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Sammanfattning av rapporten
och lasanvisning

Nordiska konservatorférbundet, Sverige (NKF-S) har
mellan 2023 och 2025 lett projektet "Kvalitetssikring av
konserveringsarbeten inom Svenska kyrkan”. Projektet har
finansierats med i huvudsak medel frain Kyrkoantikvarisk
ersittning (KAE) samt frén syskonen Bothéns stiftelse.
Projektets kortfattade syfte har varit att sakerstilla att
virden av det kyrkliga kulturarvet ska genomforas i en
kvalitetsikringsprocess, och att ta fram ett kunskapsun-
derlag och atgirdsforslag som bestillare, myndigheter,
konservatorer och andra yrkesgrupper som medverkar i
konserveringsprocessen kan anvinda. Arbetet har inne-
burit en utvirdering av nuvarande situation och analys
och diskussion av forslag p4 méjliga dtgirder.
Arbetsgruppen har i huvudsak bestitt av ledamoter
i NKF-S styrelse, samt av representanter frin institutio-
nen for kulturvird vid Géteborgs universitet och Svenska
kyrkans fastighetssamverkan i Stockholm (KFS). I refe-
rensgruppen har representanter frin Svenska kyrkans
kyrkokansli, Riksantikvarieimbetet (RAA), Stockholms
stift, Studio Vistsvensk konservering (SVK), Statens fast-
ighetsverk (SFV) och Linsstyrelsen i Givleborg ingitt.

Rapporten dr delad i tva delar:

* En genomgang och till viss del analys av nuvarande
situation vad det giller konservering, kvalitetssikring,
Svenska kyrkans ansvar och befogenheter, gillande
lagstiftning, arbetsprocesser med jimforelser som
bidrar till kvalitetsikringsfrigan.

* En del med dtgirdsforslag och diskussion om resultat
av enkiten och identifierade utmaningar.

Rapporten lises enklast genom att ta del av inledande
slutsatser, sammanfattningar i borjan av varje kapitel
och det konkluderande kapitlet. I den analyserade delen
diskuteras fragestillningar som setts som vésentliga for
rapportens slutledningar och konklusioner, men som inte
dr nédvindiga att lisa for att ta del av atgirdsforslagen. Den
intresserade ldsaren kan fordjupa sig i dessa om denne vill.

Den férsta delen beskriver dagsliget f6r hur konser-
vering hanteras inom Svenska kyrkan, och den aktuella
lagstiftningens effekt. Flera av begreppen och termerna
som anvinds inom kulturarvssektorn skirskidas, samt hur
begreppen hanteras i exempelvis standarder. Syftet dr att

precisera vad konservering dr. Att forstd det och den roll
konservatorn och konserveringen har inom kulturarvssek-
torn har varit en grundforutsittning for att kunna analysera
vad kvalitetssikringen avseende kulturarvet innebér. Vidare
redogérs f6r Svenska kyrkans ansvar och befogenheter
tor forvaltningen av kulturavet och hur detta finansieras.
I ett kapitel om styrmedel och lagstiftning redogdrs for
lagarna, férordningarna och vigledningarna som anvinds
inom kulturarvssektorn. Vad det giller kvalitetssikring i
praktiken presenteras processer och medel som bidrar till
att hoja och kontrollera kvalitet inom professioner som
arbetar med samhillsintresse. Hir presenteras grundfor-
utsittningar for att uppna verifierbar kvalitet i en sddan
sektor, genom utbildning, reglering av ansvarsférdelning,
verifierbar kompetens, faststillda regler, etik, standarder
och processer. Ett resonemang fors om ett reglerat yrkes
moijliga fordelar med exempel frin sjukvirden. Vikten
av branschoverenskommelser, standarder och att vara en
lirande organisation poingteras. I kapitlet om konserva-
torsuppdrag inom Svenska kyrkan beskrivs processen for
hur ett férvaltningsuppdrag bestills och 6ljs upp. Flera
yrken som arbetar inom kulturarvssektorn med Gverlap-
pande kunskapsomriden presenteras och diskuteras utifrin
sina unika forutsittningar.

Ett resultat av arbetet dr konserveringsrosen som kan
anvindas for att beskriva kunskapstfilt och fardigheter som
en konservator dger efter deras utbildning. Den skapades
genom analys av de kunskaper som konservering kriver
i kombination med Blooms taxonomi och CHARTER:s
spindeldiagram. Konserveringsrosen kan anvindas for att
jimfora kunskapsomraden med andra yrken som arbetar i
kulturarvssektorn for att férstd hur olika yrken samspelar
och har olika roller nir ett konserveringsarbete planeras
och utfors.

Den andra delen bestar av det avslutande kapitlet dir
nigra centrala utmaningar som identifierats under projek-
tets gang for att forbittra kvalitetssdkringen presenteras.
Vidare gors en uppskattning av vad som hint sedan RAA:s
utredning Vird och konservering av inventarier och foremdl.
Resursbehov och samordning utfordes 2005. Slutligen foljer
en diskussion kring utmaningarna med forslag pa dtgirder.
Det resulterar bland annat i ett f6rslag pa en utredning om
konserveringen i Sverige.



Forslag pa atgarder

Projektet har identifierat fem utmaningar for arbetet med
kvalitetssikring av konservering av det kyrkliga kulturavet.
Utifran dem har forslag pa dtgirder tagits fram med syfte
att forstirka kvalitetssikringen av konserveringsarbeten.
Utmaningarna och férslagen ar:

1

inom konserveringen dir Svenska kyrkans kulturarv

Det saknas ett nationellt ridgivande och kun-
skapsuppbyggande forskningsbaserat institut i
Sverige som idgnar sig it kunskapsuppbyggnad

ingdr. Aven linsstyrelser och linsmuseer som saknar kun-
skap inom konservering behéver kunna konsultera exper-
ter for att stilla ritt krav och folja upp drenden inom kul-
turmiljélagen (KML). Utmaningen kan dtgirdas genom
att RAA firen tydligare roll som kunskapsuppbyggande
institut for konservering och vidareutbildning samt rad-
givande och vigledande stod for Linsstyrelser vad giller
konserveringsirenden kopplade till KML (alternativt
uppriittas ett annat nationellt institut liknande NIKU
i Norge). Projektet foreslir att frigan utreds av RAA.

2

petens och vetenskaplighet behover inforas i regelverket.

Dagens styrmedel ir otillrickliga for att kunna
kvalitetssiikra konservering inom Svenska kyr-
kan. I projektet har framkommit att krav pa kom-

Det bor utredas om bittre implementerade vigledningar
och anpassade branschstandarder ricker. Ar det mojligt
att reglera konservatorsyrket enligt KML? Fragan behover
ocksa kopplas samman med kompetensen pd myndig-
heterna. En annan friga ir om det 4r mojligt att inom
nuvarande lagstiftning dndra kulturmiljéforordningen
eller foreskriften om konservering enligt gillande KML,
som ber6r kap. 2 (fornminnen), kap. 3 (byggnadsminnen)
och kap. 4. (kyrkliga kulturminnena)? Projektet foreslar
att RAA utreder om det ir mojligt att forstirka styr-
medel och eventuell reglering av konservatorn enligt
KML. Aven Svenska kyrkan ser 6ver méjligheten att
stilla krav i samband med KAE-tilldelningen och skapa
egna handbécker.

Konservatoryrket ir inte reglerat i Sverige. En
3 reglering borgar for att ritt kompetens utfor konser-

veringsarbeten pé det lagskyddade kulturarvet. Att
reglering saknas bidrar dven till att det saknas gemensam
syn pa vad konservering ér och vad konservatorns uppgift
ar i forhallande till narliggande yrken i kulturarvssektorn.
En eventuell reglering ska givetvis anpassas till sektorn
och motsvara det som beh6vs i Sverige. Projektet foreslar
att utmaningen atgirdas genom att NKF-S, RAA och
institutionen f6r kulturvird vid Goteborgs universitet
utreder om och hur konservatorsyrket kan regleras i
Sverige. Arbetet kopplas till utredningen om KML.

4

utstrickning som skulle behévas. Det saknas en "konser-

Konservatorer anviinder inte faststillda bransch-
regler, riktlinjer, professionella krav eller stan-
darder vid arbeten utanfér museerna i den

vatorshandbok” och en praxis ddr befintliga standarder dr
vedertagna i branschen. Projektet foreslir att utmaningen
atgirdas av att NKF-S tillsitter en arbetsgrupp som tar
fram kompletterande branschregler och implementerar
befintliga standarder som verktyg for kvalitetssikring.
5 livslingt lirande for konservatorer, och vissa kon-

serveringsspecialiseringar har svirt att 6verleva i

Sverige. En utredning av specialister, vidareutbildning av

Det saknas vidareutbildningar som en del av ett

konservatorer och forskning inom sektorn behovs. Det dr
idag svart for redan yrkesaktiva konservatorer att uppritt-
halla god kvalitet och kontinuerlig kompetensutveckling pi
ett kvalitetssdkrat vis. Nya omriden som behdver forstirkas
som t.ex. bevarande av digitalt kulturarv har uppkommit.
Hur skapar man en god milj6 for att sikerstilla kunskaps-
utvecklingen? Hur kan man validera kompetenser som
inte erhllits formellt? Projektet foreslar att utmaningen
atgirdas genom att institutionen for kulturvird vid
Goteborgs universitet med representanter frin NKF-S,
RAA och museerna tilldelas en samordningsuppgift for
att ta fram forslag pa utbildningar.



Forslag pa en fortsatt
konservatorsutredning

Projektet har dven utmynnat i att konservatorns framtida
roll och hur konserveringens kvalitet kan garanteras
inom kulturarvssektorn behover undersokas vidare.
Representanter frin RAA, Svenska kyrkan, Statens
fastighetsverk, museerna, NKF-S och institutionen for
kulturvird vid Goteborgs universitet bor delta. Nagra
delfrdgor som delvis berdrts ovan, dr:

* Utredning av styrmedlen enligt ovan. Projektet
foreslar att utredningen genomfors av RAA.

* Fortydligande av kulturarvssektorns olika yrkes-
roller och vad de ir utbildade for, dvs. byggnadsanti-
kvariens, konservatorns, restaureringsarkitekten och
hantverkaren med inriktning mot kulturvérd.

e Nir och var kan de verka, hur sker kontrollen och
vilken utbildning ska man ha f6r att verka inom kul-
turarvsomradet? Hur sker samarbetet pd bista sitt?
Terminologin inom branschen behéver ses 6ver for att
tydliggoras. Projektet foreslir att uppgiften tilldelas
RAA tillsammans med kulturarvssektorns olika
yrkesorganisationer.

Utredning av behov av specialister, vidareutbild-
ning av konservatorer och behov av forskning
inom sektorn. Hur kan man validera kompetenser
som inte erhillits formellt? Gar det att uppritta nigra
regionala konserveringscentra liknande SVK i Vis-
tra Gotalandsregionen eller ett nationellt fristiende
forskningsinstitut likande NIKU i Norge? Projektet
toresldr att samordningsuppgiften tilldelas institutio-
nen for kulturvird vid Goteborgs universitet med
representanter fran NKF-S, RAA och museerna.

Utredning av upprittade av regionala konser-
veringscentra liknande SVK. Det finns behov av
regionala centra som skiljer sig frin det nationella
kunskapsuppbyggande institutet som inte skulle
dgna sig at utforandekonservering i regionerna. Pro-
jektet foreslir att uppgiften tilldelas RAA, NKF-S
och representanter for stiften, linsstyrelserna och
linsmuseerna.



Bjorlanda kyrka
Foto: Sara Roberts, © Vdstra Gotalandsregionen
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Inledning

I det har kapitlet presenteras kvalitetssakrings-
projektets grund, fragestdllningar, forutsdttningar
och finansiering. Projektets arbetsgrupp har utgatt
fran Nordiska konservatorférbundets styrelse och
inkluderar representanter fran institutionen for
kulturvard vid Goteborgs universitet och Svenska kyrkans
fastighetssamverkan i Stockholm. I referensgruppen
har representanter fran Svenska kyrkans kyrkokansli
och Riksantikvariedmbetet ingdtt. I den utdkade
referensgruppen har representanter fran Stockholms
stift, Studio Vastsvensk konservering, Statens
fastighetsverk och L&nsstyrelsen i Gavleborg ingatt.

I kapitlet beskrivs dagens uppkomna lage avseende
konservering inom Svenska kyrkan genom beskrivning
av foérutsdttningar och férdndringar av férhallandet
stat-kyrka under 2000-talet och avslutas med en
sammanstdllning av vad projektet ser vara dagens
utmaningar for att kvalitetssdkra konservering av
Svenska kyrkans fastigheter och inventarier.
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... Projektets forutsattningar

NKF-S (Nordiska konservatorforbundet, Sverige) har
mellan 2023 och 2025 lett projektet "Kvalitetssikring av
konserveringsarbeten inom Svenska kyrkan”. Projektet dr
finansierat med nationella medel avsatta till utvecklings-
projekt frin den kyrkoantikvariska ersittningen (KAE)
samt av syskonen Bothéns stiftelse.

Projektet leds av Héléne Svahn Garreau, som ingér
i NKF-S styrelse och ir E.C.C.O. (European Confe-
deration of Conservator-Restorers’ Organisations) dele-
gat. Arbetet stottas av en arbetsgrupp dér Lauri Vaher,
Linkopings universitet, frin NKF-S: Lisen Tamm, Sig-
tuna Museum & Art och tidigare ordférande, Linnea
Wensby Holmberg tidigare vice ordférande och samt
kassor Fanny Stenback, fran institutionen for kulturvérd,
Goteborgs universitet, lektor Lotta Bylund Melin och
professor Gunnar Almevik samt frin Kyrkans fastighets-
samverkan i Stockholm vd Sven Lofvenberg ingir. Till
referensgruppen har dven Hugo Larsson och Kathrin
Hinrichs Degerblad frin Riksantikvarieimbetet (RAA)
samt Markus Dahlberg pa Kyrkokansliet i Uppsala knu-
tits. En utokad referensgrupp deltar dven i arbetet. Den
bestir av stiftsantikvarie Lotta Kockum, Stockholms
stift, Sara Roberts och Tanja Malmgren SVK (Studio
Vistsvensk Konservering), Lena Ostlund fran Region-
museet i Skine, Hans-Erik Hansson frin linsstyrelsen
i Givleborg, samt Héléne Hanes och Anna Carver frin
Statens fastighetsverk (SFV'). Férutom dessa har olika
intressenter gjorts delaktiga genom intervjuer och tre
workshops, som t.ex. linsstyrelserna, stiftsantikvarierna,
flera linsmuseer och NKF-S medlemmar.

Projektets syfte ir att soka finna sitt att skapa for-
utsittningar for en héllbar och likvirdig bedémning av
konserveringsarbeten som utfors péd det kyrkliga kul-
turarvet. For férslagens inriktning och utformning stir
projektet. Férhoppningsvis kan dessa ligga till grund
tor parternas fortsatta arbete med att 6ka kvaliteten i de
gemensamma processerna. Det dr projektets forhoppning
att arbetet ska vicka insikt hos politiker och myndig-
heter om att det behovs étgirder for att stirka sektorn.

Samtidigt som arbetet pigitt har CHARTER (The
European Cultural Heritage Skills Alliance) som ir ett
EU-finansierat projekt som pégatt mellan 2022 fram
till 2025, dir bl.a. E.C.C.O. och Gteborgs universitets
institution fér kulturvard ingir. CHARTER:s mal har
varit att undersoka hela kulturarvssektorn och analysera
behoven som finns. Innovationsméjligheter och olika
satt att utveckla sektorn har identifierats. Det har lett till
synergieffekter mellan bidda projekten, dir erfarenheter
och kunskaper frin andra linder har éverforts.

Arbetet i kvalitetssikringsprojektet har genomforts i
tre steg:

13

1. Analys och utredning av befintlig lagstiftning och
arbetsprocesser, de brister som kan iakttas samt jim-
forelser med andra linder och professioner.
Delmomentet innebar: utformandet av en enkit med 61
fragor som skickades ut i mars och april 2023 till cirka 300
verksamma i sektorn och besvarades av 133, insamling av
information och inldsning av olika underlag, intervjuer
och samtal, méten med arbets- och referensgruppen, en
workshop som genomférdes den 29 september 2023 i
Stockholm med arbets- och referensgruppen med inter-
nationellt inbjuda foreldsare, vilket ssmmantaget utgjorde
cirka 20 personer. Avsikten var att fi en inblick i hur kon-
serveringsarbeten hanteras i andra linder. De inbjuda var
Heather Doyle frin England som ansvarar f6r ICON:s
(The Institute of Conservation) ackreditering, konserva-
tor Mechthild Noll-Minor, chef f6r konserveringen pi
Brandenburg Brandenburgische Landesamt fir Denk-
malpflege und Archiologische Landesmuseum, Tyskland,
konservator och professor Hilkka Hiiop frin Estlands
Konstakademi i Tallinn, konservator Kristian Schneider,
president ARI (Associazione Restauratori d’Italia) frin
Italien och konservator och kirkekonsulent Mia Oster-
lund Sterregérd fran Nationalmuseet i Danmark.

2. Analys och utredning av olika forslag pa atgirder
Delmomentet innebar intervjuer med utvalda verksamma
stiftsantikvarier, linsstyrelser och privat verksamma konser-
vatorer och antikvarier m.fl. och analys av framtagna exem-
pel. Kommunikation med RAA:s jurist Tove Sjéstedt, och
en workshop om konservatorns arbetssitt den 21 mars 2024
med cirka 28 konservatorer inom NKF-S, di utmaningar
och forslag pa 16sningar diskuterades. Nigra konservatorer
berittade om deras erfarenheterna av arbetet med Svenska
kyrkans forsamlingar som bestillare, bland annat konservator
Misa Asp, Konservator Misa Asp AB, om stenkonservering,
konservator Rebeca Kettunen, Konservator Rebeca Kettunen
Visby AB om konservering pa Gotland, konservator Hanna
Eriksson, Skanes malerikonservatorer om konserverings-
verksamheten i Skine och konservator Tove Nyhlén om
konserveringsverksamheten inom Tyréns Sverige AB.

3. Framtagande av forslag och plan for hur arbetet ska
gd vidare

Delmomentet innebar fortsatt inldsning och analys
av underlag, méten med diskussioner och samtal pi
workshop den 8 november 2024 om projektets méjlighe-
ter, utmaningar och forslag med cirka 25 deltagare pa plats
och cirka 20 online. Under workshopen gjordes inligg av
antikvarierna Markus Dahlberg och Charlotte Eriksson
Kockum om Svenska kyrkans perspektiv pd nationell
niva och stiftsniva, professor Gunnar Almevik vid insti-
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tutionen for kulturvird vid Géteborg om CHARTER
och kvalitetssikring, konservator Johanna Nilsson om
konservatorsutbildningen i Géteborg, konservator Fanny
Stenback om utmaningarna i privat verksamhet som
egenforetagare, antikvarie Héléne Hanes om konserve-
ringen pi SFV, antikvarie och konservator Hans-Erik
Hansson linsstyrelsens handliggning av konserverings-

drenden inom Svenska kyrkan, konservator Kathrin
Hinrichs Degerblad om standarder, antikvarie Hugo
Larsson, RAA om myndighetsperspektivet samt konser-
vator Sara Roberts och NKF-S ordférande konservator
Lisa Swedberg om arbetsmarknaden fér konservatorer.
Projektet kommer att avslutas med rapportslipp och ett
oppet forum véren 202s.

... Om konservering och kvalitetstragor

Svenska kyrkan dger och férvaltar det som ofta sdgs vara
Sveriges storsta sammanhingande kulturarv, skyddat i lag.
Det handlar om drygt 2900 kyrkobyggnader och cirka 250
ooo inventarier, varav de flesta dr i bruk. Det innebir att
alla atgirder som péaverkar de kulturhistoriska virdena
som dessa dger kriver tillstind av ldnsstyrelsen enligt 4
kap. kulturmiljolagen (KML) 1988:950.

Arbetet med att bevara kyrkornas byggnadsanknutna
konst och inventarier genomf6rs ofta med hjilp av kon-
servatorer. Konservatorn ingér i en yrkesgrupp som ir
utbildad for att bevara kulturvirden som utgér ett inter-
nationellt formulerat yrke. I Sverige finns konservatorut-
bildning sedan 1986 pa Géteborgs universitet dir de flesta
konservatorer som verkar i landet har studerat, med det
finns dven konservatorer som gitt konservatorutbildningar
i andra linder. Sedan 1950 samlas svenska konservatorer i
den ideella yrkesorganisationen NKF-S som idag bestar
av cirka 280 ordinarie medlemmar. NKF-S ir medlem 1
den europeiska konservatorsorganisationen E.C.C.O. (se
avsnitt. 8.1.1) och utgér tillsammans med dvriga nordiska
linder dven en regional grupp inom IIC (International
Institutet of Conservation).

Konservatorsyrket har under den senaste tio dren
alltmer professionaliserats och de flesta har akademisk
utbildning. Géteborgs universitet ger idag en tredrig
kandidatexamen i kulturvird med inrikining mot konser-
vering och en tvairig Master i kulturvird med inriktning
mot konservering (se bilaga I). Viktiga arbetsgivare for
konservatorer idag ir Riksantikvarieimbetet (RAA) och
museerna. En annan betydelsefull aktor ar SVK (Studio
Vistsvensk Konservering) som ingir i Vistra Gotalandsre-
gionen. Forutom dessa verkar minga konservatorer inom
den privata sektorn. Daremot dr det £ konservatorer som
arbetar eller har arbetat pi linsstyrelserna. I skrivande
stund, 2025, finns endast en konservator pa linsstyrelsen
i Givleborg som medverkat i den utokade referensgrup-
pen for det hir projektet. Inom Svenska kyrkan finns
dven négra anstillda konservatorer; Visterds pastorat
samt Linkopings och Géteborgs stift har en konservator
anstalld, det finns textilkonservatorer inom Lunds stift
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och Uppsala domkyrkoférsamling, dir det dven finns en
glasmalerikonserveringsateljé.

Kvalitetsfragor dr viktigt for konservatorer och integre-
rati E.C.C.O.s arbete. NKF-S och E.C.C.O. har gemen-
samt att konservatorer tar etiskt ansvar for att sikerstilla
bide materiella och immateriella virden som kulturarvet
bdr pi och bevarar dem pa ett héllbart vis. Projektet stir
dirfor pa etisk professionell grund. 1 E.C.C.O.s strategiska
plan som antogs 2015, var kvalitet ett av fem langsiktiga
strategiska malen.

I E.C.C.O:.s kvalitetsmal framkommer att kulturarvet
utgor ett allmanintresse (dvs. ndgot som finns och blir till
tor det gemensamma bista — jamforbart med ett wisenz-
ligt sambillsintresse). Konservatorer har en vésentlig roll i
att identifiera och férvalta kulturarvsobjektens betydelse.
Kvalitet inom konserveringen och kulturarvet som sidant
dr dirfor nira forknippat med allménintresset. Aven i
Europarlamentet och ridets direktiv om erkinnande av
yrkeskvalifikationer frin 2005 framhivs kulturarvets bety-
delse for samhillet som allminintresse:

I Svenska kyrkans kyrkobyggnads-
register uppfyller 2 954 av kyrko-
byggnaderna kriterierna som kravs
for tillstdndsplikt enligt 4 kap.

3 § kulturmiljélagen. Av dessa ar
136 uppforda efter 1940 och har
darfér inlemmats i de skyddade
byggnaderna genom att RAA tagit ett
sarskilt beslut enligt 4 kap. 4 §
kulturmiljdlagen

Svenska kyrkan, 2023 a, s. 13 och Svenska
kyrkan, Redovisning fér &r 2023 angdende de

kyrkliga kulturvardena och anvaédningen av den
kyrkoantikvarierska ersattningen, s. 15.

KAPITEL 1



Figur 1

Quality derives from an ethical approach
that ensures a consistently high standard
of work and its results, achieved in an

accountable manner.

How does this relate to E.C.C.0.'s mission?

The Conservator-Restorer is uniquely placed to influence the physical and intangi-
ble nature of our common cultural heritage. It is therefore a critical responsibility
of the Conservator-Restorer to ensure that any action is conducted to the best stand-

ard possible at that time regardless of any opinion of the market.

What are the benefits of these goals?

A high quality level of Conservation-Restoration decision-making ensures the au-
thenticity of our common cultural heritage is maintained. By insisting on a high
level of quality, E.C.C.O. is increasing the trust in the profession to behave and
act in a responsible manner for the benefit of the cultural heritage that is in the
public interest. This trust strengthens argumentation for appropriate Conservation-
Restoration treatments that do not undermine cultural heritage and legitimises the

Conservator-Restorer’s role as an expert in the field.

Goal 5: Identify and develop common principles, criteria and values
for the profession

The challenge is to understand the values that contextualize heritage as a social-
cultural experience and include this understanding in the practice of Conservation-
Restoration. E.C.C.O.’s imperative requires that these values are considered while

maintaining the ethical principles on which Conservation-Restoration is based.

Goal 6: Define and promote recognised standards of practice
throughout Europe

Recognised standards support good practice and underline the ethical approach
that is central to the profession. They can be used both by the Conservator-Restorer

and other stakeholders within society.

Goal 7: Enhance the quality of Conservation-Restoration through
education, research and innovation

Provide support for appropriate levels of education, research and innovation, both
technical and conceptual, including the implementation of research results for the

sustainable management of cultural heritage.

Text om relationen mellan kvalitet och etik h&mtad frdn E.C.C.O.s strategiska plan fré&n 2015

(27) Arkitektur, byggnaders kvalitet, det sitt pd vilket dessa
smalter in i omgivningen, respekt fér naturliga landskap och
stadsmiljén samt det kollektiva och individuella kulturarvet
ir angeldgenheter av allmint intresse. Darfor bor det dmse-
sidiga erkdnnandet av kvalifikationer grundas pé kvalitativa
och kvantitativa kriterier, som garanterar att innehavarna
av erkidnda bevis pa formella kvalifikationer kan férsta och
ge praktiska uttryck it enskilda personers, samhillsgrup-
pers och myndigheters behov i friga om fysisk planering,
utformning, projektering och uppférande av byggnader,
bevarande och tillvaratagande av det arkitektoniska arvet
och bevarande av jimvikt i naturen.
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
Konservatorns ansvar ir kopplat till att deras huvudsakliga
malsittning ofta beskrivs som att bevara och virna om
kulturarvsobjekts autenticitet som ir viktigt for att kul-
turarvets, dvs. allménintresset, virden ska uppritthillas,
innefattande bide materiella och immateriella aspekter.

E.C.C.O. framhaller dirfor att:

A high quality level of Conservation-Restoration deci-
sion-making ensures the authenticity of our common
cultural heritage is maintained. By insisting on a high level
of quality, E.C.C.O.is increasing the trust in the profession
to behave and act in a responsible manner for the benefit
of the cultural heritage that is in the public interest. This
trust strengthens argumentation for appropriate Conserva-

tion-Restoration treatments that do not undermine cultural
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heritage and legitimises the Conservator-Restorer’s role as
an expert in the field.

E.C.C.0. Strategic plan 2015, s. 13

Autenticitet ir ett omstritt, virdeladdat och etiskt koncept
vars betydelse férindras genom tiden. Det tolkas silunda
pa olika vis, men stér i centrum fér konservatorns verksam-
het (se bland annat Mufioz-Vifas, 2005, s. 91 ff och 2020
s. 1731, Riksantikvariedmbetet 2015, s. 70—71. Naradoku-
mentet 1994, och Lindblad 2023, s. 121 fI). Konservatorns
kompetens och expertis dr sirskilt limpad for att kunna
navigera i tolkandet och hanterandet av kulturarvets virden
tillsammans med olika intressenter och experter, dven nir
virdena dr motstridiga, ndr kulturarvet ska behandlas pa
olika vis.

Under E.C.C.O.s kvalitetsmal i den strategiska pla-
nen frin 2015 4r en av aktiviteterna att sdka definiera och
verka for att uppritta och f6lja erkinda standarder inom
praktiken i hela Europa. Foreliggande kvalitetssikrings-
projekt kan ses som en del av den aktiviteten, vad giller
hanteringen av det kyrkliga kulturarvet.

Kvalitetssikringsprojektet initierades av att NKF-S
styrelse eftersom det under ling tid funnits frigetecken
kring beslutsfattandet om konserveringsarbeten gillande
det kyrkliga kulturarvet, vilket i olika sammanhang iden-
tifierats av NKF-S. Bland annat hade det framkommit
att f4 konservatorer 4r inblandade nir beslut fattas om
konservering pa linsstyrelserna, eller vid medverkan och
besiktning av utférda konservatorsarbeten.
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Det féranledde NKF-S styrelse att lyfta frigan i
samband med att RAA senast sig 6ver regelverket om de
kyrkliga kulturminnena. NKF-S styrelse havdade di att
det fanns "behov av ett system {6r kvalitetssakring av kon-
servatorsuppdragen i kyrkorna”. Det motiverades med att:

Det framkommer i rapporten att det rader brist pa kompe-
tens pd linsstyrelserna vad det giller konservering. NKF-S
har i tidigare remissvar framfort synpunkter pa att kon-
serveringen oftast bedoms av tjinstemin pa lansstyrelsen
utan sakkunnig konserveringskompetens. De 6ljs dven av
medverkande antikvarier som inte heller dr sakkunniga inom
omradet. Detta dr anmarkningsvirt eftersom konserverings-
dtgiarderna oftast utfors pa kyrkliga inventarier och inred-
ningar som 4ger hoga kulturvirden. Det borde darfor finnas
ett system for kvalitetssikring av konserveringsarbeten som
utfors i kyrkorna. Ett sidant system borde innefatta tydligare
regler samt en remissinstans med sakkunnig konservator-
skompetens. Hur det gir till 4r oklart i dagens lige och
klargérs inte i oversynen. NKF-S foreslar dirfor att frigan
utreds och deltar géirna i en sidan utredning.

NKF-S remissvar - Riksantikvariedmbetets rapport
Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena,
dnr: Ku2015/02346/KL, daterat 2016-03-09

Fragan har sedan dess diskuterats inom NKF-S och det
har funnits indikationer pé att Svenska kyrkan ocksa
noterat utmaningar i frigan. Ett sadant exempel ir ett
KAE- finansierat stiftsprojekt om kvalitetssikring av kon-
serveringsarbeten, genomforts 2010—2012, inom Visterés
pastorat. Projektets utgingspunkt formulerades med att:

Antikvarisk medverkan i projekt som utférs med stod av
kyrkoantikvarisk ersittning utfors av personer med bygg-
nadsantikvarisk kompetens — oavsett projektets karaktir.
Visteris stift ser det som ett problem att savil frin stiftets
som kulturmiljévirdens sida saknas kompetens att bedéma
foreslagna och genomf6rda atgirders relevans nir det giller
speciella projekt, som till exempel milerikonservering,
textilkonservering och tekniska installationer (larm mm).
Slutrapport Visterds stifts projekt Férsdk till
kvalitetssdkring av KAE-projekt Vdsterds 2012
Forsoksverksamheten omfattade konserveringsatgirder
inom pastoratet som erholl KAE-medel under ér 2011
Under tvi ars tid anlitades konservatorer som experter vid
beddmning av konservering. Viktigt var att konservatorer
skulle medverka i hela processen, d.v.s. frin ansokan till
rekvisition av KAE-medlen. For att det skulle fungera
stdllde stiftet villkor om att endast bevilja medel om
stiftet fick utse en antikvarisk medverkande konservator.
I slutrapporten framkommer det att projektet inte var
tillrickligt omfattande for att ge ett adekvat resultat.
Det rorde sig om for fi projekt och férsvarades ocksa
av att de medverkande konservatorerna kom in for sent
i studien. Slutsatsen var att det hade varit bittre om de
medverkande konservatorerna varit med redan i upprit-
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tandet av dtgirdsprogrammen for konservering och vid
handldggningen av drendet pé linsstyrelsen. Detta kunde
emellertid bli férdyrande och begrinsades av att det fanns
for fa konservatorer tillgingliga. Slutsatsen var anda att
medverkan av en konservator sannolikt lett till en hogre
kvalitet pd arbetet. I synnerhet var det positivt med en
medverkande konservator i ett tidigt skede:

En tidig antikvarisk medverkan (av en konservator — egen
notering) kan leda till att problem och konflikter upp-
mirksammas pa ett tidigt stadium och fir en snabbare
16sning. En vil genomford antikvarisk férundersékning
(konservatorsundersokning — egen notering) kan leda till
att billigare och enklare 16sningar kan viljas. Den kan dock
dven leda till att det stills krav p4d mer tidskrivande och
darmed dyrare metoder. Detta bér dock kompenseras av
en hogre kvalitet i det fardiga resultatet.
Slutrapport Visterds stifts projekt Férsdk till
kvalitetssikring av KAE-projekt Visterds 2012
Forutom bristen pa konservatorer inom projekt pa lins-
styrelser har NKF-S noterat andra omstindigheter som
leder till vetenskaplig kvalitetsbrist; inom bland annat
metod- och materialutveckling, mojlighet att fa tillging
till de senaste yrkesrénen, forskning och, inte minst,
vidareutbildning i olika form.

KAPITEL 1



. Historisk bakgrund om konserveringen
av Svenska kyrkans kulturarv

Svenska kyrkans inventarier och arkitekturbundna konst
har sedan linge varit under statens kontroll i och med att
de riknas som del av det nationella kulturarvet. De har
funnits olika praxis i hur de hanterats 6ver tid. RAA hade
linge ansvaret att stilla krav och godkinna arbetena, men
sedan 25 ar har de statliga kulturarvsmyndigheternas roll
och ansvar forindrats.

Ar 1995 verfordes tillsynen och tillstindsgivningen
avseende de kyrkliga kulturminnena frin RAA till liins-
styrelsen. En period efter det hade RAA fortfarande over-
blick 6ver konservatorsirendena eftersom linsstyrelsen
remitterade irenden till RAA. Det upphoérde i princip
2008, nir avdelningen f6r konservering flyttade till Got-
land. Idag har RAA visserligen 6verinseende 6ver KML
och dirmed dven 6ver den konservering som sker bland
Svenska kyrkans férsamlingar, men myndigheten tar inte
emot remisser. Det beror pa att de anser att det kan leda
till en jivsituation eftersom de dven har dverklaganderitt
pa linsstyrelsernas beslut. Nagon 16sning pd hur konser-
vatorsirendena skulle behandlas nir remisshanteringen
forindrades togs dock inte fram. Lansstyrelserna stir idag
i stort sett utan tillging pa konserveringskompetens nir
de fattar beslut avseende konservering och har i flera olika
utredningar framhillit detta.

Enligt Owerenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan
i frigor som vor de kulturhbistoriskas virden inom Svenska (KU
2000/470/Ka) &r 2000 ska Svenska kyrkan ha tillging till
erforderlig kompetens i frigor som rér férvaltningen av
kyrkliga kulturminnen. Formuleringen skulle kunna inklu-

dera konserveringskompetens, men har i stort sett tolkats

I rapporten Bdttre koll pd kulturarvet

en S6versyn av den kyrkoantikvariska
ersdttningen (2018:28) konstaterar Stats-
kontoret att RAA i stor utstrdckning

har avvecklat sin kompetens i specifika
kyrkoantikvariska fragor. I rapporten
skrivs att RAA "har medvetet valt att &ndra
sin roll i kyrkoantikvariska frégor. Det
framgdr av vara samtal med myndigheten.
Myndigheten vill betona att det &r kyrkan
som har forvaltningsansvaret for det
kyrkliga kulturarvet. Riksantikvarie-
dmbetet ger darfdr inte léngre rad och
anvisningar i olika enskilda arenden.”

Statskontoret (2018:28), s. 52.
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som antikvarisk kompetens inom stiften, inte konserverings-
kompetens i nigon hogre grad. Férindringarna har inne-
burit att ansvaret for specialistkompetens pi konserverings-
omridet inte har nigon tydlig hemvist. Konserveringsfragor
angiende kyrkligt kulturarv har forflyttats till linsstyrelsen
och Svenska kyrkan, och kunskapsutvecklingen limnas till
privata aktorer i hog grad. Detsamma giller fornminnena (2

kap. KML) och byggnadsminnena (3 kap. KML).

1.3.1. Historiska skiljelinjer
Konservering inom kyrkan har paverkats av hur lagar och
finansiering forindrats sedan 1988:

* Att den nya KML (Kulturmiljolagen) tridde i kraft
1989 och kom att sammanféra skyddet f6r kulturmin-
nen i flera olika kapitel, som sinsemellan skiljer sig i
it i skyddsformer och detaljeringsgrad

*  Att lidnsstyrelsen gjordes till ansvarig for tillimpningen
av kap. 4 om kyrkliga kulturminnen

+ Att staten och Svenska kyrkan skiljdes at ar 2000.

*  Att KAE-systemet skapades som en ersittning till
Svenska kyrkan for ”antikvariska merkostnader”.

+  Att RAA helt lade ner sin expertridgivning avseende
konserveringen i kyrkorna 2008.

*  Att KAE-medlen inte 6kat i takt med till sam-
hillskostnaderna i 6vrigt som legat fast pid 460 mil-
joner sedan 2009. Under 2024 bestimdes till slut att
anslaget frin 2025 kommer att hojas till 490 miljoner,
dvs med 30 miljoner, vilket emellertid dr mycket min-
dre 4n vad Svenska kyrkan ansig nédvindigt.

Dessutom konstaterades att "kunskaperna
om kulturarvets tillstand och vardbehov
delvis ar bristfalliga.”

Statskontoret (2018:28), s. 53

I underlaget som h&mtades fran l&ns-
styrelserna av RAA framkommer det att
de flesta lansstyrelserna sarskilt
papekar bristen pa& kompetens i
konservatorsarenden.

Riksantikvariedmbetet, 2018 b, s. 46
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1.3.2. Projektets utgangpunkter
I ansokan till KAE for finansiering av projektet anforde
NKF-S 2021 att man 6nskade undersdka om det gir att
hitta l6sningar pd foljande identifierade utmaningar:

+ Att det kunde vara svirt for forsamlingarna att £6r-
std vad som forvintas av dem nir de ska upphandla
konserveringsarbeten. NKF-S hade erfarit att det inte
alltid tydligt vad som kravdes for att uppna kvalité
eftersom frigorna kunde behandlas olika hos lins-
styrelserna. Linsstyrelserna har sillan tillging till
konservatorskompetens och kunde dirfor inte ge rad
i konserveringsirenden.

* Att grinsdragningen mellan olika professioner och
yrken verkade oklar; t.ex. mellan konservatorer, bygg-
hantverkare inriktade pd kulturvird och antikvarier.
Varken inom lagstiftningen eller praxisen ir de olika
rollernas kompetenser tillrickligt tydliggjorda.

*  Att det kunde framstd som oklart vad konservatorer gor
och vilken sirskild kompetens de besitter. Det fanns
tecken pa okunskap om detta hos frimst projektledare,
bestillare, arkitekter, men dven anstillda pd linsstyrelsen.

» Att det hinde att antikvarisk medverkan under
konservatorsarbeten utférdes av antikvarier utan
konservatorskompetens och att det fanns brist
pé konservatorskompetens hos myndigheter och
bestillare. Det leder till att det kvalitetskontrollen
limnas till den utférande “konservatorn”/entrepre-
néren, vars kompetens inte alltid 4r verifierad.

* Att det saknades regler och professionella kravi Sve-
rige f6r konservatorsarbeten med stod i lagstiftning
och/eller genom certifiering, vilket ofta andra yrken
som utfér arbeten som inbegriper allméinintressen
styrs av. Vid en jimforsel med ldnsstyrelsens roll vid
arkeologiska undersckningar blir det extra tydligt att
konserveringen inte dr styrd pd samma sitt.

*  Attdet kunde vara svért fér konservatorer att fi utfora
de undersokningar som krivs innan och efter att arbe-
tet utfors. Det fanns tecken pd att det inte finns nigon
vedertagen process som avgdr nir en férundersdkning
och en uppf6ljning av arbetet behovs. Det beror till viss
del p4 att det verkade rada brist p4 sakkunniga experter
i Sverige som uppritthaller och utvecklar kunskap inom
flera sakomraden inom konserveringen.

Attt konserveringen av kyrkligt kulturarv inte ver-
kade vara tillrickligt anpassad till byggprocessen.
Konservering som utf6rs under storre restaureringar
saknar vedertagna system for besiktning och uppfolj-
ning av arbetet férutom egenkontroll

+ Att det saknades sakkunnig kompetens pi linssty-
relser inom konservering, vilket kunde leda till att
drenden inte kunde bedémas professionellt och att inte
ritt krav stills pa férundersokningar Det kan leda till
att konserveringsatgirder inte alltid utf6rs i enlighet
med senaste r6n inom forskningen.
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* Attkunskap om konservering inte lingre utveckla-
des och fordjupades i Sverige inom vissa omriden.
Till viss del skedde det inom RAA:s museiavdelning
som dgde konservatorskompetens, men deras roll var
i huvudsak att mojliggora andras forskning och att
dgna sig it samlingsf6rvaltning pa museerna. Iden-
tifiering av forskningsbehoven inom konservering av
kyrkligt kulturarv blev nedprioriterat till f6rman f6r
satsningar pd samlingsforvaltning, kulturarvslabo-
ratoriet och nitverksbyggande i stort. Inom de ska
gistkollegeprojekten forekom visserligen projekt som
berérde konservering inom Svenska kyrkan och vissa
av nitverken som RAA drev bland annat Samlings-
torum, Fargforum, Heritage Science, samlingsforvalt-
ning, katastrofberedskap och restvirdesriddning beror
konservering inom kyrkan, men flera sakomraden
hade limnats.

Utifran dessa antaganden framférde NKF-S att det finns
risk att personer utan ritt kompetens utfér och bedémer
konservatorsitgirder som utf6rs inom Svenska kyrkan.
Det bedomdes att det dérfér fanns en risk att lagligt
skyddade inventarier och arkitekturbunden konst kan bli
telaktigt atgirdade eller limnas att forfaras. Vidare fanns
en oro att viktiga konserveringsomriden i Sverige inte
utreds, kunskapen om konserveringens betydelse for ett
hallbart samhille forsvagas och att konserveringskunska-
pen inte lingre utvecklas och férdjupas i Sverige. Dessa
frigor har ddrfor utretts inom projektet for att bekrifta
eller avfirda dem samt att i de fall de stammer soka hitta
vigar att forbdttra situationen. I analysen har NKF-S
sokt utgi fran vedertagna metoder inom kvalitetssikring
som presenteras i avsnitt 5.1. Att projektet fokuserar pa
brister har att géra med att det handlar om att s6ka
torbittra situationen, det motsager inte att det inte finns
tortjanster och sadant som fungerar i befintligt system.

KAPITEL 1



KML. Lagen skapades av tre olika lagar som gavs tre olika kapitel Kapitel 4 handlar
om de "kyrkliga kulturminnena”. En kulturmiljoéforordning (1988:1188) tillkom aven.

Lansstyrelsen huvudsaklig ansvarig for kyrkodrendena. Fram till 2008 kunde
lédnsstyrelsen skicka remisser avseende konservering till RAA.

Riksdagen fattade principbeslut om relationsdndringen mellan stat och kyrka. Enligt
Regeringens proposition 1995/96:80.

SOU 1997:43 Staten och trossamfunden. Utredning om den kulturhistoriskt vardefulla
kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven efter relationsandringen.

Riksdagsbeslut enligt prop. 1998/99 om KAE. Det var berdknat till 460 miljoner kronor
arligen, krav pd Svenska kyrkan att ha erforderlig férvaltningskompetens, samt
uppféljnungar vart femte ar, med bdrjan 2009.

Svenska kyrkan delade frdn staten. Overenskommelse stat-kyrka reform (Ku2000/470/Ka,
KU 2992/2531/Ka).

= . . . = . .
Aterraportering regleringsbrev om konservering av féremdl och inventarier.

vagledning - Antikvarisk medverkan.

RAA handbok om konservering i kyrkan som arbetas om 2022.

RAA Fdreskrift of kyrkliga kulturminnen: KRFS 2012 220113.

RAA vagledning fér tillampning av kulturminneslagen.

Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena. Regeringsuppdrag Ku2013/1343/KA

Kyrkométet. Gemensamt ansvar - fastigheter, kyrkor och utjamingssystem.

Figuren visar de huvudsakliga stegen i hur det kyrkliga kulturarvet hanterats av staten sedan 1980-talet.
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... RAA — Vird och konservering

av Inventarier och foremal.
Resursbehov och samordning

2005 genomforde RAA en kartliggning och studie av
omradet vird och konservering av inventarier och fore-
mal inom kulturarvssektorn i enlighet med 2005 drs
regleringsbrev. Det rapporterades izitermpportering av
regeringsuppdrag. Vird och konservering av inventarier och
foremdl. Resursbehov och samordning (2006). Bakgrunden
till uppdraget var att regeringen ville skapa forutsitt-
ningar fér 6kad samordning av konserveringsresurserna
i Sverige. I 6versynen kartlades behoven och resurserna
som da fanns inom konserveringen, dvs. tillgdngen till
lokaler och olika kompetenser och nigra internationella
utblickar gjordes. Det dr intressant att forsoka forstd om
det skett en forindring sedan 2005 inom konserveringen.
Det ir tydligt att konserveringen har utvecklats sedan
dess, t.ex. 1 hur konservering definieras. I avsnittet ”Vad
ir konservering?” framstills enbart den forebyggande
och aktiva konserveringen, medan den estetiskt-gestal-
tande restaureringen och konservatorns aktiva del i det
virdebirande arbetet inte omndmns. Sddana aspekter som
konserveringsrosen visar pa (se kap. 7). Det visar att vissa
delar av konserveringen inte alltid varit sjilvklara i Sverige
ddr minskandet av den materiella fysiska nedbrytningen
framf6rallt framhivts. Det framkommer tydligt i nedan-
stiende beskrivning:

Konserveringens arbetsuppgifter omfattar alla aspekter av
det fysiska bevarandet. De flesta objekt kan bevaras for en
ling tid, men alla material aldras och bryts lingsamt ned.
Genom kunskap, varsam hantering och bra forvaringsfor-
hillanden skapas optimala férutsittningar for att bevara
objekten. Bevarandet kriver stindiga stillningstaganden.
Konservatorns arbete innebir bland annat analys och
dokumentation av objektens materialtekniska uppbyggnad
och skadebild, samt en bedémning av behovet av konserve-
ringsétgirder. Det gir sillan att ge ndgra generella 16sningar
pé hur ett foremal eller ett objekt ska konserveras eller
hur en dndamalsenlig férvaring ska losas. Konservering
delas in i tvd huvudgrupper; forebyggande konservering
och aktiv konservering. Ibland anvinds 4ven termen vird.
Vird avser i huvudsak enklare forebyggande insatser som
stidning av forvaringsutrymmen, montrar och dylikt dr en
del av férebyggande konservering.

Riksantikvarie&mbetet, 2006, s. 9

Samtidigt var det tydligt att konservators roll i samlings-
vérden skulle vara central och att denne skulle inneha en
ledande position i sidant arbete. Men att nir titeln inte

var skyddad eller yrket reglerat i Sverige kunde det leda till
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svarigheter vid anstillnings- och upphandlingsforfaran-
den. I 6versynen framstilldes att en konservator frimst var
universitetsutbildad, dvs, en person som avslutat en kon-
servatorutbildning eller en person som gitt lirlingsutbild-
ning innan utbildningen kom till p4 Géteborg universitet
1985 och som ar ordinarie medlem i NKF-S eller SFT,
Svenska Foreningen for Textilkonservering. NKF-S hade
da 350 medlemmar varav 137 ir ordinarie medlemmar och
SFT hade 54 medlemmar” (Riksantikvarieimbetet, 2006,
5. 15). Med andra ord nigot firre in idag. Enligt RAA:s
sammanstillning fanns det da 179 offentligt anstillda
konservatorer (antal arsverken), varav 164 var tillsvida-
reanstillda. Sammanlagt 54 offentliga institutioner hade
konservatorer anstillda (Riksantikvarieimbetet, 2006, s.
16). Den enskilt storste arbetsgivaren for konservatorer i
Sverige var RAA som da hade 21 tjdnster, vilket idag har
minskat till cirka g st. enligt en undersékning som Sara
Roberts som ir chef for SVK (Studio Vistsvensk kon-
servering) genomfort som presenterades i Konservatorers
arbetsmarknad under workshopen den 8 november 2024
i Stockholm.

RAA:s oversyn dgnades i huvudsak at virden och
konserveringen inom de offentliga intuitionerna med
andra ord frimst museerna, men étgirder bestillda av
Svenska kyrkans forsamlingar berdrdes dnda till viss del.
De framholl di att KAE var viktigt for konserveringen.
Stiftshandldggarna som idgande sig it KAE anség att
det fanns ett stort behov av konservatorsitgirder pa
inventarier, fast inredning och byggnader inom Svenska
kyrkan. Problemen var att férsamlingarnas kunskaper om
bevarande, och kompetensen som bestillare av konser-
veringsitgirder, var "mycket varierande”. Det berodde pi
att det fanns for fi konservatorer anstillda inom Svenska
kyrkan och att denna borde bli en "bittre bestillare av
bevarandeitgirder” (Riksantikvarieimbetet, 2006, s. 22). 1
RAA:s oversyn framhills darfor att Svenska kyrkan borde
anstilla fler konservatorer, samt dven "6ka kunskapen om
den dagliga skétseln och hanteringen”i allminhet (Riks-
antikvariedmbetet, 2006, s. 22). Denna kompetens skulle
enligt RAA kunna finnas pa stiftsniva:

Onskemalet fran miénga forsamlingar och samfilligheter dr
att visst grundliggande konservatorsstod finns tillgangligt
inom Svenska kyrkans egen organisation. Konservatorn ska
vara radgivande och kunna bistd i konserveringsirenden och
hjilpa till med att formedla kontakt till olika expertiser. En
mojlighet dr att Svenska kyrkan centralt eller pa stiftsnivéd

anstiller konservatorer, som skulle kunna bidra till att héja
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Behoven inom konserveringen i RAA:s Rterrapportering

av regeringsuppdrag. Vard och konservering av

inventarier och féremdl. Resursbehov och samordning
(2006)

1.

5.
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Fler fackutbildade personer inom vard och

konservering.

Fort- och vidareutbildning for konservatorer och
andra som hantera kulturarvet

Mer ekonomiska medel till konservering.

Bredd och kontinuitet inom staten som rédgivande
resurs och foér att uppratta kompetensfdérsérjning
6ver tid. Tanken var att det kunde ske genom
regionala centra men att det behdvde utredas
vidare eftersom:
N&gon allmingiltig modell f&r hur
konserveringsinstitutioner i offentlig regi
kan organiseras ser vi inte i dagslaget.
Férutsattningarna och behoven varierar
over landet. For att fylla funktionen av
en operativ och radgivande resurs behdvs
kontinuitet och stabilitet. Enbart privat
konserveringsverksamhet har inte méjlighet att
bygga upp den bredd och kontinuitet som behdvs.
Att arbeta med sm& uppdrag dir konsultation
4r en huvuddel, &r det fd privatpraktiserande
konservatorer som har r&d att &gna sig &t.
Av samma anledning ar det av stor vikt att
eventuella konserveringscentra far en balans
mellan anslag och uppdragsfinansiering fo&r
att det ska vara mojligt att kunna arbeta
med uppsdkande verksamhet, radgivning och
utveckling. Samtidigt ar det viktigt att de har
en marknadsanpassad taxa foér att inte bidra
till att undergréva marknaden for privata
konservatorer.
Riksantikvarieadmbetet 2006, s. 33

Uppréttande av ett samverkansrdd med ett

sekretariat pad Riksantikvarie&dmbetet. Det skulle:
finna arbetsformer mellan kulturarvssektorns
olika delsektorer och konserveringsdiscipliner,
att initiera gemensamma projekt och
uppmidrksamma nya idéer. Samverkansrédet
bér vidare bevaka héndelser och faktorer i
omvdrlden som kan paverka arbetsfidltet. Genom
samverkansrddet kan man bli informerad om
utvecklingen inom respektive &mnesomrdden,
bdde nationellt och internationellt. Att
genomféra gemensamma konferenser, seminarier
och utvecklingsprojekt samt internationellt
samarbete kan ocksd méjliggdéras med gemensamma
satsningar. En betydelsefull post i raddets
arbete bdr vara att gemensamt sdka finansiering
fér gemensamma projekt. Aven frégor av
bevarandeideologisk karaktédr kan behandlas.
Internationell samverkan om forskning och
utveckling ar av stor vikt for att nyttja
befintliga resurser an mer effektivt. Genom de
kontakter som finns pd central och regional
nivd samt hos utbildningsinstitutionerna,
bér ett 6kat internationellt samarbete i
konservering kunna realiseras.
Riksantikvariedambetet 2006, s. 31

6.

10.

11.

12.

Forskning och utveckling for att sektorn skulle
kunna delta i internationellt sammanhang med hdég
kvalitet.

Mer nationell samordning fér kunskapsutbyte och
kunskapsuppbyggnad.

Riktlinjer och standarder for hur bevarandearbetet

bor bedrivas som kan utgdra hjdlpmedel for
verksamheten.

Certifiering av konservatorer. RAA skrev:
Avsaknaden av en skyddad yrkestitel
inneb&r en osdkerhet fdr sdvidl bestdllare
som arbetsgivare. Genom certifiering kan
kvaliteten pd teoretisk och praktisk kunskap
inom konserveringsomrddet sdkerstédllas.
Certifieringen stérker den pdgdende
utvecklingen av konservatorsyrket.
Riksantikvariedmbetet 2006, s. 37

En breddad inriktning avseende konservering

pd RAA med stdrre fokus pd metodutveckling,
tilldmpad forskning och f&rvaltningstekniska
frdgor. RAA hade framst arbetat med fdrebyggande
och aktiv konservering av arkeologiska fynd,
kyrkliga kulturminnen samt sten- och muralmdleri.
Nya omrdden som de ansdg behdvde utvecklas var
uppfdljning och utvédrdering av konservering samt
att de borde vara mer aktiva i att hdlla i en
kunskapsbank och vara ndtverkshdllare.

Resurserna avseende konservering var ojamnt
férdelade 6ver landet. De fanns i huvudsak

fanns i storstadsomrddena och borde spridas
battre. RAA hdvdade att "En nationell samordning
1dser inte alla de insatser och &tgérder som
mdste utfdras regionalt och lokalt fér att
tillgodose de behov som finns. F6r att arbetet
med vdrd och konservering ska kunna sdkerstdllas
mdste de operativa insatserna pad enskilda
institutioner 1ldsas genom en férstarkning av
bevaranderesurserna.” (Riksantikvarieambetet 2006,

s. 33). Ett foérslag var darfor att skapa regionala

konserveringscentra i offentlig regi. Dessa hade
som forebild Danmark:
dér varje amt (motsvarande 1lan) har en
konserveringsateljé som bistdr de regionala
museerna. Amtskonserveringen ger stdéd
i frdgor om fdrebyggande konservering,
utbildar i bevarandefrégor och utfdr praktisk
konservering. I Sverige kan SVK vara en mojlig
férebild, som organisatoriskt hoér till Véastra
Gotalandsregionen. Ett annat alternativ
ér Okat samarbete mellan ldnsmuseerna.
Riksantikvarieambetet. 2006, s. 33

Katastrofberedskap och restvardesraddning behdvde
utvecklas inom konserveringen.
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kunskapsnivin bade vid bestillande av konserveringsét-
girder och vid utbildningar av Svenska kyrkans personal i
bevarandefragor. Exemplen fran Uppsala domkyrkoforsam-
ling och Visteris kyrkliga samfillighet ser vi som méijliga
modeller.

Riksantikvariedambetet, 2006, s. 22

Linsstyrelsernas brist pa kompetens inom konserveringen

diskuterades dven som ett problem och att de behovde

anlita extern kompetens som ibland kunde vara svar att

fa tag pi:

I vilken grad linsstyrelserna anlitar extern kompetens for
bedémning av tillstindsirenden varierar. Vissa vinder sig
till linsmuseet, RAA eller till privata konservatorer. I vissa
delar av landet kan det finnas problem med att fa tillgéing
till konservatorskompetens. Férutom att linsstyrelserna
behéver stirka sina egna kunskaper f6r att mer sjilvstindigt
kunna handligga konserveringsirenden och bli bittre pd
att bestilla konserveringstjinster, behovs fler aktérer inom
konserveringen pa det regionala planet som linsstyrelserna
kan konsultera.

Riksantikvarieambetet, 2006, s. 22

Man ansag silunda dven att det atminstone delvis skulle

kunna avhjilpas med mer utbildning av handlidggarna pa

linsstyrelsen i konserveringstekniska frigor.

Tillstindsansvaret innebir bland annat att linsstyrelsen
ska bedoma limpligheten och rimligheten i férslagna
konserveringsitgirder (....)

For att kunna géra en korrekt bedémning av foreslagna
konserveringsatgirder krivs kunskaper i konserverings-
och materialteknik. Den antikvariska kompetensen ir god
pa linsstyrelserna, men den behover kompletteras med
battre kunskaper i konservering for att handliggarna pa
linsstyrelsen ska kunna gora en si adekvat bedémning av
drendet som mojligt.

Riksantikvariedmbetet, 2006, s. 21

RAA ansig att linsstyrelsens handliggare dirfor beh6vde
kunna vinda sig till RAA for St6d och vdgledning, men pa

ett 6vergripande plan.

RAA:s stod till linsstyrelserna ska fungera pa ett overgri-
pande plan, till exempel genom foreskrifter och allmidnna
rad som fungerar som vigledning for linsstyrelserna i deras
arbete. For att stirka lansstyrelsernas roll som bestillare
av konserveringstjinster beh6ver RAA gbra en oversyn av
befintliga rid samt i stérre omfattning ta initiativ till utbild-
nings- och informationsinsatser riktade till linsstyrelserna.

Riksantikvariedmbetet, 2006, s. 22

RAA trodde 2005 att linsstyrelserna skulle bygga upp

en sidan kompetens inom konserveringsomridet pa sikt

22

och dven utveckla samarbetet med varandra for att kunna
leva upp till sitt ansvar. Vidare trodde man att det skulle
komma in fler aktorer inom konservering pa regional niva.
I den hir studien har vi kunnat se att det inte har skett.
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Installing the protecting windows for God the Father window in Uppsala Cathedral
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Begrepp
&7 termer

I kapitlet skdrskadas termer och begrepp som anvénds
inom kulturarvssektorn eftersom de ar av vital
betydelse f&r kvalitetssdkring. Utgdngspunkten &r att
det &r avgdrande att alla inom sektorn fdrstér vad
som avses nar man talar med varandra om konservering.
Diskussionen inbegriper hur olika engelska begrepp
som conservation-restoration, conservation och
preservation dversdtts och anvdnds pa svenska, som
konservering, kulturvard och bevarande. Kapitlet
inkluderar en diskussion om hur konservering blandas
samman med begreppet kulturvard i &versdttningen

frédn engelska till svenska i g&dllande SIS standard
och som kan leda till forvirring i samband med
konserveringsarbeten. En slutsats ar darfor att
bruket av olika samtidigt forkommande definitioner
inom kulturarvssektorn kan orsaka svarigheter for
kvalitetssdkring och leda till svarigheter att anlita
ratt kompetens for konservering inom Svenska kyrkan.

BEGREPP & TERMER






I detta kapitel definieras nigra vanligt f6rekommande
koncept som ror kulturarvssektorn dir konservering ingér.
Orsaken till att utreda begreppen dr att bidra till 6kad for-
staelse, vad som egentligen avses. Att man talar om samma
foreteelse dr en grundforsittning for kvalitetsarbete. Anders
Johnsson skriver darfér om kvalitetsarbete att:

Det flesta kvalitetsproblem uppstar faktiskt dirfor att vi
missforstir varandra. En bland flera orsaker till missforstind
ar att vi tolkar orden olika. I kvalitetsfacket dr vi darfor lite
noga med ordens exakta betydelse

Johnsson, 2016, s. 11

Som vi kommer att se dr det inte litt nir det kommer till
konservering. I det hir projektet vill vi lyfta frigan och
tydliggora vad konservering dr av kvalitetsskil. Som utgings-
punkt for att forstd vad som utgor koncept, begrepp och ter-
mer har Tekniska Nomenklaturcentralen (TINC) Sprikradet
och Teknologifrimjandet anvints. TNC 4r numera nedlagd
och det ska vara olika samhallssektorer/branscher som ska
ansvara for framtagande av termer och begrepp. Som stod
finns en internationell standardiseringsgrupp, ISO — ISO/
TC 37, diir SIS medverkar i spegelkommittén SIS/TK 115.
Arbetet i kommittén ska frimja en “entydig, effektiv och
rationell facksprakskommunikation” inom en rad fackom-
riden gemensamma principer och metoder och bidra till:

en effektiv och konsekvent informationsbehandling och
bidrar till att héja kvaliteten pd terminologier som skapas
och utvecklas inom olika fackomraden. Standardisering
av sprakliga resurser syftar till att tydliggora struktur och
systematik i spriket.

Standardutveckling - Sprdk och terminologi SIS/TK
115 - Svenska institutet for standarder, SIS, hamtad
2025-01-02

Standarder som getts ut dr bland annat: S§ 77706 Termi-
nologins grunder — Definitionsskrivning och utformning av
ordlistor, S§-180 704:2022, Terminologiarbete— Principer och
metoder och SS-ISO 2.4495-1:2023, Klarsprik — Del 1: Prin-
ciper och riktlinger. De har tillhandahaller dven handbocker
i hur terminologiarbetet ska gi till som tidigare utformats
av' TNC som Heidi Suonuuti, Terminologiguiden. En intro-
duktion till terminologiarbete i teori och praktik (2004).
Enligt Sprikradet har varje myndighet ansvar for att
termer och begrepp inom respektive omrade dr klargjorda:

Spraklagen siger att varje myndighet har ansvar for termino-
login inom sitt dmnesomrade. Det innebir att myndigheter
ska arbeta med sina dmnesspecifika termer och begrepp si att
svensk terminologi finns tillginglig, utvecklas och anvinds.

https://www.isof.se/svenska-spraket/facksprak-och-
terminologi/terminologiarbete-enligt-spraklagen,
hémtad 2025-03-15

Det innebir att RAA ir ansvarig for kulturarvssektorns
allmidnna terminologi. Som ett led i detta ansvar med-
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verkar och medfinansierar RAA SIS-standarderna Sfor
Bevarandet av kulturarv dir de innehar ordféranderollen.
Standarderna tas frin borjan fram i ett europeiskt nit-
verk med cirka 100 organisationer och Gversitts sedan till
svenska i en grupp knuten till SIS. I detta SIS-arbete ingir
Bohuslins museum, Géteborgs universitets institution f6r
kulturvard, RISE KIMAB, Goteborgs universitet, institu-
tionen for marina vetenskaper, Statens historiska museer,
Kungliga biblioteket, Sveriges Stenindustriférbund, Liv-
rustkammaren, Trossamfundet Svenska kyrkan, Moderna
museet, MTAB (leverantdr av specialtransporter), Upp-
sala universitet, Campus Gotland och Nationalmuseum.
Aven SFV har varit aktiv i vissa fall. Det forekommer
dven intressentméten. RAA har frikopt standarderna for
bevarandet av kulturarv, f6r anvindning inom Sverige.

Tanken med att definiera begrepp och termer ir att
tydliggora och visa hur begrepp och termer forhaller sig
till varandra pd ett systematiskt vis. Terminologifrimjandet
forklarar vad som menas:

Terminologiarbete syftar till att bidra till att kunskap
overfors och utbyts utan oklarheter, att forbéttra och
effektivisera den facksprikliga kommunikationen. En vil
utarbetad, utredd och éverenskommen terminologi dr en
nddvindig ingrediens i alla de situationer dir entydighet

ar av yttersta vikt.
Vidare forklarar de att:

Terminologers arbetshypotes ir att missforstind eller brus
i kommunikationen uppstar nir det dr oklarhet vad giller
term- och begreppsbildning. Nir olika personer anvinder
samma term, men menar olika saker eller anvinder olika
termer men menar samma sak.

Anna-Lena Bucher, Ingen kunskap utan terminologi
. Terminologiframjandet (terminologiframjandet.se,
héamtad 2024-06-09)

For att uppritta en fungerande terminologi behévs enligt

Terminologifrimjandet nigra moment gis igenom.

Dessa iar:

*  Undersokning av befintligt sprakbruk inom det fack-
omride som ska utredas

* Begreppsanalys

* Avgrinsning och precisering av begrepp i definitioner

o Termval

For att komma si lingt som moéjligt i forstielsen av ett
kunskapsomrade dr det viktigt skilja pa begrepp och ter-

mer. Begrepp 4r nigot man har en "inre bild” av. Det ér:

en icke-spriklig tanke- eller kunskapsenhet, en samling av
kinnetecken (begreppets intension) som "ticker in” en viss
kategori av referenter i verkligheten (begreppets extension).

Henrik Nilsson, Begrepp om begrepp -
Terminologiframjandet (terminologiframjandet.se,
hédmtad 2024-06-09
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Och vidare:

det ir begreppet som definieras, inte termen. Genom en
(terminologisk) definition avgrinsas begreppet frin andra
begrepp — forvisso genom att definitionen uttrycks med
hjilp av sprik, men inte genom att definitionen beskriver
sjalva spriket som uttrycker begreppet.
Henrik Nilsson, Begrepp om begrepp - Terminologi-
framjandet, terminologiframjandet.se, hamtad 2024-06-0
Begrepp brukar dirfor inte kunna stillas samman i lista
pa samma vis som termer och termerna dr ord som anger
vad som ingér i begreppen. Terminologifrimjandet anser
att det som dr svarast i arbete med att uppritta terminolo-
gier r analysen av begreppen och deras avgriansning. Det
beror pa att det biade kréver kunskap inom fackomradet
och en bred analys av anvindningen av begreppet. Det
ir viktigt eftersom

Definitionen ska spegla kunnandet inom fackomradet som
den ser ut just nu — den ska ge en rimlig och sann bild av
begreppet om man sé vill. Den ska ge uttryck for en samlad
och helst 6verenskommen kunskap, inte for ett tyckande
eller kinslor genom anvindning av virdeladdade ord.

Anna-Lena Bucher, Ingen kunskap utan terminologi
- Terminologifréamjandet, terminologiframjandet.se,
hdmtad 2024-06-09

Ovanstiende resonemang antyder att begreppsanalys och
upprittande av definitioner ir ett neutralt omréde. Att
undgi politisk positionering 4r dock inte alltid mojligt
inom kulturarvsfiltet. Det ér fullt av virderande politiskt
laddade begrepp som t.ex. autenticitet som dndras Gver
tid och dr beroende av kontext. Det ir viktigt att nir
man stoter pd terminologiska oklarheter ska man utreda
om de hirror ur begreppet, i det som representerar deras
definitioner eller termer, eller bide och, enligt Termino-
logifrimjandet. Forst da det utretts kan man ta reda pé
vilka dtgirder som krivs for att ritta till otydligheterna.

Med utgingpunkt frin detta resonemang ir "kon-
servering” bide ett begrepp och en term, vilket skapar
torvirringen. Vidare anvinds begreppen konservering
och kulturvird ibland som synonymer och ibland som
atskilda fenomen. Dirfor behover man utreda hur dessa
skiljer sig 4t, liksom hur begreppet kulturvard skiljer sig
fran begreppet kulturmiljévérd.

Genom en kvalitetssidkringsprocess skulle dessa
svarigheter kunna dtminstone hjilpligt l6sas. Det dr
dock viktigt att visa pa skillnaderna mellan olika begrepp
och att det speglar olika yrkesgruppers kunskaper och
fardigheter. Det handlar om att ta ansvar for och att ha
ritt kompetens att utféra arbetet pa ett etiskt sitt. For
att kunna gora det behévs en gemensam grundforstielse
tor olika begrepp och deras betydelse som accepteras av
sektorn som helhet.

... Om att definiera konservering

Under projektets ging har det framkommit att det rider
oklarheter hur konservering definieras i férhéillande till
kulturvard och att det ger upphov till brister i kvalitets-
sakringen. Det 4r inte ovanligt att begrepp uppfattas olika,
i synnerhet om de ingar i kunskapsomraden som ér under
pigaende utveckling, vilket bade konservering och kulturvard
ir. Begrepp kan dven vara i grunden omtvistade. Professor
Ola Wetterberg diskuterar detta i en artikel om kulturvard
och hinvisar till filosofen Walter Bruce Gallie (1955-1956,
1957). I grunden omrvistade begrepp (essentially contested con-
cepts) var enligt Gallie sidant som t.ex. vetenskap och konst.
Sadana begrepp har minniskor alltid har olika férhallande
till och of6renliga asikter om deras betydelse.

I grunden omtvistade begrepp kan inte fingas genom
en tydligt definierad terminologi. Eftersom de dr 6ppna
for tolkning sa bor oférenligheter om begreppens betydelse
inte slitas 6ver, utan hanteras i en 6ppen diskussion, dir
virden som betydelserna behiftas lyfts fram. Frigan dr om
begreppet konservering ir ett sidant begrepp eller om det
gir att definiera? Wetterberg anser dtminstone att u/fur-
vdrd dr det. Men dven i grunden omtvistade och besliktade
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begrepp borde gi att atskilja frin varandra, annars ir det
omdjligt att komma 6verens om vad det dr man dgnar sig ét.

Svarigheten att skilja kulturvéird frin konservering
hirror delvis frin Gversittningen av engelskans “conser-
vation” till svenska. Conservation har fler och bredare
betydelser 4n konservering pa svenska. Conservation
kan betyda bevarande i allminbet av allt fran fysiska lagar,
landskap, biologisk mangfald till mat eller konservering

De omtvistade begreppen ska
de skall ha en
intern komplexitet; de skall vara

"vara varderande;
Oppna till sin karaktar; och de
skall anvdndas bade fér att fdérsvara
och bekdmpa ndgot. Gallie menar
ocksd att det skall finnas en ké&rna
i tolkningen av begreppet och att
det utvecklas dver tid”

Wetterberg, 2021, s. 46
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inom kulturarvssektorn. Det senare motsvarar ungefir
det som man i Sverige bendmner konservering d.v.s.,
konservatorns verksamhet.

I Storbritannien anvinds Conservation pi samma
vis; deras konservatorsforbund benimns till exempel
ICON (7be Institute of Conservation). ICON har utrett
skillnaderna i begreppen pi engelska (ICON, Conser-
vation-v-Restoration-2020.pdf, himtad 2025-01-03).
Men begreppet anvinds inkonsekvent inom det engelska
spriket, dir dven begrepp som preservation (ibland his-
toric preservation) dr i bruk. 1 USA anvinds preservation
ungefir pa samma sitt som conservation, den begrinsade

aktiviteten, medan conservation betecknar disciplinen.
Val av begrepp skiljer sig sdlunda 4t i olika engelsk-
sprakiga linder.

Inom E.C.C.O. har det l6sts genom att man tagit
begreppet conservation-restoration som skapades 1984 nir
ICOM-CC definierade yrket. Begreppet dr numera veder-
taget i Europa: ICOM-CC | Definition of the profession
(1984), himtad 2024-06-09) och skapades for att kunna
ta hinsyn till hela det europeiska konserveringstiltet,
och medforde att man inkluderade restaurering som ar
det huvudsakliga hierarkiskt 6verordnade begreppet for

konservatorns verksamhet i sédra Europa.

Conservation enligt Wikipedia, 2024-06-09

Environment and natural resources

Nature conservationthe protection and management

of the environment and natural resources, Wetland
conservation, protecting and preserving areas where
water exists at or near the Earth’s surface, such

as swamps, marshes and bogs. Conservation, the
science of protection and management of biodiversity,
Conservation movement, political, environmental,

or social movement that seeks to protect natural
resources, including biodiversity and habitat,
Conservation organization, an organization dedicated
to protection and management of the environment

or natural resources, Wildlife conservation, the
practice of protecting wild species and their
habitats in order to prevent species from going
extinct, Conservation (magazine), published by the
Society for Conservation Biology from 2000 to 2014,
Conservation Biology (journal), scientific journal of
the Society for Conservation Biology.

Physical laws

Conservation law, principle that a particular
measurable property of an isolated physical system
does not change as the system evolves over time,
Conservation of energy, principle that the total
energy of an isolated system remains constant over
tim, Conservation of mass, principle that the mass
of any closed system must remain constant over time
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Conservation of linear momentum, principle that

the total momentum of a closed system is constant
Conservation of angular momentum, principle that
total angular momentum of a system is constant Charge
conservation, principle that the total electric
charge in an isolated system never changes.

Land designated for conservation

Conservation area (United Kingdom), an area
considered worthy of preservation because of its
architectural or historic interest Conservation
designation, the status of an area of land in terms
of conservation or protection, government entities
that help manage and protect land and water resources
in U.S. states and insular areas Conservation
easement, a power of an organization to constrain the
exercise of rights otherwise held by a landowner to
achieve certain conservation purposes Conservation
community, a community committed to saving large
parcels of land from ecological degradation
Conservation (psychology), learning development

of logical thinking, according to Jean Piaget
Conservation and restoration of cultural property,
the conservation or restoration of cultural heritage
Conservation and restoration of immovable cultural
property Conservation science (cultural property),
the interdisciplinary study of conservation of
cultural works.
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AICs, American Institute of Conservation), terminologi:

Conservation

The profession devoted to the preservation of
cultural property for the future. Conservation
activities include examination, documentation,
treatment, and preventive care, supported by
research and education.

Conservation Terminology, hamtad 2024-02-02

Men begreppet fungerar dven som ett sitt att urskilja
konservatorns verksamhet frin det breda begreppet con-
servation, dvs. bevarande i allmanhet.

Begreppet conservation-restoration tydliggor salunda
konservatorns verksamhet i forhillande till det allminna
bevarandet och inférlivar samtidigt begreppet restaurering.
I Sverige kompliceras begreppsapparaten av att vi inte
anvinder conservation-restoration, dvs. konservering-restau-
rering, och att institutionen f6r kulturvird vid Géteborgs
universitet 6versitts till Departement of Conservation. P4
institutionen for kulturvard utbildas konservatorer, bebyg-
gelseantikvarier och hantverkare som ér specialiserade i
traditionellt hantverkskunnande. Dessa tre yrkesgrupper
motsvarar inte det som omfattas av det breda begreppet
conservation. Om det skulle motsvara hela kulturarvssek-
torn borde flera yrkesgrupper inkluderas som inte utbildas
inom institutionen, som t.ex. arkitekter, arkeologer, etno-
loger och kulturgeografer. Begreppet kulturvird motsvarar
inte heller det mer begrinsade begreppet conservation, som
oftast hinvisar till det som benimns conservation-resto-
ration och motsvarar konservatorns kunskapsfilt. De
andra tvd utbildningarna pi institutionen for kulturvird
har delvis 6verlappande kompetenser som delas med
konservatorerna, men inbegriper inte alla firdigheter en
konservator har (se konserveringsrosen i kap. 7).

Sammanblandningen mellan begreppen konservering
och kulturvéird som enligt projektets stindpunkt dr vanlig i
Sverige och den f6rstirks av Gversittningen av terminologin
som tagits fram for "bevarandeomradet”, SS-EN 16853:2017,
Bevarande av Kulturarv — Kulturvdrdsprocess — Beslut, pla-
nering och implementering, SS-EN-16898:2019, Bevarande
av Kulturarv —Generella termer och definitioner och S§-EN-
I§ 1742952020, Bevarande av Kulturarv —Upphandling av
varor tjdnster och entreprenader inom kulturvdird. Olika
oversittningar eftersom standarderna pa engelska heter
Conservation of cultural heritage som Sversiitts till Bevarande
av kulturarv. Det ar méjligen Vanligare att bcgrcppet preser-
vation 6versitts till bevarande pé svenska, men de anvinds
ibland synonymt. Det har éversatts till bevarande i standar-
den. Begreppet och aktiviteten conservation har 6versatts pa
olika sitt pa svenska. Det liknar till viss del i den engelska
versionen dir conservation anvinds som huvudtitel for alla
standarder inom omradet och for aktiviteten konservering.
For att tydliggora att verksamheten/aktiviteten conservation
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Preservation

The protection of cultural property through activities
that minimize chemical and physical deterioration and
damage and that prevent loss of informational content.
The primary goal of preservation is to prolong the
existence of cultural property.

handlar om conservation-restoration (dvs. konservering och
inte kulturvard eller ett allmint bevarande) stir conserva-
tion-restoration under begreppet.

I den svenska versionen har det vergripande begreppet
conservation oversatts bide till bevarande och kulturvird.
I det senare fallet star det konservering under kulturvird
som om det vore samma sak. RAA forordar begreppet
kulturvird framfor konservering med argumentet att det
inkluderar fler yrkeskategorier inom kulturarvssektorn,
dvs att konservering dr f6r smalt som endast riktar sig
till konservatorer. Men vid en analys av begreppen blir
det tydligt att begreppet kulturvird varken motsvarar det
allminna bevarandet eller konserveringen som conserva-
tion kan goéra. Kulturvdird dr en svensk verksamhet som
inkluderar delar av det allminna bevarandet och anvinds
oftast for att beteckna det akademiska filter dir konserva-
torn, antikvarien och byggnadsvérdaren ingér. Begreppet
anvinds néstan aldrig som en aktivitet, vilket conservation,
dvs. bade det allminna bevarandet och konservering gor.
Det ir projektets stindpunkt att detta skapar svarigheter
att forstd standarderna.

Att kulturvird och konservering jimstills i dver-
sdttningen av standarden leder till att andra standarder som
beror verksamheten kan bli svirbegripliga. Till exempel har
conservation process oversitts till kulturvirdsprocess (SS-EN
16853:2017). Om den ska spegla vad den engelska versionen
verkligen syftar till borde den kallas konserveringsprocess.
Vad en kulturvirdsprocess dr och vem den riktar sig till dr
oklart f6r ménga i branschen som inte anvinder begreppet
pa det viset. Déiremot anvinds begrepp som forvaltnings-
process, konserveringsprocess, arkeologisk uppdragspro-
cess, samhdllsbyggnad-, bygglovs- och byggprocess. De tre

senare inkluderar ofta uppdrag som utfors av en antikvarisk

Om termen conservator-restorer i ICOM-CC

Definition of the profession (1984)

It is used throughout this text, as a
compromise, since the same professional is
called, “conservator” in the English speaking
countries, and “restorer” in those where
Romance and Germanic languages are spoken.

ICOM-CC | Definition of the profession (1984),
hémtad 2025-01-03
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venska versionen.

atgarder och insatser som syftar till att skydda och bevara kulturarv och samtidigt ta hansyn till dess signifikans
inklusive dess fillganglighet for nuvarande och framtida generationer

ANM. 1 till termpost Kulturvard omfattar férebyggande konservering, aktiv konservering och restaurering, se [20].

AN, 2 fill termpost Termen konsenvering-restaurering anvands huvudsakligen for flyttbart kulturary.

AMM. 3 till termpost Termen "bevarande” anvands ocksa, i t.ex. biblictek och arkiv.

AMM. 4 till termpostAlla kuliurvardande insatser baseras pa dokumenterade ochieller materiella beldgg, s= [9].

Standarden SS-EN 15898:2019, bevarande av kulturarv - Generella term och definitioner
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sakkunnig och antikvarisk medverkande. Antikvarier ses
ju som en del av kulturvirden och en kulturvirdsprocess
borde omfatta gven deras verksamber. Men processen i
standarden SS-EN 16853:2017 47 inte riktad mot sidana
uppdrag, utan mot att projektera dzgdrder, vilket inte ingar
i antikvariens verksamhet i allmanhet (se avsnitt 8.3). Det
gor diremot konservatorer, ingenjorer och arkitekter i
hog grad. Vilka aktorers processer som kulturvirdspro-
cessen ska reflektera ar darfor otydligt. Oversﬁttningen
leder dven till att standarderna SS-EN 15898:2019, SS-EN
16853:2017 och SS-EN-15 1742952020 blir svira att begripa.
Overséittningen gor det svart att forstd nir de ska anvin-
das, da ingen av de som verkar i sektorn kidnner igen sig
i begreppen. De gor det dven svart att skilja pd konser-
vatorns, antikvariens, arkitektens och bygghantverkarens

med inriktning mot kulturvirds olika roller.

Den hir otydligheten hindrar dock inte att konserva-
torer kan anvinda standarderna, och att man i framtiden
torhoppningsvis endast behaller begreppet konservering
som i det hir projektet motsvarar det kunskapsfilten i
konserveringsrosen (se kap. 7). I standarden 4r det tydligt
att det dr mojligt:

Denna férsta CEN-terminologistandard pa kulturvérds-
omrédet kan inte forvintas 16sa alla problem och heller inte
skapa allmin konsensus. Precis som alla standarder kommer
den att férindras efter dterkoppling frin dem som anvinder
den och som resultat av férindrade arbetssitt, liksom av
sprakférindringar som sker under arens lopp.

SS-EN 16853:2017

... Kvalitet och kvalitetssakring avseende
kulturarv och 1 byggprocessen

Kvalitet ar den grad i vilken inneboende
egenskaper hos ett objekt uppfyller krav
SS-EN ISO 9001:2015

Begreppet kvalitet hidrstammar etymologiskt frin latinet.
Det motsvarar svenskans egenskap, beskaffenhet. Enligt
Tekniska Nomenklaturcentralen, TNC, numera Termi-
nologicentrum, definieras kvalitet som "alla sammantagna
egenskaper hos en produkt eller tjinst som ger dess
férmiéga att tillfredsstilla uttalade eller underférstadda
behov” (TNC 2000). Vedertagen ir dven den internatio-
nella kvalitetsstandarden SS-EN ISO goor:2015 dér kva-
litet definieras som “grad i vilken inneboende egenskaper
hos ett objekt uppfyller krav”. Ytterligare en definition
presenteras av Anders Johnsson som att "kvalitet dr forma-
gan av en vara eller en tjinst att uppfylla kundens behov,
krav och forvintan” (Johnsson, 2016 s. 16). Ofta framhills
det att det dr kunden som avgor vad som dr kvalitet.

Som ett resultat av detta utgdr kvalitet inte nigot som kan
faststillas eller uppfyllas pa ett entydigt sitt, utan nivin
av kvaliteten hos en vara eller tjanst kommer att variera
beroende pi vilka egenskaper som efterfrigas och erhalls
av den aktuella kunden

Emma Carlsson Sandelin & Maja Mattsson, 2019, s. 10

ISO goors definition utgar ifrin att bestillaren kan stilla
krav pa produkten/tjinsten som nagon sedan ska uppfylla.
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Nir det giller kulturarv dr svirigheten att definiera vad
det dr som ska uppnis. Det ir ett allminintresse, med
vittforgrenad och komplicerad signifikans. Kunden ir
allminheten. For nir det ar kulturarv ska bevaras och
framhivas — vem dger di ansvaret f6r kravstillningen? Da
finns inga faststillda fackmannamadssiga regler och mal-
bilden kan variera fran projekt till projekt. Det dr otydligt
vem som dr den rittmitige kravstillaren; det kan vara
kulturarvssektorn som representerar allminintresset, men
dven forsamlingen som dger objektet. Olika kravstillare
kan ha olika malbilder. For att ett konserveringsprojekt
ska kunna kvalitetssikras méste darfor kvalité och malbild
definieras och férhandlas, och tydliga estetiska, tekniska
och funktionella krav stillas. Det ska leda till en samsyn
och hur det ska uppfyllas.

I senare avsnitt beskrivs vidare vad man ser som
gemensamma nimnare och framgéngsfaktorer for att
uppni kvalitet (se avsnitt 5.1).

De atgirder som vidtas for att sikerstilla att krav upp-
nds dr kvalitetssikringen. Till det behévs en plan, som t.ex.
i byggprocessen dven kallas en kontrollplan enligt PBL och
aven en kvalitetsplan enligt AB o4 och ABT 06 (se avsnitt
6.3.2). Hir planeras hur man ska sikerstilla att kraven
uppfylls. I praktiken innebir det att man gér kontroller
och planerar besiktningar som kan vara egenkontroll eller
kontroll som utférs av en utomstiende expert. Den svéra dr
hur man miter i vilken grad kraven uppfyllts. I nuvarande
kontroll finns endast alternativen godkint eller icke god-
kint, nir bedémningen i realiteten skulle kunna vara en
glidande skala av resultatet fran uselt till mycket vél utfort.
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Enligt ICOMOS European quality principles for
EU-funded Interventions with potential impact
upon Cultural Heritage Revised edition November
2020 definieras kvalitet i férh&llande till
kulturarvet darfor som komplext:

Quality in relation to cultural heritage can
in any case be seen as multi-dimensional,
bearing environmental, cultural, social,

and economic values. Notions of cultural
diversity, inclusivity, and an understanding
of intangible.

ICOMOS European quality principles for EU-funded
Interventions with potential impact upon Cultural
Heritage Revised edition November 2020, s. 21-22.

Sambhillskrav pi den byggda miljén hanteras med
plan- och bygglagstiftningen och férordningar. De sitter
miniminivin f6r kvalitetsarbetet och kontrollen som utgérs
av de tekniska egenskapskraven, forbudet mot f6rvansk-
ning samt varsamhetskravet i Plan- och bygglagen (PBL)
och fram till 1 juli 2025 i Boverkets byggregler (BBR)
som sedan ersitts med Byggandets regler. I byggprocessen
tillkommer system och praxis f6r hur kvalitetssikring

European Quality Principles tillkom for att sdka
sdkerstdlla att projekt som utférs med EUs fonder styrs
av gemensamma kvalitetskriterier. Har lyfts det fram
att det ar viktig att kulturarvet behandlas som ett
"common good”. Men rekommendationerna relateras i méngt
och mycket till dverstatlig eller nationell nivd pé ett
6vergripande vis. Till exempel beskrivs de viktigaste
drivkrafterna for att skapa hdg kvalitet vara:

Governance.

Risk assessment and mitigation.
Research.

Education and training.
Rewarding quality.

ICOMOS European quality principles for EU-funded
Interventions with potential impact upon Cultural Heritage
Revised edition November 2020 s. 47-56

ska gi till genom kontroll- och kvalitetsplanerna. Sedan
1980-talet stills dven krav pa leverantorens eget kvalitets-
ledningssystem som ska sikerstilla att ritt kvalitet uppnds
i projekt. Vanligt dr den internationella standarden ISO
g9oor. ISO goor kan anvindas for certifiering som visar hur
ett foretag arbetar med kvalitetsfrigor sa att kunden littare
kan bedéma leverantérens tjinst eller produkt.

.s. Kulturarv och kulturarvssektorn

Kulturarv avser alla materiella och immate-
riella uttryck (spér, l&mningar, féremdl,
konstruktioner, miljder, system, struktu-

rer, verksamheter, traditioner, namnskick,
kunskaper etcetera) fdér mansklig paverkan.
Oavsett om det skrivs i obestamd eller
bestamd form - kulturarv eller kulturarvet
- innefattar det en mangfald av kulturarv.
Ibland kan begreppet

preciseras foér att belysa sarskilda delar
av samhédllsutvecklingen, till exempel det
biologiska kulturarvet,

det industriella kulturarvet eller moder-
nismens kulturarv.

Definition av kulturarv och kulturmiljo |
Riksantikvariedmbetet, https://www.raa.se/kulturarv/
definition-av-kulturarv-och-kulturmiljo/

hamtad 2025-02-17
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RAA ir den myndighet som har i uppdrag att definiera
och leda kulturarvssektorn. Kulturarvssektorn 4r den del
av samhillet som mer eller mindre professionellt dgnar
sig 4t kulturarvet. Det inkluderar olika verksamheter
som RAA, Boverket, Statens fastighetsverk, museerna,
regionerna, linsstyrelserna, kommunerna, men ocksa
fastighetsigare som férsamlingar och hembygdsféren-
ingar och Svenska kyrkan. Hir inkluderas antikvarisk
verksambhet, arkeologi, landskapsvard, utveckling av
bes6ksmal f6r turism och, inte minst, konservering.
Kulturarvssektorn kan vara svirt att sirskilja frin kultur-
sektorn, som i bredare bemirkelse dgnar sig at kulturarv
som teater, bibliotek och konst. I den hir rapporten
ingir inte dessa.

1 Plattform Kulturhistorisk vérdering och urval Grund-
liggande forballningssitt for arbete med att definiera, virdera,
prioritera och utveckla kulturarvet (2015), hidanefter kallad
Plattformen, diskuterar RAA sektorns olika arbetssitt och
definitioner. De framfor hir att:
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Begreppen kultur, kulturarv och kulturmilj6 ir centrala inom
kulturmilj6 och kulturarvsarbetet och dven om de inte utgor
direkta virderingsbegrepp s har det en avgérande betydelse
hur de anvinds och definieras i olika sammanhang. Att kiinna
till hur de har uppkommit och utvecklats 6ver tid dr funda-
mentalt for allt arbete som ror kulturmiljé och kulturarv.

Riksantikvarie&dmbetet, 2015, s. 65

I Plattformen faststills att kulturarv ir det mest omfat-
tande begreppet for vad sektorn dgnar sig it. RAA
resonerar sedan kring begreppet och framhiller att det
omfattar bide materiella och immateriella foreteelser, som
till exempel:

en byggnad, ett foremadl, en verksamhet, en hantverkskunskap
eller en tradition. Det kan ocksd omfatta nigot som sker,
dvs. nagot gors eller skapas till kulturarv i olika processer, till

exempel graffiti, nya hus i befintlig bebyggelse, bes6ksmal

.. Kulturmiljo och kulturmiljova

Kulturmiljo avser hela den av manniskor
paverkade miljén, det vill s&ga som i
varierande grad praglats av olika manskliga
verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljo
kan preciseras och avgransas till att
omfatta en enskild anldggning eller lamning,
ett mindre eller stdrre landskapsavsnitt,

en bygd eller en region. Det kan rodra

sig om intensivt utnyttjade stads-

eller industriomrdden savdl som extensivt
paverkade skogs- eller fj&dllandskap.
Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets
fysiska inneh&ll utan &ven immateriella
foreteelser som ortnamn eller sagner som

4r knutna till en plats eller ett omrade.
Kulturmiljon &r en del av kulturarvet.

https://www.raa.se/kulturarv/definition-av-kulturarv-
och-kulturmiljo/ h&mtad 2025-03-14
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tor turistndring eller skotsel av gamla trabatar.

Riksantikvarie&dmbetet, 2015, s. 66

Den process som leder till att ett objekt blir kulturarv
bendmns f6r kulturarvsprocess. Via en historisk utredning
av begreppet som nar fram till mitten av 19go-talet da
begreppet kom att anvindas alltmer uppnis definitionen

Kulturarv — avser alla materiella och immateriella uttryck
(spér, limningar, féremil, konstruktioner, milj6er, system,
strukturer, verksamheter, traditioner, namnskick, kunska-
per etc.) for minsklig paverkan. Oavsett om det skrivs
i obestimd eller bestimd form — kulturarv eller kultur-
arvet — innefattar det en mangfald av kulturarv. Ibland
kan begreppet preciseras for att belysa sirskilda delar av
samhillsutvecklingen, t.ex. det biologiska kulturarvet, det
industriella kulturarvet eller modernismens kulturarv.

Riksantikvariedmbetet, 2015, s. 12

den

Begreppen kulturmiljé och kulturmiljévirden, ibland
kulturmiljésektorn, anvinds inom samhillsbyggnads-
sektorn, bland t.ex. kommunerna, regionerna, linssty-
relserna och privata konsultforetag som de oversiktliga
begreppen for hela sektorn. I kulturmiljén inbegrips
allt frin kulturgeografi, etnologi, arkeologi, arkitektur
och antikvarisk verksamhet till konservering. Kulturarv
inbegriper mojligen fler immateriella aspekter, dven om
de inriknas i kulturmiljén. Att begreppet milj6 dr inklu-
derat i begreppet 6ppnar mojligen mer mot de natur-
vetenskapliga och miljémissiga aspekterna i landskapet
och naturvirden.
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.. Kulturvard

Kulturvard &r ett tvdrvetenskapligt &mne
som spanner Over humaniora, samhdlls-
vetenskap,

Kulturvard handlar om att férvalta kultur-

teknik och naturvetenskap.

arv och dverfdra resurser fran det for-
flutna in i framtiden pd ett langsiktigt
hdllbart s&tt. Till kulturarv r&knas bland
annat fdremdl, byggnader,

platser, miljder,

landskap, samt fardigheter, traditioner och
praktiker. En utgdngspunkt &r att kulturarv
inte &r en statisk resurs, utan ndgot som
ar foéranderligt.

Kulturvadrd befinner sig i sk&rningspunk-
ten mellan objekten, deras betydelse och
verkanskraft och en rad olika professi-
onella praktiker. Dessa praktiker &ter-
finns inom sadvdl offentliga fdrvaltningar
och institutioner som civilsamh&llet och
musei-

ndringslivet, samt i kulturarvs-,

och konstsektorerna. Kulturvard innefattar
bdde till&mpade och teoretiska perspektiv,
samt utforskning av kulturarv med kritiska,
kreativa och affirmativa metoder. Det
innebdr ocksd att syna olika bevarandeprin-
ciper och etiker, att utveckla de vardande
praktikerna, samt att studera hur kultur-
arv iscensatts och tas om hand, och vilka
effekter detta har p& médnniskor och miljé.
Féljaktligen innefattas undersdkningar av
hur dverférandet paverkar och paverkas av
relationen datid-samtid-framtid, och av
hur férstaelsen fér kulturarvets roll i
omst&llningen till ett hdllbart samhdlle
kan fordjupas, till exempel genom innova-
tion och regional utveckling. Kulturvard
inkluderar forskning inom kritiska kultur-
arvs- och hallbarhetsstudier.

Uppsala universitet, Sjdlvvérdering fér huvudomrddet
Kulturvadrd Uppsala universitet 2022, Dnr KULTURVARD
2022/52

Kulturvard dr definierat i standarden $S-EN-16898:2019,
Bevarande av Kulturarv — Generella termer och definitioner pa
samma vis som konservering (se avsnitt 2.1). Trots att kultur-
vérd finns i standarden anvinds begreppet sillan i RAA:s
olika dokument och rapporter. Det forekommer till exempel
inte i Plattformen.: for kulturbistorisk virdering (2015). I ovan
avsnitt om att definiera konservering framkommer dven att
branschen oftast ser kulturvird som ett akademiskt filt dir
konservatorer, antikvarier och hantverkare specialiserade pé
kulturvard (byggnadsvérdare) verkar. Detta synsitt bekriftas

av Wikipedia, ddr det stér att det dr ett "imnesomrade” som

35

etablerades som akademiskt damne vid Géteborgs universitet
1978 och att det idag dven anvinds for utbildningar vid
Campus Gotland pa Uppsala universitet. Hir hivdas dven
att Kulturvird ir ett akademiskt begrepp med betoning
pé de professionella specialister som véirdar och hanterar
virdefulla kulturobjekt. Detta definieras som:

konsten att bevara, utveckla och hallbart bruka de kulturarv
(bade materiella och immateriella) som finns i samhillet.
Det kan handla om varden av byggnader, hela milj6er,
féremals-samlingar men ocksd minnen, traditioner och si

kallad tyst kunskap (som hantverksfirdigheter).

I Hogskoleverkets utvirdering av utbildningarna pa insti-
tutionen for kulturvird pa Goteborgs universitet 2004,
definieras kulturvird pé liknande sitt som ett amnes-
omride:

Kulturvird som disciplin utforskar dels villkoren fér kul-
turobjekts vard och fortlevnad ur kultur-, samhills- och
naturvetenskapliga perspektiv, dels de sociala och kulturella
processer som leder till att vissa kulturobjekt definieras och
utnimns till kulturarv. Termen kulturobjekt dr generell
och innefattar kulturféremail av olika slag, alltifrin t.ex.
dagstidningar och fornfynd till medeltida katedraler och
nutida urbana milj6er.

Wetterberg, 2021, s. 40-41

Amnesomridets rickvidd ir silunda nigot smalare in
det breda allminna begreppet bevarande/conservation,
men omfattar mer dn vad konservering oftast syftar till
pa svenska. De som verkar inom kulturvirden ir en del
av kulturarvssektorn som dven inkluderar kulturgeografer,
etnologer, arkeologer och arkitekter. Dessa brukar dock
inte alltid inkluderas i kulturvirden. Enligt Wetterberg kan
kulturvard 4ven ses som en aktivitet och d4 anvinde han
en definition frin RED1g (Research Evaluation for Deve-
lopment 2019) som var en kvalitetsutvirdering av forskning
och forskningsmiljéer inom Goteborgs universitet som 16d:

Kulturvard is the art to preserve, develop and in a sustain-
able way use material and immaterial "objects” from the past.

Wetterberg, 2021, s. 42 och RED 19, 2020, s. 368

Att begreppet etablerades i Sverige inom akademin har
att gbra med tillkomsten av institutionen f6r kulturvard
vid Géteborgs universitet. Jan Rosvall och Nanne Engel-
brektsson myntade Kulturvird med hinvisning till Sver-
ker Janssons anvindning av det i boken Ku/turvdird och
sambaillsbildning (1974) (Henrik Lindblad 2023, s. 50—60).
En annan utgingspunkt 6r utbildningen kom Bernhard
Feildens synsitt att bli.
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I forskningsprojektet "Luftféroreningars paverkan pi
kulturhistoriska monument och miljéer” definierades det
som kom att bli kulturvérd, I dess slutsymposium 198s,
som beskrevs det som:

Conservation may be defined as the dynamic management
of change in order to reduce the rate of decay. The cultural,
scientific, technical and natural heritage and resources
must be considered as authentic documents and valuable
components. Interventions should be limited to actions
strictly necessary to insure the continuing conservation of
this heritage, but the techniques and materials used should
not impede future treatment or examination. Conservation
requires comprehensive socio-economic, legal and cultural
planning, integrated at all levels.

Final Statemant of Air Pollution and Conservation

symposiet Air Pollution and Conservation. Safeguarding
our Architectural Heritage i Rom 15-17 oktober 1985.

I Air Pollution and Conservation. Safeguarding our
Architectural Heritage I Durability of Building
Materials, volume 5 3&4, Amsterdam 1988

I arbetet med boken Conservation of Historic Buildings
som kom ut forsta gingen 1982 sokte han sitta "conser-
vation”i ett brett multidisciplindrt kulturhistoriskt sam-
manhang, vilket inspirerade. Tanken var att inkludera alla
discipliner i hanterandet av kulturarvet.

For att ssmmanfatta si dr begreppet kulturvird knappt
anvint inom kulturarvssektorn som en aktivitet, utan
anvinds som en beteckning f6r den akademiska discipli-
nen eller for att beskriva konservatorns, antikvarien och
bygghanverkarnas gemensamma anstringningar att bevara
det fysiska och immateriella kulturarvet.

.. Konservering

Konservering dr de atgirder och insatser
som syftar till att skydda och bevara
kulturarv och samtidigt ta hédnsyn till dess
signifikans inklusive dess tillganglighet
for nuvarande och framtida generation.

SS-EN 15898:2019, bevarande av kulturarv - Generella
term och definitioner

Begreppet konservering utvecklas och férandras i takt
med tiden. I Europa dr E.C.C.O. ledande i att definiera
verksamheten som konserveringen innefattar och anvin-
der begreppet conservation-restoration (som upprittades
1984) for att definiera disciplinen.

Europaridet tog fram ett antal "Fact Sheets” under
Europadret for kulturarv 2018, vilket ledde till att E.C.C.O.
fick i uppgift att definiera konservering. Hir framstills
konservering som en process dir kulturarvsobjektens

betydelse uppritthills pa olika sitt:

Conservation-Restoration negotiates action on and partici-
pation in the cultural heritage so as to preserve its physical
and historical integrity and cultural agency. The processes of
documentation carried out during Conservation-Restoration
can also enrich the narrative and enable the ‘storytelling’ about
the heritage and its associated cultural communities. In short, the
aim of Conservation-Restoration is to prolong the life of heritage
assets, make them available to the public (including researchers),
without compromising their authenticity and significance

Fact Sheet, Conservation-Restoration of cultural
heritage in less than 1000 words. 16807bfbba (coe.int)
hdmtad 2024-06-07
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I konserveringen ingér olika aktiviteter som definierats av
International Council of Museums — Committee for Conser-
vation (ICOM CC) i som forebyggande konservering, aktiv
konservering och restaurering (https://www.icom-cc.org/
en/terminology-for-conservation, 2008, himtad 2025-o01-13).
Aven dessa forklaras i Europaridets faktablad. Konservering
(conservation eg. conservation-restoration) definieras hir som:

all measures and actions aimed at safeguarding tangible
cultural heritage while ensuring its accessibility to present
and future generations. Conservation embraces preventive
conservation, remedial conservation and restoration. All
measures and actions should respect the significance and
the physical properties of the cultural heritage item.
ICOM-CC | Terminology for conservation (2008) hamtad
2024-06-07
Samma defintion finns dven i E.C.C.O.s Professional
Guidelines (I) och i Competences for the Access to the Con-
servation-Restoration Profession 2011. De har dven tagits
upp i standarden Bevarande av kulturarv dir konservering
(hir benimnt som conservation/conservation-restoration)
definieras som:

atgirder och insatser som syftar till att skydda och bevara kul-
turarv och samtidigt ta hidnsyn till dess signifikans inklusive
dess tillginglighet for nuvarande och framtida generationer.

SS-EN 15898:2019

Vidare faststills att konservering omfattar férebyggande
konservering, aktiv konservering och restaurering. Kon-
servering ses i den hir rapporten, i likhet med ovanstiende
definitioner, som en aktivitet och att det 4r i huvudsak
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https://rm.coe.int/strategy-21-conservation-restoration-of-cultural-heritage-in-less-than/16807bfbba
https://www.icom-cc.org/en/terminology-for-conservation

fragan om konservatorns disciplindra tillh6righet som styr,
dven om det dr ett omride dér flera yrken verkar och att
den har 6verlappningar med de antikvariska, arkeologiska
och hantverksmissiga disciplinerna och kunskapstilten.
Vi bortser dirmed frin att ovan definition dven benimns

kulturvird i den svenska oversittningen (se avsnitt 5.3
och 8.1.1).

I projektet har en modell, konserveringsrosen, arbetats
fram for att visa vad konservering innebdr och som pre-
senteras i kapitel 7.

... Konservator

The conservator-restorer is a professional
who has the training, knowledge, skills,
experience and understanding to act with the
aim of preserving cultural heritage for the
future, and according to the considerations
outlined below. The fundamental role of the
conservator-restorer is the preservation

of cultural heritage for the benefit

of present and future generations. The
conservator-restorer contributes to the
perception, appreciation and understanding
of cultural heritage in respect of its
environmental context and its significance
and physical properties. The conservator-
restorer undertakes responsibility for, and
carries out strategic planning; diagnostic
examination; the drawing up of conservation
plans and treatment proposals; preventive
conservation; conservation-restoration
treatments and documentation of observations
and any interventions.

E.C.C.0. Professional Guidelines (I) The Profession
Promoted by the European Confederation of Conservator-
Restorers’ Organisations and adopted by its General
Assembly, Brussels 1 March 2002
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En konservator dr en professionell utévare av konservering.
Verksamheten definieras idag frimst genom E.C.C.O. s
yrkesrelaterade dokument. I E.C.C.O.s kompetensbeskriv-
ning, Competences for the Access to the Conservation-Restoration
Profession (2011) beskrivs vilka kompetenser en konservator
behover. Hir framkommer dven att en sjdlvstandig konser-
vator enligt den europeiska referensramen f6r kvalifikationer
(EQEF, European Qualifications Framework, som infordes
2008.The European Qualifications Framework: supporting
learning, work and cross-border mobility (ehea.info), him-
tad 2024-06-07) ska inneha kunskaper pd EQF niv 7, dvs.
en universitetsutbildning pi masternivé eller annan erfaren-
het som ér jamf6rbar pi samma niva. Géteborgs universitets
konservatorutbildning dr idag anpassad efter det.

Den dldsta beskrivningen av konservator togs fram
av en arbetsgrupp inom ICOM pa 1980-taket och antogs
pa ett mote i Képenhamn 1984 ” The Conservator-Restorer:
a definition of the profession.” Hir lades fundamentet till
dagens definition. Vidare har ICOM-CC lagt grunden till
att definiera vilka aktiviteter en konservator dgnar sig at,
dvs. vad som ingar i konservering. Antalet yrkesutévande
konservatorer i Sverige idag dr oként, men det dr inte orim-
ligt att det maximalt ror sig om dubbelt s3 minga ordinarie
medlemmar i NKF-S, som idag ér ca 280 stycken.
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.s. Foremals-

, byggnads-

eller bebyggelseantikvarie

Som antikvarie arbetar du med samlingarna
p& t ex ett museum eller som handliggare
pd en linsstyrelse. Foér de som arbetar med
byggnader och kyrkor finns ocks& titlarna
byggnadsantikvarie och kyrkoantikvarie.
Antikvarie &r en vanlig titel for en
handlidggare fdér arkeologis&drenden pé
en lansstyrelse. De arbetar normalt med
kulturmiljélagen och utférdar tillstand, ger
rad och utfér upphandlingar. L&nsantikvarie &r
den hégsta antikvarietiteln pd& l&nsstyrelsen
och dr en expertroll. P8 lansstyrelsen
arbetar ocksd normalt byggnadsantikvarier
och kyrkoantikvarier med bland annat
bidragshantering, kyrkoantikvarisk ersattning,
konservering och byggnadsminnen.

P& museer kan arbetsuppgifterna vara att

Antikvarie dr en alderdomlig tjdnstetitel som funnits
Sverige sedan 1600-talet. Under 19oo-talet associerades
yrkestiteln antikvarie med personer som list kulturhisto-
riska dmnen pé universitet och var till en borjan disputerade.
Sedan 1970-talet har det utvecklats till en egen profession
dir intridet i yrket kan ske efter tre ars kandidatutbildning,
men det finns dven masterprogram i dmnet. Idag finns tre
olika utbildningar i Sverige ddr man kan bli féremils-,
byggnads eller bebyggelseantikvarie (hidanefter antikvarie).
De har lite olika inriktning men piminner om varandra.

P4 Goteborgs universitets institution f6r kulturvird
definieras det bebyggelseantikvariska kunskapsomradet
genom en beskrivning av vad som lirs ut och vad antikva-
rien gor. Enligt denna ska utbildningen ge:

... teoretiska och yrkesférberedande kunskaper till dig som
vill arbeta med hiéllbar férvaltning och utveckling av befintliga
byggnader och landskap. Som bebyggelseantikvarie bidrar
du till samhillsplaneringen genom att analysera bebyggels-
ens historiska lager och medverka till klok hushéllning och
nyanvindning av resurser. Under utbildningen lir du dig om
olika tiders arkitekturstilar och byggnadstekniker. Du lar dig
ocks om landsbygdens och stadsbebyggelsens utveckling och
hur den byggda miljén hér samman med samhillstorind-
ringarna i tid och rum. Du far dven trina pa att undersoka
byggnader och miljéer utifrin olika killmaterial och studerar
olika former av bevarandestrategier och virdinsatser. Genom
praktiskt arbete trinas du i fysiska planeringsprocesser samt
att reflektera 6ver hur kulturarv skapas, definieras och anvinds
i olika sociokulturella sammanhang

Bebyggelseantikvariskt program | GOoteborgs universitet
(gu.se), hémtad 2024-06-07
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utveckla anvdndningen av samlingarna s&

att de blir tillgéngliga for forskning

och utbildning. Arkivarier har aven ett
strategiskt ansvar i att utveckla riktlinjer
kring vad som ska ingd i samlingarna; det
handlar om vad som ska kOpas in och vad som
inte langre ska bevaras. Andra arbetsuppgifter
kan vara att pd ett pedagogiskt satt
presentera vart kulturarv och ge rad i
kulturmiljéfrégor och i byggnadsvardsfragor.
Det pedagogiska arbetet kan vara riktat
mot studenter och allminhet i alla &dldrar.
Som antikvarie kan du dven ha ansvar for
in- och utldn och vara behjdlplig vid
utstédllningsproduktion.

SACO,

centralorganisation,

Kulturmiljoyrken |
hamtad 2025-02-17

Sveriges akademikers

Vidare sigs att bebyggelseantikvarier arbetar med:

... antikvarisk ridgivning, att ta fram kulturhistoriska kun-
skaps-, planerings- och beslutsunderlag for samhallsplane-
ring samt for kulturmiljé- och byggnadsvird. Du kan ocksé
f arbeta med att skriva informationsmaterial och att ge rid
och delta i olika planeringsprocesser. Vara tidigare studenter
arbetar i offentlig verksamhet pd kommuner, museer och
linsstyrelser eller i den privata sektorn hos arkitekt- och
konsultféretag. Flera av vira tidigare studenter driver egen
verksambhet.
Bebyggelseantikvariskt program | G&teborgs universitet
(gu.se) , himtad 2024-06-07

Féreningen Sveriges byggnadsantikvarier (SBA) har tagit

fram etiska regler att f6rhalla sig till:

En byggnadsantikvarie ska virna kulturarvet. I sin verk-
samhet ska medlemmen, utifran praxis och de krav som
finns i lag, arbeta f6r att pa bista siitt tillvarata en byggnads
eller miljés kulturhistoriska virden. Beslut ska alltid vara
vilgrundade. Innan en medlem limnar rid, utlitanden
eller tillstand till dtgirder ska han eller hon se till att
ha tillricklig kunskap om det aktuella objektet och dess
forutsittningar. Detta for att kunna gora vilgrundade och
korrekta bedémningar.

SPB, Stockholm 2002-01-15 (spba.se), hamtad 2024-06-07
Foremalsantikvarier arbetar pa liknande vis med féremal
frimst pa museerna, byggnadsantikvarierna har en nigot
mer byggnadsorienterad utbildning och bebyggelse-anti-
kvarierna dr mer inriktade pa landskap och bebyggelse.
Det dr oklart hur ménga verksamma antikvarier det finns
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idag i Sverige. Minga arbetar pi RAA, linsstyrelserna,
regionerna, kommunerna, linsmuseerna men dven i privat
verksamhet, inom Svenska kyrkan, egna foretag, inom
teknik- och arkitektbranschen och i akademiska virlden.
Det finns dven antikvarier pa kulturdepartementet. Anti-
kvarierna har olika arbetsuppgifter, varav en framtridande
dr att fungera som sakkunnig avseende kulturvirden, d.v.s.
en certifierad arbetsuppgift kopplad till PBL (KUL 2, se
nedan). Idag finns det cirka 200 certifierade sakkunniga

avseende kulturvirden, varav de flesta ar antikvarier. SBA
har knappt 100 medlemmar. Det ér utifran detta under-
lag svirt att veta hur méinga antikvarier det finns idag i
Sverige, det figurerar siffror pi cirka 500 professionellt
verksamma bebyggelse- eller byggnadsantikvarier. Om
man riknar in intendenter pd museer sé blir det givetvis
fler. DIK som ér fackférbundet for dessa yrkesgrupper for
ingen statistik i hur stora olika yrkesgrupper ir.

. Byggnadsvard och bygghantverkare
med 1nriktning mot kulturvard — specialisering
mot traditonella och icke-traditionella hantverk

(byggnadsvard)

Byggnadsvard &r ett férhdllningssétt d&r man
bygger, utvecklar och renoverar med mate-
rial, konstruktioner och metoder som skapar

bestdende vdrden fér hus och manniskor.

Svenska byggnadsvérdsféreningen,
Vad &r byggnadsvdrd?, hdmtad 2025-02-17

En utbildning inom bygghantverk inom kulturvarden ges
pa institutionen for kulturvard vid Géteborgs universitet
och kallas Bygghantverksprogrammet. Ofta beskrivs det
som utfoérs som byggnadsvard. Byggnadsvard ir ett vir-
deladdat begrepp som tillkom pa 1970-talet i motstind
mot det moderna byggandet. Enligt Wikipedia si innebér
byggnadsvird:

... skétsel, underhill och vird av befintliga byggnader, i
form av bide praktiskt och teoretiskt arbete. Detta giller
sévil dldre som nyare bebyggelse (dven om ordet "bygg-
nadsvird” oftare anviinds i samband med dldre bebyggelse)

Byggnadsvard - Wikipedia, h&mtad 2025-02-17

Till en borjan handlade det silunda om “traditionella
metoder och material”, men idag dr det dven frigan om
hantering av modern bebyggelse med moderna material
och metoder. Svenska byggnadsvardsféreningen ir den
aktor som samlar intresserade och verksamma inom omri-
det. Det dr dock inte helt uppenbart att konservatorer ser
sig som byggnadsvirdare och inte heller att bebyggelse-
antikvarier ser sig som sidana. RAA synes hellre tala om
"forvaltning” som dr ett mindre virdeladdat begrepp och
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som dérf6r dr mer inkluderande for hela samhillsbyggsek-
torn. Byggnadsvard kan latt uppfattas som nagot sirskilt,
som dr ndgot annorlunda 4dn den vanliga bygg- och sam-
hallsbyggnadssektorn. Om hanverkarna utfor arbete inom
byggsektorn méste de dock f6lja reglerna som giller dir.

Det finns flera olika utbildningsalternativ om man
vill bli hantverkare som specialiserar sig pa traditionella
hantverk (se avsnitt 8.5). Utbildningen pa institutionen
for kulturvard beskrivs sd har:

Bygghantverksprogrammet ger dig kunskaper och firdighe-
ter i traditionellt byggande och utvecklar din forstéelse for
bevarande utifran kulturhistoriska och héllbara perspektiv.
Du fir grundliggande kunskaper om byggnadsvirdens
principer och du bekantar dig med de historiskt vanligast
férekommande byggnadsteknikerna i praktiska byggov-
ningar. Under utbildningen fir du bland annat lira dig att
gora byggnadsundersokningar med bedomning av skador
och forslag pa atgirder.

Bygghantverksprogrammet | Géteborgs universitet

(gu.se), hamtad 2024-06-07

Och man siger vidare att:

... bygghantverkare med kunskap och forstielse for
gamla hus och traditionellt hantverk och méjligheterna
till en individuell inriktning i din framtida yrkeskarriir
spanner over ett stort omrade. Vira tidigare studenter
driver hantverksforetag som murare, timmerhantverkare,
byggnadsvirdare, medan andra arbetar som konsulter eller
ridgivare med specialistkompetens pa kulturvird och
praktisk byggnadsvard.

Bygghantverksprogrammet | Goteborgs universitet
(gu.se), hamtad 2024-06-07

BEGREPP & TERMER


https://sv.wikipedia.org/wiki/Byggnadsv%C3%A5rd
https://www.gu.se/studera/hitta-utbildning/bygghantverksprogrammet-n1bhp
https://www.gu.se/studera/hitta-utbildning/bygghantverksprogrammet-n1bhp
https://byggnadsvard.se/om-byggnadsvard/vad-ar-byggnadsvard/

Det handlar om bygghantverkare som i utbildningen kan
specialisera sig  mot timmerkonstruktioner, snickeri och
murarbete. De kan arbeta bide med nyproduktion och
andra med byggnadsvard och restaurering. Foér de som
dgnar sig it byggnadsvérd finns olika vigar in i yrket;
via yrkesutbildningar, larlingsvigar med mastarbrev etc.
Det ir ett vittforgrenat filt och det dr svart att bedoma
hur manga som édgnar sig at det. Det finns en nationell
branschorganisation Byggnadsvirdfretagen som virnar
om de verksamma, dit cirka 300 foretag dr knutna och
bland dem finns dven antikvarier och konservatorer.
Hantverkslaboratoriet och FIBOR genomférde en
branschstudie 2016—2017 och identifierade 1200 byggnads-
vérdsforetag (https://byggnadsvard.se/omfattande-foreta-
gande-inom-byggnadsvarden). Det ir alltsd inte frigan
om en renodlad hanverkargrupp. Grinsdragningen mellan
hantverkare med kunskap om dldre byggnaders teknik och
hantverk som ”virdar” byggnaderna och konservatorer
ar inte alltid helt enkel. Det finns dock vissa skillnader i
utbildning och etik. Dessa grundas i att konservatorer 4r
mer naturvetenskapligt skolade i frigor om nedbrytnings-
processer dn bygghantverkare och for del delen konstnirer
(se kap. 7 om konserveringsrosen).
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Konservering

1nom Svenska
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kyrkan 1dag

Kapitlet redog6r for Svenska kyrkans

ansvar och befogenheter for fdérvaltningen
av dess byggnhader och inventarier, samt

hur forvaltningen organiseras och fo6ljs

upp vid kontrollstationer och med stdd av
Kulturmiljolagens vagledning och handbodcker.
FOrvaltningen finansieras till viss del

med kyrkoantikvarisk ersattning, KAE, och
kyrkounderhdllsbidrag, KUB.






.. Allmant

Konservering som utférs inom Svenska kyrkan omfat-
tar olika typer av tjdnster som syftar till att forvalta och
utveckla det kyrkliga kulturarvet, dvs. kyrkobyggnaden,
dess milj6 och inventarier. Aven pa begravningsplatserna
finns uppgifter for konservatorer, t.ex. gravanordningar
som identifierats som kulturhistoriskt virdefulla och skots
av forsamlingen.

Kyrkorummen ir ett levande kulturarv som har ett andligt
och existentiellt tilltal, i hogtid och allvarstid. De berittar
inte bara om dem som gitt fore oss, utan ocksd om hur vi
forhallit oss till samtidens behov och utmaningar. Dagens
kreativa l6sningar blir morgondagens kulturarv.

Svenska kyrkan, 2023 b, s. 13

I hanterandet av det kyrkliga kulturarvet finns det manga
olika uppgifter som involverar en konservator. Det inklu-
derar allt fran preventiva atgirder som rid om stidning,
rad vid hantering av olika inventarier i bruk och férvaring
av textilier och metaller, kris- och riskanalyser, vird- och
underhillsplaner, klimatutredningar, inférande av fore-
byggande skydd vid eventuella kriser, skadeinventeringar
och analys av bevarandetillstind inf6r atgirdsprogram,
radgivning och medverkan infér och vid konservering,
projektledning vid mer omfattande konserveringsprojekt,
till restvirdesriaddningsplaner. Det giller dven upprittande
av bevakningsprogram vid infrastrukturprojekt och éver-
vakning, med syfte att utvirdera konserveringsitgirder
eller skador och utredningar hur kulturarvet kan utvecklas
och brukas utan att kulturhistoriska virden gir forlorade,
digital dokumentation av kulturarv, hallbarhetsutred-
ningar och aktiva dtgirder som konserveringsitgirder.
Alla dessa uppgifter involverar forsamlingar, stift och i
de flesta fallen, dven linsstyrelsen. Konservatorn har da
en avgdrande roll att férmedla kulturarvets historiska
och estetiska betydelse samt vara delaktig i att bedéma
hur téiligt det 4r ndr det utvecklas, dvs. hur eventuella
torindringar kan genomforas pa ett hillbart vis.

Att forvalta kulturarv innebir inte enbart ett strikt
bevarande. Svenska kyrkan har med anledning av detta
i 2023 érs rapport infér kontrollstation 2024 framhillit
att det dr balansen mellan bevarande, anvindande och
utveckling av kulturarvet som dr viktig:

Hur skapar vi férutsittningar for den lokala férsamlingen
att med tro och tradition skapa rum och rit f6r samtidens
behov? Hur uppnir vi en rimlig balans mellan den triad
av ord som alla behovs for att beskriva ett framgéingsrikt
kulturmiljéarbete, det vill sdga att bevara, anvinda och
utveckla? Hur agerar vi idag for Att mota f6rindring?
Svenska kyrkan har inte ensamt svaren pé frigorna, men

vill med denna rapport bidra med ett underlag som ger en
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allsidig belysning av de kyrkoantikvariska frigorna, skapar
grund for en framatriktad diskussion och mod att i tid
féresla riktning och fatta beslut.

Svenska kyrkan, 2023 b, s. 7

Konservatorn besitter en sirskild kompetens limpad t6r
att bedéma hur man kan anpassa och genomfora férind-
ringar utan att de kulturhistoriska virdena tar skada (se
konserveringsrosen).

De viktigaste styrmedlen i hanteringen av det kyrkliga
kulturarvet 4r linsstyrelsernas tillimpning av kulturmil-
jolagens (KIML) 4:e kapitel och de villkor som stiftet kan
stilla vid ansdkan om KAE. Alla kyrkor uppf6rda innan
utgingen av 1939 skyddas av tillstindsplikt vid visentliga
dndringar, dértill ytterligare ca 140 kyrkor enligt beslut av
RAA eller linsstyrelsen. Skyddet omfattar ocksa kyrkliga
inventarier upptagna i de inventarieférteckningar som
torsamlingarna enligt lag ska fora. Idag anvinder flertalet
forsamlingar i Svenska kyrkan det digitala registret Sacer
for att lista vilka inventarier som ar skyddade av lagen.
Linsstyrelserna involveras genom tillstindsprévningen
av atgirder som kriver tillstind enligt KML samt yttrar
sig till stiften vid férdelningen av KAE. Hanteringen av
inventarier och sjdlva byggnaden kan vara olika eftersom
de bland annat styrs av olika paragrafer i KML, men i
stort behandlas de lika nir en konservator kopplas in.
Diremot medfor konserveringsarbeten som utférs som
en del av storre byggnadsrestaureringar anpassning till
byggprocessen, vilket inte sker om en enskild inventarie
eller inventariegrupp ska behandlas.

Aven om linsstyrelsen har stor paverkan genom till-
stindsprocessen si har bestillaren av tjinsten, dvs. forsam-
lingen, pastoratet, stiftet och pid Gotland samfilligheten,
avgorande betydelse for konservatorstjianstens kvalitet.
Bestillarens kunskap om hur forvaltningen bor ga till och
hur man viljer att organisera ett projekt, 4r primir. Vi vet
att konservatorer ofta blir anlitade som underkonsulter till
teknikkonsultforetag eller huvudentreprendrer vid storre
projekt. Det leder ibland till att bedémningen av konserve-
ringens kvalitet 6verlits till huvudentreprenéren, vilket blir
riskabelt om de inte forstir vilka kulturvirden som berors.

Svenska kyrkans egen organisation och styre paverkar i
hog grad kulturarvstérvaltningen och den varierar visent-
ligt 6ver landet. Det dr viktig att komma ihdg att Svenska
kyrkan framst dr ett trossamfund dér kyrkobyggnaderna i
férsta hand anvinds f6r gudstjanst. Svenska kyrkan dger
fastigheter for att nyttja dem i sin verksambhet, vilket
enligt Kyrkoordningen innebir att fira gudstjinst, bedriva
undervisning, utéva diakoni och mission. Begravnings-
verksamheten dr ytterligare ett viktigt uppdrag for mer-
parten av férsamlingarna, vilken styrs av Begravningslagen

(1990:1144).

KONSERVERING INOM SVENSKA KYRKAN IDAG



Vid relationsindringen mellan staten och Svenska kyr-
kan var ansvaret f6r det kyrkliga kulturarvet en visentlig
friga. En 6verenskommelse triffades mellan parterna
(Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan som
triffades vid skilsmdssan (Ku2000/470/Ka — hidanefter
Owerenskommelsen) som preciserar Svenska kyrkans for-
valtningsansvar, men ocksa ritten till ekonomisk kom-
pensation frin staten, det vill siga den kyrkoantikvariska
ersittningen (KAE). Svenska kyrkan har dérefter med egen
finansiering byggt upp en avsevird egen antikvarisk och
byggnadsteknisk kompetens. Hir ingar ingenjorer, fastig-
hetsforvaltare, -strateger och -samordnare, som arbetar vid
stiften, pastoraten och vid enskilda férsamlingar. Manga
forsamlingar dr smé och resurssvaga, och de arbetsuppgifter
som finns fordelas pa fi personer. Det innebir ocksi en stor
variation di det giller av vem och i vilken omfattning som
fastighetsfrigorna omhindertas. Det stiller sdrskilda krav
pa stiftens stod till forsamlingarna. Ar 2022 arbetade vid
stiftskanslierna cirka 5o personer helt eller delvis med st6d
till forvaltning, varav cirka 20 hade antikvarisk kompetens
(Swvenska kyrkan, 2023 b, s. 68).

Avgoérande for forvaltningen dr att férsamlingarna
ir juridiska personer organiserade var for sig, med eget
ansvar for fastigheter och verksamhet. Vid relationsind-
ringen blev férsamlingarna lagfarna dgare till samtliga
kyrkobyggnader som de tidigare forvaltat. Férsamlingen
ir ocksi den grundliggande, lokala enheten inom Svenska
kyrkan. Ofta samverkar forsamlingar genom att bilda pas-
torat, dd finns det ofta st6rre moéjligheter till professionell

Figur 5

Arsarbetskrafter som arbetar med
stéd till fastighets- och kulturarvs-
férvaltning pa stiftskanslierna.
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torvaltning. Enligt Kyrkoordningen dr det pastoratet som
har ekonomiskt ansvar, men det ér fastighetségaren, dvs.
torsamlingen, som har juridiskt ansvar och skyldighet att
t6lja bland annat kulturmiljélagens bestimmelser. I varje
forsamling och pastorat dr det kyrkoherden som leder
arbetet tillsammans med kyrkoradet eller f6rsamlingsra-
det. Storleken pi bide férsamlingar och pastorat varierar
stort 6ver landet. Det finns forsamlingar med endast en
kyrka att forvalta och andra med upp till tjugofyra kyrkor.
Nagra pastorat dr storre 4n det minsta stiftet i landet.
Aven nir det kommer till stiften finns en stor variation
i storlek och férutsittningar. Goteborgs stiftskansli har
t.ex. en sdrskild servicebyrd som erbjuder fastighetsrela-
terade tjanster till forsamlingar och pastorat, dir dven en
konservator ir anstilld.

Owerenskommelsen bygger pa ett gemensamt dtagande.
Svenska kyrkan ska ta sitt forvaltaransvar, men det kriver
ocksi att staten, genom sina myndigheter, ir tydlig i vad
som forvintas utifrin lagkraven och att den ekonomiska
kompensationen for de kulturhistoriskt motiverade kost-
naderna ar rimlig.

Vid relationsindringen inordnades sirskilda samréids-
grupper pa regional och central nivd med representanter
for kulturmiljésektorn och Svenska kyrkan. De dr forum
tor kunskaps- och erfarenhetsutbyte och méten sker i
genomsnitt tva till fyra ganger per dr. Gruppernas sam-
mansittning och nirmare anvisningar f6r vilka uppgifter
de bor ha framgar av prop. 1998/99:38. Diskussionerna i
samridsgrupperna ska vara av framatsyftande karaktir och
skapa forutsittningar for olika framtida samf6rstandslos-
ningar samt bidra till en 6kad kunskap och forstaelse for
varandras organisationer och verksamhetsomraden. Enligt
uppgift dr det oftast principiella frigor som behandlas och
nagon sidan diskussion kring konservering har av allt att
déma inte lyfts dnnu. Ménga dmnen i de regionala grup-
perna speglar de nationella frigorna; t.ex. hur principerna
tor f6rdelning och handliggning av kyrkoantikvarisk
ersittning behandlas och RAA:s arbete med foreskrifter
till 4 kap. KML. P4 regional nivi kan dmnen som berdr
konservering tas upp som pagiende arbete med insatskort
i hidndelse av brand, kvalitetssikring av inventarieforteck-
ningar, stoddokument till férsamlingarna fér egenkontroll
av textilier samt utbildningsfilmer angiende hanteringen
av metallforemal (Svenska kyrkan, 2023 b, s. 70).

KAPITEL 3



;.. Ovenska kyrkans
ansvar och befogenheter

Svenska kyrkan (dvs. dess férsamlingar etc.) dr en av landets
storsta fastighetsigare och dven forvaltare av kulturarv.
Detta utgdr den storsta sammanhallna delen av det svenska
kulturarvet som ér skyddat av KML. Svenska kyrkan 4r
ett trossamfund, dvs. grunduppdraget dr ett annat 4n
kultur och kulturarv, men genom bl.a. sitt fastighets- och
téremalsinnehav och den professionella kompetens man
besitter for att forvalta detta 4r man en del av kulturarvs-
sektorn. Forsamlingarna dr den lokala enhet som under
drhundradena byggt upp och férvaltat det som vi idag
kallar kyrkligt kulturarv. Nir Svenska kyrkan &r 2000 blev
ett enskilt trossamfund, skilt frin staten, formaliserades
roller och ansvar i en 6verenskommelse. Enligt denna ér
det Svenska kyrkan som genom férsamlingarna dger och
fortsatt har forvaltningsansvaret for det kyrkliga kulturarvet
med hinsyn till kulturmiljélagens bestimmelser. Det ir ett
ansvar som aligger varje férsamling.

Den som ir ansvarig for forvaltningen av en kyrkobyggnad
eller kyrkotomt ska virda och underhilla denna si att de
kulturhistoriska virdena inte minskar och utseendet och

karaktiren inte forvanskas.

Riksantikvarieambetet 2014 b, s. 34

Ett resultat av de statliga utredningarna blev dven en kyrko-
antikvarisk ersittning (KAE) for antikvariska merkostnader
eller kulturhistoriska 6verkostnader som uppstir for att
torsamlingarna ska kunna leva upp till kulturmiljélagens
bestimmelser. Forslag pa hur det skulle utformas lades fram
i propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverk-
sambeten, kulturminnena, personalen, avgifisbetalningen, m.m.
(prop. 1998/99:38). Overenskommelsen innehiller krav pa
att Svenska kyrkan ska ha erforderlig kompetens for for-
valtningen och ritt till viss ekonomisk kompensation, den
kyrkoantikvariska ersittningen (KAE). Staten och Svenska
kyrkan ska genom samridsgrupper pa central och regional
nivd samarbeta och samverka i 6vergripande frigor. Svenska
kyrkan ska till regeringen (kulturdepartementet) dven redo-
visa hur den kyrkoantikvariska ersittningen anvinds varje
ar. Vart femte 4r liggs en kontrollstation in da man f6ljer
upp och analyserar den anvindningen av KAE, savil ur
ekonomisk som antikvarisk synvinkel. Den forsta kontroll-
stationen genomférdes 2009, den andra 2014, den tredje
2019 och den fjirde i 4r 2024. Det krivdes dven andringar
i KML:s 4:¢ kapitel for att mojliggora KAE-ersittningen,
vilket infordes i § 16.

Med tiden har ett system skapats som inbegriper
olika verktyg som anpassats nir praxis vixt fram. Svenska
kyrkan har utarbetat villkor och handledning till den
kyrkoantikvariska ersittningen. RAA har utarbetat en ny
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foreskrift, Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga
kulturminnen KRFS 2012:2 beslutade den 26 mars 2012, och
tvd vigledningar som avser tillimpningen av KML:s 4:e
kapitel. Avseende konservering kom handboken Handbok
Jor bestillning och utforande av konservering av kyrkliga kul-
turminnen (2010) som uppdaterades 2022 i Konservering
i kyrkan ABC for upphandling. Bland Svenska kyrkans
vigledande arbetet dr Svenska kyrkans handbok for arbetet
med kyrkoantikvarisk ersittning version 2.0 (2019) viktig.
2023 tillkom en ny handledning HANDFAST Handledning
i fastighetsforvaltning och upphandling som vinder sig till
forsamlingarna och ska vara ett stod i fastighetsforvalt-
ning och upphandling pi en 6vergripande nivi, men dir
konserveringsfragorna inte berérs specifikt.

1 KRFS 2012:2 tydliggors villkoren for hur Svenska
kyrkan ska efterleva sina skyldigheter avseende kulturarvet.
De medf6r skyldigheter och begrisningar, ddribland:

+ Tillstindsplikt. I KRFS 2012:2 § 7 stir att man ska
soka tillstind hos linsstyrelsen enligt KML om en
dndring dr visentlig och paverkar det kulturhisto-
riska virdet hos en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller
begravningsplats. Atgirdens omfattning avseende tid,
resurser eller fysisk paverkan ska inte vara avgérande
f6r om dndringen dr visentlig. Vad som krivs for en
ans6kan om tillstind tydliggors i g §:

1. En beskrivning av och motivering till den

foreslagna atgirden,

2. En redovisning av tilltinkt arbetsmetod och

materialval, samt

3. En beskrivning av den foéreslagna atgirdens

paverkan pa byggnadens, foremalets eller

anldggningens kulturhistoriska virde.
Ansokan ska vara daterad och signerad av behorig
foretridare for fastighetsigaren.

Vidare framkommer det i 10 § att linsstyrelsen
vid beslut om tillstind kan forena det med villkor om
dokumentation. Villkoren ska dock vara skiliga med
hinsyn till férhillandena. Det ska vara tydligt vilka
dokument som behévs och vad de ska innehalla. Dess-
utom stéller linsstyrelsen ofta villkor om antikvarisk
medverkan, och det hinder att de specificerar just
konservatorskompetens.

I Vigledningen till KML frin 2014 12-18 §§ behandlas

inventarierna niarmare. Dir star det att tillstind krivs for

reparation och dndring.

* Enligt KRFS 2012:2 § 11 ska forsamlingen ha en upp-
daterad vard- och underhallsplan (V- och U-plan)
for tillstindspliktiga kyrkobyggnader, kyrktomter och
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begravningsplatser. Linsstyrelsen ska ha fitt yttra
sig om planen. Villkor for kyrkoantikvarisk ersittning
Version 2.0, 2019, anger att dtgirderna som férsam-
lingen soker ersittning for ska vara inférda i vird- och
underhallsplanen. Planen ska dven vara registrerad i
kyrkobyggnadsregistret (KBR).

*  Enligt 4 kap. KML § 16 och KRFS 2012:2 § 17 ska KAE
anvindas till kulturhistoriskt motiverade kostnader
och inte till kostnader for f6rvaltning av annan kyrklig
egendom, for allmén kompetensutveckling, eller for att
bedriva verksamhet eller for administration.

Svenska kyrkan som dgare av kyrkliga kulturminnen, sdvil
fastigheter som av inventarier, har silunda en hel del skyl-
digheter att leva upp till. Men de har dven befogenheter och
i synnerhet 6ver KAE. P nationell niva r det Kyrkostyrel-
sen som utstiller villkor for den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen samt fattar beslut om de beslutsramar som nationell
nivé och stiften disponerar i enlighet med 4 kap. 16 § KIML.
De ska dock delge RAA forslaget till fordelning i landet
for yttrande. Pa den nationella nivin finns Kyrkokansliet
med bland annat fastighets- och kulturarvskompetens
som ska stodja arbetet i stiften och férsamlingarna. Det
ir stiftsstyrelserna som fattar besluten om férdelningen av
den KAE som forsamlingarna ansokt om. Stiftsstyrelsen
har mojlighet att stilla sirskilda villkor f6r forsamlings-
och stiftsprojekt, utover det av kyrkostyrelsen faststillda
regelverket for ersittningen. Det kan di stéllas krav pa
kompetens och/eller pa besiktning av sirskild expertis for
att sikerstilla kvaliteten i utférandet. Det dr trots allt bygg-
herrens, det vill siga férsamlingens, ansvar att sikra kom-
petens och limplig sakkunskap enligt villkor som stillts.
Relevanta sakkunniga arbetar pi uppdrag av byggherren.
Det dr alltsa Svenska kyrkan som har uppdraget att f6rdela
KAE, efter att RAA och linsstyrelserna givits méjlighet att
yttra sig. Denna princip faststilldes vid relationsindringen
med hinvisning till att Svenska kyrkan hade bast 6verblick
over behoven. Som vid all remittering har det beslutande
organet, dvs. stifts- och kyrkostyrelsen, att ta stillning till
de yttranden som limnas. Avvikelser mellan parterna da
det giller prioriteringar och ersittningsnivier forekommer.

En viktig forutsittning for hur Svenska kyrkan hanterar
olika f6rvaltnings- och byggprojekt inklusive konservering
dr att man inte lyder under lagen om offentlig upphandling
(LOU 2016:1145). Istillet forhéller man sig till de ramar
som framgi av 47 kap. i kyrkoordningen (1992:300) om
ekonomisk f6rvaltning som sitter ramarna och dir man
sirskilt framhiller de etiska aspekterna. I 1§ framkommer
det att Svenska kyrkan ska ha”god ekonomisk hushillning”.

I 3 § stir att nir en upphandling gors ska man utnyttja
de konkurrensmoéjligheter som finns och édven i 6vrigt
genomfora den affirsmissigt. Vid upphandling ska alla
anbudsgivare, anbudss6kande och anbud behandlas utan

ovidkommande hinsyn.
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Det ar tydligt i de rapporter som tagits fram i anslutning till
kontrollstationerna att medlen varit ovirderliga f6r virden
av det kyrkliga kulturarvet. Daremot har de inte hojts sedan
2010 och dirfor i praktiken blivit ligre pga. inflation och
kostnadsokningar. 2024 har Svenska kyrkan for att kunna
efterleva sitt uppdrag darfér begirt en rejil héjning.
Inf6r kontrollstationen 2024 framkommer i Svenska
kyrkans och RAA:s skrivelser till regeringen att KAE ir
ovirderlig men man utvirderar situationen utifran olika

fokus. RAA skriver att deras intryck dr.

att merparten av landets kyrkobyggnader vardas och
underhalls sa att de halls i gott skick. I négra ldn finns
dock kyrkobyggnader med stora vird- och underhillsbehov,
och det 16pande underhallet beskrivs hir som eftersatt.
Riksantikvariedmbetet ser allvarligt pa att det finns lin dir
kyrkobyggnader inte virdas och underhalls.

Riksantikvariedmbetet, 2023 e, s. 6.
Vidare anser de att deras:

.. samlade bedémning ér att den kyrkoantikvariska
ersittningen i de flesta fall anvinds till kulturhistoriskt
motiverade kostnader. Men myndigheten uppmarksam-
mar att ersittningen ocksi riskerar att anvindas till sidant
som inte dr kulturhistoriskt motiverade kostnader och att
ersittningen inte alltid gér till de objekt dér det finns storst
vard- och underhallsbehov.

Riksantikvariedmbetet, 2023 e, s. 7

RAA anser iven att det behdvs en 6versyn och mer aktiv
tillsyn av ldnsstyrelserna och att inte allt kulturarv tas
om hand. Svenska kyrkan anser att man tagit sitt ansvar
pa allvar, men att KAE miéste hojas och f6lja kostnads-
utvecklingen om Svenska kyrkans dtagande ska vara
realistiskt. Svenska kyrkan bedomer att en 6versyn av
befintlig lagstiftning kan bli aktuell om statens kompen-
sation urholkas samtidigt som lagkraven dr oférindrade:

Om tillimpningen av befintlig lagstiftning inte formar
mota aktuella samhillsforindringar kan det i stillet bli
n6dvindigt att helt eller delvis omarbeta bestimmelserna.
Det ir regeringen som har att bedéma behovet av en 6versyn
av kulturmilj6lagen, annan angrinsande lagstiftning och
formerna for ett sidant arbete. Utforliga konsekvensanalyser
ir viktiga, bade utifran kulturmiljéperspektiv och paverkan
pa Svenska kyrkans verksamhet

Svenska kyrkan, 2023 b, s. 12

Vad det giller bristen pa 6versyn av de verkliga virdbeho-
ven sa dr det beroende av att vard- och underhéllsplanerna
som anvinds inom olika stift 4r likvirdiga och mojliga att
jamfora Gver landet. Det dr en friga som Svenska kyrkan
aktivt arbetar med.

KAPITEL 3



;> Hur nuvarande system

med KAE och KUB paverkar

KAE ir ett viktigt stod till Svenska kyrkan i virden och
underhallet av kyrkobyggnader, kyrktomter, inventarier
och begravningsplatser som omfattas av skydd enligt
KML. Den férsta KAE-utbetalningen gjordes 2002
och till en borjan var det inte si manga férsamlingar
som sokte. Staten hade infor relationsindringen bedomt
att ett belopp pé 460 miljoner arligen i 1996 ars pen-
ningvirde var en rimlig niva pa den kyrkoantikvariska
ersittningen. Beloppen kom dock att trappas upp med
bérjan pa 50 miljoner dr 2002 fram till den avsedda sum-
man 2009. Stora satsningar pa virden och underhillet
hade gjorts infor relationsindringen, och Svenska kyrkan
behovde tid att axla ansvaret med att f6rdela och félja
upp ersittningen. Sedan 2009 har summan uppgatt till
460 miljoner kronor arligen. Med tiden har medveten-
heten och kunskapen om hur man séker 6kat, behoven
blivit tydligare genom att vird- och underhéllsplanering
och nu soker férsamlingarna for mer 4n vad det finns
medel f6r. Vard- och underhéllsplaneringen samt och hur
medlen fordelas paverkar givetvis konserveringen som dr
en av de dtgirder som berittigas stérst stod procentuellt
i forhallande till kostnaden.

Att Svenska kyrkan forlorar medlemmar i kombination
med de 6kade fastighetskostnaderna paverkar ekonomin
och medfo6r att ménga férsamlingar har svart att bira
den egenfinansiering som alltid krivs. I Svenska kyrkans
utredning "Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjgmningssystem (2015:1)”, som behandlades av
kyrkomotet 2016, berdrdes dessa frigor. Da beslutades om
att forstirka det gemensamma ansvaret for kyrkobygg-
nader, vilket bland annat innebar en 6versyn av Svenska
kyrkans eget utjimningssystem och att det skulle vara
mojligt att Gverlita en kyrkobyggnad till Trossamfundet
Svenska kyrkan som inte lingre behovdes f6r forsamlings-
verksamheten. I dess ursprungliga form visade sig beslutet
om Sverlatelse vara svirt att genomfora och man arbetar nu
fram nya handlingsalternativ {6r forsamlingarna (Svenska
kyrkan, 2023 b, s. 45).

Svenska kyrkan har utarbetat ett system med villkor,
tordelningsprinciper och handbok som uppdaterats efter
hand. Det nuvarande systemet beskrivs i Handbok for arbe-
tet med kyrkoantikvarisk ersittning Version 2.0. Det skedde
efter kontrollstationen 2019 dé principen for f6rdelningen
av medlen dndrades, med borjan frin handliggningen av
ramdr 2021. Syftet var att skapa bittre regional balans i
ersittningens fordelning och mer likartade ersttnings-
nivier, smidigare ansdkningsprocesser och tidigarelagda
beslut. Férdelningen enligt den nya modellen sker i fem-
arsperioder, vilket ger férutsittningar for stiften att arbeta
langsiktigt och strategiskt planera och prioritera mellan
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projekt. Man anvinder nyckeltal som inkluderar historisk
tilldelning. Férdelningsmodellen sikerstiller dock inte att
medlen foljer de verkliga behoven ur antikvarisk synvinkel,
utan fortsatt dr det stiftens ansvar att utifrin ans6kning-
arna och sin regionala éverblick prioritera tilldelningen
till konkreta dtgirder.

Det nya systemet inkluderar ett nytt I'T-stod som
automatiskt ger riktvirden enligt regelverket. Stiften kan
dock gora avsteg fran riktvirdet i de fall det 4r motiverat.
Syftet med riktvirden for olika dtgdrder dr att ersittningen
ska anvindas pd ett likartat sitt over hela landet (Svenska
kyrkan, 2023 b, 5. 23).

Handboken innehiller tydliga férdelningsprinciper
t6r hur mycket medel som erhalls f6r olika atgirder. For
konservering dr riktvirdet 75%, men det dr mojligt att
erhilla mellan 50 och 9o % (Villkor for kyrkoantikvarisk
ersittning, version 2.0, 2019). Sjilva benimningarna av
atgdrderna paverkar hur mycket medel som kan erhallas f6r
olika konserveringsuppdrag och limnar ett stort utrymme
tor tolkning, vilket kan paverka vilka dtgirder som utfors.
Som ett exempel avseende vard- och underhall avseende
fasader stir det:

«  Atgirder pa fasad. Riktvirde ersittningsnivi: 50%
(33—75 %). Kan ocksa inkludera dtgirder pa sockel och
omfattningar etc.

* Konserverings- och rengéringsatgirder. Riktvirde
ersittningsnivé: 75 % (67-90 %). Avser utvindig kon-
servering och underhéllsinsatser utford av sirskild
kompetens pi exempelvis skulpturer, detaljer och
ornament av sten eller metall eller dekorationsmaleri.

Vad skillnaden bestar i mellan édtgirder pa fasad och
konserverings- och rengéringsatgirder dr inte definierat.
Formuleringen tyder pa att de restaurerande atgirderna
borde f& mindre ersittning. Vidare synes det som om kon-
servering avser det som inom konserveringen benimns
aktiv konservering. Men varfor sirskiljs da rengdringen
och var ska restaurerande atgirder, t.ex. stenbyte place-
ras? Det dr tydligt att det som avses med konservering i
handboken inte 6verensstimmer med varken E.C.C.O.,
ICOM-CC eller SIS standarderna. Inte heller utredande
aktiviteter eller analyser inkluderas i konservering. De
faller snarast under kategorin; antikvariska konsultinsatser
med riktvirde ersittningsnivi: 75 % (67—90 %) eller projek-
terings- och upphandlingsunderlag, eller kanske t.o.m. inom
vdrd- och underhallsplaner med riktvérde ersitiningsniva: 75
%. Projekteringskostnadernas riktvirde varierar beroende
pé projekt. Aven de si viktiga skadeférebyggande atgir-

derna inom konservering faller under andra kategorier,
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sisom atgirder inom klimat, virme och ventilation, samt
foérvaring av inventarier dr riktvirdet ligger mellan 25 %
och 75%.

Med det sagt ir det tydligt att olika uppdrag som
konservatorer utfér inom Svenska kyrkan oftast faller
under det som ger en hdg ersittningsnivd inom KAE.
Regeringen har framhillit att Svenska kyrkans arbete med
att ta fram handboken med riktvirden for ersittningsbe-
rittigade dtgirder, har bidragit till 6kad samsyn och mer
likriktad hantering kring ersittningens fordelning over
landet (Svenska kyrkan, 2023 b, s. 43). Trots det kvarstar
stora tolkningsmoijligheter i hur atgirderna definieras.
Det skulle vara bittre om den var mer likalydande med
begrepp och terminologi som anvinds inom konserve-
ringsprofessionen. Olika tolkningarna paverkar nimligen
uppdelningen i kategorier och hur de kulturhistoriska
virdena tas om hand och vem som anlitas att gora vad.
Alltsé vilka som utfor konserveringsarbetena i praktiken
och kvalitén pd det som utfors. I forlingningen dven vilka
steg i processen konservatorn medverkar i, vad som anses
ingd i konservering”, och om alla atgirder och priorite-
ringar blir synliggjorda.

Férutom KAE har Svenska kyrkan ytterligare
en gemensam utjimnande finansieringsform, kyr-

kounderhallsbidraget (KUB). Bidraget dr en del av
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utjdmningssystemet som stiften anvinder med utging-
punkt i forsamlingens ekonomiska forutsittningar. Det
anvinds till underhéllsitgirder pa alla kyrkobyggnader,
oavsett om de omfattas av kulturmiljolagen eller inte.
Det kan diremot inte anvindas till inventarier men till
skadeforebyggande atgirder.

I projektets intervjuer med stiftsantikvarier har det
visat sig att konservering inte prioriteras i nagra stift. Det
kan bero pa det som framkom i avsnittet ovan, att Svenska
kyrkan inte anser att nuvarande KAE ricker till. Infér
kontrollstationen 2024 framholl man att:

Svenska kyrkan bedoémer att en utebliven upprikning av den
kyrkoantikvariska ersittningen fir betydande konsekvenser
f6r varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena.

Svenska kyrkan, 2023 b, s. 12

Om medlen inte 6kar kommer detta givetvis att paverka
konservering inom Svenska kyrkan som i sidan hég grad
ir beroende av statliga medel. Konservering utfors for att
Svenska kyrkan ska kunna bevaras, anvindas och utveck-
las pa ett hallbart vis. Férhoppningen var att man skulle
erhilla en hojning av anslaget frin och med statsbudgeten
2025, men hojningen av KAE blev mindre 4n vad man

begirt och hoppats pa.
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;4. Yolym och typ av arenden

Projektet har undersokt andelen medel som anvints
till konserveringsarbeten och om det forindrats sedan
Svenska kyrkans skiljande frin staten. Som framkommit
i tidigare avsnitt dr det inte helt enkelt eftersom konser-
veringsarbeten inte definieras pa ett enhetligt sitt och kan
innebira bade aktiva atgirder, vird, underhéllsplanering
och radgivning. Konserveringsarbeten faller inom ett antal
kategorier och kan ocksa déljas i storre restaurerings-
projekt. Dessa invindningar till trots ger dndé figurerna
nedan en fingervisning om hur situationen ser ut.

1 Svenska kyrkans rapport Az méta forindring Svenska
kyrkans redovisning till regeringen angdende de kyrkoanti-
kvariska frigorna infor kontrollstationen 2024 redovisas
torbrukningen av KAE for perioden 2002—2022.

Under perioden 2002—2022 anvindes den storsta ande-
len KAE till dtgirder pa kyrkobyggnaderna, 83 %. Det ir
inte sa konstigt med tanke pa att sidana dtgirder dr mer
omfattande 4n inventarier, vilka erholl 6 %.

Vad giller olika kategorier av atgirder dr det vardsin-
satser som erhillit den stérsta delen av ersittningen 2002—
2022, 79 %. Konserveringsuppdrag kan oftast inkluderas

Figur 6

Férbrukning av kyrkoantikvarisk
ersattning under 2002-2022 per
objektstyp, miljoner kronor

6 391

287
443—‘

497

Il Kyrkobyggnad (83 %)
B Kyrkliga inventarier (6 %)
Begravningsplats (6 %)

Overgripande planering
eller flera objekt (4 %)

Kyrkotomt (2 %)

Figuren ar framtagen foér Svenska kyrkans rapport Att
méta forandring Svenska kyrkans redovisning till
regeringen angdende de kyrkoantikvariska fragorna
infér kontrollstationen 2024 (2023), s. 66.
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i dessa atgirder, men kan dven inga i 6vriga kategorier.

Tittar man nirmare pa hur férbrukningen av KAE
under samma period inom kategorin véirdinsatser har
fordelats, sa har den storsta delen varit vird av engéngs-
karaktir, 39 %, titt foljt av renovering och restaurering,
34 %. Det som kategoriserats som vérd och konservering
var en mindre del, 13 %. Det ir sannolikt att det handlar
om aktiv konservering, och att andra atgirder i konserve-
rings- och forvaltningsprocessen som konservatorer utfor
(se avsnitt 8.1.2) kan falla in under andra kategorier. Det
innebir att det inte ricker att endast studera vard- och
konserveringskategorien for att forstd hur mycket medel
som tilldelas konserveringsuppdrag inom Svenska kyrkan.

En sammanstillning av statistik som anvints i Svenska
kyrkans rapporter till regeringen under perioden 2017-2024
visar hur mycket medel som med sikerhet kan sigas ha
anvints till konserveringsarbeten.

I tabellen redovisas vilka medel som forbrukats mel-
lan 2017 och 2024. Under perioden har det som definieras
som konserveringsarbeten utforts uppgiende till mellan
33,I och 57,3 miljoner kronor, vilket utgdr 7,7 % till 13,2 %

Figur 7

Forbrukning av kyrkoantikvarisk
ersattning under 2002-2022 per
objektstyp, miljoner kronor

6 139

I Vardinsatser (79 %)
B skadeférebyggande insatser (6 %)
Arbete med sikerhetsfragor (5 %)

Overgripande planering
och information (5 %)

Vard- och underhdllsplanering (4 %)

Figuren ar framtagen for Svenska kyrkans Att

méta fordandring Svenska kyrkans redovisning till
regeringen angdende de kyrkoantikvariska fragorna
infor kontrollstationen 2024 (2023), s. 66.
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Figur 8

Procentuell andel av arlig fdrbrukad KAE
som anvdnts till konserveringsatgarder.
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Figuren &r framtagen av Svenska kyrkan som underlag
for Svenska kyrkans rapporter till regeringen
under perioden 2017-2024, och visar vilken andel

av medlen som anvénts fér det som definierats som
konserveringsdtgérder.

Figur 9

Férbrukning av kyrkoantikvarisk
ersdttning under 2002-2022 inom atgirds-—
kategori vardinsatser, miljoner kronor
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B vard av engangskaraktdr (39 %)
B Renovering, restaurering (34 %)
Vérd, konservering (13 %)
Vard, underhdll aterkommande (11 %)
B Projektering/utredning (11 %)
Ovrig vard (1 %)
Vérd, driftskostnader (<1 %)
Antikvarisk kontroll (<1 %)

Figuren ar framtagen foér Svenska kyrkans Att méta
férandring Svenska kyrkans redovisning till reger-
ingen angdende de kyrkoantikvariska frdgorna infér
kontrollstationen 2024 (2023), s. 67. Konserverings-
uppdrag ingdr sannolikt inte enbart i kategorin
"vérd, konservering”, vilket gdr det vanskligt att
bedéma hur mycket konservatorsarbete som utférs inom
Svenska kyrkan.
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av de sammantagna KAE medlen. Diagrammet visar att
forbrukningen varierat 6ver tid. D4 perioden 2002—2016
inte ingar i underlaget 4r det svart att bedéma hur forbruk-
ningen fluktuerat under lingre tid. Tydligt 4r dock att det
skedde en 6kning efter pandemin, som sedan mattats av.
Utover dessa medel ir det sannolikt att andra konserve-
ringsarbeten utforts som faller inom andra dtgirdskatego-
rier, och som dirfor inte gir att sarskilja ur statistiken. Det
innebdr att konserveringsuppdragen inom Svenska kyrkan
sannolikt dr fler dn vad statistiken visar.

I Svenska kyrkans redovisning till regeringen 2018
framkommer att i genomsnitt 6o miljoner per ar, vilket
motsvarar i genomsnitt 14 % mellan 2002—2018 anvindes
till konservering. I underlaget som omfattar perioden
20172024 framkommer att det i genomsnitt forbrukades
cirka 9,4 %, vilket motsvarar knappt 5o miljoner/4r. Det kan
tyda pé att medlen till konserveringsarbeten har minskat
sedan 2018, men det 4r inte verifierat.

Figur 10

B vard av engdngskaraktdr (40 %)
I Renovering, restaurering (33 %)
Vérd, konservering (14 %)
Vard, underhdll &terkommande (9 %)
Il Projektering/utredning (3 %)
Ovrig vard (1 %)
Vard, driftskostnader (<1 %)
Antikvarisk kontroll (<1 %)

Figuren visar pd férbrukningen av KAE 2002-2018 inom
dtgérdskategori vdrdinsatser och &r hamtad fran
Svenska kyrkans "Svenska kyrkans redovisning fér &r
2018 angdende de kyrkliga kulturvérdena och anvénd-
ningen av den kyrkoantikvariska ersattningen Svenska
kyrkans rapport till kulturdepartementet, s. 18.
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;s RAA:s handbok "Konservering i kyrkan,
ABC for upphandling” (2022)

RAA:s handbok om hur konserveringsprojekt inom
Svenska kyrkan bor utforas, Handbok for bestillning och
utforande av konservering av kyrkliga kulturminnen utkom
i sin forsta upplaga 2010. En andra, bearbetad upplaga
kom 2022 och heter nu Konservering i kyrkan ABC for
upphandling. Handboken har under 15 ar varit en virde-
full utgingspunkt i hanteringen av konservering inom
Svenska kyrkan utifrin nuvarande praxis. Uppdateringen
innebar ingen storre f6rindring av innehallet.

Handboken vinder sig i férsta hand till férsamlingar
som bestidller enskilda konserveringsarbeten som inte
ir en del av ett storre byggprojekt. Fokus ligger pa vilka
handlingar som behévs under processen. Konservatorer
anvinder handboken i syfte att veta vad som f6rvintas av
dem. Den ir silunda skriven for bade aktorer som inte ir
insatta i konservering och professionella konservatorer.
Detta speglas i handbokens tva delar:

1. En del som beskriver hur konservering hanteras
fran att en forsamling uppmirksammar ett behov
av ett konserveringsarbete till att projektet avslutats.
Konservering beskrivs salunda i projektform, dir det
framgar vilka akt6rer som oftast deltar och vilka beslut
och tillstind som behovs. Den hir delen dr skriven i
huvudsak for forsamlingarna.

2. En del som utforligt presenterar alla dokument som
behovs under projektet. Den utgér frin krav som lans-
styrelsen kan stilla, och vinder sig huvudsakligen till
de som skriver handlingen, dvs. konservatorerna.

Foreliggande projekt, som behandlar kvalitetssikring av
konserveringsarbeten, har lett till att otydligheter och
utmaningar kunnat identifieras inom nuvarande praxis.
Handboken synliggér dem, di den avspeglar nuvarande
system. Ordalydelsen och tolkningen av 4 kap. KML
bade mojliggor och begrinsar linsstyrelsens roll och hur
de i samband med tillstindsprévningen kan begira in
handlingar och stilla villkor i sina beslut. I de diskussioner
som forts inom ramen for projektet har RAA framhal-
lit att det som i forsta hand behovs idr att handboken
implementeras bittre och att det ér bra att linsstyrelserna
styr verksamheten genom mjukare styrmedel som hand-
bocker och standarder snarare dn fortydliganden i lag,
vilket kan bli begransande. Men det dr tydligt att RAA
ofta agerar restriktivt nir det kommer till lansstyrelsens
mojlighet att stilla krav och att handboken speglar den
situationen. Med utgingpunkt frin detta resonemang s
ir de identifierade utmaningarna i nuvarande hantering
av konserveringsprojekt:
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Figur 11

Konservering i kyrkan

ABC for ansdkan, upphandling och utférande

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Nuvarande handbok som beskriver hur konservering i
Svenska kyrkan bdr g& till publicerades av RAA 2022.

att handboken i sig har en lig juridisk status (4.1),
riden i handboken ir frivilliga och dirfor skriva i
medvetet vaga termer.

en identifierad vaghet finns i beskrivningen av vad en
konservator och konservering dr. I avsnittet som beror
konservatorns ansvar och befogenheter finns inkon-
sekvenser och otydligheter. Sannolikt beror det p3 att
professionen inte dr definierad eller tydligt accepterad
av RAA. T avsnittet som beskriver de olika aktorernas
roller framstills konservatorn och konservering dir-
for i relativt otydligt utan hinvisning till exempelvis
E.C.C.O. Konservatorn beskrivs som:

... den person eller firma som upprittar vird- och
underhallsplan f6r kyrkliga inventarier och fast
inredning, skriver atgirdsprogram, utf6r konservering
eller agerar sakkunnig inom ramen f6r antikvarisk
medverkan. Konservering syftar till att bevara foremal
och material genom att férdréja nedbrytningsproces-
ser och stirka féremilens struktur. I vissa fall beh6vs
andra former av dtgirder, till exempel restaurering
och komplettering beroende pa foremilets funktion.

Konservatorn ir utbildad pa universitet eller hogskola
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Figur 12

Frdgor om mindre konserveringsprojekt.
Anvénder du Riksantikvariedmbetets handledning
i den hédr typen av projekt, exempelvis boken
Konservering i1 kyrkan: ABC f6r ansékan,
upphandling och utférande?

Nej 41,7%

Ja 8,3%

Inget av ovanstdende alternativ
/ jag arbetar inte med mindre
konserveringsprojekt 50 %

Figur 13

Konserveringsarbeten som en del av ett stdrre
byggprojekt. Anvander du Riksantikvariedmbe-
tets handledning i den har typen av projekt,
exempelvis boken Konservering i kyrkan: ABC f6r
ansékan, upphandling och utférande?

Nej 54,5 %

K

Inget av ovanstdende alternativ
/ jag arbetar inte med stdrre
konserveringsprojekt 45,5 %

Enk&tsvar frdn de som arbetar pd linsstyrelsen avseende deras anvdndning av handboken nir de handl&gger mindre och
stérre konserveringsprojekt. I det fdrsta fallet svarade 12 anstdllda pd linsstyrelsen, endast en av dem anvidnder
handboken. I det andra fallet svarade 11 anstdllda pd linsstyrelsen dir ingen av dem anvédnder den.

och har ofta en specialinriktning, till exempel maleri,
sten, metall eller textil. Storre drenden, som ombyggnad
eller restaurering/renovering, skots oftast av en entre-
prendr som i sin tur anlitar konservator. Konservatorn
kan rekommendera att en annan typ av specialist utfor
uppdraget, till exempel finmetallsmed eller lissmed.

Riksantikvarieambetet, 2022 b, s. 7-8

En otydlighet dr att konservatorn sigs ha universitetsut-
bildning, men inte att den méste ha konservatorutbildning,
godkind av ENCoRE som stéds av E.C.C.O. eller ir
ordinarie medlem i NKF-S. Det 6ppnar upp f6r aktorer
med andra typer av universitetsstudier. I avsnittet som beror
upphandling av konservatorer férdjupas frigan lite mer. Det
framkommer i handboken att om forsamlingen ér osiker pd
vad en konservator dr, si kan de vinda sig till stiftskansliet
och/eller ta in referenser. Det sdgs vidare att det i Sverige
inte finns nagon reglering av konservatorsyrket, men att
midnga konservatorer dr ordinarie medlemmar i NKF-S. Hir
ir det otydligt pa flera plan. I avsnittet om antikvarisk med-
verkan framkommer ytterligare otydligheter om vem som
egentligen kan utfora sjilva konserveringsarbetet. Det synes
hir som om arbetet dven kan utforas av en hantverkare:

Det kan behovas specialkompetens hos en metall, méleri
eller stenkonservator for att f6lja arbetet, sirskilt om arbetet
utférs av en hantverkare utan konserveringskompetens

Riksantikvarieambetet, 2022 b, s. 8
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* otydligheterna i lagen. Dessa leder till att det under vissa
avgorande moment i processen finns stort utrymme for
tolkning. Till exempel begrinsas linsstyrelsen av de
relativt svaga skrivningarna i KML vad giller krav som
kan stillas pa handlingar, medverkande expert och pa
den som ska utfora arbetet. RAA framhiller dock att
det gir att stilla krav. De vidhaller att mojligheten att
tolka skapar utrymme for anpassning till varje situation.
Men eftersom linsstyrelsen inte dger sakkompetens
i konservering eller méjlighet attt remittera till en
konservatorssakkunnig oberoende part sa blir det i
praktiken svirt att stilla sidana anpassade krav.

* oklarheter om vad som giller vid antikvarisk medver-
kan under konservatorsarbeten. Det framkommer i
handboken i avsnittet ovan att om en hantverkare utfor
konserveringsarbetet ska en konservator vara anti-
kvariskt medverkande expert. Det sker dock alltid att
sadana krav stills, vare sig fran stiftet eller linsstyrelsen
(se kap. 9). I minga regioner ir det en antikvarie som
ir medverkande. Det framgir inte heller vad denna
specialistkompetens har for roll och ansvar, eller vilka
handlingar denna ska producera for att sikerstilla kva-
litén. Frégor som uppstér dr om specialisten kan vara en
toremals- eller byggnadsantikvarie eller nigon annan
som arbetar i en konservatorfirma. Och hur avgér
man om konservatorernas firdigheter/kunskaper dr
relevanta for uppdraget?

* oklarheter i beskrivningen av konserveringsprojekten
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Figur 14

Frdgor om mindre konserveringsprojekt.
Anvédnder du Riksantikvariedmbetets
handledning i den har typen av projekt,
exempelvis boken Konservering i kyrkan:

ABC fér ansékan, upphandling och utférande?

Nej 51,6 %

N

Ja 16,1 %

/

Delvis, vanligen
specificera. 9,7 %

Inget av ovanstdende
alternativ / jag
arbetar inte med mindre
konserveringsprojekt
22,6 %

Figur 15

Konserveringsarbeten som en del av ett stérre
byggprojekt. Anvander du Riksantikvariedmbetets
handledning i den hér typen av projekt,
exempelvis boken Konservering i kyrkan: ABC f6r
ansékan, upphandling och utférande?

NeJj 24,4 %

Y

Ja 7,4 %

/

Delvis, vanligen
specificera. 18,5 %

Inget av ovanstdende
alternativ / jag

arbetar inte med stodrre
konserveringsprojekt 29,6 %

Enkdtsvar frén de som arbetar inom Svenska kyrkan avseende deras anvéndning av handboken nir de hanterar mindre

och stérre konserveringsprojekt. I det forsta fallet svarade 31 anstdllda inom Svenska kyrkan, varav fem anvénder
handboken, dvs. 16 %. I det andra fallet svarade 27 anstdllda inom Svenska kyrkan, varav tvd anvinder den, dvs. 7 %.

och de dokument som behévs under arbetets gang.
I bakgrunden finns den otydliga lagstiftningen och
att beskrivningen frimst vinder sig till bestillaren och
ger egentligen inga rid till linsstyrelsen. For férsam-
lingen utgdrs di konserveringsprojekten av tio steg:

1. Férsamlingen identifierar konserveringsbehovet som
maste finnas med i vird- och underhallsplanen.

2. Forsamlingen kontaktar konservator som ska gora ett
atgirdsprogram som medfor en kostnad f6r férsam-
lingen.

3. Programmet ska godkinnas av kyrkoridet.

Tillstind om att utfora dtgirden soks hos linsstyrelsen

5. Linsstyrelsen beslutar om tillstind och kan da stilla
villkor om antikvarisk expertis, som ibland 4r en konser-

>

vator, och ibland @ven pa vilken typ av kompetens den
som ska utfora arbete ska ha, samt om dokumentation.

6. Nir forsamlingen fatt tillstind ska atgardsprogrammet
anvindas som forfrigningsunderlag tillsammans med
en kravspecifikation/upphandlingsunderlag.

7. Konserveringsarbetet utfors. Ofta finns en antikvarisk
medverkande som f6ljer projektet, men inte alltid. Det
har framkommit att det t.ex. vid textilkonservering
sdllan medverkar nigon antikvarisk expert.

8. Konservatorsarbetet avslutas med en konserverings-
rapport.

9. Avslutande besiktning och rapportering. I handboken

star att det 4r bestillaren som kallar konservatorn, den
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antikvariska experten och en representant fran lins-
styrelsen till avslutande besiktning.

10. Efter arbetet ska information om vad som skett upp-
daterad i vird- och underhallsplan och i inventarie-
forteckningen.

I de hir tio stegen framkommer méinga utmaningar och
fragetecken vad giller kvalitetssikring.

Vid identifieringen av konserveringsbehovet, steg 1,
uppstir frigan vem som sikerstéller att de mest angeldgna
behoven som atgirdas? Utformningen av vird- och under-
hallsplanerna varierar i mycket hog grad mellan stiften och
torsamlingarna. Konservatorskompetenser har heller inte
alltid medverkat nir planerna upprittades.

Flera utmaningar uppkommer vid steg 2 och 3, upp-
handling och utférande av atgirdsprogrammet. Vem stéller
krav pa ritt kompetens, omfattning, utredningar och frage-
stillningar som behovs utredas hir? Hur vet forsamlingen
vad de ska stilla f6r krav? I programmet ska konservatorn
beskriva syfte och mélsittning om varfor det ir viktigt att
utfora tilltinka atgirder, vilka konsekvenser dtgirderna
far pa sikt och pa vilket sitt det kulturhistoriska virdet
paverkas. Att utreda dessa frigor kan vara komplext med
ménga olika majliga atgirder som fér olika effekter. Hur vet
man att en enskild konservator har valt ritt vig utan nigon
utomstiende medverkan eller kontroll av andra professio-
nella konservatorer? Hur kvalitetssikras ett dtgirdsprogram?

Vidare ir sjdlva finansieringen av forfrigningsunderlaget
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Figur 16

Frdgor om mindre konserveringsprojekt.
Anvénder du Riksantikvariedmbetets
handledning i den héar typen av projekt,
exempelvis boken Konservering i kyrkan: ABC
f6r ansékan, upphandling och utfdérande?

Nej 43,5 %

T

Ja 34,8 %

/

Delvis, vanligen
specificera. 13 %

Inget av ovanstdende
alternativ / jag

arbetar inte med mindre
konserveringsprojekt 8,7 %

Figur 17

Konserveringsarbeten som en del av ett stdérre
byggprojekt. Anvadnder du Riksantikvariedmbe-
tets handledning i den har typen av projekt,
exempelvis boken Konservering i kyrkan: ABC
for ansékan, upphandling och utférande?

Nej 57,1 %

T

Ja 19,0 %

/// Inget av ovanstdende

Delvis, vanligen
specificera. 14,3 %

alternativ / jag
arbetar inte med stérre
konserveringsprojekt 9,5 %

Enkdtsvar frdn konservatorer avseende deras anvdndning i mindre och stérre konserveringsprojekt av handboken.

I det férsta fallet svarade 23 konservatorer pd frégan, varav dtta anvinder handboken, dvs. 35 %. I det andra
fallet svarade 2lkonservatorer, varav fyra anvédnder den, dvs. 19 %.

oklar. Det beho6vs sannolikt KAE till det och d4 miste det
vara ytterligare ett steg dir man avgér vad som behéver
undersokas. Det dr viktigt eftersom det ér i det inledande
skedet av konserveringsprocessen som grunden laggs till
hur sjilva arbetet utférs. Borde inte detta skede kriva fler
inblandade professionella experter? Sammanlagt finns
otydligheter om omfattning, finansiering och kvalitets-
sikring av sjilva programmet. Frigan dr vilket underlag
kyrkoradet och linsstyrelsen egentligen har att fatta beslut
pa? Villkoret f6r KAE punks 4. Utredningar m.m., bor

sannolikt vara tillimpbar for sidana underlag:

Villkoret avser att stodja forsamlingarna i framtagande
av kvalitativa beslutsunderlag i samband med vard- och
underhillsitgirder. Det kan ocksd handla om att ta fram
underlag for att uppritta grinsdragning av kyrkotomt. For
att ersattning ska kunna tilldelas kravs att det tydligt fram-
gar pa vilket sitt utredningen dr till gagn for bevarandet av

kyrkliga kulturminnen. Det kan till exempel avse:

4.1 Projekterings- och upphandlingsunderlag

Projekterings- och upphandlingsunderlag dr en virdf6r-
beredande dtgird som syftar till att sikra arbetets kvalitet
och sikerstilla att projektet blir klar inom utsatt tid. Det dr
viktigt att ta fram tydliga underlag innan arbetet piborjas.
Det kan ocksé vara en forutsittning for att tillstind ska
kunna beviljas fran linsstyrelsen. Ersittningsnivin boér
motsvara den som étgirden avser.

Svenska kyrkan 2019 c, s 9.
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Nista utmaning sker i steg 4 och 5, vid linsstyrelsernas
handlidggning. Deras beslut ir till viss del begridnsade av
lagen och forskrifterna och det ér sillan nigon hand-
liggare som dr sakkunnig i konservering inblandad
i beslutet. Det ar en orsak till att handboken rider att
tgardsprogrammet ska vara lattforstieligt, utan kompli-
cerade fackuttryck. RAA har iven framhallit vid workshop
och i diskussioner om foreliggande rapport att konserva-
torns handlingar ska vara tydliga och pedagogiska sa att
antikvarier férstir dem vid handliggningen av drendena.
Projektet dr av uppfattningen att det framst dr avsaknad
av sakkunnig kompetens som kan utgéra en kvalitetsbrist.
Vidare s framhaller RAA att linsstyrelsens mojlighet att
stillla skiliga villkor kring arbetets utforande ér tillrickligt.

I steg 6, skedet nir forsamlingen ska gora ett forfrig-
ningsunderlag och en kravspecifikation, finns det fler
oklarheter, t.ex. hur de kan avgora vem som dr mest limpad
att gora forfragningsunderlaget. Resultatet av olika for-
fragningsunderlag kommer att medfora stora skillnader i
offerternas pris, och dirmed paverka valet av bade utforare
och av kvaliteten.

Vid steg 7, sjilva utférandet, uppkommer manga kva-
litetsfrdgor. Ibland stiller linsstyrelsen krav pa en medver-
kande antikvarisk expert med konserveringskompetens,
vilken ibland kallas tekniskt medverkande konservator
som oftast ska godkédnnas av ldnsstyrelsen. Hur viljs denna
person? Kan man anvinda nigon av konkurrenterna till
anbudet? Vidare finns oklarheter om rollen och vilka hand-
lingar som ska framstillas. Hir finns ingen kvalitetsplan
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och det stills heller inte alltid samma krav pa slutrapport
som nir en antikvarisk expert med antikvariebakgrund ar
inblandad. Och om det ir en antikvariskt medverkande
utan konservatorskompetens, ska da denne dven kontroll-
era konserveringens kvalité?

Det har framkommit att det t.ex. vid textilkonservering
sillan medverkar nigon antikvarisk expert. I de fall nir det
inte finns nigon medverkande expert alls och linsstyrelsen
inte har konservatorkompetens blir kvalitén helt beroende av
konservatorn som utfor arbetet, vilket gor det svért att avgora
om arbetet dr vil utfort. Slutligen, om det 4r en hantverkare
som utfor arbetet i samarbete med en teknisk medverkande
konservator — vem skriver konserveringsrapporten? Vem ar
det som ér ansvarig for utférandet? Och om det i samma pro-
jekt dven finns en antikvarisk medverkande, vad 4r ansvars-
forhallandet mellan antikvarien och konservatorsexperten?

Aven vid steg 8 och 9, besiktning och rapportering,
finns utmaningar — kanske frimst i vem som ansvarar f6r
vad. Det finns otydligheter i de olika rollerna. Kan den
antikvarisk medverkande som inte har en besiktigande
roll ta pé sig det ansvaret for att utforandet har varit vl
genomfort och kan linsstyrelsen bedéma atgirderna om
denne inte har konservatorskompetens? Den antikvariska
expertens avslutande rapport ska ju inte vara en besiktning
av arbetet utan innehilla iakttagelser av kulturhistoriskt
intresse. Kanske ar flera roller sammanblandade hir? 1
byggprojekt finns av det skilet en oberoende besiktnings-
man som bedémer arbeten enligt vad som Gverenskom-
mits och att eventuella dndringar under arbetets ging ir
dokumenterade.

For att sammanfatta sa dr handboken mycket virdefull
f6r forsamlingar nir de behover en inblick i hur man ska
hantera konservering inom Svenska kyrkan. Men fére-
komsten av alltfér méinga godtyckliga bedomningar av
sakkunniga inom konservering i avgérande skeden nir
man ska anpassa processen, leder till kvalitetsbrist. Proces-
sen utgdr i alltfér hog grad frén att det 4r en och samma
konservator som gor alla beddmningar sjilv och ldnssty-
relsens avsaknad av méjliga ridgivning eller sakkunskap
inom konservering gor det svart att stilla anpassade krav.
Dessutom tillkommer oklarheterna i vem som egentligen
kan kalla sig konservator och vad denne ska ha f6r kom-
petens. Det giller vid projektering, utférande, medverkan
och besiktning av konserveringsarbeten. Det nuvarande
systemet utgar fran att det finns sakkunniga i konserve-
ring pi myndigheterna, vilket det egentligen inte finns.
I enkiten visade det sig att handboken anvinds i ganska
liten grad av konservatorer, pé linsstyrelserna och inom
Svenska kyrkan. Det framkommer dven att den anvinds i
mindre grad i stora projekt. Det dr oklart om det beror pa
att den inte dr anpassad till sidana projekt eller om den
inte har nitt ut.

57 KONSERVERING INOM SVENSKA KYRKAN IDAG






59

Styrmedel

lagstiftnin

Kapitlet redogdr for fakta och resonemang om
att kulturarvet ses som ett allmdnintresse
bade inom EU och i Sverige. H&r redogdrs
aven for de svenska lagar, fo6rordningar och
vagledningar som anvands inom kulturarvs-
sektorn. Har belyses &ven nagra av dessa
styrmedels otydligheter som kan paverka
kvaliteten av konserveringsarbete inom
Svenska kyrkan.
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«. EU-direktiv, svensk lagstiftning,
handbocker och standarder som styrmedel

Férutom det ekonomiska ramverket som redogjorts for
i kapitel 3 finns andra 6verordnade styrmedel som bade
kan vara tvingande och frivilliga. Dessa styrmedel ir
verktyg som EU och staten anvinder for att paverka
olika aktérers agerande i en riktning de satt upp for att
uppni olika samhillsmal. De starkaste dr lagar, foreskrif-
ter och allménna rid. De allménna riden utgors inte av
krav. EU styr genom f6rordningar, direktiv och beslut
som maste f6ljas, men utfirdar dven rekommendatio-
ner som inte dr bindande. Olika myndigheter har som
uppgift att bevaka olika sakomriden som staten ser som
viktiga och utvirderar styrmedlens effekter for att uppna
malen inom omradet. EU:s férdrag begrinsar hur de kan
anvinda sina styrmedel genom subsidiaritetsprincipen,
dven kallad nirhetsprincipen. I vissa omraden som lyder
under denna ska inte EU ingripa dven om de i vissa
fall kan gora det enligt Fordraget om Europeiska unionen
(26.10.2012).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pi de omra-
den dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird
endast om och i den man som mélen for den planerade
atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna, vare sig pa central nivé eller pi regional
och lokal nivé, och dirfér, pa grund av den planerade
tgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnis
pa unionsniva.

Férdraget om Europeiska unionen eur-lex.europa.eu/

legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT, h&mtad
2024-06-09

I Artikel 3 star det att unionen "ska respektera rikedomen
hos sin kulturella och sprikliga méingfald och s6rja for att
det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas” (Fordraget
om Europeiska unionen, eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/PDF/?uri=CELEX:12016 M/TXT, hiimtad 2024-06-
09). Vilka befogenheter unionen har inom olika omréden
regleras av Fordragets funktionssitt. Hir framkommer det
att unionen inom kulturomrédet har befogenhet att "vidta
dtgdrder for att stodja, samordna eller komplettera med-
lemsstaternas dtgirder.” Vidare sigs det att:

1. Unionen ska bidra till kulturens utveckling i medlems-
staterna med respekt for dessas nationella och regionala
mangfald samtidigt som unionen ska framhiva det
gemensamma kulturarvet.

2. Unionens insatser ska syfta till att frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna och vid behov stédja och
komplettera deras verksamhet nir det giller

* att forbattra kunskaperna om och att sprida de

europeiska folkens kultur och historia,
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* att bevara och skydda det kulturarv som har
europeisk betydelse,

* icke-kommersiellt kulturutbyte,

*  konstnirligt och litterirt skapande, dven inom
den audiovisuella sektorn.

3. Unionen och medlemsstaterna ska frimja samarbetet
med tredjeland och behériga internationella organisa-
tioner pd kulturomridet, sirskilt Europaradet.

4. Unionen ska beakta de kulturella aspekterna di den
handlar enligt andra bestimmelser i fordragen, sirskilt
for att respektera och frimja sin kulturella méngfald.

5. For att bidra till att de mal som anges i denna artikel
uppnis ska

*  Europaparlamentet och radet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsférfarandet och
efter att ha hort Regionkommittén besluta om
stimulansétgirder som dock inte fir omfatta
nigon harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar,

* radet pi forslag av kommissionen anta rekom-
mendationer.

Férdraget om europeiska unionens funktionssdtt
(konsoliderad version) C_2016202SV.01000101.xml (europa.
eu), hamtad 2024-09-06

Det visar pa att det finns intresse for kulturarvsfrigorna
i EU. Intresset har okat med tiden.

Sveriges lag foljer en hierarki dir dokument har olika
status och grad av tving. Lagarna och férordningarna och
deras underordnade foreskrifter/allminna rid ir i olika
grad tvingande. Vigledningar syftar till att forklara hur
lagen ska tillimpas och handledningarna och handbéck-
erna ger rid om hur nigot bér genomf6ras i praktiken
(Figur 18). Vad det giller det kyrkliga kulturarvet sa styrs
det huvudsakligen genom Kulturmiljslagen 1988:950. RAA
har 6verinseende 6ver kulturmiljévarden i landet och har
foreskriftsritt for bl.a. 4 kap.

Standarder har ett annat syfte, de har tillkommit for
att man ska kunna sikerstilla att en process utfors pa ett
faststallt sitt. De dr inte tvingande i sig, men kan anvindas
av en uppdragsgivare eller av lansstyrelsen som ett krav for
att skapa systematik, transparens och jimforbarhet mellan
olika projekts resultat. Standarder anvinds inom en rad
sektorer - inte minst byggsektorn och miljocertifiering. Det
finns ett europeiskt standardiseringsinitiativ, CEN/TC346,
inom kulturarvssektorn som i Sverige drivs av SIS. CEN/
TC346 har funnits i 20 ér dir drygt 100 organisationer
fran hela Europa deltar i framtagningen av standarderna.
Hir finns standarder som avser terminologi, metoder och
processer. Vissa standarder dr versatta frin i huvudsak
engelska till svenska.
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Figur 18
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+-.Om kvalitetssakring av
kulturarvet som ett allmanintresse

I det inledande avsnittet till kapitlet férklarades att
kulturarvet behandlas som ett allminintresse inom
EU. E¢t allminintresse dr ett generellt samhallsintresse
som fyller behov som berér alla medborgare. Vad det
“europeiska kulturarvet” bestar i 4r inte definierat men
det refererar till det som 4r utpekat nationellt och regio-
nalt. Férutom det strivar EU efter att bibehalla Europas
miéngfald och varje medlemsland bestimmer dirfor Gver
7sitt” kulturarv. Men att kulturarvet uttrycks som ett
europeiskt allménintresse far konsekvenser for hur det
kan behandlas (se avsnitt 1.2).

Aven i Sverige ir kulturarvet utpekat som ett allmin-
intresse i flera lagstiftningar, diribland PBL (Plan- och
Bygglagen 2010:900), MB (Miljobalken 1998:808) och
KML (Kulturmiljélagen 1988:950). 1 KML:s forsta paragraf
framstills allménintresset som en nationell angeldgenhet
som delas av alla:

1§ Det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda

kulturmiljon.

Ansvaret for kulturmiljén delas av alla. Sivil enskilda som
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myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet mot kultur-
miljén. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att

skador pa kulturmiljon undviks eller begrinsas.

Bestimmelserna i denna lag syftar till att tillforsikra nuva-
rande och kommande generationer tillging till en mangfald

av kulturmiljder.

Det méjliggor att staten som foretridare for det allmidnna
kan stilla krav pa det utpekade kulturarvets behandling,
dven om det gir emot privata intressen. Sedan Svenska
kyrkan skildes frin staten foretrader de ett privat intresse
fastin de dger och forvaltar den mest omfattande delen av
det nationella kulturarvet, vilket kan leda till intressekon-
flikter. Men att det ar ett allméinintresse leder dven till att
allminna medel kan anvindas for att bevara det, vilket ar
orsaken till att KAE tillskapades.

Statens allmidnna syn pd kulturarvets roll ir
formulerade i de nationella kulturmiljdmilen som antogs
2013 utifrin propositionen Kulturmiljons mingfald (prop.
2012/13:96). Hir sigs det att det statliga kulturmiljéarbetet
ska frimja:

KAPITEL 4



ett hillbart samhille med en méingfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvinds och utvecklas.

* minniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och méjlighet
att forstd och ta ansvar f6r kulturmiljon.
ett inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam
kalla till kunskap, bildning och upplevelser.

* en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebir
att kulturmiljon tas till vara i samhillsutvecklingen.

Kulturmiljéns mangfald (prop. 2012/13:96, s. 35

Det innebir att staten dven efterstrivar att det kyrk-
liga kulturarvet "bevaras, anvindas och utvecklas” med

hinsyn till de kulturhistoriska virdena. Kyrkomiljéerna
har sedan linge utpekats inneha hoga kulturvirden och
skyddas frin férvanskning biade i KML och PBL. Kyr-
korna och deras kyrkomilj6er inkluderar eller ligger ofta
i ndrheten av fornminnen. Manga kyrkomilj6er ingar
dessutom i ett riksintresseomréde f6r kulturmiljévirden
enligt Miljobalken (1998:808) som bevakas av linssty-
relsen. Detta gor att kyrkorna och kyrkomilj6er ofta har
flera 6verlappande starka skydd i lagen avseende deras
kulturvirden Nir det kommer till konserveringsarbeten
ir det dock i forsta hans KIML men édven i vissa fall PBL

som styr arbetet.

+ Kulturmiljolagen (KIML 1988:950)

Konserveringsarbeten som utfors i Svenska kyrkan styrs av
bestimmelserna i 4:e kapitlet om “kyrkliga kulturminnen”i
KML. Det finns dven en Kulturmiljéforordning (1988:1188)
som preciserar delar av lagen. For att fortydliga lagen har
RAA tagit fram foreskrifter om kyrkliga kulturminnen
KRFS 2012:2. Vidare har tvd vigledningar tagits fram
som ytterligare preciserar lagens tillimpning: Vigledning
antikvarisk medverkan (RAA 2014-01-08 Vagledninganti-
kvariskmedverkan_2012_2 (raa.se), himtad 2025-01-06)
och Vigledning for tillimpning av Kulturminneslagen.
Kyrkliga kulturminnen (4 kap. 1-18 §§) 2014-12-18 (Vig-
ledning f6r tillimpning av Kulturminneslagen - Kyrkliga
kulturminnen (4 kap. 1-18 §§) (diva-portal.org), himtad
2025-01-06). En ny vigledning for 4:e kapitlet dr under
bearbetning och den beriknas vara firdigstilld 202s.

Fornlimningar och fornfynd kan finnas i kyrkomiljo,
da dven 2 kap. KIML kan vara tillimpbar. I dessa fall han-
teras konserveringen enligt den process som anges i 20186,
Foreskrift om dndring i Riksantikvariedmbetets foreskrifter
och allménna rid (KRFS 20r17:1) om uppdragsarkeologi.
Hir framkommer att underskare som ska utféra upp-
dragsarkeologi ska "ha rutiner for att hantera, férvara och
konservera fornfynd.” Konservering dr ddrmed omnimnd
foreskriften i detta fall.

Nio kyrkor, tidigare tillhoriga forsamlingar i Svenska
kyrkan férvaltas av SFV. Det statliga 6vertagandet skedde
i flertalet fall redan under 1800-talet nir f6r férsamlingen
byggde ny kyrka och den gamla, medeltida kyrkan limnade
ode eller riskerade att rivas. Flera av dem limnades d som
géva till Vitterhetsakademien, ddribland Arasl6v, Bunneby,
Didesjo, Enangers, Killa, Risinge och Suntak och Trono
kyrkor. De dr idag statliga byggnadsminnen och hanteras
enligt Forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen
och dr inte berittigade till KAE, och limnas dirf6r utanfor
detta projekt. Arno kyrka dgs diremot av Svenska kyrkan,
men forvaltas av SFV. RAA ir tillsynsmyndighet for de
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statliga byggnadsminnena och fattar beslut om dndringar
utifran de skyddsforeskrifter som upprittats for det aktu-
ella byggnadsminnet.

De kyrkor som den 1 januari 2000 dgdes eller for-
valtades av Svenska kyrkan omfattas av 4 kap. KML,
for vilket linsstyrelserna dr tillsynsmyndighet. RAA fir
overklaga beslut fattade av domstol eller annan myndighet
enligt detta kapitel. Det ér en av anledningarna till att
RAA framhaller att de inte kan vara remissinstans for
enskilda drenden eftersom det skulle kunna leda till en
javsituation. Hittills har vi inte hittat nigot fall dar RAA
overklagat linsstyrelsebeslut enligt 4 kap. KIML avseende
konservering. Vilket innehill som ska liggas i RAA:s
overinseenderoll dr en friga for myndighetens samtliga
verksamhetsomraden. Det innebir enlig vigledningen:

att utveckla samarbetet mellan aktdrer inom omridet, att
analysera och félja upp och utvirdera konsekvenserna for
kulturmiljon av forindringar i samhillet, att fungera som
centralt expertorgan dé det giller system- och principfrigor
vid tillimpningen av KML, att vid behov ge ut foreskrifter,
allminna rid och handbocker till stod for tillimpningen av
denna lag samt att initiera och st6dja relevanta FoU-projekt.
Det yttersta redskapet for att kunna sitta makt bakom
Gverinseendet dr mojligheten att 6verklaga linsstyrelsens
beslut eller ett beslut av domstol. Milsittningen med ett
overklagande frin Riksantikvarieimbetets sida bor likasd
i forsta hand vara att prova system- och principfrigor i
tillimpningen av KIML.

Riksantikvariedmbetet 2014 b

Det ar ordalydelsen och tolkningen av 4 kap. KML som
moijliggér och begrinsar linsstyrelsens roll och hur de
i samband med tillstind kan begira in handlingar och
stilla villkor i sina beslut. Begreppen i lagen kan ges en
extensiv eller restriktiv betydelse, vilket far konsekvenser
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for tillimpningen, I den extensiva lagtolkningen utgir
tolkningen i hierarkisk ordning frin fler olika styrmedel
och underlag: férfattningar (lagar med mera), forarbeten
(till exempel propositioner), rittspraxis (prejudikat), dok-
triner (juridisk och rittsvetenskaplig litteratur) och sist
ovrigt (bland annat sedvinja). I den restriktiva tolkningen
utgir tolkningen endast fran sjilva lagtexten.

4:e kapitlet inleds med konstaterandet att det dr de
?kulturhbistoriska virdena i kyrkobyggnaderna, kyrkotom-
terna, kyrkliga inventarierna och begravningsplatserna” som
ir skyddade enligt bestimmelserna i kapitlet. Vad dessa
virden bestér i dr inte sjdlvklart och har tolkats olika 6ver
tid. I férarbeten och klargbrande texter samt Vigledning for
tillampning av Kulturminneslagen Kyrkliga kulturminnen,
daterad 2014-12-18 dr det tydligt att det som avses inklu-
derar s.k. "upplevelsevirden” (bland annat estiska aspekter)
och "dokumentvirdena” som i plattformen beskrivs som
kulturhistoriska aspekter. Men det f6rekommer 4ven inslag
av sociala aspekter i virderingarna. I SOU 1997:43 star
det att kulturhistoriska virden "kan omfatta bade objek-
tiva faktorer — exempelvis byggnadshistoriskt intressanta
foreteelser — och rena upplevelsevirden som skénhet och
ilderdomlig patina.” (SOU 1997:43, 5. 89). Vidare framhalls
att det som anses "kulturhistoriskt vardefullt forindras
over tiden, dndras dven principerna f6r tillimpning av
skyddsbestimmelserna” (SOU 1997:43, s. 9o). I RAA:s
vigledning hinvisar man avseende de kulturhistoriska
virdena till bade karakteriseringsprojektet (Schwanborg,
2005) och till Svenska kyrkans utredning som utfordes av
Henrik Lindblad, Urvérdering och utveckling av karaktiri-
seringar och prioriteringar, delrapport 1, Svenska kyrkan, 2009.
I den senare ir de sociala brukarperspektivet framtridande.
Uppdelningen i plattformen av sadana aspekter, dir este-
tiska, kulturhistoriska och sociala virden renodlas, fungerar
salunda inte f6r KIML. Man kan till exempel inte skydda
liturgin i sig. Men det gar dnd4 att hivda det kyrkliga
kulturarvets olika aspekter, dvs de sociala, estetiska och
kulturhistoriska ér nira férknippade.

Vidare gors en viss atskillnad i KML mellan kyrko-
byggnader/kyrkotomter och inventarier, da de behandlas
var for sig. Kyrkobyggnader avser "byggnader ér de som
innan den 1 januari 2000 invigts f6r Svenska kyrkans guds-
tjanst och den 1 januari 2000 dgdes eller forvaltades av
Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar.”
Dessa ska "virdas och underhillas si att deras kulturbistoriska
vdrde inte minskas och deras utseende och karaktir inte for-
vanskas.” Hir finns ett stort utrymme for tolkning. Hur ska
staten veta att detta sker? For att ha kunskap om det maste
lansstyrelserna utféra fi/lsyn. Enligt kulturminnesférord-
ningens 2 § ska linsstyrelsen vid en sidan tillsyn samverka
med kulturminnesvirden inom linet, sirskilt linsmuseerna
och motsvarande museer. Tillsynen genomfors dock sillan
enligt RAA.1 myndighetens skrivelse infor kontrollsta-
tionen 2024 framhills att bristen p4 tillsyn utifrin KIMLL
ir ett generellt problem och att tillsynen dirfér behover
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torbittras. De foreslar att linsstyrelserna ges ett reger-
ingsuppdrag att redovisa vilken tillsyn som bedrivs utifran
KML:s andra, tredje och fjirde kapitel samt resultatet av
genomford tillsyn (Riksantikvariedimbetet, 2023 ¢, s. 7-8).
Inom Svenska kyrkan anvinds biskopsvisitationerna som
ett medel att fi kinnedom om situationen. Vird- och
underhallsplanerna som varje kyrka miste, dr ett verktyg
tor att fa en Gverblick 6ver vardbehoven, men planen ér i
forsta hand avsedd for det individuella kulturminnet och
inte jamforbara med varandra i dagsliget.

Nir det giller kyrkliga inventarier finns bestimmel-
serna i 6 §. Har stir det att ”Inventarier av kulturhisto-
riskt virde, som hor till kyrkobyggnad eller annan kyrklig
byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, skall forvaras
och vérdas val.” KIML fastslar dven att varje forsamling ska
ha en forteckning 6ver de kyrkliga inventarierna av kul-
turhistoriskt virde och att tva personer i férsamlingen, ska
ansvara 6ver dem. Vad som riknas som kyrkliga inventarier
av kulturhistoriskt virde framgir av Kulturmiljéférord-
ningen (1988:1188). Till kyrkliga inventarier hor bland annat
aldre skrudar, rokelsekar, kirl, bocker, altartavlor, kors och
krucifix, dopfuntar, andra mélningar och konstarbeten,
avlatsskrin, férvaringskistor, fattigbéssor, ljuskronor och
ljusstakar, epitafier, vapenskoldar, banér, sorgfanor, vapen,
rustningar, votivskepp, kyrkklockor, musikinstrument samt
vissa dldre gravvardar. Inventarieforteckningarna har pé
torsamlingarnas initiativ successivt overforts till digitala
inventarieregister, varav Sacer, som forvaltas av Svenska
kyrkans nationella niv4, ir det mest anvinda (se avsnitt
6.2). Linsstyrelsen har hir moéjligheter att ingripa om
virden inte skots, men nigot tillsynsirende rérande de
kyrkliga inventarierna har inte undersékts i detta projekt.

Tillstandsplikten for kyrkobyggnaden formuleras i
4 kap. § 3 KML, vilket har biring ocksa pi konserverings-
drenden. Hir star det att kyrkobyggnaden inte pa ndgor
wvdsentligt vis sitt fir dndras utan tillstand av linsstyrelsen.
Det preciseras med I friga om en kyrkobyggnad krivs
alltid tillstind for rivning, flyttning eller ombyggnad av
byggnaden liksom for ingrepp i eller indring av dess exterior
och interiér med dess fasta inredning och konstnirliga
utsmyckning samt f6r dndring av dess firgsittning.” Angi-
ende inventarierna framgir i 9 § vad som kriver tillstand
av lansstyrelsen. Detta dr: 1. for att avyttra det, 2. for att
avfora det fran forteckningen, 3. for att reparera eller dndra
det, eller 4. for att flytta det frin den plats dir det sedan
gammalt hor hemma.”

Ordalydelserna om vad som kriver tillstind 4r salunda
inte desamma vad det giller kyrkobyggnaderna och inven-
tarierna. I det forsta fallet dr det frigan om en visentlig
indring, medan det andra handlar om atgirder nir man
ska "reparera eller dndra det”. Ordvalen limnar utrymme
tor tolkning om vad "ingrepp”, “dndring” och "reparation”
betyder. I foreskrifterna om kyrkliga kulturminnen (KRFS
2012:2) forklaras att vdsentlig dndring innebir atgirder som

paverkar det kulturhistoriska virdet hos kyrkobyggnaden.

KAPITEL 4



Det vdsentliga handlar dirfér inte om tid och resurser.
Tillstand krivs alltid f6r konserveringsitgirder som utfors
bade pd byggnader och inventarier, eftersom man fram-
haller att sidana dtgirder kan paverka de kulturhistoriska
virdena. Konserveringsarbete anses inte vara “sedvanligt
ej tillstindspliktigt underhallsarbete”. Det kan dven
krivas tillstind vid utférande av dtgirdsprogram om det
inbegriper provkonservering och provtagning. Enligt vig-
ledningen till 4:e kapitlet 4r det tillstindspliktigt att byta
ytskiktets material eller firgtyp och att dndra firgsittning
invindigt. Hir nimns "konserveringsatgirder” avseende,
t.ex. innertaket, den fasta inredningen eller kyrkliga inven-
tarier. Vidare sigs det att:

Konservering innefattar en rad av dtgirder som vanligen
syftar till att stoppa eller f6rdroja en pigiende nedbrytning.
Ofta innebir sidana atgirder att frimmande material till-
fors eller att bortfall retuscheras eller kompletteras, vilket
ar tillstindspliktigt. Vid tveksamhet om en atgird ér till-
stindspliktig bor samrad ske med linsstyrelsen.

Riksantikvarieambetet 2014 b. s 38

Vad ansokan ska innehalla 4r som vi sett knapphindigt
beskrivet i féreskriften och vigledningen. Det som krivs
dr ju enbart en "beskrivning av och motivering till den
toreslagna atgirden”, "en redovisning av tilltinkt arbets-
metod och materialval”, samt "en beskrivning av den
toreslagna atgirdens paverkan pa byggnadens, foremalets
eller anldggningens kulturhistoriska virde.” Det stir inget
om vilken kompetens som krivs for att kunna avgéra vad
som ska utforas, vilka underlag som ska tas fram eller krav
pé vetenskaplighet i val av metod och material.

Det saknas med andra ord skrivningar om kvalitets-
sikring, att man ska anvinda vetenskapligt framprovade
metoder och verifierad kunskap. Linsstyrelsen har ritt
att begira in kompletterande uppgifter om de anser att
det saknas information. De kan dven enligt 4 kap. 10
§ KML forena besluten om tillstind "med villkor om
dokumentation ska villkoren ange vilka dokument som
ska tas fram vad de ska innehalla och hur dndringen ska
utféras”. Villkoren miéste dock vara ér skd/iga med hinsyn
till de férhéllanden som féranleder dndringen av kyrko-
byggnader.

Linsstyrelsen bor inte med villkorsskrivelse kompen-
sera for brister i beslutsunderlaget, utan begira komplet-
terande handlingar innan beslut fattas. Vanliga villkor i
besluten dr att arbetet ska utforas i enlighet med inkomna
handlingar samt krav pé antikvarisk medverkan och pi
dokumentation. Den antikvariska experten ska medverka
under hela eller delar av planerings- och dndringsprocessen
fran det att projektet aktualiseras till den avslutande besikt-
ningen enligt Vigledning for tillimpning av Kulturminnesla-
gen Kyrkliga kulturminnen, daterad 2014-12-18. Denne ska
dokumentera arbetet. Men det dr inte linsstyrelsen som
utser eller upphandlar vem som ska vara antikvarisk expert
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utan det ar férsamlingen. Den ska dock uppfylla villkoren
som lansstyrelsen stéllt i sitt beslut. De méste anmila vem
som ska gor arbetet och ldnsstyrelsen fir ges pa si vis en
mojlighet att bedoma den foreslagna expertens kompetens
och limplighet for uppgiften. Men det ér oklart om de kan
neka nigon uppdraget eftersom inget star i de styrande
regelverken om kompetens. I Vigledningarna finns dock
ridet att den "antikvariska experten bér ha en limplig
utbildning och erfarenhet av antikvarisk medverkan. RAA
bedémer att de kompetenskrav som finns i Boverkets certi-
fieringssystem av sakkunniga kontrollanter av kulturvirden
vid dndring av byggnadsverk ocksi i de flesta fall bér kunna
tillimpas d4 villkor stills om antikvarisk medverkan enligt
KML.” (Riksantikvarieimbetet 2014 b, s. 71).

1 Vigledning antikvarisk medverkan, daterad 2014-01-08
prciseras det med att:

Ett grundliggande krav dr att den antikvariske experten har
en adekvat utbildning, t.ex. en akademisk examen med de
traditionella museidmnena eller en utbildning med bebyg-
gelseantikvarisk inriktning. Kompletterande utbildning i
restaurering dr av stort virde. Experten behéver ha kunska-
per om byggnadsvird, d.v.s. byggnadsteknik, material och
metoder. Det dr ocksi viktigt att experten dr inférstidd med
hela projekterings- och byggprocessen for att ritt kunna

bedoma nir insatser behovs.

Hir forklarar man dven var skiljelinjen gar gentemot myn-
dighetsutévningen och vilka uppgifter den antikvariska
experten (medverkande) kan ha. Dessa ir att:

... bistd byggherren med rad, delta i byggmaéten och besikt-
ningar, limna detaljanvisningar, t.ex. den exakta dragningen
av en ledning eller placeringen av en nytillkommande
byggnadsdetalj, bevaka vad som framkommer under arbetet,
t.ex. ndr ytskikt eller senare tilligg avligsnas eller murverk
friliggs, dokumentera iakttagelser av byggnadshistorisk
art, uppmirksamma planerade och gjorda avvikelser frin
tillstindsbeslutet, se till att material som ska dteranvindas
demonteras varsamt och forvaras pé limpligt sitt tills det
dtermonteras och stilla samman rapport efter avslutat arbete.

Riksantikvariedmbetet 2014 a

Det framkommer dven att vissa mer komplicerade projekt
kan kriva flera olika kompetenser/personer. Men vilka
dessa dr och vilka uppgifter de skulle ha f6rtydligas inte.
Det dr sadant som linsstyrelsen forklarar i villkoren och
da kan de stilla krav pa antikvariskt medverkande/expert
som ir konservator.

Utifrin RAA:s allminna rad har vissa linsstyrelser,
Norrbotten och Visterbotten, utvecklat en forhandskva-
lificering for antikvariska medverkande, dvs. "godkind
antikvarisk expert” enligt 4 kap. KML, vilket framgir av
information limnad pé linsstyrelsernas hemsidor. Lins-
styrelsen i Norrbotten skriver:
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Nir Linsstyrelsen fattar beslut enligt kulturmilj6lagen eller
enligt férordningen om bidrag till forvaltning av virdefulla
kulturmilj6er, stiller vi ofta krav pé antikvarisk medverkan.

Nir en antikvarisk expert medverkar, sikerstéller vi
att dtgirder utfors pa ett sidant sitt att de kulturhisto-
riska virdena bevaras och att de genomférda dtgirderna
dokumenteras pa ett fullgott sitt. De antikvariska experter
som utfor antikvarisk medverkan i sidana drenden ska vara
godkinda av Linsstyrelsen.

Prévningen sker drligen och oftast i borjan av dret. Vid
behov kan provning av inya antikvariska experter ocksd ske
16pande under éret.

Godkind antikvarisk expert | Linsstyrelsen Norrbotten,
hamtad 2025-02-13
Pa sa vis soker Norrbottens och Visterbottens linsstyrelser
garantera att den antikvariska experten har ritt kompetens.
For att summera: det saknas 6verlag krav pa och tyd-
lighet i vad som 4r kompetens och vetenskaplighet. Det

giller dven ldnsstyrelsen och deras hantering av kunskaps-
omriden som man saknar kompetens inom. Angiende
kunskapsfrigor hinvisas man till de regionala museerna,
dvs. linsmuseerna och motsvarande museer. Dessa har
sillan konserveringskompetens som motsvarar det som
behovs f6r att beddma dtgirdsprogrammen. De linsmuseer
och regioner som har sidan kompetens, utfor ofta sjilva
uppdragskonservering for Svenska kyrkan. Detta haller
dock pi att forsvinna eftersom det kan anses vara otill-
borlig konkurrens. Det saknas dirfér en oberoende statligt
finansierad part. Vidare finns det inget i vigledningarna
som forklarar hur och nir en konservator kan och bor vara
expert. En konservators medverkan har ju en annan karak-
tar 4ven vad som beskrivs ovan som antikvarisk medverkan.
Det innebir att experten ska kunna vara ett std i valet
av metoder och material och att kunna bedéma vad som
genomfors tekniskt. Det krivs helt enkelt kunskaper och

tardigheter i enlighet med konserveringsrosen (se kap. 7).

For att blir godkand foér antikvarisk
medverkan kravs vana vid uppdrag

som styrs genom Lansstyrelsens

beslut enligt kulturmiljolagen och
férordningen om bidrag till fdrvaltning

av vardefulla kulturmiljder.

Kompetenskrav

Relevant utbildning motsvarande
Boverkets kriterier for certifiering
av sakkunnig kontrollant av
kulturvarden (KUL 2),
som Lansstyrelsen beddmer som

eller utbildning

likvardig med det.

Erfarenhet som kravs
* Du ska ha arbetat som antikvarisk

expert med ansvar for ett

flertal uppdrag av normal

eller storre omfattning och av

varierande karaktar under de

senaste dren. Uppdragen ska vara
styrda genom lansstyrelsebeslut
enligt kulturmiljdlagen eller
bidragsférordningen och innefatta
antikvarisk medverkan under
arbetenas utfdorande, upprattande
av besiktningsutlatanden och
antikvariska rapporter. Saknas séadan
erfarenhet, krdvs for godkdnnande
att ha arbetat med flertalet sédana

bebyggelseantikvariska uppdrag
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under dokumenterad ledning av en av
Léansstyrelsen godkand expert.

* Du ska ha god kunskap om
kulturmiljoélagen och insikt i annan
lagstiftning som rdér den byggda
miljén, Boverkets byggregler samt
Léansstyrelsens roll och rutiner

* FOr uppdrag som ror kyrkomiljder som
skyddas genom KML ska ovanstdende
kriterier vara uppfyllda specifikt
for kyrkliga arenden och innefatta
erfarenhet av varierande sadana
uppdrag, savadl invéndiga- som
utvandiga samt exempelvis fast
inredning, begravningsplatser,
inventarier m.m.

* Du ska kunna ge referenser som visar

att kriterierna ar uppfyllda.

Ovriga beddmningskriterier

P& vilket s&tt antikvarisk medverkan
utfdérs ligger ocksd till grund fér
Léansstyrelsens godkdnnande. Antikvarisk
medverkan forutsatter regelbunden och
god kontakt med uppdragsgivaren och

vid behov med Lansstyrelsen, sakkunnig
hantering under hela processen,

att du hdller hdég kvalitet pd
besiktningsutldtanden och antikvariska
rapporter och levererar i tid.

Godkand antikvarisk expert | Lansstyrelsen Norrbotten,
hdmtad 2025-02-13

KAPITEL 4


https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/samhalle/kulturmiljo/godkand-antikvarisk-expert.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/samhalle/kulturmiljo/godkand-antikvarisk-expert.html

«+ Plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

I Plan- och bygglagen regleras byggandet i Sverige,
dvs. planering, nybyggnad och dndringar av befintlig
bebyggelse eller byggnad. I PBL finns flera paragrafer
som avser att skydda de allménna intressena, ddribland
byggnader och bebyggelseomraden som dger sdrskilda
kulturvirden. Lagen reglerar dven vad som dr bygglovs-
och anmilningspliktigt. Det 4r kommunen som
ansvarar for lagen och de styr och reglerar byggandet i
kommunen genom i huvudsak 6versiktsplan, detaljplan
och bygglov. I detaljplanerna regleras vad som dr moj-
ligt, men alla omridden har inte nigon detaljplan och
i synnerhet inte landsbygden. D4 giller andra regler.
I detaljplanerna kan det skyddade byggnaderna och
omridena vara utpekade, liksom dven i kommunens
kulturmiljéunderlagen.

De paragrater i PBL som rér kulturvirden byggnader
finns i 8 kap. som avser "krav pa byggnadsverk, byggpro-

dukter, tomter och allménna platser.” Dessa krav ér:

13 § Forvanskningsforbud

En byggnad som ir sirskilt virdefull frin historisk, kul-
turhistorisk, miljomissig eller konstnarlig synpunkt far
inte forvanskas.

14 § Underhdll och varsambet

Ett byggnadsverk ska héllas i vardat skick och underhillas
s4 att dess utformning och de tekniska egenskaper som
avses i 4 § 1 huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas
till omgivningens karaktir och byggnadsverkets virde
frin historisk, kulturhistorisk, miljémaissig och konst-

nirlig synpunkt.

Om byggnadsverket dr sirskilt virdefullt fran historisk,
kulturhistorisk, miljémadssig eller konstnirlig synpunkt,
ska det underhillas si att de sirskilda virdena bevaras.

17 § Varsamhet och dndringar

Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska
utféras varsamt s att man tar hinsyn till byggnadens
karaktirsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, his-
toriska, kulturhistoriska, miljémissiga och konstnirliga
virden.

Eftersom kyrkorna édger sirskilda kulturvirden krivs
det bygglov om det som ska utféras péaverkar byggna-
dens kulturvirden vid det som definieras som dndring av
byggnaden. Bygglovspliktigt dr dock inte underhall, vilket
kan leda till diskussioner om grinserna mellan dndring
och underhall. Men fasadarbeten dir puts, utsmyckningar,
dekorationer och sten etc. paverkas, och som ofta behand-
las av konservatorer, kan vara friga om dndring dven om
underhill definieras som att uppritthilla en viss egen-
skap. I dessa fall inordnas ofta konserveringen tydligare
i byggprocessens olika moment med kontrollplan och
besiktning. Enligt féreskrift (BFS 2006:6) kan kommu-
nen stilla krav pa att en antikvarisk sakkunnig avseende
kulturvirden (KUL) ska folja arbetet med syftet att bevaka
att kulturvardena behandlas varsamt och inte forvanskas.
Detta dr en annan roll dn den antikvariska medverkande
inom ramen f6r KML. Hir édr det andra typer av redo-
visning som kommunen kriver. I detta fall 4r det dven
Boverket som har det nationella 6verinseendet 6ver lagen,
som dock samverkar med RAA i kulturmiljéfragorna.

+ Forvaltningslagen

(2017:900)

Forvaltningslagen innehéller bestimmelser om hur
forvaltningsmyndigheten ska g tillviga vid sin hand-
liggning av drenden. Om nigon annan lag eller f6rord-
ning innehaller bestimmelser som avviker fran férvalt-
ningslagen, sa giller de bestimmelserna ver lagen. Lagen
innehiller ocksa regler om 6verklagande samt anger rit-
tigheter och skyldigheter f6r forvaltningsmyndigheten
och enskilda. Lagen forsoker balansera rittssikerhet och
service. Lagen sitter salunda ramar runt RAA och lins-
styrelsernas agerande. I 5 § som ber6r legalitet, objektivitet
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och proportionalitet stir det att en myndighet endast far
vidta dtgdrder som har st6d i rittsordningen och I sin
verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk.”
Vidare star det att "Myndigheten fir ingripa i ett enskilt
intresse endast om atgirden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgﬁrden far aldrig vara mer langtgiende dn
vad som behovs och fir vidtas endast om det avsedda
resultatet stdr i rimligt forhallande till de oldgenheter som
kan antas uppsté for den som édtgirden riktas mot.” 116 §
som handlar om jév stir det att:
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Den som f6r en myndighets rikning tar del i handligg-
ningen pi ett sitt som kan paverka myndighetens beslut i
drendet dr javig om:

1. han eller hon eller nigon nirstiende dr part i drendet
eller annars kan antas bli piverkad av beslutet i en inte
ovisentlig utstrickning,

2. han eller hon eller nigon nirstiende ir eller har varit
stillforetradare eller ombud f6r en part i drendet eller
f6r négon annan som kan antas bli péverkad av beslutet
i en inte ovisentlig utstrickning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handliggningen
av ett drende hos en annan myndighet och till foljd av detta
redan har tagit stillning till fragor som myndigheten ska
prova i egenskap av Gverordnad instans, eller

4. det finns nigon annan sirskild omstindighet som gor
att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan ifraga-

sattas.

Inom ramen f6r projektet har frigan om RAA kan
fungera som remissinstans for linsstyrelserna diskuterat.
Som ovan nimnts skulle det, om det blir frigan om ett
overklagande, innebdra att atminstone den som svarat pi
remissen r javig. Men det framgir i Vigledningen till 4:e
kapitlet kyrkliga kulturminnen att linsstyrelsen i vissa fall
ska samrida och remittera frigor till RAA:

Enligt férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m. ska
linsstyrelsen samrida med Riksantikvarieimbetet om ett
beslut enligt KIML kan medféra ersittningsskyldighet (gller

¢j 4 kap.) eller ir av storre vikt. Riksantikvarieambetet anser
att begreppet ”av storre vikt” dr frigor som har att gora med
tolkningen och tillimpningen av lagen och inte primirt
avvigningar i enskilda drenden. Nir ett drende remitteras
till Riksantikvarieimbetet bor linsstyrelsen precisera vilka
fragor linsstyrelsen 6nskar ha besvarade eller belysta.

Riksantikvariedmbetet 2014 b, s. 69-70

Det synes dock som om enskilda drenden for en viss kyrka
inte skulle ingé hir, men frigan ir om det giller nigot av
principiell art inom ett enskilt drende?

I Forvaltningslagen enligt 26 § stir det dven att en
myndighet kan remittera frigor till en annan myndighet

vid behov:

En myndighet kan inom ramen for sitt utredningsansvar
enligt 23 § begira ett yttrande frin en annan myndighet
eller frin nigon enskild (remiss). Om en myndighet behs-
ver inhdmta yttranden frin flera ska det goras samtidigt,
om inte ett annat tillvigagingssitt framstir som limpligare.
Det ska framga av remissen vad yttrandet ska avse och nir

det senast ska ha kommit in till myndigheten.

Som vi ser syftar skrivelsen pa 23 § som ber6r "utrednings-
ansvaret” ddr det stir att en “myndighet ska se till att ett
drende blir utrett i den omfattning som dess beskaftenhet
kriver.” Frigan dr om di inte linsstyrelsen dndd har ritt att
remittera enskilda drenden om konservering till RAA med
tanke pa att de sjdlva inte har specialistkompetens i frigan?

. Kyrkoordningen

Kyrkoordningen ir en central del i Svenska kyrkans regel-
verk. Den anger vilka strukturer och beslutsformer som
ger de bista forutsittningarna f6r Svenska kyrkan och
forklarar vilka regler som giller i Svenska kyrkan, bland
annat relationen mellan férsamlingar och stift.

I kyrkoordningen faststills att det dr forsamling som
ir den primira enheten inom Svenska kyrkan och att for-
samlingens grundliggande uppgift 4r att "fira gudstjinst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission”.
Flera forsamlingar kan samverka i ett pastorat. Svenska
kyrkan dr rikstickande och delas i territoriella férsamlingar
och pastorala omriden. Den férklarar dven hur kyrkobygg-
naderna ska hanteras i den tionde avdelningen. Hair stir
det att forsamlingarna:

Sedan tidig kristen tid har rest sirskilda byggnader som
samlingsplatser fér de gemensamma gudstjinsterna. Dessa
byggnader gavs namnet kyrka, samma namn som anvin-

des om det folk som samlades dir. Ordet kommer frin
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grekiskans &yriake, som betyder "det som hér Herren till”.

Kyrkans erfarenhet visar att det behévs sirskilda kyr-
korum, avskilda for att tjina férsamlingens gudstjinstliv,
dven om det inte dr nédvindigt med sirskilda lokaler for
att Guds folk ska kunna samlas till gudstjinst. De helgade
kyrkorummen ér 6ver hela landet tecken pd Guds nirvaro.
De ir f6r manga forknippade med avgérande skeden i livet.
De rymmer ocksd mycket av en bygds identitet och ir en
del av det offentliga rummet. Kyrkorummet behover vara
tillgingligt for alla som soker sig till det. Eftersom det ar
avskilt for sitt sirskilda indamal ska dir inte forekomma
nagot som strider mot kyrkans tro, bekdnnelse och lira eller
i 6vrigt krinker kyrkorummets helgd.

Dombkyrkan har en sirskild stillning bland kyrkorna i
ett stift. Férutom att vara forsamlingskyrka dr den ocksi
biskopens kyrka, stiftets katedral och den normala platsen
for stiftets hogtider och vigningsgudstjinster.

SvKB, dvs. Svenska kyrkans bestadmmelser, 2023:5, Tionde
avdelningen: Kyrkobyggnader

KAPITEL 4



I avdelningen om ekonomi hanteras utjaimningssystemet
inom Svenska kyrkan. Vidare sa framhalls att i 47:e kapit-
let om ekonomisk forvaltning m.m. for férsamlingar och
pastorat att malet f6r den ekonomiska férvaltningen 4r att
torsamlingen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Svenska kyrkan ska ha en etisk och effektiv
forvaltning (Svenska kyrkan, 2023 a, s. 118). Det innebir
att man ska upphandla affirsmassigt med konkurrens-
mojligheter, vilket framhalls i kap. 47 3 §:

Nir en upphandling gérs ska man utnyttja de konkurrensmdj-
ligheter som finns och dven i 6vrigt genomf6ra den affirsmis-
sigt. Vid upphandling ska alla anbudsgivare, anbudssdkande

och anbud behandlas utan ovidkommande hinsyn.

Inom Svenska kyrkan har man tolkat det som om lagen
om offentlig upphandlings, (LOU:s) regelverk bor anvin-
das dven inom Svenska kyrkan (Svenska kyrkan, 2023 a, s.
118). Att det finns otydligheter hir och att KML ir relativt
svag avseende vetenskapliga kompetens- och kvalitetskrav
kan leda till kvalitetsbrist i upphandlingsférfarandet di
kvalitet och kompetens inte maste premieras.
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Kvalitets-

sakring 1
praktiken

I kapitlet presenteras processer och medel som

bidrar till att hdja och kontrollera kvalitet inom
professioner som arbetar med vdsentligt samhdllsintresse
(allménintresse). Inledningsvis identifieras ett antal
framgdngsfaktorer och dess komponenter som behdvs

fér att uppnd kvalitetssdkring som sedan diskuteras
genom kapitlets olika avsnitt. Att kulturavet ar ett
allménintresse leder till etiska stallningstaganden
som flera professioner berdrs av. Standardiserade
metoder som syftar till att kvalitetssadkra utbildning
och fortbildning, reglering av ansvarsfordelning,
faststdllda regler, standarder och processer ingar
dven. Att verksamheten &r baserad pd forskning och
kunskap och att branschen &gnar sig &t systematiskt
forbattringsarbete poangteras. I kapitlet fors ett
resonemang om en skyddad titels méjliga fordelar och
exemplifieras med sddan titel inom sjukvarden. Vikten
av branschoverenskommelser, standarder och att vara en
larande organisation berors.



Uppsala Domkyrkas Glasmdlningsateljé.

Sissela Jensen

Foto:



5. Om kvalitetssakring inom sektor som
arbetar med ett vasentligt samhallsintresse

Inom alla omriden som arbetar med ett visentligt sam-
hillsintresse (eller allminintresse) efterstrivas kvalitet och
standardiserade metoder for att kunna sikra och mita
effekterna av det som utfors. Att det finns olika roller som
fyller olika funktioner och skéter olika uppgifter inom
viktiga samhillssektorer dr dven vanligt. For att uppni
kvalitet finns det di ofta krav pi att personen som utfor
uppgiften har ritt verifierad kompetens. Inom sektorn
brukar det dven finnas metoder for systematisk kvalitets-
sikring. Att sikra kvalitet innebir dd att det finns tillging
till professionella processer byggda pi ett systematiskt,
effektivt och transparent férbattringsarbete grundat pa
torbittringskunskap. Det inkluderar dven fortbildning.
Kvalitetsarbete ska utformas sa att man kan atgirda brister
och skapa lingsiktig f6rbittring, och da méste ny kunskap
na dem som arbetar i praktiken.

For att sammanfatta dr grundf6rutsittningarna for
att uppna verifierbar kvalitet och kvalitetssikring inom
en samhillssektor som arbetar med att uppritthilla ett
allminintresse dessa komponenter:

* Kvalitetssikrad utbildning och fortbildning som
syftar till att kunna utfora den definierade samhills-
uppgiften. Utbildningarna ska leda till ansvarstagande
och autonoma yrkespersoner med firdigheter/kunska-
per anpassade f6r uppgiften, bland annat genom att
tolja kvalitetssikrade processer for att sikerstilla att
det som krivs uppnis. I Europa har Bolognaproces-
sen och European Qualifications Framework tagits
fram f6r att tydliggora vad som krivs i olika nivier
av kunskap i form av lirandemal och lirande resul-
tat. I Sverige styrs detta av UHR (Universitets- och
hogskoleriddet), som ir "den myndighet som skapar
forutsittningar for att mota behovet av kompetens,
nu och i framtiden.”, och av UKA (Universitetskans-
lersimbetet) som bland annat utvirderar universi-
tetsutbildningar. Miénga yrken som fyller rollen att
se till att ett samhallsintresse uppratthills kriver en
universitetsutbildning, sisom likare och advokat, men
vissa utbildas dven genom yrkeshégskolan. Yrkeshog-
skolorna styr av Myndigheten for yrkeshégskolan som
har uppdraget att granska kvaliteten i utbildningarna.
Vad giller 6vrig utbildning krivs metoder f6r att veri-
fiera/certifiera kunskapen (se avsnitt 5.6).

+ Tydliga regleringar vad det giller ansvarsfordelning
mellan olika yrkesroller med olika professionella
arbetsuppgifter med faststillda verifierbara kom-
petenskrav. I Sverige finns det reglerade yrken och
professionella organisationer som bevakar kompetens-
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utvecklingen och samhillskraven 6ver tid. Aven hir
spelar UHR en roll som ansvarig for yrkesdirektivet
och reglerade yrken.

Faststiillda etiskt och vetenskapligt grundade reg-
ler, standarder och processer. Sidana kan vara bade
branschoverenskommelser och standarder (se avsnitt
4.1) som dr frivilliga eller lagstyrda. I kulturarvssektorn
ir de etiska reglerna mycket viktiga. Aven termino-
login ér viktig eftersom alla behéver kunna forsta
varandra i komplexa samhillssektorer med olika yrken
samverkan.

Att verksamheten baseras pa forskningsbaserad
kunskap med pigiende kunskapsutveckling inom
det aktuella filtet och med tillging till en 6ppen
gemensam kunskapsbank att Lira ur.

Att myndigheter, organisationer och foretag i bran-
schen dgnar sig systematiskt it forbattringsarbete,
livslingt lirande och kompetensutveckling. Det
finns ledningssystem som utvecklats for att systema-
tiskt och fortlopande identifiera problem i avsikt att
utveckla och sikra en verksamhets kvalitet. Lednings-
system hjilper till att planera, leda, kontrollera, f6lja
upp, utvirdera och forbdttra verksamheten.

Att utveckla transdisciplinira och transversala
kunskaper for att agera i motet med komplexa
samhillsuppgifter. Detta idr tydligt i dokument
som framkommit i CHARTER. Frigan ir hur man
miter kvalitén? (Report: Forecast to fill gaps between
education and training supply and labour market needs. A
preliminary analysis. CHARTER 2024 samt ICOMOS
European quality principles for EU~funded Interventions
with potential impact upon Cultural Heritage Revised
edition November 2020)

Attkvalitet premieras och att det som har hog kvali-
tet uppmirksammas. Detta kan ske genom att belona
det som beddms som vara av hog kvalité pa olika vis.
Det kan ske genom priser och att det uppmirksammas
inom organisationen som "best praxis”.
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s.. Utbildning

En mer utf6rlig presentation av kulturvardens univer-
sitetsutbildningar i Sverige finns i bilaga I. I det hir
avsnittet diskuteras vad som krivs av en utbildning i
forhillande till hég kvalitet. Som nidmnts ovan behéver
utbildningen i sig vara kvalitetssdkrad for att man ska vara
siker pa att den leder till den kunskap som krévs for en
viss uppgift. Inom kulturarvssektorn finns det manga olika
processer att ta hinsyn till eftersom &ven hantverkare som
inte har akademisk utbildning verkar hir. Néagra exempel
pa deras utbildningsystem kommer att diskuteras nedan,
dven om fokus ligger pd universitetsutbildning relaterade
till konservatorer.

5.2.1 Svenska yrkesexamina
Inom universitet kan man f4 olika typer av examina.
Dessa dr generella examina, konstnirliga examina och
yrkesexamina. Den generella leder till hogskoleexamen
(tvé 4r), kandidatexamen, (tre 4r), magisterexamen (ett
ir) och masterexamen (tva 4r). I dessa har universiteten
och studenten storre frihet att vilja innehéllet. Dagens
konservatorutbildning pa Géteborgs universitet, konser-

vatorsprogrammet (Bachelor’s Programme in Conserva-
tion of Cultural Heritage Objects 180 hp) och master-
program kulturvird med inriktning mot konservering
(Master’s Programme in Conservation of Cultural Heri-
tage Objects 120 hp) ir sidana. Yrkesexamina instiftats
av regeringen eftersom det rér yrken som svarar mot
sambhillsbehov dir det finns krav pé en speciell utbild-
ning eller legitimation for att man ska fa arbeta inom
yrket. Idag finns det 35 sddana i hégskoleférordningen
(1993:100) och ytterligare 12 i bilagan till férordningen.
Nigra sidana yrkesexamina dr: Apotekarexamen, 300 hp,
Agronomexamen, 300 hp, Civilekonomexamen 240 hp,
Civilingenjorsexamen, 300 hp, Hortonomexamen, 300
hp, Arkitektexamen, 300 hp, Grundlirarexamen med
inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 4-6, 240
hp, Barnmorskeexamen, 9o hp (kriver sjukskoterske-
examen och yrkeslegitimation), Juristexamen, 270 hp,
Psykologexamen, 300 hp, Landskapsarkitektexamen,
300 hp, Likarexamen 360 hp, Tandlikarexamen, 300
h, Veterinirexamen, 330 hp och Amneslirarexamen
240/270/300/330 hp.

s2. ENCoR E

Eftersom konservatorutbildningar i Europa, sedan de
tillkom pé 1930-talet, har befunnit sig pa olika nivéer i
utbildningssystemen har det varit svirt att jimfora dem
och de kunskaper som lirs ut. Det har dven funnits
skillnader mellan akademiska utbildningar inom kon-
servering ddr man kan disputera, samt fackhégskolor
och konstakademier. Sverige var forst med att inrétta
en akademisk utbildning pid Goteborgs universitet dar
man kan disputera som konservator. Nir yrket borjade
professionaliseras ville man sikerstilla konservering som
ett akademiskt dmne inom den hégre utbildningen och
kvalitetssidkra och gora utbildningarna jimférbara. Nar
E.C.C.O. bildades 1991 blev fragan alltmer aktuell nir
nya professionella dokument togs fram. Det ledde 1997 till
att Paviadokumentet (The Document of Pavia of October
1997 Document_of Pavia.pdf (ecco-eu.org)) togs fram.
Dir framhills att:

The recognition and promotion of conservation-restoration
as a discipline covering all categories of cultural property
and taught at university level or recognized equivalent, with
the possibility of a doctorate.

Document_of_Pavia.pdf (ecco-eu.org), hédmtad 2024-06-09
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Det ledde till att konservatorutbildningarna slog sig sam-
man 1997 i ENCoRE (European Network for Conserva-
tion-Restoration Education) med syftet att kvalitetssikra
utbildningarna. ENCoRE:s huvudsakliga syfte dr att
toresprika forskning och utbildning inom konserveringen
av kulturarvet. I samklang med E.C.C.O.s Professional
Guidelines s6ker man uppni likvirdiga curriculum (liro-
planer) och kvalitet inom konservatorutbildningar.

Idag har ENCoRE 36 fullvirdiga medlemmar, varav en
ir institutionen for kulturvard vid Géteborgs universitet,
och 5 associerade medlemmar. Det viktigaste dokumentet
som ENCoRE tagit fram dr “On Practice in Conserva-
tion-Restoration Education (approved by the ENCoRE GA
28. March 2014.”( PracticePaper2014.pdf (encore-edu.org))
himtad 2024-06-09). Dir beskrivs vad en konservator-
utbildning ska lira ut och vad som ir kérnan i undervis-
ningen. Hir framhills olika lirandemal/lirande resultat i
form av aktivitetsomriden:

*  strategisk planering

+ diagnostisk

* undersokning av bevarandetillstind

* upprittande av konserverings- och restaureringspro-

gram och dtgirdsforslag
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+ forebyggande konservering

* utférande av konserverings- och restaureringsitgarder
och att dokumentera de observationer och atgirder som
genomfors under arbetet

* utvecklande av program, projekt och undersékningar
inom konserveringen

* radgivning och teknisk assistans avseende bevarandet
och virden av kulturarvet

* framstillande av tekniska rapporter avseende kultur-
arvet

*  verkstillande av forskning

* ombesorjandet av formedling av kunskaper som upp-

natts i undersokningarna, atgirderna och forskningen

* plidering for djupare forstielse f6r konservering och
restaurering

*  kunskapsutveckling i samklang med forskningen

* bevakning: utvirdering av behandlingarnas effektivitet
(kvalitetskontroll)

PracticePaper2014.pdf (encore-edu.org), hamtad 2024-06-
09

Dessa aktiviteter har idag utdkats med lirandemal/lirande
resultat inom digital datahantering, hallbarhet och ledar-
skap, och som har tagits med i konserveringsrosen (se kap. 7).

;.. Reglerat yrke/legitimation/ackreditering
/certifiering och skyddad titel

Med reglerade yrken menas yrken och professioner som
enligt lag eller annan reglering kréver nigon form av legi-
timation eller behorighet f6r att kunna utévas. I Sverige
finns idag cirka 75 reglerade yrken. Regleringarna i lag-
stiftningar styrs av lika myndigheter som har utsetts som
ansvariga i lagen. ESCO definierar reglerade professioner
som de som ér styrda av en lag, vilket inkluderar professi-
oner som automatisk erkinns som reglerade pa EU nivé,
pé nationell nivé eller i nigra eller alla medlemsstater
(Report: Forecast to fill gaps between education and training
supply and labour market needs. A preliminary analysis.
(2024) Do.2.-Forecast-tofill-gaps-between-education-and-
training-supply-and-labo.alysis.pdf (charter-alliance.eu)).
EU ir mycket aktiv i frigor om reglering av yrken
eftersom det paverkar arbetsmarknaden och den fria ror-
ligheten som dr en grundldggande tanke inom unionen.
Genom direktiv har unionen paverkat medlemslinderna
i den hir frigan och satt ramar runt vad som ir méjligt
att reglera. Det nu gillande yrkeskvalifikationsdirektiver
tillkom 2005 och uppdaterades 2013, samt proportionali-
tetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken, 2018.
Direktivet genomférdes i svensk lagstiftning genom lag
(2016:145) och forordning (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Det foregick av en utredning om
hur regleringen skulle se ut. Regeringen gjorde dven ett
utlitande 2012 genom Utbildningsdepartementet hur man

sig pé reglering och skrev:

F4 yrken ir reglerade i Sverige, vilket innebir att forutsitt-
ningarna for rorlighet till Sverige dr mycket goda. Regeringen
verkar for att antalet reglerade yrken i EU minskar di dessa
kan utgora ett hinder f6r yrkesut6vares marknadstilltride.

Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet,
Fakta-pm om EU-férslag 2011/12:FPM94 : KOM(2011) 883,
daterad 2012-01-23
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Det ir genom den davarande regeringens skrivelse tydligt
att regeringen inte hade for avsikt att reglera fler yrken
i Sverige. Sedan dess har det dndé skett nir underskd-
terskornas yrkestitel reglerades 1 juli 2023. Flera olika
myndigheter 4r utsedda att vaka 6ver de reglerade yrkena
i Sverige, som framkommer i Yrkeskvalifikationsdirektivet
— ett samlat genomforande. Betinkande av Utredningen om
genomforande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdi-
rektivet. SOU 2014:19:

Utredningen anser att den nuvarande myndighetsstrukturen
ska bibehillas. Myndigheter som kontrollerar tilltridet till
ett visst reglerat yrke ska dven fortsittningsvis handligga

drenden som behérig myndighet enligt direktivet.

Av myndigheterna som ir uppriknade finns inte RAA
omnimnd, diremot Boverket med ansvar 6ver PBL, som
ar den 6verordnade lagen di det giller vissa reglerade
yrken.

Det finns olika sitt att reglera yrken. I utredningen frin
2014 sammanfattades det som att en reglering innebdr att
ilag eller forfattning kriva bestimda yrkeskvalifikationer,
direkt eller indirekt, samt genom att skydda yrkestiteln.
Med direkt reglering avses:

... lagar, férordningar och féreskrifter som uttryckligen
stiller krav pa vissa bestimda yrkeskvalifikationer for att fa
utéva en yrkesverksamhet eller nigon form av denna. Mot-
satsvis giller att personer som inte innehar dessa kvalifika-
tioner dr forbjudna att utéva yrket, eller som EU-domstolen
uttrycker det: Tilltrddet till och utévandet av ett yrke ska
anses vara direkt styrt av juridiska bestimmelser dé det i
virdmedlemsstatens lagar och andra forfattningar faststills

regler som har till £6ljd att uttryckligen forbehalla denna
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yrkesutévning dem som uppfyller sirskilda krav, och att
forvigra dem som inte uppfyller dessa krav tilltride till
densamma.

Yrkeskvalifikationsdirektivet - ett samlat
genomférande. Betdnkande av Utredningen

om genomférande av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet. SOU 2014:19, s. 251

Med indirekt reglering avses:

For att faststilla om en indirekt reglering foreligger méste
man se till vilka effekter krav i lagar, forordningar och
forskrifter har f6r méjligheten att utéva en viss yrkesverk-
sambhet eller form av denna. Aven om det inte uttryckligen
anges i en forfattning att det krivs bestimda yrkeskvalifika-
tioner for att fi utéva ett yrke kan forfattningen fi till effekt
att det i praktiken blir olagligt att utéva yrket f6r personer
som saknar viss kompetens. S skulle exempelvis kunna
vara fallet om en domstol eller myndighet i sin tillsyn eller
genom allminna rid tolkar en generell regel pa ett sitt som
innebir att personer som saknar kompetens bryter mot den
generella regeln om de utévar yrket.

Yrkeskvalifikationsdirektivet - ett samlat
genomférande. Betdnkande av Utredningen
om genomférande av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet, s. 251

Med skyddad yrkestitel avses:

Om det i lag, férordning eller foreskrift faststills att endast
personer med vissa yrkeskvalifikationer har ritt att anvinda
en yrkestitel innebir det enligt ordalydelsen i artikel 3.1.a
alltid att yrket ska anses vara reglerat. Det 4r det faktum att
en yrkestitel skyddas som dr det avgérande. Siledes anses
yrket vara reglerat dven om det dr tillatet f6r andra att utva
yrket sa linge de inte anvinder den skyddade titeln.

Yrkeskvalifikationsdirektivet - ett samlat
genomférande. Betdnkande av Utredningen

om genomférande av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet. SOU 2014:19, s. 251

Exempel pa skyddade titlar i Sverige 4r advokat, revisor,
elinstallator, bergsguide och forsrinnare. Yrkesreglering-
arna i Sverige sker silunda genom lagen dels med krav pa
yrkesexamina, genom certifieringsforfaranden dir kontrollen
utfors av om kvalifikationerna dr uppfyllda gors av ackre-
diterade certifieringsorgan, genom krav pa ackreditering av
ett foretag som ska utfora vissa uppgifter och yrken som
endast reglerats genom kompetenskrav.

Ackreditering innebir att ett foretag eller en orga-
nisation fir ett opartiskt och internationellt accepterat
godkinnande av att ha kompetens, system och rutiner f6r
att utfora vissa bestimda uppgifter inom provning, kontroll
eller certifiering. All ackreditering i Europa f6ljer Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphivande av for-
ordning (EEG) nr 339/93. 1 Sverige ér det Swedac, Styrelsen
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Jfor ackreditering och teknisk kontroll, som dr den nationella

myndigheten for ackrediteringar (Ackreditering eller
certifiering? — Swedac, himtad 2024-06-09). I det senare
fallet stills krav pa vissa yrkeskvalifikationer, men det
saknas krav pa legitimation, auktorisation, godkdnnande
eller annat behorighetsbevis for att fi utéva yrket. Det
kravs ett lagrum for yrkeslegitimationer som definiera vilka
krav som stills pa den person som dr behorig att erhalla
legitimationen. Det dr en myndighet som tillhandahaller
legitimationen i form av ett intyg och haller en lista pa de
som dr legitimerade.

5.4.1 EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv
och direktivet om proportionalitetsprovning
fore antagandet av ny reglering av yrken

Den styrande lagstiftningen gillande reglerande yrken
i EU ér harmoniserad med Yrkeskvalifikationsdirektivet
2005/36/EG som uppdaterades 2013 i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/55/EU 2013/55/EU. 1 direktivet
framkommer det att medlemsldnderna undantagsvis kan
fa gora undantag fran grundliggande rittigheter som
ritten till fri rorlighet om det finns skyddsvirda intres-
sen som kan motivera inskrinkningar genom begreppet
"tvingande hinsyn till allménintresset”. Det inkluderar
allmin ordning, allmin sdkerhet och folkhilsa, skydd
t6r ménniskors liv och hilsa, socialpolitiska mal, konsu-
mentskydd, arbetarskydd samt social trygghet, men dven
bevarande av det "nationella historiska och konstnir-
liga kulturarvet” (Europaparlamentets och ridets direktiv
2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning
fore antagandet av ny reglering av yrken, s. 27)

Det star aven uttryckligen i Yrkeskvalifikationsdirektivet
(2005) att:

Arkitektur, byggnaders kvalitet, det sitt pa vilket dessa
smalter in i omgivningen, respekt f6r naturliga landskap och
stadsmiljon samt det kollektiva och individuella kulturarvet
ir angeldgenheter av allmént intresse. Dirfor bor det 6mse-
sidiga erkdnnandet av kvalifikationer grundas pé kvalitativa
och kvantitativa kriterier, som garanterar att innchavarna
av erkidnda bevis pa formella kvalifikationer kan forstd och
ge praktiska uttryck it enskilda personers, samhillsgrup-
pers och myndigheters behov i friga om fysisk planering,
utformning, projektering och uppférande av byggnader,
bevarande och tillvaratagande av det arkitektoniska arvet
och bevarande av jamvikt i naturen.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/
EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, s. 25

Vidare har ett proportionalitetstest tillkommit vid varje
reglering genom Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprov-
ning fore antagandet av ny reglering av yrken. Skilet till
detta dr att man vill sdkerstilla att linderna inte skapar
handelshinder. Proportionalitetstest formuleras:

KAPITEL 5


https://www.swedac.se/ackreditering-eller-certifiering/
https://www.swedac.se/ackreditering-eller-certifiering/

Raitten till fritt yrkesval dr en grundliggande rittighet.
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rit-
tigheterna (nedan kallad stadgan) garanterar ritten till
fritt yrkesval och niringsfriheten. Den fria rorligheten
for arbetstagare, etableringsfriheten och friheten att till-
handahalla tjanster dr grundliggande principer for den
inre marknaden som faststillts i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Nationella regler
om tilltride till reglerade yrken bér dirfor inte utgora ett
omotiverat eller oproportionellt hinder fér utévandet av
dessa grundliggande rittigheter.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/958
av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprévning fére
antagandet av ny reglering av yrken, s. 25

Samt:

Syftet med detta direktiv dr att faststilla regler for
proportionalitetsbedémningar som ska genomféras av
medlemsstaterna fore inforandet av nya, eller dndringar
av befintliga, yrkesregleringar i syfte att sikerstilla en vil
fungerande inre marknad samtidigt som 6ppenhet och en
hoég konsumentskyddsniva garanteras.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/958
av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprévning fére
antagandet av ny reglering av yrken, s. 26

Direktivet stiller krav pd att en medlemsstat som vill en
reglera ett yrke méste utféra en proportionalitetsprovning
dir regleringen ska vigas i forhéllande till EU:s 6ver-
enskommelser i enlighet med proportionalitetsprincipen
(Proportionalitetsprincipen — EUR-Lex (europa.eu, him-
tad 2025-01-10).

Det framkommer dock att regleringen av ett yrke kan
motiveras om det just handlar om skydd av ett allminin-
tresse, till vilket kulturarvet riknas.

Medlemsstaterna ska sirskilt beakta om de bestimmelser
som avses 1 punkt 1 dr objektivt motiverade med hinsyn
till allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa, eller av

tvingande héinsyn till allménintresset, sisom bevarande av

den ekonomiska jimvikten i systemet for social trygghet,
skydd for konsumenter, tjinstemottagare eller arbetstagare,
skydd av en god rittskipning, sikerstillande av rittvisa han-
delstransaktioner, bekimpning av bedrigerier, férhindrande
av skatteflykt och skatteundandragande och sikrande av en
effektiv skattekontroll, transportsikerhet, skydd av milj6
och stadsmiljo, djurhilsa, immateriella rittigheter, skydd
och bevarande av det nationella historiska och konstnirliga
kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mél.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/958
av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprévning fére
antagandet av ny reglering av yrken, s. 31

Dessa tvi direktiv visar att konservering kan regleras, vilket
redan dr fallet i euroepiska linder som Italien, Malta, Slo-
vakien, Grekland och delvis i Tyskland. Det forklarar dven
varfor det vore moijligt att reglera sakkunniga avseende
kulturvirden i Sverige. Men yrket kan inte regleras pa
EU-nivé pga. en av EU:s andra grundlidggande principer:
Subsidiaritetsprincipen (Subsidiaritetsprincipen — EUR-
Lex (europa.eu), himtad 2024-06-09). Kulturomradet ar
ett sidant omréide ddr lagar ska stiftats pa nationell nivi.
Det framgér i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (konsoliderad version) dir det star avseende
unionens befogenheter att:

Unionen ska ha befogenhet att vidta atgirder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas dtgirder.
Omrédena for dessa dtgirder ska pa europeisk niva vara a)
skydd f6r och forbattring av manniskors hilsa, b) industri,
c) kultur.
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL, ha&mtad 2025-01-06
Det innebir alltsd att det gar att reglera yrken pa natio-
nell nivd som hanterar kulturarvet, vilket detta projekt
exemplifierar nedan i fallet med antikvariskt sakkunnig
avseende kulturvirden. Inom EU finns det redan f6rslag
pa att inféra en lag som reglerar konservatorsprofessionen

i Frankrike.

ss. Vad ar en profession och ett yrke?

ISCO, ESCO och SSYK

Yrken och professioner, ibland kallade liberal professions
pa engelska, stir ofta for samma sak i Sverige, men brukar
atskiljas inom forskningen. Atskillnaden dr viktigare i vissa
linder ddr man har sirskilda intresseorganisationer for
professioner. Inom EU dr CEPLIS (European Council
of the Liberal Professions) en aktor som verkar for dessa.
Professioner dr yrken som bir sirskilda samhillsuppgifter;
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varav de "klassiska” dr likare, prist och jurist. Professioner
arbetar ofta for att uppna ett allmint intresse och har en
yrkesetik (Brante, 2009). Inom forskningen har man sokt
definiera vad en profession dr och det finns olika teorier
som framhiller vissa omrdden mer 4n andra. Foljande
drag inkluderas ofta:

* Hogre utbildning, dvs. universitetsutbildning.
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*  Abstrakt kunskap ligger till grund for verksamheten.

*  Autonomi. Professionellt yrkesutévande karakteriseras
av utrymme for att fatta sjilvstindiga beslut inom sitt
kunskapsomride.

» Fortroende. Framgingsrika professioner dtnjuter ett
starkt fértroende som dr baserat pi en allmin upp-
fattning om verksamhetens betydelse och svirigheter.
Fortroendet utgér sjilva kittet som binder samman
den professionelle med samhillet. Nér utévaren kan
férmedla en kinsla av sikerhet gillande det okinda
kommer han/hon att vara i den starkaste positionen.

*  Samhallelig acceptans. Professionell status ir relaterad
till den kulturella uppfattningen eller perceptionen av
professioner.

* Etik. Fortroendet for professionen grundas i en string
yrkesintegritet och etik samt en allmin kollegialitet.

*  Organisation. Professioner ir organiserade pi négot
sitt. Dessa kan variera i olika linder med olika tradi-
tioner, i anglosaxiska linder giller en annan struktur
dn i de kontinentala foreningarna som har mer av
fackféreningskaraktir.

* Utbytbarhet. Organisationerna betonar kérens fardig-
heter och kompetens och i princip ska vilken utovare
som helst inom kompetensomridet vara kapabel att
utfora uppgiften.

*  Foérmedlare av kunskapssystem.

Brante, 2009
For att summera framhéller Brante att:

Professionella yrken dr i nigot avseende organiserade,
relativt autonoma bérare och féormedlare av samhilleligt
sanktionerade, abstrakta kunskapssystem som ger dem
férmégan att utféra handlingar som uppfattas som svéra,
skickliga och virdefulla av allmidnheten/klienten.

Brante, 2009, s. 28

Yrke idr en universell term som inkluderar alla verksamma
specialister, dvs. allt frin taxichauffor till likare. Over tid har
olika yrken haft olika status: det 4r samhillsvirderingarna
som avgor vilka kompetenser som uppfattas som de vikti-
gaste. Enligt E.C.C.O. ir konservatorn en profession, men
i Sverige likstills professioner och yrken i lagen och UHR
gor ingen egentlig skillnad mellan dem. Internationellt och
i EU forsoker man fi en overblick over arbetsmarknaden
genom upprittandet av klassificeringssystem av yrken/
sysselsittningar samt deras kunskapsomraden och firdig-
heter (skills). Hir gor man heller ingen étskillnad férutom
att man sérskiljer utbildningsnivéin. Internationellt kallas
systemet ISCO (International Standard Classification
of Occupation) som styrs av ILO (International Labour
Organisation). Systemet delar upp yrken/sysselsittningar
i fyra nivier baserade pa den utbildningsniva som dr nod-
vindig for att utéva yrket. I Europa har man skapat ett
liknande system; ESCO (European Skills, Competences,
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Qualifications and Occupations) som bygger pa ISCO.
ESCO ska vara ett verktyg som underlittar mobiliteten
for arbetskraften inom EU.

I ESCO:s databas/plattform samlas alla yrken/sys-
selsittningar samt de fardigheter och kompetenser som
behdvs for att utfora yrket. Vad dr da kompetens? Det
brukar definieras som férmégan att anvinda erhallna kun-
skaper, firdigheter och forhallningssitt for att dstadkomma
ett dnskat resultat. Firdigheter ar en form av paraplyterm
for bevisbara kompetenser (CHARTER project 4 new
landscape for heritage professions — preliminary findings, s. 58).
ESCO:s plattform ska fungera som en uppslagsbok for att
beskriva, identifiera och klassificera yrken och deras kom-
petenser/fardigheter och nédvindig kunskap. I ESCO:s
plattform finns idag 3007 yrken som alla har en kod och
14 295 olika firdigheter som kan kopplas till koderna. Allt

ir oversatt till 27 sprak, inklusive svenska.

ESCO

ESCO works as a dictionary,
describing, identifying and
classifying professional
occupations and skills relevant
for the EU labour market and
education and training” using ISCO
as a pillar. ESCO competences
profiles allow a detailed
description of a profession,
identifying its specific and
technical skills, the field

of knowledge and competencies
expected from each profession
to be able to perform tasks and
duties.
and competences is in constant
revision and upgrade as the EU

analyses sectoral needs to meet

ESCO glossary on skills

employment, education and training

gaps and challenges.

CHARTER, A new landscape for heritage professions
- preliminary findings, s. 27

ESCO ir inte alltid uppdaterad med arbetsmarknaden
eller professionerna. Vid en ndrmare granskning av kon-
servatorsprofessionen dr det tydligt. Nar man jimfér med
engelskan si har 6versittningen aterigen skapat forvirring.
Koden 2621.3 ir conservator pi engelska men har 6versatts
till antikvarie p<4 svenska. Yrkets hierarki ar denna: 1)
fordjupad hogskolekompetens, 2) krav pa fordjupad hog-
skolekompetens inom juridik, kultur och socialt arbete, 3)
bibliotekarier, arkivarier och museitjinstemin, 4) antikvarie,
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https://charter-alliance.eu/wp-content/uploads/2021/09/D21_WP2_v3.pdf
https://charter-alliance.eu/wp-content/uploads/2021/09/D21_WP2_v3.pdf
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Figur 27

Yrkesgrupp 265

Konstndrer, musiker och skadespalare m.fl.

2651 Bildkonstniirer m.fl.

Skapar konst | olika former Lex. maler, grafik,
teckning och skulpiar, video och film, relationell
konst, ok, installation. miljdgestalning, per-
formance, uskonst m.m, Virdar, konserverar,
restaurerar och proparnerar foreemutl och material
Ceinr bokomslag, bokillustrationer, skisser tll
klader mm.

2652 Musiker, sangare och kompositérar
Framtor klassisk musik, populie- eller kyrko-
miusik som sdngrare eller instromentmoosiker,
FongsneTar mesikabiska verk, leder och
||:|-L|rm-r..1r Illlﬁr.'hl'l'.J.r,. L'.ll.'!'I: T ET.

2653 Korcografar och dansars

Skapar och utformar konstndirlig dams. Tranar in
och upptrader | dansuppsatmingar

2654 Raeglsstrer och producenter aw film,
teater rmom.

Repisserar teater-, filme-, TV- ach radioproduk-

e moame Sitder upp onestilinmgar och leder

repetitioner och inspelningar.

2655 Skadespelare

Cestaliar redler i eater-, film-, TV- och radiopro-
duktion mom, Liser och reciterar litterim verk,

Figuren &r hdmtad fr&n SSYK:s hemsida. H&r har konservatorn tydligt sammanfdrts med bildkonstndrerna, vilket inte

stdmmer med varken utbildningen eller praktiken.

museitjdnsteman och sist 5) antikvarie. Det motsvarar inte
antikvariens verksamhetsfilt som ju oftast befinner sig inom
linsstyrelser, kommuner, RAA (myndighet), teknikkonsult-
bolag och endast i vissa fall linsmuseerna, dir de arbetar de
oftast med den "yttre” kulturmiljovirden. Pi museerna ir
kallas motsvarande profession oftast intendenter.

D34 det giller kompetenser som ér kopplade till anti-
kvarien (the conservator) s synes det vara konservatorn
som avses. Vidare dr det tydligt att antikvarien ir ett
svenskt yrke som inte finns internationellt men som till
viss del har 6verlappande kompetenser med konservatorn
(se avsnitt 8.1 och 8.4). Vid en granskning av firdighe-
terna under "the Conservator” som E.C.C.O. har utfort
framkommer dven att kompetenserna inte heller till fullo
overensstimmer med konservatorns.

For att komplicera saken s finns ytterligare ett till
yrke med koden 2651.2 som ligger under ett annat trid: 1)
Yrken med krav fi fordjupad hogskolekompetens, 2) Yrken
med krav {4 fordjupad hogskolekompetens inom juridik,
kultur och socialt arbete,3) konstnarer, skidepelare etc.4)
konstnirer, och sist 5) konservator. I den engelska versionen
kallas detta yrke for ars restorer. 1 det hir fallet framhalls
endast den skapande kreativa delen av yrket.
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Inom E.C.C.O. har frigan diskuterats och man enades
d4 om att konservatorn inte hor hemma under de konst-
nirliga yrkeskategorierna.

Det framgir av ovan diskussion att klassificeringen
av antikvarien och konservatorn varken motsvarar verk-
samheterna inom utbildningen eller i praktiken. Inom
CHARTER kommenteras dven ISCO och ESCO och
det framhalls att den senare beh6ver ses 6ver och anpassas
till arbetsmarknaden (Report: Forecast to fill gaps between
education and training supply and labour market needs. A
preliminary analysis. (2024) D.g.2.-Forecast-to-fill-gaps-
between-education-and-training-supply-and-labo.alysis. paf
(charter-alliance.cu), hamtad 2024-06-09). E.C.C.O hiller
tor nirvarande pa att ta fram en konservators kompetens-
profil som sannolikt kommer att vara firdig i slutet av 2024
som sedan kommer att presenteras f6r ESCO.

I Sverige anvinds Standard for svensk yrkesklassificering
(SSYK) som speglar koderna i ISCO och ESCO. Det
innebir att konservatorns kod dr 2651 och antikvariens
kod ir 2621. Konservatorn sammanfors dirfor liksom i
ESCO med de konstnirliga yrkena (yrkesgrupp 265) och
antikvarien med museitjinsteminnen. Det har snarast
framhivts i den svenska klassificeringen.

KVALITETSSAKRING I PRAKTIKEN


https://charter-alliance.eu/wp-content/uploads/2023/12/D4.2.-Forecast-to-fill-gaps-between-education-and-training-supply-and-labo.alysis.pdf
https://charter-alliance.eu/wp-content/uploads/2023/12/D4.2.-Forecast-to-fill-gaps-between-education-and-training-supply-and-labo.alysis.pdf
https://charter-alliance.eu/wp-content/uploads/2023/12/D4.2.-Forecast-to-fill-gaps-between-education-and-training-supply-and-labo.alysis.pdf

s6. Validering av kompetenser pa
arbetsmarknaden och inom yrkeshogskolan

Att validera kompetenser ir viktigt for att kunna siker-
stilla att en yrkesperson kan nagot. Inom EU dr frigan
viktig eftersom den anses grundliggande i underldttandet
av arbetskraftens rorelse 6ver grinserna. Idag sker det
enligt direktiv dir olika myndigheter har som uppgift att
beddéma utlindska examen. EU:s nitverk, ENIC-NARIC
(European Network of Information Centres-National Acade-
mic Recognition Information Centres in the European Union)
ska garantera att linderna f6ljer gemensamma regler och
riktlinjer i arbetet och for att f6lja upp att bedémningarna
gjorts pa ritt sitt.

ENICs and NARICs have developed projects, tools and
instruments to facilitate recognition, foster mobility and

enhance internationalisation of higher education.

ENIC-NARIC https://www.enic-naric.net/page-recognition-
tools-projects, hdmtad 2025-03-14

Figur 28

SeQF - Sveriges referensram for
kvalifikationer
Svanges elenenicem S kvalfikaboner 800 Ivading] Woands [S5elF ) &

it syslom som diper oss ol 1o oFf pemansami sprik ndr w praisr
oim elin ey ph Romssbens, Bada | Svenga och uloeniands

Universitets- och hogskoleradet (UHR) dr ENIC-NA-
RIC-kontor i Sverige. De beskriver sin uppgift som att:

* informera om det svenska utbildningssystemet

* informera om erkinnande av examina och andra kva-
lifikationer

* bedoma utlindska utbildningar och vad de motsvarar
i det svenska utbildningssystemet

* informera om vart man vinder sig om man vill arbeta
inom ett reglerat yrke i ett visst land.

ENIC-NARIC Sverige - Universitets- och hdgskolerddet
(UHR), hamtad 2024-06-09, hamtad 2025-01-06 forening
for byggnadsantikvarier. Féreningens syfte ar att
verka for goda férutsdttningar fér medlemmarnas
yrkesutdvning och

I andringsdirektivet 2005/36/ fran den 7 september 2005 om
System f6r erkdnnande av yrkeskvalifikationer, vilket ska
skapa forutsittningar for ett omsesidigt erkinnande av yrkes-
kvalifikationer inom EU finns tre typer av erkdnnanden:

crn AN AU ol Lk i

Hvaliationar som nivkplacenas av Myrdigheoen 10 jTEShOgskoian.
Hvaltsatonsr nom Se0F som & nivipiacerads ay regeningen, o Fomedning (30180548, bitaga 2.

Figuren &r hadmtad fr&n SeQF - Sveriges referensram fér kvalifikationer - Myndigheten fér yrkeshdgskolan (myh.se), h&mtad

2024-06-09.
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https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/enic-naric-sverige/
https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/enic-naric-sverige/

1. Automatiskt erkiinnande f6r yrken vars minimikrav
pé utbildning i viss utstriickning ir harmoniserade pa
EU-niva: likare, sjukskoterskor med ansvar f6r allmin
hilso- och sjukvird, tandlikare, veterindrer, barnmor-

skor, apotekare och arkitekter.

2. Automatiskt erkinnande for vissa yrken baserat pd
yrkeserfarenhet: yrkesutévare inom hantverk, handel

och industri.

3. Den generella ordningen for ovannimnda yrken som
inte omfattas av systemet f6r automatiskt erkdnnande
bygger pa principen om émsesidigt erkinnande
av yrkeskvalifikationer. System for erkinnande av
yrkeskvalifikationer | EUR-Lex (europa.eu), himtad

2024-06-30

I Sverige sker validering av hantverksyrken pa Myndigheten
tor yrkeshogskolan som arbetar med 6versyn och modeller
tor att validera kompetenser. D4 det giller validering ska
myndigheten enligt sin instruktion arbeta for att:

6 § ...med beaktande av valideringsférordningen (2022:1549)
1. frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom
de utbildningar som myndigheten ansvarar for, och 2. stédja
branscherna i deras arbete med att utveckla och kvalitets-

sikra samt informera om modeller f6r validering.

Férordning (2011:1162) med instruktion for Myndigheten
fér yrkeshdégskolan

De har tagit fram Sveriges referensram f6r kvalifikationer
tor livslangt lirande (SeQF) som hinvisar till European
Qualifications Framework (EQF).

Inom European Centre for the Development of
Vocational Training (Cedefop) undersoks hela EU:s
yrkesutbildningsomradet i Europa. Det dr tydligt att det
genomfors pa olika sitt i Europa och att det har funnits
en strivan och att styra upp kvalificeringen och validering
av kunskap. I Cedefop, Changing qualifications. A review of
qualifications policies and practices, Cedefop Reference series;
84, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2010 dr det tydligt. Se dven European inventory on vali-
dation of non-formal and informal learning | CEDEFOP,
himtad 2025-01-06.

5.6.1. Exempel 1:
Certifierad sakkunnig avseende kulturvirden
(KUL 2)
Certifierad sakkunnig avseende kulturvirden ir en
reglerad yrkesroll enligt plan- och bygglagen (PBL)
som oftast utférs av bebyggelse- eller byggnadsantikva-
rier. Denne utgdr ett reglerat yrke enligt definitionen i
yrkeskvalifikationsdirektivet. Regleringen har uppkom-
mit eftersom det finns krav i PBL pé varsamhet och
térbud mot férvanskning av kulturvirden. Bakgrunden
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till certifieringen ér att kontroll av viktiga funktioner
inom byggandet ska utféras av "nagon som har sirskild
sakkunskap och erfarenhet i frigan om sddana atgirder
som kontrollen avser”, dvs. vara sakkunnig. Denne ska
kunna styrka sin sakkunnighet med ett certifikat som
har utfirdats av ett ackrediterat organ. Dessutom foljer
av den nirbesliktade plan- och byggférordningen (PBF)
att en sakkunnig ska ha den kunskap, erfarenhet och
limplighet som behdvs for uppgiften och kunna styrka
detta med ett intyg om certifiering samt att certifie-
ringen ska vara tidsbegrinsad och avse ett visst slag
av arbete.

For att sakerstilla att kulturvirden hanteras varsamt
kan en byggherre som planerar att dndra en byggnad
ta hjdlp av en antikvarie och f6r att denna ska ha ritt
kompetens har Boverket upprittat en foreskrift (KUL 2,
Boverkets foreskrifter och allminna ridd, BFS 20115, om
certifiering av sakkunniga avseende kulturvirden). I denna
framgir vilka krav en person ska uppfylla f6r att kunna bli
certifierad som sakkunnig f6r kontroll av kulturvirden
enligt PBL. I BFS 201115 faststills den kompetens och
utbildning som krévs for att en ansékan om certifiering
ska godkinnas. Dessa ir krav pi kunskap om svensk kul-
turhistoria, det svenska regelverket, formell utbildning och
yrkeserfarenhet. De teoretiska kunskaperna kontrolleras
genom ett skriftligt prov. Provningen om man uppfyller
foreskriftens krav gors av ett certifieringsforetag, idag
RISE, som har blivit ackrediterat for indamalet. (Sak-
kunnig kulturvirden — PBL kunskapsbanken — Boverket,
himtad 2024-06-09). Enligt foreskriften 6 § ska den
sokande av den hogsta nivan K, kunna intyga att man har
nigot av foljande alternativ:

1. hogskoleexamen frin byggnadsantikvariskt program
omfattande minst 180 hogskolepoing, 2. arkitektexamen
innefattande eller kompletterad med 9o hégskolepoing
med byggnadsantikvarisk inriktning, 3. hégskoleexamen
med byggnadsteknisk inriktning (byggnadsingenjor)
innefattande eller kompletterad med 9o hégskolepoing
med byggnadsantikvarisk inriktning, eller 4. intyg om att
den sakkunnige genom méngérig yrkesverksamhet innehar
teoretiska kunskaper motsvarande utbildningskravet.

Boverkets foreskrifter och allmanna r&d (2011:15) om
certifiering av sakkunniga avseende kulturvéarden,
hédmtad 2024-06-09

Vidare ska man visa pé praktisk erfarenhet:

Den sakkunnige ska ha utfért minst tre arsarbeten, varav
ett under den senaste tredrsperioden, med uppgifter som
i vasentlig grad innefattar kulturhistorisk virdering av
bebyggelse. Den sakkunnige ska dven ha arbetat med
kulturhistorisk konsekvensanalys av dndringsforslag och
kontroll av kulturvirden vid dndring av byggnadsverk.

Boverkets foreskrifter och allmdnna r&d (2011:15) om
certifiering av sakkunniga avseende kulturvérden,
hémtad 2024-06-09
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https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/system-for-the-recognition-of-professional-qualifications.html
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/system-for-the-recognition-of-professional-qualifications.html
https://www.cedefop.europa.eu/sv/country-reports/european-inventory-on-validation
https://www.cedefop.europa.eu/sv/country-reports/european-inventory-on-validation
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/lov-byggande-och-kulturvarden/sakkunnig-kulturvarden/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/lov-byggande-och-kulturvarden/sakkunnig-kulturvarden/
https://rinfo.boverket.se/BFS2011-15/pdf/BFS2011-15.pdf
https://rinfo.boverket.se/BFS2011-15/pdf/BFS2011-15.pdf
https://rinfo.boverket.se/BFS2011-15/pdf/BFS2011-15.pdf
https://rinfo.boverket.se/BFS2011-15/pdf/BFS2011-15.pdf

Slutligen ska man skicka in intyg om limplighet:

Den sakkunnige ska vara limplig for uppgiften. Limp-
ligheten ska styrkas med intyg omfattande den senaste
yrkesverksamma tredrsperioden.

Boverkets fdreskrifter och allmidnna r&d (2011:15) om
certifiering av sakkunniga avseende kulturvérden,
hdmtad 2024-06-09

Certifieringen gors om var femte dr genom en tentamen
som frimst handlar om lagstiftningen, Varje ar ska den
certifierade limna in uppgifter om arbete man har utfort.

Som KUL-certifierad kan man medverka under
byggprocessen och ta fram olika handlingar, bland annat
inf6r bygglovet och i kontrollplanen. Kontrollplanen ska
inbegripa tillricklig kompetens for att samhillets krav ska
kunna antas bli uppfyllda, ddribland det s.k. varsamhets-
kravet, som ir del av PBL.

Certifieringen avser silunda antikvariska bedémningar
som gors i enlighet med PBL, och dr knappt kopplad till
KML eller till konserveringskompetens. Trots det har
RAA i vigledningen till antikvarisk medverkan avseende
KML frin 2012 uppgett att kompetenskraven ér likvirdiga:

Boverket har infort ett system for certifiering av sakkunniga
kontrollanter av kulturvirden vid dndring av byggnadsverk.
I en foreskrift (BFS 2006:6) har man tydliggjort vilka
kompetenskrav som kan stillas pa dessa sakkunniga kon-
trollanter. Syftet dr att underlitta fér byggnadsnimnderna
att bedéma om en viss person uppfyller kraven, under-
litta for byggherrarna att finna personer med tillricklig
kompetens samt underlitta for enskilda personer att visa
att de har kompetens for att utfora sakkunnig kontroll.
Riksantikvarieambetet bedémer att de kompetenskrav som
finns i detta certifieringssystem dven bor kunna tillimpas di
villkor stills om antikvarisk medverkan enligt KML eller
bidragsférordningen. Dirmed inte sagt att den antikvariske
experten maste vara certifierad, har experten motsvarande
kompetens kan denne godkinnas.

Riksantikvarieambetet 2014 a

KUL-certifieringen dr dock frimst framtagen f6r PBL
och for byggnadsantikvarier. Med tanke p4 att det handlar
om en kontroll enligt PBL som ofta handlar om storre
itgdrder, fasaddndringar, ombyggnader och tillbyggnader
ndr nigon soker bygglov och dirfor som styrs av andra
definitioner (om varsamhet och férbud mot forvansk-
ning av kulturvirden) sa ir det inte KUL certifieringen
tillimpbar f6r en medverkande konservator under kon-
servatorsarbeten enligt KIML vars kompetens handlar
om konservering.

5.6.2. Exempel 2:
ICON:s certifiering (ackreditering)
The Institute of Conservation (ICON) ir konservatorerna
i Storbritanniens professionella organisation. ICON upp-
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rittades 2005 genom en sammanslagning av fem olika kon-
servatorsorganisationer. Ar 2000, innan sammanslagningen,
hade den davarande United Kingdom Institute for Conser-
vation of Historic and Artistic Works upprittat ett system
med "ackreditering” av konservatorer som kallades PACR
(Professional Accreditation of Conservator-Restorer). Ar
2022, hade ICON ungefir 2 300 medlemmar och 2024 har
de cirka 8oo ackrediterade medlemmar (ACR). Man beho-
ver inte vara bosatt i Storbritannien for att bli certifierad,
utan dven konservatorer i andra linder ér certifierade.

Orsaken till att "ackrediteringen” skapades var att
konservatorsyrket inte dr skyddat i lagen i Storbritannien.
Det fanns darfor behov av att sikerstilla att bestillare
av konservatorsarbeten kunde vara sikra pa att de som
anlitas har tillrickligt djup kunskap och forstaelse f6r
vedertagna konserveringsprinciper, hog kompetens och
beddmningsférmiéga, dvs. sidant som borgar for kvalitet
inom konserveringen. I Storbritannien ansig man att en
certifiering var den bésta 16sningen for att garantera det. I
Sverige dr ackreditering oftast nigot som ett foretag eller
en organisation har, medan en certifiering 4r personlig. I
ICON:s fall handlar det om personlig certifiering, vilket
leder till att certifiering anvinds fortsittningsvis for att
beskriva processen.

Enligt ICON ir certifieringen, hir kallad ackreditering,
det enda sittet for konservatorer att erhilla samhillets
erkdnnande i Storbritannien. For den kandiderande kon-
servatorn dr ICON:s system relativt krivande bide i tid
och medel. Den omfattar en process som skapats med
syfte att efterlikna andra professioners hogt stillda krav
pa kompetens och professionalism. Den utgir dock inte
fran krav pé sirskilt uppstillda akademiska meriter men
att kandidaten maste antingen ha en universitetsexamen
pa kandidat eller master eller minst 6—7 ar arbetslivserfar-
enhet. Det som eftersoks &r en garanti for att konservatorn
som certifierats dger rétt kunskap, hog kompetens och gott
etiskt omdome. Eftersom processen ér krivande har ICON
skapat ett sirskilt medlemskap, en "pathway”, for att locka
fler konservatorer. Genom processen leds kandidaten av
en mentor. For att kunna bli ackrediterad stills tre villkor
pa att kandidaten ska:

+ vara "Pathway”-medlem i ICON.

+ arbeta eller ha arbetat i en roll dir denne har dgnat sig
it skydd och bevarande av kulturarvet.

+  dga tillricklig praktisk erfarenhet pa en “proficient”
niva, dvs. vara tillrickligt kunnig for att utéva yrket.

Det stills inte formella krav p4 universitetsutbildning utan
antingen en konservatorutbildning pd kandidat- eller
masterniva eller ett minimum av 6-7 drs arbetslivserfar-
enhet inom konserveringen.

Certifieringen bestar av ett ramverk med tre huvud-
komponenter:
+  En utvirderingsprocess dir den sékandes professionella

kapacitet bedoms i enlighet med ICON:s standarder.

KAPITEL 5


https://rinfo.boverket.se/BFS2011-15/pdf/BFS2011-15.pdf
https://rinfo.boverket.se/BFS2011-15/pdf/BFS2011-15.pdf

Figur 29

THE INSTITUTE OF COMNSERVATION

Conservators
you can

trust

PROVIDING REGULATION AND
ACCOUNTABILITY IN CONSERVATION

ICON:s certifiering marknadsfdrs som ett sitt att hitta pdlitliga konservatorer

Figur 30

— }

-
Canddate assesses mhether
Frofessional Ducussion
ey are ready 1o stan Satisted Requivemenes? |- -
2 A Weuction Seston
proces & )
Corhdate subyrmety Aeviewed by Asyesior and
o o 4 % Professional Discussion

Jppianon form - SOeC KT Advisor

1

Matthed with Asssisor aod

\ 4

Rirvvirvend Dy ALoredilaton

Ful Asserument Hepo
Maragey and Accreditation U 838 "

Speciatistr Advisor Produced
COMemntioe mamdber

'

( N ACCHROLINON Managor : JIMWNt foh

Feady for Accredaabion” - Confirms Al Critera

\ ) Addressed
'
'
'
' ( ) >
' v \

Cancticlate st up on Portiodo Sutmits Portioha ' Setnlied Reguirementy) - -N D Mar
. ; J

l ' e
'
. h 4
ACE Eathering and '
POIONg INSUCDON Seison Evidence gathering an ' Accreditation Awarded
uploasng o Portfolo -

( |

ICON:s vag till "ackreditering”, h&mtad fran ICON:s 20230622-Assessment-Plan-Icon-Accreditation-Website.pdf,
hé&mtad 2024-06-09

85 KVALITETSSAKRING I PRAKTIKEN



+ Ett system som stéder och f6rdjupar de ackrediterade
konservatorernas professionella kapacitet genom pro-
fessionell vidareutbildning.

+  Maoijligheten att utesluta konservatorer som inte i sin
praktik och etik nér upp till standardernas minimikrav
och som inte deltar regelbundet i ICON:s professio-

nella vidareutbildningar.

Processen tar normalt 6 —9 manader, men kan fortlopa
upp till 18 manader. Efter det kan kandidaten aterkomma
inom 12 manader med nya exempel och en ny diskussion
om man inte fir ett godkdnnande. Utvirderingsprocessen,
inbegriper tva steg:

1. Forberedelse och inlimning av en portfélj med
projekt/exempel som ska utvirderas. Portfoljen
ska bland annat innehalla: Exempel pa arbeten pa
objekt/samlingar som kandidaten arbetat med, dir

The Professional Standards and
Development Committee (PSD) is the
accountable body responsible for
all aspects of Icon Accreditation.
They are accountable for:

* ensuring that standard of deliv-
ery is consistent and maintains
the high professional standards
of the conservation profession.

* leading the ongoing review
and continuing development of
Icon Accreditation to ensure
it remains fit for purpose and
is delivered in line with best
practice.

*» developing and reviewing under-
pinning assessment policies,
including Complaints & Appeals,
Conflict of Interest,
Access,

Fair
Malpractice & Maladmi-
nistration and Quality Assurance

* reviewing annual evaluation
reports from the Accreditation
Moderation Committee.

* implementation of the complaints
and appeals process.
Icon, Accreditation: Assessment Plan, 2022, s. 11,

20230622-Assessment-Plan-Icon-Accreditation-Websi-
te.pdf, hamtad 2025-01-03
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hela arbetsprocessen ska framgi med olika typer av
dokumentation som ska visa motiv till hur och varfor
kandidaten utfort arbetet samt intyg frin kollegor,
bestillare eller chefer och pé utford professionell
fortbildning.

2. En professionell diskussion mellan kandidaten, den
utsedde utvirderaren (Assessor) och den speciella
radgivaren (Specialist Advisor). Diskussionen berér
professionell etik och omdéme, fortbildning, arbets-
miljs, forstaelse for virdering av kulturarvsobjekt
och samlingar signifikans och betydelse, kunskap om
terminologi och konserveringsteori, materialkunskap,
tekniska firdigheter, dataanalys, bedémning av objekts
bevarandestatus och tidigare atgirder, standarder och
policys som relaterar till praktiken.

Det tar cirka 3 ménader att bygga portfoljen och forbereda
sig inf6r den professionella diskussionen. Den utsedde
utviarderaren avlonas for att leda arbetet. Utvirderaren
ska vara ackrediterad men inte vara jivig, vilket leder till
att den ofta inte dr aktiv inom samma specialomride som
kandidaten. Denne ska dock ha professionell erfarenhet
som relaterar till den sokandes verksamhet. Den speciella
ridgivaren som stoder utvirderaren ska ddremot vara kun-
nig inom samma specialomride som kandidaten.

Hela processen kostar 2 950 pund (drygt 40 ooo SEK
ir 2024) men ICON tar pi sig storre delen av kostnaden
och sokande betalar endast 950 pund (13 500 sek 2024).
Pathway-medlemskapet kostar diremot ytterligare 15
pund/miénad (drygt 200 sek/méinad 4r 2024) och som
ackrediterad betalar man sedan knappt 22 pund/ménad
(drygt 300 sek/ménad dr 2024).

ICON soker pa olika sitt kvalitetssdkra processen och
sikerstilla att den 4r sa likvirdig och professionell som
mojligt. Det finns bland annat en Ackreditation Moderation
Committee som ska se till att det gér ritt till. Vidare finns
en professionell standard- och utvecklingskommitté som
har overinseende 6ver arbetet.

5.6.3. Exempel 3:
Sjukvirdens systematiska kvalitetsarbete,
patientsikerhet och legitimation

En intressant jamforelse f6r kvalitetssikring av en verk-
samhet, som gar att likstdlla med ett allmanintresse, ar
sjukvirden. Hir finns en ling tradition av kvalitetssikring,
uppdelning av arbetsuppgifter mellan olika yrken och
starka etiska regler. Det dr Socialstyrelsen som f6ljer upp
kvalitetsfragorna och har éverinseende 6ver det nationella
regelverket inom véirden. De har dven ansvar 6ver regle-
ringen av de yrken som verkar inom omrédet.

I kvalitetsarbetet inom virden finns manga olika aspek-
ter att ta hinsyn till dir malet 4r att garantera patientsi-
kerheten. Det inbegriper allt fran patientens delaktighet
och upplevelse av virden, till systematisk uppf6ljning och
moijlighet till att framféra klagomdl, till reglering av de

KAPITEL 5
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som utfor arbetet. I kap. 5 Hilso- och sjukvérdslagen 20r7:30
sammanfattas det med att:

1 § Hilso- och sjukvirdsverksamhet ska bedrivas sa att
kraven pé en god vard uppfylls. Det innebir att virden
sarskilt ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard,

2. tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och
sikerhet,

3. bygga pi respekt for patientens sjilvbestimmande och
integritet,

4. frimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och
sjukvirdspersonalen, och

5. wvara litt tillginglig.

Begreppet “god vird” dr central f6r virden och inbegriper
virdeladdade begrepp som “dignitet” och "manniskovirde”:

3§ Innan en ny diagnos- eller behandlingsmetod som
kan ha betydelse f6r méinniskovirde och integritet borjar
tillimpas, ska virdgivaren se till att metoden har bedémts
fran individ- och samhillsetiska aspekter.

Kap. 5 Hdlso- och sjukvdrdslagen 2017:30

Begreppet "god vird” lanserades i samband med publi-
ceringen av Socialstyrelsens foreskrift om ledningssystem
Jfor kvalitet och patientsikerbet (SOSES 2005:12). 1 denna
definierades sex forutsittningar for att uppna “god vard”.
Dessa ir:

*  kunskapsbaserad och dndamalsenlig hilso- och sjukvard
* siker hilso- och sjukvard

*  patientfokuserad hilso- och sjukvird

* effektiv hilso- och sjukvard

*  jamlik hilso- och sjukvard

*  hilso- och sjukvird i rimlig tid.

Socialstyrelsen, 2009, s. 7
Den goda ménniskovérdiga varden har salunda starka
etiska och kvalitetsorienterade drag som handlar om
sakerhet, kunskap, effektivitet och jamlikhet. Personalen
har ett personligt ansvar for att uppfylla den ”goda vérden”.
Socialstyrelsen skriver:

Den som tillhér hilso- och sjukvérdspersonalen har eget
personligt ansvar for hur utfor sitt arbete. Grunden i det egna
yrkesansvaret dr att arbeta utifrin vetenskap och beprovad erfa-
renhet och ge patienterna en sakkunnig och omsorgsfull vard.
Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvdrdspersonal -
Socialstyrelsen, hamtad 2024-06-17
Man understryker dven det betydelsefulla att utgé frin
vetenskap och beprévad erfarenhet” for att hilso- och
sjukvérd ska vara av god kvalitet och vara patientsiker.
Enligt Socialstyrelsen bygger en kunskapsbaserad vird

"péd systematiskt insamlad, granskad, virderad och
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sammanstilld vetenskaplig kunskap pé ett metodiskt
satt. Men idven reflekterad, kollektiv klinisk erfarenhet.
Vidare krivs kunskap om kommunikation och bemé-
tande samt kunskaper om enskilda patienters forstaelse,
onskemal och forvintningar som inhdmtats genom dialog
med patienterna. For detta krivs ett genomtinkt etiskt
forhallningssitt.” (Socialstyrelsen 2009, s. 19). Eftersom
kunskapen vixer kontinuerligt bide inom forskningen
och inom den praktiska verksamheten behovs bade fakta-
och firdighetsbaserad kontinuerlig kunskapsuppbyggnad.
Den som bedriver vardverksamhet miste dven planera
t6ér kompetensutveckling. Kvalitetsfragorna finns med i
5 kap. Hilso- och sjukvdirdslagen, (2017:30) ddr det star att:

4 § Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortls-

pande utvecklas och sikras.

For att uppna det anvinds ett dvergripande ledningssystem
Jfor ett systematiskt kvalitetsarbete (SOSES 2011:9). Genom
systemet ska man se till att virdverksamheten
uppfyller de krav och mal som giller for verksamheten
enligt lagar och andra foreskrifter”, vilket innebir att det

tillimpas i arbetet med att systematiskt och fortlépande
utveckla och sikra kvaliteten i verksamheten.

Socialstyrelsen, Senaste version av SOSFS 2011:9
Socialstyrelsens fdreskrifter och allminna r&d om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete -
Socialstyrelsen, hamtad 2024-06-17

Angiende kvalitetsdefinitionen uppger Socialstyrelsen att
den kan "beskrivas som en ram som ska fyllas med det
innehall” som finns i flera andra lagar och féreskrifter och
beslut som giller f6r verksamheten. "Det ricker dirfor
inte med att endast lisa SOSFS 2011:9 for att veta vad
som ska uppnds med hjélp av ledningssystemet.” (Social-
styrelsens foreskrifter och allminna rad, SOSFS, 20119,
om ledningssystem for ett systematiskt kvalitetsarbete
— Patientsikerhet, himtad 2023-06-7).

Det krivs alltsd personal med vidimerad limplig
utbildning och erfarenhet for att uppna kvalitén. All perso-
nal omfattas av kompetenskrav eftersom ritt kompetens ér
en forutsittning for att kunna ge en god patientsiker vird,
medverka i kvalitetsarbetet med dess faststillda processer
och rutiner samt fullgéra rapporteringsskyldigheten (Soci-
alstyrelsen, Ledningssystem forsystematiskt kvalitetsarbete.
Handbok for tillimpningen av foreskrifter och allméanna rid,
SOSFES z2o011:9, om ledningssystem for systematiskt kvalitets-
arbete, s. 33—34). Socialstyrelsen kommenterar vidare att:

En forutsittning for en patientsiker vird dr att hilso- och
sjukvirdspersonalen har ritt utbildning, till exempel som
legitimerad, eller pd annat sitt férvirvad kompetens genom
praktisk yrkesverksamhet eller fortbildning.

Hilso- och sjukvardspersonal - Socialstyrelsen, hamtad
2024-06-17
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https://patientsakerhet.socialstyrelsen.se/lagar-och-foreskrifter/foreskrifter-och-handbocker/sosfs-20119/
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Regleringen av yrken inom vérden sker genom Lag
(1998:531) om yrkesverksambet pé hilso- och sjukvdrdens
omride och Patientsikerhetslagen (2010:659). I den senare
stir det:

Legitimationen ska vara en garanti for att personen har

de kunskaper, firdigheter och egenskaper som krivs f6r

yrket. Ett sdrskilt forordnande dr ett tillfilligt tillstind for

att fa jobba i yrket.

H&lso- och sjukvdrdspersonal - Socialstyrelsen, hamtad

2024-06-17
I dagsliget dr det 22 yrken som har skyddade yrkestitlar
med legitimation inom varden. Férutom det kan likare,
tandlikare och sjukskéterskor erhélla specialistkompetens
inom vissa reglerade omréiden. Begrinsningarna har om
vi sett uppkommit for att skydda patienterna och for att
garantera kvalitén.

Socialstyrelsen for ett register over legitimationerna och
specialistkompetenserna. Yrkespersonen vinder sig till dem
med sin ansokan. Det dr Lag (1998:531) om yrkesverksambet

pd hélso- och sjukvdrdens omride som reglerar yrkena och hér
framkommer att endast de som har erhillit legitimation
tar kalla sig legitimerad optiker, barnmorska, kiropraktor,
logoped, naprapat, tandhygienist, sjukgymnast, likare
eller tandlikare och psykolog eller psykoterapeut, samt
att sidana som inte dr legitimerade inte fir inte ge sken
av att ha sidan kompetens. Inte bara det; man har dven
tagit fram indikatorer for att kunna folja upp att virden
ir "god” nog. Det ir en del av kvalitetssikringen. Aven
framtagande av nationella indikatorer for "god vard” skots
av Socialstyrelsen, och som delvis drivs pé nordisk niva dir
man tar fram indikatorer pa all hilso- och sjukvird, mer
specifikt f6r vissa sjukdomsomriden, samt indikatorer f6r
patientsikerhet (Socialstyrelsen, 2009, s. 14-15).

Inget liknande finns for hantering eller uppf6ljning av
hur kulturarvet "mar”, trots att det dr ett allminintresse.
Intressant ér att regleringarna for sjukvirden dven hinvisar
till vetenskap, etik och beprévad erfarenhet. Sidana for-
muleringar saknas i stort sett i 4 kap. KML. Hinvisning
till vetenskaplig god kvalitet finns dock i kap. 2.

s». Ansvar och etik for olika
yrkesroller inom kulturarvssektorn

I rapporten ir ett genomgiende tema att ansvaret 6ver
véirden och virderingen av kulturarvet leder yrkena inom
kulturarvssektorn till etiska avvigningar med kvalitativa
inslag. Nir det kommer till kyrkomiljéerna 4r de berérda
yrkesgrupperna i huvudsak byggnadsantikvarierna (som ér
en sirskild yrkesroll i Sverige), restaureringsarkitekterna
(dvs. arkitekter som i huvudsak dgnar sig at restaurering).
Det finns ingen officiell specialisering i Sverige d4 man kan
bli restaureringsarkitekt, ddremot en ett-driga utbildning
i "restaureringskonst” pd Kungliga Konsthogskolan, kon-
servatorerna, hantverkarna specialiserade inom traditionella
hantverk och arkeologerna. Aven om de har gemensamma
etiska namnare s finns det skillnader mellan dem, vilket
speglar att de har olika roller i forhallande till kulturarvet.
Tydligt dr att ju mer centralt yrket dr for sektorn desto mer
handlar om etiken om ansvaret 6ver objektens kulturvirden.

Konservatorerna ir ett av kirnyrkena i sektorn. Aven
arkeologerna och antikvarierna (pi museerna kan dessa
erhilla titeln intendent) dr centrala for sektorn och deras
etiska regler har likheter med konservatorernas, men det
finns ocksa skillnader. Etiken i dessa yrken vixte fram
som ett resultat av misstag i hanteringen av kulturvirdena
historiskt och har forindrats nir bedémningarna av vad
som ir betydelsefullt dndras. Det leder till att det stindigt
pagar professionella diskussioner om vad kulturvirden dr
och star f6r. Under senaste tjugo aren har det lett till att
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etiken integrerat héllbarhetsaspekterna med stérre hinsyn
till olika sociala och miljémissiga férhallanden. Numera
inbegrips darfor medverkan av berérda “stakeholders” med
miéngskiftande virderingar i bedémningen och behand-
lingen av kulturarvet.

De flesta etiska reglerna f6r yrken inom sektorn berér
avvigningar mellan allménna och enskilda intressen, samt
att de professionella ska verka f6r demokratiska virden och
motverka diskriminering pd grund av dlder, etnicitet, kon,
funktionsvariation, sexuell liggning, nationalitet, religion,
etc. I arkeologernas etiska riktlinjer som utvecklats sedan
1980-talet dr detta extra tydligt. Den arkeologiska etiken
har etablerats dels internationellt genom EAA (European
Association of Archaeologists) och dels i Sverige, bland
annat genom Svenska arkeologiska samfundet och inom
DIK (Fackférbundet for kultursektorn inom SACO) (Se
Hakan Karlson, 2004). Att arkeologerna utvecklats i den
riktningen har att géra med deras roll inom kulturmiljo-
sektorn. Den ir att studera forhistoriska samhillen och
civilisationer genom att undersoka och analysera bositt-
ningar och féremil som hittas vid utgrivningar. I EAA
”Code of Practice” och "Principles” (fjirde versionen)
framstills det s har:

Archaeology is the multi-faceted study of the past and its

remains which generates knowledge and understanding
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ICOMOS European Quality Principles
for EU-funded Interventions with
potential impact upon Cultural
Heritage Revised edition November
2020 summeras ICOMOS etiska
principer I f&rhdllande till
kvalitets som:

* Understanding of and respect
for cultural heritage and its
significance: uses of - and
interventions on - cultural heritage
must respect and keep the character
of a place and its values.

* Adequacy of feasibility studies
and detailed conservation plans:
analysis and diagnosis of the
cultural asset are a prerequisite
for any intervention.

Minimum intervention: *“do as much
as necessary but as little as
possible”.

Precaution in designing: a
requirement, especially if
knowledge/information is
insufficient or unaffordable.

Compatibility of design solutions:
“use adequate materials,
techniques and detailing” in
regard to material and physical-
chemical-mechanical interactions
between the new and the existing.

Reversibility of the
interventions: recommended and to
consider in any event.

Use of the cultural asset and
regular programmed maintenance:

Multi-disciplinary: *“call upon skill
and experience” from a range of
relevant disciplines.

necessary to extend life of the
cultural asset.

* Preventive care: always better
than subsequent traumatic
interventions.

* Maintaining authenticity and
integrity: is essential, also in
cases of compatible and respectful
re-use, so that future generations
will continue to have access
to the full richness of any
intervention on cultural heritage.

* Collective and transparent
decision-making: important
decisions are not solely taken by
the author of the project but are
the result of a collective and
interdisciplinary reflection.

* Exploring options: viable options
must be carefully explored and
the chosen options adequately
justified.

Efficacy: the desired results must
be formulated and agreed upon in
advance.

Community involvement and public
interest: must be taken into
account at all stages.

Accessibility and inclusiveness:
interpretation should be

the result of meaningful
collaboration between heritage
professionals, the host and
associated communities, and

other stakeholders. Every effort
should be made to communicate the
site’s values and significance to
its varied audiences (cognitive
accessibility).

ICOMOS European quality principles for EU-funded
Interventions with potential impact upon Cultural
Heritage Revised edition November 2020, s. 25
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for the benefit of humanity. Archaeological research can be
destructive of material but also serves to preserve it. The objec-
tive of this Code is to inspire good practice for the members
of the European Association of Archaeologists, both amongst
their colleagues and amongst other parties in society.

EAA Codes (e-a-a.org), hamtad 2024-07-04

Etiken priglas dirfor bade av deras historieskrivande roll
och direkta kontakt med limningarna som till stora delar
forstérs av deras verksamhet. De etiska reglerna berdr
ddrfér ansvaret de har vid hantering och utgrivning av
minskliga kvarlevor, historieskrivningen och handeln med
kulturarvsobjekt. I EAA "Code of Practice” och “Princip-
les” (fjirde versionen) framhalls att det leder till att alla
perspektiv méste ges plats:

Archaeologists should have regard for the interests and
viewpoints of all stakeholders concerning the past and its
remains, considering that Archaeology is a scientific activity
in the most comprehensive sense, and works for the benefit
of humanity and the world.

EAA Codes (e-a-a.org), hdmtad 2024-07-04

Ofta beskrivs ansvaret 6ver historieskrivningen som "en
del av samhallets maktutdvning” eftersom arkeologer ska-
par och sprider "berittelser om det f6rflutna” och bevarar
och beskriver limningarna. Analysen maste di spegla
ménga roster, vilket kan leda till konfliktfyllda situatio-
ner som kréiver svara och aktiva etiska stillningstaganden
(etiska-riktlinjer-for-arkeologer.pdf (ctfassets.net), himtad
2024-07-08).

EAA:s etiska principer antogs i Goteborg 1998 och
efter det tog dven Svenska arkeologiska samfundet fram
riktlinjer for god arkeologisk praxis 2005 med inspiration frin
dem (8SAS-Arkeologisk praxisz (arkeologiskasamfundet.se),
himtad 2024-07-09). De antogs eftersom man ansig att
de behévdes klara och uttalade virderingar att visa upp f6r
allminheten eftersom arkeologerna har ett "samhallsansvar
betriffande de kulturella arven”. De skulle dven ge arkeo-
logerna "moralisk styrka”. En god praxis inom arkeologin
skulle inbegripa "dialog med det omgivande samhillet
eftersom det ” dr en forutsittning for ett fordjupat histo-
riemedvetande med perspektiv.” Vidare framhélls att for
att uppna en hog etisk och vetenskaplig standard skulle
reglerna inte vara statiska, utan ligga till grund for "stindigt
dterkommande diskussion” och "kontinuerlig omprévning”.
DIK:s etiska riktlinjer for arkeologerna (sannolikt antagna
2016) var dven tinkta som stdd och vigledning till hur
“oberoende arkeologi” ska bedrivas. De tillkom i samband
med en diskussion om certifiering av arkeologerna som inte
genomforts. Diremot dr de tydligt reglerat genom lagen.
Etiken inbegriper sidant som for "god vetenskaplighet
och ekonomisk ansvarsfullhet.” Vidare ska arkeologerna
ta "hinsyn till kulturmilj6n, savil som naturmiljén. Det
innebir arbete i bred samverkan f6r en hillbar utveckling”
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(etiska-riktlinjer-for-arkeologer.pdf (ctfassets.net), himtad
2024-07-08).

Det etiska hanterandet av kulturvirdena ir silunda
mangfacetterat, vilket kanske 4r sirskilt patagligt f6r
konservatorerna. Konservatorernas yrke skapades i slutet
av 1800-talet som ett resultat av brister i forstielsen for
kulturviardena hos konstnirer och hantverkare som utforde
arbetet. Konservatorns etik ska vara en garant for ett
ansvarsfullt och kunnigt agerande i férhallande till kultur-
arvet. Konservatorsutbildningen formas runt det. I ICOM:s
(International Council of Museum, som ir den internatio-
nella organisationen fér museer och yrkesverksamma inom
museiomradet) etiska regler f6r museerna (The ICOM
Code of Ethics for Museums, 2017, pa svenska ICOM:s
etiska regler, 2011), som har fungerat som en gemensam
etiska utgingpunkt for museisektorn, har det varit tydligt att
konservatorn behévs om ett museum ska agera etiskt. Under
rubriken Samlingarnas vird framkommer det i punkten 2.24
om konservering och restaurering av samlingarna:

Museet bor noga overvaka samlingarnas tillstind f6r beslut
om nir ett féoremal kan behéva dtgirdas genom konser-
vering eller restaurering av en kvalificerad konservator.
Huvudsyftet bor da vara att stabilisera foremalet. All
konservering bor dokumenteras och vara sa reversibel som
mojligt, och alla férdndringar bor litt kunna identifieras i
jamforelse med originalskicket.

ICOM:s etiska regler, Svenska ICOM 2011, s. 14

Konservatorerna har hir varit den enda utpekade yrkeski-
ren som dr tydligt definierad i dokumentet, 6vriga yrkes-
verksamma férs samman i gruppen “museiprofessionellt
verksamma”.

ICOM:s etiska regler frin 2011 visar att konservatorn
haft en sirskild professionell status och betydelse for kul-
turarvets fortlevnad. De etiska reglerna har sedan flera 4r
diskuterats eftersom ICOM ser behov av att anpassa dem
till den nya museidefinitionen. I de nuvarande forslaget
ir detta stycke dndrat, vilket NKF-S pépekat i remissvar
(NKF-8, REVISION OF THE ICOM CODE OF ETHICS
och Revised—-ICOM-Code-of-Ethics-First-Draft.pdf, hamtad
2025-01-03). Konservators sirskilda position kan dirmed
komma att dndras.

Konservatorsetiken utgar dock frimst frain E.C.C.O.:s
regler samt fran andra principer som lirs ut pa utbildning-
arna. Yrket har en stark internationellt baserad etik som ir
gemensam for alla konservatorer. I E.C.C. O.:s Professional
Guidelines (II) Code of Ethics (2003) framstills det som kon-
servatorns skyldigheter gentemot kulturarvet, mot kollegor
och mot yrket. I de inledningen i de generella principerna
framkommer att det som konservatorer skyddar utgérs av
ett allmanintresse:

The profession of the conservator-restorer constitutes an

activity of public interest and must be practised in obser-

KAPITEL 5


https://www.e-a-a.org/EAA/About/EAA_Codes/EAA/Navigation_About/EAA_Codes.aspx?hkey=8120bdd1-614f-496a-89c4-06c641eac7ea
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https://www.arkeologiskasamfundet.se/document/about/principer_ark_praxis.pdf
https://assets.ctfassets.net/vkygthqfrquy/4amghcxZpj5ktciiLsxw12/e07e0ce6ae0eba4896c70bab1a092201/etiska-riktlinjer-for-arkeologer.pdf
https://icom.museum/wp-content/uploads/2024/09/Revised-ICOM-Code-of-Ethics-First-Draft.pdf

vance of all pertinent national and European laws and
agreements, particularly those concerning stolen property.
Microsoft Word - ECCO professional guidelines II.doc
(ecco-eu.org), hémtad 2024-07-08
I avsnittet om skyldigheten mot kulturarvet i artikel 5
framkommer det att det handlar om en komplex hante-
ring av virden med stor betydelse f6r samhallet:

The conservator-restorer shall respect the aesthetic, historic
and spiritual significance and the physical integrity of the
cultural heritage entrusted to her/his care.
Microsoft Word - ECCO professional guidelines II.doc
(ecco-eu.org), hamtad 2024-07-08
Men eftersom konservatorer ofta arbetar pd marknaden
maste denne kunna balansera det allmdnna mot privata
intresset, dir det senare alltid gér i andra hand:

The conservator-restorer must work to the highest stan-
dards regardless of any opinion of the market value of the
cultural heritage. Although circumstances may limit the
extent of a conservator-restorer’s action, respect for the
Code should not be compromised
Microsoft Word - ECCO professional guidelines II.doc
(ecco-eu.org), hamtad 2024-07-08
Att konservatorer arbetar och agerar pa och med mate-
rial som tillskrivs sirskilda virden i sig leder till krav pa
aterhillsamhet:

The conservator-restorer shall not remove material from
cultural heritage unless this is indispensable for its preser-
vation or it substantially interferes with the historic and
aesthetic value of the cultural heritage. Materials, which are
removed, should be conserved, if possible, and the procedure
fully documented

Microsoft Word - ECCO professional guidelines II.doc
(ecco-eu.org), h&mtad 2024-07-08

Det medfor att konservatorer tillignar sig andra kun-
skapsomréiden. Vidare sa tillhandahéller de tjdnster, likt
sjukvarden, snarare n att de skapar produkter som hant-
verkare oftast gor. Antikvariernas bidrag likheter men de
agerar inte sjdlva direkt pa kulturarvet och deras etik 4r
mer inriktad mot samhillsplaneringen.

Antikvariernas etiska regler utgors av dokument som
ir internationellt férankrade inom ett brett kulturmilj6filt
och lirs ut pi utbildningen. Viktiga dr dokument som
tagits fram av ICOMOS (International Council of Monu-
ments and Sites), RAA:s och Boverkets vigledningar och
handbécker samt de som tagits fram av branschorganisa-
tionen SPBA. P4 byggnadsantikvarieprogrammet pa Cam-
pus Gotland (Uppsala universitet) lirs etik bland annat ut
i kursen Bevarandeprinciper och kulturvirden. Kursen ska
ldra studenten hur "principer f6r bevarande har forand-
rats 6ver tid samt konserveringens och restaureringens
historia, kulturvirdens virdebegrepp och dess teoretiska
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underbyggnad.” Studenten ska efter godkind kurs kunna
visa fardighet och f6rmaga att:

o  kritiskt reflektera 6ver samt problematisera kulturella,
etiska, juridiska, ekonomiska och praktiska grundfrigor
och arbetsmetoder vid virdering och bevarande av det

materiella kulturarvet,

* identifiera och diskutera de olika ideal och praktiker
kring autenticitet, sanningsenlighet, objektivitet, veten-
skaplighet och reversibilitet som paverkat bevarande av

kulturarv, samt

e skriftligt och muntligt kunna kommunicera sina
iakttagelser och reflektioner, utbyta erfarenheter och
synpunkter med andra grupper och kunna forhalla sig
till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska

aspekter.

GOoteborgs universitet, Kursplan fér Bevarandeprinciper
och kulturvédrden - Uppsala universitet (uu.se), hamtad
2024-07-08

ICOM:s etiska regler (2011)

Konservator (conservator-
restorer). Museianstalld eller
fristdende personal med kompetens
att foreta teknisk undersdkning,
bevarandedtgédrder, konservering och
restaurering av kulturarvsfdremdl..
Museiprofessionellt verksamma
(museum professionals).

De museiprofessionellt verksamma
bestdr av den personal (avlénad
eller oavldnad) i museer eller
institutioner enligt definitionen
i Artikel 2, 1 och 2 i ICOM:s
stadgar som har fatt sdrskild

par.
utbildning, eller har motsvarande
praktisk erfarenhet pd ett omrade
med betydelse for forvaltningen och
arbetet i ett museum, liksom ocksa
fristdende personer som respekterar
ICOM:s etiska regler for museer

och som arbetar foér museer eller
institutioner sddana som definieras
i de ovan citerade stadgarna, men
omfattar daremot inte personer
som arbetar med forsdljning och
marknadsfodring av produkter och
utrustning for museerna och deras

tjénster.
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P4 Géteborgs universitet finns en liknande kurs som ér
gemensam for konservatorerna kallad Ku/turvirdens teori
och historia. Efter kursen ska studenten kunna "tillimpa
begrepp och historiska perspektiv pa kulturvirdande upp-
gifter for att identifiera och kritiskt bearbeta professionella
fragestillningar”, kunna ”identifiera, ge exempel pa och
kritiskt bearbeta konserverings- och kulturvérdsetisk pro-
blematik i verkliga situationer” och "beskriva och analysera
relationen mellan vetenskaplig kunskap och kulturvar-
dande stillningstaganden”. (Kursguide — Course Syllabus,
hidmtad 2024-07-08). Det finns hir en hog grad av kritiskt
tinkande som borgar for ett dynamiskt forhillningssitt.

Antikvariens roll i samhillsplaneringen priglar ocksd
synsittet pd dennes funktion. Det dr dven tydligt i SPBA:s
Etiska riktlinjer for medlemmar i Sveriges praktiserande
byggnadsantikvarier (antagna 2004 och reviderade 2009).
Hir framkommer att antikvarien méste viga mellan olika
intressen under rubrikerna ansvar for kulturarvet och mot
uppdragsgivaren. Vad det giller skyldighet mot kulturarvet
sd ska antikvarien “utifran praxis och de krav som finns
ilag, arbeta for att pa bista sitt tillvarata en byggnads
eller miljos kulturhistoriska virden.” Beslut ska endast
fattas nir tillricklig kunskap “erhillits for att kunna gora
vilgrundade och korrekta bed6mningar”. Medan ansvaret
mot uppdragsgivaren handlar om att vara tydligt med vil-
ken roll antikvarien har samt att vara rimlig i omfattning
vad det giller tid man ldgger ner pa kundens beskostand.
Forutom det si ska antikvarien tillita fri konkurrens och
vara opartisk. (Stockholm 2002-o1-15 (spba.se), himtad
2024-07-08). Se dven avsnitt 8.4)

Konservatorernas etik inbegriper andra typer av
avgransningar eftersom deras roll dr annorlunda, dir man
velat avskilja sig frin hantverkarna och konstnirerna
etiskt. Dessa, liksom arkitekterna, arbetar aven inom kul-
turarvssektorn, men de ingér dven i angridnsande filt som
ir konstnirligt och funktionellt nyskapande. Deras etik
utgir dirfor inte i forsta hand fran virden som definie-
rar kulturarvet, utan frin konst- och funktionsvirden. I
E.C.C.O:.s Professional Guidelines (I) The Profession (2002)
soker man forklara skillnaden under rubriken “distinktion
fran anda relaterade filt (konst och hantverk)”. Hir stir
det att konservatorernas:

primary aim is the preservation of cultural heritage, as
opposed to the creation of new objects or maintaining or
repairing objects in a functional sense.

E.C.C.0. Professional Guidelines (I) The Profession,
2002, ECCO_professional_guidelines_I (ecco-eu.org),
hémtad 2024-07-08

Aven i ICOM-CC:s definition av konservatorsyrket frin
1984 framgar detsamma under rubriken "distinktion fran
and relaterade yrken att:

The conservator-restorer’s professional activities are

distinct from those of the artistic or craft professions. A
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basic criterion of this distinction is that, by their activities,
conservator- restorers do not create new cultural objects.
It is the province of the craft and artistic professions such
as metal-smiths, gilders, cabinet-makers, decorators, and
others to reconstruct physically what no longer exists or
what cannot be preserved. However, they too can benefit
immeasurably from the findings of conservator-restorers,
and from their guidance.
ICOM-CC [Definition of the profession (1984), himtad
2024-07-08
Men vad ir det som skiljer ut konservatorerna etiskt
frin hantverkaren? Det framgar mellan raderna i utbild-
ningsplanen f6r Bygghantverksprogrammet pia Géteborgs
universitet. Visserligen liser de en kurs i "Kulturvardens
teori och historia”, ddr denne ska lra sig om ”"Virderings-
tormaga och forhallningssitt”, "identifiera, ge exempel pi
och kritiskt bearbeta kulturvardsetisk problematik genom
fallstudier”, samt "beskriva och analysera kulturvirdande
stillningstaganden” (GKM200 Kulturvdrdens teori och
historia (gu.se), hdamtad 2024-07-08)
Etiken utgar frin att bygghantverkarna ska:

... pa ett kvalificerat sitt tolka, forstd, utveckla och virda
det traditionella hantverkskunnandet genom autentiska
processuella metoder eller i nyskapande tillimpningar (min
kursivering) inom ramen f6r kulturvirdens specifika krav
pa hinsynstagande
Utbildningsplan Bygghantverksprogrammet (gu.se),
hamtad 2024-07-08

Det handlar silunda om "nyskapande och processuella
arbetssitt snarare dn ett aktivt bevarande av befintlig
materia, dvs. ett annat f6rhillningssitt dir det gir att
byta ut och restaurera byggnader med liknande meto-
der som de befintliga helst, dir traditionella metoder
foredras.

En hantverkare har andra uppgifter och arbetar dirfor
pa att annat sitt dir vissa fardigheter i konserveringsrisen
ar viktigare dn andra som man inte behérskar. Peter Sjomar
framhéller att det handlar om kunskaper i traditionella
hantverk och nytinkande i Hantverksvetenskap (Géteborg
2013). Milet med bygghantverkutbildningen ir dirfor att

ge studenten:

... kunskaper och firdigheter i traditionellt byggande med
inriktning mot bygghantverk och kulturvard for yrkesverk-
samhet som bygghantverkare samt specialist med kompetens
i frigor rérande hantverk och byggnadsvard. Kunskaper och
firdigheter uppnas utifrin hantverksmissiga, funktionella,
kulturhistoriska, ekologiska och hallbara utgingspunkter.
Géteborgs universitet, Utbildningsplan
Bygghantverksprogrammet (gu.se), hdmtad 2024-07-08

Milet for en hantverkare ir att skapa en fackmannamas-
sigt utford tilltalande produkt, vilket i restaureringssam-
manhang innebdr att aterstilla dess funktionsduglighet.
Det inkluderar estetiska aspekter, men de dr inte alltid i
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Figur 31

Figuren &r h&mtad frdn Agera! En handlingsplan f&ér Sveriges Arkitekters arbete med kulturmiljé (2023), s. 7.
Illustrationen visar hur arkitekterna ser hur m&let med kulturmiljdarbete &r att "bli ny arkitektur.”

torsta rummet. Hantverkarens etik ligger ndra arkitekten
som dock inte sjdlv utfor arbetet. Vidare spelar estetiken
moijligen en dnnu viktigare roll for arkitekten. Sveriges
arkitekter arbetar med att sitta ramarna runt arkitekternas
arbete och upprittar olika policydokument. Hir finns en
etisk nimnd som arbetar med arkitektens etiska regler
som ska befrimja "en god yrkes- och affirsetik”, "en god
yrkessed” samt mojliggora “resultat av god kvalitet”. Det
huvudsakliga syftet for arkitekten ir att “verka for god
arkitektur och omsorgsfull planering av miljén.” Det
handlar om ”att hivda och tillvarata langsiktiga och all-
minna intressen samt verka for god totalekonomi ska vara
vigledande i arkitektens arbete”.

Aven arkitekten har ett ansvar 6ver “det allminna”
som delaktig i att skapa den livsmiljon som berér manga
minniskor. Den ska dven hir vara "god” och ge trivsel
och skénhetsvirden. Det framkommer att det dr frigan
om en helhetssyn, vilket innebér "hinsyn mot tredje man
och respekt f6r minniskors skiftande virderingar, natur-
och kulturvirden, tradition och fSrnyelsebehov” (Etiskt
program och etiska regler — Sveriges Arkitekter, hamtad
2024-07-08). Det dr tydligt att kulturvirdena édr en del av
idén om "god arkitektur”, ddr kulturarvet dr en friga bland
flera att forhalla sig till.

Intresset £6r kulturmiljofragorna har dock ¢kat bland
arkitekterna, vilket lett till instiftandet av ett kulturmiljérad
inom Sveriges arkitekter 2022. Idéerna lades fram i Agera/
En handlingsplan for Sveriges Arkitekters arbete med kultur-
miljo (2023). I skriften framhaélls att kulturmiljofrigorna dr
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strategiskt viktiga for arkitekten i den pagiende omstill-
ningen till ett hallbart samhillsbyggande. I handlingspla-
nen framhalls att arkitekten ska befinna sig i arkitekturens
framkant och vara ledande i omstillningen till ett hillbart
sambhille. Det kriver bland annat att denne dger "kompe-
tens och skicklighet att ta ansvar for att vidmakthalla eller
skapa kvalitativ arkitektur i kulturmiljén”. (Kulturmiljo-
radetr3.pdf, himtad 2025-01-06, 5. 6).

Genom att virna och vidareutveckla befintliga kultur-
miljéer bidrar arkitekten till hallbara l6sningar som ger
ett 6kat virde till dagens och morgondagens sambhille.
Men for att kunna gora det behover arkitekterna utveckla
sin kompetens (Sveriges arkitekter, handlingsplan for att
kulturmiljofrigorna (2024-07-08), himtad 2025-01-06).
I Agera! framgar det att det for arkitekterna ar den goda
arkitekturen som stér i fokus, vanligen genom att kultur-
arvet inkluderas i en ny helhet kanske med nya funktioner.
Arkitekterna vill dock ldra sig metoder for att virdera
kulturvirden. Hir spelar etiken roll. Fér dem handlar
det dirfor oftast om att skapa nagot nytt, men utifrin ett
helhetstinkande, ddr kulturarvet ska inbegripas.

For att kunna bedéma och hantera virden i befintliga
miljoer och byggnader maste arkitekter kunna anvinda
metoder for att analysera och beskriva kulturmiljé och de
langsiktiga virden som finns i den

Sveriges arkitekter, handlingsplan f&r att
kulturmiljéfragorna (2024-07-08), h&mtad 2025-01-06
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Béde nir det giller arkitekter och hantverkare si ir en
ny produkt som efterstrivas, dir framférallt nyskapande
och funktion och stir i centrum, dvs hur produkten ska
anvindas. Nir det kommer till kulturarvet s ir funk-
tionen dven att vara ett arv med historiska virden, vilket
skapar ytterligare lager att ta hinsyn till. Restaurerings-
arkitekter och hantverkare dger 6verlappande kompetens
med antikvarier och konservatorer, men i grunden skiljer

sig en rent antikvarisk utbildning frin en hantverkares
och en arkitekts. Det beror pé att dessa yrkena har andra
uppgifter utver arkeologerna, konservatorerna och anti-
kvarierna. De senare utbildas for att enbart arbeta med
kulturarv. For dem stir det historiska materialet och dess
betydelse och virden alltid i centrum och frigan ér hur
de ska 6verforas over tid pi ett hillbart vis.

ss. Branschoverenskommelser,
fackmannamassighet och standarder

Branschéverenskommelser, fackmannamissigt och
standarder finns for att skapa en god kvalité i ett arbete.
Arbetet styrs och piverkas av nimligen av praxis inom
olika branscher/samhallssektorer som ofta styrs av mer
eller mindre frivilliga 6verenskomna regler. Det handlar
om sidant som standarder, tekniska specifikationer och
modeller for kvalitets- och verksamhetsutveckling. Kon-
serveringsarbete dr en del av kulturarvssektorn. Vissa delar
av arbetet inom sektorn regleras mer av lagar, som till
exempel uppdragsarkeologin som styrs av KIML. Nar det
kommer till konservering si paverkas det av att konser-
vatorer verkar och levererar tjinster i tvd olika samhalls-
sektorer med olika system, dvs. bade i kulturarvssektorn i
museisfiren, och nir det giller kyrkliga objekt dven inom
byggsektorn. Det leder till komplikationer.

Inom byggsektorn kallas det som ér kvalitetsmissigt
godtagbart ofta for fullgott fackmannamdssigt arbete. Det ar
en form av kvalitetsbeteckning, dven om det handlar om
minsta gemensamma standard och funktion och egentligen
inte om Adg kvalitet. Det sikerstiller att man dtminstone
lever upp till en "ldgsta nivd” som godkdnns av olika parter.
Juridiskt definieras fackmaissigt eller fackmannamissigt
med vad som skiligen kan f6rvintas av en normalt skicklig,
kunnig och seriést arbetande fackman inom fackomradet.
Fackmannamissigt innebiér silunda att ett arbete ska utfo-
ras pi ett sakkunnigt och yrkesmissigt sitt som normalt
kan forvintas av en serios fackman. Det dr dock inte alltid
tydligt vad det innebir och svarigheter kan uppsti nir olika
aktorer har olika uppfattning om vad som egentligen ir
fackmannamissigt. Det beh6vs da dverenskommelser om
ett ramverk f6r hur kontroller av arbetet ska gi till och om
kraven dr uppfyllda. For att undvika godtycklighet har man
skapat standardiserade processer med kvalitetskontroller.
Standarder dr av avgbrande betydelse for alla kvalitets-
processer.

Byggsektorn styrs av avtal mellan det som kallas f6r
samhillsbyggandets parter och som foretrider olika roller i

byggprocessen. Hir skiljer man pa byggherre, konsulter och
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entreprendrer. Atskild ir dven besiktningen (kontrollen).
Viktigt dr att de olika parterna dr Gverens om vem som
gor vad och att det finns tydliga regler om det uppstar fel
som behover dokumenteras. Overenskommelserna om
hur detta ska ga till sker genom avtal och kontrakt som
reglerar risk- och ansvarstordelningen. For att underldtta
anvinds standardiserade avtal. Om varje kontrakt och avtal
ser olika ut vore det omoéijligt att avgéra nir nigot gatt fel
eller vems ansvar det dr. Standardavtalen har skapats for
att bestéllaren och entreprendren inte ska behéva ligga
tid pa att utforma egna avtal varje ging. De begrepp och
terminologin som anvinds ir viktiga for att parterna ska
kunna jimféra och avgéra vad som ér avtalat. Det gor
det dven littare att forstd. Utforandet behover dven vara
mojligt att besiktiga och granska.

Ytterligare en komplikation ér att konservatorer
inom byggbranschen agerar bade som konsulter och som
entreprendrer. De utfor ofta egenkontroll och anvinder
terminologi som inte ér faststilld och standardiserad av
alla verksamma, vilket leder till otydligheter om négot
blivit fel. Det dr dven ofta oklart vad som kan forvintas
och det finns inga tydliga regler om vad som dr fack-
mannamissigt eller vilken kompetens den som majligen
besiktigar arbetet ska ha. Konservatorerna har en stark
etik att luta sig emot, men det kan vara svart att uppticka
tel och utreda varfor nagot blivit fel, nir rollerna dr sam-
manblandade, terminologin svir att forstd, det inte finns
en faststdlld handling dir det framgér vad som ska goras
och varfor samt vilken kompetens den som besiktigar ska
ha. Konservatorer anvinder dessutom begrepp anpassade
till museisektorn som styrs av helt andra system. Aven hir
finns standardiserade processer som ska frimja kvalitén.
Men standarderna som tagits fram inom Bevarande av
kulturarv (SIS/TK 479) dr som vi sett till viss del otydliga
och anvinder begrepp som inte 6verensstimmer med
byggsektorn (se avsnitt 2.1). Det har méjligen lett till att
bevarandestandarderna, S§-EN 16853:2017, Bevarande
av Kulturarv — Kulturvardsprocess — Beslut, planering och
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Figur 32

Vilka standarder inom SIS/TK 479/Bevarande av kulturarv anvander ni?

Du kan valja flera alternativ

Vi anvénder inga standarder

FOr upphandling: SS-EN 17429:2020.
Bevarande av kulturarv - Upphandling av
varor, tjdnster och entreprenader inom
kulturvérd.

Kulturvdrdsprocess: SS-EN 16853:2017.
Bevarande av kulturarv - Upphandling av
varor, tjdnster och entreprenader inom
kulturvérd.

Termer: SS-EN 15898:2019.
Bevarande av kulturarv - Generella termer
och definitioner.

Tillstdndsbeddmning: SS-EN 16096:2012.
Bevarande av kulturarv - Tillsténds-—
bedémning av fast kulturarv.

Transportbeddémning: SS-EN 16648:2015.
Bevarande av kulturarv - Transportmetoder.

Annat, vénligen specificera.

60% 70% 80% 90% 100%

Grafen visar i vilken grad standarder anvédnds av Svenska kyrkans férsamlingar,

stift och nationella nivd. Drygt 65 %

anviénder dem inte alls och standarder f&r upphandling och kulturvdrdsprocess anvénds av drygt 8 % (dvs. 3 st.).

Figur 33

Vilka standarder inom SIS/TK 479/ Bevarande
av kulturarv anvander ni? Du kan valja flera

alternativ

100%

Q1: Antikvarie/
bebyggelseantikvarie/
byggnadsantikvarie

Q1: Konservator

I vi anvénder inte
standarder.

B F6r upphandling: SS-EN
17429:2020. Bevarande av
kulturarv - Upphandling
av varor, tjanster och
entreprenader inom kulturvéard.

Kulturvdrdsprocess: SS-

EN 16853:2017. Bevarande av
kulturarv - Kulturvdrdsprocess
- Beslut, planering och
implementering.

[ Termer: SS-EN 15898:2019.
Bevarande av kulturarv
- Generella termer och
definitioner.

I Tillstdndsbeddmning: SS-
EN 16096:2012. Bevarande av
kulturarv - Tillst8ndsbeddmning
av fast kulturarv.

B Transportmetoder: SS-EN 16648:2015.
Bevarande av kulturarv -
Transportmetoder

B Annat, vanligen specificera

vid en jimfdérelse av anvdndning av standarder framkommer att konservatorer anvdnder dem i ndgot hdgre grad &n antikvarier.
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implementering, §S-EN-16898:2019, Bevarande av Kulturarv
— Generella termer och definitioner och §§-EN-15 17429;2020,
Bevarande av Kulturarv — Upphandling av varor tidnster och
entreprenader inom kulturvdrden inte anvinds inom forvalt-
nings- eller byggbranschen i Sverige. Diremot anvinds de i
hég grad inom férvaltnings-, forskning- och museivirlden
dir standarder for transporter, klimat, laboratorieverksam-
het, restvirdesrdddning etc. dr aktuella. SIS-statistik fran
2023 visar enligt RAA att bevarandestandarderna anvinds
av over 1000 aktdrer och laddats ner éver 5000 ginger
sedan 2018. 1 enkiten framkommer det att standarderna for
upphandling och kulturvirdsprocess etc. knappt anvinds
inom Svenska kyrkan och inte alls av linsstyrelser och
linsmuseer. Det framkommer i kommentarer att de ar
ménga som inte kiinner till dem alls. Konservatorer dr den
grupp i enkitmaterialet som anvinder mest standarder.
Inom byggsektorn idr det Byggandets Kontraktskom-
mittee (BKK) som tar fram och ger ut bestimmelser och
publikationer med rid som utgar frin juridiken. BKK ér
en ideell forening med medlemmar fran de huvudsakliga
aktérerna inom byggsektorn, dvs. byggherrarna, entrepre-
nérerna och konsulterna. BKK hiller sig uppdaterade pa
rittspraxis och soker se till att olika bestimmelsers innebérd
ir tydlig for parterna, med optimala allménna bestimmelser
i alla standardiserade entreprenad- och konsultavtal. Det
innebdr att de ska vara "anvindarvinliga med en optimal
riskfordelning” och "transparenta och f6rutsigbara med hog
kvalitet”. De ska skapa forutsittningar f6r kvalitetssikrade
och effektiva arbetsmetoder och processer. Det innebir att
deras mal dr att skapa férutsittningar som frimjar "sund
konkurrens, hég produktivitet, innovation, kvalitet och
kostnadseffektivitet” och som ska "underlatta standardav-
talens tillimpning och rittstillimpning” genom “samarbete,
effektiv kommunikation och lojalitet”. De huvudsakliga
standardiserade avtalen ir Allminna bestimmelser AB

o4, ABT 06 och ABK o9. Beskrivning av vad som ska
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goras sker dven efter AMA (allménna bestimmelser). Det
finns en standard: SS-EN 17429:2020 Bevarande av kultur-
arv— Upphandling av varor, tjanster och entreprenader inom
kulturvdrd som soker vara en gemensam utgangspunkt for
hur arbeten inom kulturarvssektorn ska handlas upp och
vad som ska ingd hir. Denna idr dock inte vedertagen i
svensk praxis pa samma vis som ovan processer och avtal
som forhandlats fram mellan byggandets olika parter.

Yrken som har egna f6rbund inom byggsektorn ansva-
rar Gver sina egna bestimmelser och regler, dvs vad som
anses vara fackmannamissigt. I vissa fall har man skapat
certifierade system som till exempel Mur & Putsforetagen
som utfirdar intyg for certifierade fasadentreprenérer.
Bakgrunden till det ar att de forsGker uppna en gemensam
kvalitetsstimpel sa att kunderna ska kunna kinna sig sakra
pa ett de bestiller en fullgod tjinst och som ska kunna ligga
till grund f6r besiktning. Reglerna ska kunna hinvisas till
for att bedoma eventuella fel.

Andra hjilpmedel {or att skapa gemensamma Gverens-
komna arbetssitt ar handbocker. Arkitektens handbok ir ett
exempel, avsedd for de arkitekter som har konsultuppdrag
inom byggbranschen. Den utgors av en sammanstillning
av basfakta med illustrationer som arkitekter behover for
att utfora sin verksamhet pa ett likvirdigt sitt. Handbo-
ken beskriver inte om hur arbetet ska utforas, utan ir ett
hjélpmedel for att visa pa vad som 4r "fackmannamassigt”
inom arkitektens praktik. Inom konservering finns inte
nigra sidana jimforbara handbocker. RAA har dock arbe-
tar med olika former av handbocker och rid som Tidens
tand. Forebyggande konservering (redaktor Monika Fjeestad,
Stockholm 1999) och Vird vil-blad som ir digitala rad-
givningsblad och ger "praktiska rad kring frigor som rér
virden av kulturarvet”. De berdr exempelvis "rengoring av
sten” och “firgunders6kningar”.
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so. Kunskapsutveckling, livslangt
larande och konservering

For att uppni kvalitet behévs en 16pande uppdatering
av kvalifikationer, firdigheter och kunskaper under
arbetslivet, efter grundutbildningen och nir en yrkes-
person borjar verka inom en viss sektor, dvs. ett /ivslingt
larande. Det inkluderar det som utf6rs i sjdlva arbetet pa
arbetsplatsen och externa vidareutbildningar. Nir sidana
vidareutbildningar skapas dr det viktigt att de 4r anpas-
sade till den aktuella branschens behov bade pa kort och
ling sikt. I livslingt lirande ingar olika typer av lirande;
tormellt lirande frin utbildning som leder till ett diplom,
icke-formellt lirande frin utbildning utan diplom och
informellt lirande som sker genom arbete i praktiken
(CHARTER Guidelines on innovative/emerging cultural
heritage education and training paths 27/12 23 deliverable
D3, s. 12-13).

Svenska statens och EU:s intresse for livslangt
lirande handlar inte enbart om att oka kvalitén pa arbetet
och minniskors ritt till att leva ett gott liv, utan dven om
att skapa en grund fér 6kad konkurrenskraft. Man vill
se till att Europas arbetskraft ska vara "anstillningsbar,
rorlig och socialt integrerade inom EU.” Det framgir i
Forordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for
livslingt lirande. Det dr myndigheten for yrkeshégskolan
som ansvarar over forordningen. Den innehaller bestim-
melser om en nationell referensram for kvalifikationer
tor livslangt lirande. Med en kvalifikation avses “ett
dokumenterat resultat av lirande i form av kunskaper,
firdigheter, ansvar och sjilvstindighet.” Syftet dr att
underlitta jimforelser nationellt och internationellt och
samtidigt avgora nivaer for kvalifikationerna under det
livslinga lirandet. Referensramen bestér av dtta nivier
ddr den forsta nivin motsvarar slutbetyg frin anpassade
grundskolan och den 8:e som ir den sista motsvaras av
examina pd forskarnivd. En kvalifikation anses motsvara
den nivi i referensramen som bist overensstimmer med
de kunskaper och firdigheter, det ansvar och den sjilv-
stindighet som kvalifikationen representerar. Minga
larandeprocesser ir dock svira att mita pi det viset.
Inom CHARTER har man framhillit att det 4r viktigt
att lirandet formaliseras for att kvalifikationerna ska
kunna erkinnas:

In our modern world, almost everything has been for-
malised. Formal qualifications are often a prerequisite for
employment, and they carry a great deal of weight when
it comes to collective bargaining agreements or other
guarantees for income and employment rights. Moreover,
projects funded through the EU financial instruments
require contractors to hold formal qualifications. However,

as we have seen, non-formal and informal E&T (education
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and training) are still common in certain segments of the
heritage sector. Therefore, the formalisation of qualifications
via validation and certification of non-formal and informal
education and corresponding quality control plays such a
vital role.

CHARTER Guidelines on innovative/emerging cultural
heritage education and training paths 27/12 23
deliverable D3, s. 17

Inom CHARTER har man dven utvecklat ett spindel-
diagram, vilket 4r en modell som ska underlitta analysen
av vilka kompetenser som finns inom kulturarvssektorn.
Genom modellen har firdigheter och kompetenser som
karakteriserar kulturmiljésektorn identifierats. Dessa
har kombinerats med EQF (European Qualifications
Framework) och Blooms taxonomi for att bedoma vilken
niva av kunskap som de verksamma 4ger inom ett visst
segment. Modellen ska kunna anvindas for att utvirdera
olika kompetensprofiler och har anvints for att identi-
fiera omréden som behéver utvecklas. Utgingpunkten i
modellen ir sektorns samhillsroll, vilka uppgifter den har
och att visa sektorns multidisciplinira arbetssitt, dvs. vad
som 4r kidrnkompetens och vad som delas med andra sek-
torer (transversala fardigheter). I projektet identifierades
sex funktioner som sektorn agerar inom: 1) identifiering
och virdering, 2) engagemang och bruk, 3) bevarande
och skydd, 4) beslutsfattande och styrning (governance),
5) management, 6) utbildning/forskning och kunskaps-
utveckling. Tre av dessa bedémdes vara nédvindiga for
helheten: forskning, utveckling och utbildning, mana-
gement och “styrning och upprittande av policys”. Tre
bedémdes vara sirskilda for kulturarvesfiltet: Identifie-
ring — som refererar till aktiviteter som 4r nédvindiga
for att uppritta kulturarv genom tolkning, berittande,
identifikation och olika former av befrimjande av det,
bevarande och skydd — aktiviteter som anvinds for att se
till att kulturarvet 6verlever pé ling sikt och engagemang
och bruk — aktiviteter som dr nédvindigt for att tillging-
liggbra kulturarvet.

Frigan dr vad som behévs i framtiden? Vilka kompe-
tenser och kvalifikationer anser man sig behéva och vad ska
man satsa pd inom utbildning och icke-formellt lirande?
Vilka kvalifikationer kan behovas i framtiden inom kon-
serveringen, hur gir lirandet pa arbetsplatsen till och finns
det vidareutbildningar att tillga?

I CHARTER har det framkommit att kulturarvsfiltet
innefattar minga yrken och aktérer med 6verlappande
kunskaper och firdigheter, men att dessa ibland arbe-
tar dtskilda frin varandra. Det beskrivs som en brist pa
samverkan (interconnectedness) och det finns professi-
onella begrisningar som hindrar en mer holistisk syn pa
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Figur 34

CHARTER Spiderweb — an evaluative tool for competences profiles **

‘,mwhmmamun“ﬁ ered from 0 at the centre out to 8. |
widths corre: ..._...,hﬁﬂwﬁhm"

Proposal

CHARTERs Spindeldiagram som tagits fram for att utvdrdera kulturarvsfdltets kompetensprofiler CHARTER Factsheets:
Families of Competences, 28/07/22, s. 14.
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kulturarvet. Man konstaterar darfor att det behovs aktorer
med kunskaper som gér pa tviren for att agera i motet
med de komplexa samhillsuppgifterna, dvs. med transdis-
ciplinira och transversala kunskaper (Report: Forecast to
fill gaps between education and training supply and labour
market needs. A preliminary analysis. CHARTER GA
No. 621572-EPP-1-2020-1-ES-EPPKA2-SSA-B Delive-
rable D4.2, s. 25, 43, 65 m.fl.).

Vidare har man tagit fram étta innovativa "emerging
heritage pathways” Dessa ér: "lokalt samhillsengagemang”,
“hallbarhet i bebyggelse och landskap”, "traditionella hant-
verk och kunskap”,’konservering av nytt kulturarv”,”i den
digitala miljén "medborgardeltagande i beslutfattande
och forvaltning”, "Policyutformning och regelverk”, och
“internationella kulturarvsrelationer.” Av dem ir "konser-
vering av nytt kulturarv” sarskilt utpekat som ett kompe-
tensomrade for konservatorer. (CHARTER Guidelines
on innovative/emerging cultural heritage education and
training paths 27/12 23 deliverable D3.6).

Inom CHARTER och inom ICCROM har man
pa senare dr dven dgnat sig at "framsynthet” (foresight),
ofta kallad strategisk framsyn, det vill siga en form av

framf6rhallning som strategisk metod f6r att mota
framtidens behov (Jenny Sjoblom, Strategisk framsyn for
innovation. Internationella insikter for att mota Sveriges
[framtida utmaningar, 2024). Tanken ir att skapa lingsiktiga
strategier som skapar bittre forutsittningar for en hallbar
utveckling. Under arbete med strategisk framsynthet ska
man kunna utforska, uppritta en bild av och samtidigt
skapa framtiden. Det handlar inte om att s6ka tinka sig
framtiden, utan snarare uppritta en medvetenhet om olika
mojliga framtider som finns i till exempel en sektor. Man
ska da utmana tankesitt och sjilvklara sanningar och skapa
ett mer expansivt synsitt genom att tinka lingsiktigt, dvs.
10-50 4r framit.

Foresight considers alternative pathways, usually hypothe-
sising several plausible scenarios. The processes employed
deepen the understanding of the complexities involved and
include participatory vision building, to aid the develop-
ment of more resilient public policies.

Report: Forecast to fill gaps between education and
training supply and labour market needs. A preliminary
analysis. CHARTER GA No. 621572-EPP-1-2020-1-ES-EPPKA2-
SSA-B Deliverable D4.2, s. 19

s1o. Kvalitetsutveckling; forbattringskunskap,
larande organisationer och kvalitetssystem

I ett systematiskt kvalitetsarbete ingdr dven det som kan
kallas f6r en "offensiv kvalitetsutveckling”, som tar vara pi
det som 4r "kundens” férvintningar pa kvalitetsbegreppet.
Enligt Bergman och Klefsj6 innebir det att:

... man stindigt strivar efter att uppfylla, och helst 6ver-
triffa, kundernas behov och f6rvintningar till ligsta mojliga
kostnad genom ett kontinuerligt forbattringsarbete i vilket
alla dr engagerade och som har fokus pd organisationens
processer.

Bo Bergman och Bengt, Klefsjd, 2012, s. 38

Hur det genomf6rs i praktiken studeras inom dmnet
forbéttringskunskap. Amnesomridet ir en versittning

fran William Edwards Demings uttryck "Profound know-

ledge”. Inom forbittringskunskap skapas teorier, metoder
och verktyg som ska leda till att férbdttra och utveckla
arbetssitt som leder till nytinkande och innovationer
inom en verksamhet. Viktigt dr att s6ka utveckla sitt som
leder till "stindiga forbittringar i praktiken”. Det inklude-

rar anstringningar att testa idéer, girna genom smi steg i

ritt riktning som 6kar méjligheten f6r att férindringarna

ska bli hillbara. Erfarenheter visar att verksamhet som ska
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vara framgangsrik och héllbar 6ver tid kriver ett stindigt
forbittringsarbete och innovation. Nir forbittringsarbe-
tet dr systematiskt och uthélligt, sa leder det till ndjdare
kunder och medarbetare, positiv utveckling f6r samhille
och milj6 samt 6kad effektivitet.

Om forbittringsarbetet anvinds pa ritt sitt, leder det
till att organisationer &/ir lirande, vilket definieras som "en
organisation med formaga att skapa, anskaffa och sprida
kunskap samt forméga att skapa, anskaffa och sprida
kunskap samt férméiga att anpassa sitt beteende efter
ny kunskap och nya insikter”. (Bo Bergman och Bengt,
Klefsjo, 2012, 5. 414.)

Det finns olika kvalitetsstandarder i ISO gooo-serien.
1ISO goor:2015 definieras en forbittring som en “iter-
kommande aktivitet f6r att forbittra prestanda.” For-
bittringsarbete kan ha milet att 16sa problem, men ocksa
att utveckla verksamheten till det bittre och skapa 6kat
mervirde. Forbittringar bestéir av olika former av mindre
eller storre genombrott, dir man gér frin en resultatniva
till en ny och férbittrad niva. Forbittringsarbete kan goras
forebyggande, eller reaktivt nir forbdttringen initieras om
ett problem uppstir. Det handlar om att minska verksam-
hetens kroniska brister, dvs. problem som man lirt sig leva
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Fem férhallanden som kridvs for
att en organisation ska bli en
ldérande:
Personligt masterskap: Varje
individ har méjlighet att
utvecklas och férverkliga sig
sjalv eftersom organisationer
ar beroende av medarbetarnas
vilja och fdérmdga att lédra sig.
Mentala modeller: Det ar
viktigt att vara medveten om
sina mentala modeller (kunskap,
formodanden och forutfattade
meningar) bade pa individniva
och organisationsniva.
Lédra tillsammans: Det é&r
viktigt att kunna léra
tillsammans i grupp och inte
bara som individer for att
kunskapen ska bli operativ.
Gemensamma visioner: Att
gemensamt ta fram visioner
bidrar till vilja att uppnd dem
tillsammans.
Systemtdnkande: Fo6r att undvika
suboptimeringar behodver ett
systemtdnkande finnas i
organisationen.

Bo Bergman och Bengt Klefsjo, 2012, s. 414-417

med och knappt reagerar pd, och forebygga att man méste
16sa frigor frin dag till dag. Forebyggande f6rbittringar
rekommenderas eftersom de minimerar kostnader och
negativa effekter.

En grundregel nir det giller forbéttringsarbete dr
att det alltid gir att uppna en hogre kvalitet till en ldgre
kostnad eller resursnyttjande. Det sdgs dven att "den som
slutar bli bittre slutar snart att vara bra” (Bo Bergman
och Bengt Klefsjo, 2012, s. 46). Det grundar sig i att allt ir
i standig f6rindring, behov och forvintningar férandras
och den tekniska utvecklingen samt kunskapsutvecklingen
ir kontinuerlig.

Inom hilso- och sjukvird dr dmnet forbittringskun-
skaps etablerat som en del av kvalitetsutvecklingen. Darz-
mouth Medical School i USA har tagit fram en beskrivning

tor varden i dtta kunskapsdominer for forbattringskunskap:

Varden som process, system
Variation och mitningar
Kund-/patientfokusering

b=

Leda, f6lja och gora forindringar i virden (dvs. meto-
der och kunskaper for att designa och testa forind-
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ringar i komplexa virdorganisationer och forstielse
tor detta pé alla nivaer i organisationen

Samarbete

Social kontext och samhillsansvar

Utveckla ny, lokalt anvindbar kunskap

Professionell kunskap for olika discipliner och att

© N

anpassa och knyta ihop den till alla 6vriga omraden

Det kanske gar att jaimféra med konservering som ju dven
ir en form av vard. Hur anvinds f6rbittringskunskap
inom konserveringen? P4 stora muser och verksamheter
finns med sikerhet sidana processer inbyggda. Men finns
det dven sirskilda kunskapsdominer inom konserveringen
som borde utvecklas mer inom imnet?

Frigorna tangerar vad som ér kvalitet (se bland annat
avsnitt 2.1); hur ska en verksamhet styras for att uppni
kvalitet, vad dr viktigast for att uppné det och vad ska
prioriteras? For att kunna prioritera, bestimma vilka
basrutiner och lathundar som ska gilla f6r att uppna
kvalitet finns kvalitetssystem som ska se till att arbeten
skots fackmannamissigt och eftektivt med bista méjliga
resultat. Systemet inbegriper inte hur styrningen gir till,
utan vad kvalitetssystemet ska innehalla, som kravlistor
och anvisningar till olika aktorer och hur kvalitet byggs
upp. Bestillaren ska veta att en levererad tjinst dr gjord pa
rétt sitt och enligt avtal, och att tjansten har kontrollerats
av behorig. Kvalitetstinkandet beskrivs av Bergman och
Klefsj6 i fyra steg, frin kvalitetskontroll (efter arbetet
utforts), via kvalitetsstyrning (under arbetets slutférande),
kvalitetssikring (innan arbetet utfors), till kvalitetsutveck-
ling som inkluderar de tre ovan system och med stindiga
torbattringar innan, under och efter att arbetet utforts
(Bo Bergman, och Bengt Klefsjo, 2012, s. 100-101). Det
ir med andra ord kvalitetsutveckling som dven inkluderar
torbittringskunskap.

Kvalitén inom manga féretag, organisationer och
kommuner etc. styrs ofta genom kvalitetsledningssyste-
met SS-EN ISO- goor. Standarden stiller krav pa att det
ska finnas processer och rutiner for att utveckla och sikra
kvaliteten i verksamheten.

Ett kvalitetsledningssystem ér ett verktyg for ledningen att
leda verksamheten (och stotta medarbetarna i det arbete
som gors. Det vill siiga att ritt sak gors vid ritt tillfille med
ritt mingd resurser — samtidigt som man aktivt arbetar med
torbittringar och att uppfdljning sker l6pande.
Detta &r ISO 9001 - Svenska institutet f&r standarder,
SIS, hamtad 2025-01-10
Det ir intressant att jimfora konservering med sjukvérden,
som har en mycket mer utvecklad kvalitetsutveckling dar
man arbetar férebyggande med riskanalyser, dokumenterar
och foljer upp avvikelser och har rapporteringsskyldighet
tor att uppni en systematisk och fortlépande utveckling.
Tanken ir att verksamheten ska vara en lirande organisa-
tion. Viktigt dr att det finns en gemensam kunskapsbank
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https://www.sis.se/iso9001/dettariso9001/
https://www.sis.se/iso9001/dettariso9001/

Figur 35

Kaizen

Japanese

Kaizen is the p]fl!:'m';p]hj; of constant im provement,
Cvery 4].‘1'3.-' WO have the choice to IMProve, even it its
only by 124
Kaizen is not about being invincible but rather being

unstoppable

Kaizen &r en japansk term som betyder «kontinuerlig férbittring». Det &r en filosofi som strévar efter att férbittra en verksamhets effektivitet och kvalitet genom
att sténdigt sdka efter smd férbittringar i alla delar av en organisation.

som gor det moijligt att ritta fel och som kan anvindas
for att jimfora processer och metoder etc. Virden styrs
av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) som
ska sikerstilla att virdverksamhet planeras, leds, kont-
rolleras, f6ljs upp, utvirderas och forbittras genom ett
fortlépande systematiskt forbéttringsarbete. Eftersom
delar av det som ska forbittras dr kvalitativt anvinds
kvalitetskonceptet "God vird”, som man kan se som en
form av branschoverenskommelse.
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Konservatorsuppdrag

inom Svenska kyrkan:

bygeprocesser och som
en del av forvaltningen
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drift och underhall)

I kapitlet beskrivs processen for hur ett fdérvaltnings-
uppdrag for KML-skyddade objekt inom Svenska kyrkan
bestdlls och féljs upp. Processen kan variera nagot mellan
stiften. Detaljerade va&rd- och underhdllsplaner, och
uppdaterade inventarieforteckningar i databasen Sacer ar
nddvandiga verktyg for att kvalitetssdkra forvaltningen
och uppkopta tjédnster. Processen ar reglerad av lans-
styrelser, KML och PBL. Aven vilken typ av entreprenad

som avtalats styr processen. Att anlita kompetens for
savdl dtgdrd som besiktning utgdér kritiska skeden fér att

kvalitetssdkra processen.



Téftedals kyrka, Dals-Eds férsamling

Foto: Sara Roberts, © Vastra Gotalandsregionen
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¢ Svenska kyrkan som fastighetsagare och
bestallare av projekt- och forvaltningsuppdrag

Kyrkobyggnaderna och deras inventarier, kyrkotomter och
begravningsplatser utgér Sveriges storsta utpekade och i
lag skyddade kulturarv. Svenska kyrkans férsamlingar har
genom bestimmelserna i 4 kap. kulturmiljélagen ett vird-
och underhéllsansvar for de kyrkliga kulturminnen som de
dger och forvaltar. Tusentals vird- och underhillsatgirder
genomfors av férsamlingar och pastorat varje 4r. 2022
beviljades till exempel 1 173 atgirder KAE. Svenska kyrkan
har med andra ord ett med staten gemensamt ansvar att
bevara och forvalta det kyrkliga kulturarvet i enlighet med
den 6verenskommelse som triffades i samband med att
relationerna mellan Svenska kyrkan och staten dndrades.
Kyrkorna dr dock mer én kulturarv, de anvinds som rum
t6r den kyrkliga verksamheten, gudstjanster och kyrkliga
handlingar och utgor dven arbetsplatser. Det kan leda till
malkonflikter. A andra sidan ir ett fortsatt bruk for att fira
gudstjinst, som de uppfordes f6r och rummets anpassats
efter, en forutsittning for att kulturvirden bevaras och
fortsitter att utvecklas.

Foérutom kyrkobyggnaderna dger Svenska kyrkan
fastigheter som inte dr skyddade av KIML. Sammantaget
handlar det om 4,2 miljoner kvadratmeter f6rvaltad bygg-
nadsyta, varav 42 % bestar av kyrkor, kapell och klockstaplar
(Svenska kyrkan, 2023 a, 5. 12). Vidare dger forsamlingarna
stora mingder mark, dir kyrkotomter och begravningsplat-
ser ingdr, och dr de ir ocksd huvudman 6ver begravnings-
verksamheten i nistan hela landet (forutom i Stockholm
och Tranis, dir kommunen skoter verksamheten). Begrav-
ningsplatserna ir skyddade av KIML men regleras dven av
Begravningslagen (1990:1144). Konservatorer arbetar dven
med monument, gravstenar och annat pi begravningsplat-
serna, vilket leder till att dessa bestimmelser dven péaverkar
deras arbete. Virden av de allminna begravningsplatserna
finansieras av begravningsavgiften som betalas av alla som
ar folkbokforda i Sverige. Vissa gravanordningar, vars
gravriitt inte lingre dgs av en enskild person, kan pekas ut
som sdrskilt kulturhistoriskt virdefulla. Vissa dldre grav-
vérdar kan enligt Kulturmiljoforordningen (1988:1188) 19 §
tortecknas som kyrkliga inventarier. Som huvudregel ska
begravningsavgiften bekosta forvaltningen av de allméinna
begravningsplatserna, inklusive de kostnader som f6ljer av
kulturhistoriska hinsynstaganden. Detta har fortydligats
i Svenska kyrkans villkor for KAE (2.0). Det har lett till
att utbetalningen av KAE for dtgirder pa begravnings-
platserna har minskat (Riksantikvariedmbetet, 2023 ¢, s.
30 och Svenska kyrkan, 2019 ¢, s. 65).

For att kunna ta hand om den stora méngden fastig-
heter dger Svenska kyrkan en stor férvaltningskompetens
som béde ir lokalt, regionalt och centralt placerad inom
térsamlingar stift eller vid Kyrkokansliet. Idag bestir
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Svenska kyrkan av 592 ekonomiska enheter p lokal niv.
Ytterst bar kyrkoridet och kyrkoherden ett juridiskt ansvar
tor kyrkobyggnaden. Den dagliga fastighetsverksamheten
kan dock delegeras till en kyrkogéards- och eller fastighets-
chef chef som i sin tjinst ansvarar for fastigheten. Kom-
petensen ska svara mot de samhillskrav som férsamlingen
eller pastoratet ansvarar for i egenskap av fastighetsdgare.
Minga férsamlingar har slagits ihop i pastorat under 2000-
talet som blivit en alltmer professionell organiserade. Regi-
onalt pa stiftskanslierna och nationellt pi Kyrkokansliet
arbetar man strategiskt for att stodja férsamlingarna och
pastoraten for att uppna héllbar férvaltning. Stiften dger
ofta en stor férvaltningskompetens i de stiftsingenjérer
och stiftsantikvarier som stdder arbetet. I nigra stift, Vis-
terds, Goteborg, Lund och Uppsala finns eller har funnits
konservatorer, som uppgar till cirka 8 personer.

Som fastighetsdgare hanterar férsamlingarna manga
olika frigor som berdr arbetsmiljo, hallbarhet, forebyg-
gande av risk for olyckor, energieffektivisering, underhall
och drift, samt kunskap om att driva byggprojekt som till
exempel restaureringar. Svenska kyrkan har tagit princip-
beslut om en hallbar férvaltning, i Svenska kyrkans firdplan

Jfor klimatet (2019) samt om att samtliga forsamlingar eller

pastorat ska ha en lokalférs6rjningsplan. Den senare blev
till for att Svenska kyrkan sig behov av att strategiskt se
6ver hur deras lokaler anvinds for att skapa en mer héllbar
resursanvindning (Svenska kyrkan 2023 a, s. 20—28).

I nagra stift, ddribland Géteborgs, finns en sirskild
service inom “Fastighet och kulturarv som tillhandahiller
kompetens till forsamlingarna mot betalning” (Géteborgs
stift, Prislista uppdragstjinster — Géteborgs stift, himtad
2024-12-29). Det beskrivs som att:

Stiftskansliet erbjuder en bred palett av tjanster for teknisk
forvaltning, fastighetsekonomi, projekt och upphandlingar
samt lokalforsérjning. Genom specialistkompetens och
noggrann planering sikerstills fastigheternas virde och
anpassning till verksamhetens behov bade nu och i framtiden.
Géteborgs stift, Uppdragstjdnster Fastighet och
kulturarv - Goéteborgs stift, hémtad 2024-12-29
En annan modell som anvinds inom Visby stift dr Sam-
filligheten Gotlands kyrkor som upprittats for att ta hand
om Gotlands 92 medeltida kyrkor mot en avgift. Samfill-
igheten tar hand om byggnaden och den fasta inredningen
och driver restaureringsprojekt, medan forsamlingen dr
ansvarig for 16sa inventarier, daglig vard, samt drift och
underhall. (Samfilligheten Gotlands kyrkor, Bilaga FD §
11/2021 om Ansvarsfordelning, mellan Samfilligheten Got-
lands kyrkor och forsamlingarna i SKIMI_Crs922011307430,
himtad 2024-12-29)
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https://www.svenskakyrkan.se/goteborgsstift/prislista-uppdragstjanster
https://www.svenskakyrkan.se/goteborgsstift/uppdragstjanster-fk
https://www.svenskakyrkan.se/goteborgsstift/uppdragstjanster-fk
https://www.svenskakyrkan.se/filer/500263/Ansvarsf%c3%b6rdelning%20SGK-F%c3%b6rsamling,%20inkl%20v%c3%a4rmepolicy.%20Beslutad%20FD%20210929(1).pdf

Vad det giller inventarierna ska det inom varje f6r-
samling finnas tva inventarieansvariga; kyrkoherden och
en av kyrkoridet utsedd kyrkvird, som 4r ledamot eller
ersittare i ridet, i enlighet med bestimmelserna i KML
kap. 4 §7 och de fortydliganden som limnas i foreskrift
KRFS 2012:2. Kyrkoherden kan utse nigon annan prist
i férsamlingen att ansvara. Férsamlingen ska anmila till
linsstyrelsen vilka de ansvariga dr samt skicka en kopia
av forteckningen till linsstyrelsen s snart handlingen
upprittats eller dndrats. Inventarieférteckningen ska
innehalla alla kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt

virde som hor till kyrkobyggnad eller annan kyrklig
byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats. Stiftet ska
vart sjitte dr kontrollera att inventarierna finns kvar. Idag
ir minga inventarier inforda i det digitala inventarief6r-
teckningssystemet Sacer som ldnsstyrelsen har tillging
till (se avsnitt 6.2).

Enligt Svenska kyrkans handledning Handfast (2023)
kan férsamlingarnas forvaltning delas upp i tva delar: det
mer l6pande arbetet med drift/ dagligt underhill, och
projekt di nigot specifikt ska dtgirdas eller forindras.
Konservatorer dr inblandade i bada typerna av verksamhet.

¢.. Yard- och underhallsplaner och Sacer

Viard- och underhallsplaner f6r kyrkliga kulturminnen 4r
ett av verktygen som aktualiserades nir Svenska kyrkan
delades fran staten. Sedan 2006 stiller Svenska kyrkan
krav pi att atgirden ska ingd i en sddan plan for att den
ska erhalla KAE-medel. Féreskriftskrav pd vird- och
underhallsplaner inférdes i KRFS 2012:2, Riksantikvarie-
dmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen, § 1. Har
framgér det att Svenska kyrkans férsamlingar som dgare
ansvarar for att en vard- och underhillsplan finns f6r de
kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser
som ir skyddade av KIMIL. Vidare stir det att planen ska
innehilla dtgirder for att de skyddade objekten "vardas
och underhillas si att det kulturhistoriska virdet inte
minskas och deras utseende och karaktir inte forvanskas.”
Enligt villkoren f6r KAE ska planen ska ha antagits av
kyrkoradet och registrerats i Kyrkobyggnadsregistret.
En revidering av planen ska ske minst vart tionde 4r. I
den senaste versionen av handboken for att soka KAE
hanteras det under villkor I C:

’Kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser
som lyder under tillstindsplikt enligt 4 kap. 3, 4, 13 och
14 §§ KML kan beviljas ersittning fér kulturhistoriskt
motiverade kostnader. Enligt 11 § i Riksantikvarieimbetets
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2) ska
dgare till dessa objekt ansvara for att det finns en vird- och
underhéllsplan. For att en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller
begravningsplats ska kunna fi kyrkoantikvarisk ersittning
miste objektet omfattas av en vird- och underhillsplan.
Objektet ska vara kopplat till en vird- och underhallsplan
i kyrkobyggnadsregistret (KBR), vilket forutsitter att
objektet forst registreras i KBR med uppgift om lagskydd.

Svenska kyrkan, 2021
Viard- och underhallsplanerna syftar till att sikerstélla

savil kvalitet som kostnadseffektivitet och borga for en
lingsiktig fastighetsforvaltning, sa att resurser avsitts dir
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behoven verkligen finns. I KRFS 2012:2, Riksantikvarie-
dmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen, star det
i1 § omvard- och underhallsplanen:

Agare till kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravnings-
platser som avses i 4 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ kulturminnesla-
gen ansvarar for att en vard-och underhillsplan finns f6r
dessa objekt. Planen ska redovisa hur objekten ska vardas
och underhillas sa att det kulturhistoriska virdet inte
minskas och deras utseende och karaktir inte forvanskas.
Savil sedvanligt underhill som tillstindspliktiga dtgirder
enligt 4 kap. 3 och 13 §§ kulturminneslagen ska framgi av
planen. Planen ska revideras med intervall om hégst tio ar.

Linsstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig 6ver planen.

Meningen dr dven att de kompetenser som behover
kopplas till atgirden ska redovisas i planen samt att det
ska framga vilka tillstind som behéver sékas och vilka
kulturvarden som ska virnas. Men vird- och underhalls-
planerna dr forvaltarnas dokument, de ér inte férknippade
med négot myndighetsbeslut som ger myndigheterna
mojlighet att stilla villkor om sadana kompetenser.
RAA utarbetade 2002 ett torslag pa hur en vard- och
underhéllsplan fér en kyrka kan se ut. Den utgick frin
Arnod kyrka, en bevarad medeltida kyrka som sedan linge
stitt 6de och som nu forvaltas av SFV som statligt bygg-
nadsminne. Arbetet utférdes av en grupp med bred kom-
petens, som iven innefattade RAA:s sakkunskap inom
konservering. Denna véird- och underhillsplan introdu-
cerades som en mojlig modell dven for Svenska kyrkans
planering och ett arbete pi bred front vidtog under det
torsta decenniet efter relationsidndringen. I praktiken
kom Arnémodellen att anvindas som ett exempel, som
varierades utifrin den individuella kyrkans férutsittningar.
Vissa regionala variationer uppstod ocksa beroende pi
stiftens arbetssitt och anlitade konsulter. Vird- och
underhillsplaner framtogs emellertid f6r flertalet av de

KAPITEL 6



skyddade kyrkobyggnaderna. I april 2023 hade 95 procent
av Svenska kyrkans skyddade kyrkobyggnader en véird-
och underhillsplan registrerad i kyrkobyggnadsregistret.
Det ir oklart hur manga av dem som uppdaterats inom
tiodrsperioden, Flera av stiften genomfor fér nirvarande
en 6versyn av de befintliga vird- och underhallsplanerna,
som innebdr en aktualisering av den kulturhistoriska
virdebeskrivningen men framforallt en uppdatering av
planerade atgirder. I vilken man konservatorer deltagit i
upprittandet eller i revideringarna av vird- och under-
hallsplanerna 4r inte ként.

Vid kontrollstationen 2019 rekommenderade Statskon-
toret att Svenska kyrkan i samrid med de antikvariska
myndigheterna skulle intensifiera arbetet med att iden-
tifiera och kartligga vard- och underhillsbehoven och
utveckla ett nationellt system for arbetet (Riksantikvarie-
imbetet, 2023 ¢, 5. 55-56). RAA gjorde infor kontrollstatio-
nen 2024, bland annat med anledning av detta, en 6versyn
av vard- och underhillsplanerna. De noterade di att
Svenska kyrkan saknade en systematisk sammanstillning
och overblick 6ver viard- och underhillsbehoven for hela
det kyrkliga kulturarvet. RAA ansag att det berodde pa att
det funnits f6r stora variationer i vird- och underhallspla-
nernas utformning. Skillnaderna kunde enligt RAA handla
om vilken typ av information som fanns med och hur
detaljerade eller 6vergripande planerna var samt att och att
det berodde pé hur arbetet organiserats och vilka utforare
som anlitats (Riksantikvarieimbetet, 2023 ¢, s. 51). RAA
hivdade dven att vissa stift borjat ta fram forenklade vard-
och underhillsplaner dir de kulturhistoriska virdena inte
var lika framtridande. De ansig att sidana forenklingar ris-
kerar att missa sitt syfte (Riksantikvarieimbetet, 2023 ¢, s.
52-53). Samtidigt pekade RAA pa mojligheterna att pa sikt
f4 bittre oversikt genom Svenska kyrkans nya IT-system
tor handliggningen av KAE, den nya férdelningsmodellen
och framtagandet av lokalfrs6rjningsplaner.

Aven Svenska kyrkan uppmirksammade i sin rapport
infor kontrollstationen 2024 det delade ansvaret att for att

fa overblick over viard- och underhillsbehoven och att den
kyrkoantikvariska ersittningen gar till det mest angeldgna
atgirderna:

... handliggningen av den kyrkoantikvariska ersittningen
bygger pa det lokala ansvar som férsamlingarna bir enligt
kulturmiljélagen. Stiftets uppgift enligt kyrkoordningen
ar att fraimja och ha tillsyn 6ver férsamlingslivet och f6r-
valtningen. Méjligheten att identifiera antikvariska behov
utéver de som resulterar i ans6kningar om kyrkoantikvarisk
ersittning dr beroende av linsstyrelsernas myndighetsutov-
ning och metodutveckling.

Svenska kyrkan, 2023 b, s. 67

De framholl dven att vissa stift sokt erhilla en bittre
overblick over kostnader och framtida vird- och under-
hallsbehov genom att utéva en viss tillsyn. Karlstad stift
har skaffat sig en god bild av de framtida behoven genom
att arligen uppdatera vird- och underhallsplanerna i ett
stiftsgemensamt fastighetssystem. Aven i Lulea, Visby
och Géteborgs stift har utvecklingsarbete utforts for att
erhilla en systematisk Gverblick 6ver framtida vird- och
underhallsbehoven (Svenska kyrkan, 2023 b, s. 67).

Nir det giller inventarierna som forvaltas av Svenska
kyrkan har férsamlingarnas anvindning av Sacer okat. Det
leder till en bittre 6verblick 6ver vilka kulturhistoriskt
virdefulla inventarier som finns. I februari 2023 anvindes
Sacer av 87 procent av alla férsamlingar/pastorat inom
Svenska kyrkan. Det finns omkring 385 ooo registrerade
objekt i registret, varav cirka 250 ooo st. omfattas av 4
kap. 6 § kulturmiljolagen (Svenska kyrkan, 2023 b, s. 47).
Sacer dr dock inte ett verktyg for vird- och underhill. Det
finns moéjlighet att registrera skador i systemet men dess
huvudsakligs syfte dr att motsvara kraven i KML:s 4 kap.
7 § k pa inventarieforteckning. Det 4r oklart hur manga
konservatorer som anlitas for att uppritta dessa och dirfor
ar det svart att veta om eventuella uppgifter om skador etc.
ar sakkunnigt utférda.

ss. Projektorienterade atgarder och
utrednings-, bygg- och konserveringsprocessen

Enligt Svenska kyrkans handledning Svenska kyrkan, Hand-
fast: handledning i fastighetsforvaltning och upphandling (2023)
ska projekt som utf6rs inom Svenska kyrkan och avser deras
byggnader och inventarier utforas enligt en tydlig process
med olika steg. Tanken ér att forsamlingar och pastorat
inte ska utféra onddigt dyra projekt som inte fyller verkliga
behov utan att de utreds ordentligt. Det stiller krav pa att
Svenska kyrkan har en god framf6érhallning och kunskap.
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Processen i Handfast foljer i stora drag som det allmint
inom byggbranschen bendmns utrednings- och byggpro-
cessen och som inbegriper sokande av tillstind frin olika
myndigheter (linsstyrelsen och kommunen), vilket stiller
krav pé typer av olika handlingar (se avsnitt 6.5). Om for-
samlingen avser att s6ka KAE-medel ska forsamlingen
aven f6lja KAE-processen (se avsnitt 6.5.1).

I sma projekt anlitas konservatorer ofta utan att hela
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byggprocessens steg foljts med hantverkarliknande avtal.
Sadana uppdrag innebir ofta egenkontroll, men kan i
vissa fall f6ljas av en medverkande antikvarie. I Visteras
stiftsprojekt 2010—2012, som behandlade kvalitetssikring
av KAE-finansierade konserveringsirenden i Visterds
pastorat, utgick man frin en ”processordning” med andra
steg och termer, dock med vissa likheter med byggpro-
cessen. "Kontroll” och "besiktning” utférdes dir av vissa
konservatorer i f6rvig utvalda av pastoratet. Aven RAA:s
handbok Konservering i kyrkan: ABC for ansékan, upp-
handling och utforande (2022) beskriver en process for hur
konservatorsarbete ska utforas inom Svenska kyrkan (se
avsnitt 3.5). Hiar omnimns 4ven att en konservator kan
fungera som medverkande. Bida dessa anvinder begrepp
som inte anvinds i byggprocessen eller i KIML, till exempel
dtgdrdsprogram.

I storre projekt agerar konservatorn ofta underkonsult
till en projekteringsorganisation eller vid utférande en
huvudentreprendr, och tar del i byggprocessen och i ett
bygge. Dessa styrs av avtal mellan olika parter som behover
atskiljas juridiskt. Parterna ir byggherren (bestillaren), en
projekterande organisation med konsulter, ofta ledd av en
projekteringsledare, och slutligen entreprendren som ofta
ir ledd av en projektledare som kan vara oberoende av
entreprendren. De har olika uppgifter och skyldigheter i de
fall nagot gar fel och som regleras i avtal. Eventuella risker
soker svensk praxis att balansera mellan dem. Konsulter
anvinds eftersom de har en sirskild kompetens som ska
leda projektet i en viss riktning och dir det ofta handlar
om att ta fram handlingar. Entreprendr 4r den organisation
som utf6r uppdraget. Konservatorn 4r i samma person bade
projektdr och entreprendr, vilket kan skapa otydligheter
nir det kommer till ansvar. Antikvarier som medverkar,
och som ska dokumentera arbetet, agerar bide utanfér
och inom den projekterande organisationen. Det finns
fall dir samma antikvarie som tagit fram handlingar under
projektering samtidigt bedomt dtgirderna vid ansékan
om tillstind hos linsstyrelsen och dessutom varit delak-
tig i besiktningen, vilket skulle kunna uppfattas som en
javsituation. Det dr dock linsstyrelsen som har myndig-
hetsansvaret.

Enligt Handfast: handledning i fastighetsforvaltning och
upphandling (2023) ska ett projekt inom Svenska kyrkan
genomforas i olika steg dir bestillaren/byggherren och
konsulter involveras pé olika sitt. Dessa steg liknar mycket
stegen som definierats i Svernska teknik- och designforetagen,
Arkitektens uppdrag omfattning och redovisningsnivi (2013)
som de flesta f6ljer i byggbranschen. Dessa bida utgér en
allmén utgangspunkt for hur projekt genomf6rs fran utred-
ning till slutférande och forvaltning i samhillsbyggandet
och inom Svenska kyrkan. Den utredande fasen bestar av:
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1. Behovsutredning. I detta tidiga skede tas en vision
fram. Denna bor innehélla en problembeskrivning och
en forsta grov kostnadsuppskattning. Om en konser-
vator tillfrigas i detta tidiga, Gvergripande skede agerar
de som konsulter, men det dr mycket ovanligt.

Efter detta sonderande skede pabérjas underékningen av
torslagen i olika steg i det som enligt arkitektens handbok
kallas for byggprocessen:

1. Forstudie. Nu utreds olika alternativ med syftet att
kunna vilja vad som dr det bista alternativet. Forstu-
dien ska ligga till grund f6r det eventuella programar-
betet och innefattar projektformulering, inventering
av radande férutsittningar, studier av projektets méj-
ligheter, strategisk utformning och beskrivning av det
som planeras. Om en konservator deltar skulle det
kunna vara for att undersoka férutsittningar for olika
alternativ och om de gér att genomféra. Konservatorn
agerar di som konsult.

2. Programskede. Nu fordjupas undersékningarna och
mojligheterna blir farre. Steget resulterar i program-
handlingar eller ett byggnadsprogram, dir uppgifter
om tekniska krav, miljokrav, gestaltningsprogram m.m
redovisas. Konservatorer kan i detta skede forst gora
en inventering av objekten, bestimma vilka tester och
undersokningar som behover utféras i nista skede.
Konservatorn agerar dd som konsult.

3. Projekteringsskede. I detta skede utreds den slutliga
16sningen och systemhandlingar tas fram som redo-
visar en definitiv utformning. Projekteringsfasen kan
i sig indelas i: forslagshandlingsskede, huvudhandlings-
skede samt bygghandlingsskede enligt Svenska teknik- och
designforetagen, Arkitektens uppdrag omfattning och
redovisningsnivé, 2013. Hir kan konservatorn gora
klart handlingarna inf6r upphandling. Konservatorn
agerar di som konsult.

Efter detta genomfors projektet:

4. Byggskede. Detta skede genomfors i olika steg som
bérjar med upphandling, framtagning av bygghand-
ling, genomforande av byggprojektet (produktion) och
kontroller enligt kontrollplan och slutligen besiktning.
Olika atskilda konservatorer kan hir deltar bide som
entreprendr och som konsult genom medverkande, i
olika kontrollpunkter och besiktning.

5. Utvirdering

6. Garantiskede. Projektet leder sedan in i forvaltning
och drift.
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Figur 36
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Handfast: handledning i fastighetsfdrvaltning och upphandling (2023), s. 82.

Viisterds pastorats KAE-projekt om kvalitetssikring
av konservering beskrev en process med flera av ovan
nimnda steg som hir for jamforelse har indelats pi ett
liknande sitt:

1. Utredningsprocess

*  Kontroll av Vird- och underhillsplanen

* Reviderad / uppdaterad statusbesiktning en form av
nuliéige (utford av konservatorn)

*  Problemanalys (av konservatorn)

2. Projektering

*  Programskrivning (av konservatorn)

*  Sikerhetsfrigor / sikerhet (av konservatorn)

*  Projektplanering dgare

*  Forprojektering utférdes av konservatorn

*  Budgetplanering dgare

* Tillstindsansokan - Linsstyrelsens tillstind dgaren

*  Ansokan KAE igare

3. Genomforandeskede

+  Forfragningshandlingar

*  Upphandling — d4 dven kvalitetsfrimjande kriterier som
utbildning, erfarenhet och referenser vigs in

* Utforande — konservatorn

*  Kontroll — konservatorn

*  Besiktning — konservatorn

*  Dokumentation — konservatorn

*  Slutintyg — konservatorn

*  Rekvisition KAE — dgaren
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4. Forvaltningsskede — drift och underhall:
*  Utbildning av personal gillande férutsittningarna for
vird och tillsyn — konservatorn

*  Uppfoljning och utvirdering — dgaren/konservatorn

6.3.1. Entreprenadformer
Entreprenad ir ett 16fte, att till ett i f6rvig uppgjort pris
mellan en bestéllare och en entreprendr utfora ett arbete
eller leverans inom en viss tid. Boverket pipekar att den
entreprenadform som bestillaren viljer att upphandla
kan komma att paverka kvaliteten pi resultatet genom
att den styr ansvaret for slutprodukten (Entreprenadformer
— Boverket, himtad 2024-10-29). Det dr dirfor viktigt att
byggherren vijer ritt.

De olika former som anvinds inom byggsektorn utgar
fran tva huvudtyper fofalentreprenad och utforandeentrepre-
nad. 1 en totalentreprenad (ibland kallad funktionsentre-
prenad) stiller bestillaren funktionskrav som sedan tolkas
och verkstillas av totalentreprenoren. Funktionskrav ar ofta
mer 6vergripande dér funktionen framgar men inte exakt
hur den ska utféras. Det dr dock méjligt att bestillaren
inom en totalentreprenad anvinder sig av konsulter och
radgivare som kompletterar med utférandekrav i tekniska
beskrivningar, utéver de stillda funktionskraven. Konser-
vatorer kan vara sidana konsulter. Men totalentreprenad dr
inte det bista alternativet for konservatorsarbeten eftersom
myndigheten som ska ge tillstind (linsstyrelsen) behéver
veta hur och varfér en étgird ska utforas for att kunna
fatta beslut innan entreprenaden pabérjas, dvs. pa det som
brukar kallas f6r férundersékning och som ir en del av
projekteringsskedet. Det dr mojligt att skjuta pa denna
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férundersokning och utféra det inom totalentreprenaden
som en del av de “tekniska beskrivningarna” och soka till-
stand senare. Det dr dock riskfyllt eftersom det kan uppsti
konserveringsfrigor som tar tid att 16sa och ofta dr tiden
pressad under entreprenaden. Det skapar risk for att inte
fragorna utreds tillrickligt och att beslut fattas pa osikra
grunder. Det dr dven svart att beskriva konservering som
en form av "funktion”.

I en utférandeentreprenad utfér entreprendren arbe-
tet efter handlingar som bestillaren/byggherren tagit
fram under en mer omfattande projektering. Det kraver
mer arbete och kunskap frin bestillarens sida, eftersom
ansvaret for handlingar di ligger pa bestillaren sjdlv.
Ofta har dock bestillaren/byggherren en konsultgrupp
som hjilper denne att ta fram handlingarna. Resultatet
ir systemhandlingar med tekniska beskrivningar som
bifogas med ansckan om bygglov samt till linsstyrelsen.
Konservatorns dtgirdsprogram skulle kunna beskrivas som
en sidan teknisk beskrivning. Eftersom KML forutsitter
att de kulturhistoriska virdena inte paverkas av en dtgird
sd torde denna form vara mer limplig vid konservering.
Det finns storre incitament till insyn av myndigheter, mer
tid f6r eftertanke och att dndra sig vilket borgar for att
itgirderna utreds ordentligt.

Boverket tydliggor att oavsett vilken entreprenad-
form man valjer ”dr det viktigt att sikerstélla att det finns
kontinuitet lings projektet, att inte tappa kunskap och
kompetens under projektets ging, att alla som 4r med i
projektet dr vil insatta i varfor projektet genomfors, for
vem, vad det 6vergripande malet handlar om samt vilka
stillningstaganden som tagits under projektets ging.”
(Boverkets: Entreprenadformer - Boverket, himtad 2024-
10-29). Det borde dartér vara lampligt at den projekte-
rande konservatorn dven deltar under entreprenaden som
medverkande och vid besiktningen.

6.3.2. Upphandlingsform
Entreprenadformerna blandas ofta ihop med de s.k.
upphandlingsformerna. De utgar fran bestillarens val
av affdrsuppgorelse dvs vilken typ av kontrakt de har
och viken typ av ersittning entreprenéren fir; fast eller
rorligt pris. Upphandlingsformen reglerar vilket ansvar
entreprenérerna har gentemot bestillaren och dven vilka
ansvarsforhillanden som giller mellan entreprenérerna.
Bestillaren kan t.ex. vilja att anlita en eller flera entre-
prenorer.

I Sverige finns tva grundliggande upphandlingsformer,
delad entreprenad och generalentreprenad. I den f6rsta
har bestillaren parallella avtal med flera entreprenérer och
haller ofta sjilv i byggledningen, i den andra upphandlas
en enda entreprenér som sedan knyter underentreprendrer
till sig. Konservatorer arbetar ofta inom bada typerna av
entreprenader och det hinder att en konservatorsfirma
agerar generalentreprendr med underentreprendrer. Bestil-
laren kan ge storre ansvar till en entreprendr som da kallas
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Figur 37

Konserveringsarbeten som en del av
storre byggprojekt. Vilken typ av entre-
prenadform har du erfarenhet av vid kon-
serveringsprojekt? Du kan valja flera
alternativ.

| |
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100%

mm Inget av ovanstdende alternativ / jag arbetar
inte med s&dana frégor.

Il Totalentreprenad

Utforandeentreprenad

Andra blandformer

Entreprenadformer anvdnda for konservatorsarbeten
i storre byggprojekt enligt konservatorer i enké&ten
(22 svarade).

huvudentreprenér. Denne kan 4ven lata underentreprenc-
rer utfora en del av uppdragen. D4 kan andra entreprenérer
st i direkt avtalsforhillande med bestillaren vid sidan av
huvudentreprendren som di ofta kallas f6r sidoentreprendr.
I enkiten framkommer att konservatorer ofta arbe-
tar i totalentreprenader eller som underkonsulter till en
generalentreprendr som vanligen inte har kunskap om
konservering. I enkiten var det 50 % av de svarande
konservatorerna (22 st.) som arbetade under totalentre-
prenader. Det kan vara svirt for en konservator att utfora
nédvindiga undersékningar och for linsstyrelsen att fa
insyn. Tva konservatorer kommenterade det i enkiten:

"Det dr svirt med kommunikation med byggchefer. De
begriper inte alltid vad vi héller pA med. Vi kan anses vara
lite nérdiga och pilliga med véra sma penslar och burkar.
Machokultur.”

"Total- och underentreprenad. Problematiskt med kom-
munikation mellan parter! Kyrkan som bestillare kan vara
otydliga och brista i kommunikation. Problematiskt att
vara en liten konserveringsateljé i samarbete med stora
byggtoretag med 1oo-tals anstillda. Svirt med forstéelse
for tidsatging.”
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Figur 38

Allminna fragor. Vilken typ av upphandling
anvands oftast vid konserveringsarbeten?
Du kan valja flera alternativ.
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B Inget av ovanstdende alternativ / jag arbetar
inte med s&dana fragor.

Il Direktupphandling

Konkurrensutsatt upphandling

Annat, vanligen specificera

I de flesta av svaren under "inget av nedan alter-
nativ” fortydligade man med att beskriva att bagge
forekom och att typen av uppdrag var bestadmmande.
Stdrre uppdrag dr konkurrensutsatta medan mindre
sker oftare direkt.

Av enkitsvaren framgér det dven att man oftast handlar
upp konservatorarbeten direkt, dvs utan att det kon-
kurrensutsitts. En av konservatorernas kommentarer i
enkiten var:

"Mindre jobb kan man £ direkt, stora gir genom totalentre-
prenad dir konservator dr UE. Fungerar diligt eftersom de
stora firmorna bara jobbar med vissa konservatorer. Mark-
naden blir di skev och vissa konservatorer limnas utanfor.
Konserveringen borde ligga utanfér den stora entreprenaden

sd att konservatorer limnar anbud p4 lika villkor.”

6.3.3. Avtal
Inom byggbranschen anvinds ofta avtal med standar-
diserade forutbestimda allminna bestimmelser som
torhandlats fram av parterna. Dessa bestimmelser skiljer
sig 4t mellan konsulter och entreprendrer.
I enkdtsvaren framgar det att Svenska kyrkan dven
anvinder egna mallar for avtal som stiften tagit fram.

ABK o9

Vid upphandling av arkitekter och ingenj6rer anvinds
oftast ABK o9 Allmanna bestimmelser for konsultuppdrag,
som avtal. ABK og ir avsedda att anvindas vid konsult-
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Figur 39

Allménna fragor. Vilka olika typer
av avtal anvander ni vid bestdllning
av konservering? Du kan vélja flera
alternativ.

90% 100%

Bl Inget av ovanstdende alternativ / jag arbetar
inte med s&dana fragor.

Bl Standardavtal (exempelvis ABK 09)

Egenskapade avtal

I dryga h&lften av svaren frén alla som svarat i
enkdten pd frdgan s& uppges att Svenska kyrkan
anvander egna typer av avtal.

uppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet och kan
anvindas inom alla teknikomriden frin inledande ske-
den pa idéstadiet till avslutande detaljprojektering under
utforandeskedet. Bestimmelserna kan ocksa anvindas vid
andra typer av konsultuppdrag, exempelvis olika slag av
utredningar, projektledning, byggledning och besiktning.

AB o4, ABT 06 och AB-U-o07

Eftersom avtalsforhallandet mellan professionella parter i
byggprocessen inte regleras av den svenska lagstiftningen
finns standardavtal dven vid de tvd huvudtyperna av
entreprenader. AB stér for allmédnna bestimmelser och
skillnaden mellan AB och ABT ir hos vem ansvaret for
projekteringen ligger. ABT anvinds vid totalentreprenad
och AB anvinds vid utférandeentreprenad. AB o4 och
ABT o6 reglerar omfattning, utférande, organisation,
tider, ansvar och avhjilpande, ekonomi, besiktning, hiv-
ning och tvisteldsning.

I ABT o6 finns en del om utforandet. I den fram-
kommer krav pi fackmannamissighet bade vad det giller
projektering och utférande. Vidare si finns krav pi att
entreprendren ska ha en kvalitets- och miljoplan som ska
inarbetas i deras handlingar och sedan 6verlimnas till
bestallaren.
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AB o4 Allmanna Bestimmelser hanterar vad som ska
gdlla vid upphandling och avtal av byggnads-, anliggnings-
och installationsentreprenad och dr avsedda att anvindas vid
byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader
pa utforandeentreprenad, dvs da bestillaren svarar for
projektering och entreprenéren for uttérande.

ABT 06 Allménna Bestimmelser for totalentreprenader ix
ddremot avsedda att anvindas vid byggnads-, anliggnings-
och installationsarbeten som utfors péd totalentreprenad,
dvs di entreprendren svarar f6r projektering och utférande.

Aven hir stir det under utforande att entreprendren
ska utfora det enligt entreprenadhandlingarna och att det
ska vara "fackmannamissigt”.

AB-U oy Allméinna bestammelse for avtal mellan gene-
ralentreprendr och underentreprendr ar avsedda som avtal
f6r underkonsulter under en generalentreprenor dd AB
o4 eller ABT 06 samtidigt anvinds mellan byggherre och

generalentreprenér.

Besiktning

Besiktningen ér en del av bestimmelserna som bestillaren
och entreprendren avtalar om i AB o4 och ABT 06 och
som forhandlats fram av Byggandets kontraktskommitté.
Besiktningen utférs dirfor enligt forutbestimda regler
och av en utsedd besiktningsman som ska vara limpad f6r
uppgiften, dvs. kunnig, oberoende och objektiv. Det finns
certifierade entreprenadbesiktningsmin som kan utfora
arbetet. Vid konservering hiander det att en konservator
deltar som en underbesiktningsman i besiktningen enligt
en besiktningsplan. Den maste givetvis vara oberoende
fran entreprendren, men det finns idag inga sirskilda
kunskapskrav pa denna yrkesperson. P4 en certifierad
besiktningsman stills det dock specifika krav:

For att bli certifierad eller godkind entreprenadbesiktnings-
man ska sékanden ha relevant teknisk utbildning enligt ett
av alternativen nedan: a) godkind ingenjorsexamen b) tek-
nisk hégskoleexamen, teknisk utbildning pa gymnasienivi,
yrkeshégskoleutbildning eller hégskoleutbildning. Alla med
ett minimum pa tvé drs utbildningstid c) besiktningsman
utan relevant utbildning kan erhélla certifikat om han kan
styrka minst 10 ir kvalificerad erfarenhet med arbete som
bedoms vara inom aktuellt fackomride.

RISE om besiktning: Microsoft Word - CR
Entreprenadbesiktningsman - word, hamtad 2024-10-19
Nir avtal triffas mellan entreprendr och bestillare bor
en besiktningsplan tas fram som visar hur besiktningen
ska ske och vem som ska besiktiga. Det behovs speciellt
vid stérre entreprenader da det kan ta flera dagar att
genomfora besiktningen. Den kan ske i olika former som:
[forbesiktning, slutbesiktning, garantibesikining, efterbesikt-
ning, Gverbesiktning och sirskild besiktning. Forbesiktning
avser firdigstillt arbete och slutbesiktning fardigstilld
del. I storre projekt hinder det att man genomfér olika
forbesiktningar. Forbesiktningen utférs nir det inte ér
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moijligt att nd olika delar av entreprenaden i ett senare
skede, t.ex. kan delar ha byggts in eller stillningarna tas
ner under arbetet som gor det svart att besiktiga arbetet.

En slutbesiktning kan avse hela entreprenaden eller
huvuddel av entreprenaden, men slutbesiktning ska endast
utféras nir nagot dr fardigstdllt inf6r "ibruktagande.”
Det ir den viktigaste besiktningen f6r biada parterna da
provas och avgdrs nimligen frigan om godkinnande av
entreprenaden. Enligt AB ska slutbesiktning verkstillas
“om inte parterna avtalat om annat”, "vid kontraktsti-
den utging eller, om entreprenaden firdigstills senare,
utan dr6jsmal efter det att entreprenaden anmilt vara
tardigstalld. Om annat avtalat avser om parterna genom
besiktningsplan har triffat sirskild éverenskommelse att
det ske pd annat vis.

Entreprenoren ska i god tid underritta bestillaren nir
entreprenaden beriknas vara firdigstilld och tillginglig for
slutbesiktning, t.ex. vid ett byggmote. Om en slutbesiktning
inte verkstills inom den tid som har féreskrivits pa grund av
bestillarens underlitenhet si ska entreprenaden anses som
godkind och avlimnad frin det datum besiktningen ritte-
ligen skulle ha gt rum. Det dr viktigt att slutbesiktningen
inte sker vid ett allt for tidigt skede di det medfor risk
att besiktningen inte kan slutféras och att entreprenaden
inte blir godkind. Da far entreprendren st for kostnaden
tor besiktningen. Utlatande ska upprittas dven om besikt-
ningen avbryts. Det ér vidare viktigt att besiktningsmannen
i utlatandet noterar besiktningens omfattning och sirskilt
vad det dr som ska infattas i slutbesiktningen. Det som
entreprenéren anmidler som inte fardigstillt, ska noteras
som fel. Om en slutbesiktning inte kan ske pi grund av
viderleksskil kan sadana delar av entreprenaden bli féremél
tor en kompletterande slutbesiktning. Men det krivs en
overenskommelse mellan parterna for att nigon del ska bli
toremal f6r kompletterande slutbesiktning. Om entrepre-
noren har pakallat efterbesiktning men nigon sidan inte
kommer till stind pd grund av bestillaren underlitenhet,
skall de fel som efterbesiktningen avsigs omfatta avses
avhjilpta. Fel som inte tagits upp tidigare ska inte noteras
vid en efterbesiktning.

Efterbesikining kan pakallas for att konstatera om ett fel
avhjilpts eller inte i ritt tid. D4 ska besiktningsmannen vid
utlitandet notera kvarvarande fel och eventuella foljdfel.

Sérskild besiktning genomfors om fel uppstatt som
bestillaren skriftligen patalat.

Garantibesiktning utfors under garantiskedet. Garantis-
kedet, eller den s.k. garantitiden, normalt fem ér, loper frin
godkinnandet av en del intill utgingen av garantitiden f6r
den sist godkinda delen i entreprenaden. Det dr bestilla-
ren som pdkallar garantibesiktningen. Konservatorer har
svirt att limna garanti eftersom deras dtgirder ofta kriver
underhall. Det r annorlunda dn nir entreprenaden leve-
rerar nagot i nyskick.

Besiktningen genomférs med entreprendren, besikt-
ningsmannen och bestillaren som tillsammans gir igenom

KAPITEL 6


https://www.ri.se/sites/default/files/2024-02/CR%20Entreprenadbesiktningsman.pdf
https://www.ri.se/sites/default/files/2024-02/CR%20Entreprenadbesiktningsman.pdf

Figur 40

Fragor om mindre konserveringsprojekt.
Vem har oftast utfort slut- och
garantibesiktning av konserveringsarbeten
i de projekt du deltagit i? Du kan vélja
flera alternativ.

L
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

90% 100%

Bl Inget av ovanstdende alternativ / jag arbetar
inte med sadana frégor

Bl 1Ingen
Annan konservator
Antikvarie

N&gon annan, vénligen specificera

Svar i enk&ten dir det stdlldes fragor om "mindre
konservatorsprojekt”, hér framkommer det att det
oftast ar antikvarier (55 %) som besiktigar.

arbetet. Besiktningen utgér frin entreprenadhandlingarna,
dvs. de tekniska beskrivningarna och de eventuella avsteg
fran dessa som under entreprenaden godkints av bestilla-
ren, samt bedémning av huruvida arbetet utforts fackman-
namissigt. Det dr viktigt att det finns tydliga handlingar
och grunder for bedémningen av fackmannamaissighet,
Besiktningsmannen ska kinna till dessa. Nir det kom-
mer till konservering finns inte alltid tydliga handlingar
att besiktiga mot och det finns inte heller nagra uttalade
fackmannamissiga regler. Aven om det finns en Gverens-
kommen etik och praxis dr den varken allmint kind eller
kodifierad i en yrkespraxis. Det gor att det 4r svirt for
bestillaren att veta om besiktningsmannen kan bedoma
arbetet ritt. I enkdten framkom det i en av kommenteraren
till exempel att:

"Normalt sett ingér det i den vanliga besiktningen da det
ror ett storre byggprojekt, men det hinder inte si sillan
att det inte dr nigon tydlig besiktning di kompetensen
for detta saknas. Jag tror ocksé att man helt enkelt litar pd

konservatorns yrkeskompetens.”
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Figur 41

Konserveringsarbeten som en del av stdrre
byggprojekt. Vem utfdr oftast slut- och
garantibesiktning av konserveringsarbeten
i de projekt du deltagit i?

I
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Bl Inget av ovanstdende alternativ / jag arbetar
inte med s&dana fragor.

Bl 1Ingen
Annan konservator
Antikvarie

N&gon annan, vénligen specificera

vid stdérre byggprojekt finns en knapp skillnad
gentemot mindre projekt i antalet av "andra typer
av besiktningsmén &n antikvarier och konservatorer'.
En specificerande kommentar var att "ldnsstyrelsen
genomfér den antikvariska slutbesiktningen, en
byggledare som fdérsamlingen anlitat genomfdr ofta
den tekniska slutbesiktningen.”

Ofta hinder det dven att konservatorer dndrar meto-
der och material under arbetets ging, vilket inte alltid
dokumenteras forrin i efterhand. Det gor att konserva-
torsarbeten kan vara svira att besiktiga. Dérfor finns det
behov att regelmissigt ligga in avstimningspunkter under
arbetet och flagga for detta i det dtgirdsprogram som
ligger till grund for upphandling och tillstindsprévning.
Att hitta oberoende besiktningsmin kan dven vara svirt
d4 det finns fi verksamma, och som kanske dven har utfort
eller sjilv varit delaktig i sjilva arbetet. Det kan uppfattats
som att de dr “javiga” om det dr frigan om en konkurrent
som utfor besiktningen. Det har framkommit att det inte
heller ir vanligt att konservatorer besiktigar t.ex. textil-
eller bokkonservering. Vid storre entreprenader kan det
vara en antikvarie som besiktigar konservatorsarbetet. De
ingar i en mer generalistisk nivi men har inte tillricklig
kunskap om konservering vilket leder till att dessa i stort
sett limnas till deras egenkontroll.

KONSERVATORSUPPDRAG INOM SVENSKA KYRKAN



6.3.4.AMA
(Allminna Material och Arbetsforeskrifter)
samt rdd och ansvisningar

AMA, det vill siiga allménna material och arbetsforeskrif-
ter, dr ett referensverk for hur tekniska beskrivningar ska
utforas sa att alla inom byggsektorn ska forstd varandra
och kunna tolka beskrivningar om vad som ska utf6ras pa
samma sitt. Det finns flera AMA, varav HUS AMA och
AMA AF (Administrativa Foreskrifter) anvinds till viss
del vid konservatorsarbeten. Dessa anvinds nir man ska
gora upphandlingsunderlag och tekniska beskrivningar f6r
husbyggnadsarbeten, dir konservering kan ingd. AMA
Hus uppdateras vart tredje 4r. Handlingarna i byggsektorn
foljer BSAB-systemet som ska skapa en effektiv kom-
munikation som Svensk Byggtjinst ansvarar 6ver. Att
beskriva ett arbete enligt AMA innebir att man foljer en
férutbestimd struktur med bestimda koder, nir nigon
tar fram tekniska beskrivningar. Det finns avsnitt om
markning, kontroll, dokumentation.

Beskrivningarna ska utgd fran gillande regelverk
inom PBL, Boverkets byggregler (BBR), EUR koder
(Eurokoder) och arbetsmiljolagen etc. och fran 1 juli 2025
Byggandets regler. Aven olika lagkrav for produkter ska
toljas, de ska vara godkidnda och mirkta pé olika vis. I
beskrivningen utgir man fran byggdel och produktions-
resultat. Man hinvisar dven till standarder och fackman-
namissiga branschregler som t.ex. for putsbruk till SS-EN
998-1:2010 och "Riitt murat och putsat”, framtagen av Mur
& Putsforetagen.

AF-delen ir ett verktyg for att uppritta ett forfrig-
ningsunderlag och bestir av standardiserade texter for
anbudshandlingar, bygghandlingar och administrativa
foreskrifter. AMA AF ir ett dokument som bestillaren
kan anvinda sig av for att bland annat stélla krav pa kvalitet
inom projektet. Hir star det om projektets “spelregler”, t.ex.
vilka avsteg som tas frin standardavtalen AB och vilka
tider som giller. I friga om konservering kan det handla
om att sikerstiller att de kulturhistoriska virdena beaktas
och hur man ska arbeta forebyggande.

AF-delen dr delad i fyra kapitel:

1. AFA - Allmin orientering

2. AFB - Upphandlingsforeskrifter

3. AFC/D - Entreprenadforeskrifter

4. AFD - Allminna arbeten och hjilpmedel

Ett exempel pa hur AMA byggs upp fran byggdel till det
som dr aktuellt att utfora, t.ex. en puts i en kyrka. Da utgar
beskrivaren frin ”Sammansatt byggdel”, sedan infors text
om ”férarbeten, hjilparbeten, saneringsarbeten, flyttning,
demontering, rivning, réjning m.m.” Hir framkommer
vilka forutsittningar som krivs for att utfora arbetet.
Sedan beskrivs byggdelen som avses dir det birande
underlaget dr "murverk” och sedan kommer man till objek-
tet "puts”. I beskrivningen stills "material- och varukrav”
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Figur 42

Konserveringsarbeten som en del
av_storre byggprojekt. Anvénder

ni AMA (Allmdnna material- och
arbetsbeskrivningar) som underlag nar
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Bl Inget av ovanstdende alternativ / jag arbetar
inte med s&dana fragor.

Bl Ja (vanliga specificera)

Nej (Har ni ndgon annan fungerande praxis?
Vénliga specificera)

I enkdaten framkommer det att AMA anvands till viss
del: knappt 17 % av respondenterna har angett att
det férekommer i stdrre byggprojekt. Notera dock
det begransade antalet svarande, de knappt 17 %
motsvarar 11 personer.

samt “utforandekrav”, helst enligt redan framtagna koder.
Nir det kommer till kvalitetskrav giller det for ett nytt
murverk och handlar om sidant som “regntithet, frost-
bestindighet och toleranser”.

Konservatorns dtgardsprogram skulle kunna jamforas
med en sidan teknisk beskrivning, men har inte samma
struktur och innehaller ofta virderande beskrivningar.
AMA:s logiska struktur skulle kanske kunna anvindas
om konservatorn anvinder fritext for sidana beskrivningar.
Vissa konsulter som tar fram konservatorshandlingar i
storre byggprojekt anvinder AMA pi det viset som en
grund {6r handlingen. Det gor det littare f6r andra i bygg-
processen att forsta arbetet.

Det dr dock inte vanligt at AMA anvinds. I enkiten ar
det knappt 17 % av de svarande (cirka hilften av de som
tillfrigats) om storre byggprojekt som siger att de
anvinder AMA. En kommentar av en antikvarie i
fritextfaltet var:

Jag projekterar inte mer avancerade konserveringsarbeten,
itminstone inte utan samverkan med konservator, men kan
di inga som del i en storre beskrivning som foljer AMA

struktur.

KAPITEL 6



Men det finns en risk att det blir for forenklat och svért
att forstd. Det som skiljer konservatorns dtgardsprogram
frin beskrivningar enligt AMA grundas i att konservering
handlar om att f6rhindra och f6rdréja dldrade, att bevara
historiska spir, estetiska uttryck och att skapa lisbarhet
pa och i ett oersittligt kulturarv, vilket innebér att man
inte kan ersitta det om det som bedoms somt autentiskt
gar forlorat. Det finns risk att det forstérs om konserve-
ringen blir felaktigt utforts. Det dr svirt att beskriva vad
det innebir i form av kvalitetskrav och dnnu svirare att
kontrollera. For att gora det behovs kunskap och insikt i
de olika aspekterna som utgor kulturvirden och hur de
forhiller sig till materialens kemi och sammansittning
och estetik. Det kriver etiska avgdranden bade hos utfs-
raren och kontrollanten.

Vidare framkommer i AMA:s rid och anvisningar
att beskrivaren helst ska anvinda beprovade metoder och
material, och att AMA:s koder syftar till att uppna en
viss funktion, vilken kvalité och utforande funktionen ska
ha i nyskick. Funktionen ska helst kunna verifieras genom
provning eller métning. Beskrivningarna ska vara korta och
koncisa dir man undviker uttryck som inte fyller nigot
syfte och som utgar frin vedertagna branschstandarder.
Dessa standarder och branschregler finns inte for konser-
vering, som dessutom ibland handlar om att utforska och
testa nya metoder eftersom metoder och material alltid
miste anpassas efter det som ér befintligt, vilket gor att
det inte finns nigra godkinda material eller metoder inom
konservering. De maste alltid testats pa plats.

6.3.5 Kvalitetssikring inom byggprocessen;
kontrollplan, egenkontroll och expertkontroll
samt nigot om problemen med fel i byggsektorn
PBL och standardkontrakten vid konsultarbete och entre-
prenader har olika system for kvalitetssikring (inkluderande
kvalitetskontroll) som innefattar ansvarsférdelning mellan
byggherren och 6vriga parter. Det dr byggherren som har
ansvaret for kvalitén dven om denne anlitar experter for
att kontrollera det. PBL stiller krav pi att byggherren vid
bygglov presenterar vilka kontroller som behovs for att veri-
fiera att arbetet utfors ritt och att lagens krav pi byggnader
uppfylls. Det sker genom kontrollplanen. Kontroll definie-
ras i Tekniska Nomenklaturcentralens utgiva av Plan- och
Byggtermer (TNC 1995) som en “undersokning for att fast-
sld om ett objekt betriffande en eller flera egenskaper fyller
givna krav”. Kontrollerna i kontrollplanen genomftrs med
hjilp kontrollansvarig som ér certifierad genom BFS 201z:14
KA 4 B Boverkets foreskrifter och allminna rad om certifiering
av kontrollansvariga. Det dr den kontrollansvarige som tar
fram forslag till kontrollplan 4t byggherren. Aven om det
ir byggherren som dr ansvarig juridisk hjilper denne till
s att alla kontroller sker enligt foreskrifter och meddelar
byggherren om avvikelser. Kontrollerna sker antigen genom
entreprenorens egenkontroll eller av certifierade sakkunniga
som kontrollerar deras sakomrade. I kontrollplanen inférs
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kontrollpunkter di sakkunniga och egenkontroller skrivs in
ndr och hur de ska utf6ras. Ofta handlar det om en signatur.
Det finns inte mycket information om hur en verifierad
egenkontroll egentligen ska gi till utan det hinvisas ofta till
branschpraxis, dvs. fackmannamissighet (Emma Carlsson
Sandelin och Maja Mattsson, 2019, 5. 30-31).

Egenkontroll kan definieras som "Undersokning som
utfors i egen verksamhet, pa eget ansvar, for att fastsli om
ett objekt betriffande en eller flera egenskaper fyller givna
krav” (Emma Carlsson Sandelin och Maja Matsson, 2019, s.
30). Det ir relativt vanligt bland entreprenorer att de utfor
egenkontroll. I méinga fall av konservering gors i praktiken
egenkontroll, dven nir det inte finns en medverkande kon-
servator eller en konservator som besiktigar arbetet. Enligt
PBL (funktionskontroll) behovs det beddmningar frin
sakkunniga om byggherrens organisation saknar kunskap
inom négot eller nigra specifika omriden. Kommunen
kan d stilla krav pé att kontroll ska géras av en certifierad
sakkunnig eller av ett ackrediterat foretag. Certifieringar
enligt PBL finns inom:

+  brandskydd

* energi
ventilation
kulturvirden

+ tillginglighet.

Sakkunnig kontroll avseende kulturvirden enligt PBL
och enligt KML ir tvd olika uppgifter med olika syften,
men med liknande mal. Sakkunnig kontroll utférs av en
certifierad person som ska sikerstilla lagkrav. Denne har
darfér en starkare stillning och roll. Den medverkande
konservatorns roll 4r mer otydlig eftersom uppdraget
handlar om att dokumentera arbetet och ge rad. Denne
ska inte utova "kontroll”. Den antikvariskt medverkande
enligt KML, vare sig det dr en antikvarie eller konservator
utfor ju ingen myndighetsutévning. De kan inte ersitta
linsstyrelsens tillsynsansvar (se avsnitt 6.5.2 och 8.4).

I enkiten framkommer det att konservering i storre
byggprojekt finns med i kontrollplanen i 27 % av fallen.
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Figur 43

Konserveringsarbeten som en del av
storre byggprojekt. I rollen som
kontrollansvarig/kontroller - hander
det att konserveringen ingar med egna
kontrollpunkter i kontrollplanen?
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Bl Inget av ovanstdende alternativ / jag arbetar
inte med s&dana frégor
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Delvis, vénligen specificera

Enkdtsvar angdende stdrre byggprojekt och kontroll
av konservatorsarbeten enligt PBL.

Savil i myndigheters uppf6ljning, i statliga utredningar och
genom akademisk forskning har det framkommit kritik
pi systemet med egenkontroller (Emma Carlsson Sandelin
och Maja Mattson 2019 och SOU 2023:70, Ordning och reda
— forstérkt och tillforlitlig byggkontroll). Det finns tecken pa
att egenkontroller kan vara verkningslésa. Carlsson San-
delin och Mattson noterar att det ir for stor variation i
kvalitén pa kontrollerna och skriver att det beror pa: brist
pa kunskap med en allmén begreppsforvirring, otydliga
kvalitetskrav, avsaknad i utbildning av kvalitetskontroll
och egenkontroll och okunnighet om rittsfoljder. Vidare
férekommer brist pa motivation eftersom kvalitetspunk-
terna kan ses som irrelevanta av entreprendren, d.v.s. att de
inte ge nigot mervirde (Emma Carlsson Sandelin och Maja
Matsson, 2019, s. 3—32). Andra vanliga orsaker till fel, brister
och skador under planerings- och projekteringsskedet och
under sjilva produktionen ér tidsbrist, bristande kompetens
eller bristande resurser inom den egna organisationen. Det
saknas en systematisk aterforing av erfarenheter, forbitt-
ringskunskap, vilket 6kar risken f6r att samma fel upprepas
(Boverket, 2018:36, . 10, Kartliggning av fel, brister och skador
inom byggsektorn). Det har visat sig att det leda till rena
efterhandskonstruktioner:

Allt f6r ofta bevittnas att signeringarna ir rena efterhand-

skonstruktioner och sannolikt utférd av en och samma
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arbetsledare och inte av olika yrkesarbetare. Det har dven
framkommit under samtalen att bland vissa mindre byggare
ir kunskaperna kring kontrollplan, egenkontroller eller
arbetsberedningar mer begransad.

Sweco Bilaga 4: Sammanstdllning av tillgénglig
statistik om byggskador Underlagsrapport, februari
2018 I Boverket, Kartldggning av fel, brister och
skador inom byggsektorn, rapport 2018:36 s. 17

Sidana brister finns dven i konservatorsarbeten dir kva-
litetssdkringen i stort sett sker genom egenkontroll. Men
det dr viktigt att komma ihdg att det inte gér att kontroll-
era allt. For att uppna verklig kvalitet framhalls dven att
det behévs en noggrann projektering, produktionsplane-
ring genom arbetsberedningar och riskbedémningar och
andra férebyggande atgirder.

Nir det vil gir fel 4r det inte effektivt att i efterhand
hitta och avhjilpa icke-6verenskommelser och f6rsoka
avhjilpa grundorsaken till ett uppkommet problem. Genom
kvalitetssakring inriktas dirfor verksamhetens kvalitetsarbete
mot planerings- och f6érebyggande dtgirder for att pd s sitt
forhindra uppkomsten av kvalitetsfel vid killan. Arbetet med
kvalitetssdkring inbegriper mer dn kontroller, det behovs
ocksi projektrelaterade verksamhetspolicys, arbetsprocesser,
standarder, utbildningar och riktlinjer, férebyggande kva-
litetsplanering och riskbedémning, samt involverade och
motiverade aktorer for att sikerstilla god kvalitet (Emma
Carlsson Sandelin och Maja Matsson, 2019, 5. 19).

I linje med detta har Boverket tillsammans med upp-
handlingsmyndigheten utrett problem och brister i bygg-
branschen och identifierat att det 4r viktigt att kulturen i
byggbranschen blir battre for att uppni bittre kvalitet. De
framhiller att en framgangsfaktor i vil skotta byggprojekt
ar att roller och ansvar ér tydliga och att det finns en god
projektkultur. Boverket definierar "projektkultur” som nagot
som “formas bide av de virden och virderingar som till-
sammans utgor en grund for hur projektets ledning och
personal agerar utit gentemot kunder och andra externa
intressenter och av de handlingar och attityder som chefer
och medarbetare uttor respektive uppvisar mot varandra.
I en god projektkultur rader en samsyn om vad man vill
uppna och skapa; det finns en hog grad av virderings-
gemenskap.” (Upphandlingsmyndigheten: Forindra projekt-
kulturen i byggbranschen — Boverket. Hillbarhetskrav for God
projektkultur | Upphandlingsmyndigheten, himtad 2024-12-29)

Kritik mot de sakkunniga framfors dven i SOU 2023:70:

For att sikerstilla att den sakkunnige ér sjilvstindig foreslar
vi dels att den kontroll som gors av nigon i egenskap av sak-
kunnig inte ska fi omfatta ett arbete som han eller hon sjilv
har varit delaktig i. Dels foreslar vi ett sirskilt krav pa sjdlv-
standighet f6r ovannamnda tekniska egenskapsomraden. Det
sistndmnda kravet innebir att den sakkunnige inte fir vara
ndrstiende till eller anstilld hos uppdragsgivaren, den som
projekterar eller den som utf6r de édtgirder som kontrollen

avser ndr det giller kontroll av atgirder som avser det tekniska
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egenskapsomradet birférmaga, stadga och bestindighet,
siikerhet i hindelse av brand eller sikerhet vid anvindning.
En sjilvstindig sakkunnig bidrar enligt vir mening till att
kontrollen blir tillrickligt oberoende. Vidare f6reslér vi att den
sakkunnige ska meddela den kontrollansvarige om den atgird
som kontrollen giller avviker frin de krav som ska uppfyllas.

SOU 2023:70, s. 19

Detta skulle kunna beskrivas som ”jav” och torde vara
samma problem for alla typer av antikvarisk medverkan
och kontroll. Utredningen har lagt fram forslag pa att
dndra i PBL for at forstirka de sakkunnigas roll och
ansvar samt regler for att motverka jiv.

¢4. Forvaltningsuppdrag
— konservatorsuppdrag kopplade till drift-
och underhall, sk preventiv konservering

I arbetet med att virda och ta hand om t.ex. kyrkobygg-
nader, gravanordningar och inventarier med hoga kultur-
historiska virden utf6r konservatorer dven andra uppdrag
an konserveringsétgirder. I konservatorns kompetens
ingdr kunskap om forebyggande vird, ddribland klimat-
atgirder, bevakning av skador, riskanalyser och hantering
av riskférebyggande atgirder, ett kunskapsomride som
kallas ofta for forebyggande eller preventiv konservering.
Det handlar om att identifiera och minimera risker frin
ljus, virme, fukt, och paverkan av vibrationer och klimat-
forindringar samt att agera héllbart. Dessa uppdrag ar
vanligen inte kopplande till tillstind utifrin KIML, men
skadeforebyggande atgirder dr diremot berittigade KAE.
De kriver dock betydlig vetenskaplig kunskap om hur
olika material paverkas. Arbetsmetodiken foljer i dessa
fall inte samma process som i ett projekt utan dr mer
cirkulir (se avsnitt 8.1.2).

Uppgifter som konservatorer kan utféra f6r Svenska
kyrkan handlar om inventeringar, ridgivning och utbild-
ning ofta férknippat med vard- och underhillsarbete av fast
inredning och inventarier, dir det finns olika specialister
pa bocker, armatur, kyrksilver, kyrkklockor, gravstenar och
textiler. Den preventiva virden inkluderar férsamlingens/
pastoratets personal. Konservatorns sirskilda kompetens
handlar om att bedéma byggnadernas och féremalens
bevarandestatus och virdbehov utifrin en bedémning av
deras kulturhistoriska virde samt att se till att inventarier
forvaras och hanteras vil.

Vad dr da preventiv konservering? Det ér ett koncept
som vixt fram under efterkrigstiden inom konserveringen.
I ett av Europaréidet utarbetat faktablad finns en utforlig
beskrivning av vad det innebir:

Based on the principle that prevention is better than cure,
Preventive Conservation refers to a systematic and inte-
grated approach to care, based on strategies developed for

the maintenance and up-keep of the heritage. Preventive
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Conservation is central to any consideration on the use of
and access to cultural heritage, and also supports the long
term success and appreciation of interventive procedures
carried out during remedial conservation and restoration.
Unlike Remedial Conservation and Restoration, which
intervene directly on the material fabric of the heri-
tage, Preventive Conservation arises where site-specific
evaluation of the factors (physical, chemical, biological,
environmental and human) that are contributing to the
deterioration of the heritage recommend a management
regime built around suitable methods of storage, handling
and use. These recommendations also encompass loan, travel
and environmental control including pollutants such as
dirt and dust. The diagnostics and risk-assessment behind
Preventive Conservation, and the design of suitable and
specific management regimes, are the work of the Conser-
vator-Restorer. Whereas specialised education is required
to directly intervene on the cultural heritage to safeguard
it, devising long-term management plans is an iterative and
multidisciplinary process, involving many different actors
and stakeholders.

Europarddet, Fact Sheet on European Cultural Heritage.
ST 21 Preventive Conservation of Cultural Heritage in
less than 1000 words... 16807bfbb9, h&mtad 2024-12-29
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¢s. 11llstandsprocesser

6.5.1. Berednings- och beslutsprocess KAE
Av avsnitt 3 framkommer att Svenska kyrkan har ritt till
viss ersittning av staten for kulturhistoriskt motiverade
kostnader i samband med vérd och underhill av kyrkliga
kulturminnen, s kallad KAE (kyrkoantikvarisk ersitt-
ning). I KML framstills anledningen till ersdttningen
och ansvaret f6r férdelningen sa hir:

16 § Svenska kyrkan har ritt till viss ersittning av staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vird

och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Svenska kyrkan beslutar om férdelning av ersittningen
mellan stiften. Stiftet beslutar om férdelning inom sitt

omride.

Riksantikvariedimbetet skall ges tillfille att yttra sig over
fordelningen i landet. Linsstyrelsen skall ges tillfille att
yttra sig over férdelningen i linet.

Lag 1999:304

Det dr siledes Svenska kyrkan som férdelar medlen.
Svenska kyrkan pé nationell niva férdelar KAE i en natio-
nell ram, som #dgnas kunskapsutvecklingsprojekt, samt
stiftsramar som stiften efter ett ansokningsforfarande
huvudsakligen férdelar till dtgirder hos forsamlingar/
pastorat. Stiftet kan ocksi ta initiativ till egna kunskaps-
utvecklingsprojekt. RAA yttrar sig 6ver férdelningen i
landet och linsstyrelserna 6ver fordelningen i linet. Ett
handliggningssystem och praxis har utvecklats genom
Svenska kyrkan centralt och i stiften sedan KAE bérjade
betalas ut. Den nuvarande modellen tridde i kraft frin
2021 och beskrivs 1 Villkor for kyrkoantikvarisk ersittning
version 2.0 och Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk
ersdttning version 2.0, 2019 som dr framtagen av Svenska
kyrkan. Mer information om inférandet av den nya for-
delningsmodellen finns i kap. 3. Av villkor och handbok
framgir vilka dtgirder som ér berittigade till KAE. Det
finns dven riktlinjer for hur stor procent som ska beviljas
normalt for olika typer av atgirder. I Foreskrifter for
kyrkliga kulturminnen KRFS 2012:2 17 § fortydligas hur

ersittningen ska anvindas:

Kyrkoantikvarisk ersittning ska anvindas till kulturhisto-
riskt motiverade kostnader som f6ljer av dligganden enligt
4 kap. kulturminneslagen. Kyrkoantikvarisk ersittning far
inte anvindas till kostnader f6r forvaltning av annan kyrklig
egendom, for allmén kompetensutveckling, f6r att bedriva

verksamhet eller f6r administration.

Det innebdr att konservatorsatgirder som berér kyrko-
byggnader uppférda innan 1939 rs slut samt kulturhisto-
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risk virdefulla inventarier kan fi ersittning. For atgirder
pa begravningsplatser och deras fasta anordningar ska
som regel begravningsavgiften anvindas, men beviljande
av KAE kan enligt villkor och handbok férekomma i vissa
fall. Aven inventeringar, konsultarbete, projektledning,
kontroller och besiktningar kan vara ersittningsberit-
tigade. KAE kan diremot inte anvindas till att bedriva
kyrklig verksamhet, allmin kompetensutveckling och
16pande tjdnster.

Processen att soka KAE-medel dr ling och arbetet bor
paborjas flera dr innan medlen ska anvindas. Behovsut-
redning f6r sjilva dtgirden och tillstindsprovningen enligt
KML bor foregi ansokningen om KAE. Sjilva ans6kan
om KAE méste vara inne senast den 31 oktober tvi ar
innan arbetet kan piborjas.

De steg som 16ljs i ans6knings- och beredningspro-
cessen ar:

1. Kontroll att dtgirden finns i vird- och underhillspla-
nen. Om den saknas miste tgirden tas upp i beslut
i kyrkoradet.

2. Beslut i kyrkoradet att ans6kan ska goras.

3. Ansokan om tillstind hos linsstyrelsen och kom-
munen. Vad giller konservering, krivs ett firdigt
dtgirdsprogram som linsstyrelsen kan ta stillning
till. Att fram ett atgirdsprogram for konservering ir
normalt ett projekt i sig, vilket ofta innebdr provtag-
ning och analys. I praktiken leder det till att konser-
veringsprojekt ofta delas i tvi KAE-ansokningar, en
tor projekteringen och en for utforandet. Detsamma
giller tillstinden frin linsstyrelsen. I fall av dtgird av
ett mindre objekt kan allt méojligen vara med i samma
ansokan.

4. Angiende stiftsprojekt kan ansokningar endast goras
som dr forankrade i de regionala samridsgrupperna.

5. Ansokan ska senast vara inford 31 oktober i Svenska
kyrkans I'T-system for att KAE ska beviljas. Doku-
ment som behéver bildggas édr: kyrkoridets beslut,
linsstyrelsens beslut, projektbeskrivning innehéllande
beskrivning av atgirderna som ska utféras, konse-
kvenser for de kulturhistoriska virden som omfattas,
finansieringsplan, tidsplan f6r genomférandet, even-
tuella 6vriga beslut, yttranden och dokumentation av
relevans for ans6kan, exempelvis tillstind frin andra
myndigheter om sé krivs och kommunikationsplan for
projektets genomforande, spridning av projektresul-
tatet och redovisning av samverkan med andra parter
inom och utanfér den egna organisationen, tidsplan
torgenomforandet och dokumenterad f6rankring i den
regionala samradsgruppen.

6. Stiftet gor en forsta bedomning av vilka projekt som
prioriteras och vilken nivé pa ersittning de kan fa. I
enkiten har det framkommit att stiften dven har egna
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IO.

II.

prioriteringslistor och att granser f6r hur litet uppdrag
som kan fi KAE varierar mellan inga beloppsgrinser
och 10 000, 30 000 eller 50 coo SEK.

I samband med eller efter stiftens forsta beredning av
ansokningarna ges linsstyrelserna mojlighet att yttra
sig over fordelningen. Detta sker vanligen bade genom
samrad och ett formellt remissférfarande. Lansstyrel-
serna uttalar sig d4 over prioriteringen av projekten
och ersittningsnivan. Om ldnsstyrelsen och stiftet har
olika syn ska bada bedémningarna redovisas i Svenska
kyrkans I'T-system for KAE.

De nationella projekten remitteras av Kyrkokansliet
till RAA for yttrande, samt till sdnds 6ver till stiften
tor kinnedom och eventuella synpunkter.
Stiftsstyrelsen beslutar om tilldelning bade for for-
samlingsprojekt och stiftsprojekt. Nationella projekt
beslutas av kyrkostyrelsen. Beslut om tilldelning till
forsamlingsprojekt ska ske senast den 31 maj aret efter
ans6kan och da registreras i I'T-systemet. Samtliga
avsteg frin riktvirdena ska motiveras utifrin de
kulturhistoriska virden som berérs av projektet och
atgdrdens kulturhistoriska hdnsynstaganden. Férutom
villkoren som stills av Svenska kyrkan centralt kan
stiften stélla egna villkor. Goteborgs stift stiller till
exempel villkor ndr en ny textilférvaring ska tas i
ansprak, att en textilkonservator ska vara delaktig och
besiktiga forvarningen innan KAE-medel betalas ut
(Svenska kyrkan, 2023 b).

Under pébérjat projekt kan beviljade medel borja
anvindas frin januari dret efter beslut, dvs. cirka 1,5—2
ar efter att ansokan gjordes. Medlen kan anvindas
under tvé ar, med mojlighet att forlinga det i ytterli-
gare ett ar fram till den 30:e november efterfoljande
ar.

Slutrekvirering. Enligt beslut frin linsstyrelsen ska
ofta antikvarisk expertis, vilket kan vara en konser-
vator, folja arbetet och det behévs dven ett bilagt
antikvariskt intyg vid slutrekvireringen.

I enkitsvaren har det framkommit att man anser att det ar

relativt tydligt vilka handlingar som krivs, men diremot

inte vilken kvalitet handlingarna ska ha. En kommentar
ar att det:

”Saknas krav pa kvaliteten pa handlingarna, standarder om
vird och underhill, Atgirdsprogram osv foljs inte av alla,
vilket kan ge vildigt konstiga underlag, till exempel vid
upphandlingar. Diligt att undermaliga underlag kan god-
kinnas, vilket gor det svart for kyrkorna att upphandla, vissa

aktdrer gor atgirdsprogram som bara de sjilva kan tyda.”

En annan kommentar var:

"Pi en 6vergripande niva dr det tydligt vilka handlingar

som efterfrigas. Men beroende pa dtgirdens karaktir si
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kan det behovas svar pa flera frigor dn vad ett sedvanligt
underlag kan ge. Ett krux 4r att den sedvanliga byggpro-
cessen inte rimmar med tillstandspliktiga/KAE projekt di
ofta programhandlingen inte ger en definitiv atgird utan
snarare en inriktning. Hir kan vissa fordjupade utredningar
behova goras vilket inte dr tydligt. Dirfor forsoker vi jobba
med virdprogram som pi sikt ska tydliggora vissa grund-

férhallanden som atgirden maste svara upp till.”

Figur 44

Allmidnna frdgor om konservering och

kyrkoantikvarisk ersdttning (KAE). Ar det

tydligt vilka handlingar som krévs for
KAE och nér de ska komma in?

Inget av ovanstdende
alternativ / jag
arbetar inte med sddana
frédgor 24,64 %

Delvis, vanligen
specificera. 8,7 %

\

Nej

8,7%\

Ja
57,97 %

Enk&tsvar pd& frédgan om handlingarna som bifogas KAE-
ansdkan.
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6.5.2. Tillstindsprocess KML

I enkiten framkommer att hilften av de tillfrigade anser
att tillstindsprocessen f6r KML 6verlag fungerar bra.

Nir man tittar pa frigan i detalj s framkommer en
mer komplex bild (se avsnitt 9.1). Aven i exemplen som
studerats nirmare framkommer det att det finns en hel del
oklarheter i hur tillstind ges och hur underlag bedoms (se
avsnitt 9.1). Det stirks av enkit som Hans-Erik Hansson
pa linsstyrelsen i Givleborg genomforde under hosten
2024 som vinde sig till alla som arbetar med kyrkoi-
renden pd linsstyrelserna. Resultaten presenterades pa
workshopen den 8 november i Stockholm i foredraget
Konserveringsirenden. En sammanstillning av linsstyrelser-
nas arbete. Av de 21 linen besvarade 14 enkiten, bestiende
bland annat av frigor om antalet konserveringsirenden,
provningsprocessen, villkoren i besluten, besiktningar och
rapporter. Hansson visade att linsstyrelserna hanterar ca
20 ooo drenden inom kulturmiljdomradet per ér, varav
cirka 2900 drenden angiende kyrkliga kulturminnen, varav
uppskattningsvis ca 200 ror konservering (dvs. mellan 5—25
konserveringsirenden per lin och ér, dir Stockholm hade
flest drenden, ca 60 per 4r). Konservering motsvarar enligt
Hanssons uppskattning cirka 1% av kulturmiljéirendena
pa linsstyrelsen.

I det hir projektets enkdt svarade 21 antikvarier frin
linsstyrelserna. Det dr inte fastlagt frin hur méinga lin
svaren hirror, eftersom enkiten skickades i nagra fall till

Figur 45

Allminna frdgor om Kulturmiljdlagen
(KML). Hur tycker du systemet angdende
tillsténdsgivning och KML fungerar idag?

Vet ej
8,33 %

Fungerar ej
3,57 %

Fungerar utmarkt
3,57 %

™

Fungerar delvis
22,62 %

N

Fungerar varken
bra eller ddligt
10,71 %

/

Fungerar bra
51,19 %

Alla i enkitens svar pd frdgan om hur v&l tillstdnds-
givning KML fungerar. Cirka 55 % anser att det
fungerar bra eller utméarkt.
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flera personer pa samma linsstyrelse. De var dock ganska
fa, vilket innebdr att underlaget torde utgora ett represen-
tativt underlag och spegla de flesta lanen.

I frigan om antal drenden s hade de flesta mellan
1030 eller 1—10 drenden per dr, men det framkommer i
kommenterarna att det kan variera kraftigt. I en kom-
mentar nimns dven att konserveringsirendena minskat
pa senare ar I ett 6verslag med medelvirden i ovan enkit
sd blir det cirka 300 drenden per ar, dvs. nagot fler 4n
i Hanssons berdkning. Slutsatsen dr d4nd4 att konserve-
ringsdrenden inte 4r en sirdeles omfattande verksamhet
pa linsstyrelsen, vilket borde vara en orsak till att frigorna
latt hamnar mellan stolarna och att man pi linsstyrelsen
inte ser det som angeliget att anstilla konservatorer.

Av 4 kap. KML framgir vilka objekt som dr kyrkliga
kulturminnen. Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska enligt
bestimmelserna virdas och underhillas si att deras kul-
turhistoriska virde inte minskas och deras utseende och
karaktir inte forvanskas. Kyrkliga inventarier av kulturhis-
toriskt virde ska foras upp i en sirskild inventarieforteck-
ning och forvaras och virdas vil. Begravningsplatser (enligt
begravningslagens definition) ska virdas och underhallas si
att dess kulturhistoriska virde inte minskas eller forvanskas.
Av bestimmelserna framgar ocksi att férsamlingarna vid
visentlig dndring av kyrkobyggnader, kyrkotomter och
begravningsplatser tillkomna fére 1939 drs utging maste
soka tillstind hos linsstyrelserna. Lagen ger ocksd exempel

Figur 46

Denna fréga riktar sig till anst&llda
inom l&nsstyrelse/stift. Hur manga
drenden som berdr konservering
uppskattar du att ni far in per ar i
genomsnitt?

30-50 50+
9,52 % 4,76 %
/ 1-10
42,86 %

e

10-30
42,86 %

Svar av anstdllda pd lénsstyrelsen stdlld angdende
antal handlagda konserveringsdrenden per &r. De
flesta handldgger mellan 10-30 st. eller 1-10 st.
drenden. Det framkommer i ndgra kommentarer att
antalet &renden varierar kraftigt fré&n &r till &r.
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pa vad visentlig dndring kan vara. For kyrkliga inventarier
av kulturhistoriskt virde giller att tillstind krévs for att
avyttra det, avfora det fran forteckningen, reparera eller
dndra det eller flytta det frin den plats det sedan gammalt
hor hemma

I allmidnhet stir det att Svenska kyrkan ska varda
och férvara byggnaderna och inventarierna med kultur-
historiska virden vil, vilket kan tolkas som att man bor
agera preventivt for att skydda dem frin negativ paverkan.
Svenska kyrkan anser i sin rapportering infér 2024 drs
kontrollstation att KIML dr "forhéllandevis tydlig i flera
avseenden”, men att lagen dven limnar ett stort mitt av
tolkningsutrymme, di det giller skyddets omfattning och
hur tillstindsprévningen ska ske.” Man pekar ocksa pé att
kulturmilj6lagen hirrér frin den tid di Svenska kyrkan
var en del av staten och att lagstiftaren troligen idag skulle:

... stilla storre krav pa tydlighet och forutsdgbarhet i en lag
som triffar enskilda lokala fastighetsigare. Svenska kyrkans
forsamlingar skiljer sig ocksd sinsemellan mycket i storlek
och tillgingen pa egen fastighetskompetens, vilket f6r den
lilla férsamlingen kan innebdra svérigheter att orientera sig i
mojligheter och begrinsningar av gillande regelverk

Svenska kyrkan 2023 b, s. 56

Lagarna som styr konserveringen och tillstindsprocessen
har i projektet visat sig limna stort utrymme for tolkning
hos ldnsstyrelsen som dr myndigheten som tillstinden soks
hos, i synnerhet vad det giller projektorens, entreprendrens
och besiktningens kompetens, samt vilken niva underlaget
ska ha f6r att linsstyrelsen ska kunna fatta beslut. Lanssty-
relsen saknar i princip egen konserveringskompetens. Det
finns exempel pa konservering av méilningar med synner-
ligen hoga kulturhistoriska virden dér ingen av de inblan-
dade som fattat beslut eller deltagit varit konservatorer.
Vissa lansstyrelser stiller krav pa antikvarisk expertis i form
av en konservator, andra inte. Det dr d dven oklart vad som
menas med en "konservator "och hur detta kontrolleras.

Vad giller de kulturhistoriskt virdefulla kyrkobyggna-
derna och den fasta inredningen krivs tillstind vid "visent-
lig dndring” (se avsnitt 4.3). 1 KRFS 2012:2 fortydligas detta
i7§ att:

En atgird ska bedomas som en visentlig dndring om den
péverkar det kulturhistoriska virdet. Atgirdens omfattning
avseende tid, resurser eller fysisk paverkan ska inte vara avgo-

rande for om dndringen ir visentlig.

Det kan vara svart att avgéra vad en visentlig dndring dr
och om det dr frigan om underhall nir det kommer till
konservering. Det stir nimligen i 4. kap 5 § KIML att:

Sedvanliga underhillsarbeten eller bridskande reparationsit-

girder fir utforas utan tillstind. Sadana atgirder skall utforas

med material och metoder som ér limpliga med hinsyn till
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byggnadens eller anliggningens kulturhistoriska virde. Med
sedvanligt underhallsarbete avses inte atgarder som tillfér en

byggnad eller anliggning nya egenskaper eller funktioner.
For att fortydliga har lagstiftaren i KRFS 2012:2, inforti8 §

"Med bridskande reparationsétgirder avses atgirder som
omedelbart miste utféras for att undvika akut skada pi

byggnaden eller anliggningen.”

Vanligtvis tolkas det som att konserveringsatgirder ar
tillstandspliktiga eftersom konservatorsarbete oftast ber6r
objekt som har de allra hgsta kulturhistoriska virdena och
att dven till synes preventiva och konserverande dtgirder
kan péverka dem pi olika vis.

Vad det giller inventarier krivs tillstind for att "repa-
rera eller indra”. Aven hir tolkas "reperara eller indra”som
konservatorsarbete. Vissa dtgirder undantas:

Tillstind krivs inte for mera obetydliga reparationer. Sidana
reparationer far inte utforas s, att foremélets kulturhistoriska

virde minskas.

Likt ovan tolkas konservering som en risk f6r paverkan pa
det kulturhistoriska virdet.

Nir linsstyrelsen ger tillstind kan de stilla villkor
"som ir skiliga med hinsyn till de férhillanden som
toranleder dndringen. Villkoren far avse hur dndringen
ska utforas och den dokumentation som behovs.”I KRFS
2012:2 10 § stir det att i "de fall linsstyrelsen beslutar
om tillstind forenat med villkor om dokumentation ska
villkoren ange vilka dokument som ska tas fram och vad
de ska innehalla. Fastighetsigaren ska skicka in doku-
mentationen till linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska sinda
kopia av dokumentationen till Riksantikvariedmbetet
samt berort museum”.

Nir det giller byte av virmeanliggning har linsstyrel-
sen upprittat rutiner som férsamlingarna/pastoraten méste
tolja for att visa att byggnaderna, den fasta inredningen och
inventarierna inte paverkas negativt av férindringarna. I en
sadan rutin ingar klimatmitning och kontroller som utfors
av konservatorer. Linsstyrelsen i Sédermanland férklarar
till exempel i en PM daterad 2011-08-17 som skickades till
kyrkorna inf6r utbyte av virmesystem:

Bland det viktigaste att tinka pd vid byte av virmesystem
och uppvirmningssitt dr att undersdka hur inomhusklimatet
i kyrkan ser ut med nuvarande system och hur det kommer
att se ut efter att férindringarna dr genomf6rda. Infér byte av
virmesystem brukar tillstindsprévande myndighet, linsstyrel-
sen, stilla krav pa att en klimatutredning gors. Detta brukar
innebira att man under ca ett rs tid utfor méitningar av fukt
och virme med jimna mellanrum, med hjilp av termometer
och hygrometer. Mitinstrumenten bér placeras dar risk for

mikroklimat finns, exempelvis invid kinsliga féremal, men
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inte i de kallaste hornen. Referenspunkter bor dven finnas.
For att faststilla nuvarande och framtida klimats paverkan pa
kulturhistoriskt virdefulla foremal bor en konservator gora en
besiktning av inredning och inventarier i kyrkan infor byte
eller 6versyn av virmesystem. Klimatutredningen bér utgora
underlag for konservatorns analys

Lansstyrelsen i Sédermanlands l&n, Att tdnka pd& infér
6versyn eller byte av uppvdrmningssystem i kyrka,
daterad 2011-08-17

I detta fall synes man ha gjort bedémningen att kravet pd
konservatorsmedverkan liksom ritt detaljerade instruktio-
ner dr "skiliga”. Det finns dven en standard inom omrédet,
88-EN 15759-1:2011 Specifikation for styrning av inombusk-
limat — del 1, som de skulle kunna hanvisa till.

Frigan dr om det gar att formulera liknande instruk-
tioner for projektering av konservatorsarbeten? Lins-
styrelserna stiller dven krav pa antikvarisk medverkan/
antikvarisk expert, som ska folja projekt inom Svenska
kyrkan. En utvirdering av hur villkoren om antikvarisk
medverkan tillimpats i ldnsstyrelsernas beslut enligt 3 och
4 kap. KML genomfordes av RAA mellan aren 2005-2009.
Det framkom da att linsstyrelserna stillde olika villkor
och att villkoren silunda genomférdes relativt godtyckligt.

RAA har sedan dess gett ut en Vigledning avseende anti-
kvarisk medverkan 2009 som reviderades 2014. Hir stir det
vilka uppgifter for den antikvariska experten skulle kunna
utfora. Dessa ir:

*  Bista byggherren med rad.

*  Delta i byggmoten och besiktningar.

* Lidmna detaljanvisningar, t.ex. den exakta dragningen
av en ledning eller placeringen av en nytillkommande
byggnadsdetalj.

* Bevaka vad som framkommer under arbetet, t.ex. nir
ytskikt eller senare tilligg avldgsnas eller murverk fri-
laggs.

* Dokumentera iakttagelser av byggnadshistorisk art.

* Uppmirksamma planerade och gjorda avvikelser frin
tillstindsbeslutet.

* Se till att material som ska dteranvindas demonteras
varsamt och forvaras pi limpligt sitt tills det dtermon-
teras.

* Stilla samman rapport efter avslutat arbete.

Diremot star det inget om att antikvarien tar fram hand-
lingar for konservering, vilket ibland sker i praktiken. Tyd-
ligt 4r dock att antikvarisk medverkan inte kan ses som
myndighetsutévning: "En klar skiljelinje bér dock finnas
mot vad som omfattas av linsstyrelsens egen myndighets-
utovning” (Vigledning avseende antikvarisk medverkan 2009
reviderades 2001-08-14). Vidare kan linsstyrelsen inte utse
eller vilja vem som ska vara antikvarisk expert (medver-
kande), utan endast godkiinna byggherrens val:

Det finns i 3 och 4 kap. KML inget uttryckligt stod for att

linsstyrelsen kan ange vem som ska vara antikvarisk expert.
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Det ir byggherrens ansvar att anlita antikvarisk expert med
beaktande av de krav pd kompetens och limplighet som
linsstyrelsen stillt. Lansstyrelsen bor i sitt beslut stilla som
villkor att byggherren ska anmila till linsstyrelsen vilken
antikvarisk expert man avser att anlita. Linsstyrelsen fir di
en mojlighet att beddma den foreslagne expertens kompetens
och limplighet for uppgiften, dvs. kontrollera att villkoret for
tillstandet/bidraget 4r uppfyllt.
vdgledning avseende antikvarisk medverkan 2009 som
reviderades 2014
Linsstyrelsen kan dven f6lja arbetet sjdlva som en till-
synsatgird, men sker sillan eftersom det saknas resurser
i praktiken. Nir det giller kompetens stir det enbart att:

ett grundliggande krav ér att den antikvariske experten har
en adekvat utbildning, t.ex. en akademisk examen med de
traditionella museidmnena eller en utbildning med bebyg-
gelseantikvarisk inriktning. Kompletterande utbildning i
restaurering dr av stort virde. Experten behéver ha kunskaper
om byggnadsvird, d.v.s. byggnadsteknik, material och meto-
der. Det dr ocksi viktigt att experten ér inforstaidd med hela
projekterings- och byggprocessen for att ritt kunna bedéma
ndr insatser behovs.

vdgledning avseende antikvarisk medverkan 2009 som

reviderades 2014
I utvirderingen som utférdes 2005—2009 framkom att
linsstyrelsen stillde krav pd antikvarisk medverkan i 60%
av fallen. Man nimnde dock att det syntes oka, si det har
mojligen hogre andel idag (Riksantikvariedmbetet, 2010 a,
s.11). D4 var det ofta linsmuseerna som anlitades, idag ir
det mojligen vanligare med olika privata konsulter.

I RAA:s handbok Konserverin g 1 kyrkan: ABC for ansi-
kan, upphandling och utforande (2022) framkommer att det
kan behovas specialistkompetens inom konservering for
att folja arbetet. I enkiten framgir av de 12 svar som kom
fran antikvarier pa linsstyrelsen att drygt hilften, dvs g st.,
stiller krav pd antikvarisk medverkan med konservator-
skompetens. I fritextsvar i enkiten framkommer 4nda ofta
synpunkter pa att det finns brister hr:

"Linsstyrelsen kriver inte alltid antikvarisk medverkan vid
konserveringsarbeten, men stiftet vill ha ett intyg for KAE.
Da har jag som bebyggelseantikvarie fitt skriva ett sidant
slutintyg, 4ven om jag inte har kompetens att bedéma kva-
liteten i konserveringsarbetet. Jag kan oftast bara intyga att

nigot har gjorts.”

6.5.3. Tillstindsprocess PBL
Det dr mojligt att konservatorsarbete som utfors pa kyr-
kobyggnader dven kan berdras av PBL ddr byggherren
behover soka bygglov eller géra bygganmilan f6r arbetet.
Det handlar om ”indringar” pi byggnaden som paverkar
en byggnad som identifierats ha sdrskilda kulturvirden.
"Underhill” behover man inte soka for. Vad som ir en
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Figur 47

Hur sdkerstdller ni att det blir r&tt kvalitet pd konserveringsarbetena som
bestdlls/utfors/kontrolleras av er verksamhet? Du kan valja flera alternativ.

Inget av ovanstdende alternativ. 0 %

Genom projektering, dvs. att det finns en
detaljerad kalkylerbar arbetsbeskrivning
(enligt AB 04 eller ABT 06).

Genom egenkontroll

Genom standarder 0 %

Genom kontrollplan med kontrollpunkter om 12 9
konservering.

Genom besiktning (specificera gérna nér,
hur och av vem i nedan fritextfalt).

Genom krav i upphandlingen (specificera
gdrna nér, hur och av vem i nedan 12 o
fritextfdlt).

Genom krav pd antikvarisk medverkan med
konservatorskompetens.

Annat, vanligen specificera.

17,5 %

17,5 %

53 %

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Enkdtsvar angdende hur man sékerstdller kvalitet inom konserveringsarbeten. Svaren utgdrs av antikvarier som arbetar pd

lénsstyrelsen.

dndring eller underhall kan dven hir vara en avvigning
som kommunen behover gora. Bygglov ska s6kas nir
byggnaderna finns inom detaljplanelagt omréde, eller
ett omride som identifierats med sirskilda kulturvirden
(PBL 8 kap §§ 13 14 & 17), eller om de delar som dnd-
ringen berdr finns inforda med sirskilda skydd i gillande
detaljplan.

Kyrkobyggnaderna ir sidrskilt virdefulla byggnader,
inte minst genom sitt generella skydd f6r kulturhistoriska
virden enligt KML. Nir de ”andras” behévs dock dven

tillstind hos kommunen, i synnerhet om de befinns inom
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detaljplanelagt omride och/eller bebyggelseomride med
utpekade sirskilda kulturvirden. Skyddet beskrivs inte s
ingdende i detaljplanerna eftersom de redan 4r skyddade
i KML. Byggnader med synnerligen héga kultvirden
ska behandlas varsamt och fir inte férvanskas. Miénga
kommuner stiller krav pé att dndringar, som man soker
bygganmailan och bygglov for, som kan paverka kulturvir-
dena ska konsekvensbeskrivas av en antikvariskt sakkunnig
avseende kulturvirden som ir KUL-certifierad. Sillan har,
om det nigonsin har hint, konservatorer kontaktats for att
gora bedomningar i dessa fall.

KONSERVATORSUPPDRAG INOM SVENSKA KYRKAN

100%
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Konserveringsrosen —

vilka kunskapsfalt/
tardigheter behovs for
att forvalta kulturarvet?

I kapitlet beskrivs vilka kompetenser och fardigheter

en konservator utbildas inom och &ska&dliggdérs som en
konserveringsros. Denna, i kombination med Blooms taxonomi
och CHARTER spindeldiagram, kan anvandas for att jamfora
kunskapsomraden fér flera av de professioner som idag
arbetar inom kulturarvssektorn. Metoden &r ett forsok att
fortydliga det unika for varje yrke och darmed underléatta
val av ratt kompetens i kritiska skeden for till exempel

de konserveringsarbeten som utfdrs inom Svenska kyrkan.

125






. Steg 1. Identifierade kunskaper/fardigheter

Arbetsgruppen for kvalitetssdkringsprojektet har skapat
en modell for att forsoka visa olika yrkens kunskaper/fir-
digheter i férhallande till en hallbar férvaltning av kultur-
arvet, dvs. det som dr mélet inom disciplinen konservering.
Vi har valt att kalla den zonserveringsrosen, som kom till
genom att identifiera vilka kunskaper/firdigheter som ér
nodvindiga for att utféra arbetsuppgiften som behévs.
Dessa grupperades i atta kunskapsomriden och férdes in
i ett diagram. I centrum placerades konservering eftersom
alla omradena krivs for att kunna verka som konservator.

Vi dr medvetna om att kunskaperna/firdigheterna ir
overlappande med varandra i realiteten, men orsaken till
renodlingen ir tydliggérandet av att olika yrkesgrupper
inom kulturmiljévéirden inte till fullo kan sdgas dgna sig
it konservering eftersom de saknar visentliga delar av den
kunskap/firdigheter som krivs. I diagrammet ér de dérf6r
delvis 6verlappande. Givetvis dr det méjligt att tillgodogora
sig det som saknas genom vidareutbildning, men det kan
vara krivande, beroende pd vad som saknas och svart att
verifiera i efterhand. Flera av kunskaperna/firdigheterna
delas av flera yrken. Modellen har kommit till for att tyd-
liggora skillnader. Att flera yrken verkar och samarbetar
inom kulturmiljévarden tillsammans gor det ibland svart
att urskilja vad som dr skillnaderna mellan dem. Vi ér dven
medvetna om att de andra yrkena har mer kunskaper/
fardigheter dn konservatorn i olika kunskapsfilt dirfor
har vi lagt till Blooms taxonomi som har tillkommit f6r
att visa pd den nivin kunskapen befinner sig. Att man vet
nagot innebdr inte att man ér specialist. Taxonomin har
tillkommit for att kunna bedéma sidana skillnader nigot
s& nir objektivt.

Konserveringsrosen visar att konservatorn dr den enda
profession som fér lira sig lite av allt inom konservering.
Denne har dirfér f6rmagan att kommunicera med olika
specialister inom hantverk, humaniora, konst och naturve-
tenskapen. Det innebir att konservatorn ar en generalist,
men eftersom kunskapsomradena ir stora si har enskilda
konservatorer ofta en tyngdpunkt i nigra av omridena.
Mingden av kunskap gor dven att konservatorer 4r spe-
cialiserade i vissa materialomriden. Det dr omoiligt att
vara lika kunnig om alla material teoretiskt och praktiskt.
Rosen visar dock pa att det krivs kunskap inom samtliga
omraden for att kunna dgna sig it konservering.

Konservatorn anvinder flera av dessa kunskaper/fir-
digheter nir man utf6r olika uppdrag. Ett exempel dr nir
en malerikonservator ska retuschera en tavla, di behovs
kunskap inom konst och estetik, humaniora, kulturhant-
verk, material och teknik, kemi och etik. Det innebir att
konservatorutbildningarna ofta sammanf6r delar av kun-
skapsomradena i en och samma kurs (se bilaga I om utbild-
ning). Dessa omriden ér dven identifierade i E.C.C.O.s
Competences for Access to the Conservation-Restoration
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Profession (2011), men ér di kopplade till en konserverings-
process. I den hir rapporten har de strukturerats lite olika
for att littare mojliggdra en jamforelse med andra yrken.
De identifierade atta kunskapsfilten/fardigheterna dr:

1. Material och teknik

Det hir omradet innefattar kunskaper om hur objek-
ten dr uppbyggda tekniskt och vilka material de bestir
av. For att vilja ett exempel, kunskapen om en malad
pannd utgdrs av att identifiera att den dr av ektri,
med en grundering av lim och krita, ett fargskikt i
linoljefirg som avslutats med en dammarfernissa.
Inom kunskapsomridet ingir teoretisk kunskap om
tillverkning, dvs. hur man blandar ihop en grundering
och var materialen kommer ifrin och hur de fram-
stillts. Det giller dven material som anvinds vid aktiv
konservering, férvaring och transport etc.

2. Konst och estetik

Det hir omridet utgdrs av kunskaper och fardigheter
i estetiska uttryck. Att kunna f6rsta, tolka och bedoma
objekts arkitektoniska eller konstnirliga egenskaper
kopplade till upplevelsebara rumsliga, visuella och
akustiska egenskaper. Inom arkitektur handlar det om
allt fran fasad- och rumskomposition, proportioner,
Jjusforhallanden, till form-, material- och kulorverkan.
Till viss del ir det liknande for inventarier dir det kan
vara frigan om komposition, kul6r, materialverkan,
formsprik, teknik och rytmik. Det handlar om bide
teoretiska och praktiska kunskaper/firdighet. ] RAA:s
plattform framhiller man att bedémningen av det
estetiska kraver "djupare kunskaper i sakomridet eller
gedigen erfarenhet av att se och bedéma en foreteelses
estetiska kvaliteter. Att gora en kvalificerad bedémning
av en foreteelses virde utifrin estetiska aspekter forut-
stter kunskaper inom dgmnen som konst, arkitektur och
estetik.” (Rapport frin Riksantikvarieambetet. Plattform
Kulturhistorisk virdering och urval Grundliggande for-
hallningssitt for arbete med att definiera, virdera, priori-
tera och utveckla kulturarvet, 2015, s. 22—23)

3. Management och projektledning
Kunskapsomridet inkluderar kunskap om de styrme-
del som kringgirdar verksamheten, dvs. lagstiftning
och standarder, vilka regler och vilken praxis som
giller inom omradet. Det handlar om kunskaper/
firdigheter att initiera, kvalitetssikra, leda och avsluta
olika processer och projekt. For att kunna gora det
krivs bade ledarkunskaper och vana att samverka
med lyhérdhet och att kunna ta in olika intressenter i
arbetet. Kunskapsomrédet ér teoretiskt, men behover
praktiseras.
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4. Digitala firdigheter och kunskaper

Kunskapsomradet avser digitalt bevarande, dvs digital
dokumentation och férvaltning av data. Samverkan
med och kunskap om Al ingar hir. Kunskapsomradet
inbegriper bide teoretisk och praktisk kunskap.

. Hantverk

Kunskapsomridet inbegriper aktiv konservering och
praktisk byggnadsvard. Det handlar om att kunna fista
flagor eller mura i praktiken. Viktig dr handgriplig
tirdighet, dvs, handens kinsla. Kunskapsomradet har
en del gemensamt med den estetiska firdigheten och
kunskapen. Den dr dven rent teknisk med material-
kunskap, dvs kunskapen/firdigheten i att nigot blir
hallfast i praktiken.

. Humaniora och kulturvetenskap
Kunskapsomradet omfattar olika humanistiska kun-
skapsdiscipliner som kulturhistoria, historia, geografi,
etnologi, konst- och arkitekturhistoria, samt arkeologi.
Det handlar om att forsta objektens betydelse och
vad de berittar om, samt deras symbolvirde 6ver tid.
Orsaken till att de anses virda att bevara, hur de blev
till och varfor, hur och varfor de har forindrats. Har
kan man infoga plattformens kulturhistoriska och
sociala virden om vad objekten betyder for samhillet
idag, vilket inbegriper att kunna ta in olika intressen-
ters perspektiv och erfarenhet. Dessa firdigheter dr
overlappande med kunskapsomridet management och
projektledning. I kunskapsomradet ingér dven kunskap
om kulturmiljévardens egen historia.

. Naturvetenskap, kemi och fysik

Kunskapsomradet inbegriper kunskaper/fardigheter i
analys och forstielse for olika materials kemiska och
fysiska egenskaper, kunskap om objektens nedbrytning
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och foérindringar 6ver tid. Det r6r péverkan frin omgi-
vande ljus, vibrationer och féroreningar etc. Kunskapen
ir besliaktad med material och teknik, men mer teoretisk
dven om praktiskt laboratoriearbete ingar. Den inne-
fattar kunskap om hur molekyler agerar och reagerar
med varandra och materials hillfasthet over tid, t.ex.
hur sprickor agerar i en byggnad. Kunskapsomréidet
inbegriper dven undersokning med naturvetenskapliga
analysmetoder bide in situ och i laboratoriet. Inom
naturvetenskapen finns stora kunskapsomriden och
dirfor behover konservatorn kunna interagera och
kommunicera med miénga olika naturvetare.

. Etik och hillbarhet

Kunskapsomradet etik och hillbarhet inkluderar
torstielse objektens virde och hur det ska hanteras
over tid. Hari ingar kunskap om hallbarharhet (social,
ekonomisk och miljémissig) och bedémning av vad
som dr avgérande for att objektets autenticitet ska
kunna vidmakthillas. T omradet ingar dven de sociala
kompetensen som behévs for att forstd objektens
sociala betydelse i samarbete och samskapande med
intressenter och szakebolders. Kunskapen/firdigheten
handlar om att veta hur man ska agera dterhillsamt,
bedémning av virden och hur de f6rborgas i objekten
och vad de betyder f6r samhillet och f6r en viss grupp
minniskor. Det handlar om att forstd och tolka vilka
effekter dtgirder och férdndringar har pi objektens
autenticitet. Att kunna vilja metoder och material som
inte paverkar objekten negativt men dven att forstd
objekten i deras langa tidsperspektiv, deras betydelse
i samhillet och for olika intressenter, ddr atgirder kan
behovas for att kunna bruka dem. Kunskapsomradet
innefattar silunda bade teori och praktik dir det ingar
kunskap och forstelse for relevanta etiska dokument

och styrmedel.
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Figur 48

Konserveringsrosen

Hantverk

Konst Material
och estetik och teknik

Humaniora och Naturvetéenskap:
kulturvetenskap Konser‘vering Kemi, fysik och biologi

Digitala fardigheter Hallbarhet
och kunskaper och etik

Management och
projektledning

Konserveringsrosen med de kunskapsfdlt och fardigheter som utgdr konservering.
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. Oteg 2. Blooms taxonomi

och CHARTER spindeldiagram

Figur 49

BLOOM'S TAXONOMY — COGNITIVE DOMAIN (2001)

L)
% 3 CREATING
2 3‘1 = . Use information to create something new
ouw i
e Z J :
g X y ~_EVALUATING
?T:D T -Examine information and make judgments
=

ANALYZING

Take apart the known and identify relationships

APPLYING

Use information in a new (but similar) situation

UNDERSTANDING
5

rasp meaning of instructional materials

LOWER-ORDER
THINKING SKILLS

REMEMBERING

Recall specific facts

Bilden &r h&mtad frén Bloom’s Taxonomy - Center for Instructional Technology and Training - University of Florida (ufl.edu)

Kunskapsomridena i konserveringsrosen visar inte hur
djupa och omfattande kunskaperna och firdigheterna
ir som de olika professionerna iger efter utbildning och

Figur 50

nir de kommer ut pa arbetsmarknaden. For att kunna
utvirdera det kombinerades konserveringsrosen med
en vedertagen modell f6r hur lirande utvecklas; Blooms
taxonomi. Den lanserades 1956 av en grupp amerikanska
universitetsldrare och beskriver lirandets olika steg utifrin
lirandemalen. Taxonomin uppdaterades 2001 och anvinds
inom universitetsvarlden {6r att definiera hur inldrning gir

till. I modellen ordnas kunskaperna i en hierarkisk skala i
sex steg, dir varje steg bygger pa det pa féregiende. Den
forsta nivdn dr att kunna minnas fakta om négot till det
hogsta d4 man kan anvinda det man vet till att skapa et 1
nigot nytt, dvs. innovativ férmaga.

Fastrull bird O OO Qi el ik

Blooms modell har inspirerat EQF som har atta nivier. ©
Den anvinds inom EU for att virdera utbildningars
lirandemil dir universitets-utbildningarnas tre olika steg: CHARTER:s rapport Family of competences (2022).

kandidat-, master- och forskarutbildning motsvarar EQF
6, EQF 7 och EQF 8. EQF 8 definieras som:

De mest avancerade och specialiserade firdigheterna och  Inspiration f6r hur konserveringsrosen kan anvindas har
teknikerna, inbegripet den éverblick och beddmning som  vi dven hdmtat frin en annan modell, CHARTER:s spin-
behévs for att 16sa kritiska problem inom forskning och/  deldiagram som tagits fram i CHARTER for att utvir-
eller innovation och for att utvidga och omdefiniera befint-  dera olika yrkesgruppers funktioner inom sektorn, deras
lig kunskap eller yrkespraxis kunskapsnivaer och hur de interagerar med varandra.
Description of the eight EQF levels Europass Modellen har presenterats i Families of competences (2022).
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Figur 51

m Senior Conservator-restorer

Preservation & Safeguarding

uonesnp3uawdojaaaq g Yoseasay

CHARTERs spindeldiagram d&r dem erfarna seniora konservatorns kunskaper utvdrderats. H&mtad frdn CHARTER, Families of

competences (2022).

Sex funktioner kombineras med EQF:s 8 nivier. For
yrkesgruppen “senior konservator” resulterar det i ned-
anstiende exempel som togs fram under en workshop:.
Med utgangspunkt frin ovanstiende exempel visar
vi hur projektets konserveringsros kan kombineras med
Blooms sex steg och pé si vis anvindas for att forsoka
definiera olika yrkesgrupper kunskapsomraden och
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kunskapsnivier inom konserveringsfiltet. De olika yrkes-
grupper som kan vara aktuella att jaimf6ra ar bebyggelse-,
byggnads-, och féremilsantikvarie, arkitekt, arkeolog och
hantverkare, specialiserade pi traditionella material och
metoder.
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Figur 52

Konserveringsrosen med Blooms taxonom1
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Konserveringsrosen med de kunskapsfalt och fardigheter som utgér konservering.
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Exempel pa yrken

1nom kulturarvssektorn
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— en jamforelse

I detta kapitlet presenteras fem yrken; konservatorn,
arkeologen, arkitekten, antikvarien och hantverkaren som
verkar inom kulturarvssektorn. I kapitlet patalas yrkenas
roll i det gemensamma arbetet att ta hand om och utveckla
kulturarvet, och hur arbetet kvalitetssdkras. Vissa
kunskapsomraden som identifierats i konserveringsrosen
dverlappar varandra, och dar nagra &r gemensamma f&r ndgra
yrken. Kapitlet ger en bakgrund till férstdelsen f&r vad
konservatorn sarskilt bidrar med. Yrkesbeskrivningarna

ar darfor stdllda i relation till konserveringen, vilket
innebadr att de inte beskriver hela yrkesverksamheten for
antikvarien, arkitekten, arkeologen eller hantverkaren.
Jamforelse av yrkena visar att skillnaderna ar relativt
stora, vad det gdller hur kvalitetsfrdgor hanteras och
styrs av lagstiftningen och i praxis. Vidare synliggdrs
att de olika yrkenas grad av professionalisering ligger

pa olika nivaer.



Acta konserveringscentrum

Foto: Sissela Jensen



I foljande avsnitt diskuteras fem olika yrken som verkar
inom kulturarvssektorn. De har alla betydelse och fyller
olika funktioner nir det kommer till behandlingen av
kulturarvet. Beskrivningen visar p ett 6vergripande plan
hur yrket dr reglerat och nigot om hur kvalitetssikring
dr organiserad. Syftet 4r att jimf6ra med konserveringen,
som i den hir rapporten motsvaras av de kunskapsfilt/
fardigheter som identifierats i konserveringsrosen. Avsik-
ten 4r att soka forstd hur de fem yrkena organiseras och
styrs och vilka skillnaderna 4r gentemot konservatorn.
Yrkesbeskrivningarna dr dirfor stillda i relation till
konserveringen, vilket innebir att de inte beskriver hela
yrkesverksamheten for antikvarien, arkitekten, arkeologen
eller hantverkaren.

Inom kulturarvssektorn samverkar yrkena och det finns
kunskapsfilt och firdigheter som delas av alla — eller 4tmins-
tone de flesta. Etik i forhillande till kulturarvet och kvalitet 4r
ett sidant omréde, men dven hir kan det skilja sig 4t till viss
del. Forhillningssitten ér inte alltid desamma f6r en arkitekt,
arkeolog, konservator, antikvarie eller hantverkare dven om
denna ir specialiserad inom byggnadsvirden (se avsnitt 5.7).

I ICOMOS European quality principles for Eu-funded
interventions with potential impact upon Cultural Heritage
(Revised edition November 2020) har man forsokt hitta
en gemensam utgingspunkt for att uppni kvalitet baserad
pa etiska overvigningar inom kulturarvssektorn:

Our continually evolving environment contains many

cultural heritage elements. Because cultural heritage is a

common good that is not renewable nor replaceable, these

elements should be cherished. To ensure that our generation

is able to ‘pay back what we borrowed’, the following seven

quality principles and selection criteria for interventions on

cultural heritage have been developed:

1 KNOWLEDGE-BASED Conduct research and
surveys first of all

2 PUBLIC BENEFIT Keep in mind your responsibility
towards society

3 COMPATIBILITY Keep the “spirit of the place”
PROPORTIONALITY Do as much as necessary, but
as little as possible

5 DISCERNMENT Call upon skills and experience
SUSTAINABILITY Make it last
GOOD GOVERNANCE The process is part of the
success

ICOMOS European quality principles for EU-funded
interventions with potential impact upon Cultural
Heritage Revised edition November 2020, s. 57

Utgéangspunkterna fungerar pi ett 6vergripande plan, men
kan tolkas olika beroende pa yrke, och vad det mynnar
ut i kriver férhandling. De transversala kompetenserna
och hur man kan samarbeta pa bista sitt for att na kva-
litet dr givetvis viktiga, men det blir dven nédvindigt att
tydliggora olika roller och ansvaret olika yrken har for att
underlitta samarbete.
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For att kunna utfora olika arbetsuppgifter med olika
komplexitet maste det ga att identifiera pa vilken niva
en aktors firdighet/kompetens befinner sig. For det kan
man anvinda Blooms taxonomi och/eller EQF.T praktiken
finns det givetvis personer med dubbla och ibland trippla
kompetensprofiler som kan utfora flera arbetsuppgifter.
Det vore idealiskt om f6retridare f6r de olika yrkena med
fardigheter validerade enligt EQF hade arbetsuppgifter
som matchade deras kompetens. ] CHARTER har man
identifierat att det vore bra att bittre validera och certifiera
fardigheter/kompetenserna i kulturarvssektorn eftersom
man arbetar med ett allminintresse.

Recognition and validation and certification are more
relevant in heritage than they are in the context of many
other employment sectors, as in fact heritage and its policies
are identified as being of the public interest objective by
Member States and often inscribed in their constitutional
obligations, and as well recognised by the EU. This is due to
the irreplaceable nature of cultural heritage, which is why it
is particularly important that only competent persons work
in the sector. Moreover, some of the factors outlined above
further contribute to the importance of recognition issues:

*  Up- and reskilling is of paramount importance for the
sector, as many professionals initially train in another
sector and join the heritage sector after a period of con-
tinuing education and training (CET). This applies, for
instance, to software engineers who train to specialise in
the development of digital CH content or to managers
who switch from other sectors to heritage after upskil-
ling on heritage-specific management methods.

* Continuing education and training, which provides the
framework for most up- and reskilling, often results in
non-formal qualifications. As mentioned above, non-for-
mal learning is more difficult to recognise than formal
learning. This is simply it lacks intrinsic elements of formal
E&T such as official degrees/diplomas, mandatory quality
assurance processes and transparency tools such as inclu-
sion in the European Qualification Framework (EQF)
or corresponding National Qualification Frameworks.
'Therefore, non-formal learning often requires validation
and certification processes to afford it recognition.

* 'The question of recognition is even more relevant for
informal learning. Since informal learning tends to take
place in private (family) contexts related to traditional
crafts, it necessitates validation and certification pro-
cesses that are sensitive to the traditions and specific
legacies of the heritage that this type of learning embo-
dies. Overly structured validation/certification could
actually harm the heritage knowledge and skills which
are transmitted in an informal manner, which is why
great care has to be taken in these contexts”

Report: Dynamics and future scenarios for the cultural
heritage sector, D4.4 (2024) D4.4.-Dynamics-and-future-
scenarios-for-the-cultural-heritage-sector.pdf, hémtad
2025-01-07, s. 37
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s.. Konservatorn

8.1.1. Konservatorn och dess
professionella organisationer, E.C.C.O. och IIC
Konservatorn ir en internationellt definierad yrkesgrupp
med internationellt férankrade etiska regler och professio-
nella guidelines som dr lagstyrd i nigra europeiska linder.
Det dr det inte i Sverige, och hir kan den som vill kalla
sig konservator. I rapporten framkommer dven att det
inte finns nigon lag som reglerar konserveringen i nigon
hoégre grad.

I Europa finns den samlande organisationen E.C.C.O
(European Confederation of Conservator-Restorers’ Orga-
nisations) som bestir av 22 fullvirdiga och 4 associerade
medlemsorganisationer och representerar cirka 6200 med-
lemmar i Europa. De arbetar for att stirka och definiera
konservatorsprofessionen i Europa. I Sverige finns det
NKF-S som dr den samlande organisationen och som ér
ordinarie medlem i E.C.C.O..

1 E.C.C.O.:s dokument, Competences for the Access to
the Conservation-Restoration Profession (2011) beskrivs
vilka kompetenser en konservator behéver. Hir fram-
kommer dven att en sjilvstindig konservator enligt
den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF
European Qualifications Framework, som infordes 2008.
The European Qualifications Framework: supporting lear-
ning, work and cross-border mobility (ehea. info), hiamtad
2024-06-07) ska inneha kunskaper pi EQF niva 7, dvs.
en universitetsutbildning pa masternivé eller annan
erfarenhet som dr jaimférbar. Géteborgs universitets
konservatorutbildning dr idag anpassad efter det. I det
hir projektet har vi skapat konserveringsrosen for att visa
pa kunskapsomradena som kravs.

E.C.C.O. har sedan organisationen etablerades 1991
arbetat med att ta fram professionella guidelines med syftet

E.C.C.0.s Mission

To organize, develop and promote,
on a practical, scientific and
cultural level, the profession of

the Conservator-Restorer.

To set standards and regulate
practice at European level and
enhance communication between and
mobility of professionals.

To strengthen the role and
responsibilities of the Conservator-
Restorer in relation to others in
safeguarding cultural heritage.
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att uppritta en gemensam grund att utga frin. Idag finns
tre professionella guidelines: The Profession (I) antagen
2002, Ethics (II) antagen 2003 samt Education (III) antagen
2002. Vidare finns det redan omnamnda dokumentet Com-
petences for Access to the Conservation-Restoration Profession
som antogs 2011 och beror konservatorns kompetenser
anpassat efter EQF.

Den guideline som tagits fram om 7he Profession sitter
ramarna kring konservatorns arbete. I férordet definieras
professionens samhillsroll i férhallande till kulturarvet:

The objects, buildings and environments to which society
attributes particular aesthetic, artistic, documentary,
environmental, historic, scientific, social, or spiritual values
are commonly designated “Cultural Heritage” and consti-
tute a material and cultural patrimony to be passed on to
coming generations.

Since it is entrusted to the care of the conservator-resto-
rer by society, s/he has a responsibility not only to the cul-
tural heritage itself, but also to the owner or legal guardian,
the originator or creator, the public, and to posterity. The
following conditions serve to safeguard all cultural heritage
regardless of its owner, age, state of completeness or value.
E.C.C.0 Professional Guidelines (I) The Profession,

2002

Det framgér dven i denna guideline att konservatorn dger
kompetensen att leda arbetet med bevarandet av kulturar-
vets virden och dirfor ska ha rollen att vara ansvarig f6r
den strategiska planeringen, undersdkningen, vard- och
underhillsplaneringen och atgirdsprogrammet avseende
kulturarvet, vilket konserveringsrosen utvisar (se ovan).
Vidare tydliggor den att det i konservatorn kompetens
dven ingdr att:

* utveckla och leda projekt och undersdkningar inom
konserveringsomridet.

+ ge rad och teknisk hjilp avseende kulturavets beva-
rande.

+ forbereda tekniska rapporter avseende kulturarvet
(exkluderande bedémningar av marknadsvirdet)

* genomf6ra forskning

* utveckla utbildningsprogram och undervisa

* sprida information som erhallits vid undersékning,
behandling och forskning

* forespraka en djupare forstielse for konserveringsom-
ridet

Dokumentet definierar dven vad som menas med Diag-
nostic examination (diagnostik), Preventive conservation
(preventiv konservering eller forebyggande konservering),
Conservation (konservering, vilket numera beskrivs som
aktiv konservering se ovan), Restoration (restaurering) och
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Documentation (dokumentation), se faktarutor nedan.

Eftersom det ér viktig att etablera sig i en grupp av
verksamma inom kulturravstiltet som har olika arbetsupp-
gifter har man velat utskilja konservatorn frin konstniren
och hantverkaren som dr yrken som konservatorn utvecklat
ur frin bérjan:

Conservation-restoration is distinct from related fields (e.g.
art and crafts) in that its primary aim is the preservation of
cultural heritage, as opposed to the creation of new objects
or maintaining or repairing objects in a functional sense. The
conservator-restorer is distinguished from other professionals

by her/his specific education in conservation-restoration.

Diremot har man inte gjort en distinktion gentemot anti-

kvarien som ju ligger nira konservatorn, kanske beror det

pa att denna yrkesgrupp inte finns i andra linder. Skillna-
den mot antikvarien skulle dock kunna sigas besti i att:

A. Konservatorn dger kunskap i hur man agerar pi sjilva
objektet i de fall di det dr nodvindigt, likt kirurgen
eller tandlikaren.

B. Konservatorn har kunskaper i naturvetenskap (kemi,
fysik och biologi), vilket gor att denne kan stélla diag-
nos och avgéra vilka metoder och material som dr bast
for objektet i de fall de behover behandlas. De har
kunskap i att analysera och testa material och metoder
i laboratoriet. De kan dirfor dven kommunicera med
naturvetare nir djupare analyser behéver utforas.

Sedan 199o-talet har man ur kvalitetssynpunkt s6kt uppni
ett gemensamt synsitt i vad konservatorsutbildningen ska
innehalla och vilken nivi den ska befinna sig pa for att
underlitta anstillningsbarheten och rérligheten mellan

olika linder. I E.C.C.O.s Professional Guidelines (III)
om utbildning star det att:

Education is to be based on the highest ethical standards of
the profession, aimed at respecting the uniqueness of cultural
heritage and its aesthetic, artistic, documentary, environ-
mental, historic, scientific, social, or spiritual significance.
After a completed education, graduates should be capable of
working responsibly in the field of conservation-restoration
of cultural heritage, including the more specialised technical,
scientific and artistic aspects. They should be able to collabo-
rate with all other professions concerned with the preserva-
tion of cultural heritage. Graduates should also be capable of
independent research in the field of conservation-restoration
and historical technology and techniques. The education is
also aimed at developing all other important abilities, as
stated in the ECCO Professional Guidelines 1.

E.C.C.0.s Professional Guidelines (III) Education, 2002

I néra anslutning till E.C.C.O verkar ENCoRE (Euro-
pean Network for Conservation-Restoration Education)
som dr en sammanslutning av konservatorutbildningar
i Europa som sedan 1997 arbetar med att standardisera
konservatorns hogre utbildning och féresprika forsk-

Diagnostic examination consists of the identi-

fication, the determination of the composition
and the assessment of the condition of cultural
heritage; the identification, nature and extent
of alterations; the evaluation of the causes of
deterioration and the determination of the type
and extent of treatment needed. It includes the

study of relevant existing information.

Preventive conservation consists of indirect

action to retard deterioration and prevent
damage by creating conditions optimal for the
preservation of cultural heritage as far as
is compatible with its social use. Preventive
conservation also encompasses correct handling,
transport, use, storage and_display. It may also
involve issues of the production of facsimiles for

the purpose of preserving the original.

I CEN standard SS_EN SS-EN 15898:2019 definieras
det som forebyggande konservering, vilket &r

8tgérder och insatser som syftar till att undvika
eller minimera framtida skador, nedbrytning och

férluster samt pdfdljande ingrepp

Conservation consists mainly of direct action
carried out on cultural heritage with the aim
of stabilising condition and retarding further

deterioration.

I CEN standard SS-EN 15898:2019 definieras det

som aktiv konservering, vilket &r &tgédrder som
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utférs direkt pd ett objekt i syfte att stoppa

nedbrytning och/eller begrédnsa skador.

Restoration consists of direct action carried
out on damaged or deteriorated cultural heritage
with the aim of facilitating its perception,
appreciation and understanding, while respecting
as far as possible its aesthetic, historic and
physical properties.

I CEN standard S-EN 15898:2019 definieras
restaurering, vilket &r &tgérder som utférs pad
ett stabilt eller stabiliserat objekt i syfte att
underldtta upplevelsen, fdrstdelsen och/eller
anvandningen av objektet med hansyn tagen till
dess betydelse samt de material och tekniker som

tidigare anvant.

Documentation consists of the accurate pictorial
and written record of all procedures carried out,
and the rationale behind them. A copy of the report
must be submitted to the owner or custodian of the
cultural heritage and must remain accessible. Any
further requirements for the storage, maintenance,
display or access to the cultural property should

be specified in this document.

E.C.C.0. Professional Guidelines (I) The Profession,
2002. https://www.ecco-eu.org/wp-content/
uploads/2021/03/ECCO_professional_guidelines_I.pdf
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Figur 53

Vilken utbildning har du? Du kan valja flera alternativ och specificera gérna i
nedan fritextfalt.

Universitetsutbildning
motsvarande fil. kand.

Universitetsutbildning
masterniva

Disputerad

Arkitektutbildning

Ingenjdrsutbildning

Studerande

Hantverksutbildning

Konstutbildning

Utbildning sakkunnig
avseende kulturvarden

Gymnasieutbildning

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Av konservatorerna som svarat pd enkdten hade 75 % en fil kand. och 27 % en master. Att det blir mer &n 100 % beror
pd att man kunde svara pd flera alternativ. Det inneb&r att i stort sett alla konservatorer idag &r akademiker, vilket
dven krdvs fér att f& vara ordinarie medlem i NKF-S. Vissa har &ven hantverks- och konstutbildningar.

140 KAPITEL 8



ning inom omrédet enligt E.C.C.O.s professionella
standarder. Man har kommit fram till att konservatorns
kompetensnivi for sjilvstindig yrkesutovning ska ligga
pa masternivé, dvs. EQF 7, eller motsvarande. E.C.C.O
strévar silunda mot det malet och i méinga linder i Europa
kravs det for att vara medlem i deras nationella konser-
vatorsorganisationer. De konservatorer som inte har en
master kan dnda riknas som motsvarande kompetens om
de erhallit sin utbildning innan en sidan utbildning fanns
att tillgd och arbetat linge i yrket. NKF-S stiller dnnu
inte krav pd EQF niva 7 for ordinarie medlemskap, utan
EQEF 6 eftersom masterutbildningen inte funnits s linge
i Sverige. NKF-S arbetar for att ordinarie medlemmar i
framtiden ska komma att ha masterkompetens.

I projektets enkit framkommer det att konservatorer
som idag arbetar med konservering pa bestillning av
Svenska kyrkan dtminstone har utbildning pa kandidat-
niva, men att 27 % har utbildning pa masternivi, vilket dr
ndgot hogre (1 %) dn motsvarande for antikvarierna (se
avsnitt 8.4.1).

IIC (International Institute for Conservation of His-
toric and Artistic Works) ir likas en form av professionell
konservatorsorganisation. Den ér baserad i England och
grundades 1950. De arbetar med hela virlden som filt
och har idag medlemmar i 7o linder. Frin bérjan hade
organisationen mélet att:

improve the state of knowledge and standards of practice
and to provide a common meeting ground and publishing
body for all who are interested in and professionally skilled

in the conservation of museum objects.

https://www.iiconservation.org/about, hamatd 2025-03-14

IIC ordnar konferenser och ger ut en vetenskapligt
"peer-rewied”, dvs. kvalitetsgranskad tidskrift ”Studies
in Conservation” sedan 1952. For att lyfta det veten-
skapliga inom konserveringen har organisationen varit
mycket viktig. Det dr oklart hur minga medlemmar
de har och hur ménga som kommer fran Sverige, vissa
ir s.k. fellows som har en viktigare professionell roll
och blir invalda genom rdstning. NKF-S ingir som
en del av NKF i en regional group i IIC. Det innebir
att NKF stéder deras mél och riktning, men det finns
inget mer omfattande samarbete pa samma vis som med

E.C.C.O.

8.1.2. Konserveringsprocessen och konserveringens
arbetsmetodik inom preventiv konservering
En process brukar beskrivas som nigot som har en borjan
och ett slut som utfors i olika steg. I likhet med detta bru-
kar konservatorns arbete ofta beskrivas som en konserve-
ringsprocess, dir ett uppdrag med ett konserveringsobjekt
utfors i olika logiska steg som leder mot ett resultat (beva-
randemal) och med avslut med radgivning f6r fortsatt
vird. Hur en sddan processinriktad konserveringsprocess
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idealiskt borde g till har utarbetats av E.C.C.O.. Den
toljer” en ryggrad” med steg som kriver olika kompetenser
som skapar en form av "matris”. Dessa ligger som grund
f6r konservatorns kompetensbeskrivning i dokumen-
tet Competences for access to the conservation-restoration
profession (2011).

Processen borjar med en undersékning av objektet med
syftet att faststilla vilka atgirder som behovs (aktiva eller
preventiva) och sedan genomgis flera steg som leder till
att atgirderna genomfors och dokumenteras, for 6verlim-
ning av rid f6r objektets vidare behandling. "Ryggraden”
kopplas sedan samman i Competences for access to the con-
servation-restoration profession med olika kompetenser som
dr nodvindiga for varje steg.

De identifierade kompetenserna relateras till olika
kunskapsnivier enligt EQF for att man sedan ska kunna
faststilla vilka kompetenser och vilken niva som krivs
for att verka som konservator. I den hir rapporten har
matrisen interagerats i konserveringsrosen.

Det gér att relatera E.C.C.O.s konserveringsprocess
till stegen i en utrednings-, bygg- och férvaltningsprocess
samt till processen i RAA:s Konservering i kyrkan: ABC

Jfor ansokan, upphandling och utforande (2022). Det kan

beskrivas som:

1. Utredningsskede

a. Forstudie. Identifiering av behovet. (examination
of needs)

b. Projekteringsskede. Ta fram atgirdsprogram som
ska godkinnas av linsstyrelsen som kan stilla
villkor, (examination and diagnosis, assesment of
CR actions, planning and organisation of option).

2. Byggskede (C-R actions, result)

a. Atgéirdsprogrammet anvinds som forfrigning-
sunderlag och ett kravspecifikation/upphandlings-
underlag.

b. Konserveringsarbetet utfrs. Konservatorsarbetet
avslutas med en konserveringsrapport.

3. Forvaltningsskede (After advice)
a. Avslutande besiktning och rapportering.
b. Uppdatering i vird- och underhillsplan och
i inventarieférteckningen.

Stegen i E.C.C.O.s process och RAA:s handbok kan jim-
téras med standarden Conservation process EN 16853:2017.
Den innehiller steg som fér uppdrag inom Svenska kyr-
kan utférs som en forutsittning for att kunna uppritta
ett konserveringsprojekt under dess dagliga drift och
underhill; som riskanalys, riskhantering och férvaltning
i en vird- och underhillsplan

Det ir inte alltid konserveringsprojekt utférs som en
process i linjdr {6ljd, utan ingir ofta som i det som ofta
bendmns som forvaltning, drift och riskhantering. Det
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Figur 54

The Conservation-Restoration process (marked in blue re- ( Conservation-Restoration Process
quires the following steps (marked in red):

requires

e The first step characterising the start of the process in-

s p p p Examination and Diagnosis )
volves examination and diagnosis. It involves assessment ( &

of the nature of the object, the causes of alteration and the

risks that the cultural heritage faces in its current situation.

leading to
e This leads to the second step requiring an assessment of
needs which includes current use and planned future use.
(Assessment of Needs)
+ The third step involves the selection of Conservation-Res- "
toration activities and the planning and organisation of ac- enabling

tions/treatments. It includes consideration of, for example

the desired results, level of intervention required, evalua- C Assessment of C-R Actions )

tion of alternatives, constraints on actions, stakeholder de- I

mands, risks and options for future use which requires

« All of which requires planning and organisation including

. . . . . Planning and Organisation of Actions)
consideration of health and safety, legislation, insurance, C £ £

project planning, finance and equipment and facilities

in order to

* The fifth and central step is the carrying out of a chosen .
execute / implement

course of action or treatment. This step encompasses Pre-

ventive measures, Remedial measures, Restoration proc-

esses and management processes. \/

to achieve

* The outcome of which is the Conservation-Restoration re-
sult. This includes evaluation of the change in risk, success
of treatment or activity and communication of the results.

It also includes identification of future actions required to

sustain the cultural heritage.

* The seventh step is the aftercare advice which is informed
by the future actions that have been identified in the previ-

) ] followed by
ous step. This may include a schedule of future works and

guidelines for care and maintenance.

After Advice

Figure 1: The spinal steps

Competences for access to the conservation-restoration profession 2011, s. 18. Processen beskrivs som en “ryggrad.”
som ska illustrera den analytisk progressionen med olika steg dar varje steg foljs av etiska bedémningar mot
bevarandemdlet.
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Figur 55
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Competences for access to the

torbyggande/preventiva arbetet och omhindertagandet av
kulturarvet ingar i konservatorns kompetens och arbets-
omride, men kan endast delvis inkluderas i ovan beskrivna
process. Ibland beskrivs arbetet som samlingsvérd eller
samlingsforvaltning. Konservatorns roll dr att f6rlinga
objektens liv och deras virden genom att identifiera och
forhindra risker samt att virda, kontrollera och bevaka
dem.. Det kan ses som det sista skedet i processen, dvs.
forvaltningsskedet (driften). Arbete innebir kontinuerlig
riskhantering, vird och bevakning som kan beskrivas som
cirkulir kontinuerlig konserveringsmetodik. Det beskrivs
ibland som Conservation risk management. Ett sidant har
tagits fram av ICCROM tillsammans med Canadian
Conservation Institute i 4 Guide to Risk Management of
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Cultural Heritage, 2016, som i sin tur har himtat metodiken
fran §S-ISO 31000:2018 Riskhantering — Vigledning.

Detta cirkluira arbetssitt handlar om att konservatorn
ska forstd alla aspekter som dr relevanta for sitnationen/
platsen dir kulturarvet befinner sig for att kunn arbeta
torebyggande. Det handlar om allt frén att forsta fysiska,
administrativa, lagmissiga, politiska, kulturella, sociala
och ekonomiska aspekter samt att identifiera risker som
hotar kulturarvet.

Arbetssittet berdr flera frigestillningar: vad kan gi
fel och skada kulturarvet och hur ska man hantera och
prioritera hanteringen av identifierade risker? Processen dr
cirkuldr och stindigt pagiende, dir fortlépande bevakning

kan leda till att riskbedémningar f6rindras.

EN JAMFORELSE



Conservation process (EN 16853:2017) avseende
Beslut, planering och implementering som &r
éversatt till kulturvdrdsprocess i den svenska
versionen. I texten nedan har kulturvdrd bytts ut
mot konservering. Det &r mdjligt eftersom bdda
begreppen anvénds i 6versdttningen av conservation
i standarden SS-EN-16898:2019, Bevarande av
Kulturarv - Generella termer och definitioner

(se avsnitt 2.1, 2.4 och 2.5).

1. Faststdllande av konserveringsprojektet
(forstudie). Det innefattar formulering av
projektets mdl. Ett konserveringsprojekt eller
-program utgdr frdn ett uttryckt behov, en
uttryckt vilja eller ett uttryckt syfte i en
specifik kontext: Varfdr anses det nédvandigt
eller 6nskvart att utfdra konserveringsarbete
och vad syftar det till?

2. Identifiering, undersékning och diagnos
(projekteringsskede). Som underlag for
beslutsfattande avseende konservering ska
information om objektet samlas in och

utvérderas.

3. Riskanalys och riskhantering. Detta steg
utfdérs i projekt inom Svenska kyrkan &ven
i ett tidigare skede, som en del av vard-
och underhdllsplanen som kradvs fér att fa
utféra arbetet. Risker ska hanteras under
hela processen. Olika konserveringsprojekt
kan ge upphov till olika risker vilka
pdverkar framtida anvéndning, visning och
beslutsfattande etc.

4. Identifiering, utvéardering och val av
konserveringsalternativ (projekteringsskede).
Det innefattar faststdllande av

konserveringsalternativ.

5. Utvardering och val av konserveringsalternativ
(projekteringsskede). Vilken detaljnivd som
kradvs vid utvardering av alternativ, samt
hur utvarderingen ska genomfdras, varierar.
Detaljnivédn kan exempelvis bero pé& projektets
komplexitet, grad av nyskapande eller
bréddska, tillgédngliga resurser. Utvardering
av alternativ kan behdva presenteras i flera
olika format (t.ex. text, grafik eller
tabeller) och kan inneh&lla exempel pd mdjliga
16sningar. Utvédrderingen resulterar i ett

eller flera 6nskvéarda alternativ.
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6. Utarbetande och faststdllande av en vard-
och underhdllsplan (projekteringsskede). En
vdrd- och underhdllsplan ska utgd frén de
slutsatser som dras av avsnitt 5 till 8. Detta
utfoérs inom Svenska kyrkan i ett tidigare
skede eftersom det &r en fdorutsattning fér att
erhdlla KAE.

7. Implementering (utférande- eller byggskede).

Detta innefattar:

Befogenhet att inleda arbete

Innan arbetet inleds ska det finnas ett formellt
avtal mellan alla berdrda parter som bekraftar
att arbetet kan inledas och nér det ska
vara slutfért. Kriterier for utvérdering
av arbetets resultat ska faststdllas och
dokumenteras. Befogenhet att inleda arbete kan
inbegripa schemaldggning av resurser. En sddan
bekriftelse kan bestd i ett juridiskt bindande
avtal mellan bestdllaren och entreprendren/
entreprendrerna eller ett tillstdnd fran en

myndighet etc.

Genomférande av vard- och underhdllsplan

Avtalade konserveringdtgdrder vidtas i enlighet
med vdrd- och underhdllsplanen. De som deltar
i arbetet ska ha erforderlig kompetens och
férmdga att kontinuerligt utvdrdera sitt

arbete.

Kvalitetsledning

vidtagna &tgirder ska dverensstdmma med
vedertagna konserveringsnormer, praxis
och uppférandekoder. Under planens
implementeringsfas ska arbetets kvalitet och
effektivitet utvadrderas lépande gentemot
planens mdl och om nddvindigt férbittras. Om
omstédndigheterna kraver det ska planen eller
metoderna revideras. Alla berdrda parter kan

bjudas in till ateljé eller pd platsbesdk.

8. Slutfdérande (utférande- eller byggskede).
I detta skede genomférs dokumentationen
av resultaten, uppdateras vard- och
underhdllsplanen och risker elimineras
genom vagledning fér lépande skotsel av
objektet eller samlingen samt genomfdrs
utvdrdering av arbetet gentemot fastst&dllda
mdl. Om viktiga upptdckter, ny kunskap eller
nyskapande konserveringsmetoder har framkommit
rekommenderas att resultaten publiceras eller

sprids pd annat satt
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... Arkeologen

RAA har tagit fram férskrifter och vidgledningar som anvénds fér att styra

arkeologiska arbeten (s.k.

arbetsféretag i samband med ingrepp i1 en

fornlamning) i Sverige baserat pa styrande lagtext 2 kap. KML (1988:950).

Arkeolog ir inte ett reglerat yrke i Sverige, vilket innebir
att vem som helst far kan kalla sig arkeolog. Det finns en
debatt inom arkeologin om vad som utgér akeologernas
professionalitet. I europeiska konventionen om skydd for
det arkeologiska kulturarvet, signerad i Valletta 1992, finns
skrivelser som faststiller att arkeologiska utgriavningar
etc. ska utforas pa ett vetenskapligt sitt, vilket stiller krav
pa utféraren. I Artikel 3 framstills det som att staten ska
trygga att “arkeologiska utgrivningar och andra potentiellt
destruktiva metoder tillimpas uteslutande av kompetenta
och sdrskilt auktoriserade personer.” Detta tillgodoses av
regelverket som finns under KML.

Idag finns det cirka 400 verksamma arkeologer i lan-
det. I utredningen Uppdragsarkeologi i tiden. Betinkande av
Uppdragsarkeologiutredningen SOU 2005:80 diskuterades
auktorisation av arkeologer som arbetar med uppdragsar-
keologi. D4 konstaterades att:

Ett system med auktorisation eller liknande av arkeologer
verksamma inom uppdragsarkeologi skulle endast ge begrin-
sade vinster i friga om kvalitet och bittre forutsittningar
f6r konkurrens inom omridet. De eventuella vinsterna stéir
inte i proportion till den 6kade byrikrati och de dkade
kostnader som ett sidant system innebir. Kvaliteten pa
den uppdragsarkeologiska verksamheten samt bittre for-
utsittningar for konkurrens torde kunna garanteras genom
att Riksantikvariedmbetet och linsstyrelserna fullgér sina
myndighetsuppgifter pa det sitt som anges i betinkandet.

Uppdragsarkeologi i1 tiden Betdnkande av

Uppdragsarkeologiutredningen SOU 2005:80, s. 220
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Att det inte behovdes nagon auktorisation p att uppdrags-
arkeologin redan dr starkt reglerad. Pa linsstyrelserna arbe-
tar arkeologer med att sikerstilla att KIML efterlevs och
ddrmed dven med att sikerstilla kvalitén pé arkeologernas
arbete uppritthills. RAA har 6verinseende och har ritt att
meddela f6reskrifter enligt KIML och linsstyrelsen prévar
tillstand. Det dr mojligt att stilla kvalitetskrav pa de arke-
ologiska unders6kningarna (arkeologisk utredning, arke-
ologisk forundersokning och arkeologisk undersokning)
och de som utévar dem genom 2 kap. KIML (1988:950),
Kulturmiljéférordningen (1988:1188), foreskrifterna: KRFS
2015:1, Riksantikvariedambetets foreskrifter och allménna rid
om uppdragsarkeologi, KRFS 20r7:1, Riksantikvarieimbetets
foreskrifter och allminna rid om uppdragsarkeologi och KRFS
2018:6, Foreskrift om dndring i Riksantikvariedmbetets fore-
skrifter och allméinna vid (KRFS 2017:1) om uppdragsarkeo-
logi, samt handbockerna som RAA tagit fram i anslutning
till dessa.

Lagarna och vigledningarna vigleder linsstyrelserna
i deras arbete och bildar ett reglerande ramverk f6r arke-
ologiska arbeten som utfors i samband med ingrepp i en
fornlimning.

Arkeolog ir inte ett reglerat yrke i Sverige, vilket inne-
bir att vem som helst fir kan kalla sig arkeolog. Idag finns
det uppskattningsvis cirka 400 verksamma arkeologer i
landet. I utredningen Uppdragsarkeologi i tiden. Betinkande
av Uppdragsarkeologiutredningen SOU 2005:80, Stockholm
2005 diskuterades auktorisation av arkeologer som arbetar
med uppdragsarkeologi. D4 konstaterades att:
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Ett system med auktorisation eller liknande av arkeolo-
ger verksamma inom uppdragsarkeologi skulle endast ge
begrinsade vinster i friga om kvalitet och bittre forut-
sittningar fér konkurrens inom omradet. De eventuella
vinsterna star inte i proportion till den 6kade byrikrati
och de 6kade kostnader som ett sidant system innebir.
Kvaliteten pa den uppdragsarkeologiska verksamheten samt
bittre forutsittningar f6r konkurrens torde kunna garan-
teras genom att Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna
fullgér sina myndighetsuppgifter pi det sitt som anges i
betinkandet.

Uppdragsarkeologi i tiden Beténkande av
Uppdragsarkeologiutredningen SOU 2005:80, Stockholm
2005, s. 220

Den som vill verka som undersokande arkeolog ér styrd
av krav som grundas i lagtexten i KIML. I 2 kap. om
ingrepp i fornlimning 1o—14 §§ dir det 4r tydligt att det
dr lansstyrelsen som har kontrollen och att arbetet vid en
arkeologisk utredning ska vara vetenskaplig:

11 § Ett beslut om arkeologisk utredning fattas av linssty-
relsen. Linsstyrelsen ska i beslutet ange vem som ska utfora
utredningen. D4 giller inte lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom for-
sorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner. Linsstyrelsen ska beakta att utredningen
ska vara av vetenskapligt god kvalitet och genomforas till
en kostnad som inte dr hogre 4n vad som dr motiverat med

hinsyn till omstindigheterna.
Och:

13 § Som villkor f6r tillstind enligt 12 § fir linssty-
relsen stilla skiliga krav pa 1. arkeologisk under-
sokning foér att dokumentera fornlimningen, ta
till vara fornfynd och férmedla resultaten, eller

2. sdrskilda atgirder for att bevara fornlimningen.
Och:

Linsstyrelsen ska i beslutet om arkeologisk férundersok-
ning eller arkeologisk undersékning ange vem som ska
utféra undersdkningen. D giller inte lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner. Linsstyrelsen ska beakta att
undersokningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som inte dr hogre dn vad som

ar motiverat med hénsyn till omstindigheterna.

Dessa paragrafer dr viktiga nir det kommer till att stilla
kvalitetskrav, eftersom de ger linsstyrelsen férutsittningar
att vilja vilka som fir utfora arkeologiska undersokningar
samt att styra dem mot vetenskaplig god kvalitet. Det
torstirks av att val av utforare ska grundas i kvalitén och
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Kulturmiljoéférordningen (1988:1188)

7 § Innan linsstyrelsen ger nagon
tillstdnd att vidta atgérder
enligt 2 kap. 7 eller 8 §
kulturmiljolagen (1988:950),
lansstyrelsen férvissa sig om att
denne har tillracklig kunskap

fér att utfdra dtgérderna pa ett
tillfredsstdllande satt.

ska

Innan lénsstyrelsen fattar

beslut enligt 2 kap. 11 och 13

§§ samma lag ska lansstyrelsen
forvissa sig om att den som

ska utfdra utredningen eller
undersokningen har tillradcklig
kunskap fér att utfdra den pa ett
tillfredsstdllande satt.
Forordning (2013:554).

9 § Linsstyrelsen far meddela
sadana féreskrifter som avses
i 2 kap. 9 § kulturmiljolagen
(1988:950).

10 § Riksantikvariedmbetet
far meddela féreskrifter om
verkstdlligheten av 2 kap.
kulturmiljolagen (1988:950).

inte ldgsta pris. Hur detta ska tillimpas och bedémas
fortydligas vidare i KRFS 2018:6 samt i vigledningarna.
I KRFS 2017:1 fortydligas till exempel vad som menas med
att "undersokningen ska i alla delar vara av vetenskapligt
god kvalitet” och ambitionsnivd inom “uppdragsarkeo-
logi i samband med planering och genomforande av ett
arbetsforetag och i samband med tillstind till ingrepp i
fornlimning”:

2 § Med vetenskapligt god kvalitet avses att utifrin ett
vetenskapligt arbetssitt skapa kunskap av relevans for
myndigheter, forskning och allménhet. Resultaten i form
av rapportering, fornfynd och dokumentationsmaterial ska
bevaras samlat f6r framtiden samt goras tillgingliga och

anvindbara for de milgrupper unders6kningen riktar sig till.

3 § Linsstyrelsens beddmning av kunskapsbehovet ska ligga
till grund f6r val av ambitionsnivé infor en undersékning.
Infor en arkeologisk undersckning ska dven linsstyrelsens
bedémning av fornlimningens kunskapspotential ligga till

grund f6r val av ambitionsniva.
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Med ambitionsniva avses en undersdknings omfattning,

karaktir och prioriteringar.

Med fornlimningens kunskapspotential avses bedom-
ningen av hur en undersokning av fornlimningen kan

bidra till att skapa kunskap om det f6rflutna.

1 vagledningen Uppdragsarkeologi. Det uppdragsarkeologiska
systemet (2024) diskuteras vidare vad “kvalitet i arkeolo-
giska utredningar” innebir:

att kunna ge ett fullgott underlag infor linsstyrelsens kom-
mande tillstindsprévning behdver dirfér en utredning utforas
med en tillrickligt hég ambitionsnivd. Om en fornlimning
patriffas i ett senare skede under arbetsforetagets gang kan
detta bero pa att utredningen utforts med for 1g ambitions-
nivé, t.ex. med en knapphindig inventering eller alltfor fa
sokschakt. Utredningen miste dirmed vara si omfattande
som beh6vs for att ta reda pa om det forekommer fornldm-
ningar inom omrédet for det planerade arbetsforetaget.

Riksantikvariedmbetet, 2024 b, s. 18

Mer utforliga beskrivningar av vad som menas med kvali-
tet och vetenskaplighet gors i samma vigledning avseende
arkeologiska férunders6kningen och undersékningen:

Arkeologiska unders6kningar ska vara av vetenskapligt god
kvalitet, enligt 2 kap. 13 § KIML. Det innebir att under-
sokningen av fornlimningen gors med ett vetenskapligt
arbetssitt och skapar kunskap av relevans f6r myndigheter,
forskning och allminhet. Det innebir att resultaten gérs
tillgédngliga och anvindbara for olika intressenter. Att
undersokningarna ska ses som en del i en framatsyftande
forskningsprocess slogs fast i forskningspropositionen.
En arkeologisk undersokning ska kunna ge kunskap om
fornlimningen och det samhille den representerar.

Infér en arkeologisk undersokning har linsstyrelsen en
viktig uppgift i att ange vilken inriktning den bor ha och
att finna ritt ambitionsniva.

Riksantikvariedmbetet, 2024 b, s. 26

Och vidare diskuteras férhallandet till deras kunskaps-
potential:

Behovet av en arkeologisk undersokning bedéms utifran
fornlimningens kunskapspotential. God kvalitet vid en
arkeologisk unders6kning kan sigas vara da fornlimningens
potential tas till vara pa ett uttbmmande sitt och resultaten
bidrar till efterfrigad kunskap. Vid en arkeologisk under-
sokning dr det viktigt att relevanta frigestillningar stills
som har férankring i aktuella kunskapsbehov. Undersok-
ningens ambitionsnivé ska sta i relation till det forvintade
kunskapsutbytet och den aktuella forskningssituationen.
Den nya kunskap som undersékningen genererar kan ocksa

anvindas for att ge kommande unders6kningar en relevant
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inriktning och for att utveckla metoder.

Riksantikvariedmbetet, 2024 b, s. 26

Frigan dr om nigot liknande inte borde gilla vid konser-
vering enligt 4 kap. KML? Ett konservatorsarbete ér ju ett
tillfille dd ndrmare undersékning av objekten genomférs
och ny kunskap erhalls. Det innebir att det finns en kun-
skapspotential om objektet att utnyttja. Konservering kan
dven leda till att objekt skadas om fel metoder anvinds
och att information gir forlorad. Det behévs forundersok-
ningar av objekten for att sikerstilla att det som sker dr
systemiskt och vetenskapligt. Att krav inte stills pa det i
styrmedlen gor det svirt att genomfora sidana i praktiken.
Skillnaden ér att vid en utgrivning grivs limningarna
bort. Konserveringens syfte dr att bevara objekten. Men
det dr dnd4 frigan om mycket hoga kulturhistoriska vir-
den som ir lagskyddade och som riskerar att skadas om
de inte behandlas ritt. Tydligt ir att kvalitetskraven dr
storre for arkeologiska undersdkningar.

For att ytterligare forstirka kvalitén har ett system
med prekvalificering av limpliga arbetsf6retag utarbetats
vid arkeologiska undersékningar som ska hjilpa linssty-
relsen att avgdra vem som fir gora utfora arkeologiska
undersokningar i varje lin enligt 10 §, KRFS 2017:1. Nir
uppdragsarkeologiska utférare kvalificerat sig har de ritt
att limna ett anbud pa de arkeologiska unders6kningar
som ldnsstyrelsen bestimt ska utféras. I KRFS 2018:6
framkommer att det stills omfattande krav pa under-
sokaren:

11 § Undersokaren ska vara limplig for att genomfora
undersékningen och ha tillging till den arkeologiska
kompetens som beh6vs samt ha behérighet att registrera
information i Riksantikvarieimbetets kulturmilj6register.
Endast de undersokare som lidnsstyrelsen finner vara limp-
liga far utfoéra undersokningar. Undersékarens lamplighet
bedoms utifrin:

I. organisation,

2. ekonomiska forhillanden och administrativa rutiner,

3. erfarenhet, vetenskaplig skicklighet och méluppfyl-

lelse av tidigare undersokningar,

4.interna system for kvalitetssikring och egenkontroll,

5.system for lingsiktig kunskapsuppbyggnad och

kommunikation,

6.rutiner for att uppritta, lagra och kvalitetssikra

dokumentationsmaterial,

7. rutiner for att hantera, forvara och konservera forn-

fynd, och

8.rutiner f6r att hantera upphovsrittsligt skyddade

bilder och texter. Undersokare som inte uppfyller krav

i forfattning om arbetsmiljé, milj6, mingfald, jaim-

stilldhet samt tillganglighet och i kollektivavtal om

arbetsvillkor eller har obetalda forfallna skulder kan

anses som olimpliga. Som en del av undersékarens

kompetens riknas de underkonsulter som engagerats
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t6r unders6kningen. Underkonsulter som ska registrera

i kulturmiljoregistret ska ha behérighet att gora detta.

I RAA:s Vigledning for tillimpning av Kulturmiljolagen.
Uppdragsarkeologi. Bedomning av undersékare och undersok-
ningsplan (2024) fortydligas ytterligare vad linsstyrelsen
ska utga frin nir de viljer undersokare. Foretaget/orga-
nisationen ska vara vil fungerande, stabil och langsiktig
for att £ utféra uppdrag. Ett sitt att ’bedéma om en
organisation ir limplig kan vara genom att jimféra hur
manga tillsvidareanstillda en unders6kare har i forhél-
lande till de som anstills tillfilligt inf6r ett sirskilt upp-
drag” (Riksantikvarieimbetet, 2024 d, s. 5). Ett annat sitt
att bedoma om det dr en vil fungerande organisation ir
att stilla krav pé att de bor "ha upparbetade kontakter med
samarbetspartners och underkonsulter, t.ex. laboratorier
som kan utfora olika typer av analyser och konservering”.
(byt ut till Riksantikvarieimbetet, 2024 d, s. 5). Vidare ska

linsstyrelsen dven bed6éma att foretagets/organisationens:

utrustning och de lokaler som anvinds 4r limpliga f6r
arkeologiskt arbete. Det avser ocksa teknisk utrustning
och programvaror som anvinds vid hantering av digital
information. Undersokarens lokaler bor vara anpassade for
hantering av arkeologiskt material, omhindertagande av
fynd sisom fyndtvitt och sirskilda utrymmen limpliga for
férvaring av fynd. For konservering krivs lokaler avsedda
for laboratorieverksamhet.

Riksantikvariedmbetet, 2024 d, s. 5-6
Samt att:

Undersokaren ska ha stabila ekonomiska férhillanden
och en god ekonomiférvaltning med en for verksamheten
anpassad redovisning. Taxesittning ska vara genomsiktlig
och konsekvent. Linsstyrelsen bor forvissa sig om att
undersokaren inte belastas av skatte- eller avgiftsskulder
eller hinder av nigon annan art.

Riksantikvarieambetet, 2024 d, s. 6

Vad det giller interna system for kvalitetssikring och
egenkontroll 4r ett allvarligt missférhallande "om undersé-
karen ertappas med vetenskaplig oredlighet, dvs. om fakta
om unders6kningen hittas pa, stjils eller kopieras utan att
killan omndmns eller att resultat forvrings eller analyseras
pa ett missvisande sitt.” (Riksantikvariedmbetet, 2024 d,
s.7). I vigledningen forklaras dven hur kvalitetssikringen
ska fungera:

Kvalitetssidkringssystemet bor dven omfatta rutiner for
att sikerstilla ett vetenskapligt arbetssitt i undersdkningen
och en vetenskaplig kvalitetssikring som kan garantera de
vetenskapliga frigestillningarnas kvalitet och relevans. Kva-
litetssdkring av en rapportering kan innebira att rapporter

och skrifter innan publicering lises av redaktér, extern lektor
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eller t.ex. publiceras i en publikation med s.k. referee-system.
Kvalitetssikringen innebir ocksi att undersékaren har rutiner
for uppféljning och utvirdering av undersdkningar i forhal-
lande till undersékningsplanen. Den undersékare som har ett
bristfilligt system for kvalitetssikring och egenkontroll eller
inte uppfyller de krav som angivits i férfragningsunderlaget
kan bedémas som mindre limplig att utféra arkeologiska
unders6kningar. Det dr mycket viktigt att resultat och
kunskap frin arkeologiska unders6kningar inte stannar hos
den enskilda undersékaren utan kommer kulturmiljévirden
och samhillet till del. Vid bedémning av kompetens ska
sarskilt beaktas om undersokaren har vil utvecklade system
och rutiner f6r lingsiktig kunskapsuppbyggnad och kom-
munikation. Unders6karens system for kommunikation kan
vara en kommunikationsplan som visar hur undersékaren
arbetar med kunskapsoverforing och kommunikation inom
kulturmiljévardssektorn och med andra grupper i samhillet.
Det kan exempelvis innebira att undersékaren publicerar
och ger ut skrifter som har en vidare spridning dn rapporter
vanligtvis har. Ett annat matt pd sidan kompetens ir i vilken
utstrickning foretagets personal deltar med foredrag pa kon-
ferenser inom Sverige och internationellt. Andra former av
kunskapséverforing kan vara att driva eller delta i projekt,
samarbeten eller nidtverk med andra institutioner. Den ling-
siktiga kunskapsuppbyggnaden kan exempelvis komma till
uttryck i vetenskapliga program eller egna forskningsprojekt.
Det kan ocksa vara ett lingsiktigt arbete tillsammans med
andra aktorer for att integrera resultaten fran arkeologiska
undersokningar i en regions kunskapsuppbyggnad. Aven
egen metodutveckling, huruvida man bedriver utveckling av
arkeologiska metoder, utveckling av datasystem och andra
tekniska hjilpmedel, rapport- och informationsutveckling
m.m., kan vara lingsiktig kunskapsuppbyggnad. Ett annat
viktigt kompetenskriterium kan vara undersokarens program
for utveckling av personalens kompetens. Undersokare som
inte aktivt soker kommunicera resultaten frin de under-
sokningar som utfors och inte satsar pd metodutveckling,
kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling kan ses som
mindre limpade att utfora arkeologiska unders6kningar.

Riksantikvariedmbetet, 2024 d, s. 7

Vi ser hir hur noga det ir vid arkeologiska underdkningar
att allt ska gér ritt till och det gar att se att det 4r mycket
annorlunda i jimférelse med 4 kap. KML. Férutom det
sé styr lansstyrelsen arkeologer hur underékningarna
ska gi till. Linsstyrelsen tar nimligen fram forfrigning-
sunderlaget dir de anger vilka krav som ska gilla for en
undersoknings genomférande och vilken "6vergripande
vetenskaplig inriktning” som ska gilla.

IRAA:s Vigledning om forfragningsunderlag, undersok-
ningsplan (2024) beskrivs anledningen vara att det vid en
arkeologisk undersokning ir “viktigt att relevanta fragor
stills som ér forankrade i aktuella kunskapsbehov” (Riks-

antikvariedmbetet, 2024 a, s. 10).
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En arkeologisk utredning och arkeologisk férundersékning
ir besluts- och planeringsunderlag, medan forskningsfrigor
och férmedling hér hemma i arkeologiska undersok-
ningar.”... Linsstyrelsen har en viktig uppgift i att finna ritt

ambitionsniva, dvs. den arkeologiska insatsens omfattning,

8. krav pa rapporteringens omfattning och utform-
ning,

9. krav pi omfattning och utformning av eventuell
térmedling av resultat,

10. krav pa undersokarens ekonomiska redovisning av

karaktir och prioriteringar.

Riksantikvariedmbetet, 2024 a, s. 9

Vidare: "For att kunna ge ett fullgott beslutsunderlag

behover utredningar och férundersdkningar utféras med

en hog ambitionsniva.” (Riksantikvarieimbetet, Vigled-

ning — forfragningsunderlag, undersékningsplan, 2024, s.

9). Det ir viktigt att "Bedémningen av fornlimningens

kunskapspotential maste dirfor alltid relateras till kun-

unders6kningen,

11 a) att dokumentationsmaterial i form av limningsin-
formation och skriftlig rapportering ska registreras
i Riksantikvariedmbetets kulturmiljoregister,

11 b) vilket offentligt arkiv som ska arkivera ovrigt
dokumentationsmaterial,

12. hur lidnsstyrelsens tillsyn och uppféljning av
unders6kningen kommer att ske, linsstyrelsen ska

dven ange handliggningstid f6r godkinnande av

skapsbehovet.” (Riksantikvarieimbetet, 2024 a, s. 8.

Denna sammanvigning ligger sedan till grund f6r lins-
styrelsens val av vetenskaplig inriktning for den aktuella
undersokningen. Exempelvis kan den vetenskapliga
inriktningen vara att unders6kningen fokuseras pi en
viss kronologisk period, en limningstyp, ett tema eller ett
problemomrade. Nir linsstyrelsen viljer inriktning bér den
ta hjilp av aktuella kunskapsunderlag och ett av linssty-
relsen framtaget handlingsprogram eller strategi f6r den
uppdragsarkeologiska verksamheten i linet eller regionen.”

Riksantikvariedmbetet, 2024 a, s. 10

rapporteringens olika delar,

13. att som villkor for tilldelning av undersékning
giller att dokumentations-materialet och all rap-
portering far tillgingliggéras och méingfaldigas av
staten med licensen Creative Commons Attribution
4.0 International Public License som ir oversatt
till svenska; Creative Commons Erkinnande 4.0
Internationella Publika Licens (Publik Licens 4.0).
Detta villkor giller inte Lantmateriets kartor och
Sjofartsverkets sjokort, och

14. sista dag for inlimnande av undersdkningsplanen

och hur inlimnande ska ske.

I17Allminna rdd” i KRFS 2018:6. fortydligas vad som
linsstyrelsen ska ha med i forfragningsunderlaget:

16 § Forfrigningsunderlaget ska innehalla:

1.

en beskrivning av undersékningen enligt 16 §,

Det ir hir mycket noggrant beskrivet och skillnaden med
4 kap. KML idr uppenbar, vilket forstirks ytterligare av

kraven som stills pi den férkvalificerade undersékarens

anbud som ska innefatta en unders6kningsplan som enligt

KRFS 2017:117 § ska innehalla:

2. vid anbudsférfarande, krav pi uppgifter om unders6-
karens limplighet enligt 11 §,

3. krav pd undersokningsplanen enligt 17 §, och
information om anbudsutvirdering enligt 18 § nir det
ir tillimpligt. 16 § Beskrivningen av unders6kningen
ska ange

1. fornlimningens beteckning i Riksantikvarieimbe-
tets kulturmiljéregister om sidan finns alternativt
en tillfillig bendmning, limningstyp samt fornldm-
ningens datering. Vid arkeologisk utredning anges
fornlimningsmilj6 eller landskapsavsnitt,

2. undersokningens geografiska position och utbred-
ning pa marken, sj6- eller havsbotten i form av
digitala geometrier eller en karta enligt nationellt
geografiskt referenssystem SWEREF 99 TM,

3. enkort redogérelse for arbetsforetaget och tidigare
unders6kningar inom omradet,
undersokningens syfte, ambitionsnivd och mélgrupper,

5. tidplan f6r undersckningens filtarbete och rappor-
tering,

6. forutsittningar f6r undersdkningen
krav pa hur eventuella fynd ska samlas in och kon-

s€rveras,
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1. forslag pa eventuella vetenskapliga fragestillningar,

2. forslag pi metoder, analyser samt yta och volym,

3. en fyndstrategi med en bedémning av det forvintade
fyndmaterialet, en beskrivning av de metoder som avses
anvindas for fyndinsamling och fyndhantering samt en
motivering for tillvaratagande och selektion av fynd och
tor urval till konservering och uppgift om vem som ska
konservera fynden, vid behov,

4. en strategi for rapporteringens omfattning och utform-
ning,

5. enredogorelse for vilket dokumentationsmaterial som
kommer att upprittas och levereras till offentligt arkiv
enligt 16 § 11, KRFS 2017:1 5

6. forslag pa eventuell formedling av resultaten,

7. en redovisning av kompetens och erfarenhet for perso-
ner i arbetsledande stillning och eventuella specialister,

8. en beskrivning av hur undersékarens interna system for
kvalitetssikring och egenkontroll kommer att tillimpas
tor undersokningens samtliga moment,

9. en kostnadsberikning som anger den samlade kost-
naden i timmar och timkostnad utifrin specificerade
kostnadsslag,

10. tidplan,

KAPITEL 8



11. uppgift om unders6kningsplanens giltighetstid, och

12. samtycke frin upphovsminnen till att dokumentations-
materialet och all rapportering far tillgingliggéras och
miéngfaldigas av staten enligt 16 § 13. Vid ett anbuds-
forfarande, ska — om inte intresseanmilan skickats in
enligt 10 § — uppgifter om undersékaren enligt 11 §

bifogas undersékningsplanen.

I punkt 3 ndmns att man ska ge "uppgift om vem som ska
konservera fynden, s med andra ord 4r konserveringen
mer reglerad i 2 kap ir i 4 kap. KML. I KRFS 2017:1
punkt 7 avseende redovisning av kompetens och erfaren-
het f6r personer i arbetsledande stillning och eventuella
specialister si fortydligas vad som avses i vigledningen
Uppdragsarkeologi: bedomning av undersokare och under-
sokningsplan (2024). Det framgar hir att:

Det ir personalens sammansittning av olika kompetenser
som avgdr vilka undersékningar undersdkaren har forut-
sittningar att utfora. Undersokningar av komplexa forn-
limningar stiller hoga krav pa arkeologernas kompetens. I
andra fall kan sirskild specialistkompetens, t.ex. osteologi
eller makrofossilanalys vara avgorande. Linsstyrelsen ska
bedéma om undersokaren har erforderlig kompetens for
den aktuella undersokningen, avseende bade utbildning och
erfarenhet. Utbildningskrav for den arkeologiska personalen
innebir grundexamen med inriktning pa arkeologi, minst
motsvarande fil.kand. med 9o hogskolepoing i arkeologi,
alternativt 6o poing enligt det gamla systemet. For personal
i arbetsledande stillning krivs méngérig erfarenhet av arke-
ologiska undersékningar samt dokumenterad vetenskaplig
kompetens, girna i form av publicerade vetenskapliga
artiklar eller motsvarande. For arbetsledare 4r erfarenhet
av projektledning eller projektledarutbildning synnerligen
virdefullt. De medverkande arkeologerna bér ha en férméga
att vetenskapligt behandla ett killmaterial samt god f6r-
madga att utrycka sig i skrift. Sarskilt viktig dr den ansvariga
arkeologens erfarenhet av rapportering, publicering och
kunskapsoverforing av resultat frin underskningar. Aven
ovrig personal involverade i ett projekt bor redovisas med
avseende pé utbildning och erfarenhet. Det ir viktigt att
linsstyrelsen formulerar en kravprofil i férfragningsunderla-
get som med kvantifierade matt beskriver vilken erfarenhet
den ansvariga arkeologen och 6vrig filtpersonal anses
behova ha for att kunna genomféra den planerade under-
sokningen med god vetenskaplig kvalitet. Exempel pa matt
kan vara antal undersokningar av en viss fornlimningstyp
eller antal publicerade vetenskapliga artiklar. Det dr limpligt
att linsstyrelsens bedomning av personalens kompetens
baseras pd hur vil personalen motsvarar kravprofilen.

Riksantikvariedmbetet, 2024 d, s. 9-10
Vi ser hir att det i princip stélls krav pi att arkeologerna

deltar &r EQF 6 och att den ledande arkeologen helst ska

ha forskarutbildning. Ovan resonemang visar varfor det

151

inte finns behov av "certifiering” av arkeologer. Reglerna
ar redan mycket rigida.

Nir det kommer till konservering och konservatorer
som regleras av 2 kap. KML si har ansvaret for runstenvar-
den flyttats frin RAA ll linsstyrelserna som numera upp-
handlar denna tjinst eller kommunala museer. Det handlar
om "dterkommande behov av konserveringstjinster av
ristad sten till exempel runstenar, milstolpar, liljestenar,
gravstenar, hillristningar, bildstenar och minnesmarken,
det vill siga objekt som huvudsakligen omfattas av 2 kap.
KML.”I upphandlingsunderlaget stir det att:

Att konservera innebir att med minsta mojliga tekniska dtgird
sikerstilla att objektens tekniska och antikvariska status vid-
makthalls. Minsta majliga 4tgird pa objektet ska alltid efter-
strivas for att undvika att objektet fordndras 6ver tid. Syftet
med upphandlingen dr att teckna ramavtal med leverantorer
for dels bedémning av bevarandestatus samt upprittande av
atgdrdsprogram och dels genomforande av praktiska virdin-
satser sisom rengdring, milning et cetera. Genom gemensam
upphandling f6r denna typ av tjinster 4r forhoppningen att
linsstyrelserna kan fi en effektivare forvaltning och en mer

enhetlig hantering av denna typ av drenden i landet.

Hiir stills det dven krav pd "leverantér” som ska ha "till-
ricklig kapacitet, formaga och erfarenhet att fullgéra det
efterfrigade uppdraget.” som handlar om Teknisk och
yrkesmissig kapacitet:

Anbudsgivaren ska ha teknisk férméiga, kompetens och
kapacitet for att utféra uppdraget. Anbudsgivare ska
pd anmodan kunna visa detta genom att beskriva det
anbudsgivande foretagets och eventuell underleverantdrs
personalresurser och serviceorganisation. Anbudsgivare ska
kunna utféra Konditionsbedémning samt restaurering och
konservering av stenobjekt.

Ska ha dokumenterad erfarenhet inom omridet ha
kompetens inom omridet ha kapacitet och resurser (orga-
nisation) for att utfora uppdraget. Linsstyrelsen avgdr om
det anbudsgivande foretaget anses inneha tillricklig teknisk

och yrkesmissig kapacitet.

Verifieringen skedde genom tva referensuppdrag ha ett
kvalitetsledningssystem och arbeta systematiskt med
kvalitetssikring och miljéledning. Vad det giller kom-
petensen sa ska konsult som ér aktuella for uppdraget:

1. vara utbildad stenkonservator med god kunskap om
stenmaterial, lagningar och nedbrytning

2. ha minst 24 minaders dokumenterad erfarenhet av att
sjalvstindigt producera konditionsbedémningar och
itgirdsprogram.

3. forstd, tala och skriva god svenska samt kunna doku-
mentera pd ett tydligt och tillgingligt sitt

4. ha god uppdaterad kinnedom om och erfarenhet av eta-
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blerade, vilkinda och beprévade material och metoder
inom stenkonserveringsomridet

Lédnsstyrelsen Vastra Goétaland. Upphandlingsdokument
2021-04-15. Upphandling Konditionsbeddmning samt
restaurering och konservering av stenobjekt 435-13277-
2021

Arkeologernas professionella organisationer
De svenska arkeologerna har inte en professionell
branschorganisation som enar dem utan flera. De dr his-
toriskt starkt férankrade vid universiteten, pd linsstyrel-
serna, linsmuseerna, RAA och Historiska museet. Det var
den forsta gruppen inom kulturarvssektorn som bérjade
professionaliseras och var dé oftast musieanknutna. Till
en borjan var arkeologer med i Svenska Fornminnesfor-
eningen och dess lokalféreningar. Det var och ir ideella
féreningar som syftar till att stodja "historisk forskning
och kulturminnesvird”. Féreningen forvaltar och delar
dven ut medaljer, stipendier och priser. Idag arbetar den
storsta gruppen arkeologer inom "Arkeologerna” som ir
en del av myndigheten Statens historiska museer som
verkar olika regioner med cirka 100 st. fristdende arke-
ologikonsulter.

1 Uppdragsarkeologi i tiden. Betinkande av Upp-
dragsarkeologiutredningen (SOU 2005:80) framholls att
det skulle vara positivt for verksamheten om “yrkes-
verksamma arkeologer skulle vilja att sjdlva bilda en
branschorganisation med regler och kontroll av perso-
ner/institutioner, som deltar i den uppdragsarkeologiska
verksamheten”.

Det finns en internationell gruppering som svenska
arkeologer kan vara knutna till: European Association of
Archaeologists (EAA) samt de Svenska arkeologiska samfundet,
som dr en sammanslutning for yrkesverksamma arkeolo-
ger, Museiarkeologiska branschorganisationen (M-ark) och
Sveriges Uppdragsarkeologiska Branschorganisation (SUBo).

Svenska Arkeologiska Samfundet arbetar for att forena
aktiva arkeologer i Sverige och skapa en plattform dir
representanter fran filtets olika grenar kan métas. Dess
viktigaste uppgifter dr att fora en levande diskussion om
arkeologins forutsittningar, praxis, utveckling och framtid
och skapa olika typer av forum f6r dessa samtal.

M-ark dr de regionala och kommunala museerna
branschorganisation inom museiarkeologi:

"Virt syfte dr att stodja vara medlemmar i sitt arbete
med att utveckla, bygga upp och kommunicera arkeologisk
kunskap som bidrar till samhillsrelevans.” (Museiarkeolo-
giska branschorganisationen, himtad 2024-11-05)

SUBo:s mél dr: "att frimja svensk uppdragsarkeologi
och medlemmarnas villkor f6r att bedriva uppdragsarke-
ologi” och vidare 4r deras "vision att verka for likvirdiga
villkor f6r uppdragsarkeologin i hela landet. For att upp-
fylla syftet arbetar foreningen med att:

* kommunicera med myndigheter, uppdragsgivare, all-
minhet och forskare

* informera om branschens verksamhet

*  besvara remisser

*  verka f6r enhetliga forutsittningar f6r uppdragsarkeo-
login i landet

* ta fram etiska regler for medlemsf6retag och deras
anstillda

* arbeta med kvalitetsfrigor och verka for att medlem-
marna hiller en jamn och hog kvalitet pé sin arkeolo-
giska uppdragsverksamhet

* verka for att medlemmarna sprider en positiv bild
av uppdragsarkeologin, genom att synas i media och
forespraka uppdragsarkeologins samhillsnytta

Oom oss | SUBo -Sveriges uppdragsarkeologiska
branschorganisation, hamtad 2024-11-05

s, Arkitekten

Arkitekten dr inte ett reglerat yrke i Sverige, vilket det
ir i flera europeiska linder. Vem som helst kan silunda
kalla sig for arkitekt i Sverige. Det finns ddremot ett
starkt yrkesférbund, Sveriges arkitekter, som styr ver
vissa yrkestitlar och fungerar som en kvalitetssikring.
Forbundet har 6ver 14 coo medlemmar.

En annan kvalitetsstimpel dr att arkitektutbildningen
i Sverige leder till en yrkesexamen, Arkitektexamen, efter
fem ar (EQF 7). Arkitektutbildning finns pi Chalmers
tekniska hogskola, Kungl. Tekniska hogskolan, Lunds
universitet och Umea universitet. Att det finns en yrkes-
examen borgar f6r kvalitet och skapar en form av frivillig
reglering (se avsnitt 5.2.1) Genom den ska det vara mojligt
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att verka i andra lander i Europa och bli erkind ddr som
arkitekt, dir det ofta finns regleringar. Arkitektyrket ar
namligen identifierad i yrkeskvalifikationsdirektivet som
gor att det kan regleras. I Sverige dr det Universitets-
och hogskoleradet som avgér om arkitekter som erhallit
utbildning i ett annat land motsvarar de krav som stills
hir innan ansékan om medlemskap i Sveriges Arkitekter.

Sveriges arkitekters skyddade yrkes- och medlemstitlar
ar: Arkitekt SAR/MSA, Landskapsarkitekt LAR/MSA,
Arkitekt SIR/MSA och Planeringsarkitekt FPR/IMSA.
For att fa en yrkestitel behover man vara medlem i Sveriges
Arkitekter och ha en examen fran arkitektutbildningen
(bade kandidat- och masterexamen, yrkesexamen eller

KAPITEL 8


https://m-ark.se/
https://m-ark.se/
https://m-ark.se/
https://www.uppdragsarkeologi.se/styrelse/
https://www.uppdragsarkeologi.se/styrelse/
file:///C:\Users\hsg\AppData\Local\Microsoft\Olk\Attachments\ooa-d757b354-cf8b-41c6-bd85-28e0d9cb9975\7870cd62fa1843ec595ffd36b36576359ceb1aaaeb86f4d689459410f78ec3de\yrken%20rapporten.docx%22%20\l%20%22_Toc153529098

motsvarande) och efter examen ska arkitekten ha minst
tva drs yrkeserfarenhet, som maste vara férvirvad inom EU.
Sadan yrkespraktik ska bedrivas under tillsyn av en person
eller ett organ godkind av ursprungsmedlemsstatens beho-
riga myndighet. Det 4r ocksa ursprungsmedlemsstatens
behoriga myndighet som utvirderar yrkespraktiken. Det
gar soka titeln om man kan visa att man genom kombina-
tion av annan akademisk utbildning och yrkesverksamhet
forvirvat motsvarande kompetens. (https://www.arkitekt.
se/medlem/dina-formaner/yrkes-och-medlemstitlar/
anvisningar-for-ansokan-om-yrkestitel-examen/, himtad
2025-01-07). Dessa omstindigheter innebir att arkitektens
verksamhet dr atminstone delvis reglerad, dven om arkitekt
i sig inte dr en skyddad titel.

I Sverige har arkitekterna som grupp inte alltid visat sa
stort intresse for kulturarvssektorn, aven om de alltid har
verkat hir. Det finns sedan linge en ettirig utbildning pa
Kungliga Konsthdgskolan i restaureringskonst som varit
ledande for de som ir intresserade av frigorna. Statens fast-
ighetsverk ser girna att arkitekter som ansoker om att arbeta
som slottsarkitekt eller husarkitekt har gtt den utbildningen.
Det ir dock inget krav. Manga av dem som gitt utbildningen
ar aven ofta medlemmar i Sillskapet for restaureringskonst.
Dessa arkitekter har ofta betraktats som specialiserade arki-
tekter. 1 Agera — en handlingsplan for Sveriges arkitekters arbete
med kulturmiljo (2023, s. 7) framstills det som att:

I'yrkespraktiken kan man sirskilja tva inriktningar: klassisk
restaurering av utpekade miljoer av sirskild kulturhistorisk
betydelse, som till exempel byggnadsminnen eller natur- och
kulturreservat, samt det bredare begreppet som omfattar all
térindring av var byggda miljo. Den generella kompetensen
att virdera och arbeta med kulturmiljén bor ingd i en grund-
utbildning. For att hantera miljéer med sirskilt utpekade

virden krivs ytterligare kompetens eller erfarenhet.

Ovanstiende skrift dr resultatet av arkitekternas okade
intresse for kulturarvssektorn. Sveriges arkitekter instiftade
2020 ett kulturmiljérad som verkade fram till 2023 f6r att
utreda hur deras arbetsinsatser skulle bli mer sjilvklara i kul-
turarvssektorn. Tva av mélen var att skapa en “forvaltnings-
arkitekt” och att se till att det finns kompetensutveckling att
tillgd f6r dem som vill varda byggnader och milj6er. Sveriges
arkitekter ser det som “en stor forindring — ett atertagande
av kompetens och initiativ men ocksi innovation av nya
arbetssitt eller verksamhetsomréaden.” Agera — en handlings-
plan for Sveriges arkitekters arbete med kulturmiljo (2023), s. 6.

Vir formaga att skapa, forddla och férnya arkitektur i
befintlig miljé avgor var framtida arbetsmarknad.

Emina Kovacic Styrelseordférande Sveriges

Arkitekter, Mars 2023 Agera! - en handlingsplan f6r
kulturmiljéarbete - Sveriges Arkitekter hamtad 2025-
01-07

Sveriges arkitekter har ménga olika verktyg att arbeta med i
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form av handbécker, handledningar om hur byggprocessen
gér till och standardavtal som AMA. Arkitektens handbok it
framtagen bade f6r arkitekter och f6r ”alla andra i byggpro-
cessen, som tekniska konsulter, ingenjorer, forvaltare och
andra som upprittar, tolkar eller kommer i kontakt med
ritningar och andra byggbeskrivning”. Den ir ett praktiskt
hjalpmedel for arkitekterna nér de arbetar i planeringen, med
byggandet och férvaltandet. Den innehéller basfakta som
arkitekten beh6ver och dr systematiserad och illustrerad pé ett
sdtt som dr enkelt att f6lja med tydliga begreppsforklaringar.
Liknande handbocker finns inte for konservatorer. Arki-
tekterna har avgorande kompetenser inom kunskapsfilten
inom konserveringsrosen, men ér inte utbildade i att hantera
kulturarv eller bevarande, om de inte gér vidareutbildningar.

8.3.1. Arkitektens professionella organisationer
Sveriges arkitekter samlar drygt 9o procent av de
yrkesverksamma inom arkitektur, inredningsarkitekter,
landskapsarkitektur och fysisk planering och ér bide en
branschorganisation och ett fackférbund. Storleken gor
férbundet starkt och gor att de kan driva gemensamma
fragor for arkitekterna hela vigen fran studietiden och
genom yrkeslivet. De ser 6ver arkitekternas arbetsvillkor
och driver gemensamma intressen.

1 Europa finns Architect’s Council of Europe (ACE) som
samlar en halv miljon arkitekter (545,000) i Europa och
som Sverige arkitekter dven 4r en del av.

The Architects’ Council of Europe (ACE) is the repre-
sentative organisation for the architectural profession at
European level: it aspires to speak with a single voice on its
behalf in order to achieve its aims. Its growing membership
currently consists of 52 Member Organisations, which
are the regulatory and professional representative bodies
in all European Union (EU) Member States, Accession
Countries, the UK, Switzerland and Norway, and 6 Obser-
vers Members -Serbia, Ukraine, Montenegro, Republic of
North Macedonia, Republic of Kosovo, Republic of Mol-
dova. Through them, the ACE represents the interests of

over half a million architects from 36 countries in Europe.

ACE’s Mission is to

* influence, through advocacy, EU legislation & policies
that impact on our strategic priorities;

* be an influential and valued source of authoritative
information for the architectural profession in Europe;

* act as the unified voice of the architectural profession
in the European institutions;

*  be an effectively networked representative body for EU
architects and practices;

*  create an enabling practice and regulatory environment
for architects & practices;

* demonstrate the role of architects in creating a truly
competitive, enriching and sustainable Europe.

Missions & values: ACE, hamtad 2024-11-07
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https://www.arkitekt.se/medlem/dina-formaner/yrkes-och-medlemstitlar/anvisningar-for-ansokan-om-yrkestitel-examen/
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https://www.ace-cae.eu/about-us/missions-values/

Ett av deras mal ar att standardisera vilka som fir kalla
sig for arkitekter i Europa:

The ACE’s policy is to promote the internationally establis-
hed standard (5 years study plus two years practical expe-
rience) as the minimum standard access to the architectural
profession in Europe.

work groups: ACE, hamtad 2024-11-07

Se dven Ace Policy Position 2016 Regulation Of Architects
ddr det stir att man anser att reglering av arkitekterna dr
viktigt for att sikerstilla kvalitén:

ACE considers that the regulation of architects is necessary
to ensure a quality built environment and protection of
Europe’s unique architectural/open heritage.

ACE_MANIFESTO_7_REGULATION_2016_EN.pdf, hdmtad 2024-11-
07

s.. Antikvarien

Foremals- byggnads- och bebyggelseantikvarien dr en
svensk yrkesgrupp vars yrkesidentiteten har byggts upp
sedan utbildningen i kulturvird pa Géteborgs univer-
sitet skapades i slutet av 1970-talet (se dven avsnitt 2.8).
Antikvarierna arbetar idag, férutom pa myndigheter,
inom Svenska kyrkan och linsmuseerna, i hog grad som
konsulter, och dr ofta sakkunniga avseende kulturvirden
(KUL). Genom sakkunnigrollen bevakar de varsamhets-
kravet och férbundet mot forvanskning i byggprojekt
enligt PBL (se avsnitt 5.6.1). De dgnar sig dven it att
projektera dtgirder, ibland dven konservering och som
vi sett si handldgger de dven konservatorsatgirder pa
linsstyrelserna samt medverkar som antikvarisk expert
nir konservering utférs i kyrkorna. I det hir projektet
anser vi att det inte dr limpligt.

Antikvarier har funnits i Sverige sedan 1600-talet,
men de var under dldre tid en tjinstetitel som innehades
av en forskare som édgnade sig at dmnen inom fornvérd/
kulturminnesvérd och under stora delar av 19oo-talet en
tjdnstetitel. Dagens yrke har inte har nigon motsvarig-
het internationellt, men paminner om tjinstemin oftast
knutna till myndigheter eller museer och 4r experter inom
omréidet inom konsthistoria, arkeologi etc. De forskar
om objekten och virderar dem utifrin sin expertis inom
"Humaniora och kulturvetenskap” och i konserveringsro-
sen och forvintas ofta vara disputerade (EQF 8). Det finns
dven projekterande drag hos antikvarien som paminner
om det som restaureringsarkitekter utfor i andra linder.
De svenska antikvarierna var under stora delar av frimst
1900-talet tjinstemin som verkade inom RAA och pi
linsmuseerna och sedan 1976 dven pd linsstyrelserna.
Antikvarier var innan utbildningen kom till pa Goteborgs
universitet utbildade i de s.k.’traditionella museidimnena”;
arkeologi, konsthistoria och etnologi och sig sig linge som
“museiman’. Den privata marknaden f6r antikvariska tjins-
ter uppstod forst pa 1980-talet och har sedan dess vixt
samtidigt har antikvarie blivit ett yrke.

Professionaliseringen ledde till att yrkesrollen for-
dndrades. Sedan antikvarieutbildningarna tillkommit har
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betydelsen av att ha disputerat i ndgot av museidmnena
tor att bli antikvarie i stort sett forsvunnit. Idag ricker
det oftast med en examen pé kandidatnivé, dvs. EQF
6 som ir nivin som behovs for att bli KUL-certifierad
enligt PBL (se avsnitt 5.6.1). I enkiten framkommer
det att 26 % av antikvarierna som verkar inom Svenska
kyrkan har en master men. endast en av de tillfrigade
ir disputerad.

Genom professionaliseringen pd 19oo-talet, har anti-
kvariens amneskunskaper inom t.ex. konsthistoria minskat
i betydelse. Utbildningsnivin kan komma att h6jas om fler
antikvarier gir masterutbildningarna. Pi arbetsmarknaden,
exempelvis pa linsstyrelserna, stills dock sillan sidana krav.
Fa verksamma antikvarier som arbetar med kyrkligt kultur-
arv i praktiken dr idag disputerade, som de ofta var under en
stor del av 19oo-talet, vilket bekriftas av enkiten, dir endast
en dr disputerad. Yrket handlar silunda om att fungera som
en generalist snarare dn specialist. Antikvarien ut6var delar
av den kompetensen som dven arkitekten, arkitektur- och
konsthistorikern och konservatorn dger. Det innebir inte
att de dger exakt samma kompetens eller kunskapsniva
enligt EQF skalan som en konsthistoriker, konservator eller
arkitekt. I utbildningen ingar vid en jimforelse i mindre
grad utbildning i naturvetenskap, konserveringsmetoder,
arkitektur och konsthistoria (se Bilaga I). Det ér orsaken
till att de inte kan anses dga kompetens for att projektera
konservatorsitgirder om de inte gitt en vidareutbildning i
konservering och fatt en verifierad kompetens inom omré-
det. En siadan finns idag inte i Sverige. I jimforelse med
konservatorn dr de ddremot en form av bredare generalister
med mer kunskap om landskap och bebyggelse, lagstiftning
och kulturhistoriska perspektiv, lagstiftning, kulturmiljéns
roll i samhallet och riksintressena etc. I enkiten framkom-
mer det att konservatorer inte dr lika kunniga.

Antikvariernas utbildning, om de gitt antikvarie-
utbildningarna pd GU och Uppsala universitet, innefattar
ddremot knappt nigon naturvetenskap, konst/estetik eller
hantverk pi samma nivd som konservatorer eller hant-
verkare. De far dock en insikt i hur det fungerar pa ett
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Figur 58

Vilken utbildning har du? Du kan védlja flera alternativ och specificera garna i

nedan fritextfalt.

Universitetsutbildning
motsvarande fil. kand.

Universitetsutbildning
masterniva

Disputerad

Arkitektutbildning

Ingenjorsutbildning

Studerande

Hantverksutbildning

Konstutbildning

Gymnasieutbildning

Utbildning sakkunnig
avseende kulturvérden
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Antikvariernas utbildning som svarat p& enkdten. Den stdérsta andelen har en fil kand., dvs nidstan 73 %, ndstan 26 % har

en master och endast 1,6 %, dvs. en person ar disputerad.

oversiktligt vis och erhaller teknikhistoriska kunskaper
(se bilaga 1). Antikvarien kan givetvis ha erhallit sddana
kompetenser pi annat hall 4n genom antikvarieutbild-
ningen, men det dr inget man kan utg ifrin utan att det
ir verifierat pa nigot vis.

Ovan resonemang bekriftas av RAA:s vigledning
for "antikvarisk medverkan” (2014-o1-08) utifrin KML.
Hir framhaller de att kompetenskravet pi den antikva-
riske experten dr akademisk examen med "traditionella

museidgmnen” eller utbildning med bebyggelseantikvarisk
inriktning och att "kompletterande utbildning i restaure-
ring dr av stort virde”. Det innebdr i praktiken minst en
kandidatexamen. Vidare anser RAA att den antikvariska
experten dven ska vara insatt i lagstiftningen, 4ga erfaren-
het av antikvarisk medverkan, insatt i projekterings- och
byggprocesser och kunna "byggnadsvird”, vilket definieras
som byggnadsteknik, material och metoder. Det senare
ligger inom konserveringsrosens kunskapsfilt; material
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Figur 59

Konserveringsarbeten som en del av stérre byggprojekt. Upplever du att du har
kunskap om relevant lagstiftning som berdr byggprocessen?

Antikvarie/bebyggelseantikvarie/
byggnadsantikvarie

Konservator
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
I 1Inget av ovanstdende alternativ B Ja Nej Delvis, vanligen
specificera

Det ar betydligt fler antikvarier som ar insatta i lagstiftningen som berdr byggprocessen. Den allra stdrsta delen har
svarat &tminstone delvis ja (mdrk- och 1ljusbld), varav 60 % till fullo inst&mmer i att de har kunskap (mdrkbld). Vvad géller
konservatorerna &r det 45 % som inte &ger kunskap (gult) och 32 % som svarat jag (mdérkbl&). De gréna &r inte insatta.

och teknik. Sammantaget torde det motsvara det som
antikvarien ldr sig i sin praktik.

Antikvarien i Sverige ersitter pa ett vis konsthistori-
kernas roll internationellt och dger silunda 6verlappande
kunskap med konservatorn och arkitekten. Deras roll i
forhillande till dem ir forenklat att dokumentera och
virdera kulturvirden och dgnar sig dven at projektering.
Fragan dr var skiljelinjerna mellan de olika yrkena bor
ga? I projektets enkit och i exemplen framkommer att
idet dr antikvarier som ofta agerar kvalitetssikrare nir
det kommer till konservering, skriver dtgardsprogram for
konservering och bedémer konservering pa linsstyrelsen
eller som antikvariskt medverkande. Det ir ett problem
fran kvalitetssikringssynpunkt, eftersom de saknar sak-
kunskap inom konserveringens alla kunskapsomriden
motsvarande EQF 7 (se konserveringsrosen, kap. 7).
Men kravet for att leda konservering ir enligt E.C.C.O.
EQF 7 eller motsvarande som NKF-S star for, vilket
innefattar kompetenser och firdigheter som antikvarien
inte dger i den kunskapssnivd som krivs. Projektering
av konservering inbegriper utférande av tester pi sjilva
objekten, anpassning av metoderna och materialen, vilket
kriver kunskap i kemi etc., vilket inte ingar i antikvariens
utbildning.

SBA (Sveriges byggnadsantikvarier) har upprittat en
kvalitetsgrupp som arbetar med att hjélpa till och tolka
vad en antikvarie fir och bor gora etiskt. Dessa finns i de
Etiska riktlinjerna for medlemmar i Sveriges praktiserande
byggnadsantikvarier (forsta gingen 2004 och reviderade
2009, se dven avsnitt 5.7). Hir stir det att varje enskild
medlem ska verka for att de etiska riktlinjer £5ljs som i
huvudsak avser:
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Ansvar fér kulturarvet

En byggnadsantikvarie ska virna kulturarvet

I sin verksamhet ska medlemmen, utifrin praxis och de
krav som finns i lag, arbeta for att pa bésta sitt tillvarata en
byggnads eller milj6s kulturhistoriska virden.

Beslut ska alltid vara villgrundade

Innan en medlem limnar rid, utlitanden eller tillstind till
dtgirder ska han eller hon se till att ha tillricklig kunskap
om det aktuella objektet och dess forutsittningar. Detta
for att kunna gora vilgrundade och korrekta bedémningar.
Kunskap om kulturarvet ska dokumenteras och goras
tillginglig

En medlem som étar sig ett uppdrag ska se till att dtgirder
och iakttagelser som ér av betydelse f6r kunskapen om och
det framtida skyddet av det aktuella objektet dokumenteras.
Medlemmen ska verka fér att detta material gérs tillging-

ligt for kollegor och allménhet.

Ansvar mot uppdragsgivare

Tydlig rollférdelning.

Medlemmen ska till uppdragsgivaren tydligt redovisa vilken
roll han eller hon har i uppdraget. Sarskilt viktigt dr det om
medlemmen har flera roller i ett projekt.

Uppdrag ska ha en rimlig omfattning

Medlemmen ska inte betunga uppdragsgivaren med kostna-
der f6r arbeten som inte dr motiverade for att kunna utféra
uppdraget.

Krav ska vara vilgrundade

I ett kontrolluppdrag ska medlemmen varken stilla ligre
eller hogre krav dn vad som har std i lag och praxis. Han
eller hon kan dock rekommendera atgirder som i sig inte
kan krivas med st6d i lagen.

Etiska riktlinjerna f6ér medlemmar i Sveriges
praktiserande byggnadsantikvarier, férsta gdngen 2004
och reviderade 2009

KAPITEL 8



Forutom opartiskhet vid kontroll och ridgivning och
vidmakthallande av kunskap ska antikvarien inte utféra
uppdrag utanfor sitt kompetensomride dir han eller hon
inte har tillricklig kanskap (Etiska riktlinjerna for med-
lemmar i Sveriges praktiserande byggnadsantikvarier utkom
forsta gdngen 2004 och reviderades 2009). Fragan dr vad det
senare betyder nir det kommer till konservering? I det hir
projektet framhalls att deras kompetens inte ricker for att
gora detta. Vidare sa hinder det dven att samma antikvarie
har rollen som medverkande expert avseende KIML, pro-
jekterar atgirder, och dr sakkunniga avseende kulturvirden
avseende PBL. Det torde vara for ménga roller samtidigt.

84.1 Antikvariernas professionella organisationer
Antikvarierna har inte lika starka professionella organi-
sationer som konservatorn och arkitekten och de ir inte
forankrade internationellt pga. att motsvarande yrke inte
finns pd samma sitt i andra linder. I Sverige finns SPBA
(Sveriges praktiserande byggnadsantikvarier). SPBA vill
vara den rikstickande yrkesforening for byggnadsantikvarier,
vars syfte dr att verka for goda forutsittningar f6r med-
lemmarnas yrkesutévning och yrkesutveckling samt lyfta
betydelsen av kvalificerad antikvarisk kunskap i samhillet.
Foreningen ska ocksé fungera som en plattform f6r viktiga
fragor inom det byggnadsantikvariska filtet. Den har dock
ganska fi medlemmar, cirka 100 st. Sannolikt finns det
minst fem ginger s manga antikvarier i Sverige.

Antikvarierna ir dven engagerade i ICOMOS Sverige
(International Council on Monuments and Sites), lins-
museernas samarbetsrad, Byggnadsvardsféreningen och
BARK (Byggnadsantikvarisk Regional Krets). ICOMOS
ir en virldsomspinnande organisation for alla inom kul-
turarvssektorn. Det finns fler internationella organisatio-
ner f6r museer, men det har mycket liten paverkan pi den
svenska situationen. Byggnadsvardsforeningen beskriver
sig som oberoende och ideell miljéorganisation som har
funnits sedan 1975 och samlar antikvarier, arkitekter, bygg-
hantverkare och andra intresserade:

Vi arbetar for skydda, virda och bevara byggnader och
bebyggelsemiljoer fran alla tider. Det gér vi genom opini-
onsbildning, och kunskapsspridning av beprévad byggnads-

teknik och hallbart byggande.
Vi ska:
* verka for att byggnader och bebyggelsemiljoer fran alla
tider skyddas, virdas och bevaras
* frimja utbildning och forskning om den éldre bebyggel-
sens speciella forutsittningar och historia
* skapa opinion i frigor om byggnadsvard och byggnads-
kultur i samhillsdebatt och miljépolitik
* halla kunskapen om ildre, beprévad byggnadsteknik
levande frimja god kvalitet i nutida planering och
bebyggelse
* samarbeta med sammanslutningar och enskilda som har
intresse for byggnadsvird och byggnadskultur
* utveckla internationella kontakter pa byggnadsvirdsom-
ridet
Féreningen - Svenska Byggnadsvardsféreningen, hamtad
2024-11-10
Foreningen samlar sektorn under begreppet byggnadsvérd
som inte anvinds av konservatorer i sidan hog grad.
BARK ir en forening for de 24 linsmuseerna som
bedriver byggnadsantikvarisk verksamhet inom Sveriges
regioner. Den strivar efter samverkan for att stirka den
byggandsantikvariska kompetens regionalt.

Malsittningen ar:

* Att frimja medlemmarnas intressen genom samverkan

* Att utveckla byggnadsantikvarisk verksamhet som ir
kvalitativt hogtstaende, effektiv och museibaserad*Att
skapa ett 6ppet samarbetsklimat och en kreativ kunskaps-
byggande milj6 med 6verregionala horisonter

* Att stodja medlemmarnas antikvariska verksamhet s
att dgarna kan férvalta och utveckla resultaten i sina
respektive museer och regioner

* Att genom samverkan bittre nyttja och utveckla med-
lemmarnas kompetens samt gemensamt arbeta for en
samordning och utveckling av verksamheterna.

BARK, hamtad 2025-01-07

BARK ir silunda att betrakta som en intresseorganisa-
tion for linsmuseerna och saknar professionella aspekter
sasom etik. Sammantaget ger de olika organisationerna
en splittrad bild av den antikvariska verksamheten.

ss. Hantverkare med inriktning kulturvard

Hantverkaren med inriktning mot kulturvird (inom
byggnadsvirden) dr en diversifierad grupp med ménga
utovare. Inom CHARTER har byggnadsvirden i Europé
utretts som en del av byggsektorn, dir "craft” (kultur-
hantverk och konsthantverk) pekats ut som ett sirskilt
viktigt omréde.
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The craft sector in Europe is incredibly diverse, with nume-
rous heritage-dependent, heritage-maintaining, or heritage
generating specialisations ranging from traditional crafts
like woodworking and textiles, local food and beverage to
craft and technology specialisations in construction, indu-

stry and services. Crafts and traditional knowledge are also
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vital means for the implementation of the New European
Bauhaus, the Green Transition, the circular economy prin-
ciples and sustainable development goals.

CHARTER, Report: Dynamics and future scenarios for
the cultural heritage sector, Deliverable D4.4 Date:
30/09/2024 Author: WP4, s. 22

I projektet har man angett att 927 ooo ir anstillda som
kulturhantverkare i EU 2022, vilket motsvarar 0,5 % av
alla yrkesverksamma (Handicraft and printing workers:
skills opportunities and challenges (2023 update) | CEDEFOR
himtad 2025-01-07).

Det ir svart att skilja pa de som dgnar sig “traditionellt
hantverk”, ibland kallade byggnadsvardare, och 6vriga
hantverkare, i synnerhet nir de arbetar med samtida arki-
tektur som ju ocksd dr en del av kulturarvet. Vidare finns
dven konsthantverkare som méjligen ses mer som “konst-
nirer”. Oftast ses hantverkare verksamma inom bygg-
nadsvarden som specialister inom stenhuggning, smide,
murning, putsning med kalkbruk, linoljemélning, laggning
av stratak, finsnickeri och timmerhantverk. Hantverkar-
nas kompetens inom sidana omraden erhalls ofta genom
utbildningar pa Yrkeshégskolan och till viss del pd Gote-
borgs universitets Bygghantverksprogram, som ir en tredrig
utbildning (EQF 6) med mojlighet att gi vidare med en
master och disputation inom kulturvard (se Bilaga I). Inom
yrkeshogskolan finns ménga olika hantverksutbildningar
i traditionellt hantverk exempelvis pa Dacapo. Hir ges de
lingre utbildningarna, fonsterhantverkare — traditionella

Exempel pé& kurs inom Gdteborgs
universitets Bygghantverksprogram

Restaureringshantverk och hdllbart
byggande: Putsade fasader, 15
hégskolepodng (valbar kurs)

I kursen fér du vidareutveckla
dina kunskaper i putsteknik for
putsade fasader. Du gar ndrmare
in pd uppbyggnad, egenskaper,
bearbetning och ytbehandling

av olika typer av ytputser. Du
far ldra dig om utformning och
utférande av listverk pa putsade
fasader. Du fér ocksd utéka din
materialldra och analyserar
putsprover fér att aterskapa dess
egenskaper. Du far ocksd gbéra en
byggnadsundersékning dar du gor
en tillstdndsbeddmning och ger
férslag pad atgérder.

Kurser och inneh&ll | Géteborgs universitet,
hédmtad 2024-01-15
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hantverkstekniker, kulturmalare — traditionellt byggnads-
mileri och strataktickare (Om oss — Dacapo, himtad
2025-01-07). Det finns dven manga lirlingsutbildningar
som ér arbetsplatsbaserade.

Hantverkslirlingsprogram som skéts genom Stiftelsen
Hantverk & Utbildning med huvudort i Leksand utgérs av
arbetsplatsforlagda lirlingsutbildningar. Stiftelsen ansvarar
for kansliet som administrerar och delar ut alla Gesill- och
Mistarbrev i Sverige. Utbildningen ska vara mer personlig
och ledas av en erfaren handledare med ling erfarenhet
av sitt yrke motsvarande mistarkompetens som helst ska
inneha Gesill- eller Mistarbrev. Larlingen ska bli en kva-
lificerad hantverkare i ett yrke. Utbildningen ér pa heltid
i 100 veckor, ca 2,5 ar, helt pa arbetsplatsen som ger yrkes-
hégskolepoing (500 Yh-poing). Examensarbetet dr oftast
ett Gesillprov dir det finns (Vill du bli handledare till en
av vara lirlingar? — Hantverkslirling, himtad 2025-o1-07).

Det finns flera sidana hantverkslarlingsprogram for
att bli dekorsnickare, dekorationsmalare emaljskyltma-
kare, forgyllare, glasmilare, kristallkronemakare, murare,
zoologisk konservator. Uppenbart ér att den zoologiska
konservatorn inte 4r detsamma som en konservator enligt
NKF-S och E.C.C.O.s regler. De har dock en egen for-
ening Foreningen Sveriges Zoologiska Konservatorer som
utverkar en form av auktorisation som emellertid inte dr
reglerad enligt EUs direktiv. Den auktoriserade zoologiska
konservatorn ska enligt féreningen bevisa att denne

. kinner till aktuell lagstiftning

. kinner till olika tekniker/material
. har natur- och artkunskap
. kan montera djur med godtagbar kommersiell kvalité

Auktorisation - SZK, h@mtad 2024-11-02

Vi ser hir att denna auktorisation inte har krav pi univer-
sitetsutbildning. Vanligare ér olika "restaurator — eller reno-
veraryrken”, som kyrko- och brukstexilrenoverare, mattres-
taurator, mobelrestauratér och malningsrestaurator som
dger kompetens i vissa delar av konserveringsrosen. Inte
heller dessa gir att jaimfora med konservatorns kompetens.
Milningsrestauratoren beskrivs si hir:

Milningsrestauratéren arbetar med att renovera mélnings-
arbeten pa storre foremal, i t ex kyrkorum, pé viggar och
dorrar i kyrkobyggnader, herrgirdar mm. Aven renovering
av tavlor och vissa mobler kan forekomma. For att bli en
skicklig malningsrestauratr beh6ver du ha en kinsla for
firg och form. Det finns ingen formell bransch.
M&lningsrestauratdr - Hantverkslérling, hamtad 2025-

01-07

Det torde handla om enklare mélningsytor och inte om
det sirskild skyddade kulturarvet som arkitekturbunden
konst eftersom de saknar en heltickande utbildning i
konservering i enlighet med konserveringsrosen.

De lirlingsyrken som har en formell bransch, t.ex.
malare, murare och snickare, har dven mojligheter att
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kvalitetssidkra savil de utfér arbetet som arbetet i sig.
Den personliga kvalitetsstimpeln sker genom gesill- och
mistarbrev. Foretag kan dven vara ansluta till branschor-
ganisationer och dirmed stdja de framtagna branschreg-
lerna (se avsnitt 6.3.3). Det sker bland annat inom Mur
{9 Putsforetagen - — Branschforeningen for murat och putsat
byggande inom Sveriges Byggindustrier och méaleriféretagen
i Sverige. Nir man anlitar ett foretag anslutet till dessa kan
bestillaren vara siker pa att han far kompetens i alla delar
av foretaget. Mur & Putsforetagen har dven certifierade
fasadentreprencrer (Certifierad fasadentreprendr, himtad
2024-11-02). Férutom AMA anvinder maleriféretagen
dven "Referenssystemet” som ir ett hjalpmedel med tydliga
bilder som visar exempel pa hur den firdiga ytan — slut-
resultatet — kommer att se ut. Branschorganisationerna
har salunda tagit fram regler for vad som ir fullgott
fackmannamissigt arbete, egenkontroll och besiktning i
samforstind med bestillare och branschorganisationerna.
For maleriforetagen var det i samférstind med SABO,
SBR, Villadgarna, Fastighetsigarna Sverige, Byggforetagen
och Sveft- Sveriges firgfabrikanters férening.

Besiktning av méleriarbeten

Maleriféretagen i Sverige har, tillsammans med ett flertal
organisationer, tagit fram besiktningsanvisningar for invindigt
respektive utvindigt mileri, som ér tinkta att vara verktyg
och hjilpmedel for besiktningsmin, arkitekter, hantverkare,
bestillare sisom exempelvis konsumenter och andra ridgivare.
For att underlitta anvindningen har tvi anvisningar blivit ett
enda dokument. Anvisningen ska gora det enklare att bedoma
kvaliteten pd maleriarbeten och sikra att bedémningen av
den tekniska kvaliteten sker pé ett enhetligt och likartat sitt.
Ett annat syfte med anvisningen ér att oka forstielsen for
kvalitetsbedémning av méleri bland privata och professionella
bestillare, men dven bland leverantorer sisom arkitekter,
méleriféretag, hantverkare och 6vriga radgivare.

Besiktning av mdleriarbeten, hdmtad 2024-11-02

Gesillbrev dr en kvalitetsgaranti som ska visa bestillaren
att hantverkaren dr vil insatt i yrket, vilket de visat bland
annat genom ett Gesillprov. Det dr en gammal beteckning
som anvindes redan pa medeltiden som en slags examen
i hantverk. Gesillbrev finns i ett flertal europeiska linder
och i Sverige utfirdas drygt 1000 Gesillbrev per ar. Idag
kan man ta sitt Gesillbrev i omkring 7o olika yrken. For
att hilla hog kvalité och aktualitet pi Gesillbreven gors
bestimmelserna i nira samrid med varje yrkes bransch-
organisation. Det bestir av ett teoriprov och ett yrkes-

tekniskt prov. Vad det giller Mur & Putsforetagen s ska:

Gesillbrev kunna erhillas av yrkespersoner som har genuint
intresse av muraryrket och har en kunskap samt firdighet
didr bredd och skicklighet 4r grunden i beddmningar. Att
16sa uppgifter och utféra moment pi egen hand ir en

grundforutsittning.
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Malarldrlingen ska genom Mileribranschens yrkesnimnd
utfora teoriprovet pa egen hand i méleribranschens Lir-
lingsportal, och det yrkestekniska provet gérs hemma hos
en kund, normalt ér det en tvirummare som lirlingen ska
helrenovera sjilv. (www.malare.nu, himtad 2024-11-02).

Annu mer kvalitativt for en hantverkare ir att erhilla
"mistarbrev” som dr framtaget for att skapa bevis pa
yrkesskicklighet och erfarenhet inom ett hantverksyrke
och ska garantera palitlighet som hantverksforetagare.
Mistarbreven utfirdas av Sveriges Hantverksrid i Leksand
till hantverkare som uppfyller kraven i Lag och Férordning
om Mdstarbrev for hantverkare (SFS 1995:1255 och SFS 1995:
1256). Gesill- och Mistarbrev — Sveriges Hantverksrad ,
himtad 2025-01-07).

1 SFS 1995:1255 stir det i: 3 § att:

Regeringen fir 6verlimna till en eller flera hantverksorga-
nisationer att préva frigor om att utfirda och dterkalla mas-
tarbrev. Uppgiften fir éverlimnas endast till organisationer
som bedéms kunna utfora den sakligt och opartiskt samt
dven i Gvrigt pd ett sidant sitt att méstarbrevens anseende

som kompetensbevis uppritthalls.

Enligt Forordning (1995:1256) avseende utfirdande av
mistarbrev framkommer kraven

2§ Mistarbrev utfirdas av organisationen Sveriges Hant-
verksrid efter skriftlig ans6kan till ridet.

3§ Mistarbrev fir tilldelas den som 1. har arbetat minst sex
ir i det yrke som mistarbrevet skall avse och 4r verksam
i detta yrke, 2. har visat sig ha den yrkesskicklighet
och kompetens i 6vrigt som behovs for att leda ett
foretag i yrket, och 3. inte dr olimplig med hinsyn till
mistarbrevens anseende att inneha mistarbrev.

48§ Skicklighet skall styrkas genom avlagt prov eller pi
annat sitt enligt villkor som bestims for yrket. Om det
finns sirskilda skil far mastarbrev tilldelas nigon som
inte uppfyller alla villkoren for mistarbrev inom ett
visst yrke men 4ndé anses fortjint av att fi ett sidant.

58 Innan Sveriges Hantverksrdd avgér frigan om att
tilldela nigon mistarbrev i ett yrke ddr det finns en
branschorganisation, skall branschorganisationen ges

tillfille att yttra sig 6ver ansdkan.

Sveriges Hantverksrid kan 4ven 4terkalla Mistarbrev i de
fall innehavare anses olimplig enligt lag och f6rordningen.
Att erhélla mistarbrev kan vara en utbildning i samarbete
med Sveriges hantverksrad och sidan finns till exempel pa
Leksands folkhdgskola ( www.hantverksrad.se , himtad
2025-01-07). Vad det giller misterbrev for "mébelrestau-
rerare” dr ansvarig bransch-/yrkesorganisation Stockholms
Snickarmistareforening (Mdbelrestaureraryrket, him-
tad 2025-01-07). For erhillande av Mistarbrev ska den
sokande uppfylla f6ljande krav:

EXEMPEL PA YRKEN INOM KULTURARVSSEKTORN - EN JAMFORELSE
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*  Gesillbrev. Den s6kande skall ha genomfért ett godkint
Gesillprov i enlighet med de provbestimmelser som i
samverkan med branschen faststillts av Sveriges Hant-
verksrad eller inneha likvirdiga av branschen validerade
kunskaper.

* Arbetslivserfarenhet. Den sokande ska vara verksam
i yrket och utéver grundutbildning ha dokumenterat
arbete/utbildning minst 10 ooo timmar, motsvarande
ca 6 dr i yrket eller inneha likvirdiga av branschen
validerade kunskaper.

*  Utbildning. Den sokande skall med godkint resultat ha
genomgitt Sveriges Hantverksrads Mastarutbildning
eller inneha motsvarande av branschen validerade
kunskaper. Mistarutbildningen innehaller utbildning
i foretagande och ledarskap med biring pd yrket.

* Limplighet. For erhillande av Mistarbrev fir den
sokande inte vara olimplig. Prévning av limplighet
gors av Sveriges Hantverksrid efter inlimnad ansékan

Mobelrestaureraryrket-Mastare-Beslutade-2017-05-17.pdf,
hamtad 2025-01-07

I CHARTER har man framfort 6nskemal om att lyfta det
informella lirandet, vilket 4r vanligt i alla sektorer, pd ett
bittre sitt. Kanske dr det dnnu viktigare inom hantverk.
Gesill- och mistarbrev ir ett sitt att formalisera sidan

kunskap, vilket framhills i CHARTER:

It results from everyday activities, and the learning process
is mostly unintentional. Heritage is one of the few sectors
in which informal learning is also highly relevant for some
occupations. This applies especially to traditional crafts
which are often transmitted within families in an informal
manner, as well many other professionals such as those in
private practice who have acquired expertise and experience
through the years and look for mid-career changes and new
opportunities.

CHARTER, Report: Dynamics and future scenarios for the
cultural heritage sector, D4.4 (2024), s. 36

Ett av dtta spir som identifierats i CHARTER har med
Kulturarv, kulturhantverk och kunskap att gora.

The relevance of traditional craft and crafts knowledge is
twofold: Firstly, crafts and crafts knowledge are essential
for the preservation and conservation of cultural heritage.
Without practitioners mastering traditional crafts and their
knowledge of techniques and materials, tangible heritage
could not be maintained. Secondly, as living cultural heri-
tage, crafts and crafts knowledge have been recognised as
expressions of intangible cultural heritage. As such they
are an important resource for society in terms of re-inno-
vating sustainable low-carbon resource management and
production, creating local employment and strengthening
circular-economy initiatives as well as fostering a repair
culture. All of these are, of course, vital aspects of tackling
the climate crisis.

CHARTER, Report: Dynamics and future scenarios for the
cultural heritage sector, D4.4 (2024)), s. 75
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Eftersom hantverkarens arbetar direkt med kulturarvet
ir det dr mycket viktigt att de dger ritt kunskap och fir-
digheter. De flesta hantverkare arbetar dock inte enbart i
kulturarvssektorn med kulturarv, utan deltar oftast dven i
den nyskapande verksamheten i byggsektorn, vilket skiljer
dem frin konservatorer, arkeologer och antikvarier (se
avsnitt 5.7). Deras kompetens dr dnda av avgérande bety-
delse for kulturarvet. Intressant dr att UNESCO riknar
vissa traditionella hantverk ofta de som é4r pd utdéende,
som immateriella kulturarv, (Traditional craftsmanship
— intangible heritage — Culture Sector - UNESCO, him-
tad 2024-11-05). Sidana kan skyddas av Konventionen om
tryggandet av det immateriella kulturarvet som antogs 2003
undertecknad av Sverige 2o11. Det finns endast tre utpe-
kade immateriella kulturarv i Sverige (Dive into intangible
cultural heritage! — intangible heritage — Culture Sector
—UNESCO himtad 2024-11-05). Detta visar dock p4 hur

komplext hantverket dr inom kulturarvssektorn.

8.5.1. Hantverkarnas professionella organisationer
Inom byggnadsvarden finns som vi sett ovan flera olika
organisationer, som Byggnadsvirdsféreningen och Sve-
riges Hantverksrid, olika branschorganisationer som
r6r enskilda hantverk som zoologisk konservator, till att
flera hantverk samlas i en gemensam organisation som
Hantverkarna Stockholm (Aktiviteter, himtad 2024-11-02).
Konsthantverkarna har dven egna sammanslutningar (Our
members | Crafts Council Europe, hdmtad 2025-01-06).

Det finns en nationell branschorganisation, Byggnads-
vdrdsforetagen, som vill samla alla som arbetar med dldre
bebyggelse och dr specialister inom byggnadsvirden med
sdrskild kompetens inom underhill och restaurering av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Andamilet och verksamheten ir: att frimja samverkan,
kunskapsutbyte och kompetensutveckling hos foretags-
nitverkens medlemsf6retag samt utveckling av byggnads-
véirdsbranschen i Sverige.

Byggnadsvirdsforetagen framhéller att:

det dr viktigt att de foretag som arbetar med byggnader
med stora kulturhistoriska virden har sirskild kompetens
— precis som det giller for andra nischer inom byggsektorn.
Det ir viktigt bide av det sjilvklara skilet att sikerstilla att
byggnadernas kulturhistoriska virden bibehills

Om Byggnadsvardsféretagen - Byggnadsvard
(byggnadsvardsforetagen.se) Microsoft Word - Stadgar
Byggnadsvardsfdretagen REV 2018.08.14.docx, hamtad
2024-11-02).
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Susanna Oom, Acta konserveringscentrum

Foto: Sissela Jensen
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... Diskussion om resultaten

I detta avslutande kapitel diskuteras utmaningar som
identifierats under projektet vad giller kvalitetssikring
av konservering inom Svenska kyrkan. Resultaten har
himtats frin projektets enkit, intervjuer med olika aktorer
i sektorn, synpunkter framférda vid projektets workshopar,
exempel pd konservatorsarbeten som studerats nirmare,
samt inldsning av litteratur, forskningsrapporter och
utredningar. Fakta och diskussioner i tidigare kapitel i
rapporten utgér dven viktiga underlag.

Analysen inleds med en sammanfattning och en upp-
skattning av vad som hint sedan RAA:s utredning Vird
och konservering av inventarier och foremdl. Resursbehov och
samordning utférdes 2005. Direfter utreds de huvudsakliga
identifierade utmaningarna i forhéllande till framgings-
faktorerna, foljt av en diskussion om atgirder for att mota
bristerna. Kapitlet avslutas med ett f6rslag pd en storre
konservatorsutredning, som legat utanfor projektets ramar.
En sadan skulle dock vara nddvindig for att pa sikt atgirda

Figur 60

de grundliggande problem som projektet identifierat.

Att projektet lyfter olika exempel ér inte for att peka ut
nigon, varken konservatorn, den medverkande antikvarien
eller myndigheten, utan for att visa att det finns syste-
matiska svirigheter som i praktiken skapar kvalitetsbrist.

Enkiten skickades till 300 verksamma i sektorn med
133 svar, varav de storsta yrkesgrupperna ir antikvarier (62
st.) och konservatorer (44 st.). Ovriga yrkesgrupper som
kyrkoherde, ingenjor arkitekt och ekonom var f6r sma for
att utgéra representativa underlag. Det var dock viktigt
att de hade mojlighet att gora sina roster horda. For att nd
kvalitetssdkringsfrigan var det darfor virdefullt att beakta
synpunkterna som framkom av fritextfilten i enkiten.

De flesta som svarade pa enkiten arbetar inom Svenska
kyrkan och i privat verksamhet.44 av de svarande arbetade
inom Svenska kyrkan, och nistan lika ménga, 42 st., inom
privat sektor. Inom Svenska kyrkan var de flesta som sva-
rade antikvarier.

Vilken profession/yrke har du? Du kan védlja flera alternativ.

Antikvarie/bebyggelseantikvarie/
byggnadsantikvarie

Ingenjor

-

Arkitekt

Ekonom

Kyrkoherde/diakon/komminister/préast/biskop

Konservator

Hantverkar inom kulturmiljévarden

Student

Annat (vénligen specificera)

Yrkesgrupper som svarat pd enkdten.
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Figur 61

Vilken ar din huvudsakliga arbetsplats? Du kan valja flera alternativ.

Privat firma

Léansmuseum

Lansstyrelse

Stift

Férsamling/pastorat/domkyrka

Universitet/hégskola i

Jag ar student I

Annat (vanligen specificera)

De svarandes i enkdtens arbetsplatser. De flesta arbetar inom

De flesta av de svarande inom privat sektor dr konser-
vatorer, 29 st., vilket utgér niarmare 70% av alla privat
verksamma i enkdten. Det visar pi att konservatorer som
arbetar med det kyrkliga kulturarvet i huvudsak ér privat
verksamma. De flesta av dem ir dessutom egenanstillda/
frilansare (ca 46 %). Att si méinga arbetar sjilva gor arbetet
svirare och mer utsatt. Se mer om detta i Fanny Stenbacks
berittelse i bilaga V. Endast 6 st. konservatorer arbetar
inom offentlig sektor. For antikvarierna ér det nistan
omvint; 13 %, dvs 8 st., arbetar i privat verksamhet och
resten dr anstdllda inom Svenska kyrkan eller vid linssty-
relserna och linsmuseerna. Det hir visar pd att antikva-
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30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Svenska kyrkan, 44 st., och inom privat sektor 42 st.

rierna dr starkare férankrade i de myndigheter som fattar
beslut i bl.a. konserveringsirenden.

Angéende vilken typ av region de svarande arbetar
inom dvs., storstad, mellanstor stads- och landsbygd,
landsbygd eller alla typer svarade de flesta att de arbetar i
mellanstora regioner. Men enkiten har fingat alla typer av
regioner relativt jimnt och svaren torde visa pa en tendens
hur det fungrerar i olika delar av landet och dirmed ocksa
sannolikt avspegla varierande, regionala forutsittningar.

Virt att notera dr att méinga konservatorer arbetar i
alla typer av regioner, vilket visar att de forflyttar sig dit
uppdragen finns.
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Figur 62

Vilken &r din huvudsakling arbetsplats? Du kan vadlja flera alternativ.

Privat firma

Léansmuseum

Lédnsstyrelse

Stift

Férsamling/pastorat/domkyrka

Universitet/hégskola

Jag ar student

Annat (vdnligen specificera)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
66 % av konservatorerna som svarat pd enkéten, dvs. 29 st., arbetar inom privat sektor. De flesta som svarat dvrigt
arbetar p& regionen, t.ex. SVK som &r Sveriges stdrsta arbetsgivare fér konservatorer.
Figur 63
. . 0 . . o . .. 0 .
Vilken &ar din position pa din arbetsplats? Du kan valja flera alternativ.
Anst&lld p& en privat firma/
lénsmuseum/ inom svenska kyrkan
Egenanstdlld/Frilans
Chef/arbetsledare
Tjénsteperson/handléggare inom myndighet
eller motsvarande
Lektor/professor
Fastighetsférvaltare- och
underhdllsansvarig
Annat, vanligen specificera
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

45 % av konservatorerna som svarat pd enkdten, dvs. 20 st., &r egenanstdllda/frilansare. Endast 4 st. &r tj&nsteméan.
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Figur 64

Vilken &r din position p& din arbetsplats? Du kan vdlja flera alternativ.

Anstdlld pd& en privat firma/
lénsmuseum/ inom svenska kyrkan

Egenanstalld/Frilans

Chef/arbetsledare

Tjdnsteperson/handlaggare inom myndighet
eller motsvarande

Lektor/professor

Annat, vanligen specificera

Fastighetsfdrvaltare- och
underh&llsansvarig
%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

3 % av antikvarierna som svarat pd enkiten, dvs 2 st. &r egenanstdllda/frilansare och knappt 44 % &r tj&nsteman.

Figur 65

Vilken &r din huvudsakliga arbetsplats? Du kan valja flera alternativ.

Privat firma

Ldnsmuseum

Lansstyrelse

Stift

Férsamling/pastorat/domkyrka

Universitet/hdgskola

Jag ar student

Annat (vanligen specificera)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

13 % av antikvarierna som svarat pd enk&ten, dvs. 8 st., arbetar i privat firma.
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Figur 66

I vilken typ av region arbetar du?

Figur 67

I vilken typ av region arbetar du?

I alla typer I huvudsak i en eller
av regioner flera storstadsregioner
23,31 % och i deras narhet

18,80 %

I huvudsak i
mellanstora stads-
och landsbygdsregioner
och i deras nérhet

39,85 %

I huvudsak pd
landsbygden
18,05 %

Grafen visar att de flesta som svarade i enkaten
arbetar i mellanstora regioner samt att svars-
frekvensen mellan olika typer av regioner var
relativt balanserad, dvs. svaren representerar alla
typer av regioner.

Figur 68

Vilken &r din huvudsakliga arbetsplats?

I alla typer I huvudsak i en eller
av regioner flera storstadsregioner
40,91% och i deras nérhet

25 %

I huvudsak i

I huvudsak pa
landsbygden

%
11,36 % 22,73

/ mellanstora stads-
och landsbygdsregioner
och i deras néarhet

Vad det galler konservatorerna arbetar de flesta,
dvs. cirka 41 %, i alla typer av regioner.

Du kan valja flera alternativ.

Lansstyrelse

Stift

Férsamling/pastorat/domkyrka

Universitet/hégskola

Jag ar student

Annat (vanligen specificera)

Privat firma
Lénsmuseum

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

De flesta som svarade av alla svar arbetar vid olika enheter inom Svenska kyrkan, sammanlagt 33 %
(drygt 14 % + knappt 19 %), dvs. 44 st. och i privat verksamhet vilket motsvarar knappt 32 %, dvs. 42 st.
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Med dessa faktorer i beaktande framtonar ibland monster
i resultaten. Eftersom de stdrsta grupperna var antikva-
rierna och konservatorer har jaimfé6relse genomforts frimst
mellan dem. I deras kommentarer framkommer olika
problembilder. Dessutom har jamférelser varit mojliga
mellan anstillda inom Svenska kyrkan, pd linsstyrelsen
och i privat verksamhet.

De cirka sju exempel som valdes ut f6r ndrmare
undersokning framkom i enkétsvaren eller i samtal med
verksamma i sektorn. Frimst valdes de ut frin svaren i
de avslutande frigorna i enkiten om fungerande exempel
och sidana dir processen borde forbittras avseende kon-
serveringsarbeten inom Svenska kyrkan. Exemplen f6ljdes
sedan upp genom inldsning av handlingar och intervjuer
med berorda parter. I dessa samtal tillkom négra ytterli-
gare exempel (bilaga IIT och IV). Exemplen tydliggjorde
utmaningarna och utgjorde underlag bl.a. till intervjuerna
och diskussionerna vid workshoparna. Som ett resultat av
det har konservator Fanny Stenback som ér specialise-
rad pi konservering av bocker, fétt i uppgift att skriva en
personlig betraktelse om konservatorn som sméféretaga-
rens utmaningar inom sektorn. F6r mer information om
enkiten, intervjuerna och exemplen se bilaga II. Resultar
enkdten, Bilaga III. Om exemplen, Bilaga IV. Intervjuer och
samtal samt Bilaga V. Fanny Stenback om Konservatorn som
smdforetagares utmaningar inom kulturarvssektorn.

Enkitens svar ger vid en forsta anblick en uppfattning
om att manga aktorer dr relativt néjda med ridande situa-
tion, men den bilden utmanas nir svaren studeras nirmare
i de olika exemplen och intervjuerna och vid en jimforelse
mellan olika svarandes yrken och arbetsplatser etc. Pro-
blemen i praxis tydliggors dven ndr de stills i férhéillande
till hur kvalitetssikring gir till inom arkeologi och andra
samhallssektorer (se kap. 8). P4 s vis framtrider en annan
bild, ddr visentliga delar saknas som kvalitetssikring inom
en sambhillsviktig sektor som skyddar ett allmdnintresse
borde innefatta.

Enkiten uppfattades av vissa svarande som kompli-
cerad. Frigorna vinde sig till antikvarier, projektledare,
fastighetsansvariga och konservatorer som arbetar med
kyrkligt kulturarv, antingen genom anstillning inom
Svenska kyrkan, vid en linsstyrelse eller genom uppdrags-
verksamhet. Det ledde till att alla inte kidnde sig berérda av
alla frigor och i vissa fall svarade svivande eller neutralt pa
sadant som de inte kinde till. Det kan ha péverkat resul-
tatet och go6r det ibland svart att tolka. Frigorna i enkiten
ir dessutom relativt 6ppet stillda, t.ex. hur vil man tycker
nuvarande situation rorande upphandling/bestillning av
konserveringstjianster fungerar, hur handliggningen av
KAE och KML fungerar etc., vilket ofta ledde till svar
om att man ir relativt néjda. Men hir finns det skillnader
mellan olika yrken, till exempel verkar méinga antikvarier i
allmanhet vara mer noéjda medan négot fler konservatorer
ir tveksamma. Rérande upphandling och bestillning av
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Figur 69
Hur val tycker du att nuvarande situ-
ation rérande upphandling/best&dllning

av konserveringstjanster fungerar? Du
behdver svara pd den hir frégan.

1o0% ]
90%
80%
70%

Fungerar varken bra eller ddligt

BN Fungerar ej

Fungerar delvis

Fungerar bra
Fungerar utmarkt
Bl vet ej

En jamférelse mellan antikvarier och konservatorer
om hur val nuvarande situation rdrande upphandling
och bestdllning av konserveringstjanster fungerar
visar p& skillnader, d&r antikvarierna &r mer ndjda
an konservatorerna.

Figur 70

Finns det tillgédng till konserverings-
kompetens inom sten, puts, tra,
textil, mdleri, metall och glasmdleri
i den region/stift du verkar?

Det &r ont om kompetens
inom min region/stift men
det finns 1latt tillgangligt
frédn andra delar av landet.
6,25 %

/

Det &r ont om
kompetens inom alla
ovan alternativ
12,50 %

T

/

Det finns fullgod
kompetens inom ndgra f& kompetens inom i stort sett
av ovan kompetenser. alla ovan alternativ
43,75 % 37,50 %

Det finns fullgod

Av antikvarierna som &r anst&dllda inom Svenska kyrkan
anser 56 % att det behdvs en del specialistkompetens
inom konserveringen inom deras stift. De flesta dvs.

ca 44 % har tillgdng inom ett fdtal specialiseringar.
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Figur 71

Hur val tycker du att nuvarande situ-
ation rdérande upphandling/bestallning
av konserveringstjanster fungerar? Du
behdver svara pd den hir fragan.

Vet ej
7,5 %

Fungerar delvis
20 %

Fungerar utmarkt
7,5 %

N

N\

Fungerar varken
bra eller ddligt
15 %

Fungerar bra
50 %

Anstdllda inom Svenska kyrkan &r relativt ndjda

med nuvarande situation rdérande upphandling och
bestdllning av konserveringstjanster. 50 % anser att
det fungerar bra. Ingen &r missnd&jd.

Figur 72

konserveringstjinster ansig 5,4 % av konservatorerna att
det inte fungerar, medan ingen av antikvarierna ansig
detsamma. De flesta konservatorer, nirmare 6o %, ansig
dock att det delvis fungerar.

P4 samma friga svarar dven anstillda inom Svenska
kyrkan att de 6verlag dr n6jda, dvs. 6ver 50 %, och bland
dessa framstédr antikvarierna som dnnu mer néjda, dvs.
62 %. Frigan dr hur man ska tolka detta? Anser de som ir
nojda att inget beh6ver forbittras? Det dr inte sikert. Vi
vet till exempel att det saknas kompetenser och specialister
inom konservering pd ménga stillen.

Samma itskillnad mellan konservatorn, antikvarien
och anstillda inom Svenska kyrkan framkommer vid
bedomningen av KAE-systemet. Hir ansig nirmare 49
% av antikvarierna att det fungerar bra, medan 35 % av

Allmdnna frdgor om konservering och kyrkoantikvarisk ersdttning (KAE).

Hur tycker du systemet med KAE och konserveringsarbeten fungerar idag?

Antikvarie/bebyggelseantikvarie/
byggnadsantikvarie

Konservator

B Fungerar ej Bl Fungerar

delvis

Fungerar varken
bra eller ddligt

90%

Fungerar bra Fungerar utmérkt Bl vet ej

Grafen uppvisar hur antikvarier och konservatorer beddmt hur KAE systemet fungerar i enkdten. Det &r flesta &r ndjda

med hur det fungerar.

RESULTAT:
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Figur 73

Allminna frégor om konservering och kyrkoantikvarisk ersdttning (KAE).
Hur tycker du systemet med KAE om konserveringsarbeten fungerar idag?

Fungerar ej

Fungerar delvis

Fungerar varken bra eller d&ligt

Fungerar bra

Fungerar utmarkt

Vet ej

0% 10% 20%

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I grafen uppvisar hur anstdllda inom Svenska kyrkan beddmt hur KAE-systemet fungerar i enkdten. Det ar flesta &r ndjda

med hur det fungerar.

konservatorerna ansig det samma. Av antikvarierna ansig
ndrmare 13 % att det fungerar delvis. Motsvarade andel av
konservatorerna var 36 %. Inom Svenska kyrkan anser de
flesta att det fungerar bra.

Moiligen var den hir typen av frigor f6r 6ppna for finga
situationen statistiskt. I fritextsvaren och i samtalen med
konservatorer, forsamlingar, stiftsantikvarierna och anti-
kvarier pa linsstyrelsen framkommer en mer sammansatt
bild. Vid en inldsning av svaren avseende om det fanns
nigot annat de ville kommentera angiende KAE skriver
t.ex. nigra som ér anstillda inom Svenska kyrkan, varav
de flesta ir antikvarier:

"Den samlade bilden fran vart hall dr att generellt 4r
férsamlingarna/pastoraten bendgna att anvinda samma
konsulter och de skulle gynnas av att ta in fler offerter i

projekten.”

Vi behover jobba vidare med vard- och underhallsplaner
for inventarierna efter kvalitetssikringen av inventariefor-
teckningarna och vill girna se goda exempel frin annat hall.
Vore bra om det fanns en kunskapsbank for sidant material

sd att man kan bli bittre bestillare, vet vad man vill ha.”

"I Skara stift dr det inte si ménga ansokningar vad giller
konservering av 16sa inventarier. Vi har ett stort antal kyrkor
och prio dr kyrkans skalskydd ér bra: tak, fasad, dérrar och

fonster.”
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"Konservatorer behéver bli bittre pa att géra och kommu-
nicera kulturhistoriska analyser utifrin sin kompetens. Idag
konserveras mycket av ren slentrian utan att egentligen ha
tagit reda pé vad som faktiskt dr virdefullt och varfér det
ir virdefullt.”

"Tycker man skulle stilla hdgre krav p4 besiktning in bara

konservatorns egna over utforda arbeten.”

Annat man lyfter fram ar tendenser till nedprioritering
av konservering, att konservatorsarbeten inte besiktigas
av sakkunniga konservatorer eller inte alls, att det saknas
kunskapsbanker inom konserveringen och att det ér for
t4 verksamma att vilja mellan. Det framkommer i kom-
mentarer som:

"KAE-anslaget behover utokas, konservering troligen nigot

nedprioriterat.”

"Det finns en stor underhillsskuld som det saknas finan-
siering f6r. Det dr orimligt att forsamlingarna ska bekosta
det som giller konservering det som verksamheten inte har
behov av. A andra sidan borde KAE g4 till just detta och
idag soks KAE i huvudsak for de féremil som anvinds av

verksamheten.”
Konservatorerna dr mer inriktade pa ekonomi och KAE:s

linga ledtider f6r fordelning och de regionala skillnaderna
i KAE-processen. Nagra skrev:

KAPITEL 9



Orittvist system da kyrkorna fir olika mycket KAE bero-
ende pa hur méinga som sokt just det dret. Om firre s6ker
ett r far kyrkorna hégre ersittning, till skillnad mot om

det finns méinga sdkande.”

"Svirt for kyrkorna att planera och veta i forvig eftersom
stiften prioriterar olika ar, beroende pé ansékningstryck,
ibland fir de 25 % ibland 75%. Bedrovligt att KAE inte har
skrivits upp pa 20 ar. Inventarierna hamnar ofta lite bakom
byggnadsvarden, ofta krivs inte VoU for inventarierna,

vilket gor att deras vérd ibland f6rbises.”

"De projekt som erhéller KAE kriver ett mer omfattande
forarbete, alldeles for tidigt i den lokala budgetprocessen.
D4 datasystem och administration har ersatt blanketter
och lokala antikvarisk hjilp frin stiftsantikvarie finns det
tyvirr de som viljer bort inblandning av byrikrati, det ar

ett bekymmer.”

"Handliggningstiderna for KAE ir for linga. Det gar
inte att vinta mer dn ett ir pi vissa dtgirder, tex om det
spillts vin pi en misshake eller antependium. skrudarna blir
oanvindbara pga. flicken och dessutom kan flicken sitta sig
permanent om den inte kan tas bort omgaende. Det miste
finnas ett snabbare sitt for mer akuta atgirder. Svért for
kyrkorna att planera kommande arbeten di utdelningen

dr olika 4r fran 4r beroende pa antal sokande.”

"Det tar ibland for ling tid innan dtgérder kan utforas. Det
borde finnas en pott for akuta dtgirder. Minskade bidrags-
nivaer gor att forsamlingar ibland avstir fran dtgirder.
Systemet med egeninsats i form av arbete fungerar inte

vid konserveringsarbeten.”
"Bittre samsyn, tillimningen ir vildigt olika regionalt.”

Inf6r workshopen den 8 november i genomfoérde Hans-
Erik Hansson pa linsstyrelsen i Givleborg en kortare
enkit om konservering som vinde sig till handlaggarna
pa linsstyreslerna som dgnar sig at kyrkliga drenden. Den
presenterades som Konserveringsirenden. En sammanstill-
ning av linsstyrelsernas arbete. Sammanfattningsvis iden-

RESULTAT:
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tifierade han féljande utmaningar identifieras betriffande

lansstyrelsernas arbete med konserveringsfragor.

+ Linsstyrelserna har behov av sakkunnigstod

+  Det sker sillan en dialog mellan linsstyrelsen och
konservator

+  Olika praxis avseende medverkan, ibland otydligheter
kring medverkandes uppdrag och mandat

+  Man har "egna” konservatorer (det vill siga i varje lin),
vilket innebdr en brist pa vissa kompetenser

+  Brist pa konservatorer i framf6r allt norra Sverige

+  Den ideala processen svér att dstadkomma

Vad det giller svirigheter att fi till en ideal process, kan
det bero pé brist pa styrmedel och vigledningar (se avsnitt
9 3.2), vilket gor att processen blir kringlig. Det idr dven
tydligt dr att saknas sakkunnig konserveringskompetens
pa lansstyrelsen och att det dr svirt att hitta oberoende
sakkunnig bedémning bland konservatorerna av arbetet.
De ir ju privat verksamma och har ibland lagt anbud pa
samma arbete som de ska medverka i arbetet eller besiktiga.
Bidragande dr dven att det finns brist pé vissa konserva-
torsspecialiseringar (se bland annat avsnitt 9.3.1). Konser-
vatorskompetensen saknas dven inom manga linsmuseer
didr av de 15 som svarade pé projektets enkit, varav fem dr
konservatorer, och inom Svenska kyrkan dir tre svarade
pi enkiten. Dessutom arbetar firre konservatorer pA RAA
sedan flytten till Gotland pa avdelningen dir konservatorer
i huvudsak brukade arbeta, numera Museiavdelningen.

I enkitens friga om vem man vinde sig till vid behov
var det relativt manga som svarade RAA, trots det. Det
handlar till viss del om att man anvinder RAA:s Virda-
vil-blad. Kompetens inom en rad specialiseringar inom
konservering saknas pi RAA. Den allra storsta delen,
dvs. 78 % av antikvarierna och konservatorerna, vinder
sig sannolikt dérfor till andra kollegor som ofta ir privat
verksamma. En konservator skrev om detta i enkiten:

"Vinder mig till andra kollegor med bade inom mitt mate-
rial eller konservatorer inom andra material inom Sverige
och internationellt for att bekrifta mina kunskaper eller

fa hjilp med deras kunskaper. RAA:s virda vil blad 4r till

stor nytta m.m.”
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Figur 74

Om du har behov av mer kunskap om konservering, vart vander du dig?

Du kan valja fler alternativ.

Antikvarie/bebyggelseantikvarie/
byggnadsantikvarie

Il Inget av ovanstdende NKF-s

alternativ

Bl L&nsmuseum

Olika konservatorer och konst-

Konservator

I® Andra hégskolor och /
eller universitet

Genom kontakter utomlands

hantverkare som &r specialister

Riksantikvariedmbetet |

Institutionen fér kulturvard, Bl Annat, vénligen
GOtbeorgs universitet

specificera

Enkdtsvar om var antikvarier och konservatorer vénder sig fér att f& mer kunskap om konservering. 50 % av konservatorerna
tillfrdgar RAA ibland och 32 % av antikvarierna gér detsamma (gul kolumn). Den stdrsta andelen konservatorer, ndrmare

78 %, vander sig till specialister som ofta &r privat verksamma. Konservatorerna védnder sig i hdgre grad &n antikvarierna
till universiteten, till exempel vinder sig drygt 45 % till institutionen f&r kulturvdrd, vilket kan stdllas mot

antikvarierna dar endast 2 % gér detsamma.

Kanske ir det bristen pi konservatorskompetens inom
linsstyrelserna, pa stiften och som vi sett till viss del
pa RAA som paverkar konserveringen allra mest. Det
leder till svirigheter att genomfora erforderliga forun-
dersokningar och att konservatorsarbeten utfors utan
kvalitetskontroll och utan att de baseras pa den senaste
kunskapsldget inom olika specialistomraden. I inget av
de undersokta sju exemplen har dtgirdsprogram eller
konservatorsrapporter granskats av en sakkunnig kon-
servator pa linsstyrelsen innan beslut fattas eller vid
slutbesiktning eller slutrapportering for att sikerstilla
att det gatt ritt till. Det hinder att linsstyrelsen dker ut
vid slutbesiktningar, men eftersom de saknar konserva-
torskompetens maste de lita pa konservatorns bedom-
ning. Det saknas siledes kompetens bade i bestillning,
kravstillning och for att beddma och kontrollera resul-
tatet i relation till lagstiftningens intention. En méjlig
konsekvens blir att nédvindiga konserveringsarbeten
inte blir identifierade. Brist p4 konservatorskompetens
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kan gora att behoven verkar mindre dn vad det ir. Bris-
ten pd kompetens leder till att inte ritt krav stills pa
projektéren och entreprenéren och pé att kunskap inte
utvecklas. Mest idgonenfallande dr kanske bristen pi
sakkunskap pa linsstyrelserna, vilket gor det svart for
handliggaren att bedéma dtgirdsprogrammens kvali-
tet och vilka villkor som bér stillas. Kompetenskraven
inom kontroll och besiktning av arbetena ir inte heller
reglerade, ofta genomf6rs de genom egenkontroll av den
utforande konservatorn, ibland med en antikvarisk med-
verkan utan sakkompetens, i vissa fall helt utan sidan.
Det leder till att konservatorsabeten utfors i kyrkorna
utan konservatorskompetens nirvarande.

I enkiten stilldes en allmin friga om tillstinds-
givningen i samband med KML och di uppvisades en
atskillnad mellan konservatorn och antikvarien, dir utfallet
liknar frigan om KAE. Kanske ér det just bristen pa kon-
servatorskompetens i beddmningen som uppmarksammas
av konservatorer som ju har kompetens att bedéma vad
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Figur 75

Allmdnna fragor om Kulturmiljélagen (KML). Hur tycker du systemet angdende
tillstandsgivning och KML fungerar idag?

Antikvarie/bebyggelseantikvarie/
byggnadsantikvarie

fonserverer _ -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
BN Fungerar ej Bl Fungerar Fungerar varken Fungerar bra Fungerar utmérkt Bl vet ej
delvis bra eller ddligt

Grafen visar vad antikvarier och konservatorer anser om tillst&ndsprocessen enligt KML. Den visar att konservatorer,
dven om ménga av dem &ven anser att det fungerar, &r mer missndjda &n antikvarierna, dir ndrmare 36 % anser att det
endast fungerar delvis och 3,5 % att det inte alls fungerar. Kanske har skillnaden att géra med graden av sakkunskap,
dvs. férmdgan att iaktta kvalitetsbristerna inom konserveringen. Vid granskningen av exemplen framkommer det att
det ofta &r svdrt fér linsstyrelsen att beddma dtgérdsprogram som konservatorer utfért. Ndgor direkt frdga om det
stdlldes inte 1 enkdten och den problembilden kan darfér ha hamnat mellan stolarna.

Figur 76

Allmdnna frégor om Kulturmiljdlagen (KML).
Hur tycker du systemet angdende tillstdndsgivning och KML fungerar idag?

o I

B Fungerar ej Fungerar bra

Bl Frungerar delvis Fungerar utmarkt

Fungerar varken bra eller daligt Bl vet ej

Grafen visar vad anstdllda inom Svenska kyrkan anser om KML och tillst&ndsgivning. H&r finns ett stdrre missndje &n
hos antikvarierna dd 6,5 % anser att det inte fungerar och 19,4 % att det fungerar delvis.
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Figur 77

Hur sdkerstiller ni att det blir r&tt kvalitet pd konserveringsarbetena som
bestdlls/utfors/kontrolleras av er verksamhet? Du kan valja fler alternativ.

Inget av ovanstdende alternativ

Genom projektering, dvs- att det finns
en detaljerad kalkylerbar arbets-
beskrivning (enligt AB 04 eller ABT 06)

Genom egenkontroll

Genom standarder

Genom kontrollplan med kontrollpunkter
om konservering

Genom besiktning (specificera gérna
ndr, hur och av vem i nedan fritextfalt)

Genom krav pd antikvarisk medverkan med
konservatorskompetens

Genom krav pd antikvarisk medverkan med
konservatorskompetens

Annat, vamligen specificera

Antikvarier pd lénsstyrelsen sdkerstdller kvalitet i huvudsak genom att stdlla krav pd antikvarisk medverkan av en
person med konservatorskpompetens. Ndstan 53 % av de svarande anger att det forekommer. Det innebdr dock inte att

sddana krav alltid stdlls, utan endast i vissa fall.

som saknas i hogre grad? Det dr dnda svart att forsta att
den allvarliga bristen forbises av sa minga antikvarier och
konservatorer. Beror det pa att man vant sig vid att det inte
finns nigon att vinda sig till> Att man inte ser att det kan
finnas alternativ?

Bland de anstéllda inom Svenska kyrkan finns dven ett
visst missnoje, &ven om det dr mindre 4n konservatorernas.

Ett sitt att s6ka motverka bristen pa konservatorer vid
beddmningen iér att linsstyrelsen stéller krav pa en anti-
kvarisk medverkande expert som ér konservator och/eller
en konservator som besiktigar arbetet. I enkiten svarade
drygt 50 % av antikvarierna pi liansstyrelsen att de anvinde
antikvarisk medverkan av en konservator som en metod for
att skapa kvalitetssikring. Men som tidigare diskuterats i
bland annat avsnitt 3.5, uppkommer det 4nda svirigheter
att sikerstilla kvalitén eftersom konservatorsyrket inte ir
reglerat och att rollerna mellan projektér och entreprenér
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ofta dr sammanbladade. Vilka konservatorer ir berdttigade
att utfora antikvarisk medverkan och vilket kompetens ska
dessa dga? Det gar inte att anvinda kunskapskraven for
KUL-certifieringen som avser att sikerstilla varsamhets-
kravet och forvanskningsférbudet inom PBL?

Det som ir forvinande ir att anstillda inom Svenska
kyrkan i hogre grad uppger att de anvinder konservatorer
som antikvariskt medverkande for att sikerstilla kvalitén,
dvs. 61,5 %. I de sju exempel jag studerat nirmare for-
kommer det endast i ett av exemplen i Stockholm. I de
ovriga exemplen var medverkande antikvarier. Sannolikt
speglar de hoga siffrorna att man gor det i vissa fall, men
inte alltid, vilket exempel nedan visar. Detsamma giller
vid besiktning (se avsnitt 6.3.2).

Nir det giller besiktning av storre projekt ar det vanli-
gast att det dr en antikvarie utan sakkunnig konservators-
kompetens som deltar.

KAPITEL 9
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Figur 78

Hur sdkerstdller ni att det blir r&tt kvalitet pd konserveringsarbetena som
bestdlls/utfors/kontrolleras av er verksamhet? Du kan vadlja flera alternativ.

Inget av ovanstdende alternativ

Genom projektering, dvs- att det finns
en detaljerad kalkylerbar arbets-
beskrivning (enligt AB 04 eller ABT 06)

Genom egenkontroll

Genom standarder

Genom kontrollplan med kontrollpunkter
om konservering

Genom besiktning (specificera gérna
ndr, hur och av vem i nedan fritextf&alt)

Genom krav pd antikvarisk medverkan med
konservatorskompetens

Genom krav pd antikvarisk medverkan med
konservatorskompetens

Annat, vémligen specificera

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafen visar hur man inom Svenska kyrkan sdkerstdller att det blir r&dtt kvalitet. Den vanligaste metoden &r att anvénda
antikvarisk medverkan med konservatorskompetens, vilket angivits av 61,5 % av de svarande.
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Figur 79

Konserveringsarbeten som en del av stdrre byggprojekt. Vem utfdr oftast slut-
och garantibesiktning av konserveringsarbeten i de projekt du deltagit i?

Antikvarie/bebyggelseantikvarie/
byggnadsantikvarie

Bl Inget av ovan alternativ

Bl 1Ingen

Annan konservator

Antikvarie

Konservator

N&gon annan,
vénligen specificera

Enkdtsvar om besiktning. Antikvarierna svarade att i 19 % av fallen i stdrre byggprojekt var det en annan konservator
som besiktigade, medan knappt 8 % av konservatorerna svarade detsamma.

Hans-Erik Hanssons stillde i sin enkdt dven frigan om hur
antikvarisk medverkan vid konserveringsarbeten kravstalls.
De som svarade uppgav att de ofta stillde villkor om antikva-
risk medverkan, men mer sillan om "medverkande konserva-
tor”. Enligt hans enkit ir det salunda inte si vanligt, men ér
dnda i de fall det 6verhuvudtaget forekommer det brukliga
sittet att sikerstilla kvalitén. I enkiten i den hir studien
svarade 53 % av antikvarierna pi linsstyrelserna anvinder
metoden. Det innebir inte att de alltid gor det, men att det
hinder. I Hanssons enkit kommenterade antikvarierna sitt
torhallningssitt gentemot konservatorerna sa hir:

+ ”Till vildigt stor del litar vi pi konservatorns forslag
och ser endast till att konservatorn ir utbildad och
vilrenommerad.”

* “Egentligen anser jag att en konservator skulle bedéma
de drenden som giller konservering.”

*  ”Konservering har linge varit en ganska sluten virld dir
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konservatorerna sjilva styrt inriktning och omfattning
o . b
pa sina arbeten
¢ 7Produkter och kemi som de foreslir har vi aldrig

ifragasatt...”

Aven exemplen visar pa olikheter i linsstyrelsernas praxis
betriffande de villkor som atfoljer besluten. Vissa av dem
kan vara svira att uppfylla da det inte finns nigon som
kan garantera det som efterfragas. Pi Gotland skriver
linsstyrelsen t.ex. att utforaren av konservering ska vara en
kvalificerad konservator med god kinnedom om de material,
metoder och krav pd utforande som stills vid konservering av
muralt maleri och restaurering av odekorerade putsytor med
hoga kulturhistoriska virden”. Vad betyder det nir det inte
finns négon reglering eller sitt att verifiera kompetensen?
Vem bedomer att den aktuella konservatorn har dessa fir-
digheter? Hir borde nigon form av reglering vara bittre
(se avsnitt 9.3.3. och 9.4.3).

KAPITEL 9



BESLUT L7
i D
Linuseyrel
i s s e
Arma-Eann Midler Samialligheten Gotands kyriecs
Erheten it sambdile och kuliurmils Bon 1334
010-2239305 B2T 24 Viskey

Delgivmingskvino

Beslut om tillstand for konservering av muralt maleri
och restaurering av odekorerade putsytor i Ardre

kyrka

Beslut

Lhnsstyrelsen beslstar am tllsting ska ges Gl kenservering av murala mdlerier
och resturering av odekorernide putsyior § Ardie kyrka

Tillstdndet pes med fljande villkor:

I Asbeict ska utfiieas och bedas ov kvalificerad konservator med god
kiimnedom om de mserial, metoder och kray pd utffirnnde som sills vid
konservering av marall mdlen och restaarering av odekorerade putsyior
meed hdign Kubsrhizionisks virden

LE]

Arbetet pi de odekorenade yiorna fir endsst utftras av murare | sampksd
med kenservator och ingen av dessa Mpinder ska wifdnas pnimmase Ga 30 cm
winndisr die bemdlade yiema,

3. Forekomneer det nsbgelsngrepp ska proviagning girns vl Ar efter
rengdiring fr att kentrollera resultar

4. Samrid om mileirckonstruktion under shdrs BnghusfBastret aks hillas
med konservator, Linssyrelsen. antikvariski medverkande sami

Samiflilligheten Grotlands kyrkoe.
5, Hansyn ska tas il de ofika behoven av renpidringsmetoder som kan krivas
pd s vigy.
POATADRLE BSOUSADRINS TELDHDW -Fo5T WA RBRLATY
B S TRy Viskrospuadidn 4 01 0 prilnsarnnE she 4 s A A e

Exempel pd krav som stdlls av lénsstyrelsen vid konservering. Vad en kvalificerad konservator har fdr kompetens och
hur man ska kunna verifiera att denne har god kdnnedom om material, metoder och krav pd utfdrande som stdlls vid
konservering av muralt mdleri framgdr inte. I detta fall st#lls inga krav pd medverkande konservator. Den medverkande

ar antikvarie.
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Figur 81

Beslut 1{4)
8y : .
Lansstyrelsen Datum Arendebeteckning
2021-10-27 433-67255-2021

3 Stockholm

l'ibi' fdrsam]ini

Tillstand till damning, provrengoéring och
provtagning pa kalkmaleri i Taby kyrka, Taby
kommun

Beslut

Lansstyrelsen 1 Stockholms lin beshutar att limna tillstand tll
damning, provrengéring och provtagning pi kalkmaleri 1 Taby kytka
enligt ansokan som inkom till Lansstyrelsen den 27 september 2021.

Tillstindet har en genomférandetid pa tre ir frin dagen for detta
beshut.

Vilikor
*  Atbetet ska foljas av en medverkande konservator med
erfarenhet av de rengdringsmetoder som ska provas. Den
medverkande konservatorm ska godkannas av Lansstyrelsen.

+ Niskai god tid underritta den medverkande konservatorn om
arbetets 1gangsittande och tillsammans med denna planera de
olika arbetsmomenten.

» Stillningsbyzge ska ske 1 samrid med utférande konservator.

» Den utforande konservatom ska sammanstilla de genomforda
arbetena i en rapport. Rapporten ska innehilla admimistrativa
uppeifter for objelktet och drendet, en redogérelse for utforda
atgarder, redovisning av vilka material som anvants inklusive
tillverkare/leverantdr for material med produktblad,
redogérelse for kulturhistoniska, byggnadstelmiska/
bygenadshistoriska iakttagelser som framkommit under
arbetet, en motivering och beskrivning av eventuella
antikvariska dverviganden och avsteg frin beslutade atgarder
och dess paverkan pa det kmlturhistoriska virdet samt
relevant bildmaterial fore. under och efter arbetet med bildtext
som anger vad bilden beskmiver/visar. Rapporten skickas
digitalt till I ansstyrelsen senast 3 min efter avslutat arbete.

Pestadress: Bax 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: siockholmi@ansshyrelsen se Webb: lansstyrelsen. sefstockholm
104 22 Stockholm

Exempel p& krav som st&dlls av lénsstyrelsen vid konservering. I detta fall st&lls krav pd medverkande konservator.
vVad den medverkande konservatorn ska ha fér kompetens och vad den har f&ér uppgift ndr det kommer till kvalitén
framgdr dock inte.
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Figur 82

Beslut 1(4)
88y
Lansstyrelsen Diatum Arendebeteckning
3 Stockholm 2022-10-07 433-38056-2022
Taby forsamimg

Tillstand till konservering av altarskap i| Taby kyrka, Taby
kKommun

Beslut

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin beshitar att limna tillstand il
konservermg av- altarskap tillhdrande Tibey kyrlo, 1 enligt med ansdkan
som inkom till Lansstyrelsen den 30 jum 20072

Tillstindet har en geromforandetid pa tre ar frin dagen for detta beshat.
Villkor

*  Arhatet sha utfras enlipt det atgirdsproeram som Pictor
malerikonservering AB tagit fram. Asvikelser fran beslutet
kxrdver oy provnmng an- Linsstyrelsen.

s  Uppamifter om senomforda renorermgsitgirder ska anteclmas 1
forsamhngens forteckming Gver kulturhistoniskt virdefulla
mventarier.

* Konseratom ska sammanstalla de genomforda arbetena 1 en
rapport. Rapporten ska mnehilla admimistratica uppeifter for
objektet och Srendst, en redogtrelza for utforda tgirder,
redorlsmng av vilka matenal som anvints mklusrrs
tillverkare leveranttr fir matenal med produktblad. redogérelse
for kultuohestoniska, bygmnadstelmiska'bygenads-histoniska
1akttagelser som framkommoyit under arbetat, en motivenng och
beskrming av eventuella amnkoranska Sverizanden och avsteg
fran beshitade dtgirder och dess paverkan pa det kmlturhistoriska
virdet samt relevant bildmatenal fore 1mder och efter arbetat
med hildtext som anger 1ad bilden beskniverisar. Rapporten
skdckas digitalt till Linsstyrelsen senast 3 min efter avshatat
arbafe.

Postadress: Box T30ET Tadalon: 010-223 1000 E-post sinckhaimiflansstyroison s WWahh: e STy Tl Sa Safstte knolm
104 22 Esockinoim
W lanssheraisan. s Sinok halmpersonu ppg e

Exempel p& krav som st&lls av l&nsstyrelsen vid konservering av altarskdp. I detta fall stdlls inga krav pa
medverkande konservator, eller antikvariskt medverkande &ver huvud taget och inte heller pd konservatorns kompentens.
D&remot st&lls krav pd konservatorsrapport.
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Som vi sett si finns det uppenbara frigetecken vad det
giller kompetenskrav som en del av kvalitetssakringen infor,
under och efter att konserveringsarbeten utférs i kyrkorna.
Det hinder dock att det finns kompetens hos bestéllaren
dven om det dr ovanligt. I ett exempel som en konservator
lyfter fram som vil fungerade skriver denne att;

"Jag har arbetat som konservator i flera stérre projekt inom
(ett pastorat). Som ett exempel i projekt i (en) domkyrka
med invindig rengéring av takvalven och viggar har jag
varit inblandad i delar som berér de kyrkliga inventarierna
och praktiska konserveringsitgirder. Jag har kommit in i
projektet efter att tillstindsprocessen och KAE ir klart
och bidragit med konservatorskompetensen i samband
med tillfilliga forflyttningar av inventarier, tickning och
emballering av inventarier som inte kan forflyttas. Arbetet
genomfordes i samarbete med de olika delar av entrepre-
naden, med flyttfirma och malare och andra arbetsgrupper.
Jag har arbetat praktiskt med konservering av altarskép i
Dombkyrkan under tiden som berérda omréidet varit stingt
for pagaende arbeten. Jag producerar egen férundersokning,
dokumentation och konserveringsrapport som bifogats i
handlingarna for projektet. Att ha egen konservator-
skompetens inom pastoratet underlittar planeringen av
konserveringsprojekt och olika renoveringar/ombyggna-
tioner d kulturarvsfrigan lyfts upp direkt och redan vid
planeringsstadiet. Konservatorn anséker om tillstinden for
kulturarvsdelar och ser till att limna in ritt dokument i ritt

ordning och tidpunkt for projekten.”

Konservatorn agerar hir relativt sjilvstindigt och utf6r i
stort sett egenkontroll. En viktig aspekt i det hir fallet ar
ddremot att det finns en konservator inom pastoratet som
kvalitetssikrar arbetet och skoter en stor del av ansok-
ningarna. Detta 4r inte vanligt inom Svenska kyrkan. Men
fortfarande kvarstir att linsstyrelsen saknar kompetens
nar man bedomer vad som ska utforas. Sannolikt litar
man pi att konservatorerna vet vad som ér bést som vi
sett ovan i Hanssons enkit.

Det ar med andra ord uppenbart att linsstyrelserna har
svarigheter att kravstilla och bedéma konservering éverlag.
Det leder till att beslut grundas pé huruvida tjdnstemannen
litar pa den aktuella konservatorn eller ej och pi konser-
vatorns retoriska forméga. I tvi av exemplen ledde det
till stérre omtag och férindringar i utférandeskedet. Det
hade kanske kunnat undvikas om kunskapen pa linssty-
relsen eller om de haft tillging till oberoende expertis for
att stilla krav pa den som utf6ra férundersékningen och
vad den ska innehalla. Nu sker férundersékningen ndstan
alltid utan nigon form av sakkunnig kontroll. Man kan
jimfora med Danmark, ddr Nationalmuseets kirkekonsu-
lenter, som delvis dr konservatorer, ker ut besiktigar infor
en konservering i en kyrka och kravstiller sedan arbetet
efter vissa rittningslinjer. Hur man arbetar i Danmark
presenterades av konservator Mia Osterlund Sterregird pa
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workshopen den 29 september 2023. Tanken var att jimf6ra
olika linders arbetssitt med Sverige. Konserveringen utf6rs
efter upphandling av konservatorer pd Nationalmuseets
Bevaringsafdeling eller privat verksamma konservatorer.
Nir det kommer till kalkmalningar bedomer kirkekon-
sulenten om det behovs en forundersdkning som sedan
utfors av Nationalmuseets. Bevaringsafdeling under cirka
68 veckor. Dessa bekostas av offentliga medel och man
viljer ut tre om dret. Forst ddrefter upphandlas utférandet.
Andra kvalitetsfrigor uppkommer eftersom konserva-
torer ibland involveras i byggprocessen som underkonsul-
ter, och dr dé styrda av byggsektorns kvalitetsnormer som
inte dr anpassade f6r varden av kulturarvet. Kvalitetssys-
temen inom bygg- och forvaltningssektorn anvinds, men
det etiska forhallningssittet och kvalitetsnormerna som
frimjar virden av det kyrkliga kulturarvet ér svira att finga
i dessa processer. Det finns till exempel inga riktlinjer om
vad som ir bra konservering att besiktiga mot. For att
kunna gora det krivs sannolikt forunders6kningar som
utreder alla méjligheter och tydliggér malen och hur och
varfor metoder och material har valts. Idag konkurreras
konservatorer ibland ut av andra yrkesgrupper som inte
dger kunskaper i hela kunskapsfiltet inom konserverings-
rosen och som inte forstir vikten av sidana undersok-
ningar. Som rapporten visar handlar konservering om ett
i grunden etiskt tvirvetenskapligt processuellt arbetssitt
som stiller fardighetskrav pa konservatorn utéver det som
en hantverkare eller antikvarie kinner till. De normer och
processer som yrket vilar pd har tillkommit i syftet att
sakerstilla kulturarvets kulturvirden som ett allminin-
tresse for att behandlas pa bista sitt. Men det leder till
att de som inte dr sakkunniga inom konservering ibland
upplever konservatorn som for dyr och "kringlig”.
Grunden till att en konservator fir uppdragen, ir
oftast baserat pa lokala/regionala traditioner snarare in
pé verifierad och kravstilld kompetens. Hur konserve-
ringen behandlas varierar beroende pa kompetens inom
torsamlingen/pastoratet pa stiftet och linsstyrelserna samt
tillgang till konservatorer i olika delar av Sverige. For-
samlingarnas kontakt med konservatorer verkar ske lokalt
genom kontakter. Som ett exempel viljer man konserva-
torer pi Gotland och i Dalarnas lin som dr bosatta i linet,
dven om de saknar akademisk examen i konservering, vissa
delar av landet anlitas diremot konservatorer frin andra
lin. Men i flera ér det sillan ndgon anlitas utanfor linet och
det saknas ofta ett nationellt perspektiv pi det som utfors.
De lokalt férankrade konservatorerna ingar inte alltid i
storre ndtverk eller dgnar sig at kompetensutveckling. Hur
ska man di veta att de 4r limpade for uppgiften?
Eftersom yrket inte dr reglerat finns inga krav pa
kompetensutveckling. Férsamlingarnas upphandling av
konservering beror pa sjilva uppgiften, den fastighetans-
variges erfarenheten eller om en professionell projektor
anlitats. Gotland har en egen organisation, samfilligheten
Gotlands kyrkor, som styr 6ver arbetet och viljer vilka
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Figur 83

PROCES DIAGRAM FOR
CONSERVATION WORK IN THE CHURCHES

For the wall paintings it might be

Parish council requests The National Museum's church MISSEESETy) {9 Seliny @i @ i Neleitel MUSSUTS @ e
. =g — N N = preliminary investigation, which is — consultants sends an inspection
an inspection. consultants conduct an inspection. caried out by the NM's report
Conservation Department
'y
. . . - . The church authorities send the The National Museum investigates
Ui® p_onsh c<_)un<:|l TEMES @V T2 U ponsl_'\ @aumel szmeb iy parish council's application with whether the conservcﬁo%
B — © feComnctonuotomofer *Loishopsofemnosaen
an offer and job de?cri ﬁgons 9 church outhoriticgs in consultation with its consultants accordance with the guidelines in
l P . . here among the National Museum the NM's inspection report

Afterwards the conservator needs
5. to carry out a report which in
writing and photographs
documents the work.

The conservation work is carried
out either in the church orin their
workshop.

The report is afterwards stored in
the Antiquarian Topographic
Archive of the National Museum.

A

Diagram som visar hur arbetet med konservering gdr till i Danmark. Bilden &r h&mtad frdn kirkekonsulent och
konservator Mia @sterlund Sterregdrds presentation frdn workshopen den 29 september 2023. P8 Nationalmuseum
fanns 2023 8 st. kirkekonsulenter, varav 2 &r konservatorer. Dessa ger r&d om bevarandet av Danmarks 2340 kyrkor.
Nationalmuseets konservatorer som arbetar i en annan del av organisationen, pd Bevaringsafdelingen, utfdr
forundersdkningar och aven konservatorsarbetet. Detta senare kan dven utfdras av privata konservatorer. Arbetet
utférs enligt kirkekonsulenternas rattningslinjer och Bevaringsafdelingens férundersékningar.

konservatorer som handlas upp lokalt. Uppdragen paverkas  eller entreprenér som kan fi stort inflytande 6ver vad
silunda av organisations- och upphandlingsformen. I en  de kan genomféra. Uppdragen erhalls silunda bade som
generalentreprenad kan det vara generalentreprenoren som  direktbestillningar och genom upphandling, till exempel
tar in konservatorn, och i en utférandeentreprenad i stérre  har férundersokningarna erhllits genom direktbestillning
projekt kan det vara en projektdr, dvs. en projekterings- och  medan stérre utféranden har skett genom upphandling.
ingenjorsfirma eller ett arkitektkontor. I enkiten upplevs ~ Konservatorn, i vissa fall antikvarien, som utf6r f6run-
inte detta alltid som ett stort problem, men det paverkar  dersdkning far stort inflytande over det som ska utforas.
arbetet i hog grad. I storre restaureringsprojekt i Stockholm  Frigan dr dven hur man ska bedéma deras kompetens
ingér konserveringen ofta i projekterings- och entrepre-  och oberoende? De upphandlas ofta direkt utan nigon
norsgrupper. Konservatorn hamnar under en projektor  kravstillan pa erfarenhet eller kompetens.
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Figur 84

Allménna frégor om konservering och kyrkoantikvarisk ersdttning (KAE).
Hur tycker du systemet med KAE om konserveringsarbeten fungerar idag?

Inget av ovanstdende alternativ/jag
arbetar inte med sddana frégor

Direktupphandling

Konkurrensutsatt uphhandling

Annat, vanligen specificera

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ovan graf visar hur man inom Svenska kyrkan upphandlar konserveringsarbeten och vanligast &r direktupphandling dvs

ndstan 68 %. Endast 32 % uppges vara konkurrensutsatta.

Det som behévs dr myndigheter och bestillare som staller
ritt krav pa att utovaren vet vad som ir méjligt och vad
som behovs i varje enskilt fall utifrin sakkunskap om kon-
servering. Rapporten visar att det saknas kunskap om hur
och varfor vetenskapliga férundersdkningar ska utforas
infor ett konservatorsarbete. Vidare saknas kunskap om hur
konservatorsarbete som inkluderar olika intressenter som
gors delaktiga pa olika vis ska genomforas i enlighet med
samtida konserveringsetik hos myndigheter och bestillare.
Sociala frigor, vetenskaplighet och kvalitetsutveckling med
stindiga forbittringar premieras inte fullt ut nér sektorn dr
privatiserad, som saknar ett regelverk som styr och kraver
det. Det saknas ett ramverk med regler som tydliggér och
sakerstiller hur god kvalitet inom konserveringen ska upp-
nds, motsvarande det som kallas god vdrd inom sjukvirden
och vilka kompetenser som krivs for att uppna det

Idag frimjas inte kvalitetsutveckling, forbattringskun-
skap eller vetenskaplighet. Det saknas dven incitament
for ett inkluderande socialt arbete med delaktighet som
efterfrigas inom samtida konserveringsetik. Det skulle dven
underlittas av att begreppen och processerna dr forstieliga
for alla som deltar och accepteras som branschstandarder.
Inom andra omraden dér vetenskapliga krav stills i regel-
verket dr det ldttare att systematiskt utfra kvalitetssikring.
Till exempel inom arkeologin finns vigledningar om hur
det ska gi till och vilken kompetens och erfarenhet som
krévs fOr att fi utfora vissa uppgifter. Hur avsaknaden av det
inom konserveringen péverkar kulturarvet dr inte klarlagt.
Det saknas kunskap om virdbehoven. Det ér dock tydligt
att det i nuvarande situation finns risk att lagligt skyddade
inventarier och arkitekturbunden konst inom Svenska
kyrkan blir felaktigt atgirdade eller limnas att forfara.

Konservatorernas utbildning och kompetens ér sirskilt
anpassade for arbetsuppgiften att ta hand om kulturar-
vet, och dnd4 dr det ofta andra yrkesgrupper som utfor
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arbetsuppgifter inom denna vard som de inte utbildats
sirskilt for. Konservatorn har stor potential att kunna bidra
i det framtida héllbara samhillet med sin mangfacetterade
kunskap (se konserveringsrosen kap. 7) och deras kompe-
tens borde vara starkare forankrad pd arbetsmarknaden.
Vad beror det da pa att kan ha svért att {6rs6rja sig, trots
denna kompetens i att ta hand om det viktiga allminin-
tresset kulturarvet dr sirskilt anpassad f6r uppgiften? Det
finns helt enkelt oklarheter i vilken kompetens som boér
krivas i olika skeden nir kulturarvet vardas.

Det har dven framkommit att det kan vara otydligt
vad konservatorer kan. Det 4r inte kiint att de i huvudsak
ir ett akademiskt yrke som inom framtid gar mot krav pa
att utovaren ska ha minst en master eller likvirdigt. Men
allra frimst beror det pa att det saknas ett tydligt regelverk.
Marknadskrafterna frimjar ofta ligsta pris vilket paverkar
kvalitén pd konservatorsarbetet och vem som utfor det, och
antikvarisk medverkan samt eventuell besiktning. Eftersom
torundersokningar som behovs for att sikerstilla arbetets
kvalité inte heller kravstills 4r det dven hir den billigaste
undersokningen som viljs, och si lite undersékning som
mojligt premieras. Eller s utesluts sidana helt och hillet.
Kunskapen som erhalls delas inte heller mellan konserva-
torer eftersom det inte finns incitament for det utan kan
ses som konkurrensfordelar.

Om den hir situationen ska forbittras krivs beslut
pa olika nivier. For att skydda kulturarvet som omfattas
av KML da det giller bl.a. kyrkliga kulturminnen, bygg-
nadsminnen och fornminnen behover konservering inom
dessa omréiden forstirkas nationellt. Den nationella myn-
digheten fér kulturmiljéfragor har kraftigt tonat ner sin
direkta inblandning i konserveringsfragorna enligt KIVIL.
De administrativa rutinerna uppritthélls av linsstyrelserna,
men de har inte p4 motsvarande sitt kunnat axla kunskaps-
och kompetensfrigorna inom omradet och regerverket
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skapar inte férutsittningar for det. Idag utévas konserve-
ring i huvudsak av privatpraktiserande konservatorer, vilka
inte har de forutsittningar som behovs for att identifiera
overgripande utmaningar och hur konserveringsomridet
behover utvecklas for att svara mot dem. Projektet menar
inte att den nationella myndigheten borde vara mer insatt
i det som sker och ha en battre 6versikt over bristerna och
behoven.

Ett exempel som identifierats av politiken dr virden av
runstenar. En motion 2024/25:2961 lades fram av Fredrik
Malm (Liberalerna) 2024 med anledning av detta. Hir
anférdes att manga runstenar 4r i daligt skick:

Det ir orimligt att Sverige hanterar ett av véra allra vikti-
gaste historiska kulturarv s slappt. Ménga 4r de som ékt for
att besoka en runsten bara for att finna att den inte lingre
gar att skilja frin vilken sten som helst eller att den ir i
torfirande skick. En runsten ér inte vilken stenbumling som
helst. For att terstilla en forfallen och 6verbevuxen runsten
krivs minst tvd aktorer: en stenkonservator och en runolog
(en sprikforskare med sirskild kompetens i runskrift och
runsvenska). Stenkonservatorn rengor stenen och runologen
gir igenom stenens runor, kontrollerar stenens lisning och
malar upp stenen om det behovet finns. Runstensvéird kan
ocksid vara komplicerat. Efter rengéring kan det bara efter
nagot ar boérja vixa lav igen. Stenar kan vara lagade med
metoder som haller olika linge.

Runstensvarden utfordes tidigare av Riksantikvaried-
mbetet, RAA. Sedan ett decennium tillbaka ir emellertid
ansvaret delat mellan RAA och lansstyrelserna. Lins-
styrelserna ansvarar for stenkonserveringen medan det

vetenskapliga ansvaret som utfors av runologer, inte minst

uppmilning, finns kvar hos RAA. Det finns brister i bida
dessa delar. Liansstyrelser prioriterar uppgiften i olika grad,
och pi Riksantikvariedmbetet finns i nulidget endast tvé
runologer anstillda, vilket dr for fa givet den vetenskapliga
behandling som krivs. Runstensvird tar ocksa lingre tid
med mer skonsamma metoder som hiller laven borta lingre.
Samtidigt har kostnaderna f6r stenkonservering okat.
Runstensvard (Motion 2024/25:2961 av Fredrik Malm (L) |
Sveriges riksdag, hamtad 2025-01-13

Forutom det Fredrik Malm noterat kan man tilligga att

stenkonserveringen har privatiserats. Malms motion ledde

till att:

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen
om att ge runstensvarden i Sverige hogre prioritet och
tillkinnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen
om att utreda hur en hégre ambition f6r vira runstenar
kan sikerstillas ocksd pé lingre sikt vad giller eko-
nomiska resurser, ansvarsférdelningen mellan berérda
aktoérer och hur den vetenskapliga kvaliteten kan

sikerstillas och tillkinnager detta for regeringen.

Runstensvard (Motion 2024/25:2961 av Fredrik Malm (L)
Sveriges riksdag

Detsamma har séiledes skett med konserveringen av andra
delar av det skyddade byggnads- och féremalsbestandet.
Motionen visar dock att skyddet och virden av kulturarvet
dr av stort intresse inom politiken. De ser dven vikten av
att anlita konservatorer for varden. I januari 2025 bereds
motionen i ett utskott. Férhoppningsvis kan denna
utredning visa pa behovet att atgirda det.

.».Vad har hant sedan RA A:s utredning 2005?

RAA:s utredning om konserveringen i Sverige — Vird
och konservering av inventarier och foremdl. Resursbehov
och samordning (2006) presenterades i inledande kapitel.
Den utfordes i samband med att den forvaltande delen
av RAA:s verksamhet skulle flytta till Gotland. Aven om
syftet med rapporten ér bredare, dvs. avser all konservering
i Sverige, én en jamforelse med foreliggande analys rimlig
och motiverad. Det som efterfrigades di, som nu, var
slutsatser om behoven inom konserveringen och hur de
skulle 16sas med olika dtgirder:

1. Fler fackutbildade personer inom vard och konserve-
ring

2. Mer fort- och vidareutbildning f6r konservatorer och
andra som hantera kulturarvet

3. Ekonomiska medel till konservering
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4. Bredd och kontinuitet inom staten som ridgivande
resurs och uppritta kompetensforsérjning over tid.
RAA skulle tungera som ett stéd bade for privatprak-
tiserande konservatorer och linsstyrelserna

5. Upprittande av ett samverkansridd med ett sekretariat
pa RAA.

6. Mer forskning och utveckling for att sektorn skulle
kunna delta i internationellt ssmmanhang med hog
kvalitet.

7. Mer nationell samordning f6r kunskapsutbyte och
kunskapsuppbyggnad.

8. Framtagande av riktlinjer och standarder f6r hur beva-
randearbetet bor bedrivas som kan utgéra hjilpmedel
for kvalitetssikringen.

9. Certifiering av konservatorer.

10. En breddad inriktning avseende konservering pa RAA

IDENTIFIERADE UTMANINGAR OCH FORSLAG PA ATGARDER


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/runstensvard_hc022961/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/runstensvard_hc022961/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/runstensvard_hc022961/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/runstensvard_hc022961/

med storre fokus pa metodutveckling, tillimpad forsk-
ning och férvaltningstekniska frigor. Nya omraden
som de ansig behovde utvecklas var uppf6ljning och
utvirdering av konservering samt att de borde vara
mer aktiva i att halla i en kunskapsbank och vara
nitverkshallare.

11. Resurserna avseende konservering var ojimnt for-
delade 6ver landet och att borde spridas bittre. Ett
forslag var att skapa regionala konserveringscentra.

12. Katastrofberedskap och restvirdesriddning behovde

utvecklas inom konserveringen.

De eftersokta atgirderna har till viss del infriats, dtmins-
tone sannolikt vad det giller museerna, som inte har
utretts inom ramen for det hér projektet.

Nigra tentativa svar pd hur det gatt sedan 2005 4r:

1. Sannolikt finns det fler fackutbildade personer inom
vird och konservering i Sverige idag dn 2006. Numera
har NKF-S fler ordinarie medlemmar, 2024 var det 261
st. mot 137 st. 2005. Anstillda konservatorer pa RAA
har diremot minskat. Det senare beror bl.a. pa flyt-
ten till Gotland, di verksamheten dndrade inriktning.
Svenska kyrkan har anstillt nigra fi konservatorer och
en glasmaleriateljé har upprittats i Uppsala.

2. De efterfrigade fort- och vidareutbildningarna f6r
konservatorer och andra som hanterar kulturarvet
saknas vad giller flera olika specialiseringar, i syn-
nerhet for byggnadsrelaterad konservering. Diremot
har olika satsningar genomf6rts inom samlingsvard,
konsthantering, digitalisering, riskhantering och res-
tvirdesriddning som ér av vikt f6r samlingsvirden.
Goéteborgs universitet och andra aktorer ger sillan
praxisorienterade utbildningar eller workshops f6r
konservatorer.

3. En sadan jimforelse har inte genomforts, men det
synes inte sannolikt att det tillf6rts fler resurser till
konserveringen idag dn 2005. Det finns tecken pa att
KAE anvinds i mindre grad till konservering under
de senaste dren (se avsnitt 9.1).

4. Den efterfrigade bredden och kontinuitet inom staten
som radgivande resurs som skulle leda till kompe-
tensforsorjning 6ver tid har genomforts vad det giller
museerna. Det finns dock specialistomraden inom
konserveringen som dr svaga, till exempel konserve-
ring av bocker, kalkmaleri, glasmaleri, metall och sten,
medan méjligen dr textil- och malerikonserveringen
starkare. Den byggnadsrelaterade konserveringen
har tappat kontinuitet, det saknas utveckling inom
omradet. Tidigare nir RAA hade ansvaret for detta var
situationen bdttre, nu har kontinuiteten och kompe-
tensférsorjningen avstannat. RAA ville "kunna arbeta
med uppsékande verksamhet, ridgivning och utveck-
ling.” Det har resulterat i att stddet dr relativt svagt till
de privata konservatorerna som arbetar p uppdrag av
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9.

Svenska kyrkans forsamlingar och linsstyrelserna (se
avsnitt 9.1).

Upprittande av ett samverkansridd med ett sekretariat
pa RAA har inte genomforts.

Den efterfrigade 6kade forskningen och utveck-
lingen inom konserveringen har inte genomforts.
Forskningen inom konserveringen ir mycket svag.
Det finns fa disputerade konservatorer och ganska
fa konserveringsprojekt har genomforts med forsk-
ningsinriktning med stéd av KAE-medlen eller f6r
FoU-medel som RAA styr 6ver. Vid en genomging
av rapporterna frin dren 2001-2008 finns nigra exem-
pel. Efter det har firre konserveringsprojekt erhallit
medel vilket delvis beror pi att fokus flyttats till andra
fragor (Riksantikvarieimbetet). RAA:s satsning pa
gistkollegeprojekt och museerna har dock lett till
forskning, men for konservatorer som arbetar med
byggnadsrelaterad konst handlar det om relativt fa
projekt. Det finns ndtverket for Heritage Science som
verkar for frigorna, men dven hir saknas en tydlig
koppling till forskningsbehoven relaterad till 3 och 4
kap. KML.

Mer nationell samordning f6r kunskapsutbyte och
kunskapsuppbyggnad har inte genomférts avseende
byggnadsrelaterad konst. Det finns fi nitverk som
dgnar sig at det idag. Det finns knappt nigra kurser/
seminarier som berér byggnadsrelaterad konservering.
Behoven av kunskapsutbyte har inte métts. Man ville
dock bredda inriktning pa RAA avseende konserve-
ring med storre fokus pi metodutveckling, tillimpad
forskning och forvaltningstekniska frigor. Till viss
del motsvaras det av satsningarna pd samlingsvérd,
konsthantering, digitalisering, riskhantering och res-
tvirdesriddning. Man tinkte sig ett samverkansrad
med sekretariat pa RAA med olika parter for att folja
omrédet och finansiera projekt. Det har inte genom-
forts.

Riktlinjer och standarder for hur bevarandearbetet bor
bedrivas som kan utgéra hjilpmedel f6r verksamheten
har paborjats for kyrkligt kulturarv och konserveringen
genom utgivningen av den uppdaterade skriften
Konservering i kyrkan — ABC for ansékan, upphandling
och utforande (2022). RAA arbetar dven aktivt med
SIS-standarderna inom bevarandeomridet. Vissa av
dem anvinds i hog grad.

Certifiering av konservatorer har inte genomforts.

10. En breddad inriktning avseende konservering pa RAA

11.

med storre fokus pa metodutveckling, tillimpad forsk-
ning och férvaltningstekniska frigor har genomforts
avseende museerna, men nistan ingen uppfoljning av
konserveringen av kyrkligt kulturarv sker idag.

Fordelningen av resurser 6ver landet har infriats vad
det giller KAE tack vare den nya férdelningsmodellen,
som tillimpats frin 2021. Det dr oklart hur det paver-
kar konserveringen och nigon sidan statistik har inte
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tagits fram i det hir projektet. Dock har inga regionala
konserveringscentra i offentlig regi har skapats.

12. Katastrofberedskap och restvirdesriddning behovde
utvecklas inom konserveringen och har i hég grad
genomforts.

Sammanfattningsvis har de senaste 20 ren inte helt gatt

i den riktning RAA ursprungligen tinkte sig. I synnerhet
har man tappat fart inom den byggnadsrelaterade konser-
veringen och de privat verksamma konservatorerna som
dgnar sig at det. Uppdraget att dgna sig 4t museerna och
samlingsvéird har diremot varit framgingsrikt, och hir
genomfors olika insatser som dven dr betydelsefulla f6r
konserveringen av det kyrkliga kulturarvet.

»s. Identifierade huvudsakliga utmaningar
1 forhallande till framgangsfaktorerna

I avsnitt 5.1 beskrivs grundféresittningarna och fram-
giangsfaktorerna for att uppné en verifierad och till viss
del matbar kvalitetssidkring inom en samhillssektor som
arbetar med att uppritthilla ett allminintresse. Dessa dr:

* En kvalitetssikrad utbildning och fortbildning som
syftar till att kunna utfora den definierade samhill-
suppgiften.

+ Tydliga regleringar vad det giller ansvarsfordelning
mellan olika yrkesroller med olika professionella
arbetsuppgifter med faststillda verifierbara kompe-
tenskrav.

+ Faststillda professionellt etiskt och vetenskapligt
grundade regler, standarder och processer.

* Attverksamheten baseras pé forskningsbaserad kun-
skap med péigiende kunskapsutveckling inom det
aktuella filtet med tillging till en 6ppen gemensam
kunskapsbank att lira ur.

+ Att myndigheter, organisationer och foretag i bran-
schen dgnar sig 4t systematiskt forbattringsarbete,
livslangt larande och kompetensutveckling.

»  Att utveckla transdisciplinira och transversala kun-
skaper for att agera i métet med komplexa samhill-
suppgifter.

*  Att kvalitet premieras och att det som har hog kvalitet
uppmirksammas.

Under projektets gang har frigan varit om dessa uppfylls
vad giller konserveringen och vad som skulle behéva tor-
bittras och hur. Vilka hinder finns pa vigen? Vad krévs for
att mota dem? En annan foljdfriga blir om det édr viktigt
att alla grundférutsittningarna beh6ver uppfyllas eller dr
nagra viktigare dn andra.

I Anders Johnssons Kwalitetsstyrning i byggsektorn
(2016) om kvalitetsstyrning talar han om en pall dir
ledarskapet dr viktigast och utgor dirfor sjilva sitsen och
de tre benen bestar di av kunder, forbéttringar och processer.
Alla ben miste beaktas nir man talar om kvalitetsledning
(Anders Johnsson, 2016, s. 22—25). Kan man applicera
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RESULTAT:

tankemodellen pé konserveringsarbeten? Ledarskapet for
kvalitetsutveckling i en svag yrkesgrupp som konservatorer
miste finnas pa nationell niva och inom offentlig sektor da
uppdragen sker inom allminintresset kulturarv. Konserva-
torstjdnsterna som utfors enligt KIML handlar om att ta
hand om ett nationellt kulturarv som berdr hela Sveriges
befolkning, med virden som inte kan mistas, vilket framgir
i ndimnda i KML:s portalparagraf: "1 § Det ir en nationell
angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon. Ansvaret
tor kulturmiljon delas av alla.”

Begreppet kunder ir enligt allmén definition “de per-
soner eller organisationer som en verksamhet ér till for”.
Det idr tor kunden ett foretag eller organisation skapar
kvalitativa virden. Kundbegreppet kan uppfattas f6r snivt
och inriktad pi marknadsvirden, vilket gér att man inom
offentlig sektor hellre talar man om medborgare, patient,
virdtagare, klient eller brukare (Bo Bergman och Bengt
Klefsjo, 2021, s. 18-19). Nir det giller konservering av ett
allminintresse sa ir "kunden” medborgarna/allmanheten.
Att tolka och f6rsta hur kulturvirdena kommer till uttryck
och hur dessa ska bevaras ir en del av kulturarvssektorns
uppdrag. Inom den verksamheten har konservatorsyrket
sirskilda kompetenser. Vad giller de 6vriga benen for-
bittringar och processer krivs implementering av etiska
branschregler och standarder som grundas i kunskaps-
utveckling, systematiskt forbdttringsarbete, premierad
kvalitet och transdisciplinir kompetens. I foljande kapitel
diskuteras vad som saknas for att skapa detta inom den
konservering som #gnas det kyrkliga kulturarvet.

Arbetet har skett stegvis. Under hésten 2023 identifie-
rades tre prioriterade utmaningar som under 2024 under-
sOktes for att hitta l6sningar. Dessa diskuterades i arbets-
och referensgruppen och under samtal med olika aktorer
inom kulturmiljésektorn, bland annat under workshopen
i mars 2024 med NKF-S medlemmar. Samtalen ledde mot
nya utmaningar. Alla analyserades sa langt som det var
mojligt inom ramen for projektet. Det har emellertid visat
sig att 16sningarna atminstone till viss del kréver fortsatt
utredning (se avsnitt 9.4).

IDENTIFIERADE UTMANINGAR OCH FORSLAG PA ATGARDER



Figur 85

Stérre méjlighet till livsldngt lirande (utbildning)
Battre lagstiftning som reglerar konserveringen

Ett konserveringscentrum som &gnar sig &t forskning

En ny handbok utifrdn konservatorns behov

Certifiering av konservatorsprofessionen

_ AMA (Allmén material och arbetsbeskrivning) f&r konservatorer

Anvédndning av standarder

En ny handbok for konservatorer

Under workshopen den 21 mars 2024 utfdrdes en incheckning och utcheckning i Mentimeter d& samma frdgor stdlldes till
de ndrvarande konservatorerna. En av uppgifterna var att ranka 8tta kvalitetsfdrb&ttringsférslag. Vid inckeckningen
rankades "méjlighet till livsldngt l&rande” hdgst, pd andra plats rankades "b&ttre lagstiftning som reglerar
konserveringen” och pd tredje plats "ett konserveringscentrum som &gnar sig &t forskning”. "En ny handbok for
konservering” kom sist.

Figur 86

Battre lagstiftning som reglerar konserveringen

‘

Stérre mdjlighet till livsldngt l&rande (utbildning)

I

Ett konserveringscentrum som &gnar sig &t forskning

Certifiering av konservatorsprofessionen

Ii

En ny handbok utifr&n konservatorns behov

En ny handbok for konservatorer

AMA (Allmén material och arbetsbeskrivning) fér konservatorer

I

Anvdndning av standarder

Efter workshopen 21 mars 2024 st3lldes samma frdga om rakning och d& hade "b&ttre lagstiftning som reglerar
konserveringen” tagit dver fdrsta plats, pd andra plats rankades "livsldngt l&rande” och pd tredje "ett
konserveringscentrum som &gnar sig &t forskning”.
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I f6ljande avsnitt presenteras utmaningarna och en kort-
fattad analys av vad som krivs for att atgirda dem och
nagot om hinder som identifierats pi vigen.

9.3.1. Utmaning 1
Ett nationellt ridgivande
och kunskapsuppbyggande

forskningsbaserat institut

Det saknas ett ledande nationellt kunskapscentrum
eller institut finansierat &tminstone delvis med offent-
liga medel som iignar sig it kunskapsuppbyggnad inom
konserveringen dir det kyrkliga kulturarvet ingir.
Det behovs en plats som frimjar, finansierar och utfor
behovsstyrd forskning inom konserveringen och utvir-
derar virdbehoven och utforda dtgirder. Det behovs
fordjupad kunskap i flera konserveringsspecialiseringar
och en kritisk massa som kan iigna sig it att ta fram
och utveckla kunskap. Konserveringen ska baseras pa
pagiende kunskapsutveckling och ha tillging till en
oppen gemensam kunskapsbank. De linsstyrelser och
linsmuseer som saknar sidan kunskap inom konser-
vering ska kunna konsultera experter for att stilla ritt
krav och félja upp drenden inom KML.

Utmaningen ber6r flera framgéngsfaktorer: verksambeten
baseras pd forskningsbaserad kunskap med pigiende kun-
skapsutveckling inom det aktuella faltet med tillging till en
oppen gemensam kunskapsbank att lira ur, att myndigheter,
organisationer och foretag i branschen dgnar sig it systematiskt
Jforbattringsarbete, livslingt lirande och kompetensutveckling,
att utveckla transdisciplingra och transversala kunskaper for att
agera i motet med komplexa samhillsuppgifier samt att kvalitet
premieras och att det som har hig kvalitet uppmdrksammas.

Att utmaningen berdr sd méinga visentliga delar av
kvalitetssikringsprocessen visar pa vikten av att hitta flera
16sningar for att skapa kvalitetssakring inom konserve-
ring. Bland annat berdr det ledarskap inom konservering
av kulturarvet utanfér museerna, som Anders Johnsson
beskriver som kvalitetsledningens stolsits (se avsnitt 9.3).
Utmaningen ber6r dven sidant som identifierades som
behov i RAA:s utredning 2005 (se avsnitt 1.4). Det berér
efterfrigan pa bredd och kontinuitet inom staten som
ridgivande resurs och med en kompetensférsérjning
over tid, att ett samverkansrdd for konservering skulle
upprittas pd RAA, att torutsittningar for forskning och
utveckling skapas sa att sektorn kan delta i internationella
sammanhang med hog kvalitet, mer nationell samordning
tor kunskapsutbyte och kunskapsuppbyggnad och att man
onskade att RAA skulle dgna sig 4t uppfoljning och utvir-
dering av konservering. I avsnitt 9.2 framkommer det att
mycket av dessa 6nskemal inte infriats — 4tminstone inte
vad det giller verksamheten utanf6ér museerna.
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RESULTAT:

I projektet har det framkommit att linsstyrelserna
efterfrigar en instans att vinda sig till med experter
inom konservering. Museiavdelningen pi RAA har
kompetens som ibland konsulteras (se avsnitt 9.1), men
som saknar specialistkompetens inom ett flertal konser-
veringsspecialiteter, bland annat metall, glasmaleri, textil
och muralmileri. Vidare maste experternas kompetens
vara férankrad i bade forskning och praktik. Idag upp-
ritthiller RAA ramverket enligt KML, men ger inte rid
i praktiken. Aven konservatorer efterfrigar mer stod. Idag
finns experter ofta i privat eller regional verksamhet. Deras
vetenskapliga kompetens och kunskap ér inte verifierad da
det inte finns nigon instans som reglerar det. Det skapar
kvalitetsproblem pa flera plan. Det som efterfrigas dr att
RAA som myndighet itertar ansvaret for radgivningen och
kunskapsutvecklingen. Myndighetens uppdrag, mal och
verksamhet styrs emellertid genom regleringsbrevet samt
forordning (2014:1585) med instruktion som inte specifikt
beror konservering (se avsnitt 9.4.1).

Tidigare utforde RAA arbetsuppgifter som var rik-
tade mot forskning om det kyrkliga kulturarvets kon-
servering. Idag saknas kompetens i flera specialiseringar
inom konserveringen och RAA har allt firre konservato-
rer anstillda. Vid tiden for RAA:s utredning 2006 fanns
21 konservatorstjinster och nu finns cirka 8 konservatorer
kvar. Det har lett till ett kunskapstapp och till viss del alie-
nation mellan de privat verksamma som arbetar med det
kyrkliga kulturarvet och verksamheten pa RAA.T Skine
vinder sig konservatorer t.ex. oftare till Nationalmuseet i
Képenhamn {6r att far rdd och hjilp, dn till RAA. Minga
svenska konservatorer anvinder sig av deras laboratorium
for att fa hjilp med analyser. Inom forskningen och pa
universiteten saknas dven bredd och djup inom en rad
konserveringsspecialiteter. Konservatorer eftersoker
stéd nér uppdrag ska utforas for laboratorieanalyser,
rdd om metoder och material, och av kunskapsbanker.
RAA dgnar sig framgangsrikt at sitt huvudsakliga
regeringsuppdrag, att driva nitverk som firgforum,
digitalisering, gistkollegeprojekt, inom samlingsforum
och inom standardiseringsarbetet. P4 ett mer overgri-
pande plan ges dven rad och stéd om konservering,
och kunskapsutveckling genomférs genom gistkolle-
geprojekt, dar museerna prioriteras. Men detta svarar
inte mot det stod som KML forutsitter ska finnas for
handldggning och omhindertagande av ett statligt utpe-
kat kulturarv.

Att det saknas en radgivande instans med nationell och
internationell 6verblick bidrar till svirigheten att bedéma
itgirder, behov av férundersékningar, hur och av vem de
bor utféras. Frinvaron av finansiering av behovsstyrd
forskning om konservering kan leda till att behoven inom
viktiga konserveringsomréiden i Sverige inte utreds, att
kunskapen om konserveringens betydelse for ett héllbart
samhille forsvagas och att kunskapen inte lingre utvecklas

och férdjupas.
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Det ir dven svért for RAA att ge rad och st6d eftersom
det saknas utvirderingar av det som sker i praktiken och
sammanstéllningar av kyrkliga kulturarvets behov av dtgir-
der som radgivningen bor baseras pa. Kravet i KRES 2012:2
att linsstyrelsen ska skicka dokumentation till RAA och
samlas pd ATA (Antikvarisk Topografiska Arkivet), gor att
de kan fi en 6versikt av kunskapsldget och atgirdssitua-
tionen. Fran jan 2018 och framat ér alla digitala i e-arkivet
och s6kbara via Arkivsok men pga. upphovsrittskil kan
man inte ladda ner dem.

Aven universiteten saknar bredd och djup inom en
rad konserveringsspecialiteter. Kunskapsfronten inom
konserveringen finns ddrfor ofta utanfér Sverige. Det ir
oklart hur stor kontakt konservatorer har med metod- och
kunskapsutvecklingen i andra linder. Varken RAA eller
linsmuseerna dgnar sig 4t att identifiera behov inom kon-
serveringen eller att skapa forskningsprojekt som ticker
identifierade behov.

Svenska kyrkan har forsokt att uppmuntra till detta
genom de nationella KAE-medlen. I Nationellt program
f6r kunskapsutveckling om det kyrkliga kulturarvet 2017 ér
omridet utveckling av konservering, hantverk och material,
klimat och milj6 for lingsiktigt bevarande ett identifierat
omride. Projekt som berér konservering inom Svenska
kyrkan har utforts av Anders G. Nord, Kate Tronner, Kjell
Billstrom, Misa Asp, Elin Lundmark, m.fl. och som stir
bakom flera studier som rér pigment i kyrkomalningar i
olika delar av Sverige (Eva Lofgren och Maria Nystrom,
2024) I rapporten om forskning inom Svenska kyrkan
skriver Lofgren och Nystrom att det finns behov av:

"Ytterligare exempel dr systematiska studier av kon-
serveringsarbeten. Dessa skulle vara ett stod for Svenska
kyrkan, som utgér landets sannolikt stérsta bestillare av
konserveringsarbete. Ménga av kyrkans ildre foremal ar
fortfarande i bruk, vilket innebir att deras underhill skiljer
sig frin foremal av museal karaktir.” (Eva Lofgren och
Maria Nystrom, 2024, s. 356)

Det idr en uppmaning till att utvirdera konserve-
ringen av det kyrkliga kulturarvet. Det dr dnd4 relativt f2
forskningsprojekt som ror konservering som genomforts
avseende det kyrkliga kulturarvet. Bristen pi ledande
behovsstyrd forskning och finansiering fér kunskapspro-
jekt om konservering inom KIML:s omréde, beror till viss
del pd att det finns for fi disputerade konservatorer och
fa tjanster, ddr man kan dgna sig 4t kunskapsutveckling
inom omridet.

Det till viss del bristande kunskapsliget leder till att
det inte stills krav pi vetenskapliga férunders6kningar
och dokumentationer och att de inte finansieras nar det
finns behov. Det saknas helt enkelt kunskap i flera led. Det
leder till att det inte dr tydligt hur verksamma i branschen
ska kunna dgna sig at systematiskt forbéttringsarbete, livs-
langt lirande och kunna kompetensutvecklas. Det behévs
kunskap om var forskningsfronten befinner sig inom flera
konserveringsspecialiteter for att man ska kunna dgna sig
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it sadant stindigt forbattringsarbete. Det kan handla om
torskningsprojekt som samlar flera konservatorer, ddr man
kan ldra sig tillsammans och av varandra. Det saknas inci-
tament till saidant och en ledande plats dir fragorna hills
levande utanfor museet.

9.3.2. Utmaning 2
Starkare styrmedel avseende
konservering, dvs. lag, forordning,
foreskrifter, allmanna riad och
vigledningar.

Styrmedel enligt 4 kap. KML ir otillrickliga avseende
konserveringsatgirder. For att kunna kvalitetssikra
konservering behovs tydligare regler for att sikerstilla
utforandet. Forordningen, foreskriften och vigledning-
arna ir inte tillrickliga for att styra arbetet mot en kva-
litetssikrad konservering, och de mjukare styrmedlen
anvinds inte till fullo. Vid en jimférelse med kap. 2 om
fornminnen saknas krav pa god vetenskaplig kvalitet
och pé utforarnas kompetens.

Behovet dr i det hir fallet avgorande for att uppfylla fram-
gingsfaktorerna: Tydliga regleringar vad det giller ansvars-
fordelning mellan olika yrkesroller med olika professionella
arbetsuppgifter med faststillda verifierbara kompetenskrav,
Jaststillda verifierbara kompetenskrav och faststillda profes-
sionellt etiskt och vetenskapligt grundade regler, standarder
och processer. Utmaningen ér viktig i Anders Johnssons
kvalitetsledningssystems tvd ben; ’kunder” och ”processer”
och 6verlappar med utmaningarna 1 och 3, som till viss
del berér regleringen av konservatorsyrket.
De otillrickliga styrmedlen for tillimpningen av 4 kap.
KML, dvs. férordningen, féreskriften och vigledning-
arna leder med storsta sannolikhet till kvalitetsproblem
tor konserveringen av det kyrkliga kulturarvet. Projektet
har visat att systemet ménga ginger fallerar. Det finns
inga verifierbara krav pa oberoende sakkompetens vid
kravstillande, utférande eller kontroll. Det ir inte tydligt
i regelverket att férundersékningar av vetenskaplig god
kvalitet inf6r en konservering behévs. Enligt RAA ir
det bra att lagen dr tolkningsbar s att man kan anpassa
projekten efter varje situation. Men om sakkompetens i
konservering saknas hos bestillare, projektledare, lins-
styrelsen och stiftet fungerar det inte. I tva av exemplen
som studerats har det lett till att atgirdsférslag med olika
metoder och material inte underséks ordentligt innan
de godkints av linsstyrelsen, vilket gjorde att man var
tvungen att dndra metod. De valda metoderna hade inte
testats till fullo och fungerade inte.

Att 4 kap. KIML ir vagt 6ppnar for olika tolkningar
av vad som dr nodvindigt for att uppfylla lagkraven (se
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avsnitt 4.3, 6.5.2 och 9.1). Formuleringar kan leda till
oklarheter om vad som kriver tillstind och nir linssty-
relsen kan stilla villkor. Det giller tolkning av ordalydelser
och att dessa skiljer sig 4t mellan inventarierna och den
byggnadsanknutna konsten. Linsstyrelsens agerande
beror pi hur de tolkar skrivningarna i lagtexten — mer
restriktivt eller extensivt. OVerlag bedéms nistan alltid
konserveringsatgirder som tillstaindspliktiga eftersom de
riskerar att paverka de kulturhistoriska virdena. Ytterligare
en faktor dr de kortfattade skrivningarna avseende krav i
ansokan om tillstdnd. Enligt dessa ska ansdkan innehalla
en "beskrivning av och motivering till den f6reslagna atgir-
den”, "en redovisning av tilltinkt arbetsmetod och mate-
rialval”, samt "en beskrivning av den foreslagna dtgirdens
paverkan pd byggnadens, foremalets eller anliggningens
kulturhistoriska virde”. Om linsstyrelsen anser att det
saknas underlag har de méjlighet att begdra mer under-
lag, som ldnsstyrelsen dock ska precisera. Detta méjliggor
kravstillande p4 vetenskapligt baserade forunders6kningar.
Men eftersom det saknas sakkunnig konservatorskom-
petens pé linsstyrelsen har det visat sig att det dr svért
tor dem i praktiken. De har dven svirt att kontrollera att
atgirdsprogrammen ér vederhiftiga.

I handboken (se avsnitt 3.5) har RAA angivit vad
ett atgirdsprogram infor ett konserveringsarbete bor
innehalla. Det dr: 1. Administrativa uppgifter 2. Syfte
och milsittning 3. Beskrivning av féremilet/objektet
4. Skadebeskrivning/Beskrivning av nuvarande skick s.
Atgéirdsférslag. Atgéirdsfdrslaget ska innehélla en beskriv-
ning av "konserverande étgirder (till exempel rengéring,
val av konsolideringsmedel, konsolideringsmetod, material)
med motivering”, férebyggande dtgirder och restaurerande
dtgirder bland annat (Riksantikvariedmbetet, 2022 b, s.
15-18). Man framhaller samtidigt att konservatorn helst
ska ha akademisk utbildning, men eftersom det inte dr
ett lagkrav stills inte kravet av linsstyrelsen. Att anvinda
handboken ir frivilligt och inget krav.

Vid tillstindet kan linsstyrelsen stilla villkor om
dokumentation och om antikvarisk medverkan. Lianssty-
relsen kan ange innehallet, men villkoren ska vara skiliga
med hinsyn till de forhillanden som foranleder indringen
av kyrkobyggnaden. RAA framhaller att det kan krivas in
innan tillstind ges, och stilla villkor p4 férundersokningar
av vetenskaplig god kvalitet med hég kompetens. Vidare
dr det som noterats pé flera stillen i rapporten svart for
linsstyrelsen att stilla rétt krav och bedoma om vetenskap-
ligheten i det som forelds ndr de inte dger sakkunskap inom
konservering. Linsstyrelsen kan inte bestimma vem den
antikvariskt medverkande ska vara men kan stilla krav pa
vilken kompetens denne ska ha, och som ska godkéinnas
av dem. I teorin ger det linsstyrelsen mojlighet att siga
nej, men det har inte noterats i nigot av exempel, ddre-
mot finns en praxis med prekvalificering i Norrbotten och
Visterbotten (se avsnitt 4.3).

Det krivs oftast en féorundersokning di metoder och
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material anpassas till objektet som faststiller vad och om
nagot behover utforas, och egentligen miste det vara en
konservator som avgér detta. Det dr viktigt att ritt kom-
petens kravstiller och utfér forundersékningarna men det
saknas lagstod for det. Det hinder dirfor att konservatorer
har svirt att 6vertyga linsstyrelsen och bestillaren att en
vetenskaplig férunders6kning beh6vs. En annan utovare
som saknar akademisk konservatorsutbildning framhéller
kanske att det inte behovs och limnar ett dtgardsforslag
utan férundersékning till en betydligt ligre kostnad.

De sju exempel som undersokts visar sig att praktiken
ser mycket olika ut. Det finns ansatser att stilla krav pa
férunderskningar och kompetens, men det gérs otill-
rickligt. Att projektet lyfter exemplen beror pa att det
finns systematiska kvalitetsproblem i praktiken. I det hir
fallen orsakade av att styrmedlen 4r for svaga for att man
ska kunna kréva ritt kompetens och vetenskaplighet. Det
finns helt enkelt brist pa sakkompetens inom konserve-
ringen nir beslut fattas. I ett av exemplen avseende en
exterior restaurering av en kyrka begirde lansstyrelsen in
handlingar i flera omgangar innan beslut fattades eftersom
det var stora férindringar som planerades pa objekt med
héga kulturhistoriska virden. Dessa utfordes av antikvarier.
Linsstyrelsen stillde dirf6r fler krav i tillstindet, som att:

"Innan arbetet fir paborjas ska forfrigningsunderlag
upprittas och skickas in till Linsstyrelsen for godkdnnande
och till antikvarisk expert. Ett férdjupat atgirdsprogram
ska tas fram av stenkonservator som en del av forfrag-
ningsunderlaget.”

Linsstyrelsen stiller krav pa hog kompetens, men det
finns inte nagot objektivt sitt att verifiera att de tilltdnka
personerna dgde sidan. I exemplet dr den antikvariskt
medverkande inte heller konservator, utan en antikvarie
som dven deltagit i att ta fram programhandlingen, vilket
godkindes. Det skulle kunna upplevas som en jivssitua-
tion. Att det handlade om héga kulturhistoriska virden
ledde till att lansstyrelsen sokte vara extra noggrann i hur
arbetet utfordes och kontrollerades:

P4 grund av atgirdernas karaktir och kyrkans hoga
kulturhistoriska virden bor arbetet ledas av erfaren pro-
jektledare. Infor varje etapp ska, innan arbetet piborjas,
detaljsamrad ske pé plats med projektledare, stenkonser-
vator och antikvarisk expert.

Men utifran vilka kriterier kan linsstyrelsen bedoma
att ritt beslut fattas? Exemplet visar att det saknades
konservatorskompetens i projekteringsskedet, bide som
medverkande och i beslutsfattandet. Dessutom var kon-
servatorn i det hir fallet underentreprenor till en stenfirma
som utférde resterande delar. Fragan dr om det var limpligt
och vad det innebar for kvalitén?

Att konservatorer arbetar med att skydda ett allmin-
intresse och samtidigt arbetar pi en marknad, dir de ska
utféra uppdrag som ibland dr definierade av andra yrkes-
grupper, riskerar att leda till etiska och kvalitetsmissiga
utamaningar. Det borgar inte for en vetenskaplig god
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Figur 87

Frdgor om mindre konserveringsprojekt.
Ar ovannadmnda handling/-ar &ven en
offert pd arbetet?

Delvis, vénligen Jag arbetar
specificera inte med mindre
17,39 % konserveringsprojekt

\ 23,19 %

Ja
26,09 %

Nej
33,33 %

Enk&tsvar angdende huruvida &tg&rdsprogram &ven
fungerar som offert i mindre konserveringsprojekt.
Det besvaras jakande i 26 % av fallen, medan 33 %
uppger att dessa utgdrs av olika handlingar.

Figur 88

Konserveringsarbeten som en del av
stérre byggprojekt. Ar ovanndmnda
handling en offert pé arbetet?

Delvis, vénligen
specificera

Inget av ovanstdende
alternativ/jag arbetar
10,94 % inte med sddana frégor

\ 40,63 %

e

Nej
28,13 %

Ja
20,31 %

Enkdtsvar angdende om dtgédrdsprogrammet &ven
fungerar som en offert i stdrre konserveringsprojekt.
Det uppges ske i 20 % av fallen, medan 28 % uppger
dessa utgdrs av olika handlingar.
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kvalitet eller att det finns oberoende konservatorer som
kan besiktiga arbetet. Hantverkare, arkitekter, antikvarier
och konservatorer och bestillare leds oftast inte av samma
etiska, teoretiska utgingspunkt och malsittning dven om
de har dverlappande kompetenser och viss gemensam
etik (se avsnitt 5.7). Om konservatorsetiken inte fir styra
vid konservering kan det leda till kvalitetsbrist och att
kulturarvet tar skada

Ibland tar konservatorer som ér inblandade i pro-
jekteringar dven fram offerter pa arbetet som de sjilva
vill utfora. Det kan leda till att man hoppar 6ver férun-
dersokningen for att sinka priset. Konservatorer utovar
dven ofta egenkontroll, utan sakkunnig besiktning av en
annan konservator. I sidana fall 4r det mycket svart att
veta om konserveringen 4r utférd pa vetenskapliga och
etiska grunder.

Ovan beskrivna exempel handlar om stenkonservering
som 4r en typ av drende som inte ir ovanlig inom konser-
veringen. I ett annat exempel dr det varken en akademiskt
utbildad konservator som utfért dtgardsprogrammet, och
linsstyrelsen stiller heller inga krav pd det. Istillet stlls
krav pi att:

Arbetena skall ske under medverkan av antikvariskt sak-
kunnig. All detaljutformning och firgsittning skall ske i
samrid med den antikvariskt medverkande. Den antikva-
riskt medverkande skall i god tid underrittas om arbetenas

igangsittande och kallas till samtliga byggmoten.

Ett av de andra exemplen visar att den projekterande och
utforande konservatorn bestimmer det mesta, vilket leder
till att denne i princip utévar egenkontroll med tanke
pa att 6vriga inblandade inte har kompetens att utféra
den "utvirdering” av tidigare dtgirder som ldnsstyrelsen
stiller krav pi:

Innan arbetet paborjas ska utvirdering ske av de atgirder
som genomférdes pd maleriet pa klockstapelns s6dra sida
2019 och 2021. Baserat pé den utvirderingen samt eventuell
annan kunskap som inkommit sedan dess ska konservatorn
gora ett val av vilka metoder och material som ska anvindas
for kvarvarande ytor mot norr, oster och vister. Valet ska
goras i samrdd mellan konservatorn och den antikvariska
experten, samt godkinnas av Linsstyrelsen och dokumen-

teras i drendet innan atgirderna paborjas.

Aven hir ir den antikvariska experten antikvarie, vilket
leder till frigan hur man ska veta att det verkligen dr den
mest adekvata metoden valts? Det hinger sdlunda p4 att
konservatorn dr kunnig nog for att utféra arbetet.

Nistan alltid stills krav pi dokumentation i besluten,
vanligen en konservatorsrapport. Det formuleras i samma
exempel som ovan som en hybrid mellan antikvarisk
rapport och konservatorsrapport, hir kallad f6r "teknisk
rapport”.
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Antikvarisk och teknisk rapport skall senast tre ménader
efter avslutade arbeten limnas till Riksantikvarieimbetet
och linsstyrelsen. Teknisk rapport skall dven limnas till
Dalarnas museum. Den tekniska rapporten skall innehalla
forteckning av anvinda metoder och material samt rela-

tionsuppgifter.

Konservatorn piminner om en kvalificerad hantverkare
i detta fall, eftersom denne endast ska utféra en "tek-
nisk inlaga” i antikvariens rapport och inte en fullodig
konservatorsrapport. Linsstyrelserna stiller olika krav
pé vart rapporten ska sindas. P4 Gotland stills krav pa
att rapporten ska skickas till Gotlands museum och lins-
styrelsen, i Stockholm endast till linsstyrelsen. Ibland 4r
rapportens innehall mer specificerad:

Antikvarisk expert ska senast sex ménader efter avslutat

arbete ta fram en forenklad rapport (PM), som skickas i

pdf-format till Linsstyrelsen. Vi skickar vidare till berérda

institutioner. Av rapporten ska framgi:

*  Administrativa uppgifter

*  Objektshistorik av relevans f6r drendet

+ Utforda dtgirder och motivering for dtgirderna

*  Kulturhistoriska iakttagelser under arbetet

*  Fordjupad dokumentation/kartering av samtliga fasader
och gavlar

* Eventuella avvikelser frin Linsstyrelsens beslut

*  Kulturhistorisk bedémning av utférda atgirder

* Foton fore, under och efter arbetet

Ovan lista med krav pd innehallet i dokumentationen ar
himtad fran RAA:s vigledning angiende kyrkliga kul-
turminnen, med undantaget "Fordjupad dokumentation/
kartering av samtliga fasader och gavlar” som lagts till f6r
det aktuella objektet. Det visar att vigledningarna anvinds
och har betydelse. Nir de ér svaga blir utfallet svagt. Det
hinder att forundersokningen blandas ihop med villkoret
om dokumentation eftersom forunders6kningen inte ar
specificerad i vigledningarna, vilket gor det svart att skilja
pa vad som behovs utféras innan arbetet pabdrjas och det
som sker under arbetets ging. Det omnimns en antikva-
risk-teknisk férundersékning men vad den inbegriper
och varfér den gérs ir inte tydligt specificerat i synnerhet
inte vad det giller konservering. I RAA:s Vigledning for
Kyrkliga kulturminnen, 2014 stéir det:

Sokanden kan i vissa fall i ett tidigt skede ha behov av
att limna in handlingar, som dr mer 6versiktliga till sin
karaktir, for att fa ett skriftligt yttrande frin linsstyrelsen
med en bedémning av projektets limplighet och forutsitt-
ningar att i tillstind. I ett yttrande kan linsstyrelsen limna
synpunkter pa forslaget, t.ex. att detta kan godtas (tillstyr-
kas) som grund for vidare bearbetning eller att forslaget i
vissa delar eller som helhet inte dr limpligt (avstyrkes) frin

kulturhistorisk synpunkt. Linsstyrelsen kan i yttrandet pre-
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cisera krav och villkor f6r en kommande tillstindsprévning,
t.ex. angdende utférande av detaljer, antikvarisk (-teknisk)
férundersokning eller konsekvensbeskrivning, om en sidan
inte redan gjorts. Med utgingspunkt i de krav och villkor
som stills i yttrandet kan sokanden uppritta ett reviderat
forslag eller mer detaljerade arbetshandlingar som limnas
till lansstyrelsen for slutlig provning.

(Riksantikvariedmbetet, Vvdgledning foér tilldmpning av

Kulturminneslagen. Kyrkliga kulturminnen (4 kap. 1-18
§§), daterad 2014-12-18, s. 67-68)
Vidare:

I vissa fall behovs det en antikvarisk-teknisk forundersok-
ning for att det ska vara mojligt for linsstyrelsen att bedéma
om projektet 6verhuvudtaget dr genomforbart. Exempelvis
skulle en antikvarisk-teknisk forundersokning vara relevant
nir byggnadshistorien och/eller de tekniska egenskaperna ér
oklara eller okinda. Forundersokningen bér utféras innan
projektering pibérjas och ligga till grund fér denna. Kyrko-
antikvarisk ersittning kan utga till en sidan undersékning.

(Riksantikvariedmbetet, Vvdgledning fo6r tilldmpning av
Kulturminneslagen. Kyrkliga kulturminnen (4 kap. -18
§§), daterad 2014-12-18, s. 69)

Dessvirre omnimns inte férundersokning i RAAs Konser-
vering i kRyrkan: ABC for ansokan, upphandling och utforande
(2022), vilket bidrar till otydligheten. Férundersokningen
inom konservering utfors for att man ska kunna faststilla
vilka dtgirder som krivs for att sikerstilla bevarandet av
de kulturhistoriska virdena, vilket inkluderar analys av
objektets estetiska, sociala och kulturhistoriska aspek-
ter. Dokumentationen utférs diremot for att visa pa att
villkoren f6ljts samt for att underlitta framtida forvalt-
ning och i virsta fall att kompensera f6r virdeforluster.
Dokumentationen ska dven dga kunskapsuppbyggande
aspekter eftersom sidant som ér kulturhistoriskt intres-
sant, upptickt under arbetets ging, ska dokumenteras.
Aven om nya aspekter framkommer, kan det inte ersitta
analysen av sddana aspekter som behover utféras innan
arbetet paborjas.

Det ir forvinande att de kyrkliga kulturminnena inte
dgnats samma omsorg och reglering som fornminnena i
kap. 2 (se avsnitt 8.2). Det finns dock en stérre tradition
att kriva vetenskaplighet inom arkeologin, vilket dven
tydliggodrs av Vallettakonventionen. En friga har varit om
man kan genomfora nagot liknande? I regelverket 2 kap.
KML ir det linsstyrelsen som véljer vilka som fir utféra
arkeologiska undersokningar och att man soker styra arbe-
tet mot vetenskaplig god kvalitet. Nagot liknande borde
rimligen vara méjligt £6r konservering som sker styrd 3
och 4 kap. KML. RAA hivdar att skillnaderna bestar i
att staten dr dgare av fornldmningarna och dérfor styrs
hela processen genom linsstyrelsen. Gillande 3 och 4 kap.
KML, dvs. enskilda byggnadsminnesigare och Svenska
kyrkans forsamlingar, stills villkor pd en extern f6rvaltare
och d& méste man enligt RAA vara mer flexibel.
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Kapitel 2 i KML berér uppdragsarkeologi som leder till
borttagande av fornlimningarna. Dirfor vill staten garan-
tera att kunskapen som gir forlorad undersoks, utforskas
och dokumenteras vetenskapligt. Det ir orsaken till den
hardare styrningen. Eftersom det kyrkliga kulturarvet som
torvaltas och dgs av Svenska kyrkans forsamlingar likasé dr
utpekat som ett kulturarv av nationellt virde, borde dven
virden av detta utforas med vetenskaplig god kvalitet.
Ocksé hir borde man kunna stilla krav pa bista moéjliga
forutsittningar och god kvalitet. Det leder projektet till
slutsatsen att processen skulle behova styras med tydligare
reglering och vigledningar som stiller krav som paminner
om de som finns enligt 2 kap. KML (se avsnitt 8.2).

Idag tolkas Kulturmiljf6rordningen (1988:1188) och
RAA:s foreskrifter om kyrkliga kulturminnen KRFS
2012:2 med for stor variation. Det dr till exempel oklart
vad som dr skdligt. Krav stills inte pi att arbetet ska ha
en viss vetenskaplig hojd och folja en kvalitetssdkrad och
hallbar konserveringsprocess eller pa verifierbar kompetens
for aktorerna som utfor arbetet. Det borde vara méijligt
att stilla villkor for en kvalitetssikrad process med olika
rutiner for att uppna vetenskaplig god kvalitet.

9.3.3. Utmaning 3
Reglering av konservatorsyrket

Konservatoryrket ir inte reglerat i Sverige. En reglering
skulle borga for att ritt kompetens utfor konserverings-
arbeten pé det skyddade kulturarvet som #gs bland
annat Svenska kyrkans forsamlingar. Att konserve-
ringen inte ir regalerad bidrar dven till att det saknas
en gemensam syn pa vad konservering dr och vad som
ir konservatorns uppgift i forhillande till niraliggande
yrkesgrupper i kulturarvssektorn.

Utmaningen ber6r de avgorande framgangsfaktorerna:
Tydliga regleringar vad det giller ansvarsfordelning mellan
olika yrkesroller med olika professionella arbetsuppgifter med
Saststillda verifierbara kompetenskrav och faststillda profes-
sionellt etiskt och vetenskapligt grundade regler, standarder och
processer. Frigan ber6r dven till viss del framgéngsfaktorn
en kvalitetssikrad utbildning och fortbildning som syftar till
att kunna utfora den definierade sambéllsuppgiften. Utma-
ningen 4r viktig i Anders Johnssons kvalitetsledningssys-
tems alla tre ben; "kunder””processer” och "forbittringar”
och 6verlappar med utmaningarna 1 och 3, som till viss
del berdr regleringen av konservatorsyrket. Om man ska
kunna tala om kvalitet behéver frigan 16sas, vilket leder
till att behovet ér prioriterat. Behovet framkom éven i
RAAs utredning 2005 di man framhgll att det inte finns
nagon certifiering av konservatorer som en killa till osi-
kerhet {6r bestillare och arbetsgivare. Men dven att det
ar ett sitt att tillgodose en hog kvalité inom yrket. Att
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konservatorsyrket inte dr reglerat kan leda till att arbeten
blir felaktigt utférda och att projektering méste goras om,
vilket 4r ett resurssloseri.

Att konservatorsyrket inte dr etablerat till fullo i Sve-
rige som en autonom profession med ett fullt erkdnnande
orsakar kvalitetsfrigor. Manga, bade inom och utanfér
kulturarvssektorn, saknar kunskap om konservatorsyrkets
kunskapsfilt och firdigheter som konservatorn dger i
synnerhet i jamforelse med antikvarien och hantverkaren/
konsthantverkaren/konstndren. I yrkesbeskrivningarna i
ESCO, ISCO och SSYK som beskriver antikvarier och
konstndrligt utbildade restauratérer framkommer problemet
tydligt (se avsnitt 5.5). Det leder till frigan vad konservatorns
kompetens bestar av och vad konservering dr i férhillande
till byggnadsvérd och kulturvird (se avsnitt 2). Vad krivs for
att dgna sig 4t olika uppgifter i virden av kulturarvet, som
att ta fram dtgirdsprogram, kravstilla, f6lja och besiktiga
konservatorsarbete till sjdlva utférandet och forvaltandet?

Fordjupning i begreppen och vad konservering ir
blir d4 nédvindig och hdrav utgor en del av projektet
beskrivning och analys av konservatorns sirskilda kom-
petens i konserveringsrosen (se avsnitt 7). Den grundas i
konservatorsyrkets definition och kraven pi utbildning
som stods av bland annat av E.C.C.O. och ENCoRE
(se avsnitt 5.3 och 8.1). Konservatorns utbildning inbe-
griper de kunskapsfilt som konserveringsrosen utgdrs av.
Den visar de firdigheter och kompetenser som behovs
tor att analysera, forhindra skada och sikerstilla kultur-
arvsobjektens virden. De tvir- och mangvetenskapliga
kompetenser och firdigheter som 4r nédvindiga for
att kunna forstd kulturavets virden och signifikans och
bevara dem pa bista sitt. Det innebir forstielse for hur
objektens material bryts ner, férdndras och stabiliseras
och kriver kunskaper EQF nivé 7 i bland annat kemi.
Att konservatorn stir i centrum for bevarandet innebir
inte att de kan agera ensamma, utan méste samarbeta
med andra yrken som dr starkare i flera av fardighets- och
kunskapstfilten som konservatorn @ven har kunskap om.
Milsittningen for yrket dr att sikerstalla att kulturarvet
far en hogkvalitativ behandling och da behovs flera olika
kompetenser och specialister i processen. Nir och om det
behovs bedoms bist av en konservator.

Det saknas saledes regleringar med faststillda verifier-
bara kompetenskrav vad det giller ansvarsférdelningen
mellan de olika yrkesrollerna med olika professionella
arbetsuppgifter. Det leder vidare till frigan om var och nir

"Det behdvs konservatorer for
att beddma nar det behodvs
konservatorer”

Lisa Swedberg NKF-S ordférande under workshopen i
Stockholm om utmaningar och méjligheter avseende
den 8/11 2024
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I ICOM CC:s definition av konser-
vatorsyrket fran 1984 férklaras
skillnaden mellan konservators-
yrket och négra niraliggande yrken
som hantverkare och konstnérer.
Antikvarier namns inte eftersom

de internationellt inte utgdr en
yrkesgrupp pa& samma sitt som i
Sverige.
servatorn inte skapar nya objekt,
utan bevarar dem.
konstnadrer skapar nya objekt. Att
skapa nya objekt fyller en funk-
tion nar det inte léangre finns

Det viktiga &ar att kon-

Hantverkare och

ndgot att bevara. S& linge det
finns ar det en konservator som
ska utfora det.

Beddmningen om en atgédrd ska utfo-
ras av en konstndr, hantverkare
eller konservator kan endast goras
av en erfaren konservator. Endast
en kunnig konservator kan, ibland
tillsammans med andra specialis-
ter,
ytan och avgdra och dokumentera
dess skick och vardera dess bety-
delse. (ICOM-CC Definition of the
Profession 1984)

undersdka foremdlet eller

specialiseringar inom konservering krivs. Vem avgdr om det
ir ritt kompetens? Vem ansvarar for att kompetensen finns?

Avsaknad av reglering av konservatorsyrket ir en
avgorande orsak till att konservering utfors av ej utbil-
dade konservatorer i Sverige. Brist pd reglering bidrar
till att utbildade konservatorer konkurreras ut under hela
konserveringsprocessen av ej utbildade, frin utredning,
projektering, utférande, besiktning, och f6rvaltning. Att
konservatorer utbildats sdrskilt f6r uppgiften och lagt
manga ar av akademiska studier viger litt nir det rader
konkurrens utan reglering (se Fanny Stenback redogorelse
i bilaga V). I projektet framkommer minga exempel nir
villkor om konservering, utférande av konservering och
besiktning av konservering utfors av andra kompentenser.
Det dr anmirkningsvirt att konservatorskompetensen ofta
saknas under projekteringen och utférandet av konserve-
ring. Idag utfor och bedémer personer utan sakkunnig
kompetens behov av konservatorsitgirder enligt KIML. I
enkiten skrev en antikvarie:

"Det saknas i stort sett antikvarisk kontroll for kyrkliga

inventarier. Den enda kontrollen som gors ér via rappor-
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ten pé linsstyrelsen som oftast har begrinsad kunskap om
konserveringsarbeten. Férsamlingarna ska sjilva bedoma de
arbeten som blivit utférda och de saknar den kompetensen,
vilket gor att en del mindre bra arbeten inte reklameras
eller uppmirksammas. Egenkontrollen ir olika hos olika
utforare. Kyrkan star vildigt ensamma i detta nir det giller
kulturhistoriska inventarier. Det 6ppnar tyvirr upp f6r

mindre seriosa aktorer.”
En annan antikvarie skrev dven:

”Som antikvarie ar det lite svért att vara kontrollant nir
konservatorn ofta dr sa mycket mer kunnig inom omradet.
Pa nagot sitt dr det littare att kontrollera andra yrkes-
grupper (murare, snickare, malare), men med tanke pa att
konservatorer ofta har ett antikvariskt forhallningssitt blir
det ibland markligt att kontrollera deras arbete. Man kinner
sig 6verflodig.”

Under workshopen den 21 mars 2024 diskuterades regle-
ringen av konservatorsyrket med konservatorer i NKF-S.
D3 framkom négra réster som oroas over att en reglering
skulle bli f6r dyr och kringlig, men de flesta var positiva.
Det kom dock inte hégst upp pé konservatorernas 6nske-
lista pa vad som behdover forbittras for att uppnd kvalitet
(se faktaruta). Att andra inte tillrickligt kompetenta utfor
konservering dr ett problem som framkom pa olika vis.
En konservator skriver i enkiten:

"Det dr svart att som stift be forsamlingarna stilla hogre
krav pa utbildning dn vad linsstyrelsen gor. Det dr pa det
hela taget mirkligt att linsstyrelsen inte stiller som krav
att de som utfor arbetena ir utbildade. Detta efter att det
sedan vildigt linge finns en konservatorutbildning samt

utbildade konservatorer att tillga i niromradet.”

Det borde vara sjilvklart att det dr en konservator med
ritt specialisering som leder och kontrollerar allt som r6r
bevarande och konservering. Men om den utbildade kon-
servatorn inte gir att skilja fran andra nirliggande yrken dr
det inte sikert att det dr en konservator med ritt kompetens
som utfor saidana uppgifter. Det forstirks dessvirre av att
kulturvérd och byggnadsvird blandas ihop med konserve-
ring (se avsnitt 2.1 och 2.5). Det leder till att personer som
saknar delar av kunskapsfilten inom konserveringsrosen
utf6r konservatoruppdrag, i synnerhet under bide projek-
terings- och utférandeskedet i byggsektorn, och skapar kva-
litetsbrist. I ett av exempel i studien som redan omnimnt
var en icke akademiskt utbildad konservator som gjorde ett
atgirdsforslag och som sedan utférde atgirden utan nigon
annan iblandad konservator. I 6vrigt medverkade antikvarie
fran ett linsmuseum, en antikvarie frin stiftet i samband
med handliggningen av KAE samt linsstyrelsens antikva-
rie. Ingen av de medverkande dgde konservatorskompetens
i enlighet med konserveringsrosen (se kap. 7).
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Det finns exempel pa att samma konservator agerar
ensam i alla steg i konserveringsprocessen fran planering
av dtgirder, kravstillan infor projektering, bedomning och
utforande av dtgirdsprogram, tillstindsgivning, utforande av
konserveringsitgirder, medverkande under arbetet, besikt-
ning till uppf6ljning av atgirderna. Det hdnder dven att en
konservator gor dtgirdsprogram, agerar antikvarisk medver-
kande expert och besiktigar arbetet, vilket kan ses som en
form av jav.I alla dessa situationer borde en reglering kunna
styra upp rollerna i processen si att de oberoende experter
finns att tillga. I vissa fall &r konservatorer underkonsulter till
andra projektorer och entreprenérer och kan dé inte paverka
situationen till fullo. Det skulle behovas olika former av krav-
stillande vid besiktning och medverkan vid konservering.

For att kunna sikerstilla kvalitén dr konserveringen och
konservatorn lagstyrd i vissa europeiska linder, diribland
Italien, Malta, Slovakien, Grekland och Portugal. I Stor-
britannien har certifieringen (ackrediteringen) som reglerar
konserveringen tagits fram av samma skil (se avsnitt 5.6.2).
Regleringarnas syfte dr att sakerstalla att kulturarvet som
allménintresse/resurs behandlas pa basta mojliga sitt. Sam-
tidigt 4r tanken att de ska underlitta rorlighet inom yrket i
Europa. Kraven som stills pa utovaren ska vara likvirdiga
och gora det méiligt att f6rstd hur kunskaperna och fardig-
heterna kan erhillas. Det blir d lattare att anstilla och ta in
offerter frin utovare frin andra linder och littare for den
som vill utéva yrket att veta vad som krévs. Det utgér en
del av standardiseringen av ett yrke och ska vara en garant
for att kulturarvets virden behandlas professionellt. Att det
ir viktigt i kulturarvssektorn framkommer i CHARTER:s
rekommendationer till kulturarvssektorn i slutrapporten
fran projektet. En av rekommendationerna handlar just om
“Foster professional recognition and facilitate mobility”:

Qualified and suitably trained professionals are essential
to realise cultural heritage public interest objectives, which
requires robust validation, certification, and recognition pro-
cesses. To this end, some countries enforce legal frameworks
to facilitate professional recognition, making transparent the
conditions for accessing and practising these professions,
and serving as quality assurance in the private and public
market as they are aligned with national/regional heritage
requirements. However, the diversity of these national and
regional contexts and requirements can be an impediment
to professional mobility if not harmonised across the EU,

(Securing an innovative and enterprising heritage
sector: Twelve transformative recommendations
from the CHARTER project 2024, CHARTER-Alliance_
Recommendations_2024.pdf, s. 28
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9.3.4. Utmaning 4
Vedertagna branschregler f6r

konservatorer

Konservatorer anvinder inte egna faststillda bransch-
regler, riktlinjer, professionella krav eller standarder vid
arbeten utanfér museerna. Det saknas en "konserva-
torshandbok” som alla konservatorer stir bakom och en
praxis dir standarder ir vedertagna i branschen.

Behovet dr avgdérande for att uppfylla framgangsfak-
torerna: Faststillda professionellt etiskt och vetenskapligt
grundade regler, standarder och processer och till viss del
framgangsfaktorn azt utveckla transdisciplinira och tran-
sversala kunskaper for att agera i motet med komplexa
samballsuppgifter samt att kvalitet premieras och att det
som har hog kvalitet uppmdarksammas. 1 RAA:s utredning
2005 framkommer behovet under rubriken "riktlinjer och
standarder for hur bevarandearbetet bor bedrivas som kan
utgora hjilpmedel for verksamheten”. Om man ska kunna
tala om kvalitet behover dessa frigor belysas, vilket leder
till att dven den hir utmaningen dr prioriterad.

Konservatorerna som arbetar pa uppdrag av Svenska
kyrkan arbetar i privat sektor och har inte utvecklat egna
branschstandarder. Det 4r en av bristerna som paverkar
kvalitetssikringen av konserveringen negativt.

Bevarandestandarderna som omnimns i avsnitt 5.8
anvinds i liten omfattning. Det 4r oklart varfér, men
sannolikt beror det pi att de inte 4r anpassade till svensk
praxis. Vidare har projektet identifierat att konservatorns
handlingar inte dr anpassade till byggprocessen, delvis
eftersom konservatorn bide dr konsult och entreprendr
och ser sig sjilv som en del av kulturarvssektorn samti-
digt som de ofta deltar i byggprocesser. Det gor att deras
handlingar och arbete blir svédra att kvalitetsgranska och
besiktiga emot. Konservatorer agerar d4ven medverkande
och besiktigar. Vilka sorters handlingar ska de d4 anvinda?

Det ir tydligt nir man ldser dtgdrdsprogram och kon-
servatorsraporter att konservatorns termer och begrepp
inte styrs av gemensamma spelregler i tillrickligt hog grad
eller i enlighet med vedertagna standarder och branschge-
mensamma regler. Inte heller hur man bendmner ritningar
och andra underlag. Inte ens vad en konservators uppgift
ir och vilka steg som ingar i en konservators uppdrag ar
man helt 6verens om.

Branschregler och handbdcker finns f6r de flesta yrken
och byggbranschen gar alltmer mot en sidan reglering nir
de nya Byggandets regler infors 1 juli 2025 (se avsnitt 2.1). 1
Storbritannien betonas standarderna i hégre grad. Inom
ICON har man tagit fram professionella regler som cer-
tifierade konservatorer miste folja, diribland Icon Profes-
sional Standards and Judgement & Ethics June 2020. En
standardbok har sammanstillts: DIN Handbook 410 2019~
08. Conservation of cultural heritage 2 Conservation stan-
dards. 1 Sverige dr standarderna gratis tack vare finansiering
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https://charter-alliance.eu/wp-content/uploads/2024/11/CHARTER-Alliance_Recommendations_2024.pdf
https://charter-alliance.eu/wp-content/uploads/2024/11/CHARTER-Alliance_Recommendations_2024.pdf
https://www.icon.org.uk/resources/standards-and-ethics/conservation-standards.html
https://www.icon.org.uk/resources/standards-and-ethics/conservation-standards.html

The conservation standards listed
below set down best practice in a
concise way, summarising current
approaches to the conservation of
cultural heritage collections and
buildings, for the benefit both
of professional conservators and
of those employing, commissioning
or working alongside them. They
have proved really useful for
informing colleagues and clients
about their work.
do not specify how conservation

is to be carried out; this

The standards

is down to the conservator’s
professional judgment. Some of
them do however describe tests or
investigations, for instance for
the effectiveness of materials

and processes, or a measure of the
outcomes of interventions; while
others suggest best practice for
environmental conditions.

ICON, Conservation standards, hamtad 2025-01-15

av RAA. Dirfor ér det viktigt att konservatorer sjilva tar
itu med fragan och att de standarder som tagits fram inom
bevarande f6r dokumentation, konserveringsprocess och
upphandling utreds vidare for att se hur de kan anvindas
och utvecklas inom konservering i Sverige.

Pi workshopen 21 mars 2024 i Stockholm diskutera-
des bland annat om det behovs en konservatorshanbok
liknande arkitektens handbok (se avsnitt 8.3). De flesta
konservatorer som utfor uppdrag f6r Svenska kyrkan
arbetar privat och det rdder konkurrens mellan dem om
uppdragen och det frimjar inte férbattringskunskapen
och framtagande av gemensamma regler inom branschen.
Konkurrenssituationen gynnar inte kvalitén och det saknas
en oberoende part. Gemensamma regler och arbete med
standarder skulle ddremot gynna professionen.
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9.3.5. Utmaning 5
Livslangt lirande och

konserveringsspecialiseringar och
vidareutbildning f6r konservatorer

Det saknas vidareutbildningar som en del av ett livs-
langt lirande for konservatorer och vissa konserverings-
specialiseringar har svirt att 6verleva i Sverige.

Behovet ir avgorande f6r att uppfylla framgangsfaktorerna:
Koalitetssikrad utbildning och fortbildning som syftar till att
kunna utfora den definierade samhillsuppgiften och till viss
del framgéngstaktorn att urveckla transdisciplindra och tran-
sversala kunskaper for att agera i motet med komplexa samhall-
suppgifter. Utmaningen i fort- och vidareutbildning fér kon-
servatorer hade 4ven tagits med i de identifierade behoven
i RAA:s utredning 200s. Livslangt lirande ir dessutom ett
av kvalitetsomréiden som konservatorerna pa workshopen a1
mars 2024 ansig vara av storsta vikt (se faktaruta).

Projektet har visat att konservering och konservatorer
i Sverige dr ett relativt svagt omrade och yrkesgrupp i all-
minhet beror bland annat pi konkurrens frin utévare som
inte dr konservatorer. Konservatorsverksamheten i Sverige
saknar samtidigt djup och bredd inom flera specialiseringar
inom konserveringen. Konservering ar uppdelad i olika
specialiseringar; glasmaleri, kalkmaleri, sten, textil, metall,
papper, moderna material, digitala artefakter och kunskaps-
utveckling av dessa kompetenser sker ofta i en internationell
kontext som hela tiden utvecklas. Det dr en utmaning for
privat sektor att ta del av detta och sedan aterfora kunskap
och erfarenhet till andra verksamma. Som det ser ut idag
finns det en stor risk att svenska konservatorer inte deltar
eller fir ldra sig tillrickligt inom metodutveckling och om
nya material. I Storbritannien ingir kompetensutveckling
i ackrediteringen. Nir detta inte finns i Sverige dr det svart
att bedéma hur kunskapsnivén dr inom sektorn.

I enkiten framkom framf6rallt brist pi specialister inom
metall- och glaskonservering. Dessa samt dven sten, bocker
och glasméleri, 4r svagt bemannade och behover f6rstirkas
om de ska 6verleva i Sverige. Glasmileri har linge varit
ett saidant omréide, innan ateljén i Uppsala upprittades av
Uppsala domkyrkof6rsamling, men dven hir rader det brist
pé flera experter, dvs. en kritisk massa. Frigan dr om ett
sadant litet omréde kan bira flera experter? Om sadana
specialiseringar inom konserveringen ska fungera, si kan
de inte finnas lokalt eller regionalt, utan det behévs en
nationell och internationell forankrad bas att verka i.

Bristen hinger ihop med att det saknas méjligheter
t6r kompetensutveckling och vidareutbildning f6r kon-
servatorer som arbetar med byggnadsrelaterad konst inom
privat sektor i Sverige. Detta giller dven for antikvarier
pa ldnsstyrelsen och inom Svenska kyrkan. Tanken var
att konservatorsutbildningen pd Goteborgs universitet
skulle skapa en ny master i konservering med olika
specialiseringar varje ir, men det har visat sig vara svirt
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att genomfora bland annat for att det dr f6r £ sokande.
Universitet planerar sannolikt att utféra specialisering
vartannat dr. 2025 dr programmet pausat pa ett ar och
2026 kommer inriktning f6r master att vara Stone and
mural paintings. Det har di linge varit efterfragat. Det
finns flera utmaningar av specialistkompetenserna och
utbildningarna. Vissa omraden kanske aldrig kan skapas
utbildningar for eftersom behovet ér sa litet. D4 maste
man vinda sig utomlands. Mycket mer har skett inom
museivirlden tack vare RAA:s verksamhet inom sam-
lingsvird. Kortare utbildningar och workshops i form av
s.k. mistarklasser, bide for nyutbildade och erfarna kon-
servatorer har efterfrigats, och dr ett sitt att sprida och
dokumentera kunskap om material och metoder. Detta
giller f4 utforare som har specifika behov och 6nskemal.
For antikvarier pa lansstyrelsen och inom Svenska kyrkan

behéver man dven fi ta del av det konservatorer gor och
kan. Aven hir finns behov av utbildningar.

Det ir tydligt att konservatorns kompetens och fir-
digheter behover lyftas fram och stirkas, att det behovs
regelverk som stirker specialiseringarna om inte virden av
kulturarvet ska forsvagas, att vissa specialister inom konser-
veringen kanske helt f6rsvinner och att ritt kompetens ska
utféra den uppgift de r utbildade for att kunna fortsitta
utvecklas i ett livslingt lirande med tillging till forskning. I
CHARTER har fler av dessa frigor lyfts fram som viktiga
att utveckla. Det handlar om firdigheter som gar forlo-
rande, dven inom konserveringen, i reckommendationerna
om det livslinga lirandet och kvalitetsfragorna (Securing an
innovative and enterprising heritage sector: Twelve transfor-
mative recommendations from the CHARTER project 2024,
CHARTER-Alliance_Recommendations_2024.pdf).

... Forslag pa atgarder, vad kravs
och vilka hinder finns pa vagen

Utredningen har visat pd framgéngsfaktorer som krévs for
att kvalitetssikra konserveringsarbeten och vilka utma-
ningar som identifierats for att nd dem. I slutet av 2023
bérjade diskussionen inom projektet om olika 16sningar,
vilket ledde till férslag pa atgirder. I forra avsnittet fram-
kom att utmaningarna dr komplexa och delvis hinger ihop
och att 16sningarna sannolikt kriver beslut och insatser som
projektet inte rader 6ver. Lagstiftning, vidareutbildning och
satsningar pd kunskapsinstitut kriver politiska initiativ och
beslut av myndigheter for finansiering och genomférande.
Det medfor att det tyvirr inte finna nigra enkla 16sningar
f6r att 16sa dem. Projektets férhoppning ér att rapporten ska
leda till att utmaningarna uppmérksammas av olika aktorer
inom myndigheter och den akademiska virlden som sedan
agerar sa att forslagen kan genomf6ras dtminstone stegvis.
Det krivs utdkade ekonomiska och personella resurser
inom flera omréden for att forslagen ska kunna forverkligas.

Projektet anser att staten borde ta initiativ och ansvar
for nédvindiga forindringar eftersom det handlar om
lagskyddat kulturarv och konservatorer 4r en liten men
central yrkesgrupp i bevarandet av kulturarvet som inte
sjalva kan klara att leda utvecklingen utan stod.

Nedan foljer de tentativa f6rslag som diskuterats under
2024 och 2025.

9.4.1. RAA fir en tydligare roll for kunskaps-
uppbyggnad, radgivning och vigledande stod for
linsstyrelser vad giller konserveringsirenden

kopplade till KML
RAA bér ta ledarskap i dessa fragor. Eftersom RAA har
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overinseendet 6ver kulturmiljovarden i Sverige skulle ett
kunskapsuppbyggande institut eller motsvarande vara
limpligt vid myndigheten. Myndighetens uppdrag, mal
och verksamhet styrs genom regleringsbrevet samt f6r-
ordningen (2014:1585) med instruktion. Dessa berér inte
specifikt konservering, men i Forordningen stir det att:

1 § Riksantikvariedmbetet ansvarar f6r frigor om kulturar-
vet. Ansvaret omfattar i forsta hand fragor om kulturland-
skap, kulturmilj6er, kulturféremal och museer.

Riksantikvariedmbetet har till uppgift att med utgangspunkt
i de nationella kulturpolitiska mélen och de nationella
mélen f6r kulturmiljdarbetet vara padrivande och stédjande

inom sitt verksamhetsomrade. Férordning (2017:304).
Vidare att:

2 § Myndigheten ska sirskilt:

f6lja upp och utvirdera styrmedel och arbetssitt inom sitt
verksamhetsomrade och vid behov féresla atgiarder for
utveckling av detta,

6. verka for 6kad kunskap grundad pé forskning och sam-
verkan med andra, exempelvis universitet och hégskolor,
och samla in och férmedla kunskap inom sitt verksam-
hetsomride,

7. frimja kunskapsf6rs6rjning och metodutveckling samt
bedriva informations- och ridgivningsverksamhet inom

sitt verksamhetsomride.

Forslaget skulle innebira att RAA leder kunskapsutveck-
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https://charter-alliance.eu/wp-content/uploads/2024/11/CHARTER-Alliance_Recommendations_2024.pdf

lingen och framtagning av metoder och material inom
konservering som utf6rs inom ramen f6r KML. Det dr en
mer aktiv roll 4n i ovan férordning och instruktion. Det
finns ingenting sirskilt beslutat om i vilken utstrickning
myndigheten ska vara expertmyndighet f6r konserve-
ringsitgirder. Enligt utredare Hugo Larsson, ansvarig for
fragor relaterade till KML vid RAA, utfor myndigheten
toljande uppgifter idag:
*  Svarar pi konserveringsrelaterade frigor av principiell
art
* Arbetar med normering vad giller regelverk, metod-
och materialfragor
*  Driver arbetet med standarder f6r kulturmiljdarbete
*  Stodjer forskning inom kulturmiljéomréidet, dir de
—  Driver nationella nitverket Heritage Science Sweden
(HSS)
— Mojliggor nyttjande av analysinstrument for gastkol-
legor i kulturarvslaboratoriet
— Fbrdelar medel f6r FoU-projekt
— Samordnar arbete med restvirdesriddning, foremils-
hantering/forvaring, skadeférebyggande vid klimatfor-
dndring, férvaltningsplanering genom olika nitverk
—  Ser 6ver/uppdaterar vigledning, allminna rid och
foreskrifter for 4 kap KIMIL
— Uppdaterar handbécker
— Omvirldsbevaka for att tillhandahalla oberoende kun-
skap och 6verblick.
— Samverkar med andra myndigheter for 6kat medve-
tande om kulturmiljoperspektiv (PBL-kunskapsbanken

exempelvis) i andra sektorer
RAA:s begrisningar ir enligt Larsson samtidigt att:

*  Remittering av konserveringsirenden frin linsstyrel-
serna till RAA inte lingre kan ske

* Radgivande besok av RAA i drenderelaterade situatio-
ner kan ej lingre ske (undantag runrelaterade frigor)

+  RAA har specialistkompetens inom firre omraden dn
tidigare.

(Informationen &r hamtad fr&n Hugo Larssons
presentation under workshopen den 8 november 2024)
For att ovan forslag ska kunna forverkligas krivs sannolikt
att RAA fir ett tydligare och bredare uppdrag f6r kun-
skapsuppbyggnad, bestillare av forskning och stéd for
konservering relaterad till KIML, samt att RAA utvecklar
rollen som kunskapsdrivande centrum for utveckling av
konservering i allménhet. PA myndigheten behovs storre
konserverings- och forskarkompetens i olika specialise-
ringar inom konserveringen om det ska fungera. Kunskap
utvecklas redan for museerna inom dessa omriden, men
verksamheten behéver vara ndrmare praktiken och de
kyrkliga kulturminnena. For att detta krdvs mer resur-
ser bade i form av anstillda och anslag. Begrisningen
att RAA inte kan ta emot remisser, som nimns ovan,
grundas i Férvaltningslagen och att RAA har ritt att
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overklaga beslut som rér tillimpningen av 1—5 kap. KIML
(r kap. 1 § KML, se avsnitt 4.3 och 4.5). I hindelse av ett
overklagande, innebir det att den som svarat pa remissen
blir javig i ett enskilt drende. Men detta borde inte hindra
ridgivning, da RAA redan fungerar som radgivare i vissa
fragor. Det framgér i Vigledningen till 4:e kapitlet kyrkliga
kulturminnen (2014) att linsstyrelsen i vissa fall ska sam-
rida och remittera fragor till RAA:

Enligt férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m. ska
linsstyrelsen samrida med Riksantikvarieimbetet om ett
beslut enligt KIML kan medféra ersittningsskyldighet
(giller ej 4 kap.) eller ir av storre vikt. Riksantikvariei-
mbetet anser att begreppet "av stérre vikt” dr frigor som
har att gora med tolkningen och tillimpningen av lagen
och inte primirt avvigningar i enskilda drenden. Nir ett
drende remitteras till Riksantikvarieimbetet bor linsstyrel-
sen precisera vilka frigor linsstyrelsen 6nskar ha besvarade
eller belysta.

vdgledning kyrkliga kulturminnen, 2014-12-18, s. 69-70
Det synes dock som om enskilda drenden for en viss kyrka
inte skulle inga hir, men kan det indé gilla négot av prin-
cipiell art inom ett enskilt drende? Skulle det inte finnas
négot sitt att skilja pi avdelningar med olika uppgifter
som i sker pi Nationalmuseum i Danmark, eller kan man
bilda ett institut som mer liknar NIKU (Norsk institutt for
kulturminneforskning) i Norge som dock dr mer r stat-
ligt finansierat? Hur ridgivningen skulle kunna bedrivas
behover utredas vidare. Att det skulle vara mojligt ansig
RAA i utredningen 2005.

En annan méjlighet som framhallits dr darfor att det
anstills fler konservatorer pa linsstyrelsen. Det skulle
innebira nigon form av generalistkonservator, som skulle
kunna stodja verksamheten vid flera linsstyrelser, da en
specialist sannolikt inte kan fylla en hel tjdnst i ett ldn.
Liénsstyrelserna har dessutom relativt fi konserveringsi-
renden (se avsitt 6.5.2) och det behovs dndd nigon form av
nationell radgivande instans att vinda sig till vad det giller
specialisering inom arkeologi, metall, glas, sten, puts, kalk-
malningar etc. Det behovs en kritisk massa som kan lra
av varandra och som har tillging till forskning. En enskild
lansstyrelse har inte méjlighet att folja alla specialiseringars
kunskapsutveckling eller kanske inte ens en specialitet.

Ett institut eller ett kunskapscentrum vid RAA skulle
dven kunna vara en plats for vidareutbildning, som kan ske
i samarbete med institutionen for kulturvard vid Gote-
borgs universitet. Tillsammans med NKF-S skulle de
kunna f4 uppdraget att identifiera vilka utbildningar som
behévs inom sektorn. Det som efterfrigas dr inte enbart
linge specialiseringsutbildningar utan ocksi workshops
och mistarklasser som berér aktuella imnen. Aven denna
16sning kriver politiska beslut, resurser i form av personal
och tilldelning av ekonomiska medel.

Ett konserveringsinstitut skulle ocksa kunna upprittas
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ndgon annanstans an pa RAA, mojligen vid ett universitet
eller forskningsinstitut liknande RISE (Sveriges forsk-
ningsinstitut). Ett sidant maste da tilldelas en nationell
uppgift att stédja linsstyrelserna och konservatorerna, vilket
kréver finansiering. Svenska kyrkan skulle dven sjilva kunna
bygga centrala ateljéer i olika omréiden, liknande textil-
och glasmalningsateljén vid Uppsala domkyrkoforsamling.
Men det dr inte Svenska kyrkans uppgift att sorja for behov
utanfér Svenska kyrkan, som t.ex. byggnadsminnen och
kyrkor som inte lingre dgs av Svenska kyrkan eller f6r kon-
servatorer i allminhet. Det vore dirfor bast om det fanns
en nationell kunskapsbyggande institution dir virdbehov,
utvecklingsfrigor och behov av forskning diskutera etc.,
méiligen nigot som liknar NIKU, om det ska ligga utanfor
RAA. Ett sadant institut ska dock inte konkurrera med de
privata akt6rerna, utan ha helt andra uppgifter.

9.4.2. En éversyn av styrmedlen KML,
kulturmiljéoférordningen och/eller en ny
foreskrift kompletterad med ett allmint rad
och/eller vigledning om konservering
De svaga styrmedlen enligt 4 kap. KML dndras eller
kompletteras. Utredningen har visat att detta forslag
moter hinder som behéver utredas juridiskt, eftersom det
kan kriva en lagindring i KIML. Det skulle innebira ett
omfattade arbete och RAA menar att det sannolikt skulle
vara mindre komplicerat om regeringen gor ett fortydli-
gande i Kulturmiljéférordningen (1988:1188). Gar det att
inf6ra en ny paragraf om konservering under rubriken
Kyrkliga kulturminnen som klargor att RAA och linssty-
relsen ska stilla villkor om vard och underhall av kyrkliga
inventarier och byggnader innefattande kvalitetssikring,
kompetenskrav och vetenskaplighet.? Utifran fortydli-
gandena skulle sedan RAA kunna ta fram ett allmint rad
eller en vigledning om konservering som forklarar vilka
kompetenser som behévs, hur rollférdelningen ska se ut,
vad en vetenskaplig férundersékning innebdr och vilka

processer for kvalitetssdkring som krivs.

Ett allmédnt rad anger vad nagon
kan eller bdér gora for att
uppfylla en bindande regel i en
lag,
Allménna rdd &r inte bindande, men
om man vdljer att inte gdéra pa

det sitt som stdr i det allminna

forordning eller foreskrift.

réddet ska man kunna visa att samma
resultat uppnds pd annat sitt.
Myndigheter far skriva allménna
réd inom sitt verksamhetsomrade.
Det krdvs inte ndgot annat
bemyndigande.
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En alternativ vig dr att RAA tar fram en ny foreskrift
enligt KML som reglerar konserveringen bittre. RAA ir
det centrala expertorganet i frigor kring kulturmiljélagen
och har ritt att meddela foreskrifter och allminna rid om
hur delar av KML ska tillimpas.

Aven en foreskrift bor kompletteras med antingen ett
allmint rad eller en vigledning som foérklarar vad konser-
vering innebir och hur kvalitetssidkringen ska gi till och
att konservatorskompetens krivs. Att det hinger samman
med sikerstillandet att kulturarvets kulturhistoriska virde
inte ska minskas och deras utseende och karaktir inte for-
vanskas. Inspiration kan hdmtas frin 2 kap. KML.

Huruvida en ny féreskrift kan kompletteras med skri-
velser om konservering, kompetenskrav pi konservatorn
och vetenskaplighet enligt KIML gar att genomf6ra beror
pé om lagtexterna tolkas restriktivt eller extensivt och
miste utredas i sirskild ordning. I Statsradsberedningens
Myndigheternas foreskrifter. Handbok i forfattningsskrivning,
Ds 1998:43, framkommer forutsittningarna generellt och
vilka begrdnsningar som finns. Dir star bland annat att:

Myndigheten bor striva efter att begrinsa foreskrifterna
s& langt det dr mojligt. Kostnadskrivande regleringar bor
undvikas, liksom detaljerade och invecklade regler. Likasa
skall man undvika regler som himmar utvecklingen av
foretagsamhet.

Statsrddsberedningen, Ds 1998:43, s. 29

Utgangspunkten i forfattningsarbetet bor vara att bin-
dande regler, foreskrifter, endast ska beslutas om det inte
finns nigot bittre alternativ (Statsridsberedningen, Ds
1998:43, s. 32). Bittre alternativ kan vara:

Det ir inte alltid nya eller 4ndrade foreskrifter behovs for
att fi en fordndring till stind. Ibland kan det vara tillrickligt
att myndigheten tar kontakt med berérda branschorgani-
sationer eller motsvarande for att en forindring skall ske.
Myndigheten kan t.ex. fista uppmarksamheten pa vad som
inte dr bra, limna synpunkter pa eller reckommendationer
om vad som bor goras, rekommendera nigon standard som
kan foljas eller pa annat sitt i samforstind med branschen
komma fram till ndgon 16sning som fir gilla tills vidare
eller under en provotid

Statsrddsberedningen, Myndigheternas féreskrifter
Handbok i1 férfattningsskrivning, Ds 1998:43, Stockholm
1998, s. 33

MBoijligen skulle detta innebira att det skulle ricka med att
NKF-S tar fram branschstandarder, vilket Kvalitetssik-
ringsprojektet dven anser vara nddvindigt. Denna under-
s6kning har dock visat att standarder och branschregler
inte dr tillrickliga eftersom konservatorer verkar pi en
marknad under konkurrens med andra yrken som inte har
anpassad utbildning for att utféra uppdragen. Vidare ir
NKF-S som ideell organisation allt f6r svag for att bira
hela ansvaret att ta fram med mjukare styrmedel. Kvali-
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"Foreskrifter ar den beteckning
som anvands i 8 kap.
formen for réattsregler,
regler som bestéammer enskildas
och myndigheters handlande.

regerings-
dvs. for
Kan-
netecknande for en foreskrift ar
att den ar bindande och generellt
gdllande. Normalt innehdller
foreskrifter "skall”-regler,
regler som stdller upp absoluta
krav, men det fdrekommer ocksd i

viss omfattning "boér”-regler i

dvs.

foreskrifter.”

Myndigheternas féreskrifter. Handbok i
foérfattningsskrivning, Ds 1998:43, s. 23

tetssakringsprojektet anser dérfor att det behovs starkare
styrmedel och att staten behéver Gverviga en dversyn av
de juridiska styrmedlen. Detta kriver att beslut fattas
pa olika politiska nivier och att RAA tillsitter resurser.
Enligt Kvalitetssikringsprojektet ir det nédvindigt om
sektorn ska vara livskraftig och for att sikerstilla att kul-
turarvet behandlas pa ritt sitt.

Alla forslag i lagar eller forordningar som innebir en
materiell forindring, vilket kan bli resultatet av en sidan
oversyn av de juridiska styrmedlen, ska dven utreda even-
tuella konsekvenser t.ex. avseende okade kostnader. Staten
och Svenska kyrkan har ett delat ansvar di det giller de
kulturhistoriskt motiverade kostnaderna for virden och
underhallet av de kyrkliga kulturminnena. Skulle dndringar
av lag och férordning leda till kostnadsokningar har det
ocksi betydelse f6r 6verenskommelsen mellan parterna
och KAE:s storlek.

9.4.3. Reglering av konservatorsyrket

Att reglera konservatorsyrket dr viktigt for att konserve-
ringen ska vara birkraftig och halla hog kvalité. I rappor-
ten framkommer att det idag inte alltid 4r konservatorer
som utfor konservering och att det sannolikt leder till
kvalitetsbrist. Nir konservatorn ar konkurrensutsatt av
andra yrken som inte har samma utbildning och etiska
synsitt krivs ndgon form av reglering. Vidare skulle det
tydliggora f6r blivande studenter vilken deras sarskilda
samhallsuppgift dr och dirmed stirka kompetensen och
kvalitén, som det hir projektet visar behovs. Idag finns
universitetsutbildning for att bli konservator pa Géteborgs
universitet som foljer internationell standard. Fér en ung
blivande konservator med en ling utbildning framfor
sig forefaller det orittvist om sedan andra, outbildade
pa marknaden konkurrerar ut dem. Det gynnar varken
kvalitén eller kulturarvet.

En reglering ska givetvis vara anpassad till sektorn
och motsvara det som behdvs i Sverige och stilla rimliga
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krav. Vilken form som skulle vara bist behover utredas.
Vinsterna dr bl.a. en 6kad tydlighet och méjlighet att
stilla specifika krav, dels som villkor vid linsstyrelserna
tillstaindsprévning enligt 4 kap. KAE, dels for stiften vid
beslut om tilldelning av KAE.

Att reglera konservering kan ske pé olika vis, t.ex. som
en foreskrift enligt KML. Eller en ny lag. Eller gar det att
gora ett fortydligande i kulturmiljoférordningen?

Vilken form av reglering som skulle vara bist beho-
ver emellertid utredas. Vilken kompetens ska krivas och
hur den ska verifieras? Kan konservatorsutbildningen vid
Goteborgs universitet leda till en yrkesexamen? Ricker
det att hinvisa till ordinarie medlemskap i NKF-S eller
en viss utbildning? Kan NKF-S ansvara over ett register?
Kan RAA vara ansvarig myndighet 6ver reglering och
certifiering av konservatorer pa samma vis som Boverket
ansvarar over certifiering enligt PBL? Hur ska man han-
tera specialiseringar?

Flera hinder f6r reglering har diskuterats inom projek-
tet. Ett av dem dr att Sverige har forhallandevis i certifie-
rade yrkesgrupper och att man varit dterhallsam med att
inféra nya. Ett annat ér att den myndighet som naturligt
skulle vara ansvarig for en reglering, RAA, inte har ett
sadant uppdrag idag (se avsnitt 9.4.1). Ett utokat uppdrag
skulle innebira 6kade kostnader for att uppritthilla sys-
temet och skulle dven sannolikt endast genomféras om
det var ett regeringsuppdrag. Att infora en yrkesexamen
skulle kriva ett stort arbete av Goteborgs universitet och
borde goras tillsammans med ENCoRE for att faststilla
hur en sidan examen skulle utformas bist. En sidan skulle
vara bra ur kvalitetsikringssynpunkt och skulle underlitta
rorligheten i Europa. En yrkesexaman skulle ju borga ju
tor kvalité om det koppas till EnCoRE. Institutionen f6r
kulturvard anser dock att det dr for svart att genomféra
utn att ge tilricklig effekt. Fragan behover dock utredas.

Konservatorer har synpunkter pa att certifiering kan
blir for dyrt f6r egenanstillda yrkesutdvare, och nigra anser
att det inte behdvs. Synpunkter har framkommit pi att
medlemskap i NKF-S skulle kunna vara en sddan garanti.
Det man efterfrigar piminner om Sveriges arkitekters
titel. Det skulle emellertid kriva en annan organisation for
NKF-S som ir en ideell férening och en annan ekonomi
for att avlona anstiallda som kan se till att kvalitén och
professionalism uppritthills, kanske pa ett liknande vis
som dagens ICON. Vidare stods detta inte av KML idag.
Linsstyrelsen kan idag inte stilla krav pa att konservatorer
som utfor uppdrag enligt KML ska vara medlemmar i
NKF-S. Exemplen visar ocksi att det inte dr ovanligt att
aktérer som saknar NKF-S-medlemskap utfor konserve-

ring idag i Sverige.
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Figur 89

Om konservatorn skulle certifieras - Vad ar bast?

1

10
9
Genom krav pd Genom ett yttre Genom att myndighet
ordinarie medlemskap certifieringsorgan typ som RAA eller léns-
i NKF-S ICON-ackreditering styrelsen stdller
krav

Jag tycker inte
konservatorn ska
certifieras

Under workshopen den 21 mars 2024 utfdrdes en incheckning och utcheckning med samma frdgor i Mentimeter till de

ndrvarande konservatorerna.

En var att de skulle ranka vilken reglering av konservatorsyrket som skulle vara bast. Man

kunde &ven svara att man ansdg att reglering inte &r dnskvard. Vid inckeckningen rankades "genom krav pd ordinarie
medlemskap i NKF-S” hdgst och sist "genom ett certifieringsorgan”. En person ansdg att reglering inte &r &nskvérd.
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Jag tycker inte
konservatorn ska
certifieras

Figur 90
Om konservatorn skulle certifieras - Vad ar bast?
9 9
0

Genom krav pa Genom ett yttre Genom att myndighet

ordinarie medlemskap certifieringsorgan typ som RAA eller léns-

i NKF-S ICON-ackreditering styrelsen staller

krav

vid utckeckningen under workshopen den 21 mars 2024 rankades "genom krav p& oridnarie medlemskap i NKF-S” lika hdgt som
"genom myndighetskrav” n&r frégan om certifierng stilldes i Mentimeter. En person ansdg att reglering inte &r Snskvard

och ingen ansdg dd l&ngre att det var l&mpligt att anvdnda ett certifieringsorgan.
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9.4.4. NKF-S upprittar en arbetsgrupp
for att ta fram branschregler och standarder
— en konservatorshandbok

NKF-S tillsitter en arbetsgrupp som tar fram bransch-
regler och ser 6ver befintliga SIS-standarder och deras
potential som verktyg for kvalitetssikring och hur de kan
implementeras béttre. Milet 4r att uppritta regler f6r en
god yrkespraxis, i form av en konservatorshandbok.

Arbetsgruppen kan anvinda ICON:s standarder
och arkitekternas handbok som jimforelse. En konser-
vatorshandbok skulle kunna innefatta en uppslagsbok
tor konservatorer med vedertagna termer och begrepp,
beskrivning av projektprocesser, lagstiftning, typbeskriv-
ningar av hur handlingar och rapporter ska se ut och vad
de ska innehalla.

Ett hinder dr att NKF-S dr en ideell férening
utan mojlighet att avléna arbete idag. Den till NKF-S
kopplade stiftelsen, Syskonen Bothéns stiftelse, styrs av
stadgar som dnnu si linge inte tilliter 16nemedel. San-
nolikt skulle detta arbete behéva utféras i projektform
med avlénad personal. Onskvirt vore om NKF-S skulle
kunna tillita en generds tolkning av stadgarna avseende

att "frimja en god yrkesutbildning” i detta fall for att pa
ett sitt uppnd hela yrkeskarens goda yrkesutbildning.
Alternativt behover NKF-S finna andra sitt att hitta
finansiering.

9.4.5. Svenska kyrkan stiller villkor om hur
konservering ska gi till och vilken konservator-
skompetens som krivs vid konserveringsuppdrag

som utférs med stod av KAE

Savil kyrkostyrelsen som stiften kan stélla villkor for
tordelning av KAE. Villkor eller handbok skulle kunna
utarbetas for att reglera eller ge vigledning for beslut om
hur konserveringsuppdrag som utférs med stod av KAE
ska kvalitetssikras. Det kan handla om att villkor stills
om att konserveringsatgirder ska utféras av konservato-
rer med ritt utbildning och specialisering nir det giller
torundersokning, projektering, utférande eller besiktning
av konservering. En annan méjlighet ér att ta fram en
handbok som ger st6d till f6rsamlingarna i hanteringen
av konserveringsatgirder. En arbetsgrupp tillsitts inom
Svenska kyrkan som underséker om Svenska kyrkan kan
stilla stérre krav som dr likvirdiga i hela landet?

9.5. En konservatorsutredning

Forslagen som framstillts i ovan avsnitt 9.4 har inte varit
moijliga att utreda till fullo inom ramen f6r projektet.
Genomgangen av liknande sektorer som ér viktiga for
att virna ett allminintresse leder till slutsatsen att det
kravs mer reglering for att uppna kvalitet. Frivillighet och
mjuka pitryckningar ricker inte hela vigen fram nir en
sadan verksamhet dr konkurrensutsatt och verkar pa en
marknad dar andra aktorer utan samma kvalitetsnormer
verkar pa samma villkor. De flesta férslagen i projektet
innebér dérfér nigon form av reglering och tolkning inom
ramen for befintlig lagstiftning, eller en Gversyn av de
juridiska styrmedel som styr verksamheten. Projektet har
hir pekat pa moéjligheter. Fragan blir ddrf6r hur vi kan gi
vidare och vad som ir realistiskt.

Projektet har landat i att det behovs en konservators-
utredning som undersoker konservatorns framtida roll
och hur konserveringens kvalitet kan garanteras inom
kulturarvssektorn i framtiden. Projektet foreslar att det
leds av representanter frin RAA, Svenska kyrkan, SFV,
museerna, NKF-S och institutionen for kulturvard. Det
ir dven moijligt att genomfora olika delutredningar som
identifierats i projektet dir sirskilda frigor utreds och som
kréver sirskilda resurser for att kunna genomforas. Sidana
delfrigor som lyfts i utredningen ar:

1. Utredning med fortydligande av kulturarvssektorns
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RESULTAT:

olika yrkesroller och vad de dr utbildade fér, dvs.
byggnadsantikvariens, konservatorns, restaurerings-
arkitektens och hantverkaren med inriktning mot
kulturvirds olika roller. Nir och var kan de verka,
hur kan kontrollen ske och vilken utbildning man
ska ha for att verka inom kulturarvsomradet? Hur
kan samarbetet ske pa bista sitt? Aven terminologin
inom branschen behdver ses 6ver for att tydliggora
den. Forslag: Utredningen tilldelas RAA tillsammans
med kulturarvssektorns olika yrkesorganisationer.

2. Utredning av behov av specialister, vidareutbildning av
konservatorer och behov av forskning inom sektorn.
Det saknas specialiseringar av konservatorer och det
ir idag svart for redan yrkesaktiva konservatorer att
uppritthilla god kvalité och kontinuerlig kompetens-
utveckling pa ett kvalitetssakrat vis. Darf6r behover
behov och resursférdelning utredas for att mojliggora
specialisering, vidareutbildning och forskning. Nya
omraden som behover forstirkas har uppkommit, t.ex.
bevarande av digitalt kulturarv. Hur skapar man en
god milj6 for att sikerstilla kunskapsutvecklingen?
Hur kan man validera kompetenser som inte erhil-
lits formellt? Forslag: Samordningsuppgiften tilldelas
institutionen for kulturvird vid Géteborgs universitet
med representanter fran NKF-S, RAA och museerna.

3. Utredning av styrmedel. I projektet framkommer att
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krav pd kompetens, forbittringskunskap och veten-
skaplighet behover inforas i regelverket. RAA menar
att bittre implementerade vigledningar och anpassade
branschstandarder ricker. Detta behover utredas och
konsekvensbeskrivas. Utredningen bér dven berora
mojligheten att reglera konservatorsyrket inom KIVIL.
Projektet menar att frivillighet inte ar tillrickligt si
linge marknaden fir avgora, och sakkompetens inom
tillstindsgivning och bland bestillare saknas. Fragan
behover ocksa kopplas samman med kompetensen pa
myndigheterna. Ar det moijligt att inom nuvarande
lagstiftning dndra kulturmilj6férordningen eller fére-
skriften om konservering inom gillande KIML, som
berdr kap. 2 (fornminnen), kap 3 (byggnadsminnen)
och kap. 4 (kyrkliga kulturminnena)? Forslag: Utred-
ningen genomfors av RAA

4. Utredning av upprittande av regionala konserverings-
centra liknande SVK. Behovet av sidana togs upp i
samband med RAA:s utredning jtermpportering av
regeringsuppdrag. Vird och konservering av inventarier
och foremdl. Resursbehov och samordning (2006). RAA
identifierade att resurserna avseende konservering var
ojamnt fordelade over landet och sokte 16sa det genom
att férorda regionala centra. Det finns fortfarande
behov av sidana. I utredningen férklarade RAA hur
de da sig pa saken:

Nigon allmingiltig modell f6r hur konserveringsin-
stitutioner i offentlig regi kan organiseras ser vi inte i
dagsliget. Forutsittningarna och behoven varierar 6ver
landet. For att fylla funktionen av en operativ och rad-
givande resurs behovs kontinuitet och stabilitet. Enbart
privat konserveringsverksamhet har inte méjlighet att
bygga upp den bredd och kontinuitet som behévs.

Riksantikvariedmbetet, 2006, s. 33

Liget har inte fordndrats. Sddana regionala centra ska
skilja sig fran det nationella kunskapsuppbyggande
institutet, dir regionala centra har konserveringsateljéer
och utfér konservering pa uppdrag. Férslag: Utredningen
genomfors av RAA, NKF-S och representanter for stiften,

linsstyrelserna och linsmuseerna.
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https://www.svenskakyrkan.se/Sve/Bin%C3%A4rfiler/Filer/F%C3%B6rs%C3%B6k%20till%20kvalitetss%C3%A4kring%20av%20KAE-projekt(1).pdf
https://www.svenskakyrkan.se/Sve/Bin%C3%A4rfiler/Filer/F%C3%B6rs%C3%B6k%20till%20kvalitetss%C3%A4kring%20av%20KAE-projekt(1).pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/bygg-och-fastighet/flerbostadshus-nybyggnad/totalentreprenad/god-projektkultur/avancerad-niva/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/bygg-och-fastighet/flerbostadshus-nybyggnad/totalentreprenad/god-projektkultur/avancerad-niva/
https://en.wikipedia.org/wiki/Conservation
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kulturv%C3%A5rd

Forkortningar

ABK o9 Allminna bestimmelser for konsultuppdrag

AB-Uoy Allminna bestimmelse for avtal mellan generalentreprendr och underentreprenér
AB o4 Allminna bestimmelser utforandeentreprenad.

ABT o6 Allminna bestimmelser totalentreprenad

ACE Architect’s Council of Europe

AF Allminna foreskrifter

AMA Allménna material- och arbetsforeskrifter

ARI Associazione Restauratori d’Italia

ATA Antikvarisk topografiska arkivet

BARK Byggnadsantikvarisk Regional Krets

BKK Byggandets Kontraktskommittee

BBR Boverkets byggregler

Cedefop European Centre for the Development of Vocational Training
CEN European Committee for Standardization

CEPLIS European Council of the Liberal Professions

CHARTER The European Cultural Heritage Skills Alliance

E.C.C.O. European Confederation of Conservator-Restorers’ Organisations
EAA European Association for Archaeologists

ENCoRE European Network for Conservation-Restoration Education
ENIC-NARIC European Network of Information Centres-National Academic Recognition Information Centres in the European Union
ESCO European Skills, Competences, Qualifications and Occupations
EQF European Qualifications Framework

EU Europeiska unionen

EUR koder Eurokoder

DIK fackforbundet inom kultur, kommunikation och kreativ sektor
ICOM International Council of Museum

ICOM-CC International Council of Museum — Committee for Conservation
ICOMOS International Council of Monuments and Sites

ICON The Institute of Conservation
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I1C
ILO

ISCO

KML

KUB
KUL 2

M-Ark

NIKU
NKF-S
PACR
PBL

PBF

SACO
SFT
SeQF
SFV
SIS
SBA
SSYK
SUBo
SVK
Swedac
TNC
UHR

UKA
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International Institute of Conservation
International Labour Organisation

International Standard Classification of Occupation
Kyrkoantikvarisk ersittning

Kulturmiljolagen

kyrkobyggnadsregistret

kyrkounderhéllsbidraget

Certifierad sakkunnig avseende kulturvirden
Museiarkeologiska branschorganisationen
Myndigheten f6r yrkeshégskolan

Norsk institutt for kulturminneforskning

Nordiska konservatorsférbundet Sverige
Professional Accreditation of Conservator-Restorer
Plan- och bygglagen

Plan- och byggforordningen
Riksantikvarieimbetet

Sveriges akademikers centralorganisation

Svenska Féreningen for Textilkonservering
Sveriges referensram for kvalifikationer

Statens fastighetsverk

Svenska institutet for standarder

Sveriges byggnadsantikvarier

Standard for svensk yrkesklassificering

Sveriges Uppdragsarkeologiska Branschorganisation
Studio Vistsvensk konservering

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Tekniska Nomenklaturcentralen

Universitets- och hogskolerddet

Universitetskanslersimbetet
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