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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:1

Okad stiftssamverkan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker kyrkostyrelsens forslag om dndringar i kyrkoordningen for att
tydliggora stiftens mojligheter att anlita personal och ta del av resurser pa andra sétt
dn genom anstéllning eller anskaffning. Kyrkordttsndmnden har i sitt yttrande
framhallit att uttrycket “eller anlita” ocksa bor inforas i 2 kap. 1 § om forsamlingarnas
uppdrag. Utskottet delar denna beddmning och anser att bestimmelserna bor vara
likalydande nér forutsédttningarna &r desamma. Utskottet foreslar vidare att tilldgget
om mdjligheten att tillgodogora sig resurser och kompetens pa annat sitt ska inforas
dven i 2 kap. 1 §, for att sékerstélla enhetlighet mellan bestimmelserna och undvika
tolkningsproblem.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till andringar i kyrkoordningen, bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2025:5 Okad stiftssamverkan.

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:5 1 Kn 2025:3y
samt 2025:37y, bilaga 3 och 4.

Bakgrund
Arendets beredning

Under de senaste &ren har behovet av att anpassa Svenska kyrkans arbetssétt blivit allt
tydligare. Framtidsprognoserna visar pa krav pa langsiktighet och ansvarsfull resurs-
anvéindning, och det finns en bred samsyn inom organisationen om att arbetsformerna
behover utvecklas. Eftersom stiften bade méste hantera en pressad ekonomi och
samtidigt utveckla kvaliteten i arbetet, vicktes fragan av kyrkostyrelsen om okad
samverkan mellan stiften. Mot denna bakgrund tillsatte kyrkostyrelsen i december
2022 en parlamentarisk utredning med fokus pa dkad stiftssamverkan. Utredningens
uppdrag var att stimulera samverkan mellan stiften och att undersdka om det fanns
generella hinder i regelverket som behdvde undanrdjas. Utredningen skulle ocksd
identifiera faktorer som kan underlétta och forstirka samarbetet mellan stiften.
Under hosten 2024 skickades utredningen ut pé remiss till samtliga 13 stift samt
till ett urval av forsamlingar och pastorat i varje stift, liksom till nigra av kyrkostyrel-
sens ndmnder och andra berdrda instanser. Syftet var att fa ett brett underlag av
synpunkter frin olika delar av kyrkan. Samtliga stift inkom med svar, liksom 15 av
de utvalda forsamlingarna/pastoraten och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
(Skao). Remissinstanserna var genomgaende positiva till utredningens analys och
forslag och en 6kad samverkan mellan stiften beddmdes allmént som 6nskvérd.

Gallande ordning

Nuvarande bestdimmelser i kyrkoordningen medger samverkan mellan stift. Kyrko-
ordningen innehaller dock inte nadgon uttrycklig reglering som uppmuntrar gemen-
samma losningar. I utredningen har det lyfts att detta kan ge upphov till otydligheter
och tveksambhet kring mojligheterna till samverkan.

Enligt 6 kap. 4 § fjarde stycket kyrkoordningen ska ett stift ha den personal och de
ovriga resurser som behdvs for verksamheten. Stiftet ska anstélla eller pd annat sétt
anskaffa personal och resurser. Bestimmelsen innehaller inget uttryckligt stod for att
stiftet kan anlita personal eller tillgodogdra sig kompetens pd andra sitt 4n genom
anstillning eller anskaffning.

Kyrkoordningen innehaller ingen sérskild bestimmelse som reglerar stiftssam-
verkan eller stiftens mojlighet att bistd varandra. Mgjligheten till gemensamma 16s-
ningar mellan stift far i dag tolkas in i de allmdnna uppdragsbestimmelserna i kapitel 6.
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Territorialprincipen géller, vilket innebar att varje stift bar ansvar for sitt eget geogra-
fiska omrade. Principen utesluter dock inte samarbete, och det finns redan undantag i
kyrkoordningen — till exempel bestédmmelsen i 6 kap. 4 § andra stycket som gor det
mojligt for ett stift att ldimna bidrag till internationell diakoni och mission.

Enligt 10 kap. 4 § kyrkoordningen fér kyrkostyrelsen, pa uppdrag av forsamlingar,
pastorat och andra organisatoriska enheter, tillhandahalla administrativa tjanster.
Bestimmelsen omfattar i dagsldget inte uttryckligen uppdrag fran stift, och det finns
inte ndgot uttryckligt stdd i kyrkoordningen for att kyrkostyrelsen ska kunna bist4 ett
stift inom ramen for dess uppdrag.

Kyrkostyrelsens skrivelse

I skrivelsen redovisas exempel pa befintliga samarbetsformer och verviganden kring
hur stiftssamverkan kan utvecklas vidare inom ramen for gillande organisation.

Enligt kyrkostyrelsens bedomning bor samverkan utvecklas dér arbetet bedrivs.
Kyrkostyrelsen framhéller ocksé att tillit mellan stiften &r en viktig faktor for sam-
verkan. Kyrkostyrelsen foresprakar darfor att stiften pa egen hand ska utarbeta goda
arbetsformer for samverkan, vilket ocksa framkommit i utredningen. Den nationella
nivan anges kunna bidra med stddjande insatser som framjar tillit och sammanhéallning
i Svenska kyrkan, utan att styra formerna foér samverkan. Négon enhetlig modell for
detta foreslés inte.

I skrivelsen redovisas allmént hur samverkan mellan stiften ser ut i dag. Bland
annat beskrivs hur presidiedverldggningar anvinds som arena for gemensamma
samtal pd fortroendemannaniva. Vidare redogors for det kollegium dér stiftsdirektorer
och generalsekreterare deltar.

Skrivelsen lyfter ocksa fram modeller dér ett stift bér ett sérskilt ansvar inom vissa
sakomrédden, sdsom samverkan genom resursstift eller stiftsnoder och mojligheten till
samverkan genom Overenskommelser och skriftliga avtal. Slutligen pekar kyrko-
styrelsen pa vikten av informationsspridning om stiftssamverkan och ndmner Kornet
som kanal for spridning av kunskap och erfarenheter.

Forslag om stiftets resurser

I skrivelsen framhaller kyrkostyrelsen att ett stift kan tillgodogora sig resurser och
kompetens dven genom andra l6sningar én att anstélla, till exempel genom att sam-
verka med andra stift, Svenska kyrkans utbildningsinstitut, folkhdgskolor, studiefor-
bund, kyrkokansliet, civilsamhéllets organisationer eller andra aktorer. For att
underlétta samverkan och fortydliga de mojligheter som finns foreslas en éndring i
6 kap. 4 § fjarde stycket kyrkoordningen. Det foreslas att bestimmelsen kompletteras
med formuleringar som tydliggdr att stiftet kan anlita personal, samt att det kan
tillgodogora sig resurser och kompetens pé annat sitt &n genom anstillning eller
anskaffning.

Kyrkostyrelsen anger att bestimmelsen inte syftar till att dndra ansvarsfordel-
ningen mellan olika nivaer i kyrkan, utan till att undanrdja eventuella oklarheter om
vilka former av resursanviandning som &r mdjliga. Fortydligandet uppges ocksé kunna
bidra till att minska risken for att bestimmelsen tolkas for restriktivt.

Forslag om stiftssamverkan

Kyrkostyrelsen lyfter flera organisatoriska insatser for att stddja samverkan mellan
stift. Det géller bland annat fortsatta presidiedverlaggningar med stiftsstyrelsernas



presidier, samverkan mellan stiftsdirektorer och utveckling av resursstift och stifts-
noder, dér vissa stift tar sédrskilt ansvar inom utvalda sakomraden. Kyrkostyrelsen
pekar ocksa pa vikten av skriftliga 6verenskommelser vid gemensamma ataganden.

Det framhalls att samverkan kan omfatta bdde kompetens, personal och funktio-
ner, och att territorialprincipen inte hindrar sddana losningar. Samverkan foreslés
kunna utformas genom avtal som reglerar ansvar, tid, mal och erséttning. Kyrkokans-
liet och Skao nimns som mdjliga stddresurser i detta arbete.

Mot denna bakgrund foreslar kyrkostyrelsen att en ny paragraf infors i kyrkoord-
ningen: 6 kap. 4 a §. Den foreslagna bestimmelsen anger att stiftet, vid fullgérandet
av sitt uppdrag, ska beakta mdjligheten till samverkan med andra stift, samt att ett stift
far tillhandahalla stod till andra stift.

Kyrkostyrelsen framhaller att bestimmelsen syftar till att tydliggora att samverkan
mellan stift &r en mdjlig och naturlig del av verksamheten, utan att fordndra ansvars-
fordelningen mellan stiften.

Forslag om stod fran kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen redogér for att kyrkokansliet redan i dag bistdr stift inom flera
omraden, till exempel genom juridiskt stod vid uppréttande av avtal mellan stift samt
genom samordning inom sirskilda verksamhetsfalt. I skrivelsen anges att denna typ
av stod kan utvecklas vidare i samréd med stiften, beroende pa behov. Det kan enligt
kyrkostyrelsen till exempel handla om utbildningar, rddgivning, stéd vid bidrags-
ansokningar eller insatser inom digitalisering och informationssékerhet.

Det stod som erbjuds forutsétter dmsesidig dverenskommelse och ska utga fran ett
enskilt stifts initiativ. Det anges att kyrkostyrelsen bor ha mojlighet att ta ut ersittning
for sddana insatser. Stodet beskrivs som ett komplement till stiftens egna resurser och
som en mdjlighet att underlitta samordning inom Svenska kyrkan.

For att ges uttryckligt stod for denna typ av uppdrag foreslar kyrkostyrelsen att ett
nytt stycke infors i 10 kap. 4 § kyrkoordningen. Bestdimmelsen anger att kyrkostyrel-
sen, pa uppdrag av ett stift, fir tillhandahalla stod for genomfOrandet av stiftets
uppdrag. Kyrkostyrelsen framhaller att bestimmelsen tydliggor att ett sddant stod ar
mojligt, men inte obligatoriskt, samt att det kan ske dven nér det giller uppgifter som
ligger inom stiftets ansvar.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen.

Utskottet delar kyrkostyrelsens beddomning att det finns behov av att tydliggora
mojligheten for ett stift att anlita personal och tillgodogdra sig resurser och kompetens
pa annat sétt dn genom anstéllning eller anskaffning.

Kyrkoréttsndmnden har i sitt yttrande 2025:3y framhallit att tilligget “eller anlita”
dven bor inforas 1 den bestimmelse som géller forsamlingarnas uppdrag i 2 kap. 1 §
kyrkoordningen. Utskottet instimmer i detta och menar att det ar en fordel att
bestimmelserna dr likalydande nér forutséttningarna dr desamma. Utskottet menar, i
konsekvens dédrmed att dven den foreslagna formuleringen i 6 kap. 4 § om att
“tillgodogora sig resurser och kompetens pd annat sdtt” bor inforas 1 2 kap. 1 § for
att sékerstélla enhetlighet mellan paragraferna och pa det viset minska risken for
tolkningsproblem.
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Uppsala den 2 oktober 2025
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Olivia Aman, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill R6hr, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Lars B Andersson, Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena
Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.



Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen
dels att en ny bestimmelse, 6 kap. 4 a §, ska inforas av foljande lydelse,
dels att 2 kap. 1 § och 6 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 6 kap. 4 a § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Forsamlingen dr det lokala pastorala omradet. Férsamlingens grundldggande uppgift
ar att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utova diakoni och
mission.

Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i
forsamlingen. Det finns sdrskilda bestimmelser om skyldigheten att tillhandahalla
dop, konfirmation, vigsel och begravningsgudstjénst.

Forsamlingen far Idmna bidrag till internationell diakoni och mission.

Forsamlingen ska anstélla och aviéna Forsamlingen ska anstilla eller anlita
den personal samt anskaffa och under- den personal samt anskaffa och under-
halla den egendom som behdvs for for- halla den egendom som behovs for for-
samlingens verksambhet. samlingens verksamhet. Forsamlingen

kan ocksd tillgodogéora sig resurser och
kompetens pd annat sdtt.

6 kap.
4§

Stiftet ska frimja och ha tillsyn dver férsamlingarnas uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa frémja en god
forvaltning 1 stiftets forsamlingar, pastorat och samfélligheter for sérskilda uppgifter
och ha tillsyn Over forvaltningen och Over hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors. Det finns ndrmare bestimmelser om stiftets tillsyn
157 kap.

Stiftet far lamna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sdrskilda bestimmelser i kyrkoordningen om &vriga uppgifter som
stiftet, biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgora.

Stiftet ska anstélla och avléna den Stiftet ska anstilla eller anlita den
personal samt anskaffa och underhélla personal samt anskaffa och underhélla
den egendom som behovs for stiftets den egendom som behovs for stiftets
verksambhet. verksamhet. Stiftet kan ocksd tillgodo-

gora sig resurser och kompetens pd annat
Sdtt.

Stiftet ska i sitt frimjandearbete beakta domkyrkans roll som stiftskatedral som en

sérskild resurs i relation till forsamlingens grundlédggande uppgift och dérvid verka
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020251 for stiftskatedralen som en konkret gestaltning av Svenska kyrkan som episkopal
Bilaga 1 kyrka i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra.

Stiftsamverkan
4da§
Stiftet ska vid fullgorandet av sitt uppdrag
beakta mdjligheterna till samverkan med
andra stift.

Stiftet far med beaktande av sitt upp-
drag dven tillhandahdlla stéd till andra

stift.

10 kap.
48

Kyrkostyrelsen far pa uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig samféllighet
for séarskilda uppgifter eller ett stift tillhandahélla administrativa tjénster till en sddan
enhet.
Kyrkostyrelsen fdr pd uppdrag av ett stift
tillhandahdlla stod for genomforandet av
stiftets uppdrag.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.



Bilaga 2 oB_zlozs:;
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut e

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att en ny bestimmelse, 6 kap. 4 a §, ska inforas av foljande lydelse,

dels att 6 kap. 4 § och 10 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 6 kap. 4 a § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
4§

Stiftet ska frémja och ha tillsyn over forsamlingarnas uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Stiftet ska ocksa frimja en god
forvaltning i stiftets forsamlingar, pastorat och samfélligheter for sirskilda uppgifter
och ha tillsyn &ver forvaltningen och Over hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgérs. Det finns ndrmare bestimmelser om stiftets tillsyn
157 kap.

Stiftet fir 1dmna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sdrskilda bestimmelser i kyrkoordningen om Ovriga uppgifter som
stiftet, biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgora.

Stiftet ska anstélla och aviéna den Stiftet ska anstélla eller anlita den
personal samt anskaffa och underhalla personal samt anskaffa och underhélla
den egendom som behovs for stiftets den egendom som behdvs for stiftets
verksambhet. verksamhet. Stiftet kan ocksd tillgodo-

gora sig resurser och kompetens pd annat
sdtt.

Stiftet ska 1 sitt frimjandearbete beakta domkyrkans roll som stiftskatedral som en
sdrskild resurs i relation till forsamlingens grundlaggande uppgift och dirvid verka
for stiftskatedralen som en konkret gestaltning av Svenska kyrkan som episkopal
kyrka i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra.

Stiftssamverkan
4da$§
Stiftet ska vid fullgorandet av sitt uppdrag
beakta maojligheterna till samverkan med
andra stift.

Stiftet far med beaktande av sitt upp-
drag dven tillhandahdlla stod till andra

stift.

10 kap.

4§
Kyrkostyrelsen far pa uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig samfallighet
for sirskilda uppgifter eller ett stift tillhandahélla administrativa tjénster till en sddan
enhet.



O. 20251 Kyrkostyrelsen far pd uppdrag av ett
Bilaga 2 stift tillhandahdlla stod for genomforan-
det av stiftets uppdrag.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2026.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:3y

Okad stiftssamverkan

Kyrkorittsnidmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:5 Okad stiftssam-
verkan.

I skrivelsen foreslar kyrkostyrelsen dndringar i 6 kap. 4 § och 10 kap. 4 § kyrkoord-
ningen samt en ny bestimmelse med rubrik i kyrkoordningen, 6 kap. 4 a §. Andring-
arna foreslds mot bakgrund av slutsatserna i rapporten At kroka arm — Om &kad
stiftssamverkan (SKU 2024:1) som Overlamnats till kyrkostyrelsen 2024 av en
parlamentarisk utredning med fokus pé 6kad stiftssamverkan. Forslagen syftar till att
undanrdja tveksamheter och otydligheter om mojligheter for samverkan i utférandet
av stiftets uppdrag. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026. Det bedéms
inte finnas nagot behov av 6vergangsbestimmelser.

Kyrkoréttsndmnden noterar att uttrycket “anstilla och avlona” som foreslés éndras till
“anstélla eller anlita” i 6 kap. 4 § kyrkoordningen &ven finns i 2 kap. 1 § kyrko-
ordningen rorande forsamlingens uppdrag. Kyrkordttsnimnden anser att det ar
lampligt att motsvarande dndring som foreslas i 6 kap. 4 § kyrkoordningen dven gors
i 2 kap. 1 § kyrkoordningen. Kyrkordttsnimnden foreslar déarfor att 2 kap. 1 § kyrko-
ordningen ges foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Forsamlingen dr det lokala pastorala omradet. Férsamlingens grundlaggande uppgift
ar att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.

Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i
forsamlingen. Det finns sérskilda bestimmelser om skyldigheten att tillhandahalla
dop, konfirmation, vigsel och begravningsgudstjénst.

Forsamlingen far lamna bidrag till internationell diakoni och mission.

Forsamlingen ska anstélla och aviéna Forsamlingen ska anstéilla eller anlita
den personal samt anskaffa och under- den personal samt anskaffa och under-
halla den egendom som behovs for for- halla den egendom som behovs for for-
samlingens verksambhet. samlingens verksambhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.

Kyrkoréttsndmnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget i ovrigt att erinra mot
de av kyrkostyrelsen foreslagna édndringarna i kyrkoordningen.
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0 2025:1 Uppsala den 29 augusti 2025
Bilaga 3

Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Margareta Andersson, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Margareta Andersson (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson, Mats Tornered, Sten
Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet Bilaga 4
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:37y

Okad stiftssamverkan

Organisationsutskottet har begirt kyrkorittsndmndens yttrande Over utskottets
justerade forslag till dndring i 2 kap. 1 § kyrkoordningen, som kyrkoréttsnamnden
foreslagit i sitt yttrande Kn 2025:3y dver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:5 Okad
stiftssamverkan.

Utskottet foreslar att kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Organisationsutskottets forslag

2 kap.
1§

Forsamlingens uppgifter
Forsamlingen dr det lokala pastorala omradet. Forsamlingens grundldggande uppgift
ar att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i
forsamlingen. Det finns sérskilda bestdimmelser om skyldigheten att tillhandahalla
dop, konfirmation, vigsel och begravningsgudstjénst.
Forsamlingen far 1amna bidrag till internationell diakoni och mission.
Forsamlingen ska anstélla och aviéna Forsamlingen ska anstilla eller anlita
den personal samt anskaffa och under- den personal samt anskaffa och under-
halla den egendom som behovs for for- halla den egendom som behovs for for-
samlingens verksambhet. samlingens verksamhet. Forsamlingen
kan ocksd tillgodogéra sig resurser och
kompetens pd annat stt.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.
Kyrkoréttsndmnden har tagit del av organisationsutskottets forslag. Kyrkorattsndmnden
har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de av utskottet foreslagna
andringarna i kyrkoordningen.
Uppsala den 1 oktober 2025

P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jéarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Svenska
kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:2

Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas presidiets skrivelse 2025:1, motion 2025:18 och motion
2025:82. Presidiets skrivelse innehaller forslag till dndringar i kyrkoordningen och
forslag till ny arbetsordning for kyrkomotet. Enligt utskottet innehaller skrivelsen
dandamalsenliga forslag. Emellertid delar utskottet kyrkoréttsndmndens bedomning att
presidiets forslag till ny arbetsordning for kyrkométet ska kompletteras i enlighet med
kyrkorattsndmndens forslag. Utskottet foreslar dérfor att presidiets forslag till
andringar i kyrkoordningen ska antas och att utskottets forslag till arbetsordning for
kyrkomdtet ska antas.

I motion 2025:18 foreslés att vid presentation och debatt av motioner i plenum ska
utskottets forslag presenteras forst. Utskottet konstaterar att varje enskild ledamot har
ett ansvar att ha list de aktuella handlingarna infor kyrkomotets debatt av drenden i
plenum. Enligt utskottet &r det en fraga som presidiet redan kan hantera. Utskottet
foreslar att motionen ska avslés.

Motion 2025:82 avser att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och ligga fram
forslag till dndrad lydelse i kyrkoordningen som stirker biskopsmétets roll som
initiativtagare i fragor som ror Svenska kyrkans tro, bekédnnelse och ldra, dar utred-
ningen sérskilt provar en modell dér biskopsmotet ges formell rétt att vicka motioner
till kyrkomotet i dessa fragor. Utskottet konstaterar att det finns en vélfungerande
balans mellan de folkvaldas och biskoparnas roll i kyrkomdtet och att det inte finns
nagra skal att &ndra p& den nuvarande ordningen. Utskottet foreslar att motionen ska
avslas.

Kyrkomotet
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

anta presidiets forslag till &ndringar i kyrkoordningen,

anta utskottets forslag till arbetsordning for kyrkométet, bilaga 1,
avsla motion 2025:18,

avsla motion 2025:82 punkt 1,

avsla motion 2025:82 punkt 2.

kWb =

Skrivelsens forslag

Presidiets skrivelse 2025:1 Arbetsordning for kyrkomotet
m.m.

Kyrkométet beslutar att
1. anta presidiets forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
2. anta presidiets forslag till arbetsordning for kyrkomatet.

Motionernas forslag

Motion 2025:18 av Mikael Sandén och Jonas Larsson,
Motioner i plenum

Kyrkométet beslutar att vid presentation och debatt av motioner i plenum ska utskot-
tets forslag presenteras forst.

Motion 2025:82 av Mats Ershammar, Starkt episkopal roll i
teologiska initiativ

Kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda och for kyrkométet ldgga fram forslag till &ndrad lydelse i kyrkoordningen
som stirker biskopsmotets roll som initiativtagare i fragor som ror Svenska
kyrkans tro, bekénnelse och léra, i enlighet med vad som anfors i motionen,

2. tillse att utredningen, inom ramen for detta uppdrag, sérskilt provar en modell dar
biskopsmdotet, efter beslut med kvalificerad majoritet, ges formell rétt att vicka
motioner till kyrkomdtet i1 fragor som roér Svenska kyrkans tro, bekédnnelse och
lara.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkomotets presidiums skrivelse 2025:1 i
Kn 2025:5y (bilaga 2) samt 6ver motion 2025:18 1 Kn 2025:13y (bilaga 3) och motion
2025:82 i Kn 2025:26y (bilaga 4).
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Bakgrund
Arbetsordning for kyrkomotet

Presidiets skrivelse 2025:1 Arbetsordning for kyrkomotet m.m.
Inledning

Efter kyrkomdtet 2024 beslutade kyrkométets presidium att gora en Oversyn av
géllande arbetsordning (SVKB 1999:3) infor 2025 i syfte att béttre strukturera arbets-
ordningen, tydliggora intentionen med vissa bestimmelser samt infora vissa fordnd-
ringar i sak pd omréden dér den nu géllande arbetsordningen inte stimmer dverens
med hur kyrkométet har arbetat de senaste aren. I och med detta arbete noterades att
regleringen gillande kyrkomdtets protokoll i 11 kap. 21 § kyrkoordningen inte stim-
mer Overens med kyrkomotets faktiska och etablerade arbetssétt avseende dokumen-
tation av instdimmanden. Arbetet har utmynnat i presidiets skrivelse Arbetsordning for
kyrkomdtet m.m. (PSkr 2025:1) till kyrkomoétet 2025, som dven innehéller forslag till
dndring av 11 kap. 21 § kyrkoordningen. Merparten av forslaget till ny arbetsordning
motsvarar nu géllande arbetsordning i sak, men med en &ndrad struktur och moderni-
serat sprak.

Nedan foljer en sammanfattning av de forslag som innebéar dndringar i sak jamfort
med den nuvarande arbetsordningen, inklusive den foreslagna &ndringen i kyrkoord-
ningen.

Kyrkomotets protokoll

11 kap. 21 § kyrkoordningen innehaller bestimmelser om vad som ska redovisas i
kyrkomdtets protokoll. I den nu géllande arbetsordningen foreskrivs ritten att
instimma i ett anforande, men det framgar inte att det ska ingé i protokollet. For att
reglera detta foreslas att 11 kap. 21 § kyrkoordningen kompletteras med en saddan
bestammelse. Att komplettera kyrkoordningens reglering av protokollets innehall i
stéllet for att komplettera arbetsordningen innebér att all reglering av protokollets
innehall halls samlad.

Ansvarsférdelningen mellan kyrkométet och kyrkostyrelsen

I skrivelsen finns forslag om att justera ansvarsfordelningen mellan kyrkométet och
kyrkostyrelsen. Forslaget till 1 kap. 3 § andra stycket i kyrkomdtets arbetsordning
innebdr att det principiella ansvaret for kyrkométets bemanning ligger pa kyrkomatets
presidium. Detta till skillnad fran den nu géllande arbetsordningen, dér en uppdelning
av mandatet att utse personal finns mellan presidiet och kyrkostyrelsen. Vidare inne-
haller skrivelsen forslag om att komplettera bestimmelsen pé sa sétt att det framgar
att kyrkostyrelsen ska sdkerstélla att kyrkomotet erhéller de resurser som ar nodvén-
diga for dess genomforande.

Dirtill finns ytterligare forslag till dndringar i den foreslagna arbetsordningen
jamfort med den nuvarande géllande ansvarsfordelningen. En sddan éndring 4r att det
i3 kap. 2 § i kyrkométets arbetsordning anges att det ar till kyrkomdotet som motioner
ska lamnas i stéllet for till kyrkostyrelsen. Vidare foreslés i skrivelsens forslag till ny
arbetsordning i 3 kap. 4 § och 5 kap. 4 §, att motioner respektive betéinkanden ska
sdndas ut till alla som har ritt att delta i kyrkomdtets sammantraden och att ansvaret
for att de skickas ut ligger pa presidiet. Detta till skillnad fran den nu géllande arbets-
ordningen dér ansvaret ligger pa kyrkostyrelsen.



Debattregler

I den nuvarande arbetsordningen aterfinns vissa regler for vad som ska gélla vid debat-
ter under kyrkométet 1 2 kap. 3—6 §§. I skrivelsen foreslas att dessa utgar och ersétts
av enreglering i 2 kap. 3 § som anger att kyrkomotet, pa forslag av kyrkométets presi-
dium, ska besluta om de debattregler som ska gilla vid kyrkomdtets sammantraden.
Forslaget innebar att samtliga debattregler halls samlade pé ett stille, det vill sdga ide
debattregler som kyrkomotet sjalvt faststiller. Detta till skillnad fran den nuvarande
ordningen, dir debattregler finns dels i arbetsordningen, dels i de debattregler som
kyrkomdotet faststiller under den forsta sessionen. Se nedan for en ndrmare beskriv-
ning av debattreglerna.

Laronamnden och kyrkorattsnamnden

Gillande ldrondmnden foreslés det i skrivelsen att 4 kap. 20 § forsta stycket i kyrko-
motets arbetsordning erinrar om vad ldrondmndens uppgift ar. I andra stycket fortyd-
ligas att det ar ldrondmndens ordférande som kallar ndmnden till sammantréde. I
forslaget till 4 kap. 21 § i kyrkométets arbetsordning tydliggors att fyllnadsval ska
hallas i det fall en ledamot avgar, vilket nu inte dr reglerat men som &r gillande praxis.
Det foreslas dven ett fortydligande i 4 kap. 21 § andra stycket i kyrkométets arbetsord-
ning, dér lydelsen i nuvarande 3 kap. 3 § kan tolkas som att kravet pa beredning av
larondmnden i larofragor endast giller forslag som utskotten vicker pa eget bevag,
vilket inte har varit avsikten.

For kyrkoréttsndmndens reglering innehéller skrivelsen ett forslag som innebér en
andring 1 sak jamfort med den nuvarande arbetsordningen. Det géller forslaget till
4 kap. 22 § andra meningen, vilken fortydligar att det &r ndimndens ordférande som
kallar till ssmmantrade, vilket &r rddande praxis.

Ordningen for réstning vid kyrkomotet

I skrivelsen finns forslag om att det i 6 kap. 3 § i kyrkomdtets arbetsordning, i likhet
med vad som nu géller, ska anges att nir ett drende ska avgoras ska ordféranden upp-
ritta en omrdstningsproposition som ldses upp for godkdnnande. Jimfort med nuva-
rande reglering i 5 kap. 3 § i kyrkomotets arbetsordning, fortydligas i forslaget att
rostning sker via acklamation s&vida inte nagon ledamot begir omrostning.

Omrdstning ska forrattas med handupprackning med rostkort enligt skrivelsens
forslag, jamfort med den nuvarande formuleringen dar det anges att omrdstning kan
forrattas med rostkort™.

Nuvarande 5 kap. 3 § andra meningen i kyrkométets arbetsordning anger att om-
rostningspropositionen ldses upp dnnu en gang “sedan ledamdterna har intagit sina
platser”. I skrivelsens forslag till 6 kap. 3 § har denna mening inte tagits med, dé
samtliga ledamdter, under nuvarande arbetsformer, forvéntas sitta pd sina platser
under hela beslutspasset.

Utseende av auktoriserad revisor

Forslaget till 1 kap. 8 § i kyrkomotets arbetsordning i skrivelsen kodifierar géllande
praxis att kyrkomdtet ska, pa forslag av kyrkométets ordférande, utse auktoriserad
revisor for kyrkomaotet.
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Motionstidens pabdrjande

Gillande praxis &r att det gar att ldmna in motioner forst efter det att kallelsen till
kyrkométet har skickats ut. I skrivelsen foreslas att detta regleras i kyrkomdétets arbets-
ordning genom 3 kap. 3 §. Paragrafen anger, enligt forslaget, att motionstiden paborjas
i samband med att kallelsen till arets kyrkomotessammantrédde skickas ut och att detta
ska ske senast fyra ménader innan éarets kyrkomotessammantréde inleds.

Inkallade ersattares roll i utskotten

Det kan uppsté fall diar en nomineringsgrupp endast har en ledamotsplats och ingen
ersattarplats i ett utskott. Enligt géllande praxis kan en ersittare for en kyrkomotes-
ledamot som har ldmnat aterbud trdda in som ledamot i det utskott diar kyrkomotes-
ledamoten 4r ledamot. Forslaget till 4 kap. 4 § 1 skrivelsen motsvarar den nuvarande
bestammelsen i 4 kap. 2 § tredje stycket i kyrkométets arbetsordning. Daremot har
forslaget en annan lydelse for att det tydligare ska framga att sddana fall ovan ar i
enlighet med arbetsordningens reglering.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Till 1999 érs kyrkométe overlamnade Centralstyrelsen en skrivelse med forslag till
arbetsordning for kyrkométet (CsSkr 1999:4). Kyrkométets beslut om Arbetsordning
for kyrkométet meddelades i juni 1999 och arbetsordningen trddde i kraft den 1 janu-
ari 2000. Dérefter har kyrkomotet vid tio tillfdllen beslutat om &ndringar i arbetsord-
ningen i och med antagandet av SvKB 2002:11, 2009:5, 2010:7, 2011:11, 2012:10,
2013:5,2013:11, 2017:6, 2018:4 samt 2022:8.

Kyrkométet beslutade 2009, med anledning av en motion (motion 2009:02,
Kr 2009:3), att uppdra &t kyrkomdtets presidium att se 6ver kyrkométets arbetsformer.
[ uppdraget ingick att sédrskilt beakta motionens intentioner och forslag.

Presidiet aterkom till 2011 ars kyrkomote med en redogorelse. Presidiet noterade
att det kunde bli skillnader i hur ménga motioner respektive utskott fick hanvisade till
sig. Kyrkomotets presidium foreslog darfor att det skulle inforas en bestdmmelse i
kyrkomdtets arbetsordning som gjorde det mdjligt for kyrkomotet att gora avsteg fran
den huvudsakliga fordelningsprincipen.

Presidiet tog i sin redogorelse ocksé upp fragan om forenklad motionsbehandling.
I redogorelsen menade presidiet att det borde inforas en bestimmelse i kyrkomdtets
arbetsordning som tydliggjorde mojligheten av en forenklad motionsbehandling.
Denna skulle vara begrénsad till att avse likartade motioner som véckts inom samma
mandatperiod och som hade avslagits av kyrkomdotet.

Vidare tog presidiet upp fragan om den fragedebatt som enligt den géllande
arbetsordningen skulle hallas innan kyrkométet fattade beslut i nagot drende som hade
beretts av ett utskott. Presidiet foreslog att fragedebatten skulle avskaffas och att det i
stillet skulle inforas en debatt av tematisk karaktdr. En sddan debatt skulle hallas da
det anségs vara motiverat.

I sitt betankande (Kr 2011:1) instdmde kyrkorédttsutskottet huvudsakligen i presi-
diets bedomning. Kyrkorattsutskottet foreslog att kyrkomotet skulle bifalla presidiets
forslag. Kyrkomdétet beslutade i enlighet utskottets forslag.

Vid 2013 ars kyrkomote behandlade kyrkoréattsutskottet nagra motioner som rorde
kyrkomdétets arbetsformer. I en av dessa (motion 2013:90) foreslogs att ordningen
med en allménkyrklig debatt och fragedebatt skulle inforas i arbetsordningen. I sitt
betdnkande (Kr 2013:2) sade utskottet att de fann att den ordning som hade inforts
genom beslut vid 2011 ars kyrkomdte var tillfredsstillande och att forslaget déarfor
borde avslas.



Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

I presidiets skrivelse Kyrkomotets arbetsformer till kyrkomotet 2017 (PSkr 2017:1)
lamnades bland annat forslag om att det skulle infoéras en ordning med tematiska
kyrkomdtessammantraden under det andra och fjarde aret i mandatperioden. Kyrko-
motet skulle d& behandla ett faststillt tema.

Kyrkorittsutskottet behandlade presidiets skrivelse i betdnkandet Kyrkomdtets
arbetsformer (Kr 2017:1). Utskottet lade fram ett forslag till en sérskild arbetsordning
for kyrkomdtet med bestémmelser om tematiska kyrkomotessammantréden, se vidare
Kr 2017:1 for en ndrmare redogorelse. Kyrkométet beslutade att anta den foreslagna
sérskilda arbetsordningen samt att 2019 genomfora ett tematiskt kyrkomote. Kyrko-
motets beslut avvek dock fran utskottets forslag pa sa vis att det var kyrkométet sjalvt
och inte presidiet som skulle besluta om temat.

I presidiets skrivelse Tematiska kyrkomdtessammantréiden till kyrkomotet 2022
(PSkr 2022:1) lamnade presidiet aterigen forslag pé bland annat ett tematiskt kyrko-
mote 2024, se vidare O 2022:4 {or en narmare redogorelse.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Arbetsordningens reglering av debatter under kyrkomoétet

Kyrkométets arbetsordning innehaller vissa bestimmelser avseende vad som ska gélla
vid debatter under kyrkomotet i 2 kap. 3—-6 §§. Till exempel finns bestimmelsen i
2 kap. 5 § andra stycket som anger att tiden for replik inte far 6verstiga tvd minuter.
Debattregler faststélls dock genom sarskilt beslut som, pa forslag av presidiet, fattas
for varje ar av kyrkomotet vid den forsta sessionen. Detta har varit praxis i ménga ar.
For 2024 ars kyrkomote var debattreglerna for den andra sessionen foljande.

Den som ville och fick yttra sig i ett drende i plenum skulle alltid anméla Begdran
om ordet i motesverktyget. I varje drende fick alla talare ett anférande som inte fick
Overstiga tre minuter. Reglerna om talartid gillde for alla som hade yttranderitt, d.v.s.
ledamoter, biskopar samt dven revisorer och ledamoter i kyrkostyrelsen som inte var
ledamoter av kyrkomotet. Det konstaterades vara dnskvirt att s ménga som mojligt
foranmélde sig. Aven den som foretridde utskottet behdvde limna in en Begdran om
ordet 1 motesverktyget, liksom foretraddare for skrivelse, motion och reservation.
Kyrkométets presidium skickade fore den andra sessionen ut en preliminér plan for
drendenas behandling i plenum.

Oberoende av talarordningen fick ordféranden l&dmna ordet till den som tidigare
hade yttrat sig i det drende som behandlades for att bemdta det som nidrmast fore-
géende talare hade sagt eller for rittelse med anledning av dennes anforande (replik).
Sadan replik skulle begiras under pagaende anférande. Vid behandling av en skrivelse
frdn kyrkostyrelsen hade kyrkostyrelsens ordforande eller annan foretrddare for
kyrkostyrelsen ritt till replik for att ldmna en upplysning. Varje talare fick hogst tva
repliker pa varje anférande. Tiden for replik fick inte Overstiga en minut. Den som
hade forbrukat sin replikrétt kunde efter sista repliken i ett replikskifte fa antecknat
till protokollet att hen inte hade rétt till ndgon ytterligare replik. Anteckningen till
protokollet skedde pa ledamotens begéran.

Utskottsbetdnkandena foredrogs inte i plenum och om inte ndgot annat sades
anségs utskottet ha foreslagit bifall till sina forslag i betankandet. Annat forslag &dn
bifall till utskottets forslag skulle framstdllas i motesverktyget i samband med
Begdran om ordet och tydligt framstéillas muntligt under 6verldggningen. For ndrmare
redogorelse av debattregler vid behandling av utskottsbetdnkanden, se kyrkomotets
protokoll 2024 § 10 med hinvisning.
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Oberoende av talarordningen fick den som hade rétt att yttra sig i 6verlaggningen
instimma med ndrmast foregdende talare utan att ange skélen. Ett instimmande
betydde att man till fullo stod bakom varje ord talaren sagt. Den som ville instimma
i ett anforande behovde anmaila Instdmmande 1 motesverktyget omedelbart efter att
det anforande som instimmandet avsdg hade avslutats.

En ledamot som deltog i beslutet i ett drende som helt eller delvis ville reservera
sig mot det beslut som kyrkomotet har fattat, skulle anméla reservationen genom att
fylla i Reservation i motesverktyget innan sammantradet i plenum har avslutats den
dag som beslutet fattades. Den ledamot som ville utveckla en reservation genom en
skriftlig motivering skrev den i textrutan som fanns i reservationsformulédret i métes-
verktyget. Utvecklade reservationer behdvde ldmnas innan &rets kyrkométe avsluta-
des och detsamma géllde den som ville ansluta till en utvecklad reservation.

Biskopsmotet

Biskopsmotet bestar av stiftens biskopar, d.v.s. de 13 biskopar som é&r anstédllda som
biskop i ett stift och drkebiskopen. Det &r drkebiskopen som &r ordférande och kallar
till 6verldggningar. Varje biskop utévar dock sitt uppdrag som biskop sjélvstandigt.

Biskopsmotet sammantradde forsta gdngen 1898 och har fran 1909 samlats regel-
bundet for att ge biskoparna tillfélle att 6verldgga i fragor som har varit angelégna for
dem och for kyrkan (CsSkr 1999:3 s. 2—-160). Biskopsmdétet ger ut biskopsbrev i fragor
som giller kyrkans vigningstjanst, liroansvaret, pastorala och etiska fragor och lik-
nande.

Forutom att vara ett organ for dverldggning och samrad mellan stiftsbiskoparna i
fragor som ror biskoparnas uppdrag, stiftsledning och &mbetsansvar, ska biskopsmétet
ha tillsyn 6ver biskoparnas verksamhet (10 kap. 7 § kyrkoordningen). I tillsynen ingar
rad, stod och hjélp i frdgor som ror kyrkans ldra, bocker, sakrament, gudstjdnst och
Ovriga handlingar (57 kap. 2 § kyrkoordningen). Det dr dock forbehallet Ansvars-
ndmnden for biskopar att ingripa mot biskopar i tillsynsfragor.

Biskopens roll i kyrkomotet

I 11 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen anges att kyrkomotet bestér av 251 valda
ledaméter. Andra stycket reglerar biskoparnas stillning i kyrkométet och anger att i
kyrkomdétets arbete deltar ocksa stiftens biskopar. Andra stycket avser att uttrycka att
biskoparna, trots att de inte ar ledamdter, dnda tillhor kyrkométet och dédrmed har
sarskilda uppgifter och befogenheter.

Det framgar av 33 kap. 8 § kyrkoordningen att biskoparna inte &r valbara till
kyrkomotet. Enligt 11 kap. 9 § forsta stycket kyrkoordningen har biskoparna forslags-
ritt och yttranderitt i kyrkomotets plenum. En biskop anses vidare kunna ge tillkdnna
en sérskild mening med anledning av ett kyrkomoétesbeslut och f4 denna mening
antecknad till protokollet.

De utdvar sitt ldroansvar i forsta hand genom sitt deltagande i larondmnden, dér
alla biskopar é&r sjdlvskrivna ledaméter enligt 11 kap. 16 § kyrkoordningen.

Biskoparna har &ven mojlighet att besluta om en sérskild beslutsordning enligt
11 kap. 18 § kyrkoordningen. Detta géller drenden som réknas upp i 11 kap. 17 §
forsta stycket 1-5 kyrkoordningen. Larondmnden kan ocksé beddma att en fraga, som
inte rdknas upp i de punkterna, &nda har sadana laroméssiga implikationer att den
sdrskilda beslutsordningen kan komma att aberopas av biskoparna, enligt 11 kap. 17 §



tredje stycket kyrkoordningen. Detta ska larondmnden i sé fall ange i sitt yttrande som
lamnas i enlighet med 11 kap. 17 § andra stycket kyrkoordningen.

Enligt 4 kap. 2 a § i kyrkomotets arbetsordning har kyrkordttsndmnden en biskop
som ledamot.

Biskoparna deltar ocksé 1 utskottsarbetet. De deltar inte i utskottens beslut, men
har rétt att anteckna en sérskild mening som enligt 4 kap. 19 § i kyrkomotets arbets-
ordning ska fogas till utskottets betédnkande.

Utskottets overvaganden

Presidiets skrivelse 2025:1 Arbetsordning for kyrkomotet
m.m.

Utskottets forslag:
Kyrkométet beslutar att anta presidiets forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen.
Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till arbetsordning for kyrkomotet.

Utskottet delar presidiets bedomning att det finns behov av att komplettera 11 kap.
21 § kyrkoordningen med en bestimmelse om att det i protokollet 4ven ska framga
om ndgon anvénder sin ritt att instimma i ett anférande. Liksom presidiet anser
utskottet att en sddan bestimmelse ldmpar sig béttre i kyrkoordningen 4n i arbets-
ordningen for kyrkomotet, sa att all reglering av protokollets innehéll halls samlad.

Utskottet delar dven presidiets beddmning att den nu géllande arbetsordningen for
kyrkomotet behdver en Oversyn avseende bland annat struktur och behov av ett
moderniserat sprak. Utskottet anser att presidiets forslag till ny arbetsordning for
kyrkomdtet har en lampligare struktur, moderniserat sprik och att &ndringarna i sak
ar dndamalsenliga.

Kyrkordttsnamnden konstaterar i sitt yttrande 2025:5y att 1 kap. 4 § i presidiets
forslag till ny arbetsordning for kyrkomdtet innebar att kyrkométets presidium ska,
forutom som tidigare utse sekreterare till kyrkomotets utskott och valberedning, dven
utse Ovrig personal. Kyrkoréttsndmnden foreslér att det i klartext ska anges att sekrete-
rare 1 kyrkorittsnimnden och ldrondmnden omfattas av bestimmelsen. Kyrkoratts-
ndmnden foreslar att bestimmelsen ges foljande lydelse: Kyrkomdatets presidium utser
sekreterare till kyrkomotets utskott, ndmnder och valberedning samt ovrig personal.

Utskottet instimmer i kyrkorattsndmndens bedomning att bestimmelsen bor kom-
pletteras med kyrkoréttsndmndens foreslagna tilligg. Emellertid noterar utskottet att
lydelsen inkluderar kyrkorittsndmnden, ldrondmnden och Svenska kyrkans arvodes-
ndmnd. Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska kyrkans valprévnings-
namnd och Svenska kyrkans 6verklagandendmnd omfattas inte av bestimmelsen. Hur
sekreterare till dessa ndmnder utses regleras narmare i kyrkoordningen.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslér utskottet att presidiets forslag till &nd-
ringar i kyrkoordningen ska antas och att utskottets forslag till arbetsordning for
kyrkomdtet, bilaga 1, ska antas.

Motion 2025:18 Motioner i plenum

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:18.

Utskottet konstaterar inledningsvis att varje enskild ledamot har ett ansvar att ha last
de aktuella handlingarna infor kyrkométets debatt av drenden i plenum. Enligt utskot-
tet 4r det som motiondrerna foresléar en frdga som presidiet redan kan hantera. Vidare
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anser utskottet att en sddan fordndring riskerar att forldnga debatten i plenum, da
utskottets representant séllan utnyttjar den fulla talartiden. Utskottet vill d&ven fram-
halla kyrkorittsndamndens yttrande 2025:13y, dér ndmnden anser att en &ndring i
arbetsordningen for kyrkométet bor foregés av en utredning av fragan. Mot bakgrund
av det anforda foreslar utskottet att motion 2025:18 ska avslas.

Motion 2025:82 Starkt episkopal roll i teologiska initiativ

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:82.

Utskottet konstaterar, i likhet med det motionssvar som De ungas kyrkomote har
antagit, att biskoparna redan individuellt eller tillsammans med fler biskopar kan
lagga fram motioner till kyrkomotet. Vidare konstaterar utskottet att larondmnden, dér
alla stiftens biskopar &r ledamdéter, ska yttra sig i sérskilda frdgor som rér Svenska
kyrkans tro, bekénnelse och ldra, innan kyrkomdétet beslutar i sdidana drenden. Utskot-
tet noterar att biskoparna dven har mdjlighet att besluta om en sérskild beslutsordning
i kyrkomdtet i vissa fall. Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det finns en
vilfungerande balans mellan de folkvaldas och biskoparnas roll i kyrkométet och att
det inte finns nagra skél att &ndra p& den nuvarande ordningen. Med anledning av det
anforda foreslar utskottet att motion 2025:82 ska avslés.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Lars B Andersson, Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena
Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets overldggningar.
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Bilaga 1 §,|2025152
Utskottets forslag till arbetsordning for kyrkomotet re9e

Kyrkomotet beslutar foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Iarbetsordningen avses med
kyrkomotets presidium: kyrkomotets ordférande och tva vice ordférande
sekreteraren: kyrkomotets sekreterare.

2 § Kyrkomdtet utser for varje mandatperiod en sekreterare. Endast den som ar dopt
och tillhor Svenska kyrkan fér vara sekreterare 1 kyrkomotet.

3§ Kyrkomotets presidium beslutar efter samrad med kyrkostyrelsen och foretridare
for nomineringsgrupperna om tid, plats och lokaler for kyrkomoétets sammantraden.

4§ Kyrkomdtets presidium utser sekreterare till kyrkomotets utskott, nimnder och
valberedning, samt 6vrig personal. Kyrkostyrelsen ansvarar for att de resurser som ar
nddvindiga for kyrkomotets genomforande tillhandahalls.

58§ Kyrkométet kan pa forslag av ordféranden besluta att for sarskilt fall avvika fran
bestdmmelser i arbetsordningen.

Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrostning utan foregaende bered-
ning i utskott. For beslut krévs att minst tre fjardedelar av de rostande och mer dn
hilften av kyrkomotets ledamdéter ansluter sig till forslaget.

6 § Enledamot som dr forhindrad att delta i ett kyrkomotessammantréde ska sa tidigt
som mdjligt anméla det till ordféranden eller den ordféranden bestammer.

7 § Kyrkométets ordforande ska

1. leda kyrkométets arbete och sammantrédden i plenum,

2. kalla ledamoter och 6vriga som har rétt att delta till kyrkomotets sammantraden,

3. offentliggdra nir och var kyrkométets sammantridden dger rum,

4. tillse att ersittare kallas nir en ledamot &r forhindrad att delta i ett kyrkométes-
sammantriade,

5. uppritta en foredragningslista for varje sammantradesdag i plenum,

6. besluta om gudstjénster och andaktsstunder i samband med kyrkomoétets sam-
mantriden, och

7. kalla foretrddare for kyrkomdtets nomineringsgrupper till overldggningar om
kyrkomotets arbete.

8. kalla till samrad med utskottens presidier infor kyrkomotet.

8 § Kyrkométet utser pa forslag av kyrkomdétets ordforande auktoriserad revisor for
kyrkométet.
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2 kap. Sammantraden i plenum

1§ I plenisalen tar ledamoterna plats i den ordning som kyrkomdtets presidium
bestimmer.

Sérskilda platser ska finnas for biskoparna och for de ledaméter i kyrkostyrelsen,
larondmnden och kyrkorittsndmnden som inte dr ledamoéter av kyrkomdtet samt for
kyrkomdtets revisorer.

2 § Kyrkomdtet samlas till sammantrdde i plenum enligt vad som framgar av kallel-
sen till kyrkomotets sammantréde.

3§ Kyrkométet beslutar pé forslag av kyrkomotets presidium om de debattregler
som ska gilla vid kyrkomdtets sammantréide.

Av debattreglerna ska bland annat framgé hur begéran om ordet ska goras och i
vilken ordning anmilda talare far tala.

3 kap. Arendenas vickande

1§ Skrivelser frén kyrkostyrelsen eller kyrkométets presidium ska senast tva
manader innan &rets kyrkomdtessammantréde inleds séndas till alla som har rétt att
delta i kyrkomotets verldggningar.

2 § Motioner ska senast tvd manader innan rets kyrkomotessammantride inleds
lamnas till kyrkomoétet via det system som tillhandahélls for &ndamalet.

Kyrkomotets presidium fér besluta att motioner med anledning av en skrivelse fran
kyrkostyrelsen eller frén kyrkomotets presidium fér vickas senare.

3§ Motionstiden paborjas i samband med att kallelsen till &rets kyrkomdtessamman-
trdde skickas ut. Detta ska ske senast fyra méanader innan arets kyrkomdotessam-
mantride inleds.

4 § Kyrkomdotets presidium ska tillse att inkomna motioner skickas till alla som har
rétt att delta i kyrkomotets sammantraden.

5§ Ettutskott far véicka forslag i ett &mne som enligt 4 kap. 9—16 §§ hor till utskottets
beredningsomrade (utskottsinitiativ).

Tematiskt kyrkométessammantrade

6 § Kyrkomdétet far halla sammantrdde som behandlar ett eller flera sirskilda &mnen
(tematiskt kyrkomotessammantrdde). Forslag om att halla ett tematiskt kyrkomotes-
sammantrdde och vilket eller vilka sérskilda &mnen som ska behandlas vid det sam-
mantrédet laggs fram av kyrkomotets presidium.

Kyrkomotet fér fatta beslut om att halla ett tematiskt kyrkomdtessammantridde och
om tema for ett sddant sammantréde senast vid kyrkomotet aret innan sammantradet
ska héllas.

7 § Vid ett tematiskt kyrkométessammantrade ska kyrkomotet endast ta upp motio-
ner till behandling som

1. beror det eller de sirskilda &mnen som kyrkomdétet ska behandla, eller

2. har inldimnats med anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen eller kyrko-
motets presidium.
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4 kap. Arendenas beredning
Utskotten

1§ For beredning av kyrkomotets drenden finns foljande fasta utskott.
. Gudstjanstutskottet,
. Organisationsutskottet,
. Tillsyns- och uppdragsutskottet,
. Ekonomiutskottet,
. Ekumenikutskottet,
. Kyrkolivsutskottet,
. Samhills- och kulturutskottet, och
. Forvaltarskapsutskottet.
Kyrkométet kan for beredning av ett visst drende eller vissa slag av drenden till-
sdtta ett eller flera tillfdlliga utskott.

0 3N DNk~ WIN —

2§ Varje utskott ska ha femton ledamdter och lika ménga erséttare som viljs av
kyrkomdtet.

En kyrkométesledamot kan vara ersittare i fler én ett utskott. En kyrkomdtes-
ledamot som ar ledamot i ett utskott kan dock inte vara ledamot eller erséttare i ndgot
annat utskott.

Val av utskott géller fran det att utskottsvalen har skett till och med den 31 decem-
ber nidstkommande valar.

For varje utskott viljer kyrkomotet en ordforande och en vice ordférande.

3§ Erséttarna har rétt att nérvara vid utskottets sammantréden och delta i 6verlagg-
ningarna, men inte i besluten.

4 § Eninkallad ersittare for en kyrkomotesledamot far tjénstgora i det eller de utskott
dér kyrkomotesledamoten &r ledamot eller erséttare.

5§ En eller flera biskopar far enligt kyrkomdtets beslut delta i ett utskotts Gverlagg-
ningar, men inte i besluten.

Sammantraden inom stangda dorrar

6 § Utskotten ska ssmmantrdda inom stéingda dorrar.
Utskotten far medge att dven ndgon annan dn en ledamot, en erséttare eller en
sekreterare 1 utskottet far nirvara vid ett sammantride inom stidngda dorrar.

Valberedning

7§ FoOr beredning av fragor om val inom kyrkomdétet finns kyrkomotets valbered-
ning. Valberedningen ska ha 15 ledaméter. For valberedningen véljer kyrkomotet en
ordforande och en vice ordforande.

8 § Valberedningen viljs vid kyrkomotets sammantréide enligt 11 kap. 6 a § 1 kyrko-

ordningen. Valet géller till dess att kyrkomotet har valt en ny valberedning under nésta
mandatperiod.
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Utskottens beredningsomraden

9 § Gudstjanstutskottet bereder drenden om Svenska kyrkans bocker, gudstjénster,
sakrament och dvriga handlingar (kyrkoordningens 5 avdelning).

10 § Organisationsutskottet bereder drenden om den kyrkliga organisationen avse-
ende forsamlingarna, stiften och den nationella nivén, om forsamlingstillhrighet och
indelning och om val (kyrkoordningens 2, 3, 4, 8 och 9 avdelningar).

Organisationsutskottet bereder ockséd drenden om lagen om Svenska kyrkan
(1998:1591), lagstiftningsfragor om Svenska kyrkan som registrerat trossamfund,
begravningsverksamheten samt kyrkomdtets arbetsordning och instruktionen for
kyrkostyrelsen.

Hérutdver bereder organisationsutskottet ocksa verksamhetsberittelser 6verlam-
nade av Svenska kyrkans valprovningsnimnd och Svenska kyrkans arvodesnamnd for
den nationella nivén.

11 § Tillsyns- och uppdragsutskottet bereder drenden om Svenska kyrkans tro,
bekéannelse och lara, om kyrkotillhérighet, om kyrkliga uppdrag, om handlingar och
register samt om tillsyn och &verklagande (kyrkoordningens 1, 6, 7, 12 och 13
avdelningar).

Tillsyns- och uppdragsutskottet bereder ocksé verksamhetsberéttelser dverlam-
nade av Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar och av Svenska kyrkans dver-
klagandendmnd.

12 § Ekonomiutskottet bereder drenden om Svenska kyrkans ekonomi och egendom
(kyrkoordningens 10 och 11 avdelningar) fransett drenden om den kulturhistoriskt
virdefulla egendomen som enligt 16 § bereds av forvaltarskapsutskottet. Ekonomi-
utskottet bereder ocksa drenden om préistlonetillgdngarnas forvaltning ur ett ekono-
miskt perspektiv, drenden om verksamhetsinriktning och budget fér den nationella
nivan, drenden om kyrkostyrelsens redogdrelse for behandlingen av kyrkomotes-
drenden samt drenden om kyrkostyrelsens arsredovisning. Ekonomiutskottet yttrar sig
Over vissa forslag enligt 4 kap. 29 §.

13 § Ekumenikutskottet bereder drenden om mellankyrkliga och ekumeniska fragor
(kyrkoordningens 14 avdelning), om Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra
lander samt om internationell mission och internationell diakoni.

14 § Kyrkolivsutskottet bereder drenden om kyrkolivets utveckling, &drenden om
jamstélldhet och mangfald samt drenden om tillgénglighet.

15§ Samhiélls- och kulturutskottet bereder drenden om Svenska kyrkans roll i
samhéllet och socialetiska frigor. Samhills- och kulturutskottet bereder ocksé
drenden om Svenska kyrkans kulturarbete samt kyrklig kommunikation och Svenska
kyrkans forhallande till massmedia.

16 § Forvaltarskapsutskottet bereder drenden om forvaltning av Svenska kyrkans
byggnader, mark och skog ur ett hallbarhetsperspektiv. Utskottet bereder ocksé fragor
om den kulturhistoriskt virdefulla egendomen. Forvaltarskapsutskottet bereder dven
drenden som pa ett overgripande plan berér ménsklighetens samspel med naturen,
fattigdoms- och fredsfrdgor samt andra perspektiv pé hallbar utveckling.
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17§ Arenden som ror forskning bereds av det utskott till vilket omradet for forsk-
ningen hor.

18 § Kyrkomdtet beslutar om drendenas fordelning till utskotten efter forslag fran
kyrkomoétets presidium.

Kyrkomotet kan for beredning av ett visst drende besluta att franga den fordelning
av drenden pa utskott som framgar av 9-16 §§.

19 § Utskotten sammantrader forsta gangen pa kallelse av kyrkomotets ordférande.
Dérefter sammantrader utskotten pa kallelse av utskottsordférandena.

Larondmnden

20 § For att sérskilt granska och yttra sig 6ver forslag som ror larofragor finns ldro-
ndamnden. Narmare bestimmelser om lirondmnden finns i 11 kap. 16-18 §§ kyrkoord-
ningen.

Lérondmnden sammantréder pa kallelse av dess ordférande eller om minst fyra
ledamoter begér det.

21§ Attaledaméter i lironimnden viljs for fyra ar rdknat frin och med den 1 januari
aret efter valdret. Om en ledamot avgér under tjanstgdringstiden ska ett fyllnadsval
héllas for den tid som &terstar.

Om ett utskott ldmnar ett forslag som ror en larofraga som larondmnden inte redan
har yttrat sig 6ver enligt 11 kap. 17 § kyrkoordningen ska ndmnden yttra sig eller
beredas tillfille att yttra sig. Detsamma géller om ett sddant forslag laggs fram i en
reservation.

Kyrkorattsnamnden

22 § For att sérskilt granska och yttra sig over forslag till &ndringar i bestimmelser
som beslutas av kyrkométet finns kyrkordttsnimnden. Kyrkorittsnimnden samman-
trader pa kallelse av dess ordforande.

23 § Kyrkorittsndmnden ska besta av foljande nio ledamoter:

1. fem ledaméter av kyrkomotet,

2. tre ledamoter som har avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen och som
har dokumenterad erfarenhet inom det kyrkorédttsliga omradet, samt

3. en ledamot som har anstidllning som biskop.

De ledaméter som avses i forsta stycket punkt 2 ska inte vara ledamoter av kyrko-
motet.

24 § Ledamoter i kyrkoréttsndmnden viljs av kyrkomdtet. Valen géller for fyra ér
raknat fran den 1 januari aret efter valaret. Om en ledamot avgar under tjanstgorings-
tiden ska ett fyllnadsval héllas for den tid som aterstar.

Kyrkomotet véljer ocksa bland de ledamdter som avses i 23 § forsta stycket punkt
1 en ordforande och en vice ordforande i kyrkordttsnamnden.

Bestimmelserna for fortroendevalda i 33 kap. kyrkoordningen om valbarhet,
valbarhetshinder och uppdragets upphdrande ska gélla for ledaméterna som avses i
23 § forsta stycket punkt 2.

25§ Det som sdgs om utskotten i 5 kap. 1-3 §§ ska i tillimpliga delar dven gélla
kyrkorattsndmnden.
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26 § Kyrkorittsndamnden far handlagga ett drende bara om minst tre av de ledamoéter
som avses i 23 § forsta stycket punkt 1 samt tva av de ledamoter som avses i 23 §
forsta stycket punkt 2 dr nérvarande.

27§ Kyrkordttsndmnden ska yttra sig over forslag till dndringar i kyrkoordningen
och i andra bestammelser som beslutas av kyrkomdtet och som finns i en skrivelse
frén kyrkostyrelsen eller kyrkométets presidium eller i en motion.

Om ett utskott avser att foresla en &ndring i kyrkoordningen eller i andra bestdm-
melser som beslutas av kyrkomotet och som kyrkoréttsndmnden inte redan har yttrat
sig over enligt forsta stycket, ska nimnden yttra sig. Detsamma géller om ett sddant
forslag laggs fram i en reservation.

Utskottens betankanden

28 § Utskotten ska avge betinkanden i de drenden som har ldmnats till utskotten for
beredning. Betdnkandena ska utmynna i forslag till kyrkomotesbeslut.

29 § Ett utskott far ge andra utskott tillfélle att yttra sig i ett drende som berdr deras
beredningsomréden.

Innan ett utskott avger ett betdnkande i ett drende av betydelse for verksamhets-
inriktning for den nationella nivan ska utskottet inhdmta yttrande av ekonomiutskottet.

Foérenklad motionsbehandling

30§ Om en motion vicks i ett drende som kyrkomdtet tidigare under samma
mandatperiod har behandlat och motionen dérvid har avslagits kan kyrkomotets
presidium besluta att forenklad motionsbehandling fér tillimpas avseende motionen.

Om presidiet har beslutat om forenklad motionsbehandling enligt forsta stycket
kan utskottsbetéinkandet innehélla endast en hanvisning till tidigare betinkande samt
en upplysning om att férenklad motionsbehandling tillampas.

Fortsatt beredning

31§ Om ett utskott finner att ett drende inte hinner beredas under det forsta kyrko-
motessammantradet under aret och att utskottet darfor behover tid for ytterligare
beredning mellan det forsta och det andra sammantréidet enligt 11 kap. 12 § andra
stycket kyrkoordningen, ska utskottet sa snart som mojligt anméla detta till kyrko-
motets ordforande. En sddan anméilan ska innehalla forslag om édrendets beredning.

Kyrkométets presidium ska ldmna forslag till kyrkomotesbeslut om &rendets
beredning.

5 kap. Arendenas avgorande i utskott och andra beredande organ

1§ Nar ett utskott ska avgora ett drende tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 31-34 §§
kyrkoordningen.

2 § Den som har deltagit i avgorandet av ett drende far reservera sig mot beslutet
eller lamna ett sdrskilt yttrande.

En biskop eller en erséttare som har deltagit i utskottets Overldggningar fér
anteckna en sdrskild mening.

Raétten att reservera sig eller ldmna ett sdrskilt yttrande géller 4ven ledamdterna i
larondmnden, kyrkoréttsndimnden och valberedningen.

Reservationer och sérskilda yttranden av en ledamot samt sérskilda meningar av
en biskop eller en ersittare som har deltagit i utskottets 6verldggningar ska fogas till
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betdnkandet. Till betdnkandet ska dven fogas yttranden av larondmnden, kyrkoratts-
nimnden och andra utskott.

Aven till yttranden frén ldronimnden, kyrkorittsnimnden och utskott ska fogas
reservationer och sérskilda yttranden. Reservationer och sirskilda yttranden fran leda-
moter 1 valberedningen ska fogas till valberedningens protokoll.

3§ En reservation, ett sérskilt yttrande eller en sédrskild mening ska anmdlas i
samband med att drendets avgors. En reservation, ett sarskilt yttrande eller en sérskild
mening som avfattas skriftligen ska ldmnas senast vid den tidpunkt som ordféranden
bestimmer.

4§ Kyrkomdtets presidium ska tillse att de beténkanden som ska behandlas vid det
andra kyrkomotessammantridet under aret sands till alla som har rétt att delta i
kyrkométets overlaggningar. Betinkandena ska vara utsidnda senast en vecka innan
sammantréidet inleds.

6 kap. Arendenas avgorande i plenum

1§ Om ordféranden finner att en viss frdga enligt kyrkoordningen eller arbetsord-
ningen inte ska behandlas av kyrkomotet, ska ordféranden tillkdnnage det vid ett
sammantrédde i plenum med angivande av skélen for sitt stdllningstagande. En sddan
frdga kan dérefter behandlas av kyrkomotet, bara om kyrkomotet pa yrkande av ndgon
ledamot forklarar att det inte godkanner ordférandens bedémning.

2 § Vill ndgon infor avgorandet av ett drende framstilla ett forslag som inte redovisas
i utskottets betinkande, men som ligger inom ramen for utskottets beredning av
drendet, ska ledamoten snarast underritta ordféranden om forslaget. Forslaget ska
goras tillgéngligt for alla ledamoter innan drendet avgors.

3§ Nar ett drende ska avgdras uppréttar ordféranden en omrostningsproposition som
lases upp for godkdnnande. Rostning sker via acklamation sivida inte ndgon ledamot
begér omrostning.

Omrostning forréttas med handupprackning med rostkort.

Om ordféranden efter en omrdstning med handupprickning &r tveksam om
omrdstningens resultat eller om en ledamot begér rostrikning, verkstills rostrakning
med namnupprop eller med omrdstningsapparat.

4 § Nar ett drende har avgjorts genom rostrakning ska voteringslistor som visar hur
var och en har rostat fogas till protokollet.

5 § Nar ett val genomfors med slutna sedlar utser kyrkomdétet tva ledaméter att ta plats
vid ordférandebordet for att tillsammans med sekreteraren fora anteckningar over
valet.

Upprop verkstills i foljande ordning: vice ordforandena ropas upp forst och dér-
efter vriga ledamoter efter platsnummer. Ordféranden ropas upp sist. En ledamot som
ropas upp ska gé fram till ordférandebordet och ldimna sin valsedel till ordféranden.

Nér alla har avldmnat sina valsedlar 6ppnas och ldses de av ordféranden. Om
kyrkomotet beslutar det kan sammanrékningen i stéllet genomforas separat. Den leds
dé av ordforanden eller en vice ordfdrande med bitrdde av de bada i forsta stycket
ndmnda ledamdterna och sekreteraren.
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0 2025:2 Sammanrédkningen ska vara offentlig. Ordféranden meddelar resultatet av valet, sa
Bilaga 1 snart som detta har faststillts.

6 § Kyrkomdtets skrivelser och andra expeditioner skrivs under av kyrkomdtets
ordforande och kontrasigneras av sekreteraren.

1. Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom beslutet upphivs kyrkomotets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkométet.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:5y

Arbetsordning for kyrkomotet m.m.

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkomotets presidiums skrivelse 2025:1 Arbets-
ordning for kyrkométet m.m.

Skrivelsen innehéller forslag till en ny arbetsordning for kyrkomoétet. Darutdver
foreslas ett tilldgg till kyrkoordningen som berdr innehallet 1 kyrkomotets protokoll.
Andringarna foranleds av ett beslut av kyrkométets presidium att infér mandatperio-
dens sista ar gora en oversyn av géllande arbetsordning. I samband med det arbetet
har det uppmirksammats att regleringen avseende kyrkomoétets protokoll i
11 kap. 21 § kyrkoordningen inte &verensstimmer med kyrkomotets faktiska och
etablerade arbetssitt vad avser dokumentation av instimmanden.

Forslaget innebér att bestimmelsen i 11 kap. 21 § kyrkoordningen om att det vid
sammantriden i plenum ska foras fullsténdiga protokoll kompletteras med att det for
varje drende dven ska redovisas vilka ledaméter och biskopar som har instimt i ett
anforande. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Kyrkoréttsndamnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot den i
skrivelsen foreslagna dndringen i kyrkoordningen

I frdga om den foreslagna nya arbetsordningen konstaterar kyrkorittsndmnden att
forslaget innebér att kyrkomotets presidium ska, forutom att som tidigare utse sekrete-
rare till kyrkomotets utskott och valberedning, dven utse 6vrig personal (1 kap. 4 §
forsta meningen 1 forslag till arbetsordning for kyrkomdtet). Kyrkoréttsnimnden
foreslar, for tydlighetens skull, att det i klartext anges att sekreterare i kyrkorattsnamn-
den och larondimnden omfattas av bestimmelsen. Kyrkoréttsndmnden foreslar darfor
att bestimmelsen ges foljande lydelse: Kyrkomdtets presidium utser sekreterare till
kyrkomotets utskott, nimnder och valberedning samt ovrig personal. Kyrkoratts-
nimnden har i 6vrigt inget att erinra mot den foreslagna nya arbetsordningen.

Uppsala den 29 augusti 2025
Pa kyrkoréttsnimndens végnar

Robert Krantz, ordférande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:13y

Motioner i plenum

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:18 Motioner i plenum.

I motion 2025:18 foreslés kyrkomotet besluta att vid presentation av och debatt om
motioner i plenum ska utskottets forslag presenteras forst. Som motivering till forsla-
get anges bland annat foljande. Vid behandlingen av motioner i plenum &r det av
storsta vikt att debatten sker med tydlig struktur och forstaelse for vad som faktiskt
foreslds. Det har forekommit att motiondren ges ordet fore utskottet, vilket kan leda
till att debatten inleds innan det &r tydligt vad utskottet foreslar och varfor.

For att underlétta en tydlig och réttvis behandling av drenden bor utskottets forslag
alltid presenteras forst i plenum.

Kyrkoréttsndmnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en begéran om en
andring i arbetsordningen for kyrkomotet. Av motiondrens forslag till beslut framgar
inte vad forslaget innebar och var i arbetsordningen éndringen ska inforas. Kyrkorétts-
ndmnden anser att en dndring bor foregés av en utredning av fragan innan beslut fattas.

Uppsala den 29 augusti 2025
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:26y

Starkt episkopal roll i teologiska initiativ

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:82 Stérkt episkopal roll i teologiska
initiativ.

I motion 2025:82 foreslas kyrkomdétet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
och for kyrkométet 1agga fram forslag till 4ndrad lydelse i kyrkoordningen som stérker
biskopsmdétets roll som initiativtagare i frdgor som ror Svenska kyrkans tro, bekénnel-
se och ldra, i enlighet med vad som anférs i motionen, samt tillse att utredningen,
inom ramen for detta uppdrag, sérskilt provar en modell dir biskopsmétet, efter beslut
med kvalificerad majoritet, ges formell rétt att viicka motioner till kyrkométet i fragor
som ror Svenska kyrkans tro, bekénnelse och ldra. Som motivering till forslaget anges
bland annat foljande. Svenska kyrkan vilar pa en fruktbar spanning och samverkan
mellan tvd grundpelare: dels en demokratisk organisation med det folkvalda kyrko-
motet som hdgsta beslutande organ, dels kyrkans &mbete dir biskoparna genom
biskopsmdtet bar ett sirskilt andligt och teologiskt ansvar. Biskopsmotet har en
huvudsakligen rddgivande och reaktiv roll i forhallande till kyrkomoétet och kyrko-
styrelsen. Larondmnden har en viktig beredande funktion men saknar initiativritt. Den
ska yttra sig innan kyrkométet beslutar i &renden som anges i1 kyrkoordningen. Namnda
ordning for med sig huvudsakligen tva svagheter. Den ena &r att biskopsmdtets
nuvarande roll i forsta hand ar att yttra sig 6ver drenden som vickts av andra. Det ar
en viktig remissinstans men har en alltfor reaktiv roll. Detta 1dmnar ett tomrum dar
initiativ i komplexa teologiska och existentiella fragor i hog grad 6verlats till motioner
frén enskilda ledamoter i kyrkomotet eller nomineringsgrupper. Sddana initiativ, dven
om de sjalvklart ar véllovliga, dr inte alltid sprungna ur eller férankrade i kyrkans
samlade andliga och teologiska behov. Svenska kyrkan riskerar dirmed att sakna en
formell, proaktiv motor for det teologiska och existentiella samtalet. Den andra
svagheten ar att i teorin kan kyrkomdétet, med enkel majoritet, fatta beslut i centrala
tros- och larofragor som gar emot en enig eller kvalificerad majoritet i biskopsmdtet.
For att adressera dessa brister och skapa en mer dynamisk och teologiskt robust
styrningsmodell foreslas en starkt initiativratt for biskopsmotet. Detta skulle innebéra
en dndring i1 kyrkoordningen sa att biskopsmotet ges formell rétt att vicka motioner i
fragor som ror kyrkans tro, bekédnnelse och ldra. For att sdkerstélla att sidana motioner
ar val genomarbetade och brett forankrade inom episkopatet, foreslas att de maste
stodjas av en kvalificerad majoritet (exempelvis tva tredjedelar) av biskopsmotets
ledamdéter. Detta krav garanterar att de drenden som lyfts till kyrkomdotet dr av stor
vikt och har ett starkt kollegialt stod.

Kyrkordttsnamnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om #ndringar i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrko-
rattsndmnden att dndringar 1 kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor
av principiell betydelse behdver beredas pa ett sddant sétt att olika konsekvenser blir
vl belysta. Det ar inte givet pd forhand vad detta ska betyda i fraga om ett visst for-
slag. Med rent triviala dndringar avses primart rattelser och liknande som inte innebér
ndgon egentlig saklig fordndring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
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foremal for utredning och dartill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkoréttsnimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdandringar.

Uppsala den 29 augusti 2025

Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jérvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:3

Begravningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fem motioner som pé olika sétt beroér begravningsverksam-
heten i Svenska kyrkan. Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla samtliga motioner.
Till betéinkandet finns fyra reservationer och en sirskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut 020253

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2025:64,

avsla motion 2025:69,

avsla motion 2025:80, punkt 1,
avsla motion 2025:80, punkt 2,
avsla motion 2025:107, punkt 1,
avsla motion 2025:107, punkt 2,
avsla motion 2025:129.
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Motionernas forslag

Motion 2025:64 av Sten Janson m.fl., Intédkterna fran
krematoriernas atervunna metaller
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett underlag for en

forandring av lagstiftningen sa att intdkterna fran atervunna metaller i krematorierna
anvands som del av begravningsavgiften for att halla denna nere.

Motion 2025:69 av Marcus Romedahl, Gemensamma
gravplatser for manniskor och husdjur

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen utreda gemensamma gravplatser
for ménniskor och smadjur.

Motion 2025:80 av Jonas Noréus och Margaretha Herthelius,
Forvaltning av kulturgravar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. fora dialog med SKAO och regeringen om samstdmmiga beddmningar géllande

finansiering av forvaltningen av kulturgravar,
2. 1idialogen verka for att finansieringen ska bekostas av begravningsavgiften.

Motion 2025:107 av Jonas Noréus, Tillat krematorie-
samfalligheter

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda mdjligheten att tillata krematoriesamfalligheter i Svenska kyrkan,

2. éterkomma till kyrkomdtet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som
mojliggdr detta.

Motion 2025:129 av Anders Skogberg, Overskottsprodukter
vid kremering

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att en storre del av de
uppkomna medlen vid kremering ska komma Svenska kyrkan tillgodo.
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Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsnamnden har yttrat sig dver motion 2025:107 i Kn 2025:34y, bilaga.

Bakgrund

Allmant om begravningsverksamheten och regleringen i lag
och kyrkoordning

Regleringen i begravningslagen

Svenska kyrkans territoriella forsamlingar och kyrkliga samfélligheter har, med
undantag for i Stockholms och Trands kommuner, ansvaret for begravningsverk-
samheten i hela landet. Med kyrkliga samfilligheter avses hir pastoraten samt den
begravningssamfillighet som enligt 2 kap. 10 a § kyrkoordningen far finnas 1 Gote-
borgs stift. Begravningshuvudmannen ansvarar for att anordna och halla allminna
begravningsplatser for dem som é&r folkbokfoérda inom huvudmannens forvaltnings-
omrade (1 kap. 1 § begravningslagen [1990:1144]).

Av 10 kap. 1 § begravningslagen framgér att lénsstyrelsen utdvar tillsyn dver
begravningsverksamheten. Léansstyrelsen har rétt att inspektera en verksamhet samt
ratt att pd begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar och annat material
som behovs for tillsynen. Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter fér léns-
styrelsen vid vite foreldgga huvudmannen att fullgora skyldigheterna (10 kap. 2 §)
begravningslagen). Tillsynen 6ver begravningsverksamheten ombesorjs sedan den
1 januari 2025 av sex ldnsstyrelser.!

Kyrkoordningsreglering
Forsamlingarna

12 kap. 3 § kyrkoordningen anges att foreskrifter om forsamlingens ansvar for begrav-
ningsverksamheten finns i begravningslagen. Av forarbetena till kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3) framgér att Svenska kyrkans centralstyrelse med detta velat markera
”att dven begravningsverksamheten r en del av kyrkans uppgifter samtidigt som det
gors klart att det &r en allmént samhallelig uppgift som staten har anfortrott kyrkan
genom lagstiftning”.

Varje forsamling och pastorat som dr huvudman for begravningsverksamheten ska
genom beslut i kyrkofullméktige faststélla riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad (2 kap. 6 a § kyrkoordningen).

Stiften

Det ingér i stiftets uppgifter att ha tillsyn éver hur férsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors (6 kap. 4 § och 57 kap.
1 § kyrkoordningen).

Den nationella nivan

Kyrkostyrelsen svarar for overgripande fragor avseende begravningsverksamheten
(10 kap. 3 § andra stycket 10 kyrkoordningen). Kyrkostyrelsens arbete med fragor
relaterade till begravningsverksamheten utgar fran de forutséttningar som géller for
den verksamheten och kan inte inkrékta pd huvudménnens i lag givna ansvar for
begravningsverksamheten. Den priméra uppgiften for kyrkostyrelsen ar i stéllet att

1 Linsstyrelserna i Norrbotten, Orebro, Stockholm, Ostergdtland, Vistra Gétaland och Skane
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bistd i gemensamma angeldgenheter och att medverka till att 16sa sdédant som kan vara
gemensamma problem.

Kyrkostyrelsen svarar idag bland annat for information, rddgivning och utbildning
1 juridik, ekonomi och kulturarv. Vidare svarar kyrkostyrelsen for kontakter med riks-
dag, regering, myndigheter och nationella organisationer. Kyrkostyrelsen har dartill
tagit ansvar pa omradet planering och samordning av krematorieverksamhet. Kyrko-
styrelsen bedriver dven arbete inom omradet krisberedskap i begravningsverksam-
heten. P4 den nationella nivén finns ocksé en nationell samordnare for begravnings-
verksamheten.

Kyrkostyrelsens verksamhet finansieras i huvudsak av avgiften fér gemensam
verksamhet (kyrkoavgiften) och inte till ndgon del via begravningsavgiften.

Kremering

Allmant om kremation i Sverige och Svenska kyrkan

Kremation dr idag den klart vanligaste begravningsformen. Under 2024 kremerades
86,4 procent av de avlidna enligt uppgift fran Sveriges kyrkogards- och krematorie-
forbund (SKKF)?.

Kremering ingar i begravningsavgiften, men det foreligger ingen skyldighet for
den enskilde huvudmannen att anordna och halla ett eget krematorium. I 3 kap. 1 §
begravningslagen anges dock att ett krematorium far anordnas och héllas bara av den
som innehar en allmén begravningsplats eller av en férsamling.

Utover det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium utfors
kremationer pd uppdrag av huvudmén som saknar eget krematorium. Idag sker
samarbete mellan huvudménnen pa frivillig basis, samarbetet ar inte reglerat annat dn
genom Overenskommelser.

Ar 2023/2024 fanns det 58 krematorier och 554 huvudmin inom Svenska kyrkan
samt de tvd kommunala huvudménnen. Fordelningen av krematorier 6ver landet &r
ojamn. | sddra Sverige &r det ibland endast ndgon mil mellan tvd huvudmin med
krematorium, medan det i norra Sverige kan vara upp till 30 mil mellan krematorierna.

Sambhallets tillsyn &ver krematorierna ombesorjs, i likhet med tillsynen 6ver
begravningsverksamheten i stort, av sex lansstyrelser. Samhallets tillstindsgivning
med avseende pa miljotillstdnd och tillsyn 6ver begravningsverksamheten omfattar
inte frigor om var krematorier ska vara beldgna i landet eller vilken kapacitet som ska
tillhandahéllas.

Kyrkostyrelsens radgivande och samordnande roll

Eftersom varje huvudman ska tillhandahalla kremation har det ansetts lampligt att
Svenska kyrkan pé nationell niva har en 6vergripande plan for och tar fram strategiskt
beslutsunderlag for krematorieverksamheten i landet. Kyrkostyrelsen inledde mot den
bakgrunden under hdsten 2023 ett projekt med mélet att ta fram ett strategiskt under-
lag for begravningshuvudminnens framtida planering av krematorier. Projektet har
samlat in och analyserat data av betydelse for det framtida behovet av och tillgangen
till krematorier i olika delar av landet. 2024 presenterades resultatet av projektet som
bestar i dels en skriftlig rapport, dels ett interaktivt digitalt verktyg. I den skriftliga
rapporten redovisas hur behovet av kremationer stimmer 6verens med kremations-
kapaciteten i landet, nu och fram till 2050. Vidare presenteras ett antal kriterier inom
omraden som miljo, teknik, ekonomi och personal som foreslas vara viagledande vid

2 Kremationsstatistik 2024, Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund
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begravningshuvudménnens strategiska planering av krematorieverksamheten. Det
presenteras ocksa en bild av hur en ny ”forutséttningslds™ struktur av krematorieverk-
samheten skulle kunna se ut. Bilden &r tdnkt att visa hur krematorieverksamheten
skulle kunna organiseras pé ett effektivt och héllbart sitt om den skulle byggas upp
frén grunden idag. Slutligen har projektet tittat p& frdgan om hur ett utdkat nationellt
stod 1 strategiska begravningsfragor skulle kunna se ut. Som komplement till
rapporten finns det interaktiva digitala verktyget vilket tagits fram for att illustrera
fakta, prognoser och simuleringar pa krematorieniva, stiftsnivd och Sverigeniva. For
respektive stift presenteras ocksé en analys med forslag pa fordndringar for en mer
effektiv och hallbar forvaltning, som sékerstiller att begravningslagens regler uppfylls
pa ett tillfredsstéllande sdtt med hénsyn tagen till de kriterier som presenteras i den
skriftliga rapporten.

Tidigare behandling av fragor om samverkan inom begravnings-
verksamheten

Allmant om partiella samfalligheter

Fore kyrkoordningens tillkomst var det mdjligt att bilda s.k. partiella samfélligheter
for att ansvara for en eller flera sirskilda uppgifter. Nar kyrkoordningen beslutades
forsvann, med Samfilligheten Gotlands kyrkor som enda undantag, moéjligheten att
bilda partiella samfalligheter. Svenska kyrkans centralstyrelse menade i sin kyrko-
ordningsskrivelse till kyrkométet 1999 att det dittillsvarande systemet med partiella
samfilligheter hade lett till en olycklig uppdelning dir samfilligheten hade ansvaret
for de "tunga" ekonomiska uppgifterna (begravningsplatser, byggnader och personal)
medan forsamlingen svarade for forsamlingsangeldgenheter i 6vrigt. Man framholl
vidare att situationen dér samfalligheten och férsamlingen utdebiterade medel for sina
respektive delar i vissa fall ocksa hade lett till praktiska problem, till exempel vad
géllde ansvarsfordelningen.

Kyrkomotesuppdraget 2003

Med bifall till motion 2003:36 beslutade kyrkomotet redan 2003 att uppdra &t
kyrkostyrelsen att utreda fragan om mdjlighet att i andra stift &n Visby bilda samféllig-
heter som kunde ha det ekonomiska ansvaret for kyrkounderhéllet i de pastorat som
ingdr i samfilligheten. Kyrkostyrelsen utvidgade sedan sjilv uppdraget till att omfatta
dven fragan om behov av partiella samfélligheter for andra uppgifter, sdsom begrav-
ningsverksamheten. Den promemoria som togs fram innehdll en genomgéng av hur
ett system med partiella fastigheter skulle kunna se ut i men tog inte stillning i
sakfrdgan om det borde bli mdjligt att bilda sdédana. Promemorian sdndes ut pa remiss
varefter kyrkostyrelsen till 2005 ars kyrkométe redovisade att en klar majoritet av
remissinstanserna avstyrkt forslaget och ansdg att det var oldmpligt att infora ett
system som ytterligare komplicerade regelverket och den kyrkliga organisationen
(KsSkr 2005:3, bilaga 2). Kyrkostyrelsen anforde i skrivelsen att man med hansyn till
remissutfallet valt att inte ldgga fram nagot forslag i frigan.

2013 ars utredning

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 &rs kyrkométe
angav kyrkostyrelsen att den avsag att utreda fragan om olika samverkansmojligheter
for begravningsverksamheten och aterkomma i frdgan till 2013 éars kyrkomote. I sep-
tember 2012 beslutade kyrkostyrelsen direktiv till en sddan utredning. I utrednings-
betinkandet, Samverkansformer for begravningsverksamheten (SKU 2013:2)
foreslog utredaren att en obligatorisk partiell flerpastoratssamfillighet skulle bildas



av begravningshuvudménnen for varje kommun (eller ett par kommuner). Ett av
huvudskilen till valet av just denna samverkansform var enligt utredaren att den kunde
astadkomma en utjdmning av begravningsavgiften.

Kort tid efter att utredningen hade 6verldmnats till kyrkostyrelsen beslutade rege-
ringen en lagradsremiss vilken i forlangningen ledde till att riksdagen i maj 2013
beslot dels att folkbokforing pa forsamling skulle upphdra vilket medforde att den
juridiska kopplingen mellan férsamling och kommun férsvann, dels att en enhetlig
begravningsavgift for alla kyrkliga huvudmin skulle inféras®. Mot den bakgrunden
kunde kyrkostyrelsen konstatera att forutséttningarna for forslagen i utredningen om
samverkansformer for begravningsverksamheten hade dndrats. Man beslot darfor att
inte remittera utredningen utan att beredningen av érendet skulle fortsétta.

2015 ars utredning

I november 2013 faststdlldes direktiv for en fornyad utredning om samverkansformer
for begravningsverksamheten. Enligt direktiven skulle utredaren, sarskilt med beakt-
ande av riksdagens beslut om enhetlig begravningsavgift, utreda behovet av sam-
verkan och under vilka former en sddan samverkan bést kunde ske. Utredaren skulle
ocksa sirskilt beakta den struktur for Svenska kyrkan som kyrkométet beslutade om
2012. Utredaren avlamnade i december 2015 betiankandet Ansvar i samverkan fran
forsamling till nationell niva (SKU 2015:2). I betinkandet redovisades tre huvudlinjer
for samverkan pa lokal niva i Svenska kyrkan — en fri form, en reglerad i form av
partiella samfalligheter samt en med vidgade enheter inom nuvarande lokal struktur.
Utifrén detta beskrevs fem alternativ for konkret samverkan.

Strax fore det att betdnkandet avldmnades till kyrkostyrelsen gav kyrkoméotet 2015
kyrkostyrelsen i uppdrag att mot bakgrund av vad kyrkoréttsutskottet anfort i betén-
kandet Samordning av begravningsverksamheten m.m. (Kr 2015:2), ... klargéra hur
frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. I utskottsbetdnkandet behandlades
tre motioner, (2015:4, 2015:7 och 2015:16) med forslag om samverkan, samordning,
radgivning och tillsyn av begravningsverksamheten, liksom samordning av de kyrk-
liga begravningshuvudménnens krematorieverksamhet. Mot bakgrund av att kyrko-
motesuppdraget och den ovan ndmnda utredningen Ansvar i samverkan frdn forsam-
ling till nationell nivd visat sig ha beroringspunkter, beslot kyrkostyrelsen att inte
remittera utredningen utan att frdgorna i stéllet fortsatt skulle beredas tillsammans.
Den fortsatta beredningen ledde sd sméningom fram till kyrkostyrelsens skrivelse
Begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5) med bland annat forslag om att i kyrkoord-
ningen tydliggora kyrkostyrelsens och stiftens ansvar gillande begravningsverksam-
heten. Kyrkomotet 2017 beslot, med nagra mindre justeringar, i enlighet med kyrko-
styrelsens forlag (O 2017:1, KmSkr 2017:18).

Vid kyrkomotet 2021 behandlades motion 2021:26 i vilken motiondrerna fore-
slagit att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda mojligheten for forsamlingar
och pastorat inom Svenska kyrkan att bilda begravningssamfilligheter enligt
Goteborgsmodellen. Organisationsutskottet framholl 1 sitt betéinkande dver motionen
(0 2021:4) att det var mgjligt att finna dndamalsenliga former for samverkan inom
ramen for de strukturer som redan fanns pé lokal niva utan att inrétta sarskilda kyrkliga
samfilligheter for begravningsverksamheten. Man pépekade ocksa att uppbyggnad
och drift av en begravningssamfillighet i sig medfor sirskilda kostnader. Mot den
angivna bakgrunden foreslog utskottet att motionen skulle avslas vilket ocksa blev
kyrkomotets beslut.

3 Se prop. 2012/13:120, Folkbokf6ringen i framtiden
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Atervinning av metaller efter kremation

Allmént

Enligt 5 kap. 6 § begravningslagen géller att metall som inte har férbrénts vid kreme-
ringen ska skiljas fran askan efter stoftet och atervinnas. Metallerna ska dtervinnas
genom att metallerna upparbetas till nya produkter, material eller amnen som inte ska
anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska tillféora Allménna arvsfonden ersittningen fran
atervinningen efter att innehavarens kostnader for atervinningen dragits av. Om
kostnaderna for atervinningen overstiger intékterna, ska huvudmannen for begrav-
ningsverksamheten sti for den kostnaden. Kostnaden é&r ett led i kremeringsforfaran-
det och finansieras dirmed genom begravningsavgiften.

I 9 b § begravningsforordningen regleras att innehavaren av krematoriet ska
sdrredovisa kostnaderna och ersittningen fran dtervinningen i sin redovisning av
begravningsverksamheten.

Lansstyrelsens tillsynsansvar over begravningsverksamheten har ansetts omfatta
dven atervinningsforfarandet och redovisningen av det ekonomiska utfallet av detta.

Vardet ska tiliforas Allmanna arvsfonden

Som ndmnts ovan ska virdet av metallatervinningen efter avdrag for kostnader, enligt
nu géllande bestimmelser, tillféras Allmdnna arvsfonden. Pengarna forvaltas av
Kammarkollegiet som en sérskild fond. Utdelning frdn fonden beslutas av Arvs-
fondsdelegationen. I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 6 § begrav-
ningslagen understryks att det &r en miljovénlig ordning priaglad av respekt for den
avlidna som efterstrdvas. Mot bakgrund av att dtervinningen inte inforts av ekono-
miska skél ansags det naturligt att det virde som metallatervinningen gav upphov till
skulle ga till vilgérande dndamal. Regeringen menade att allmédnna arvsfonden med
sitt allminnyttiga och vilgérande dndamal var bést 1dmpad att ta emot 6verskottet av
atervinningen (se prop. 2015/16:95 s. 17).

Fragans tidigare behandling

Till kyrkomoétet 2024 foreslogs i motion 2024:30, Intdkterna frdn krematoriernas
atervunna metaller, att kyrkomoétet skulle uppdra at kyrkostyrelsen att bland annat
initiera en kontakt med regeringen med forslag om dndring i begravningslagen sé att
ersittningen frdn atervinning av metaller i samband med kremation ska tillforas
huvudménnen for begravningsverksamheten. Organisationsutskottet som beredde
fragan anforde i sitt betdnkande (O 2024:2) att man sag att ett system med aterférande
av vérdet frdn metallatervinningen i enlighet med vad motiondrerna 6nskade med stor
sannolikhet skulle komma att vara forenat med tdmligen hoga kringkostnader for
administration. Vidare konstaterade utskottet att en kontakt med regeringen i enlighet
med motionens forslag med nddvéndighet méste foregas av ett timligen omfattande
utredningsarbete hos kyrkostyrelsen. Som exempel pa fradgor som kyrkostyrelsen
maste adressera nimnde utskottet sddant som hur aterférandet av det 6verskjutande
véardet till huvudmaénnen i sddana fall ska ske, vilka enheter som ska kunna fa del av
medlen och pa vilka grunder dessa ska fordelas mellan enheterna. Med hanvisning
hartill och da utskottet inte heller sag att det fanns nagot uppenbart/reellt problem som
behovde fa en losning foreslog utskottet avslag pa motionen vilket ocksé blev
kyrkométets beslut.



Kulturgravar

Allmant om regleringen om gravplats och gravratt

Niér en bestdmd gravplats pa en allmén begravningsplats uppléts av den som forvaltar
begravningsplatsen (huvudmannen/upplataren) till ndgon, vanligen en nédra slakting,
for gravsittning av stoft eller aska uppkommer en sé kallad gravritt (jfr. 1 kap. 1 §
begravningslagen). En gravritt far upplatas for viss tid, minst 15 och hogst 50 ér, eller
for alltid (7 kap. 5 § begravningslagen). Om nagon upplatelsetid inte har bestdmits,
varar upplatelsen i 25 ar (7 kap. 6 § begravningslagen). Gravritten far 6verlatas bara
till ndgon som genom sliktskap eller pa nagot annat sétt har néra anknytning antingen
till Gverlataren eller till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen (7 kap. 11 § begrav-
ningslagen). Gravritten far ocksa aterldmnas till upplataren (7 kap. 12 § begravnings-
lagen).

En gravplats far forses med gravanordning, om det inte strider mot vad som é&r
avsett att gilla for den del av begravningsplatsen dir gravplatsen ar beldgen (7 kap.
25 § begravningslagen). Det &r gravrittsinnehavaren som bestimmer dver gravanord-
ningens utseende och beskaffenhet samt om gravplatsens utsmyckning och ordnande
i ovrigt. Upplataren har dock majlighet att besluta om sadana begrasningar i gravrétts-
innehavarens bestimmanderitt som dr nodvandiga for att uppritthalla en god grav-
kultur (7 kap. 26 § begravningslagen). Det dr som utgéngspunkt ocksd gravritts-
innehavaren som ansvarar for varden av gravanordningar (7 kap. 3 § begravnings-
lagen). Innan en gravanordning sitts upp, ska uppldtaren prova om den ar séddan att
den kan tillatas (7 kap. 27 § begravningslagen). Gravrittsinnehavaren har, med upp-
latarens medgivande, rétt att fora bort en gravanordning fran gravplatsen. Detta géiller
bade under pagdende gravrittstid och inom sex manader riknat frén gravrittens
upphorande. Medgivande till bortférande ska l&dmnas, om det inte finns risk for att
man forfar med gravanordningen pa ett ovardigt sétt (7 kap. 28 § begravningslagen).
Nar gravratten har upphort géiller att det som gravrittsinnehavaren inte har fort bort
frén gravplatsen efter sex ménader frn gravrittens upphorande, tillfaller upplataren
(7 kap. 36 § begravningslagen).

Narmare om kulturgravar

Begreppet kulturgrav har ingen definition i lagstiftning och regelverk. Begreppet torde
normalt anvdndas om gravanordningar som av en eller annan anledning befinns ha ett
hogt kulturhistoriskt véarde. I begreppet kulturhistoriskt varde inbegrips ocksa enligt
forarbetena konstnérligt véirde (se prop. 1990/91:10, s. 119). Det &r normalt huvud-
mannen sjélv som bedomer huruvida en gravanordning har ett kulturhistoriskt varde.
En séddan gravanordning kan vara upplaten med gravratt men gravritten kan ocksa ha
upphort, till exempel genom att den aterldmnats till huvudmannen/forsamlingen, se
ovan.

Som ndmnts ovan blir gravanordningar som gravrittsinnehavaren inte har fort bort
frén gravplatsen efter sex manader fran gravréttens upphorande upplatarens egendom.
Huvudmannen maste da ta hénsyn till de regler som finns till skydd for kulturmiljon.
Enligt 7 kap. 37 §, forsta stycket, begravningslagen, ska huvudmannen, om en
gravanordning har ett kulturhistoriskt virde, om mdjligt 1dmna kvar den péd grav-
platsen. Om gravanordningen dndé& maste foras bort fran gravplatsen ska den, enligt
paragrafens andra stycke, ater stdllas upp inom begravningsplatsen eller pa ndgon
annan ldmplig och dartill avsedd plats.
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Enligt en under slutet av 2024 meddelad dom frén Hogsta forvaltningsdomstolen®
ska gravanordningar som tillfallit upplétaren inte betraktas som fast anordning pa
begravningsplats enligt 4 kap. 13 § andra punkten kulturmiljolagen (1988:950). For
att borttagande av gravanordningar ska vara tillstandspliktigt enligt denna lag krévs
darfor att atgidrden bedoms utgora en visentlig dndring av begravningsplatsen (4 kap.
13 § forsta punkten kulturmiljdlagen). A andra sidan kan, enligt samma avgérande,
en gravanordning som i sig inte dr kulturhistoriskt virdefull 4nd& behova bevaras om
den som en del av en stdrre enhet, till exempel ett gravkvarter, bedoms ha ett sdédant
véirde. Vad som utgor en visentlig dndring i kulturmiljélagens mening &r ndgot som
maste provas i varje enskilt fall.

Begravningsavgiften kan som utgangspunkt inte anvindas for att bekosta skotseln
av gravanordningar. Av forarbetsuttalanden (prop. 1998/99:38 s. 114 f) framgar
emellertid att skotsel som foljer av kulturmiljovardens krav — som till exempel under-
hall av kulturhistoriskt intressanta gravanordningar — bor inga i begravningsverksam-
heten och finansieras via begravningsavgiften. En forutséttning for detta ar att bedom-
ningen att gravanordningen dr kulturhistoriskt virdefull gjorts pé ett sakkunnigt sétt
och dokumenterats. Kammarkollegiet har i en informationsskrivelse ar 2020 uttalat
att om det finns en kulturhistorisk inventering och vérdering av de enskilda gravanord-
ningarna och de kulturhistoriskt virdefulla gravanordningarna &r tydligt markerade pa
gravvardskarta eller motsvarande (pa plats), eller dr uppforda i inventarieforteckning-
en (flyttade fran sin plats och uppstillda) sa kan skotseln bekostas av begravnings-
avgiften. Det dr den enskilda gravanordningen som ska beddmas om den é&r kultur-
historiskt vardefull. Samtliga gravanordningar bedoms alltsa inte per automatik som
kulturhistoriskt véardefulla.

Fragans tidigare behandling

Kyrkomdétet 2024 behandlade ett forslag i motion 2024:71 om att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att infora ett kulturgravsbidrag. Motiondrerna anforde att kostnaderna
for underhall och bevarande av gravar med kulturhistoriskt véirde ligger pa forsam-
lingarna och att risken var stor att kulturgravar blir forstérda och faller i glomska.

Forvaltarskapsutskottet konstaterade 1 sitt betdnkande 6ver motionen (F 2024:4)
att begravningsverksamheten &r komplex och omfattas av manga regleringar och att
det dirmed ocksa stills hoga krav pa ansvariga medarbetare och fortroendevalda nir
det géller kunskap och kompetens. Man sdg dock inte att behoven nir det géllde de
problem som motiondrerna lyft frimst berodde pa brist pd pengar. Man anforde
vidare:

Béde stift och kyrkostyrelsen kan och bor stodja forsamlingarna i att
bedriva en begravningsverksamhet som moter hoga krav och forvint-
ningar. Men stddet bor fokuseras pa rddgivning, kompetensutveckling
och policyarbete. Nuvarande finansieringslosning innebér ju att begrav-
ningshuvudmén via begravningsavgiften far kostnadstickning for de
atgirder som behdvs i en vil planerad och vil motiverad skotsel av
begravningsverksamheten, inklusive de kulturhistoriskt viktiga grav-
anordningarna.”

Utskottet foreslog mot den bakgrunden att motionen skulle avslés vilket ocksé blev
kyrkométets beslut.

4 HFD 2024 ref. 54
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Gemensamma gravplatser for manniskor och husdjur

Begravningsverksamheten dr, som framgatt ovan, ett samhallsuppdrag som ska till-
handahallas alla folkbokforda i Sverige. Begravningsverksamheten regleras i begrav-
ningslagen med flera lagar. Den reglering som finns avser hanteringen av avlidna
ménniskor och syftar till att sdkerstilla att alla avlidna manniskor tas omhand pa ett
vardigt sétt.

I5 kap. 7 § begravningslagen anges att det vid gravsattningen inte far forekomma
nagot som strider mot forrdttningens helgd och allvarliga innebord.

Det finns inte nigon sérskild reglering kring begravning av husdjur tillsammans
med ménniskor. Av ett beslut fran Lansstyrelsen i Vastmanland framgar dock att djur
inte fir begravas pd begravningsplatser som ir avsedda for ménniskor. Beslutet dr
vigledande for tolkningen av begravningslagen dven for andra delar av landet. Beslu-
tet innebar att djur, &ven de som redan kremerats, inte far ligga i samma grav som en
ménniska.

I biskopsbrevet Begravningen — ett brev frdan Svenska kyrkans biskopar finns ett
avsnitt om begravning av djur. | avsnittet konstaterar biskoparna kort att djur inte
begravs pé kyrkogérden utan att det finns sdrskilda platser pa manga héll i landet for
den som vill ha en plats dér det déda husdjuret kan l4ggas till vila.

Utskottets overvaganden
Krematoriesamfalligheter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:107.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det finns utmaningar med finansiering av inves-
teringar i begravningsverksamheten generellt. For de forsamlingar och pastorat som
ocksa har ett krematorium géller detta ocksa finansiering av omfattande investeringar
i ny- och ombyggnation av krematorier. Utskottet menar dock att bildandet av
krematoriesamfilligheter inte sjdlvklart &r 16sningen pa problemet utan att det finns
redan andra sitt att ekonomiskt mojliggora sddana investeringar. Finansieringsproble-
matiken har, nér det géller just krematorier, enligt utskottet inte heller den omfattningen
att utskottet dr berett att ge kyrkostyrelsen ett resurskrivande utredningsuppdrag i
enlighet med motiondrens 6nskemél. Motionen bor dérfor avslas.

Intakterna fran krematoriernas atervunna metaller

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2025:64 och 2025:129.

Utskottet konstaterar inledningsvis att frigan om hanteringen av intdkterna fran
krematoriernas atervunna metaller rymmer bade etiska, ekonomiska och samhélls-
politiska dimensioner.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har den nuvarande ordningen att
overskottet ska gé till vialgorande dndamal valts med hinvisning till att dtervinningen
inte inforts av ekonomiska skél utan miljomaissiga. Till detta kan ldggas att de
metalldelar som atervinns — eller véirdet av dem — i likhet med andra medel som enligt
lag ska tillforas Allminna arvsfonden, inte kan sdgas ha nagon &dgare. Det torde i
flertalet fall vara samhillet som med skattemedel bekostat de metalldelar som ater-
vinns och det ar enligt utskottet darfor inte orimligt att dverskottet fran atervinningen
atergar till samhaéllet genom just Allménna arvsfondens forsorg.
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Som utskottet konstaterade i sitt betdnkande rorande samma fraga 2023 har vidare
Allménna arvsfonden en viktig funktion som mojliggorare for civilsamhéllets insatser
med och for barn, unga, personer med funktionsnedséttning och dldre. Detta medfor
ytterligare utmaningar med att gentemot riksdag och regering argumentera for att
overskjutande medel i stéllet ska komma begravningsverksamheten till del.

Enligt utskottet skulle ocksé en ordning déir overskottet aterfors till begravnings-
huvudménnen vara forenad med kringkostnader for administration vilket i sig skulle
minska det reella virdet av ett aterforande av overskottet. Till detta ska ldggas att
storleken pé Overskottet fran metallétervinningen fluktuerar med vérldsmarknads-
priserna for de aktuella metallerna. Att bygga in den typen av fluktuationer i begrav-
ningsverksamhetens finansiering ser utskottet som problematiskt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 64 och 129 ska avslés.

Forvaltningen av kulturgravar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:80.

Utskottet konstaterar inledningsvis att begreppet kulturgravar inte har ndgon fast
definition. Enligt utskottets mening torde det vara svart att, som motiondrerna 6nskar,
nationellt mellan kyrkostyrelsen och regeringen enas om samstdmmiga bedémningar
om vad som utgdr och inte utgdr en kulturgrav som ska finansieras av allménna medel.
Den typen av beddmningar torde enligt utskottet géras bast i det enskilda konkreta
fallet pé lokal niva. Motion 2025:80 ska darfor avslas.

Utskottet noterar en felaktighet i motionens att-sats. Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation har inte langre nagon uppgift relaterat till begravningsverksamheten.
Kyrkostyrelsen svarar for 6vergripande fragor avseende begravningsverksamheten.

Gemensamma gravplatser for manniskor och husdjur

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:69.

Utskottet konstaterar att en utredning som den som efterfrdgas av motiondren torde
behova inrymma ett antal timligen komplicerade bedémningar av savél juridisk som
etisk karaktér. Utskottet menar att fragestéillningen inte dr av den betydelsen att ett
resurskrdavande uppdrag bor ldmnas till kyrkostyrelsen. Motionen ska dérfor avslés.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Carin Ablad Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov
Lindquist, Anette Nordgren och Lars B Andersson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
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Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjérkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut att avsla motion 2025:64 till for-
maén for bifall.

Riksrevisionens kritik mot Allménna arvsfonden visar att den inte &r en god forval-
tare av de medel som rimligen gor storre nytta for begravningsverksamhet likvil som
begravningsuppdrag.

Petter Nilsson

Reservation 2

Vi reserverar oss mot Organisationsutskottets beslut att avsld motion 2025:64 i
betéinkande O 2025:3 till forman for bifall till motion 2025:64.

De medel som idag aterfors till allmédnna arvsfonden fran atervunna metaller tas
idag inte i ansprak utan fyller endast pa tillgangliga medel hos fonden. Om medel fran
atervunna metaller tillfaller begravningsverksamheten menar vi att de i hogre grad
skulle komma till gagn for allménheten.

Det &r ocksé ett ansvar som gagnar begravningshuvudménnen genom att dtgirda
och ddmpa den arligen kade begravningsavgiften.

Genom att ge kyrkostyrelsen uppdraget understryks det ansvar som staten gett
Svenska kyrkan som myndighet for begravningsverksamheten.

Carin Ablad Lundstrém, Elisabeth Kullenberg, Irene Oskarsson, Anette Nordgren,
Victor Ramstrom

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2025:80 till formén for bifall
till motionen.

Av handlingarna framgar att det rader forvirring 6ver vad som kan rdknas som en
kulturgrav. Andé anser utskottets majoritet att nigon utredning inte behdvs, utan
forvirringen ska fortsdtta med olika definitioner i olika stift och férsamlingar. Darfor
reserverar jag mig mot utskottets beslut att avsld motionen.

Olov Lindquist

Reservation 4

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2025:107, till formén for
bifall till motionen. Dock med den dndringen att ordet "SKAQO” ska bytas ut mot ordet
“kyrkostyrelsen”.

Utskottet skriver att det finns andra sétt att ekonomiskt mdjliggéra det problem
som motionen vill uppné, utan att bilda krematoriesamfalligheter. Dock anges inte
vilka andra sitt. Jag anser inte heller att den utredning som skulle ha tillsatts skulle
vara resurskravande. Av dessa anledningar reserverar jag mig mot utskottets beslut att
avsla motionen.

Olov Lindquist
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0 2025:3 Sarskild mening
V1 menar att motion 2025:64 hade bort bifallas.

Hanna Hesser Nordin, Nils Jernqvist, Johanna Ohman och Stefan Aro, Roger Larsson
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0 2025:3
Kyrkomotet Bilaga
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:34y

Tilldt krematoriesamfalligheter

Kyrkordttsndimndens yttrande éver motion 2025:107 Tillat krematoriesamfalligheter.

I'motion 2025:107 foreslas kyrkométet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
mdjligheten att tillata krematoriesamfilligheter i Svenska kyrkan och att aterkomma
till kyrkomotet med forslag till andringar i kyrkoordningen som mdjliggor detta. Som
motivering till forslaget anges bland annat foljande. Sedan strukturreformen Nérhet
och samverkan for drygt tio ar sedan fir inga samfilligheter andra &n pastorat finnas
inom Svenska kyrkan. Tva samfilligheter dr dock beslutade av kyrkomdtet som
undantag for att mojliggora sirskilda uppgifter med lokala forutséttningar: Samfallig-
heten Gotlands kyrkor och Goteborgs begravningssamfallighet. Ett antal pastorat/for-
samlingar har krematorieverksamhet som en del av begravningsverksamheten. Genom
avtal servar dessa krematorier ett storre omrade &n den egna férsamlingen. Det finns
ocksé oftast etablerade samarbetsavtal mellan nérliggande krematorier for att 16sa
kapacitetsfragor i hindelse av underhallsatgirder eller andra driftstopp. En alltmer
aktuell situation &r renovering av gamla krematorieanldggningar eller nybyggnation
som ska ersitta uttjinta anldggningar. Sérskilt i det senare fallet kan lokaliseringen av
nya anldggningar bli en frdga som kompliceras av att den verksamhetsansvariga
forsamlingen kanske inte har den lampligaste marken for en ny anldggning i sitt eget
geografiska omride. Det innebér en intern otydlighet ifall 4gande och drift skots av
en forsamling pd en annan forsamlings territorium. En annan, och kanske storre,
komplikation med investeringen i en ny anldggning ar att den ofta blir valdigt kostsam,
da det dels kan behovas utokad kapacitet jamfort med den dldre anlédggningen, dels att
miljokrav som tillkommit stegvis under ménga ar innebér att nya anlaggningar beho-
ver mota alla miljokrav som dldre anldggningar kunnat fa dispens for. En organisa-
tionsform for krematorieanldggningar dir fler forsamlingar kan gad samman och ta
gemensamt ansvar for finansiering, lokalisering och risktagande vore 6nskvart.

Kyrkorittsnaimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om andring i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkorétts-
ndmnden att dndringar i1 kyrkoordningen som inte dr rent triviala men ror fragor av
principiell betydelse behdver beredas pa ett sddant sitt att olika konsekvenser blir vil
belysta. Det dr inte givet pa forhand vad detta ska betyda i fraga om ett visst forslag.
Med rent triviala dndringar avses primért réttelser och liknande som inte innebar
ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkorattsndimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdandringar.
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0 2025:3 Uppsala den 29 augusti 2025
Bilaga

Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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av begravningshuvudménnen for varje kommun (eller ett par kommuner). Ett av
huvudskilen till valet av just denna samverkansform var enligt utredaren att den kunde
astadkomma en utjdmning av begravningsavgiften.

Kort tid efter att utredningen hade 6verldmnats till kyrkostyrelsen beslutade rege-
ringen en lagradsremiss vilken i forlangningen ledde till att riksdagen i maj 2013
beslot dels att folkbokforing pa forsamling skulle upphdra vilket medforde att den
juridiska kopplingen mellan férsamling och kommun férsvann, dels att en enhetlig
begravningsavgift for alla kyrkliga huvudmin skulle inféras®. Mot den bakgrunden
kunde kyrkostyrelsen konstatera att forutséttningarna for forslagen i utredningen om
samverkansformer for begravningsverksamheten hade dndrats. Man beslot darfor att
inte remittera utredningen utan att beredningen av érendet skulle fortsétta.

2015 ars utredning

I november 2013 faststdlldes direktiv for en fornyad utredning om samverkansformer
for begravningsverksamheten. Enligt direktiven skulle utredaren, sarskilt med beakt-
ande av riksdagens beslut om enhetlig begravningsavgift, utreda behovet av sam-
verkan och under vilka former en sddan samverkan bést kunde ske. Utredaren skulle
ocksa sirskilt beakta den struktur for Svenska kyrkan som kyrkométet beslutade om
2012. Utredaren avlamnade i december 2015 betiankandet Ansvar i samverkan fran
forsamling till nationell niva (SKU 2015:2). I betinkandet redovisades tre huvudlinjer
for samverkan pa lokal niva i Svenska kyrkan — en fri form, en reglerad i form av
partiella samfalligheter samt en med vidgade enheter inom nuvarande lokal struktur.
Utifrén detta beskrevs fem alternativ for konkret samverkan.

Strax fore det att betdnkandet avldmnades till kyrkostyrelsen gav kyrkoméotet 2015
kyrkostyrelsen i uppdrag att mot bakgrund av vad kyrkoréttsutskottet anfort i betén-
kandet Samordning av begravningsverksamheten m.m. (Kr 2015:2), ... klargéra hur
frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. I utskottsbetdnkandet behandlades
tre motioner, (2015:4, 2015:7 och 2015:16) med forslag om samverkan, samordning,
radgivning och tillsyn av begravningsverksamheten, liksom samordning av de kyrk-
liga begravningshuvudménnens krematorieverksamhet. Mot bakgrund av att kyrko-
motesuppdraget och den ovan ndmnda utredningen Ansvar i samverkan frdn forsam-
ling till nationell nivd visat sig ha beroringspunkter, beslot kyrkostyrelsen att inte
remittera utredningen utan att frdgorna i stéllet fortsatt skulle beredas tillsammans.
Den fortsatta beredningen ledde sd sméningom fram till kyrkostyrelsens skrivelse
Begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5) med bland annat forslag om att i kyrkoord-
ningen tydliggora kyrkostyrelsens och stiftens ansvar gillande begravningsverksam-
heten. Kyrkomotet 2017 beslot, med nagra mindre justeringar, i enlighet med kyrko-
styrelsens forlag (O 2017:1, KmSkr 2017:18).

Vid kyrkomotet 2021 behandlades motion 2021:26 i vilken motiondrerna fore-
slagit att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda mojligheten for forsamlingar
och pastorat inom Svenska kyrkan att bilda begravningssamfilligheter enligt
Goteborgsmodellen. Organisationsutskottet framholl 1 sitt betéinkande dver motionen
(0 2021:4) att det var mgjligt att finna dndamalsenliga former for samverkan inom
ramen for de strukturer som redan fanns pé lokal niva utan att inrétta sarskilda kyrkliga
samfilligheter for begravningsverksamheten. Man pépekade ocksa att uppbyggnad
och drift av en begravningssamfillighet i sig medfor sirskilda kostnader. Mot den
angivna bakgrunden foreslog utskottet att motionen skulle avslas vilket ocksa blev
kyrkomotets beslut.

3 Se prop. 2012/13:120, Folkbokf6ringen i framtiden
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Atervinning av metaller efter kremation

Allmént

Enligt 5 kap. 6 § begravningslagen géller att metall som inte har férbrénts vid kreme-
ringen ska skiljas fran askan efter stoftet och atervinnas. Metallerna ska dtervinnas
genom att metallerna upparbetas till nya produkter, material eller amnen som inte ska
anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska tillféora Allménna arvsfonden ersittningen fran
atervinningen efter att innehavarens kostnader for atervinningen dragits av. Om
kostnaderna for atervinningen overstiger intékterna, ska huvudmannen for begrav-
ningsverksamheten sti for den kostnaden. Kostnaden é&r ett led i kremeringsforfaran-
det och finansieras dirmed genom begravningsavgiften.

I 9 b § begravningsforordningen regleras att innehavaren av krematoriet ska
sdrredovisa kostnaderna och ersittningen fran dtervinningen i sin redovisning av
begravningsverksamheten.

Lansstyrelsens tillsynsansvar over begravningsverksamheten har ansetts omfatta
dven atervinningsforfarandet och redovisningen av det ekonomiska utfallet av detta.

Vardet ska tiliforas Allmanna arvsfonden

Som ndmnts ovan ska virdet av metallatervinningen efter avdrag for kostnader, enligt
nu géllande bestimmelser, tillféras Allmdnna arvsfonden. Pengarna forvaltas av
Kammarkollegiet som en sérskild fond. Utdelning frdn fonden beslutas av Arvs-
fondsdelegationen. I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 6 § begrav-
ningslagen understryks att det &r en miljovénlig ordning priaglad av respekt for den
avlidna som efterstrdvas. Mot bakgrund av att dtervinningen inte inforts av ekono-
miska skél ansags det naturligt att det virde som metallatervinningen gav upphov till
skulle ga till vilgérande dndamal. Regeringen menade att allmédnna arvsfonden med
sitt allminnyttiga och vilgérande dndamal var bést 1dmpad att ta emot 6verskottet av
atervinningen (se prop. 2015/16:95 s. 17).

Fragans tidigare behandling

Till kyrkomoétet 2024 foreslogs i motion 2024:30, Intdkterna frdn krematoriernas
atervunna metaller, att kyrkomoétet skulle uppdra at kyrkostyrelsen att bland annat
initiera en kontakt med regeringen med forslag om dndring i begravningslagen sé att
ersittningen frdn atervinning av metaller i samband med kremation ska tillforas
huvudménnen for begravningsverksamheten. Organisationsutskottet som beredde
fragan anforde i sitt betdnkande (O 2024:2) att man sag att ett system med aterférande
av vérdet frdn metallatervinningen i enlighet med vad motiondrerna 6nskade med stor
sannolikhet skulle komma att vara forenat med tdmligen hoga kringkostnader for
administration. Vidare konstaterade utskottet att en kontakt med regeringen i enlighet
med motionens forslag med nddvéndighet méste foregas av ett timligen omfattande
utredningsarbete hos kyrkostyrelsen. Som exempel pa fradgor som kyrkostyrelsen
maste adressera nimnde utskottet sddant som hur aterférandet av det 6verskjutande
véardet till huvudmaénnen i sddana fall ska ske, vilka enheter som ska kunna fa del av
medlen och pa vilka grunder dessa ska fordelas mellan enheterna. Med hanvisning
hartill och da utskottet inte heller sag att det fanns nagot uppenbart/reellt problem som
behovde fa en losning foreslog utskottet avslag pa motionen vilket ocksé blev
kyrkométets beslut.



Kulturgravar

Allmant om regleringen om gravplats och gravratt

Niér en bestdmd gravplats pa en allmén begravningsplats uppléts av den som forvaltar
begravningsplatsen (huvudmannen/upplataren) till ndgon, vanligen en nédra slakting,
for gravsittning av stoft eller aska uppkommer en sé kallad gravritt (jfr. 1 kap. 1 §
begravningslagen). En gravritt far upplatas for viss tid, minst 15 och hogst 50 ér, eller
for alltid (7 kap. 5 § begravningslagen). Om nagon upplatelsetid inte har bestdmits,
varar upplatelsen i 25 ar (7 kap. 6 § begravningslagen). Gravritten far 6verlatas bara
till ndgon som genom sliktskap eller pa nagot annat sétt har néra anknytning antingen
till Gverlataren eller till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen (7 kap. 11 § begrav-
ningslagen). Gravritten far ocksa aterldmnas till upplataren (7 kap. 12 § begravnings-
lagen).

En gravplats far forses med gravanordning, om det inte strider mot vad som é&r
avsett att gilla for den del av begravningsplatsen dir gravplatsen ar beldgen (7 kap.
25 § begravningslagen). Det &r gravrittsinnehavaren som bestimmer dver gravanord-
ningens utseende och beskaffenhet samt om gravplatsens utsmyckning och ordnande
i ovrigt. Upplataren har dock majlighet att besluta om sadana begrasningar i gravrétts-
innehavarens bestimmanderitt som dr nodvandiga for att uppritthalla en god grav-
kultur (7 kap. 26 § begravningslagen). Det dr som utgéngspunkt ocksd gravritts-
innehavaren som ansvarar for varden av gravanordningar (7 kap. 3 § begravnings-
lagen). Innan en gravanordning sitts upp, ska uppldtaren prova om den ar séddan att
den kan tillatas (7 kap. 27 § begravningslagen). Gravrittsinnehavaren har, med upp-
latarens medgivande, rétt att fora bort en gravanordning fran gravplatsen. Detta géiller
bade under pagdende gravrittstid och inom sex manader riknat frén gravrittens
upphorande. Medgivande till bortférande ska l&dmnas, om det inte finns risk for att
man forfar med gravanordningen pa ett ovardigt sétt (7 kap. 28 § begravningslagen).
Nar gravratten har upphort géiller att det som gravrittsinnehavaren inte har fort bort
frén gravplatsen efter sex ménader frn gravrittens upphorande, tillfaller upplataren
(7 kap. 36 § begravningslagen).

Narmare om kulturgravar

Begreppet kulturgrav har ingen definition i lagstiftning och regelverk. Begreppet torde
normalt anvdndas om gravanordningar som av en eller annan anledning befinns ha ett
hogt kulturhistoriskt véarde. I begreppet kulturhistoriskt varde inbegrips ocksa enligt
forarbetena konstnérligt véirde (se prop. 1990/91:10, s. 119). Det &r normalt huvud-
mannen sjélv som bedomer huruvida en gravanordning har ett kulturhistoriskt varde.
En séddan gravanordning kan vara upplaten med gravratt men gravritten kan ocksa ha
upphort, till exempel genom att den aterldmnats till huvudmannen/forsamlingen, se
ovan.

Som ndmnts ovan blir gravanordningar som gravrittsinnehavaren inte har fort bort
frén gravplatsen efter sex manader fran gravréttens upphorande upplatarens egendom.
Huvudmannen maste da ta hénsyn till de regler som finns till skydd for kulturmiljon.
Enligt 7 kap. 37 §, forsta stycket, begravningslagen, ska huvudmannen, om en
gravanordning har ett kulturhistoriskt virde, om mdjligt 1dmna kvar den péd grav-
platsen. Om gravanordningen dndé& maste foras bort fran gravplatsen ska den, enligt
paragrafens andra stycke, ater stdllas upp inom begravningsplatsen eller pa ndgon
annan ldmplig och dartill avsedd plats.
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Enligt en under slutet av 2024 meddelad dom frén Hogsta forvaltningsdomstolen®
ska gravanordningar som tillfallit upplétaren inte betraktas som fast anordning pa
begravningsplats enligt 4 kap. 13 § andra punkten kulturmiljolagen (1988:950). For
att borttagande av gravanordningar ska vara tillstandspliktigt enligt denna lag krévs
darfor att atgidrden bedoms utgora en visentlig dndring av begravningsplatsen (4 kap.
13 § forsta punkten kulturmiljdlagen). A andra sidan kan, enligt samma avgérande,
en gravanordning som i sig inte dr kulturhistoriskt virdefull 4nd& behova bevaras om
den som en del av en stdrre enhet, till exempel ett gravkvarter, bedoms ha ett sdédant
véirde. Vad som utgor en visentlig dndring i kulturmiljélagens mening &r ndgot som
maste provas i varje enskilt fall.

Begravningsavgiften kan som utgangspunkt inte anvindas for att bekosta skotseln
av gravanordningar. Av forarbetsuttalanden (prop. 1998/99:38 s. 114 f) framgar
emellertid att skotsel som foljer av kulturmiljovardens krav — som till exempel under-
hall av kulturhistoriskt intressanta gravanordningar — bor inga i begravningsverksam-
heten och finansieras via begravningsavgiften. En forutséttning for detta ar att bedom-
ningen att gravanordningen dr kulturhistoriskt virdefull gjorts pé ett sakkunnigt sétt
och dokumenterats. Kammarkollegiet har i en informationsskrivelse ar 2020 uttalat
att om det finns en kulturhistorisk inventering och vérdering av de enskilda gravanord-
ningarna och de kulturhistoriskt virdefulla gravanordningarna &r tydligt markerade pa
gravvardskarta eller motsvarande (pa plats), eller dr uppforda i inventarieforteckning-
en (flyttade fran sin plats och uppstillda) sa kan skotseln bekostas av begravnings-
avgiften. Det dr den enskilda gravanordningen som ska beddmas om den é&r kultur-
historiskt vardefull. Samtliga gravanordningar bedoms alltsa inte per automatik som
kulturhistoriskt véardefulla.

Fragans tidigare behandling

Kyrkomdétet 2024 behandlade ett forslag i motion 2024:71 om att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att infora ett kulturgravsbidrag. Motiondrerna anforde att kostnaderna
for underhall och bevarande av gravar med kulturhistoriskt véirde ligger pa forsam-
lingarna och att risken var stor att kulturgravar blir forstérda och faller i glomska.

Forvaltarskapsutskottet konstaterade 1 sitt betdnkande 6ver motionen (F 2024:4)
att begravningsverksamheten &r komplex och omfattas av manga regleringar och att
det dirmed ocksa stills hoga krav pa ansvariga medarbetare och fortroendevalda nir
det géller kunskap och kompetens. Man sdg dock inte att behoven nir det géllde de
problem som motiondrerna lyft frimst berodde pa brist pd pengar. Man anforde
vidare:

Béde stift och kyrkostyrelsen kan och bor stodja forsamlingarna i att
bedriva en begravningsverksamhet som moter hoga krav och forvint-
ningar. Men stddet bor fokuseras pa rddgivning, kompetensutveckling
och policyarbete. Nuvarande finansieringslosning innebér ju att begrav-
ningshuvudmén via begravningsavgiften far kostnadstickning for de
atgirder som behdvs i en vil planerad och vil motiverad skotsel av
begravningsverksamheten, inklusive de kulturhistoriskt viktiga grav-
anordningarna.”

Utskottet foreslog mot den bakgrunden att motionen skulle avslés vilket ocksé blev
kyrkométets beslut.

4 HFD 2024 ref. 54
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Gemensamma gravplatser for manniskor och husdjur

Begravningsverksamheten dr, som framgatt ovan, ett samhallsuppdrag som ska till-
handahallas alla folkbokforda i Sverige. Begravningsverksamheten regleras i begrav-
ningslagen med flera lagar. Den reglering som finns avser hanteringen av avlidna
ménniskor och syftar till att sdkerstilla att alla avlidna manniskor tas omhand pa ett
vardigt sétt.

I5 kap. 7 § begravningslagen anges att det vid gravsattningen inte far forekomma
nagot som strider mot forrdttningens helgd och allvarliga innebord.

Det finns inte nigon sérskild reglering kring begravning av husdjur tillsammans
med ménniskor. Av ett beslut fran Lansstyrelsen i Vastmanland framgar dock att djur
inte fir begravas pd begravningsplatser som ir avsedda for ménniskor. Beslutet dr
vigledande for tolkningen av begravningslagen dven for andra delar av landet. Beslu-
tet innebar att djur, &ven de som redan kremerats, inte far ligga i samma grav som en
ménniska.

I biskopsbrevet Begravningen — ett brev frdan Svenska kyrkans biskopar finns ett
avsnitt om begravning av djur. | avsnittet konstaterar biskoparna kort att djur inte
begravs pé kyrkogérden utan att det finns sdrskilda platser pa manga héll i landet for
den som vill ha en plats dér det déda husdjuret kan l4ggas till vila.

Utskottets overvaganden
Krematoriesamfalligheter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:107.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det finns utmaningar med finansiering av inves-
teringar i begravningsverksamheten generellt. For de forsamlingar och pastorat som
ocksa har ett krematorium géller detta ocksa finansiering av omfattande investeringar
i ny- och ombyggnation av krematorier. Utskottet menar dock att bildandet av
krematoriesamfilligheter inte sjdlvklart &r 16sningen pa problemet utan att det finns
redan andra sitt att ekonomiskt mojliggora sddana investeringar. Finansieringsproble-
matiken har, nér det géller just krematorier, enligt utskottet inte heller den omfattningen
att utskottet dr berett att ge kyrkostyrelsen ett resurskrivande utredningsuppdrag i
enlighet med motiondrens 6nskemél. Motionen bor dérfor avslas.

Intakterna fran krematoriernas atervunna metaller

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2025:64 och 2025:129.

Utskottet konstaterar inledningsvis att frigan om hanteringen av intdkterna fran
krematoriernas atervunna metaller rymmer bade etiska, ekonomiska och samhélls-
politiska dimensioner.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har den nuvarande ordningen att
overskottet ska gé till vialgorande dndamal valts med hinvisning till att dtervinningen
inte inforts av ekonomiska skél utan miljomaissiga. Till detta kan ldggas att de
metalldelar som atervinns — eller véirdet av dem — i likhet med andra medel som enligt
lag ska tillforas Allminna arvsfonden, inte kan sdgas ha nagon &dgare. Det torde i
flertalet fall vara samhillet som med skattemedel bekostat de metalldelar som ater-
vinns och det ar enligt utskottet darfor inte orimligt att dverskottet fran atervinningen
atergar till samhaéllet genom just Allménna arvsfondens forsorg.
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Som utskottet konstaterade i sitt betdnkande rorande samma fraga 2023 har vidare
Allménna arvsfonden en viktig funktion som mojliggorare for civilsamhéllets insatser
med och for barn, unga, personer med funktionsnedséttning och dldre. Detta medfor
ytterligare utmaningar med att gentemot riksdag och regering argumentera for att
overskjutande medel i stéllet ska komma begravningsverksamheten till del.

Enligt utskottet skulle ocksé en ordning déir overskottet aterfors till begravnings-
huvudménnen vara forenad med kringkostnader for administration vilket i sig skulle
minska det reella virdet av ett aterforande av overskottet. Till detta ska ldggas att
storleken pé Overskottet fran metallétervinningen fluktuerar med vérldsmarknads-
priserna for de aktuella metallerna. Att bygga in den typen av fluktuationer i begrav-
ningsverksamhetens finansiering ser utskottet som problematiskt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 64 och 129 ska avslés.

Forvaltningen av kulturgravar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:80.

Utskottet konstaterar inledningsvis att begreppet kulturgravar inte har ndgon fast
definition. Enligt utskottets mening torde det vara svart att, som motiondrerna 6nskar,
nationellt mellan kyrkostyrelsen och regeringen enas om samstdmmiga bedémningar
om vad som utgdr och inte utgdr en kulturgrav som ska finansieras av allménna medel.
Den typen av beddmningar torde enligt utskottet géras bast i det enskilda konkreta
fallet pé lokal niva. Motion 2025:80 ska darfor avslas.

Utskottet noterar en felaktighet i motionens att-sats. Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation har inte langre nagon uppgift relaterat till begravningsverksamheten.
Kyrkostyrelsen svarar for 6vergripande fragor avseende begravningsverksamheten.

Gemensamma gravplatser for manniskor och husdjur

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:69.

Utskottet konstaterar att en utredning som den som efterfrdgas av motiondren torde
behova inrymma ett antal timligen komplicerade bedémningar av savél juridisk som
etisk karaktér. Utskottet menar att fragestéillningen inte dr av den betydelsen att ett
resurskrdavande uppdrag bor ldmnas till kyrkostyrelsen. Motionen ska dérfor avslés.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Carin Ablad Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov
Lindquist, Anette Nordgren och Lars B Andersson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
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Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjérkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut att avsla motion 2025:64 till for-
maén for bifall.

Riksrevisionens kritik mot Allménna arvsfonden visar att den inte &r en god forval-
tare av de medel som rimligen gor storre nytta for begravningsverksamhet likvil som
begravningsuppdrag.

Petter Nilsson

Reservation 2

Vi reserverar oss mot Organisationsutskottets beslut att avsld motion 2025:64 i
betéinkande O 2025:3 till forman for bifall till motion 2025:64.

De medel som idag aterfors till allmédnna arvsfonden fran atervunna metaller tas
idag inte i ansprak utan fyller endast pa tillgangliga medel hos fonden. Om medel fran
atervunna metaller tillfaller begravningsverksamheten menar vi att de i hogre grad
skulle komma till gagn for allménheten.

Det &r ocksé ett ansvar som gagnar begravningshuvudménnen genom att dtgirda
och ddmpa den arligen kade begravningsavgiften.

Genom att ge kyrkostyrelsen uppdraget understryks det ansvar som staten gett
Svenska kyrkan som myndighet for begravningsverksamheten.

Carin Ablad Lundstrém, Elisabeth Kullenberg, Irene Oskarsson, Anette Nordgren,
Victor Ramstrom

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2015:80 till formén for bifall
till motionen.

Av handlingarna framgar att det rader forvirring 6ver vad som kan rdknas som en
kulturgrav. Andé anser utskottets majoritet att nigon utredning inte behdvs, utan
forvirringen ska fortsdtta med olika definitioner i olika stift och férsamlingar. Darfor
reserverar jag mig mot utskottets beslut att avsld motionen.

Olov Lindquist

Reservation 4

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2025:107, till formén for
bifall till motionen. Dock med den dndringen att ordet "SKAQO” ska bytas ut mot ordet
“kyrkostyrelsen”.

Utskottet skriver att det finns andra sétt att ekonomiskt mdjliggéra det problem
som motionen vill uppné, utan att bilda krematoriesamfalligheter. Dock anges inte
vilka andra sitt. Jag anser inte heller att den utredning som skulle ha tillsatts skulle
vara resurskravande. Av dessa anledningar reserverar jag mig mot utskottets beslut att
avsla motionen.

Olov Lindquist
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V1 menar att motion 2025:64 hade bort bifallas.

Hanna Hesser Nordin, Nils Jernqvist, Johanna Ohman och Stefan Aro, Roger Larsson
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0 2025:3
Kyrkomotet Bilaga
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:34y

Tilldt krematoriesamfalligheter

Kyrkordttsndimndens yttrande éver motion 2025:107 Tillat krematoriesamfalligheter.

I'motion 2025:107 foreslas kyrkométet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
mdjligheten att tillata krematoriesamfilligheter i Svenska kyrkan och att aterkomma
till kyrkomotet med forslag till andringar i kyrkoordningen som mdjliggor detta. Som
motivering till forslaget anges bland annat foljande. Sedan strukturreformen Nérhet
och samverkan for drygt tio ar sedan fir inga samfilligheter andra &n pastorat finnas
inom Svenska kyrkan. Tva samfilligheter dr dock beslutade av kyrkomdtet som
undantag for att mojliggora sirskilda uppgifter med lokala forutséttningar: Samfallig-
heten Gotlands kyrkor och Goteborgs begravningssamfallighet. Ett antal pastorat/for-
samlingar har krematorieverksamhet som en del av begravningsverksamheten. Genom
avtal servar dessa krematorier ett storre omrade &n den egna férsamlingen. Det finns
ocksé oftast etablerade samarbetsavtal mellan nérliggande krematorier for att 16sa
kapacitetsfragor i hindelse av underhallsatgirder eller andra driftstopp. En alltmer
aktuell situation &r renovering av gamla krematorieanldggningar eller nybyggnation
som ska ersitta uttjinta anldggningar. Sérskilt i det senare fallet kan lokaliseringen av
nya anldggningar bli en frdga som kompliceras av att den verksamhetsansvariga
forsamlingen kanske inte har den lampligaste marken for en ny anldggning i sitt eget
geografiska omride. Det innebér en intern otydlighet ifall 4gande och drift skots av
en forsamling pd en annan forsamlings territorium. En annan, och kanske storre,
komplikation med investeringen i en ny anldggning ar att den ofta blir valdigt kostsam,
da det dels kan behovas utokad kapacitet jamfort med den dldre anlédggningen, dels att
miljokrav som tillkommit stegvis under ménga ar innebér att nya anlaggningar beho-
ver mota alla miljokrav som dldre anldggningar kunnat fa dispens for. En organisa-
tionsform for krematorieanldggningar dir fler forsamlingar kan gad samman och ta
gemensamt ansvar for finansiering, lokalisering och risktagande vore 6nskvart.

Kyrkorittsnaimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om andring i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkorétts-
ndmnden att dndringar i1 kyrkoordningen som inte dr rent triviala men ror fragor av
principiell betydelse behdver beredas pa ett sddant sitt att olika konsekvenser blir vil
belysta. Det dr inte givet pa forhand vad detta ska betyda i fraga om ett visst forslag.
Med rent triviala dndringar avses primért réttelser och liknande som inte innebar
ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkorattsndimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdandringar.
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0 2025:3 Uppsala den 29 augusti 2025
Bilaga

Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:4

Valfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tre motioner som pa olika sétt berdr den inomkyrkliga demo-
kratin. Utskottet konstaterar att samtliga motionsforslag ligger inom ramen for
direktiven till Demokratiutredningen och menar att det darfor vore kontraproduktivt
att nu ge ytterligare utredningsuppdrag till kyrkostyrelsen. Utskottet foreslar darfor att
samtliga motioner ska avslas. Till betdnkandet finns tvé reservationer.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avsla motion 2025:3,
2. avsla motion 2025:15,
3. avsld motion 2025:84.

Motionernas forslag

Motion 2025:3 av Petter Nilsson m.fl., Varna demokratin i
kyrkomotet
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med

forslag pa dndringar i kyrkoordningen som innebir att sparren for att erhalla mandat i
kyrkomdétet avvecklas.

Motion 2025:15 av Marcus Romedahl och Margaretha
Herthelius, Jamforelsetal vid mandatférdelning
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag pé

andringar 1 kyrkoordningen som innebér att ett mer proportionerligt jaimforelsetal
anvéands vid tilldmpning av den jaimkade uddatalsmetoden infor 2029 ars kyrkoval.

Motion 2025:84 av Jonas Larsson m.fl., Kyrkostyrelsen tar
valsedelskostnaderna for forsamlingar och pastorat
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att forenkla valsedelshanteringen
genom att kyrkostyrelsen tar hela kostnaden for de valsedlar som skickas till val-

niamnderna for de nomineringsgrupper som kandiderar pa forsamlings- och pastorats-
niva.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2025:3 i Ln 2025:3y, bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkorittsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2025:3 i Kn 2025:6y (bilaga 2), 6ver
motion 2025:15 1 Kn 2025:11y (bilaga 3) och 6ver motion 2025:84 i Kn 2025:27y
(bilaga 4).

Bakgrund

Procentsparr

Vid kyrkométet 2022 bifolls motion 2022:81 1 vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle f& i uppdrag att dterkomma till kyrkomdtet med forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen som innebér att endast nomineringsgrupper som uppnatt en viss procent-
spérr ska kunna erhélla mandat i kyrkomdtet samt att utjimningsmandat endast ska
fordelas mellan nomineringsgrupper som forst fatt minst ett fast mandat i ndgon av
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valkretsarna. Vilken niva procentspérren skulle ligga pa, liksom vilka dndringar som
ska goras i1 kyrkoordningen, gavs kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda.

Efter utredning och remittering &terkom kyrkostyrelsen till kyrkomoétet 2024 med
forslag om att det skulle inforas en procentsparr pa tre procent for val till kyrkomotet
samt att utjaimningsmandat enbart skulle kunna erhallas av nomineringsgrupper som
forst erhéllit minst ett fast mandat i ndgon av valkretsarna till kyrkomotet.

Organisationsutskottet som beredde frigan konstaterade i sitt betdnkande (O 2024:1)
att frdgan om inforande av en procentspérr liksom fragan om en fordndrad fordelning
av utjdmningsmandat var komplex, inte minst da ett férandrat regelverk med infoéran-
de av ”spdrrar” skulle & konsekvenser for nuvarande nomineringsgrupper och kunde
paverka de som rostar i kyrkovalet. Utskottet sig behov av att infoéra vissa begrins-
ningar vad géller mdjligheten for nomineringsgrupper att ta mandat, for att sdkerstélla
att arbetet 1 kyrkomotet kan bedrivas pa ett effektivt sitt. Utskottet framholl ocksa
vikten av att det finns en lokal forankring hos samtliga grupper som finns repre-
senterade 1 Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Vidare konstaterade utskottet
att det ocksd var en fordel om samtliga nomineringsgrupper som har mandat i
kyrkométet skulle kunna finnas foretrddda i utskottsarbetet men att detta behovde
vagas mot andelen véljare som i ndgon utstrickning kommer att bli ”orepresenterade”
vid inférande av olika former av spérrar. Utskottet ansdg sammantaget att det fanns
overvagande skil for att infora en procentsparr for val till kyrkomotet. Gillande nivan
pa procentsparren ansdg dock utskottet vid en sammantagen bedomning att denna
skulle ligga pé tva procent.

Nar det géllde fragan om utjamningsmandat instdmde utskottet i vad kyrkostyrelsen
anfort om att det, for att tydliggora vikten av stiftsforankring hos samtliga nomine-
ringsgrupper som finns foretrddda i kyrkomdtet, var motiverat att utjamningsmandat
enbart skulle kunna utgé till nomineringsgrupper som forst erhallit minst ett fast
mandat i ndgon av valkretsarna.

Jamforelsetal vid mandatférdelning

Den jimkade uddatalsmetoden &r en proportionell valmetod som anvénds béade i de
allménna valen och de direkta kyrkovalen for att fordela mandat. Metoden anvénds
bade vid fordelningen av fasta mandat och utjamningsmandat vid val till kyrkomotet
och innebér att mandaten delas ut ett och ett enligt en sérskild berdkningsmodell,
vilket 1 kyrkoordningen &r reglerat i 38 kap. 85 och 86 §§.

Metoden inleds med att alla gruppers rdstetal (antal roster som nomineringsgrup-
pen fatt) delas med 1,4 vilket resulterar i att alla nomineringsgrupper fér ett sa kallat
jadmforelsetal. Den grupp som har det hogsta jamforelsetalet tilldelas sedan det forsta
mandatet. Efter att det forsta mandatet fordelats ridknas ett nytt jamforelsetal ut for den
grupp som fatt mandatet, vilket gors genom att nomineringsgruppens rostetal delas
med det tal man far genom att multiplicera antalet erhéllna mandat med 2 och sedan
lagga till 1. I praktiken betyder det att antalet roster som en grupp fatt forst kommer
att delas med siffran 1,4 och dérefter med siffrorna 3, 5, 7, 9 osv. for varje nytt mandat
som gruppen far. For ett parti som inte fatt ndgot mandat &r dess jamforelsetal fortsatt
lika med dess rostetal delat med 1,4. Sedan 2015 anvéinds i1 de allmédnna valen som
forsta delningstal 1,2 i stillt for 1,4. Andringen motiverades med att den skulle minska
behovet av aterférande av mandat for att uppnd riksproportionalitet!. T kyrkovalet

' Om ett parti har fatt fler fasta valkretsmandat &n som svarar mot en riksproportionell fordelning av
samtliga mandat ska 6verskjutande mandat aterforas och fordelas som fasta valkretsmandat mellan Gvriga
partier i valkretsen (se prop. 2013/14:48, SOU 2012:94).

4



finns idag inte nagra bestimmelser om aterférande av mandat. Att den forsta divisorn
ar 1,4 1 stéllet for 1 medfor att mycket sma grupper har svarare att ta ett forsta mandat
jamfort med vid en ren uddatalsmetod dar division sker med siffrorna 1, 3, 5, 7 osv.
Diremot anses den jimkade uddatalsmetoden ge béttre proportionalitet 4n den sé
kallade heltalsmetoden eller d’Hondts metod — dér division sker med siffrorna 1, 2, 3, 4
osv. — som blir proportionell forst vid férdelning av ett mycket storre antal mandat.

Valsedelskostnader

Enligt 38 kap. 32 § kyrkoordningen tillhandahéller kyrkostyrelsen pé bestéllning av
en nomineringsgrupp valsedlar motsvarande 0,7 per rostberdttigad i respektive
valkrets som nomineringsgruppen stiller upp i. En nomineringsgrupp som vill bestéilla
valsedlar hos kyrkostyrelsen ska, enligt 38 kap. 33 §, forsta stycket, betala dessa i
forskott, i den mén inte beslut om bidrag har fattats enligt andra och tredje styckena.

I andra stycket samma paragraf anges att bidrag hogst motsvarande kostnaden for
den bestéllning som enligt 32 § far goras hos kyrkostyrelsen far utga till nominerings-
grupp som ar eller genom valet blir foretrddd i det organ som valet avser. For det fall
bidrag utgir ska ndmnda nomineringsgrupper behandlas lika. Beslut att bidrag ska
utga far fattas

— 1fréga om val till kyrkofullmiktige av forsamlingen eller pastoratet,
— 1 frdga om val till stiftsfullméktige av stiftet, och
— 1 fréga om val till kyrkométet av detta.

Om kyrkofullméktige har fattat ett beslut om bidrag behdver nomineringsgruppen
lamna ett intyg till stiftsstyrelsen som styrker att de har ritt till valsedelsbidrag.

Kyrkométet beslot, genom bifall till motion 2023:66 av Bengt Kjellgren m.fl. att
uppdra till kyrkostyrelsen att infor kyrkovalet 2025 genomfora en samlad distribution
av alla via kyrkostyrelsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive val-
nimnd for vidare distribution till vallokalerna avseende samtliga val till kyrkomote,
stiftsfullméktige samt kyrkofullméktige.

Genom dndringar i kyrkoordningen som tridde i kraft den 19 november 2024
inférdes ovan beskrivna begrinsningar i friga om valsedelsbidrag och antalet val-
sedlar kyrkostyrelsen tillhandahéller.

Kyrkométet 2023 beslutade vidare att, genom bifall till motion 2023:97, uppdra at
kyrkostyrelsen att utreda inforandet av enhetsvalsedlar i kyrkovalet (KmSkr 2023:17).
Kyrkostyrelsen redovisade i sin skrivelse med redogorelse for kyrkostyrelsens be-
handling av kyrkométesérenden till kyrkomotet 2024 (KsSkr 2023:3) att uppdraget
rorande enhetsvalsedlar kommer att beredas inom ramen for den av kyrkostyrelsen
tillsatta utredningen for héllbara demokratiska strukturer. Ett inférande av enhets-
valsedlar kan antas i hog grad péverka sivil hanteringen av som kostnaderna for
valsedlar.

Demokratiutredningen

Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella nivd 2024-2026 (KsSkr 2023:1) att styrelsen ser behov av att sékra och
utveckla den demokratiska styrningen for framtiden och utreda hur den kan tryggas
och upprétthallas till en ligre kostnad 4n idag.

Den 3 april faststéllde kyrkostyrelsen direktiv for en utredning om héllbara demo-
kratiska strukturer (Ks 2023-1848). Det dvergripande syftet med utredningen &r att
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sdkra och utveckla den demokratiska styrningen for framtiden och utreda hur den kan
tryggas och uppritthallas dven under fordndrade omsténdigheter som minskande
medlemsantal, fordndrad demografi och ekonomi. Utdver ett antal sirskilda fragor
som utredningen enligt sina direktiv har att beakta far utredningen ocksa analysera
och ta stéllning till sddana nérliggande demokrati- och valfrdgor som beddms dnda-
malsenliga utifrdn utredningens Overgripande syfte. Utredningen ska dven foresla
sddana andringar i kyrkoordningen som foranleds av utredningens forslag samt
redovisa eventuella behov av dvergangsbestimmelser. Utredningen ska slutredovisa
sina resultat till kyrkostyrelsens sammantrdade den 13 november 2026.

En av de fragor utredningen enligt sina direktiv ska analysera ar fragan om inforan-
de av enhetsvalsedlar i enlighet med det ovan beskrivna uppdraget fran 2023 é&rs
kyrkomote.

Utskottet har vidare inh&dmtat att utredningen avser att inom ramen for sitt uppdrag
dven se narmare pa fragan om en eventuell fordndring av det forsta delningstalet vid
tillimpning av den jimkade uddatalsmetoden.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Utskottet foreslar kyrkométet att avsla motionerna 2025:3, 2025:15

och 2025:84.

Utskottet konstaterar att samtliga motioner berdr fragor som ligger inom ramen for
direktiven till den av kyrkostyrelsen 2024 tillsatta utredningen om héllbara demokra-
tiska strukturer. Utredningen ska ldmna sitt betdnkande i november 2026. D4 fragorna
redan kan antas vara under beredning av Demokratiutredningen vore det enligt
utskottets mening kontraproduktivt att nu ge ytterligare utredningsuppdrag till kyrko-
styrelsen. Motionerna ska darfor avslas.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, UIf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Carin Ablad Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov
Lindquist, Anette Nordgren och Lars B Andersson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjérkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.




Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresld avslag pa motion 2025:3 och
2025:15, till formén for bifall till bAda motionerna.

Nar spérren pa 2 procent infordes till kyrkomotet rostade FiSK avslag till detta
forslag. Darfor ér det logiskt att jag nu yrkar bifall till motion 2025:3 som innebar ett
onskemal om att sparren avvecklas.

Niér det géller motion 2025:15 s& innebdr motionen en mer rittvis fordelning av
mandaten, som skulle innebéra att stérre nomineringsgrupper inte skulle gynnas pa
samma sétt som det gors 1 dagsldget. Darfor reserverar jag mig mot utskottets beslut
att avsla motionen.

Olov Lindquist

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att avsla motion 2025:3 samt 84 till formén
for bifall av motionerna.

Utskottets sitt att anvianda demokratiberedningens kommande utredning som skl
till att inte vidare behandla motionerna gér stick i stdv utifran besluten som fattades
avseende valfragor under kyrkomdtet 2024. Detta ocksa vil efter utredningsdirektiven
for demokratiberedningen antagits.

Avseende motion 2025:3 dr det sjalvklart att vi 1 forsta hand méste varna medlem-
mars mojlighet att fa sin rost hord. Det for att starka tilliten for Svenska kyrkan, likval
som hennes demokratiska funktionsstt.

Petter Nilsson
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Bilaga 1 Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2025:3y

Demokrati och styrelseskick i Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande éver motionerna 2025:3 och 2025:102

I sitt yttrande Ln 2001:5y konstaterar ndimnden:

Fragorna kring demokrati och styrelseskick i Svenska kyrkan é&r
relaterade till kyrkans sjalvforstaelse och behover darfor kontinuerligt
bearbetas. En grundlig teologisk analys — dér var kyrkas lutherska arv och
folkkyrkotradition beaktas — dr angeldgen. Det &r ocksa viktigt att ta del
av och utnyttja de utredningar och reflektioner kring demokratifragorna
som finns i det svenska samhéllet. Vidare finns behov att 14ra av en inter-
nationell utblick 6éver hur man funnit former for kyrkomedlemmarnas
delaktighet i andra kyrkor.

Larondmnden hénvisar dven till yttrande Ln 2014:9y déir det konstateras:

Identiteten varnas genom att kyrkans forkunnelse med Kristus i centrum,
i ord och handling bevarar traditionen genom att aktualisera, tolka och
tillimpa den i varje ny tid. Det finns ett nddvéndigt samband mellan
tradition och fornyelse. Att detta samband vidmakthélls vérnas av kyrkan
som gemenskap.

Kyrkan &r, som det anges i den augsburgska bekénnelsen (VII), den
gemenskap 1 vilken evangelium rent forkunnas och sakramenten ritt
forvaltas. Detta innebér att vi, pa dopets grund, har ett gemensamt ansvar
att std fasta i Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. Vigningstjansten
och kyrkans tillsynsfunktioner har ett sérskilt ansvar.

Det dr laronimndens bedomning att motionernas forslag inte strider mot Svenska
kyrkans tro, bekédnnelse och léra.

Uppsala den 28 augusti 2025
P& larondmndens vidgnar

Martin Modéus, ordforande
Jenny Ehnberg, sekreterare

Niéirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop
Mikael Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne
Rappmann, biskop Teresia Bostrom, biskop Asa Nystrom, biskop Erik Eckerdal,
biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Eva-Lotta Grantén, Hikan Moller,
Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:6y

Varna demokratin i kyrkomotet

Kyrkoréttsndmndens yttrande 6ver motion 2025:3 Vérna demokratin i kyrkométet.

I motion 2025:3 konstateras att vid forra arets kyrkomdte beslutade alla nominerings-
grupper utom en om en procentspérr for att erhalla mandat i kyrkométet. Vidare anges
att detta paverkar hela kyrkans demokratikultur negativt. Mot bakgrund av detta fore-
slas kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet
med forslag pa dndringar i kyrkoordningen som innebér att sparren for att erhalla
mandat i kyrkomdtet avvecklas.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om en andring 1 38 kap. 17 § andra stycket kyrkoordningen. 1 yttrandena 2018:2y
samt 2021:4y anforde kyrkoréttsndmnden att &ndringar i kyrkoordningen som inte &r
rent triviala men ror fragor av principiell betydelse behdver beredas pa ett sadant sétt
att olika konsekvenser blir vil belysta. Det &r inte givet pa forhand vad detta ska
betyda i fraga om ett visst forslag. Med rent triviala dndringar avses primart rittelser
och liknande som inte innebér nigon egentlig saklig forindring. Andringar av princi-
piell betydelse &r regelmissigt foremél for utredning och dartill en sddan bredare
granskning som en remissbehandling medfér. Kyrkordttsnimnden anser att den
begérda dndringen behover en allsidig utredning av forslaget och dess konsekvenser
samt behov av foljdéndringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Toérnered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Bilaga 3

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:11y

Jamforelsetal vid mandatfordelning

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:15 Jimforelsetal vid mandatfordel-
ning.

I motion 2025:15 foreslas kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma till kyrkomoétet med forslag pé éndringar i kyrkoordningen som innebér
att ett mer proportionerligt jaimforelsetal anvédnds vid tillimpning av den jdmkade
uddatalsmetoden infér 2029 ars kyrkoval. Som motivering till forslaget anges bland
annat foljande. I kyrkovalet anvdnds den jimkade uddatalsmetoden, precis som i
svenska kommunal- och riksdagsval (38 kap. 85 § kyrkoordningen). Den jamkade
uddatalsmetoden anvinds for att uppna proportionerlig férdelning av mandat. I
kommun- och riksdagsval anvidnds numera delningstalet 1,2 i stéllet for det historiska
1,4 vid forsta divisionen (foljt av 3, 5, 7 etc.). Det historiska 1,4 var mer gynnsamt for
de storsta grupperna pa bekostnad av de mindre. I kyrkovalet finns dock fortfarande
1,4 kvar vid forsta division for skapande av jamforelsetal. Detta kan ha stora
konsekvenser i mindre kyrkofullméktige/stiftsfullmiktige, dér det inte finns mandat
nog att skapa proportionalitet. En stor grupp kan gynnas véldigt kraftigt pd bekostnad
av de mindre nomineringsgrupperna.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om en dndring 1 38 kap. 85 § kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y
anforde kyrkoréttsndmnden att dndringar i kyrkoordningen som inte 4r rent triviala
men r0r frdgor av principiell betydelse behdver beredas pé ett saddant sétt att olika
konsekvenser blir vil belysta. Det dr inte givet pa forhand vad detta ska betyda i friga
om ett visst forslag. Med rent triviala dndringar avses primért réttelser och liknande
som inte innebir ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse
ar regelmassigt foremal for utredning och dértill en sadan bredare granskning som en
remissbehandling medfor. Kyrkorittsnimnden anser att den begérda dndringen behdver
en allsidig utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av foljdéandringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet Bilaga 4
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:27y

Kyrkostyrelsen tar valsedelskostnaderna for
forsamlingar och pastorat

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:84 Kyrkostyrelsen tar valsedelskost-
naderna for forsamlingar och pastorat.

I motion 2025:84 foreslas kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
forenkla valsedelshanteringen genom att kyrkostyrelsen tar hela kostnaden for de
valsedlar som skickas till valndmnderna f6r de nomineringsgrupper som kandiderar
pa forsamlings- och pastoratsnivd. Som motivering till forslaget anges bland annat
foljande. Infor kyrkovalet 2025 behdver varje nomineringsgrupp ldmna in intyg till
stiften for att fa ersdttning for valsedelskostnader. Den nuvarande ordningen innebér
att varje nomineringsgrupp sjilva maste hdmta in intyg fran samtliga féorsamlingar/-
pastorat dér de stéller upp i val. Detta skapar en onddigt tung administrativ borda bade
for nomineringsgrupperna och férsamlingarna/pastoraten.

Vissa forsamlingar/pastorat tar hela kostnaden for tryck och distribution, andra tar
del av kostnaden medan vissa inte tar ndgon kostnad alls. Huvudregeln dr om man
kandiderar i en forsamling eller pastorat, ddr man inte tidigare varit invald, far man
betala valsedlarna i forskott, om man kommer in s& kommer kyrkokansliet aterbetala
kostnaden efter valet. Det skapar merarbete med att skapa fakturor och granska
inkomna betalningar samt efter valet kontrollera invalda och eventuellt dterbetala till
de invalda nomineringsgrupperna i dessa forsamlingar. Ordningen skapar onddig
administration hos nomineringsgrupperna med betalning, bokforing samt kontroll
efter valet om man kommit in i de forsamlingar och pastorat, dir man har kandiderat
for att sedan kréva tillbaka betalningar man gjort.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om andring i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkorétts-
ndmnden att dndringar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av
principiell betydelse behdver beredas pa ett sddant sitt att olika konsekvenser blir vil
belysta. Det dr inte givet pa forhand vad detta ska betyda i fraga om ett visst forslag.
Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande som inte innebar
ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremél for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkorattsnimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdandringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

11



0 2025:4 Nérvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jdrvstrand,
Bilaga 4 Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:5

Demokratiska arbetsformer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2025:10, motion 2025:13 och motion 2025:51.
Motion 2025:10 avser att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebér att erséttare far mojlighet att fa sin mening
antecknad till protokollet. I motion 2025:13 foreslas att kyrkostyrelsen ska aterkomma
med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att ledaméter far rétt att fa
sin mening antecknad till protokollet. Utskottet konstaterar att praxis inom Svenska
kyrkans organ &r att anvéinda beslutsprotokoll och att asikter framfors genom debatt
under sammantrddena. Den ndrmare regleringen beslutas i det aktuella organet genom
en arbetsordning. Utskottet anser att den nuvarande ordningen fungerar vél och
foresléar att motionerna 2025:10 och 2025:13 ska avslas.

Motion 2025:51 avser att kyrkomotet ska anta motionens forslag till &ndringar i
4 kap. 14 § kyrkoordningen, som innebdr att erséttare i kyrkorddet dven far yttrande-
ritt vid rddets sammantrdden. Utskottet anser att den nuvarande ordningen med
reglering genom det aktuella organets arbetsordning dr den mest lampliga. Utskottet
foreslar att motionen ska avslés.

Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2025:10,
2. avsla motion 2025:13,
3. avsld motion 2025:51.

Motionernas forslag

Motion 2025:10 av Birgitta Axelsson Edstrom och

Karin Janfalk, Ersattares ratt till protokollsanteckning
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen som innebér att erséttare i samtliga beredande och beslu-

tande organ pa nationell niva, stiftsniva och lokal niva utom direktvalda fullméaktige-
forsamlingar far mojlighet att fa sin mening antecknad till protokollet.

Motion 2025:13 av Birgitta Axelsson Edstrom och
Karin Janfalk, Ledamaters ratt till protokollsanteckning
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till

andringar i1 kyrkoordningen som innebér att ledamoter i samtliga direktvalda full-
maiktigeforsamlingar har ritten att fa sin mening antecknad i protokollet.

Motion 2025:51 av Asa Rehndell, Erséttares yttranderatt

Kyrkométet beslutar att
1. anta motionens forslag till andringar i kyrkoordningen,
2. &ndringarna trider i kraft den 1 januari 2026.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

14 §
I fradga om erséttarnas tjanstgoring i kyrkoradet tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 14—
16 §§ om erséttarnas tjénstgoring i kyrkofullméaktige.
Ersdittarna far narvara vid radets sam- Samtliga ersdttare far ndrvara samt
mantraden. yttra sig vid radets sammantraden.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnamnden har yttrat sig 6ver motion 2025:10 1 Kn 2025:8y, bilaga I, motion
2025:13 1 Kn 2025:10y, bilaga 2 och motion 2025:51 1 Kn 2025:17y, bilaga 3.
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Bakgrund
Vissa handlaggningsregler i kyrkoordningen

Kyrkofullmaktige, kyrkoradet och forsamlingsradet

I 3 kap. 3640 §§ samt 4 kap. 18 och 27 §§ kyrkoordningen finns bestimmelser om
protokoll i kyrkofullméktige, kyrkordd och férsamlingsrad. Bestimmelser om proto-
koll ska ocksa tillimpas om protokoll fors vid sammantrdde med ett utskott under
kyrkoradet, trots att det i Ovrigt inte finns nagra kyrkoordningsbestimmelser om
sadana organ (ON 2001/46).

Vid sammantriden ska det pa ordforandens ansvar foras protokoll (3 kap. 36 §).
Det finns inga bestimmelser om rétt for en ledamot eller erséttare att fa en sdrskild
mening antecknad i protokollet. For den hindelse det i en arbetsordning finns regler
om ritt for en ledamot eller ersittare att anteckna sérskild mening géller det som har
faststéllts genom arbetsordningen. Det far annars anses vara ordforanden som, utifran
sitt ansvar for protokollet enligt denna paragraf, avgér om en ledamot eller ersittare
kan fa sin mening antecknad.

I 3 kap. 37-39 §§ kyrkoordningen finns bestimmelser om vad protokollet ska
innehilla. Det dr ett minimikrav och inget hindrar att protokollet innehéller ytterligare
information. Som en allméin regel bor dock gélla att det ska handla om ett ”besluts-
protokoll”, se ndrmare Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations skrift Protokollet
(2021).

I 3 kap. 37 § kyrkoordningen finns bestimmelser om protokollets huvudsakliga
innehall. Protokollet ska redovisa vilka ledamdter och ersittare som har tjanstgjort vid
sammantréidet och vilka drenden som kyrkofullmiktige har handlagt.

I3 kap. 38 § kyrkoordningen finns ndrmare bestimmelser om protokollets utform-
ning. Protokollet ska for varje drende redovisa bland annat vilka forslag och yrkanden
som lagts fram, i vilken ordning ordforanden har lagt fram forslag till beslut, vilka
beslut som har fattats och vilka reservationer som har anmélts mot besluten.

Reservationsratten anges i 3 kap. 35 § samt 4 kap. 18 och 27 §§ kyrkoordningen
for kyrkofullmiktige, kyrkorad och férsamlingsrad. Rétten att reservera sig géller den
som har deltagit i beslutet av ett &rende. Genom reservationen markeras att man har
en fran majoriteten avvikande mening. Om man har deltagit i beslutet, men inte reser-
verat sig, anses man vara delaktig i beslutet &ven om man har redovisat en skiljaktig
mening. Det giller d&ven den som har rostat pa ett annat sétt 4n majoriteten men som
inte har reserverat sig.

Ersittare i kyrkorédet har nirvarorétt (4 kap. 14 §). Nérvaroritten innefattar inte
automatiskt en yttranderétt. Kyrkoradet har en mdjlighet att, genom sin arbetsordning,
faststdlla om icke tjénstgérande erséttare dven ska fa rétt att delta i dverldggningarna.
Négon mojlighet att dven ge dem forslagsritt finns inte. Sddan ritt kan endast de
beslutande, det vill sdga de ordinarie ledamdterna och tjénstgérande ersittarna, ha.

Stiftsfullmaktige, stiftsstyrelse och namnder

17 kap. 6 § kyrkoordningen anges hur bestimmelserna for kyrkofullméktige i 3 kap.
7-40 §§ ska tillampas pa stiftsfullméktige. Genom hénvisningarna ér de ovan redo-
visade reglerna om erséttarnas tjanstgoring och om protokoll tillimpliga dven pa
stiftsfullméktige.

Pa motsvarande sitt anges i 7 kap. 15 § kyrkoordningen hur bestimmelser om
kyrkorad tillampas pa stiftsstyrelse och nimnder. Inneborden av hanvisningarna &r att
det for stiftsstyrelsen och stiftets ndimnder i ménga avseenden géller motsvarande
regler som for kyrkoradet i en forsamling. Exempelvis finns hinvisningar till 4 kap.



18 § kyrkoordningen om &rendenas avgéranden och protokoll och till 4 kap. 14 §
kyrkoordningen om ersittarnas tjanstgoring.

Kyrkomote och kyrkostyrelse

For kyrkomotets protokoll finns bestimmelser i 11 kap. 21-22 §§ kyrkoordningen. I
11 kap. 21 § kyrkoordningen finns bestimmelser om protokollets innehall. Det anges
att vid sammantraden i plenum ska fullstandiga protokoll foras. For varje drende ska
redovisas namnen pa dem som har yttrat sig, i vilken ordning ordféranden har lagt
fram forslag till beslut, genomforda omrdstningar och hur de har utfallit, vilka beslut
som har fattats och vilka reservationer som har anmélts mot besluten.

Det angesi 11 kap. 23 § kyrkoordningen att ytterligare bestimmelser om kyrkomotet
finns 1 kyrkométets arbetsordning. Kyrkomdétets arbetsordning innehdller vissa bestam-
melser avseende vad som ska gilla vid debatter under kyrkométet i 2 kap. 3—6 §§.
Debattregler faststills dock genom sérskilt beslut som, pa forslag av presidiet, fattas
for varje ar av kyrkomotet vid den forsta sessionen. For 2024 ars kyrkométe gillde
debattreglerna om talartid for alla som hade yttranderétt, d.v.s. ledaméter, biskopar
samt dven revisorer och ledamoéter i kyrkostyrelsen som inte var ledamoéter av
kyrkomdtet. Den som hade forbrukat sin replikrétt kunde efter sista repliken i ett
replikskifte f4 antecknat till protokollet att hen inte hade ritt till ndgon ytterligare
replik.

Enligt 4 kap. 2 § andra stycket i kyrkomoétets arbetsordning har de kyrkomdétes-
ledamdter som é&r erséttare i ett utskott rétt att nérvara vid utskottets sammantraden
och delta i 6verlaggningarna, men inte i besluten. En biskop eller en ersittare som har
deltagit i utskottets dverldggningar fir ocksa anteckna en sirskild mening.

Det kan noteras att det till rets kyrkomote genom presidiets skrivelse Andringar
i arbetsordningen m.m. (PSkr 2025:1) finns forslag om andringar i kyrkomdtets
arbetsordning som delvis berdr de hir redovisade bestimmelserna.

Bestaimmelser om kyrkostyrelsens organisation och beslutsfattande finns bland
annat i arbetsordning for kyrkostyrelsen (KS 2021:1546). 1 12 § i kyrkostyrelsens
arbetsordning finns bestimmelser om kyrkostyrelsens protokoll. Dir anges att vid
sammantriaden fors beslutsprotokoll. I 17 § forsta stycket anges att den som har
deltagit i avgorandet av ett drende far reservera sig mot beslutet. Vidare anges i andra
stycket att den som har deltagit i avgorandet av ett drende far forklara sitt stillnings-
tagande i ett sarskilt yttrande. I 18 § 1 kyrkostyrelsens arbetsordning anges att erséttare
som inte har deltagit i avgorandet har rétt att fa en sérskild mening antecknad till
protokollet.

Vissa handlaggningsregler i kommunallagen

Kyrkoordningens bestammelser avseende formerna for det demokratiska besluts-
fattandet harstammar fran den tidigare kommunalréittsliga regleringen och har endast
i vissa delar och i mindre utstrackning dndrats. I den méan varken forarbetena eller
inomkyrklig rittspraxis ger nagon vigledning &r det brukligt att i stillet soka ledning
i kommunallagens forarbeten, den kommunalrittsliga praxisen och doktrinen. De
bestimmelser i kyrkolagen (1992:300) som utgjorde grund for kyrkoordningens
bestammelser om de fortroendevalda organens arbete, hade som viktig utgéngspunkt
den vid tidpunkten for kyrkolagens tillkomst géllande kommunallagen (1991 é&rs
kommunallag). Den nya kommunallagen innehéller likalydande regleringar.

I 5 kap. kommunallagen (2017:725) finns bestimmelser om kommunfullméktige.
For protokollet finns bland annat bestimmelser i 5 kap. 65-67 §§ kommunallagen,
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vilka motsvarar bestimmelserna i 3 kap. 36-38 §§ kyrkoordningen. Vidare finns
bestammelser i 5 kap. 39-41 §§ kommunallagen avseende vilka som kan delta i full-
maiktiges overldggningar i ett drende. I 5 kap. 40 § kommunallagen anges att fullmék-
tige far bestimma att ocksa andra, utdver de som anges i 5 kap. 39 § kommunallagen,
ska ha ritt att delta i dverldggningar men inte i besluten. Rétten att delta i over-
laggningar ska regleras i arbetsordningen enligt 5 kap. 72 § kommunallagen. Rétten
att delta 1 6verldggningar enligt 5 kap. 40 § kommunallagen innebér enbart en rétt att
yttra sig, inte att lagga forslag eller f4 sin mening antecknad till protokollet (prop.
2016/17:171 s. 345).

Gillande ersittares ritt till sdrskild mening finns en bestimmelse i 6 kap. 17 §
tredje stycket kommunallagen. Fullméktige &r alagt att besluta i vilken utstrackning
ersittarna ska fa delta i debatten och fa sin mening antecknad till protokollet. I
forarbetena till kommunallagen framgar att ’det for vissa nimnder kan finnas behov
av avvikande bestdmmelser.” Det bor betyda att fullméktige kan bestdmma att
rittigheterna ska vara olika for erséttare i olika nimnder. Om fullmiktige inte gett
ersittarna rétt att fi sin mening antecknad i protokollet, torde ordféranden &nda i ett
sarskilt drende kunna medge erséttaren denna ritt. Ersdttaren kan dock inte kriva
detta.

Reservationsritten regleras i 4 kap. 27 § kommunallagen och omfattar bland annat
ledamoter och tjanstgorande ersittare i styrelsen och 6vriga nimnder. En forutsittning
for reservationsritt dr att man deltagit i avgorandet. Lagbestimmelsen innehéller dock
inget om skriftlig reservation. En sérskild fraga ror om ledaméter ska ha rétt att {4 sin
mening antecknad i protokollet i form av ett sdrskilt yttrande. Nagon sédan rétt finns
inte enligt kommunallagen. Protokollet fors pa ordférandens ansvar, varfor han eller
hon i forsta hand bor bestimma om det ska tilldtas. Om det blir aktuellt med sérskilt
yttrande ska begiran harom goras innan sammantradet avslutas. Yttrandet kan anting-
en tas in i sjdlva protokollet eller som en bilaga. Avfattningen av 5 kap. 67 § kommu-
nallagen visar att kommunala protokoll ska vara kortfattade.

I Sveriges kommuner och Regioners Reglemente for styrelse och ndmnder (2019)
forordas en restriktiv hallning till sirskilda yttranden mot bakgrund av redogdrelsen
ovan och att langa protokoll kan bli ooverskadliga (s. 49 f). I reglementet poingteras
att den réttsliga statusen pa sérskilda yttranden dessutom &r oklar. Vidare anfors att de
inte utgdr reservationer, utan anviands manga ganger enbart for att utveckla en stand-
punkt, kanske till och med efter ett acklamationsbeslut. Om ordférandens beddmning
ifragasatts, far namnden ytterst avgora om yttrandet ska tillatas.

Utskottets overvaganden

Motion 2025:10 Ersattares ratt till protokollsanteckning och
motion 2025:13 Ledamoters ratt till protokollsanteckning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motionerna 2025:10 och 2025:13.

I motion 2025:10 foreslas att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma med forslag till &ndringar i kyrkoordningen om att erséttare ska fa
mojlighet att f4 sin mening antecknad till protokollet. I motion 2025:13 foreslas att
kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
andringar i kyrkoordningen om att ledamoter ska fa rétt att fa sin mening antecknad
till protokollet.

Utskottet konstaterar att praxis inom Svenska kyrkans organ &r att anvidnda
beslutsprotokoll och att asikter framfors genom debatt under sammantridena. I ett




saddant sammanhang anser utskottet att forekomsten av sdrskilda meningar i proto-
kollet inte dr &ndamalsenligt. Nuvarande ordning ér att ordféranden har ansvar {or hur
protokollen utformas och den nérmare regleringen beslutas i det aktuella organet
genom en arbetsordning. Utskottet anser att den nuvarande ordningen fungerar vél
och ser inga skal till att reglera denna fraga i andra regelverk &n genom det aktuella
organets arbetsordning. Utskottet noterar att bada motionerna ror fragor gillande
ritten att f4 sin mening antecknad till protokollet och mot bakgrund av det anférda
foreslar utskottet att bdda motionerna ska avslés.

Motion 2025:51 Ersattares yttranderatt

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:51.

Motionen innehéller forslag till &ndringar i 4 kap. 14 § kyrkoordningen som innebér
att ersattare i kyrkoradet dven far yttranderatt vid radets sammantraden. Utskottet
noterar att hdnvisningar finns till den bestimmelsen i 7, 12 och 34 kap. kyrkoord-
ningen, s att motsvarande géller for stiftsstyrelsen, stiftets ndmnder, kyrkostyrelsen
och tillsittningsndmnden for domprost. Utskottet konstaterar att kyrkoradet har en
mojlighet att, genom sin arbetsordning, faststélla om icke tjinstgorande ersattare dven
ska fa ritt att delta i 6verldggningarna. Utskottet anser inte att det finns nagra skl till
att dndra den nuvarande ordningen, utan anser att regleringen genom det aktuella
organets arbetsordning &r den mest ldmpliga. Inte minst ger det en mojlighet for det
aktuella organet att anpassa sitt arbetsstt for att passa de for organet rddande forutsatt-
ningarna. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2025:51 ska avslas.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Lars B Andersson, Carin Ablad Lundstrom,
Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjérkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot Organisationsutskottets beslut att avsla motionerna 2025:10
och 2025:13 i betdnkande O 2025:5 till forméan for bifall till motionerna 2025:10 och
2025:13.

Carin Ablad Lundstrom
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Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresld avslag pa motionerna 2025:10,
2025:13 och 2025:51 till forman for bifall till motionerna.

Olov Lindquist

Sarskild mening

Jag anser att motionerna 2025:10 och 2025:13 borde bifallas.

Nils Jerngvist



Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:8y

Ersattares ratt till protokollsanteckning

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:10 Erséttares rétt till protokolls-
anteckning.

I motion 2025:10 foreslés kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att dter-
komma till kyrkomotet med forslag till d&ndringar 1 kyrkoordningen som innebér att
ersittare 1 samtliga beredande och beslutande organ pa nationell niva, stiftsniva och
lokalniva, utom direktvalda fullméktigeférsamlingar, far mdjlighet att f4 sin mening
antecknad till protokollet. Som motivering till forslaget anges bland annat foljande.
Uppdraget som erséttare i beredande och beslutande indirekta valda organ behover fa
en enhetlig reglering i hela den kyrkliga organisationen. Pa vissa hall kan man som
ersittare fa sin mening antecknad till protokollet medan det pa andra hall 4r omgjligt.
Det sistndmnda fallet innebér en begrdsning i det demokratiska arbetet. Om mojlig-
heten finns att 4 sin mening ford till protokollet som sérskild mening eller som proto-
kollsanteckning minskar risken for en debatt i onddigt hogt tonlédge i forum utanfor
sammantradesrummen, vilket vore en ordning som kyrkan skulle vara betjant av.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om #ndringar i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrko-
rattsndmnden att dndringar 1 kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor
av principiell betydelse behover beredas pé ett sddant sétt att olika konsekvenser blir
vil belysta. Det ar inte givet pa forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst for-
slag. Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande som inte innebér
ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremal for utredning och dartill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkoréttsnimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av foljdandringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:10y

Ledamoters ratt till protokollsanteckning

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:13 Ledamdéters rétt till protokolls-
anteckning.

I motion 2025:13 foreslés kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att dter-
komma till kyrkomotet med forslag till d&ndringar 1 kyrkoordningen som innebér att
ledamdter i samtliga direktvalda fullméaktigeforsamlingar har rétten att f4 sin mening
antecknad till protokollet. Som motivering till férslaget anges bland annat f6ljande.
Att ha rétten att f4 sin mening antecknad till protokollet &r nagot som ar sjélvklart
inom de flesta fullméktigeférsamlingar utanfér Svenska kyrkan. En sa kallad proto-
kollsanteckning eller en sirskild mening ar en mojlighet till markering och klargdran-
de av en egen stdndpunkt utan att for den skull vara lika skarp som en reservation dar
man ju stéller sig helt utanfor det aktuella beslutet. Att Oppna en sddan mojlighet
skulle medfora att kyrkan skulle 4 &nnu ett verktyg for det demokratiska och parla-
mentariska arbetet samt 6ka nyanseringarna i diskussionerna.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om andringar i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrko-
rattsndmnden att dndringar 1 kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor
av principiell betydelse behover beredas pa ett sddant sétt att olika konsekvenser blir
vil belysta. Det &r inte givet pd forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst for-
slag. Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande som inte innebér
ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkorattsnimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdandringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:17y

Ersattares yttranderatt

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:51 Erséttares yttranderitt.

I'motion 2025:51 anges att i en demokratiskt styrd kyrka bor alla viljares roster fa horas
genom sina valda representanter och att en sjélvklar effekt av denna viktiga demokra-
tiska princip bor innefatta att samtliga erséttare i olika organ har yttranderitt. Mot
bakgrund av detta foreslas att kyrkométet ska besluta om dndring i 4 kap. 14 § andra
stycket kyrkoordningen pa sé sitt att erséttarna i kyrkoradet fér yttra sig vid kyrko-
radets sammantraden. Vidare foreslés att ordet ”Ersdttarna” i bestimmelsen adndras till
”Samtliga ersittare”. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkoréttsndamnden att &ndringar i kyrko-
ordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse behover
beredas pa ett sadant sétt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det dr inte givet pa
forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag. Med rent triviala &ndringar
avses primart rittelser och liknande som inte innebér nagon egentlig saklig férdndring.
Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foremal for utredning och drtill en
sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att det i motion 2025:51 framlagda forslaget inte
har varit foremal for utredning och en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Detta ser kyrkorittsndmnden som en brist.

Kyrkorittsnamnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot den i
motionen foreslagna éndringen i kyrkoordningen.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens vagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:6

Okat beslutsmandat till forsamlingsrad och
forsamlingsherdar

Sammanfattning

I motion 2025:11 foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att dels utreda
forsamlingsradens nuvarande funktion och aterkomma med forslag pa kyrkoordnings-
dndringar som innebdr utokad delegation till forsamlingsrdden, dels utreda en
definierad forsamlingsherdefunktion i kyrkoordningen. Mot bakgrund av att kyrko-
styrelsen redan bereder ett tidigare uppdrag att gora en fortlopande uppfoljning
sarskilt inriktad pa strukturférdndringarnas konsekvenser for forsamlingarna och
forsamlingsraden, ser inte utskottet skal att belasta kyrkostyrelsen med ytterligare
utredningsuppdrag i enlighet med motiondrens Onskan. Utskottet foreslr darfor
kyrkomotet att avsld motionen. Till betéinkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avsld motion 2025:11, punkt 1,
2. avsla motion 2025:11, punkt 2.

Motionens forslag
Motion 2025:11 av Marcus Romedahl, Okat beslutsmandat
till féorsamlingsrad och férsamlingsherdar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda forsamlingsradens nuvarande funktion och aterkomma med forslag pa
kyrkoordningséndringar som innebér utdkad delegation till forsamlingsraden,

2. utreda en definierad forsamlingsherdefunktion i kyrkoordningen.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2025:11 i Ln 2025:4y, bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsnamnden har yttrat sig dver motion 2025:11 1 Kn 2025:9y, bilaga 2.

Bakgrund
Strukturforandringarna 2014

De forindringar i Svenska kyrkans struktur som trédde i kraft den 1 januari 2014 (se
narmare SKU 2011:2, KsSkr 2012:5 och O 2012:2) hade som 6vergripande syfte att
skapa bésta mojliga organisatoriska forutséttningar for forsamlingarna att fullgéra sin
grundldggande uppgift. Som tilldgg, men ocksa som fortydligande, fanns foljande mal:

Ge forutsattningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap.
— Bidra till tydlig ansvarsfordelning.

Bidra till langsiktig ekonomisk bérkratft.

— Ge forutsdttningar for en god arbetsmiljo.

Genom fordndringarna géller att det pa den lokala nivén finns forsamlingar med
kyrkofullmiktige som beslutande organ och kyrkordd som verkstéllande organ.
Alternativt kan forsamlingar tillsammans bilda ett pastorat som dd har kyrkofull-
maiktige som beslutande och kyrkorad som verkstéllande organ. Férsamlingar som
ingdr i ett pastorat har forsamlingsrdd som styrelse, vilket utses av kyrkofullméktige.
Valbarheten till forsamlingsraden giller hela pastoratet. Forsamlingar som ingar i ett
pastorat har en gemensam forsamlingsinstruktion.

Forsamlingsradets uppgifter

Strukturutredningen

Den grundldggande regleringen om foérsamlingsradets uppgifter finns i 4 kap. 21 §
kyrkoordningen. Av bestimmelsen framgar att det finns tre olika sétt for hur férsam-
lingsradet far sina uppgifter. | bestimmelsen sédgs att forsamlingsradet ska fullgdra de
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uppgifter som anges i kyrkoordningen och i férsamlingsinstruktionen samt de Gvriga
uppgifter som kyrkoradet beslutar.

Det finns i flera kapitel i kyrkoordningen totalt 20 bestimmelser som ger uppgifter
at forsamlingsraden. Huvudsakligen &r det uppgifter relaterade till gudstjénstlivet, till
exempel val av kyrkvérdar (4 kap. 19 §) och beslut om forsamlingskollekt (43 kap.
6 §). Forsamlingsrddet har ocksé ett antal i kyrkoordningen utpekade uppgifter
relaterat till forsamlingens kyrkobyggnad och dess inventarier. Ett annat exempel pa
forsamlingsrddets uppgifter dr bestimmelserna om yttranderédtt for forsamlingsradet
innan kyrkofullméktige avgor ett drende som sdrskilt angér den egna forsamlingen
(3 kap. 22 §).

Forsamlingsradet kan tilldelas ytterligare uppgifter i forsamlingsinstruktionen. Av
den gemensamma forsamlingsinstruktionen for forsamlingar som ingér i ett pastorat
ska framga hur ansvaret for forsamlingens grundldggande uppgift dr fordelat mellan
forsamlingarna och pastoratet (57 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen). Nér dom-
kapitlet fattat sitt beslut om férsamlingsinstruktion &r den bindande for pastoratet och
dess forsamlingar. Det innebér att forsamlingsradet méste fullgéra de uppgifter som
foljer av forsamlingsinstruktionen och pastoratet a sin sida maste ge forsamlingsradet
forutsittningar att ta sitt ansvar.

Slutligen kan kyrkoradet delegera uppgifter till forsamlingsradet. Vilka uppgifter
det kan vara fraga om ar inte reglerat i kyrkoordningen. Strukturutredningen var tamli-
gen faordig nidr det géller vilka uppgifter som kan/bdr delegeras. Efter att ha konstate-
rat att frdgan inte ndrmare skulle regleras i kyrkoordningen och att omfattningen av
delegationen sikert skulle komma att bero bland annat pa pastoratens och férsamling-
arnas storlek anforde man foljande.

Det finns nu foreskrivet i kyrkoordningen att kyrkondmnden ska uppdra
till kyrkoraden i forsamlingarna att disponera anslagen for den grundlag-
gande uppgiften. Inget hindrar att man tillimpar den ordningen dven
fortsittningsvis. Aven i dvrigt kan man behalla den uppgiftsfordelning
mellan kyrkondmnd och kyrkorad som har faststillts genom delegations-
beslut fran kyrkondmndens sida.

Kyrkostyrelsen pdpekade inledningsvis i sin skrivelse Strukturfrégor (KsSkr 2012:5)
att de bestimmelser om forsamlingens uppgifter — vad géiller féorsamlingar som ingar
i pastorat — som enligt forslaget foreslogs regleras i kyrkoordningen skulle ses som ett
minimum. Den foreslagna ordningen angav, menade man, den minsta mojliga omfatt-
ningen av uppgifter men ldmnade ansvaret for bedomningen av vilka ytterligare
uppgifter som ska delegeras till de lokala organen.

De ytterligare uppgifter som en enskild forsamling skulle ansvara for vad gillde
den grundldggande uppgiften skulle, framhdll styrelsen, framga i forsamlingsinstruk-
tionen.

Vidare kunde kyrkorédet delegera uppgifter till forsamlingsrédet. I det samman-
hanget anforde kyrkostyrelsen att en forsamling till exempel kunde fa uppdraget att
for hela pastoratet ta hand om en viss uppgift som av olika skél, till exempel enskilda
personers sérskilda kunskaper, lampliga lokaler, geografiskt ldge osv., kunde vara
lamplig att delegera till just den férsamlingen. I friga om reglering holl dock kyrko-
styrelsen med de remissinstanser som péapekat att forhdllandena &r sé olika pa olika
orter och i olika delar av landet. Kyrkostyrelsen ansdg att det knappast skulle vara
mojligt att pa ett fungerande sitt tdcka de olika situationer och behov som finns i
forsamlingarna inom Svenska kyrkan med ytterligare bestimmelser om uppgifter och
delegationer i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen anslot sig dérfor till utredningens
beddmning att nagra fler uppgifter inte skulle regleras i kyrkoordningen.



Tidigare behandling av fragor om férsamlingsradets uppgifter

Fragor om forsamlingsradets uppgifter har varit foremal for kyrkomotets behandling
ett flertal gdnger.

Redan till kyrkométet 2015 hade genom tre olika motioner lyfts frdgor om férsam-
lingsradens ansvar och uppgifter (motionerna 2015:46, 2015:58 och 2015:107).
Utskottet konstaterade i sitt betdnkande dver motionerna, Négra frdgor om férsam-
lingsrad (O 2015:11), att det finns en medveten Oppenhet i regleringen och menade
att denna Sppenhet i grund och botten var av godo och rent av nédvéndig for den
flexibilitet som efterfragades infor strukturreformen. Samtidigt angav utskottet att det
var medvetet om att denna dppenhet pa flera hall inneburit upplevelser av otydlighet
och frustration. Utskottet menade att det i forsta hand ar stiftens ansvar att mota dessa
frigestillningar och att stiften genom réd, stod och utbildning kan stérka forsamlings-
raden. Dessutom menade utskottet att ytterligare tydlighet och klarhet lokalt borde
kunna vinnas genom arbetet med och faststéllandet av forsamlingsinstruktionen. Mot
bakgrund av vad som framforts menade utskottet att det saknades anledning att fran
den nationella nivan vidta atgérder och foreslog dérfor avslag pad motionerna vilket
ocksé blev kyrkométets beslut.

Fragor som pé olika sitt berdrde forsamlingsradets uppgifter och stillning var
uppe till behandling ocksé vid kyrkométena 2016, 2017, 2018 och 2022,

Till kyrkométet 2023 inkom tv8 motioner i vilka foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att undersoka mojligheterna att pé ett tydligt sétt stirka forsam-
lingars makt och inflytande da de ingdr i ett pastorat (motion 2023:42) samt att kyrko-
styrelsen skulle ges i uppdrag att utreda hur forsamlingsrdden fungerar i forhéllande
till de forvantningar som beskrevs i Strukturutredningen och hirvid sirskilt beakta i
vilken utstrickning formell delegation har getts till forsamlingsrdden. Med beaktande
av framkomna utredningsresultat skulle kyrkostyrelsen direfter aterkomma till kyrko-
motet med forslag till andringar av kyrkoordningen som sékerstéller att forsamlings-
raden fér ett tydligare ansvar dver forsamlingens grundldggande uppgift.

Organisationsutskottet anforde 1 sitt betdnkande (O 2023:3) att det inte sdg tillsét-
tande av en utredning pa den nationella nivdn som en 16sning pa de utmaningar som
finns lokalt pa sina hall. Man sdg dock behov av en fortlopande uppfoljning sarskilt
inriktad pé strukturforédndringarnas konsekvenser for forsamlingarna och férsamlings-
rdden. Mot den bakgrunden foreslog utskottet avslag pd motionerna men foreslog
samtidigt att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att ta initiativ till en fortlopande upp-
foljning sérskilt inriktad pa strukturférdndringarnas konsekvenser for férsamlingarna
och forsamlingsraden. Kyrkomdatet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen anfor i sin skrivelse om behandlingen av kyrkomdtesdrenden
(KsSkr 2025:3) att drendet bereds inom kyrkokansliet. Frdgor om konsekvenser for
forsamlingarna och forsamlingsrdden fors in i den fortlopande interna Kyrkbussen
under hosten med fokus pa teman som uppdrag och beslutsmandat. Resultatet analy-
seras och rapporteras skriftligt i limpligt format. Enligt nu foreliggande planering ska
drendet slutrapporteras till kyrkométet 2026. I uppdraget kommer data frén Kyrksam
och fran Svenska kyrkans verksambhetsstatistik att anvidndas for att beskriva antalet
forsamlingsrad och forsamlingarnas verksamhet. Under hdsten 2025 kommer vidare
en enkdt att g ut till samtliga ordfoérande for forsamlingsrdden med fragor om bland
annat ansvarsomraden och upplevelse av mojlighet att paverka férsamlingsarbetet.
Enkéten kan ocksa komma att kompletteras med ytterligare fragor. Man avser ocksé
att utarbeta ett forslag till form for fortlopande uppf6ljning av strukturreformen med
sarskilt fokus pa forsamlingar och férsamlingsrad.
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Forsamlingsherdefunktion

Enligt 2 kap. 9 § kyrkoordningen leder kyrkoherden all verksamhet i férsamlingar och
pastorat och har, enligt 5 kap. 2 §, gemensamt med kyrkoradet ansvar for att féorsam-
lingens grundldggande uppgift blir utford samt ansvar for tillsyn 6ver all verksamhet
utifrdn Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra.

Det ledningsansvar som kyrkoherden har hindrar inte att kyrkoherden delegerar
den direkta arbetsledningen eller delar av den till ndgon annan av de anstéllda. I storre
forsamlingar och pastorat &r det tvirtom nddvindigt. Om ett pastorat viljer en organi-
sation med en komminister som ledare for en forsamling i pastoratet, torde uppgiften
for denna vara att, pd delegation fran kyrkoherden, leda forsamlingens verksamhet
och dédrmed tillse att forsamlingens grundldggande uppgift blir utférd. Med delega-
tionsinstitutets karaktir foljer att en delegering av en kyrkoherdes uppgifter bade ges
och kan éterkallas av kyrkoherden.

Komministern kan ocksa vara ledamot av forsamlingsradet eftersom kyrkoherden,
enligt 5 kap. 6 § i kyrkoordningen, kan utse en prést som arbetar i en forsamling att i
kyrkoherdens stille vara ledamot i forsamlingsradet i den forsamlingen. Kyrkoherden
kan enligt samma paragraf ocksé aterkalla forordnandet.

Uppgiften att pd kyrkoherdens delegation sitta som ledamot i ett forsamlingsrad
och uppgiften att pa delegation fran kyrkoherden leda en forsamlings verksamhet ar
enligt kyrkoordningen tva olika funktioner som inte nédvindigtvis behdver hinga
samman och varav endast den forstndmnda &r kyrkoordningsreglerad. Det &r inte
heller, enligt gillande bestimmelser, nodvandigt att forena ett ledningsuppdrag i en
forsamling som har getts av kyrkoherden, med ett direkt personalansvar/en chefsroll.

Forsamlingsherde ér inte en kyrkoordningsreglerad befattning. I kyrkoordningen
finns 1 34 kap. 1 § bestimmelser om vilka befattningar som ska finnas for en forsam-
ling och vilka bendmningar dessa har eller kan ha. De befattningar for en forsamling
som anges ir kyrkoherde, komminister, kyrkomusiker och diakon.

Titulaturen

Niér det géller titeln “forsamlingsherde” gav kyrkomotet 2013 kyrkostyrelsen i upp-
drag att fatta beslut om vilka présterliga tjinstetitlar som bor anvindas. Efter att ha
genomfort en kartldggning beslot kyrkostyrelsen 2017 (ks protokoll 2017:2, § 24) att
”den prast som pa kyrkoherdens delegation &r ledamot i forsamlingsradet i en forsam-
ling och har ett ledningsuppdrag for den forsamlingen bor bendmnas forsamlings-
herde.” Kyrkostyrelsens beslut innebar endast en rekommendation och dr inte en
tvingande bestdmmelse. Inte heller innebér bestdmmelserna i 34 kap. 1 § om befatt-
ningar for en forsamling nddvéndigtvis att samtliga dessa befattningar ocksé maéste
bendmnas sa i1 det lokala sammanhanget. En kyrkoherde torde i samtliga fall ha just
den titeln. Andra befattningar har ofta bendmnts pé ett annat sitt &n i kyrkoordningen
for att de &r kopplade till arbete pé en viss plats eller med speciella uppgifter, t.ex.
arbete inom Forsvarsmakten eller befattningar som innebar att utféra chefsarbete.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:11.

Kyrkostyrelsen fick 2023 i uppdrag av kyrkométet att ta initiativ till en fortlopande
uppfoljning sarskilt inriktad pa strukturforandringarnas konsekvenser for forsamling-
arna och forsamlingsraden. Som framgar av kyrkostyrelsens redovisning av hur man
tagit uppdraget om hand bereds drendet for ndrvarande inom kyrkokansliet (KsSkr




2025:3, sid. 13). Fragor om konsekvenser for forsamlingarna och forsamlingsraden
kommer under hosten 2025 att foras in i den fortlopande interna Kyrkbussen med
fokus pé teman som uppdrag och beslutsmandat. Resultatet kommer dérefter att analy-
seras och rapporteras skriftligt i 1dampligt format. Utskottet noterar att Kyrkbussen,
som &r det verktyg kyrkostyrelsen valt for sin uppfoljning, har kyrkoherdar som
adressat men forutsétter att kyrkostyrelsen i uppfoljningen uppmuntrar till att férsam-
lingsréden blir horda i besvarandet av Kyrkbussen.

Mot den bakgrunden och dé kyrkomotet allmént bor vara restriktiva med att ge
resurskrdavande uppdrag till kyrkostyrelsen foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 1 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Réhr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Lars B Andersson, Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena
Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets overlaggningar

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsld motion 2025:11 till f6rmén for bifall
till motionen. Vissa forsamlingsrad fungerar bra. Andra mindre bra. Motionens
exempel belyser behovet av en utredning.

Att gbra som majoriteten, att hinvisa till den pagaende demokratiutredningen, nér
man inte vet om den utredningen kommer ta upp motionens forslag, haller inte.
Utskottet borde dérfor ha bifallit motionen.

Olov Lindquist
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2025:4y

Om forsamlingsrad och forsamlingsherdar

Larondmndens yttrande dver motion 2025:11

Larondmnden konstaterar att det finns ett tydligt samband mellan teologi och organi-
sation. I en evangelisk-luthersk kyrka ska teologin ligga till grund for kyrkans orga-
nisering.

Med anledning av motionens forsta att-sats hianvisar l&rondmnden till sitt yttrande
Ln 2001:5y:

Fragorna kring demokrati och styrelseskick i Svenska kyrkan é&r relate-
rade till kyrkans sjélvforstaelse och behdver déarfor kontinuerligt bearbetas.
En grundlig teologisk analys — dér var kyrkas lutherska arv och folkkyrko-
tradition beaktas — dr angelédgen.

Larondmnden framhéller i sitt yttrande Ln 2012:3y att:

Det lokala sjélvstyret har utformats pé flera sétt genom historien och kan
fran laroméssig synpunkt gestaltas pa olika sétt.

Lérondmnden paminner om sitt yttrande Ln 2022:8y dér det konstateras:

att en forandring av férsamlingsrédets ansvar, beslutsritt och sjdlvstin-
dighet som paverkar balansen mellan kyrkorad och forsamlingsrad kan
ha laromaéssiga implikationer.

Med anledning av motionens andra att-sats vill 1irondmnden hénvisa till sitt yttrande
2013:11y:

Det dr mojligt fran larosynpunkt att vélja olika tjdnstebeteckningar sa
lange som de ger uttryck at Svenska kyrkans sjalvforstaelse.

Hur en forsamling styrs och leds har laroméssiga implikationer. Nér
dessa fragor ska bearbetas &r det principiellt viktigt att gora det utifran
ett forsamlingsperspektiv.

Larondmnden vill framhalla att det finns ett behov av en teologisk
och pastoral bearbetning av Svenska kyrkans &mbets- och lednings-
struktur med anledning av den organisationsutveckling som pagér. I en
sadan bearbetning dr det nddvindigt att analysera hur tillsynen ska ske i
en kyrka med en episkopal struktur och att behandla konsekvenserna nér
arbetsledaren inte dr prést eller diakon.

Larondmnden noterar den begreppsforskjutning som skett som en konsekvens av de
senaste decenniernas organisationsforandringar som bland annat resulterat i nya
tjdnstebeteckningar. Larondmnden framhaller att detta bor bearbetas teologiskt och
kyrkoréttsligt.
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Pé larondmndens véignar

Martin Modéus, ordforande
Jenny Ehnberg, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop
Mikael Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne
Rappmann, biskop Teresia Bostrdm, biskop Asa Nystrom, biskop Erik Eckerdal,
biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller,
Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:9y

Okat beslutsmandat till forsamlingsrad och
forsamlingsherdar

Kyrkorittsndmndens yttrande éver motion 2025:11 Okat beslutsmandat till forsam-
lingsrad och férsamlingsherdar.

I motion 2025:11 foreslas kyrkométet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
forsamlingsradens nuvarande funktion och aterkomma med forslag pa kyrkoordnings-
dndringar som innebér utokad delegation till forsamlingsrdden samt utreda en defi-
nierad forsamlingsherdefunktion i kyrkoordningen. Som motivering till forslaget
anges bland annat f6ljande. Forsamlingsrad finns sedan 2014 i de férsamlingar som
samverkar i ett pastorat. Férsamlingsrad dr en god modell i teorin. I praktiken har det
fungerat pé olika sitt. Det finns pastorat ddr harmoni rader och foérsamlingsradet, pa
grund av frivillig delegation ovanifran, fungerar som forna tiders kyrkorad. Men det
finns ocksa stora pastorat dar forsamlingsraden blivit partipolitiserade och fungerar
som en sekuldr stadsdelsndmnd, med stark ordférandemakt, eller att kyrkoradet
upplever sig som att de star 6ver forsamlingsradet.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om andringar i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrko-
rattsndmnden att dndringar 1 kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor
av principiell betydelse behover beredas pa ett sddant sétt att olika konsekvenser blir
vil belysta. Det &r inte givet pd forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst for-
slag. Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande som inte innebér
ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkorattsnimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdandringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:7

Forsamlingars och pastorats bolagsbildningar

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2025:40 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ges i
uppdrag att utreda hur stiften kan vara kontrollinstans for forsamlingars och pastorats
bolagsbildningar, samt med anledning dérav aterkomma till kyrkomotet med forslag
pa éndringar 1 kyrkoordningen.

Utskottet konstaterar att forsamlingars och pastorats bedrivande av naringsverksam-
het kan innebéra sirskilda utmaningar savil for forsamlingen/pastoratet som for stiftet
men kan ocksa vara en mdjliggorare, savil for forsamlingen/pastoratet som for lokal-
sambhéllet.

Med hénvisning till att det redan pagar ett arbete inom kyrkokansliet som syftar
till att leverera rad/végledning till forsamlingar och pastorat om hur férsamlings-
anknuten néringsverksamhet kan bedrivas inom olika associationsformer foreslar
utskottet att motionen ska avslés. Till betdnkandet finns en reservation.
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Sammanfattning

Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut

Motionens forslag
Motion 2025:40 av Olov Lindquist och Margaretha Herthelius, Forsamlingars
och pastorats bolagsbildningar............cccceeeveveeiciieeniieriie e

Bakgrund
Kyrkoordningens bestimmelser om bedrivande av niringsverksamhet i

forsamling och om stiftets tillSyn..........cccvveverciirienieniere e,
Kort historik dver fragan om bedrivande av niringsverksamhet i forsamlingar.........

Fran kommunal sjélvkostnadsprincip till fria forsamlingar...............ccccvene.ne.

Kyrkomotets behandling av fragor om forsamlingsdriven

NArINESVEIKSAMANEL ........eiiiiiiiiiiciiccee e
Forsamlingsdriven naringsverksamhet 1dag...........oovveveeiieiciiecieeneecieceecre e
Stiftens tillsyn 0ver forsamlingarnas néringsverksamhet............cccooceeveninienencenenne.
Uppdraget att uppdatera och utvidga kyrkostyrelsens rad ...........cccoevvevveeiievieeniiennnnn,

Utskottets dverviganden

Reservation
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Kyrkométet beslutar att avsla motion 2025:40.

Motionens forslag

Motion 2025:40 av Olov Lindquist och Margaretha
Herthelius, Forsamlingars och pastorats bolagsbildningar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur stiften kan vara
kontrollinstans for forsamlingars och pastorats bolagsbildningar, samt med anledning
dérav aterkomma till kyrkomdtet med forslag pa dndringar i kyrkoordningen.

Bakgrund

Kyrkoordningens bestammelser om bedrivande av

naringsverksamhet i forsamling och om stiftets tillsyn

I 2 kap. 2 §, forsta stycket, kyrkoordningen stadgas att en forsamling far bedriva
ndringsverksamhet om den har naturlig anknytning till forsamlingens grundldggande
uppgift. [ paragrafens andra stycke anges att med naturligt anknuten verksamhet enligt
forsta stycket avses inte bara niringsverksamhet som ér ett utflode av forsamlingens
grundldggande uppgift utan dven verksamhet som bidrar till férsamlingens forutsatt-
ningar att utfoéra denna uppgift, exempelvis begravningsbyra.

Kyrkoordningen innehaller inga direkta bestimmelser om stiftens tillsyn 6ver for-
samlingarnas/pastoratens niringsverksamhet eller verksamheten i forsamlingsdgda
bolag. Kyrkostyrelsen uttalade, i sin skrivelse Andringar i kyrkoordningen (KsSkr
2010:7) som sin mening att sddan verksamhet inte kunde ses som nagot fristiende
frén forsamlingens/pastoratets verksamhet i 6vrigt och som darfor omfattas av stiftens
tillsyn, bland annat pé sa sétt att verksamheten skulle beskrivas i forsamlingens/pasto-
ratets forsamlingsinstruktion, se mera nedan.

Kort historik 6ver fragan om bedrivande av
naringsverksamhet i férsamlingar

Fran kommunal sjalvkostnadsprincip till fria forsamlingar

Utgangspunkten fore relationsdndringen mellan Svenska kyrkan och staten ar 2000
var att bestimmelserna i 11 kap. 1 och 4 §§ kyrkolagen (SFS 1992:300) om forsam-
lingarnas uppgifter (dd bendmnda férsamlingsangeldgenheter) utgjorde en begriansan-
de kompetensregel som inte bara angav vad forsamlingarna maste gora utan ocksa
medforde att de egentligen inte fick dgna sig &t nagot annat 4n dessa uppgifter. Denna
tolkning hade i sin tur sin bakgrund framst i det forhallandet att férsamlingarna hade
ratt att uppbéra kyrkoskatt. Férsamlingarna var férhindrade att bedriva annan verk-
samhet dn saddan som i lagen angavs som forsamlingsangeldgenheter och bekosta
denna med kyrkoavgiftsmedel.

Vid relationsidndringen kom forsamlingarna och pastoraten i Svenska kyrkan —
som fram till den sista december 1999 var kyrkliga kommuner — att i stéllet bli
sjalvstandiga registrerade organisatoriska delar av en helt ny associationsform: regist-
rerat trossamfund. Dérmed gillde inte heller den sjdlvkostnadsprincip som dittills
enligt lag hade gillt. I sin kyrkoordningsskrivelse till 1999 ars kyrkomdte (CsSkr
1999:3 s. 2-283) menade Centralstyrelsen att det inte heller skulle inforas nagon
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inomkyrklig motsvarighet i kyrkoordningen. Dédremot forordade Centralstyrelsen
restriktivitet.

Enligt vir mening skall sjdlvkostnadsprincipen inte lédngre gélla for
Svenska kyrkan. Férsamlingar och andra kyrkliga organ far darmed rétt
att sjélvsténdigt sétta pris pa de varor och tjénster som tillhandahalls.
Samtidigt maste noteras att kyrkliga organ — i likhet med andra juridiska
personer — blir skattskyldiga for inkomst, i den man man bedriver
nédringsverksamhet. Av detta skidl — och med hénsyn till den allménna
bilden av kyrkan — bor kyrkliga organ ocksa fortsittningsvis endast i
ytterst begrinsad utstrickning bedriva verksamhet som kan betraktas
som affdrsmassig.

Kyrkomoétets behandling av fragor om forsamlingsdriven
ndringsverksamhet

Frédgan om forsamlingars mdjlighet att bedriva nédringsverksamhet fortsatte dock att
diskuteras inom kyrkan. Det som framst var foremal for intensiva diskussioner var
frdgan om mojligheten att bedriva begravningsbyra. Samtidigt startades i flera férsam-
lingar olika former av ndringsverksamhet, dédribland begravningsbyraverksamhet.
Den senare blev ocksa foremal for avgoranden i séavil domkapitel som i Svenska
kyrkans 6verklagandendmnd som i flera fall fann att det inte var tillatet fér en for-
samling att bedriva sddan verksamhet. Overklagandenimnden menade att det inte
kunde anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva begrav-
ningsbyraverksamhet, varken sjdlvstindigt eller tillsammans med annan, och att
beslut om att bedriva sddan verksamhet saledes var oférenligt med regleringen i
kyrkoordningen (se t.ex. ON 22/2007).

Kyrkométet avslog 2004 en motion om att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att
utreda mojligheterna att skapa en for Svenska kyrkan rikstickande begravningsbyra
(Motion 2004:22, EE 2004:6).

Kyrkométet 2007 besldt, pad forslag fran organisationsutskottet, att uppdra at
kyrkostyrelsen att utreda forsamlingarnas forhéllningssétt och arbetssétt nir det giller
olika former av verksamheter som inte sjélvklart ligger inom ramen for forsamlingens
grundldggande uppgift, till exempel begravningsbyréer. Den 22 april 2008 beslutade
Kyrkostyrelsen om direktiv for en utredning i anledning av kyrkomotesuppdraget.
Utredningen avlamnade 2009 betidnkandet Arbetsformer i forandring (SKU 2009:2).

Till kyrkomdtet 2010 avldmnade kyrkostyrelsen skrivelsen Arbetsformer i
fordndring (KsSkr 2010:7) 1 vilken foreslogs att det i kyrkoordningen skulle inforas
en bestimmelse om att forsamlingar far bedriva niringsverksamhet som har en
naturlig anknytning till den grundléggande uppgiften. Utredningen hade foreslagit att
forsamlingarna, under forutséttning att vissa villkor var uppfyllda, dven skulle kunna
bedriva begravningsbyra. Kyrkostyrelsen var emellertid inte beredd att 1agga fram det
forslaget for kyrkomotet.

Organisationsutskottet fann i likhet med kyrkostyrelsen att det borde inforas en
bestdmmelse i kyrkoordningen om att férsamlingar far bedriva naringsverksamhet om
den har en naturlig anknytning till férsamlingens grundlaggande uppgift. Enligt
utskottets mening fanns det emellertid fortfarande fragetecken kring de juridiska kon-
sekvenserna av att forsamlingar bedrev naringsverksamhet. Detta géllde bland annat
frdgan om konflikter mellan kyrkoordningen och aktiebolagslagen samt konkurrens-
rittsfrigor. Aven om utskottet hyste stort fortroende for forsamlingarna att sjilva fatta
beslut fanns det enligt utskottets mening behov av ett material med rad for férsam-
lingar som bedriver eller har for avsikt att bedriva nédringsverksamhet.



Utskottet menade, i likhet med vad ekonomi- och egendomsutskottet anfort i sitt
yttrande Over skrivelsen, att stiftens mojlighet att utdva tillsyn 6ver verksamheten var
av central betydelse. Larondmnden hade i sitt yttrande over kyrkostyrelsens forslag
konstaterat att komplikationer kunde komma att uppsta for den kyrkliga tillsynen. For
att sikerstdlla mojlighet till en &ndamélsenlig tillsyn stélldes enligt utskottet stora krav
pa att exempelvis bolagsordning och forsamlingsinstruktion var rétt utformade. Enligt
utskottet borde darfor kyrkostyrelsen ges i uppdrag att tillhandahalla erforderligt stod
till stiften i deras tillsynsuppdrag rérande niringsverksamhet som bedrivs av forsam-
ling. Organisationsutskottet foreslog att kyrkomdtet skulle bifalla kyrkostyrelsens
forslag med viss justering av ikrafttridandedatumet men ocksé att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att bland annat ta fram ett material med rad till forsamlingarna
om bedrivande av néaringsverksamhet samt ge stod till stiften i deras tillsynsuppdrag
rorande néringsverksamhet som bedrivs av forsamling. Kyrkomdtet beslutade, savitt
géller har redovisade forslag, i enlighet med utskottets forslag.

I december 2011 beslot kyrkostyrelsen om tva skriftliga rad; Rdd vid bedrivande
av ndringsverksamhet i forsamling och Rdd till férsamlingar vid bolagsbildning. Pa
kyrkostyrelsens uppdrag utarbetades ocksa Rdttsutredning betrdffande bolagsverk-
samhet och bolagsstyrning i Svenska kyrkans forsamlingar 1 vilken ett antal juridiska
aspekter ytterligare utreddes.

Fragan om forsamlingsdrivna begravningsbyraer fortsatte utredas i olika omgang-
ar fram till dess att kyrkostyrelsen till 2023 &rs kyrkomdte i sin skrivelse Andringar i
kyrkoordningen (KsSkr 2022:4) lamnade forslag om att 4ven begravningsbyraverk-
sambhet skulle vara tillaten.

Organisationsutskottet som beredde skrivelsen konstaterade att det inte ldngre
fanns nagra barande skil for att inte tillta forsamlingar att bedriva naringsverksamhet
i form av begravningsbyraer. Utskottet ansag darfor att kyrkliga begravningsbyraer
nu behdvde bli tillatna genom en uttrycklig reglering i kyrkoordningen. Med anled-
ning av papekanden fran kyrkorittsndmnden foreslog man emellertid en annan lydelse
av kyrkoordningstexten som, enligt utskottet, pa ett tydligare sitt klargjorde bland
annat att till exempel begravningsbyraverksamhet ska ses som en verksamhet som kan
bidra till forsamlingens fOrutséttningar att utféra den grundliggande uppgiften.
Utskottets justeringar innebar ocksa att det i kyrkoordningen infoérdes ett bemyn-
digande till kyrkostyrelsen att utfirda ndrmare bestimmelser om bedrivande av
nédringsverksamhet.

Med anledning av kyrkomdtesbeslutet gjorde kyrkostyrelsen 2023 en mindre upp-
datering av de ovan nimnda radden for bedrivande av néaringsverksamhet och bolags-
bildning. Kyrkostyrelsen har ocksé, med stdd av sitt bemyndigande, utfirdat ndirmare
bestammelser om bedrivande av begravningsbyraverksamhet (SvKB 2024:3).

Forsamlingsdriven naringsverksamhet idag

Det har lange saknats tillforlitliga uppgifter om den néringsverksamhet som bedrivs i
kyrkans forsamlingar. 2024 samlades dock for forsta gangen, inom ramen fo6r Ekono-
misk redogorelse’, in uppgifter fran forsamlingarna/pastoraten rorande dessas nirings-
verksamhet. I undersdkningen efterfragas nu uppgifter per typ av niringsverksamhet
om enheten har angett intékter och/eller kostnader under rubriken skattepliktig rorelse.
Den statistik som pa detta sitt gar att fa fram omfattar sddan skattepliktig rorelse som

! Ekonomisk redogorelse ér en arlig undersokning som SCB genomfor pa uppdrag av Svenska kyrkan
(kyrkostyrelsen). Undersokningen ska beskriva ekonomin for forsamlingar/pastorat, med avseende pa
resultat- och balansrikning, begravningsverksamhet och driftredovisning samt en del dvriga fragor.
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bedrivs inom forsamlingens/pastoratets egna organisationsnummer. Verksamhet som
bedrivs i ndgon annan hel- eller deldgd associationsform, t.ex. aktiebolag, finns inte
med. Statistiken visar pé en riksovergripande niva att forsamlingarnas och pastoratens
skattepliktiga rorelse under 2024 hade intdkter pa 884 mkr. Totalt gjordes ett minus-
resultat pa denna verksamhet om 80 mkr. Av det totala resultatet stod forskoleverk-
samhet for den storsta delen (minus 54 mnkr), foljt av caféverksamhet (minus 32 mnkr)
och varuforséljning (minus 7 mnkr). Statistiken visar vidare att under perioden 2016—
2024 ar 2017 och 2021 de enda ar som skattepliktig rorelse totalt sett kunnat bira sina
kostnader.

Sedan ett antal &r tillbaka samlas ocksé vissa uppgifter in om férsamlingars och
stifts verksamheter som sker genom édgande i andra juridiska personer. Sammanstéll-
ningen for 2024 visar att verksamhet bedrivs i drygt 40 aktiebolag, ekonomiska och
ideella foreningar m.m. Verksamheternas inriktning &r bland annat fastighetsforvalt-
ning, forskola, konferensverksamhet, café, secondhandbutik, tradgardstjianster och
begravningsbyra.

Stiftens tillsyn éver forsamlingarnas naringsverksamhet

En av stiftens huvuduppgifter ar att ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Den episkopala
strukturen medfor att varje biskop — och stift — har att sjélvstindigt utdva tillsyn dver
de forsamlingar som finns i stiftets regionala pastorala omrade enligt 6 kap. 1 § kyrko-
ordningen. Stiften &r dven sjélvstindiga pé sa sétt att det dr upp till varje stift att inom
ramen for sin tillsyn tolka och tillimpa kyrkoordningen med stdd av bland annat
forarbeten och beslut ifrdn Overklagandenimnden. For det fall ett stift anser att det
finns skil kan domkapitlet sjdlvmant besluta att inleda ett tillsynsérende. Inom ramen
for stiftens tillsynsansvar ligger att tillse att forsamlingar foljer beslut fran domkapitel
eller Overklagandenimnden, liksom att tillse att forsamlingar foljer kyrkoordningen.

Stiftens tillsynsuppgift omfattar dven tillsyn dver niaringsverksamhet som bedrivs
av forsamlingen, vilket tydliggjordes i den ovan nimnda skrivelsen Arbetsformer i
forandring (KsSkr 2010:7 s. 10). I skrivelsen framhélls att naringsverksamhet som har
en naturlig anknytning till den grundléggande uppgiften inte ska uppfattas som nagon
form av verksambhet vid sidan av det som ar férsamlingens uppgift och som darfor inte
skulle omfattas av tillsynen fran stiftet. I skrivelsen framhélls vidare att det dr nod-
vandigt att det instrument for tillsyn som star till stiftens forfogande — forsamlings-
instruktionen — ocksa innehéller uppgifter om bolags &ndamal och verksambhet, sé att
stiftet ska kunna fullgdra sin uppgift pa ett effektivt och andamaélsenligt sétt.

Nar kyrkoordningen kom till viacktes fragan om vilka yttersta konsekvenser av
tillsynen i1 form av sanktioner som kan ténkas. I kyrkoordningen finns inga bestdm-
melser om sanktioner. Fragan har dock behandlats — bland annat vid 2009 ars kyrko-
mote — da kyrkostyrelsen foreslog att sanktionsmojligheter i form av exempelvis
indelningsadndringar eller ekonomiska atgérder inte skulle skrivas in i kyrkoordningen,
da sadana atgérder sannolikt enbart skulle resultera i en envigskommunikation mellan
domkapitlet och den forsamling/pastorat det gillde, vilket inte ansags onskvirt (se
KsSkr 2009:5). Dock foreslogs vissa dndringar i kyrkoordningens kapitel 57 for att
stirka kyrkoordningens efterlevnad nér ett beslut upphévts vid dverprovning (se
57 kap. 20 § kyrkoordningen).

I sin skrivelse Andringar i kyrkoordningen (KsSkr 2022:4) till kyrkométet 2022
redovisade kyrkostyrelsen en undersokning som genomforts i samtliga de stift dar det
vid tidpunkten for utredningen bedrevs begravningsbyraverksamhet, varvid bland
annat domkapitelsdrenden med koppling till sddan verksamhet hade inhdmtats.



Sammanfattningsvis hade genomgangen visat att fyra av dessa stift haft tillsyns-
drenden kopplade till begravningsbyraverksamhet i domkapitlet under perioden
2012-2021 under vilken period begravningsbyraverksamhet alltsa inte var tillaten.
Trots att domkapitlen i samtliga fall hade uttalat en forvdntan om lojalitet till
Overklagandenimndens beslut hade samtliga berérda forsamlingar fortsatt att bedriva
begravningsbyraverksamhet. Genomgéngen visade dven att tillsynsdrendena initierats
efter att det anmarkts pa att forsamlingarna inte f6ljt det inomkyrkliga regelverket.

Konkurrensverket har, efter anmélan gillande en begravningsbyra som bedrivs av
ett pastorat, utrett frigan om verksamheten brustit mot konkurrensreglerna pa ett satt
som snedvrider och himmar konkurrensen mellan begravningsbyréer?. I samband
dédrmed konstaterade Konkurrensverket bland annat att de rad som kyrkostyrelsen
tagit fram &r bra, men att det &r problematiskt att rdden inte dr bindande. Vidare lyfte
verket dven fram att stiftens tillsyn 6ver ndringsverksamhet i form av begravnings-
byraer inte r tillricklig ur konkurrenssynpunkt. Med anledning av detta ldmnade
konkurrensverket en skrivelse till Socialdepartementet i vilket bland annat foreslogs
att regeringen skulle Overvdga att utvidga lansstyrelsens tillsynsroll kopplat till
begravningsverksamheten.

Uppdraget att uppdatera och utvidga kyrkostyrelsens rad

Sommaren 2024 beslot generalsekreteraren att ge en utredningsgrupp inom kyrko-
kansliet 1 uppdrag att uppdatera och utvidga kyrkostyrelsens rad for bedrivande av
néringsverksamhet och bolagsbildning. Uppdraget ska leverera rdd/vagledning till
forsamlingar och pastorat om hur férsamlingsanknuten néringsverksamhet eller vil-
fardsverksamhet kan bedrivas inom olika associationsformer.

Uppdraget kan ocksa leverera forslag pé bestimmelser till kyrkoordning/SvKB
om det bedéms lampligt.

Bestdmmelserna och raden ska bidra till att risk for bland annat olagliga konkur-
rensfordelar, jav eller javslikande situationer, oegentligheter eller korruption inte
uppstér. Raden ska vidare bidra till att sékerstélla kopplingen till den grundldggande
uppgiften i forsamlingarna och vara ett stod for stiften i deras framjande och tillsyn.

Av uppdragsbeskrivningen framgar vidare att resonemang kring verksamhetens
koppling till den grundldggande uppgiften behover utvecklas samt att principer for
styrning, risk for jév, vinstuttag, finansiering, konkurrensfragor, skatterelaterade for-
och nackdelar, forhéllandet till den inomkyrkliga offentlighetsprincipen, etc. behdver
beskrivas. Aven revisionsaspekter av niringsverksamhet som bedrivs av forsamlingar
och pastorat, savil verksamhet som bedrivs i férsamlingens egen regi som sddan som
bedrivs i annan associationsform, behover belysas och ldmnas radgivning kring.

Uppdraget, som hittills levererat underlag till kyrkostyrelsens nérmare bestim-
melser om bedrivande av begravningsbyraverksamhet, ska vara slutfort den 31 mars
2026.

2 Konkurrensverket konstaterade att det inte fanns mojlighet att ingripa mot det aktuella pastoratet med
stod av konkurrenslagen i det specifika fallet men menade att de byraer som drivs av forsamlingarna har
konkurrensfordelar pa begravningsbyramarknaden genom de sérskilda réttigheter och skyldigheter som
Svenska kyrkan har enligt begravningslagen.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:40.

Utskottet konstaterar att forsamlingars och pastorats bedrivande av néringsverksam-
het, savil i den egna organisationen som i for &ndamalet sérskilt bildade bolag, kan
innebéra sérskilda utmaningar savil for forsamlingarna/pastoraten sjdlva som for
stiftens tillsyn. Frdgor om den nérmare uttolkningen av begreppet naturlig anknytning,
vad aktiebolagslagens olika krav innebér i en kyrklig kontext och hur stiftets insyn
kan sékerstéllas dr exempel pa fragor som behdver hanteras av den forsamling som
Onskar bedriva nédringsverksamhet i bolagsform. Férsamlingsdriven niringsverksam-
het kan emellertid ocksé vara en mojliggorare, sévél for forsamlingen som for lokal-
sambhéllet.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen péagér ett arbete pé kyrkokansliet som
syftar till att leverera rad/végledning till forsamlingar och pastorat om hur forsam-
lingsanknuten néringsverksambhet eller vélfardsverksamhet kan bedrivas inom olika
associationsformer. Utskottet, som ocksé noterar att kyrkostyrelsen enligt 2 kap. 2 §
kyrkoordningen har ett omfattande bemyndigande att utfarda ndrmare bestimmelser
om hur néringsverksamhet far bedrivas, ser positivt pa det arbete som sker och menar
att resultatet av detta arbete bor invéntas innan ndgot uppdrag i enlighet med
motiondrernas onskemal ges till kyrkostyrelsen. Utskottet foreslar mot den bak-
grunden att motionen ska avslas.

Utskottet vill avslutningsvis lyfta att frdgan om uppbyggande av relevant kompe-
tens hos stiften dr viktig i ssmmanhanget och kommer formodligen att bli &n viktigare
framover. Utskottet ser att detta &r ett saidant omréde som skulle kunna ldmpa sig vél
for samverkan stiften emellan sa att inte varje stift sjalv behdver bygga upp specia-
liserad kompetens inom dessa fragor.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Réhr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Carin Ablad Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov
Lindquist, Anette Nordgren och Lars B Andersson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjérkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.




Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2025:40 till forman for bifall
till motionen.

Fria Liberaler i Svenska kyrkan har en stor skepsis mot bolagsbildningar inom
Svenska kyrkan. Om inte annat for att kontrollfunktionen hos stiften férsvaras avse-
vart nar forsamlingar bildar bolag. Vi anser att kontrollen av bolagen bor utdkas och
att stiften dessutom maste ges en rétt att stoppa bolagsbildningar. Av dessa anledning-
ar reserverar jag mig mot utskottets beslut att avsld motionen.

Olov Lindquist
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:8

Fordelning av antal elektorer vid arkebiskopsval

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2025:14, vilken avser att uppdra till kyrkostyrelsen
att utreda om stiften ska ha ett fixerat antal elektorer per stift i kommande arkebiskops-
val. Utskottet konstaterar att motionens att-sats innehaller ett sakfel. Enligt utskottet
ar det forhallandet att det rader en viss obalans mellan antalet rostberéttigade i de olika
stiften inte av den karaktiren att det finns anledning att ge kyrkostyrelsen i uppdrag
att tillsdtta en utredning av fragan. Utskottet foreslér att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2025:14.

Motionens forslag

Motion 2025:14 av Marcus Romedahl m.fl., Férdelning av
antal elektorer vid arkebiskopsval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om stiften ska ha ett
fixerat antal elektorer per stift i kommande drkebiskopsval.

Bakgrund
Arkebiskopsval

Bestimmelser om biskopsval aterfinns i 8 kap. 7-39 a §§ kyrkoordningen. De géller
i huvudsak for samtliga biskopsval, dven vid val av drkebiskop, men det finns ocksa
vissa bestimmelser som endast géller vid drkebiskopsval.

I8 kap. 7 § forsta stycket kyrkoordningen anges att drkebiskopen utses genom val
i alla stift. Stiftsstyrelsen ansvarar for genomforandet av nomineringsvalet och valet,
enligt 8 kap. 7 § tredje stycket kyrkoordningen. For drkebiskopsvalet innebér det att
det ar stiftsstyrelsen i Uppsala stift som ansvarar for att genomfora drkebiskopsval,
eftersom érkebiskopen ocksé dr biskop 1 Uppsala stift.

Enligt bestdimmelsen i 8 kap. 7 § andra stycket ska biskopsvalet foregés av ett
nomineringsval, vilket regleras i 8 kap. 24-25 §§ kyrkoordningen, dir de rostberétti-
gade utser minst fem kandidater som gar vidare till biskopsvalet. Det kan bli fler
kandidater om fler 4n fem personer far minst fem procent av rosterna och de personer
som gar vidare behdrighetsprovas av Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar,
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enligt 8 kap. 8 § kyrkoordningen. Enligt 8 kap. 10 § forsta stycket kyrkoordningen ar
den kandidat som far mer dn hélften av rosterna vald till biskop. Enligt bestimmel-
serna i andra stycket blir det i annat fall en andra valomgang mellan de tva kandidater
som har fatt flest roster. Skulle de tva kandidaterna i den andra valomgéngen fa lika
manga rdster avgdrs valet genom lottning, enligt 8 kap. 11 § kyrkoordningen.

I bestimmelserna regleras, som ndmns ovan, ocksa vad som sérskilt géller for val
av drkebiskop, dér det av 8 kap. 14 § kyrkoordningen framgar vilka som har rostrétt
vid arkebiskopsval. Enligt 8 kap. 14 § 1 kyrkoordningen har domkapitlets och stifts-
styrelsens ledaméter 1 samtliga stift rostrétt. Dartill har ledamdterna i kyrkostyrelsen
rostrétt enligt 8 kap. 14 § 2 kyrkoordningen.

Eftersom érkebiskopen ocksa blir biskop i Uppsala stift finns bestdmmelser i
8 kap. 14 § punkterna 3 och 4 kyrkoordningen som anger de rostberéttigade i Uppsala
stift vid drkebiskopsval. Punkterna avser praster och diakoner anstéllda i Uppsala stift
eller pa lokal nivé inom stiftet respektive sarskilt utsedda elektorer i Uppsala stift. De
fortroendevalda elektorerna ér lika ménga som de rostberéttigade prasterna och diako-
nerna.

Hur elektorerna utses och fordelas regleras i 8 kap. 16-23 a §§ kyrkoordningen. I
8 kap. 16 § kyrkoordningen anges att vid val av elektorer utgdr varje forsamling eller,
om forsamlingen ingdr i ett pastorat, varje pastorat en valkrets. Bestimmelserna i
8 kap. 17 § forsta och andra stycket kyrkoordningen innebar att forst fordelas en
elektorsplats vardera till pastorat och till féorsamlingar som inte ingdr i pastorat.
Dérefter fordelas aterstaende elektorsplatser i forhallande till antalet rostberattigade i
respektive pastorat och forsamling. Varje sddan forsamling och varje pastorat garan-
teras ddrmed att fa vilja minst en elektor. Det betyder att den efterstravade balansen
mellan antalet préster och diakoner respektive antalet elektorer giller for stiftet som
helhet och inte for varje forsamling eller pastorat.

De ndmnda punkterna i 8 kap. 14 § kyrkoordningen kompletteras av bestimmelsen
i 8 kap. 9 § andra stycket kyrkoordningen, dir det anges att vid valet av drkebiskop
ska samtliga roster fran pristerna, diakonerna och elektorerna i Uppsala stift delas
med tio, varvid decimaler ska strykas. Detta for att Uppsala stift ensamt inte ska kunna
avgora valet.

Gillande tidigare behandling i kyrkomdtet har fragor om drkebiskopsval séllan
aktualiserats. Till kyrkomotet 2002 lade kyrkostyrelsen fram det forslag till reglering
som dn idag géller, som innebar att kyrkostyrelsens ledaméter har rostrétt vid val av
arkebiskop (KsSkr 2002:10).

Till 2022 ars kyrkométe inkom en motion (motion 2022:84) som syftade till
effektivisering av kyrkostyrelsens deltagande i valet. Organisationsutskottet ansdg i
sitt betdnkande (O 2022:12) att motionen skulle avslas. Utskottet beddmde att det inte
var adekvat att ge kyrkostyrelsen ett utredningsuppdrag att se over regleringen om
kyrkostyrelsens deltagande vid drkebiskopsval mot bakgrund av det ekonomiska laget
i Svenska kyrkan och att drkebiskopsval forekommer tdimligen séllan.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Antalet ledamoter i stiftsstyrelsen

Enligt 7 kap. 12 § kyrkoordningen &r biskopen sjélvskriven ledamot i stiftsstyrelsen
och domprosten ar biskopens erséttare. Fransett dessa tvé ska stiftsfullméktige vélja
styrelseledaméter och deras ersittare till stiftsstyrelsen, enligt 7 kap. 13 § kyrkoord-
ningen. Minimiantalet valda ledamdter &r atta och antalet ersdttare ska vara minst



hélften av antalet ledamoter. Inom ramen for dessa bestimmelser faststéiller stiftsfull-
maiktige hur ménga ledamdéter stiftsstyrelsen ska ha.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:14.

Utskottet konstaterar inledningsvis att motionens att-sats innehéller ett sakfel, da det
star om elektorer per stift i drkebiskopsval. Med “elektorerna” i drkebiskopsval avses
de sérskilt utsedda elektorerna i Uppsala stift vilket inte inkluderar 6vriga rostberét-
tigade i drkebiskopsvalet.

Utskottet konstaterar, i likhet med motionérerna, att den nuvarande ordningen for
val av drkebiskop innebér att antalet rostberéttigade i varje stift paverkas av hur manga
ledamdéter stiftsfullmiktige har bestdmt att stiftsstyrelsen ska ha. Denna obalans
mellan antalet rostberéttigade i de olika stiften skulle i teorin kunna paverka utfallet
av drkebiskopsvalet. Enligt utskottet ar detta forhallande dock inte av den karaktéren
att det finns anledning att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att tillsitta en utredning av
frigan. Enligt utskottet torde det krdvas en timligen omfattande utredningsinsats och
det ar viktigt att vara varsam med de utredningsresurser som finns till hands hos
kyrkostyrelsen. Sammantaget anser utskottet saledes att motion 2025:14 ska avslas.

Uppsala den 1 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrom, Stefan
Aro, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark,
Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist och Helena Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2025:14 till formén for bifall
till motionen. Dock med den dndringen att ordet “elektorer” i motionen ska bytas ut
mot ordet “’rOstberattigade”.

Samtliga utskottsledamoter medgav att det som togs upp i motionen var ett problem,
men uppenbarligen ett problem som endast undertecknad ville finna en 16sning pa.
Darfor reserverade jag mig mot utskottets beslut att avsla motionen.

Olov Lindquist
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:9

Nagra fragor rorande icke-territoriella forsamlingar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2025:42 och motion 2025:48. Motion 2025:42 avser
att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till 4ndringar i kyrkoordningen
som innebdr att upptagningsomradet for Karlskrona amiralitetsforsamling omfattar
hela Blekinge. Utskottet anser att det finns skil att utvidga upptagningsomradet och
att forslaget i motionen dr &ndamalsenligt. Utskottet foreslar att motionen ska bifallas.

Motion 2025:48 avser att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om &ven brost-
arvingar till barnbarn till fordldrar som &r fodda i Finland ska ha rétt att tillhora Finska
forsamlingen i Stockholms stift. Utskottet ser att det &r viktigt att forsamlingen kan
fortleva och &r inte frimmande for att foresla dndringar i kyrkoordningen for att sa
ska bli mojligt. Dock anser utskottet att si som motionen &r formulerad kan inte
utskottet foresla bifall till motionen. Utskottet foreslar att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns fem reservationer och tre sirskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. bifalla motion 2025:42,

2. avsla motion 2025:48 punkt 1,
3. avsld motion 2025:48 punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2025:42 av Birger Wernersson, Upptagningsomrade
for Karlskrona amiralitetsférsamling
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till

andringar i kyrkoordningen som innebér att upptagningsomradet for Kungliga Karls-
krona Amiralitetsforsamling omfattar hela Blekinge.

Motion 2025:48 av Britt Bjorneke och Marja Hillerstrom,
Ratten att tillhora Finska forsamlingen i Stockholms stift

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda forutsittningarna for att utoka mojligheterna till att d&ven brostarvingar till
barnbarn till fordldrar som ér fodda i Finland ska ha rétt att tillhora Finska for-
samlingen i Stockholms stift,
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2. aterkomma med forslag om en tilldggsbestimmelse om detta i 35 kap. 5 § kyrko-
ordningen.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnamnden har yttrat sig 6ver motion 2025:42 i Kn 2025:15y, bilaga 1 och
motion 2025:48 i Kn 2025:16y, bilaga 2.

Bakgrund
Icke-territoriella forsamlingar

Enligt 4 § i lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) omfattar en forsamling de personer
som tillhér Svenska kyrkan och ér bosatta inom dess omrade. I andra stycket anges
att det &ven kan finnas icke-territoriella forsamlingar. Narmare bestimmelser om icke-
territoriella forsamlingar har dock 1dmnats till kyrkan att sjdlv besluta.

135 kap. i kyrkoordningen finns, férutom huvudregeln att en forsamling omfattar
de personer som ar folkbokforda inom dess territoriella omrade, ocksé bestimmelser
om fem icke-territoriella forsamlingar: Karlskrona amiralitetsférsamling, Tyska
Christinae forsamling i Goteborg, Tyska S:ta Gertruds forsamling i Stockholm, Finska
forsamlingen i Stockholm och Hovforsamlingen. Bestimmelser om villkoren for
tillhorighet i dessa forsamlingar finns i 35 kap. 2-6 §§ kyrkoordningen. Dér definieras
sévil personkretsen som forsamlingarnas geografiska upptagningsomraden. Eftersom
de icke-territoriella forsamlingarnas upptagningsomrade och personkrets anges i
kyrkoordningen ska justeringar av dessa handldggas i den ordning som géller for
andringar i1 kyrkoordningen.

I sin skrivelse Kyrkoordning for Svenska kyrkan (CsSkr 1999:3) angav Central-
styrelsen, betriffande de icke-territoriella forsamlingarna, att man haft som utgéngs-
punkt att Kyrkomdtet 1994 uttalat att de fem befintliga icke-territoriella férsamling-
arna “ar historiskt givna och under dverskadlig tid kommer att finnas kvar”. Utifran
grundprincipen om den territoriella férsamlingsindelningen fanns det dock, enligt
Centralstyrelsen, inte skil for en ordning som gav anledning till bildande av ytterligare
icke-territoriella forsamlingar.

Finska férsamlingen

Finska forsamlingen dr den dldsta av de sa kallade nationella forsamlingarna i Sverige
(prop. 1991/92:85 s. 57). Den anses ha uppkommit omkring 1561. Férsamlingens
fortsatta existens utreddes vid ett par tillfallen under 1800-talets forsta del. Genom
Kungl. Maj:ts beslut den 21 december 1840 fick forsamlingen tills vidare besta med
en egen kyrkoherde. Personkretsen specificerades i Kungl. Maj:ts brev den 21 decem-
ber 1840 och den 1 mars 1841 som sammanfattades i SOU 1970:70 s. 78f:

Enligt ovanndmnda foreskrifter skall till finska forsamlingen i Stock-
holm hora i Stockholm bosatta

a) 1 Finland eller annorstides av finska fordldrar fodda personer,

b) mén av finsk bord och deras hustrur, &ven om dessa harstammar fran
annan nation 4n den finska,

c) barn efter nimnda foréldrar, sa ldnge de tillhor fordldrarnas hus, och
dven ddrefter, om de det astundar, samt



d) styv- och fosterbarn, utan avseende & harkomst, sa lange de dr med-
lemmar av familjer tillhorande finska forsamlingen.

Dessa bestammelser tolkades ursprungligen sa att varje inom Finland f6dd person,
oberoende av trosbekénnelse och medborgarskap, vid inflyttning till Stockholm — fran
Finland eller annan ort — kyrkobokfordes i Finska forsamlingen. Efterhand kom dock
att goras undantag for i Finland fodda rikssvenskar.

Vidare konstaterades i SOU 1947:56 att bestimmelserna om Finska forsamlingen
tidigare har tolkats sé att personer fodda inom Norrbottens finsktalande forsamlingar
har kyrkskrivits i forsamlingen. Detta ansags ha skett dels pa grund av uttrycket
”annorstédes av finska fordldrar fodda personer”, dels pd grund av att de tillhorde ett
inom Sverige befintligt finskt sprdkomrade och det ansigs att de borde tillhéra den
forsamling i vars kyrka de kunde f4 tillfalle att delta &ven i finsk gudstjénst. Bestdm-
melsen att barn av i Finska forsamlingen kyrkskrivna fordldrar far kvarsta dir
kyrkskrivna ”om de sjédlva sé& astunda” har tolkats som att inte bara barn i forsta led,
fodda i Finska forsamlingen, utan ocksd barn i foljande led har fatt tillhora sina
fordldrars forsamling, s ldnge de sjdlva onskat det. Personer som sjédlva var fodda i
Finska forsamlingen eller vilkas fordldrar tillhorde forsamlingen blev dirfor kyrk-
skrivna i Finska forsamlingen om de sjélva 6nskade det.

Numera regleras personkretsen for Finska forsamlingen i 35 kap. 5 § kyrkoord-
ningen. Utdver att personen behdver tillhora Svenska kyrkan och vara folkbokford
inom Stockholms stifts territoriella omrade ar de Gvriga kraven foljande nér en person
har ritt att tillhora Finska forsamlingen:

1. &r fodd i Finland,

2. &r barn till ndgon som &r fodd i Finland,

3. dr make eller barn till ndgon som tillhor férsamlingen enligt 1
eller 2, eller

4. ar efterlevande make eller barn till ndgon som tillhort forsam-
lingen enligt 1 eller 2.

Karlskrona amiralitetsforsamling

Karlskrona stad anlades av Karl XI omkring 1680. I juli 1681 inréttades vid den nya
flottstationen i Karlskrona en amiralitetsforsamling efter monster av motsvarande
forsamling p& Skeppsholmen i Stockholm (prop. 1991/92:85 s. 54). Pa 1830-talet
uppkom fragan om avgransning mellan de dévarande tre Karlskronaforsamlingarna,
vilka var Storkyrko- eller Fredriksférsamlingen, amiralitetsforsamlingen och tyska
forsamlingen (SOU 1947:56 s. 107). Amiralitetsforsamlingen gjorde ansprék pa
anslutning av all flottstationens personal, Storkyrkoforsamlingen pé alla civila och
den tyska forsamlingen hivdade rétten till fri anslutning av alla som 6nskade tillhdra
den. Kungl. Maj:t beslutade den 1 september 1837 att de civila forsamlingarna skulle
sammanslas och att flottans personal skulle tillhdra amiralitetsférsamlingen.

I bestimmelserna som anges i 35 kap. 2 § kyrkoordningen specificeras upptag-
ningsomradet och personkretsen for amiralitetsforsamlingen. En person har rétt att
tillhora Karlskrona amiralitetsforsamling om personen tillhdr Svenska kyrkan och ar
folkbokford i Karlskrona eller Ronneby kommun och dessutom:

1. é&r anstilld vid Forsvarsmakten med placering inom marinen,

2. har varit fast anstélld vid Forsvarsmakten med placering inom
marinen och vid anstéllningens upphorande har fétt pension,

3. é&r anstilld vid Karlskrona amiralitetsférsamling,
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4. ar make eller hemmavarande barn till ndgon som tillhor forsamlingen
enligt 1, 2 eller 3, eller

5. ér efterlevande make eller hemmavarande barn till ndgon som tillhort
forsamlingen enligt 1, 2 eller 3.

Tidigare behandling i kyrkomotet

I kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3) foreslog Centralstyrelsen att upptagnings-
omradet for Finska forsamlingen skulle utdkas till att omfatta hela Stockholms stift.
Detta godtogs inte av kyrkomdtet, frimst med motiveringen att den territoriella for-
samlingen ansvarar for alla som vistas i forsamlingen. En utokning av upptagnings-
omrédet skulle dessutom kunna fa ekonomiska konsekvenser for den férsamling som
de finsksprakiga vistas i men inte tillhor. Frdgan behandlades igen vid kyrkomdtena
2007 och 2008. Organisationsutskottet hanvisade i sitt betdinkande O 2008:2 till
kyrkomdétets behandling vid 2007 ars kyrkomdte. Kyrkométet avslog d& motionen i
enlighet med utskottets forslag med motiveringen att det var mycket svart att over-
blicka de konsekvenser som en utdkning skulle féra med sig. Utskottet ansag att det i
stéllet fanns skél att tillsdtta en utredning med uppgift att finna och f6resla organi-
satoriska former for minoritetsspraksarbetet 1 forsamlingarna. Utskottet konstaterade
att i en sadan utredning skulle de organisatoriska strukturerna for minoritetsspraks-
arbetet i Stockholms stift komma att behandlas, inklusive belysning av Finska forsam-
lingens situation. Kyrkomotet 2008 beslutade dock, efter en omfattande diskussion,
att gora en dndring i enlighet med Centralstyrelsens tidigare forslag (motion 2008:22,
0 2008:2, kyrkomotets protokoll § 86). Hela Stockholms stift & nu upptagnings-
omrade for Finska forsamlingen.

Utskottets dvervaganden

Motion 2025:42 Upptagningsomrade fér Karlskrona
amiralitetsforsamling

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2025:42.

Utskottet delar motiondrens bedomning att det finns skal att utvidga upptagnings-
omrédet for Karlskrona amiralitetsforsamling. Utskottet foreslar att kyrkostyrelsen fér i
uppdrag att aterkomma med forslag till &ndringar i kyrkoordningen sa att forsamlingens
upptagningsomrade omfattar Blekinge. Utskottet anser att forstaelsen av geografin ar
avgorande. Utskottets forstaelse var att det som verkar vara dndamalsenligt &r Blekinge
1an. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionen ska bifallas.

Motion 2025:48 Ratten att tillhéra Finska forsamlingen i
Stockholms stift

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:48.

Utskottet konstaterar inledningsvis att Finska forsamlingen 1 Stockholms stift dr en
tvasprakig forsamling som bland annat anordnar gudstjénster pa finska. Finska ar ett
av Sveriges nationella minoritetssprék och modersmalet r viktigt for den personliga
identiteten. Utskottet instimmer darfor i motiondrernas beddmning att Finska forsam-
lingen spelar en central roll i Svenska kyrkans sverigefinska, finlandssvenska och




tvasprakiga kyrkoliv. Utskottet ser att det ar viktigt att forsamlingen kan fortleva och
ar inte frimmande for att foresla &dndringar i kyrkoordningen for att sa ska bli mdjligt.
Dock anser utskottet att s& som motionen nu &dr formulerad &r det inte mojligt for
utskottet att foresld bifall till motionen. Utskottet anser att det finns tveksamheter i
motionens forslag och motivering nér det géller bland annat hur manga generationer
som omfattas och anvdndningen av det arvsrittsliga begreppet brostarvingar. Mot
bakgrund hérav foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark,
Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresld bifall till motion 2025:42 till
forman for avslag pa motionen.

Mats Berglund

Reservation 2
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla bifall till motion 2025:42 till
forman for avslag pa motionen.

Victor Ramstrom

Reservation 3
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla bifall till motion 2025:42 till
forman for avslag pa motionen.

Carin Ablad Lundstrom

Reservation 4

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att avsla motion 2025:48 till forman for mitt
yrkande att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttning-
arna for att utoka antalet generationer barn till fordldrar som &r fodda i Finland ratt till
medlemskap i Finska forsamlingen.
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Vi behdver vara mer generdsa hér. Ytterst handlar det om att erbjuda en livskraftig
forsamling som mojliggér for manniskor att forstérka sina kulturella band — stérka sin
identitet — och stérka sitt vilméende. Detta forstés centralt for att stirka gemenskapen
i bade andlig och vérldslig mening.

Petter Nilsson

Reservation 5

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pa motion 2025:48 till
forman for bifall till motionen.

Mats Berglund

Sarskild mening 1

Sérskild mening avseende bifall till motion 2025:42. I motionens att-sats foreslas att
kyrkostyrelsen skall d&terkomma med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som inne-
bér att upptagningsomradet for kungliga Karlskrona Amiralitetsférsamling omfattar
hela Blekinge. Det #r oklart vad som avses med “hela Blekinge”. Ar det landskapet,
kontraktet eller ldnet? Om det 4r kontrakt som avses, vilket nimns i motiondrens egen
motivation "hela Blekinge kontrakt”, dr det direkt oldmpligt att infora som geografiskt
omrade for forsamlingstillhorighet. En kontraktsindelning kan éndras utifran bisko-
pens ensidiga beslut arsvis. Utifran samtalet i utskottet ar det inte heller sikert att just
”Blekinge 14n” dr mer &ndamalsenligt for de personer som enligt kriterierna 1-5 i
kyrkoordningen kan bli tillhoriga, jamfort nuvarande skrivningar i kyrkoordningen
med de geografiska omradena Karlskrona och Ronneby kommuner. (Motionen anger
felaktigt ”Med den nuvarande skrivningen enligt kyrkoordningen 35 kap. 2 § skall
man vara skriven i Karlskrona/Ronneby kontrakt for att tillhora Kungliga Amiralitets-
forsamlingen™.)

Déaremot kan motionens syfte bejakas sa att en utredning genomfors som forutsétt-
ningslost fir prova vilket geografiskt omradde som &r d&ndamalsenligt. I utredningen
kan dé ingd att prova om det geografiska upptagningsomradet kan utgé helt och de
Ovriga fem punkterna vara tillrackliga for att avgransa personkretsen som har ratt att
tillhora amiralitetsforsamlingen i Karlskrona. Utdver detta bor Stiftsstyrelsen och
domkapitlet och Biskopen i Lunds stift, vilka utdvar tillsyn dver férsamlingen invol-
veras i vad som é&r en ldmplig grund for forsamlingstillhorighet.

Biskop Marika Markovits

Sarskild mening 2
Jag anser att motion 2025:48 borde bifallas.

Lars B Andersson

Sarskild mening 3
Jag anser att motion 2025:48 borde bifallas.

Stefan Aro
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Kyrkomotet Bilaga 1
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:15y

Upptagningsomrade for Karlskrona
amiralitetsforsamling

Kyrkoréttsndimndens yttrande 6ver motion 2025:42 Upptagningsomrade for Karlskrona
amiralitetsforsamling.

I motion 2025:42 foreslés kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att dter-
komma till kyrkomoétet med forslag till d&ndringar i1 kyrkoordningen som innebér att
upptagningsomradet for Karlskrona amiralitetsférsamling omfattar hela Blekinge.
Som motivering till forslaget anges bland annat foljande. Ny kontraktsindelning i
Blekinge dr genomford sa att hela Blekinge numera ar ett kontrakt i Lunds stift.
Karlskrona/Ronneby kontrakt existerar inte langre. Med den nuvarande skrivningen
enligt 35 kap. 2 § kyrkoordningen ska man vara skriven i Karlskrona/Ronneby kontrakt
(ska ridtteligen vara kommun; kyrkordttsndmndens anmérkning) for att tillhora
Kungliga Amiralitetsforsamlingen. Forsvarsmakten vid flottbasen i Karlskrona har
inryckning flera ganger per ar. Avstdnden i boendefragan inom Blekinge utgor inget
problem, ménga viljer att bositta sig utanfor flottbasen.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att i 35 kap. 2 § kyrkoordningen anges att en person
har ritt att tillhora Karlskrona amiralitetsforsamling om han eller hon tillhor Svenska
kyrkan och é&r folkbokford i Karlskrona eller Ronneby kommun. Den aktuella bestam-
melsen anger séledes inte som krav for tillhrighet till nAimnda férsamling att personen
i fraga dr skriven i Karlskrona eller Ronneby kontrakt. Motivet till den foreslagna
dndringen ar saledes delvis inte for handen. Kyrkorittsnimnden konstaterar vidare att
ett bifall till motionen innebér en specifik begédran om en &ndring i ndimnda bestdm-
melse. [ yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkoréttsndmnden att &ndringar i
kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse beho-
ver beredas pé ett sddant sitt att olika konsekvenser blir val belysta. Det ar inte givet
pa forhand vad detta ska betyda i frdga om ett visst forslag. Med rent triviala &ndringar
avses primdrt rittelser och liknande som inte innebér nagon egentlig saklig férdndring.
Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foremal for utredning och drtill en
sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor. Kyrkorittsndmnden
anser att den begérda dndringen behover en allsidig utredning av forslaget och dess
konsekvenser samt behov av f6ljdéndringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:16y

Ratten att tillhora Finska forsamlingen i Stockholms
stift

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:48 Ratten att tillhéra Finska forsam-
lingen i Stockholms stift.

I motion 2025:48 foreslas kyrkométet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att dels
utreda forutsittningarna for att utoka mojligheterna till att dven brostarvingar till
barnbarn till fordldrar som &r fodda i Finland ska ha rétt att tillhora Finska forsamling-
en i Stockholms stift, dels dterkomma med forslag om en tilliggsbestimmelse om
detta i 35 kap. 5 § kyrkoordningen. Som motivering till férslaget anges bland annat
foljande. Nuvarande lydelse i kyrkoordningen utesluter en fjarde generation av perso-
ner med finsk eller finlandssvensk bakgrund att tillhéra férsamlingen och mdjligheten
for den fjarde generationen att tillhora Finska forsamlingen nir barnbarnet till den
som &r fodd i Finland far egna barn. Niar kontinuiteten bryts forsvinner férsamlings-
gemenskapen och traditioner som fOrs dver generationsgrinserna. Med nuvarande
medlemsregler kan endast tre generationer av en familj med finska rotter tillhora
Finska forsamlingen. Detta medfor att generationerna splittras i sitt medlemskap i
Svenska kyrkan och det kan uppsta en situation dér kommande generationer inte far
tillhdra samma forsamling som mor- och farfordldrarna. Idag &r sverigefinnar en
nationell minoritet och finska spréket har en sérstéllning som nationellt minoritets-
sprdk i Sverige. Finska forsamlingen spelar en viktig och central roll i Svenska
kyrkans sverigefinska, finlandssvenska och tvasprakiga kyrkoliv. Den har en sérstall-
ning kulturellt, sprakligt och inte minst kyrkohistoriskt. En medlemsbegriansning ar
ett onddigt hinder for familjer som 6nskar delta i férsamlingens verksambheter tillsam-
mans.

Kyrkorittsnaimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om en #dndring i 35 kap. 5 § kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y
anforde kyrkoréttsndmnden att dndringar i kyrkoordningen som inte ir rent triviala
men ror fragor av principiell betydelse behover beredas pé ett sadant sétt att olika
konsekvenser blir vil belysta. Det &r inte givet pa forhand vad detta ska betyda i friga
om ett visst forslag. Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande
som inte innebir nigon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse
ar regelmassigt foremal for utredning och dértill en sadan bredare granskning som en
remissbehandling medfor. Kyrkoréttsndmnden anser att den begirda dndringen beho-
ver en allsidig utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av foljd-
andringar.
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Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Framja grunduppdraget

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motionen 2025:100, vilken foreslar en 6versyn och tydlig
lista 6ver obligatoriska dokument for forsamlingar och pastorat for att minska admini-
strationen. Utskottet delar intentionen men konstaterar att stod redan ges genom
stiftens frimjandeuppdrag. Utskottet foreslar att kyrkomotet avslar motionen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:100.

Motionens forslag

Motion 2025:100 av Sara Waldenfors m.fl., Framja
grunduppdraget

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en Gversyn av vilka
styrdokument, policydokument och 6vriga dokument som &r obligatoriska for forsam-
lingar och pastorat i Svenska kyrkan, samt sammanstilla och offentliggdéra en upp-
daterad lista 6ver dessa dokument och sékerstdlla att listan halls aktuell dver tid.

Bakgrund
Regelverket

I 8 kap. 2 § 4 p. regeringsformen star det att foreskrifter om grunderna for Svenska
kyrkan som trossamfund ska regleras i lag. Det gors i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan som innehaller bestimmelser om grunderna for bland annat Svenska kyrkans
identitet, organisation och verksamhet. Lagen slér till exempel fast att Svenska kyrkan
ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund, att den dr demokratisk uppbyggd och riks-
tdckande. Lagen ger dirmed vissa ramar for det inomkyrkliga regelverket. Av lagen
om trossamfund (1998:1593) foljer vidare att Svenska kyrkan ar ett registrerat tros-
samfund och att forsamlingar och kyrkliga samfilligheter dr registrerade organisato-
riska delar av Svenska kyrkan.

Utover ndmnda lagar finns ingen statlig lagstiftning om Svenska kyrkans interna
struktur. I stéllet har kyrkomdtet det hdgsta normativa ansvaret inom kyrkan. Kyrko-
motet faststéller kyrkoordningen, som &r det centrala inomkyrkliga regelverket.
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110 kap. 2 a § kyrkoordningen star det att alla kyrkomdtets bestimmelser ska tas
in i kyrkoordningen, om inte sérskilda skél talar mot det. Kyrkoordningen &r en del i
Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB). Av bestdimmelsen framgér vidare att &ndringar
1 kyrkoordningen, andra bestimmelser som kyrkomotet beslutar och bestimmelser
som meddelas av kyrkostyrelsen ska offentliggdras i Svenska kyrkans bestammelser.
Detta regelsystem utgor det bindande interna regelverket for Svenska kyrkan.

I 10 kap. 2 § kyrkoordningen anges bland annat att kyrkostyrelsen far utfarda
nirmare bestimmelser nir det dr sérskilt angivet i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen
har alltsa inte ndgon allmén rétt att utfirda anvisningar, riktlinjer eller rekommenda-
tioner for verksamheten i stift och forsamlingar utan uttryckligt stéd av kyrkoord-
ningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90, TU 2022:6 och Edqvist, m.fl., Kyrko-
ordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och angrénsande lagstiftning,
s. 257, se dven ON 2021/18.) Det betyder att riktlinjer, policyer eller liknande
dokument som kyrkostyrelsen beslutar utan stod av bemyndigande i kyrkoordningen
inte blir formellt bindande, se dven 6 § lagen om Svenska kyrkan och 10 kap. 1 §
kyrkoordningen.

Samtidigt finns det ett flertal andra dokument pé nationell niva som indirekt kan
paverka eller styra forsamlingar och pastorat. Som exempel kan ndmnas de villkor
och regler som kyrkostyrelsen beslutar fér anvéindning av kyrkoantikvarisk ersittning,
for att erhalla olika riktade bidrag, samt andra beslut som ar kopplade till kyrkomdtets
nationella budget. Sddana villkor och regler ar visserligen inte reglerade genom
bestdmmelser, men kan i praktiken vara tvingande om en forsamling vill ta del av en
viss formén (till exempel ekonomiskt stod). Vidare finns policydokument, riktlinjer
och rekommendationer som tas fram av organ pa nationell niva, exempelvis en upp-
handlingspolicy for Svenska kyrkans nationella nivd. Dessa dokument dr endast
bindande for den nationella nivan, men kan erbjudas andra delar av kyrkan. Forsam-
lingar och stift kan alltsa frivilligt folja &ven dessa policies, men de utgdr inte formellt
bindande villkor eller regler.

Det kan ocksa forekomma att 6verenskommelser sluts mellan nationell nivé och
forsamlingar/stift, vari parterna iklér sig d&taganden mot varandra.

Kyrkostyrelsen svarar for publicering av den officiella utgdvan av regel-
verkssamlingen Svenska kyrkans bestimmelser via Svenska kyrkans webbplats
(www.svenskakyrkan.se/alla-bestammelser). Kyrkostyrelsen publicerar dven bestam-
melser i géllande lydelser, exempelvis den vid var tid géllande lydelsen av kyrko-
ordningen, pa webbplatsen (www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om att forenkla och klargora Svenska kyrkans styrande regelverk ar inte ny.

Under 2013 ars kyrkomdte behandlades frédgan om Oversyn av regelverket i en
motion. I motion 2013:6 Minska krénglet foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra &t
kyrkostyrelsen att se 6ver kyrkoordningen och andra nationella styrdokument. Kyrko-
rattsutskottet konstaterade i betdnkandet Minska kranglet (Kr 2013:3) att det var oklart
exakt vilka dokument som avsags. Utskottet papekade att kyrkoordningen och Svenska
kyrkans bestimmelser utgjorde de enda inomkyrkliga regelverken av formellt bin-
dande karaktdr. Samtidigt delade kyrkoréttsutskottet motionédrernas grundldggande
tanke att regelsystemet borde goras sa d&ndamalsenligt och lattillgéngligt som mojligt.
Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag att avsla motion Kr 2013:6
men att samtidigt alagga kyrkostyrelsen att arligen rapportera till kyrkométet om vilka
atgérder som vidtagits inom detta dversynsarbete.



Kyrkostyrelsen redovisade darefter fortlopande framsteg under aren 2014-2018 i
en serie skrivelserapporter. Bland annat organiserades fokusgrupper och samverkan
med stift for att kartldgga var regelverket upplevdes som krangligt. Resultatet av detta
arbete pekade ut vissa delar av kyrkoordningen som sérskilt svartolkade. I kyrkosty-
relsens skrivelse KsSkr 2017:3 presenterades en rad dndringar syftande till tydligare
och mer léttillimpade regler rorande forsamlings- och pastoratsindelning. Kyrkométet
antog dessa och flera andra justeringar, vilket bidrog till att forenkla regelverket pa de
punkter som identifierats. Kyrkostyrelsen fortsatte att rapportera arligen t.o.m. 2018
ars kyrkomote. 1 den avslutande redovisningen (KsSkr 2019:4, s. 90) framhélls att
arbetet med kontinuerlig 6versyn av kyrkoordningen och angridnsande bestimmelser
numera var en integrerad del av kyrkostyrelsens ordinarie uppgifter. I skrivelsen fram-
holls dven att ovriga styrande dokument, sasom policys och riktlinjer, kan erbjudas
forsamlingar och stift som stddmaterial, men att de saknar bindande verkan utanfor
den nationella nivén.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:100.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om att det &r en relevant strdvan att minska
den administrativa bordan for forsamlingar och pastorat och ser positivt pa intentionen
bakom motionen.

Utskottet konstaterar samtidigt att det redan i dag finns vél utvecklade system och
stod for att hantera de fragor motionen tar upp, i huvudsak inom stiftens frimjande-
uppdrag. Frimjandeuppdraget far enligt utskottet anses omfatta dven att stodja for-
samlingarna med vilka dokument som é&r styrande for deras respektive verksamhet.
Utskottet bedomer dérfor att arbetet dven fortséttningsvis bor ligga pa stiftsniva.

I de fall dir en 6versyn av arbetssittet kan vara motiverad, exempelvis till foljd av
olikheter mellan stiften, bedoms detta bast ske inom ramen for stiftens eget ansvar.
Mot bakgrund av detta anser utskottet att motion 2025:100 ska avslas.

Uppsala den 1 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Olivia Aman, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Solveig
Oskarsson, Inga-Lill Rhr, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Sebastian Ekeroth Clausson,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Eva-Karin
Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Ann-
Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Reservation

Undertecknade ledaméter fran Socialdemokraterna reserverar oss mot utskottets
beslut att foresla att motion 2025:100 ska avslas. Vi menar att det finns uppenbara
problem for kyrkoherdar att veta vilka styrande dokument som krévs och att det skulle
underlétta for forsamlingarna om detta tydliggjordes. Vi menar att motionen borde
bifallas.

Louise Callenberg, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson

Sarskild mening

Undertecknade ersittare fran Socialdemokraterna reserverar oss mot utskottets beslut
att foresla att motion 2025:100 ska avslas. Vi menar att det finns uppenbara problem
for kyrkoherdar att veta vilka styrande dokument som krévs och att det skulle under-
latta for forsamlingarna om detta tydliggjordes. Vi menar att motionen borde bifallas.

Roberth Krantz, Sebastian Ekeroth Clausson
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Motverka sammanlaggningar av forsamlingar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar organisationsutskottet motion 2025:95 dér det foreslas
att kyrkostyrelsen ska verka for att motverka sammanldggningar av forsamlingar.
Utskottet konstaterar att beslutskompetensen for frdgor om forsamlingsindelning
ligger hos forsamlingar, pastorat och stift. Mot denna bakgrund foreslér utskottet att
motion 2025:95 avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:95.

Motionens forslag

Motion 2025:95 av Anders Skogberg m.fl. Motverka
sammanslagningen av forsamlingar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att motverka ytterligare samman-
slagningar av forsamlingar.

Bakgrund

Gallande regelverk

Enligt 4 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgor férsamlingarna Svenska kyrkans
lokala enheter. I och med relationséndringen mellan Svenska kyrkan och staten ér
2000 blev fragor om foérsamlingsindelningen en inomkyrklig angeldgenhet. Utgangs-
punkten for de nya inomkyrkliga bestimmelserna var att pé sikt skapa en for Svenska
kyrkan mer &ndamaélsenlig struktur (SKU 1998:4 s. 197).

Reglerna infordes i 37 kap. kyrkoordningen. Enligt 37 kap. 3 § kyrkoordningen
maste en forsamling ha regelbundet gudstjénstliv, minst ett invigt kyrkorum och en
fungerande lokal organisation med fortroendevalda. Om en forsamling inte lédngre
uppfyller kraven enligt 37 kap. fér stiftsstyrelsen, efter samrad, besluta om samman-
laggning eller annan &ndring av indelningen enligt 37 kap. 5 § kyrkoordningen. Nér
flera forsamlingar i samma pastorat vill gd samman beslutar stiftsstyrelsen 37 kap. 6 §
kyrkoordningen, om inte annat foljer av 7 a—7 b §§.

Beslut om sammanléggning omfattas inte av statlig forvaltningsréttslig provning,
utan ir en del av kyrkans egen rittsordning. Diremot provar Overklagandenimnden
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endast de beslutstyper som uttryckligen far 6verklagas enligt kyrkoordningen, 58 kap.
1 §. Beslut om indelningséndringar enligt 37 kap. omfattas inte av bestimmelserna
om Overklagande. Ett beslut om sammanldggning som fattats i behorig ordning blir
ddrmed géllande inom kyrkans organisation, 16 kap. 1 § och 37 kap. 5-6 §§.

Enligt 6 § lagen om Svenska kyrkan far kyrkomdtet inte fatta beslut i enskilda
drenden som faller under forsamlingars eller stifts sjdlvbestimmande, den sa kallade
subsidiaritetsprincipen. Att besluta om en viss sammanlidggningslagning ligger alltsé
utanfor kyrkomotets kompetens. Déremot skulle kyrkomdtet, genom &ndringar i
kyrkoordningen, kunna reglera forutsittningarna for indelningséndringar, eller genom
uppdrag till kyrkostyrelsen paverka hur strukturarbetet inriktas.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om strukturfordndringar i Svenska kyrkan har behandlats vid kyrkomotet
under ett storre antal tillféllen.

I borjan av 2011 overldmnade Strukturutredningen sitt beténkande Ndrhet och
samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen. Utredningen innehéll en redogorelse for
Svenska kyrkans lokala organisation och senare strukturférandringar. Med utgéngs-
punkt i betdnkandet och remissarbetet lade kyrkostyrelsen fram skrivelsen Struktur-
fragor (KsSkr 2012:5). Kyrkostyrelsens forslag innebar en ny struktur med bland
annat storre pastorat och inforandet av forsamlingsrad i flerférsamlingspastorat.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med forslagen, som tridde i kraft den 1 januari 2014.

Under kyrkomoétet samma ar som strukturreformen tréddde i kraft vicktes motion
2014:103. Motionen efterlyste atgérder for att stirka forsamlingarna med malet att
undvika nedlaggning. Kyrkomotet delade motionérens oro och bifoll delvis motionens
intentioner, och kyrkostyrelsen fick i uppdrag att vidta atgérder for att fraimja utveck-
ling i forsamlingarna.

Ar 2015 tog kyrkométet emot flera motioner som pa olika sitt berdrde behovet av
att utvirdera den genomforda strukturreformen. Kyrkométet avslog samtliga motions-
yrkanden, men gav Kyrkostyrelsen i uppdrag att inleda ett arbete for att fortlopande
folja strukturreformens utveckling, ndgot som bland annat gjordes genom kyrkosty-
relsens arsredovisning for 2015 (KsSkr 2016:2, bilaga 2).

Under varen 2016 genomfordes en genomgéng av befintliga data och pagéende
forskningsprojekt roérande forsamlingsstruktur. Bland annat studerades utvérderingar
som vissa stift redan 1atit utfora efter genomforda indelningsandringar. Kyrkokansliets
statistik- och analysavdelning bdrjade dven inkludera fragor om strukturforandringar
i sin arliga enkdtundersokning Kyrkbussen. En analys publicerades i rapporten
Nyckeln till Svenska kyrkan 2017. Organisationsutskottet noterade i sitt betdnkande
Strukturfragor (O 2017:5) att denna typ av 16pande uppfoljning dr en lamplig metod
for att ver tid utvirdera konsekvenserna av strukturreformen.

Foljande &t mottog kyrkomotet motion 2016:21 som ater krédvde en utvérdering av
strukturreformens utfall. Aven vid kyrkométet 2018 vicktes liknande forslag genom
motion 2018:36 och motion 2018:78 som bada begirde en bred utvérdering av den
genomforda strukturreformen och dess konsekvenser pa forsamlingsniva. Kyrkomotet
avslog motionerna men markerade i besluten att den padgéende analysen av struktur-
fordndringarna skulle fortga.

Parallellt med kyrkomotets egna uppfoljningsbeslut har flera stift tagit initiativ till
att utvéirdera strukturfordndringar. Under 2018 genomforde Uppsala, Luled och
Héarndsands stift i samverkan med kyrkokansliet en gemensam processutvardering av



indelningsdndringar genomforda dren 2013-2018. Resultaten av denna studie presen-
terades for kyrkostyrelsen i februari 2019 och publicerades i en rapport (Process-
utvirdering — Indelningsdndringar i Hirnosands, Luled och Uppsala stift 2013-2018).

Vid kyrkomotet 2022 behandlades motion 2022:62 som foreslog stiftsvisa utvir-
deringar av genomforda forsamlingssammanldggningar. Motionéren ifrdgasatte om
forvantade effektivitetsvinster uppnatts. Organisationsutskottet avstyrkte motionen
(0 2022:09) med motiveringen att ansvaret for lokal struktur och dess uppfoljning
redan dvilar stiften samt att tidigare stiftsinitiativ och den nationella uppf6ljningen bor
ge underlag for analys. Kyrkométet gick pé utskottets linje.

Vid kyrkométet 2023 fick kyrkostyrelsen i uppdrag att f6lja upp hur férsamlings-
radens arbete paverkas av de genomforda strukturférdndringarna. Infor kyrkomotet
2024 redovisades det pagdende projektet i KsSkr 2024:3. Fragor om uppdrag och
beslutsmandat integreras i den interna undersdkningen “Kyrkbussen”. Resultaten
analyseras, redovisas l6pande och slutrapporteras till kyrkomoétet 2026. Uppfolj-
ningen forvintas ge kyrkométet underlag for framtida beslut. Arendet r &nnu inte
slutbehandlat.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:95.

Utskottet konstaterar att syftet med motionen ar att kyrkostyrelsen ska motverka ytter-
ligare sammanléggningar av forsamlingar. Av regleringen i kyrkoordningen framgér
att det inte dr kyrkomdétet eller kyrkostyrelsen som ansvarar for forsamlingsindel-
ningen, utan att ansvaret for detta ligger hos forsamlingar, pastorat och stift. Enbart
pa denna grund anser utskottet att motionen ska avslés.

Utskottet vill darutover framhélla att sammanldggningar i vissa fall kan vara ett
sdtt att sdkra gudstjdnstlivet och forsamlingens arbete. Ett generellt avstandstagande
skulle darfor kunna motverka de lokala 16sningar som behdvs i enskilda fall.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Olivia Aman, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena
Fungmark, Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Lars B Andersson, Ann-Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena
Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Namnder i stiftet

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2025:102 i vilken foreslas att mojligheten att utse
ndmnder pé stiftsnivan ska tas bort. Utskottet menar att det dr viktigt att stiftsfull-
maéktige har kvar radigheten 6ver hur stiftets forvaltning och verkstallighet ska organi-
seras och ser inga starka skl for att minska stiftsfullméiktiges handlingsutrymme pa
det sétt som skulle bli konsekvensen av ett bifall till motionen. Mot bakgrund hérav
foreslar utskottet att motionen ska avslas. Till motionen finns en reservation och en
sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2025:102.

Motionens forslag
Motion 2025:102 av Peter Lundborg m.fl., Namnder i stiftet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomotet med
forslag till 4ndringar i kyrkoordningen som innebér att andra meningen i 6 kap. 7 §
utgér, samt att 6vriga bestimmelser i kyrkoordningen som berdrs av denna éndring
justeras.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2025:102 i Ln 2025:3y, bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsndimnden har yttrat sig dver motion 2025:102 i Kn 2025:32y, bilaga 2.

Bakgrund
Gallande ordning

Av 6 kap 7 § kyrkoordningen framgér att det i varje stift ska finnas en stiftsstyrelse
som svarar for forvaltningen och verkstélligheten i stiftet men ocksé att det vid sidan
av stiftsstyrelsen kan finnas nimnder som ansvarar for sarskilda fragor. Foreskriften
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i 26 kap. 1 § kyrkolagen (1992:300) om att det obligatoriskt skulle finnas en ndmnd
for att ansvara for egendomsfragor togs inte med i kyrkoordningen.

Det ér, enligt 7 kap. 1 § kyrkoordningen stiftsfullméktige som beslutar om att
inrdtta ndmnder. Av 7 kap. 2 § framgar att stiftsfullméktige far uppdra at stiftsstyrelsen
eller en ndmnd att i fullmiktiges stilla fatta beslut i vissa grupper av drenden, dock
inte beslut som avser mal och riktlinjer for verksamheten i stiftet.

Stiftsstyrelsen ska, enligt 7 kap. 8 §, ha tillsyn 6ver nimndernas verksambhet ifall
sddana har inréttats i stiftet.

Av 7 kap. 9 § framgar att stiftsstyrelsen ska ha hand om den ekonomiska for-
valtningen och forvalta stiftets egendom om detta inte har uppdragits at ndgon annan
samt verkstélla stiftsfullméktiges beslut om detta inte har uppdragits 4t ndgon annan.
I en del stift har fullméktige uppdragit &t en sirskild egendomsndmnd att ansvara for
egendomsforvaltningen medan stiftsstyrelsen i andra stift i stéllet har inréttat ett
sarskilt utskott for att handha dessa fragor. Formellt innebér det att revision och
stiftsfullméktiges beslut om ansvarsfrihet i de fall det finns en egendomsndmnd
kommer att rikta sig mot nimnden medan revisionen och beslutet i stéllet riktar sig
mot stiftsstyrelsen i de fall ndgon nimnd inte inréttats. Informellt medfor det bland
annat att de stift som inréttat egendomsnamnder sénder fortroendevalda representanter
frén dessa till de arliga samréd rorande forvaltningen av préstlonetillgdngarna som
kyrkostyrelsen kallar forvaltarna till, medan de stift som inte har ndgon egendoms-
nimnd representeras av ledamoter i stiftsstyrelsen eller ndgot utskott under denna.

Strukturutredningen

Med bifall till motion 2007:49 och med anledning av motion 2007:65 beslutade 2007
ars kyrkomote pa forslag av organisationsutskottet (O 2007:7) att uppdra at kyrko-
styrelsen “att tillsdtta en utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala
niva: pastoralt, administrativt och ekonomiskt”.

Kyrkostyrelsen tillsatte, mot bakgrund av kyrkomdtesbeslutet, i mars 2008 den
utredning som senare skulle ta sig namnet Strukturutredningen. Av utredningsdirek-
tiven framgick bland annat att utredningsarbetet skulle bedrivas forutséttningslost och
syfta till att skapa bésta mdjliga organisatoriska forutsdttningar for forsamlingarna att
fullgora sin grundlidggande uppgift. En fungerande lokal gemenskap skulle harvid
forenas med en rationell forvaltning.

Bland de forslag som utredningen presenterade i sitt slutbetinkande Nérhet och
samverkan (SKU 2008:2) fanns forslaget att det pa den lokala nivan inte langre skulle
finnas ndgra andra ndmnder &n valndmnder. Betrdffande stiften foreslog dock
utredningen att mdjligheten for stiftsfullméktige att inrédtta sdrskilda nimnder skulle
finnas kvar.

Kyrkostyrelsen foljde i sin skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till kyrkométet
2012 utredningens forslag nér det géllde forslaget att det inte ldngre skulle finnas
andra nidmnder 4n valnimnden pa lokal niva. Kyrkostyrelsen framhdll att en viktig
utgangspunkt for Strukturutredningen hade varit att den lokala nivan borde vara
utformad s& att ansvars- och kompetensfordelningen blir sa tydlig som mojligt.
Kyrkostyrelsen ansdg att det med utredningens fOrslag roérande avskaffande av
sjalvstindiga nimnder skapades tydlighet i och med att kyrkoradet skulle fa axla hela
styrelseansvaret. Daremot framholl kyrkostyrelsen att kyrkoradet dven fortséttnings-
vis kunde tillsdtta utskott utifrdn egen beddmning. Ett antal remissinstanser hade
anfort att det behdvdes en egen ndmnd for begravningsverksamheten eftersom den
verksamheten skiljer sig fran en forsamlings eller ett pastorats andra uppgifter i det



att det dr ett statligt uppdrag och innebar vissa myndighetsuppgifter. Kyrkostyrelsen
menade dock, i likhet med utredningen, att det inte var nddvéndigt med en sédrskild
nimnd for detta &ndamal men att det kunde finnas goda skal att utse nagra personer
att arbeta sérskilt med sddana fragor. Det fick i1 sé fall ske genom att kyrkoradet
tillsatte ett sarskilt utskott. Styrelsen framhdll hirvid ocksé att man i ett utskott kunde
ha friare kriterier for ledamdterna dé valbarhetsvillkoren inte géller (jfr. 33 kap. 1 och
8 §§ kyrkoordningen).

Aven organisationsutskottet noterade i sitt betiinkande Over kyrkostyrelsens
forslag i skrivelsen Strukturfragor (2012:2) att kyrkoordningen gav mojligheter for de
kyrkorad som sé onskar att uppdra till utskott och andra organ att bereda drenden samt
delegera beslutsritt till sddana utskott/organ. Med denna notering konstaterade
utskottet att kyrkostyrelsen hade vilgrundade motiv att inte tilldta andra ndmnder &n
valndmnd pa lokal nivi. Utskottet foreslog dérfor kyrkomotet att bifalla kyrko-
styrelsens forslag om niamnder pa den lokala nivan vilket ocksa blev kyrkomotets
beslut.

Kyrkostyrelsen foljde ocksa utredningens forslag att det fortfarande skulle vara
mojligt att inrdtta ndimnder pa stiftsnivan men valde att i stillet behandla den fragan i
sin skrivelse Andringar i kyrkoordningen (KsSkr 2012:3) d den inte hérde ihop med
den lokala nivéns organisation. I stillet kommenterade kyrkostyrelsen utredningens
forslag om ndmnder p4 stiftsnivan i samband med ett forslag i skrivelsen Andringar i
kyrkoordningen som handlade om att avskaffa nimnderna fér samordning, planering
och utveckling pa den nationella nivan'. Kyrkostyrelsen konstaterade i skrivelsen att
nirmare 80 procent av remissinstanserna i remissforfarandet av Strukturutredningens
betéinkande ansett att stiftsfullméktige skulle ha kvar mdjligheten att inrdtta nimnder
pa stiftsnivin. Med héinvisning hértill hade kyrkostyrelsen valt att inte ldgga fram
nagot forslag om att avskaffa ndmnderna pa stiftsnivan.

Organisationsutskottet berdrde i sitt betéinkande over skrivelsen inte det kyrkosty-
relsen anfort om ndmnderna pa stiftsnivén.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet avslar motion 2025:102.

Som framgéar av bakgrundsbeskrivningen ansag narmare 80 procent av remissinstan-
serna i remissforfarandet av Strukturutredningens betdnkande att stiftsfullméktige
skulle ha kvar méjligheten att inritta nimnder pa stiftsnivin. Aven om detta betin-
kande remitterades redan 2011/12 har, enligt utskottets mening, inte forhallandena nér
det giller styrning och ledning av stiften fordandrats pa niagot avgorande sétt sedan
dess. Utskottet ser darfor inga starka skél att minska stiftsfullméktiges handlings-
utrymme pé det sitt som skulle bli konsekvensen av ett bifall till motionen. Utskottet
menar att det &r viktigt att stiftsfullméktige har kvar rddigheten 6ver hur stiftets
forvaltning och verkstillighet ska organiseras. Mot bakgrund av det anférda ska
motionen avslés.

! Fram till den 31 december 2013 fanns det pé den nationella nivan tva sjdlvstdndiga nimnder for
samordning, planering och utveckling; Ndmnden for internationell mission och diakoni som redan
tidigare hade ersatt de tva nidmnderna for Svenska kyrkans mission och for internationell
diakoni/Lutherhjélpen samt Namnden for utbildning, forskning och kultur som hade ersatt den tidigare
Namnden for kyrkolivets utveckling. Fram till den 31 december 2011 hade det ocksa funnits en ndmnd
for Svenska kyrkan i utlandet men den hade da ersatts av ett rdd for Svenska kyrkan i utlandet.
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Uppsala den 2 oktober 2025
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill R6hr, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga ndérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark,
Eva-Karin Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att avsla motion 2025:102 till forman for
bifall till motionen.

Victor Ramstrom

Sarskild mening
Vi menar att utskottet borde ha bifallt motion 102.

Peter Lundborg, Johanna Ohman, Biskop Marika Markovits
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2025:3y

Demokrati och styrelseskick i Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande éver motionerna 2025:3 och 2025:102

I sitt yttrande Ln 2001:5y konstaterar ndimnden:

Fragorna kring demokrati och styrelseskick i Svenska kyrkan é&r
relaterade till kyrkans sjalvforstaelse och behover darfor kontinuerligt
bearbetas. En grundlig teologisk analys — dér var kyrkas lutherska arv och
folkkyrkotradition beaktas — dr angeldgen. Det &r ocksa viktigt att ta del
av och utnyttja de utredningar och reflektioner kring demokratifragorna
som finns i det svenska samhéllet. Vidare finns behov att 14ra av en inter-
nationell utblick 6éver hur man funnit former for kyrkomedlemmarnas
delaktighet i andra kyrkor.

Larondmnden hénvisar dven till yttrande Ln 2014:9y déir det konstateras:

Identiteten varnas genom att kyrkans forkunnelse med Kristus i centrum,
i ord och handling bevarar traditionen genom att aktualisera, tolka och
tillimpa den i varje ny tid. Det finns ett nddvéndigt samband mellan
tradition och fornyelse. Att detta samband vidmakthélls vérnas av kyrkan
som gemenskap.

Kyrkan &r, som det anges i den augsburgska bekénnelsen (VII), den
gemenskap 1 vilken evangelium rent forkunnas och sakramenten ritt
forvaltas. Detta innebér att vi, pa dopets grund, har ett gemensamt ansvar
att std fasta i Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. Vigningstjansten
och kyrkans tillsynsfunktioner har ett sérskilt ansvar.

Det dr laronimndens bedomning att motionernas forslag inte strider mot Svenska
kyrkans tro, bekédnnelse och léra.

Uppsala den 28 augusti 2025
P& larondmndens vidgnar

Martin Modéus, ordforande
Jenny Ehnberg, sekreterare

Niéirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop
Mikael Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne
Rappmann, biskop Teresia Bostrom, biskop Asa Nystrom, biskop Erik Eckerdal,
biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Eva-Lotta Grantén, Hikan Moller,
Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:32y

Namnder i stiftet

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:102 Namnder i stiftet

I motion 2025:102 foreslas kyrkomdtet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma till kyrkométet med forslag till d&ndringar 1 kyrkoordningen som innebér
att andra meningen i 6 kap. 7 § utgar, samt att ovriga bestimmelser i kyrkoordningen
som ber0rs av denna éndring justeras. Som motivering till forslaget anges bland annat
foljande. Genom beslut av kyrkométet 2011 och 2012 avskaffades alla organ av
styrelsekaraktir vid sidan av kyrkostyrelsen pa nationell niva och av kyrkoradet pa
lokal niva. De enda ndmnder som idag finns &r ndmnder for speciella uppgifter,
valndmnden pa lokal nivé och ansvarsndmnden for biskopar, valprévningsndmnden,
overklagandendmnden och arvodesndmnden pa nationell niva samt ldrondmnden och
kyrkordttsndmnden som bereder drenden till kyrkomdtet. Pa stiftsniva ar det fort-
farande mojligt for stiftsfullméktige att utse nimnder som ansvarar for uppgifter av
styrelsekaraktir. Vanligast ar att stiftsfullmiktige har delegerat forvaltning och verk-
stéllighet avseende stiftets prastlonetillgdngar till en egendomsnamnd, vilket &r fallet
i sju av tretton stift. Anledningen till kyrkomdtets beslut att pa nationell niva och lokal
niva avskaffa nimnder av styrelsekaraktir har varit en strdvan efter en tydligare
ansvarsfordelning. Denna tydlighet bor ocksé inforas pa stiftsniva.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om en dndring i 6 kap. 7 § kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anfor-
de kyrkoréttsndamnden att dndringar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror
fragor av principiell betydelse behover beredas pa ett sadant sitt att olika konsekven-
ser blir vl belysta. Det ar inte givet pa forhand vad detta ska betyda i fraga om ett
visst forslag. Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande som inte
innebir nagon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse #r regel-
méssigt foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor. Kyrkoréttsndmnden anser att den begérda dndringen behdver en
allsidig utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av foljdéndringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered och biskop Susanne Rappman.
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Verksamhetsberattelse 2024 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2024 for Svenska kyrkans val-
provningsndmnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att lagga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att 1dgga verksamhetsberittelse 2024 for Svenska kyrkans val-
provningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans valprovningsndmnd &r enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sarskilt
organ for att prova overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjélvstandigt
fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet och
andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur nimnden hanterar enskilda drenden.
Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av valprovnings-
nimndens verksamhet 4n den som finns i kyrkoordningen. Négon granskning av hur
valprovningsndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomotets
sida.

I 4 kap. 7 § tredje stycket kyrkomdétets beslut (SYKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomotet Gverlamnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Valprovningsndmndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pa ett rattssdkert och effektivt sétt samt att detta ska ske utan onddigt
dr6jsmal. Sérskilt nér det giller beslut som foregér ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt s att eventuella dndringar av de dverklagade
besluten kan verkstéllas.

Under aret har nigot dverklagande inte kommit in till Valprévningsndmnden.
Déremot har ndmnden bjudits in att ldmna synpunkter pa ett betdnkande och sju pro-
memorior. Valprovningsndmnden avstod fran att yttra sig i samtliga fall. Anledningen
till det var att de remitterade fragorna inte avsag beslutsfattandet i nimnden eller rorde
nimndens verksamhet. Vidare har nimnden fattat beslut om en ny arbetsordning (VN
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2024—4) och en verksamhetsberittelse for 2023 (VN 2024-6). Andringen av arbets-
ordningen var framfor allt foranledd av den nya bestdmmelsen i 15 kap. 4 a § kyrko-
ordningen om deltagande pé distans. Samtidigt genomforde nimnden en spréklig
modernisering av arbetsordningen.

Valprovningsndmnden har redan tidigare ar noterat att antalet 6verklagade beslut
har minskat nagot, sérskilt i samband med val. Den bedémningen far anses kvarsta
daven under ar 2024, som inte var ett valar.

Valprovningsndmnden har inte négra forslag eller synpunkter att fora fram nér det
giller ett eventuellt behov av 6versyn av bland annat bestimmelserna i kyrkoordningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberéttelse 2024 {or
Svenska kyrkans valprovningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen ar inte att det ska ske ndgon provning av Val-
provningsndmndens verksamhet. Kyrkomdtet har inte heller att ta stidllning till om
nimndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed har inte heller
utskottet att vdrdera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller 1
ovrigt funnit skél att ta upp ndgon sérskild fraga utifrén verksamhetsberéttelsen.
Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska 1dgga verksamhetsberittelsen till hand-
lingarna.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Olivia Aman, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Solveig
Oskarsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Victor Ramstréom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Sebastian Ekeroth Clausson,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Eva-Karin
Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Ann-
Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.




W/

Svenska
kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2025:14

Verksamhetsberattelse 2024 for Svenska kyrkans
arvodesnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2024 for Svenska kyrkans arvodes-
namnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkométet beslutar att 1dgga verksamhets-
beréttelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberdttelse 2024 for Svenska kyrkans
arvodesndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans arvodesnamnd for den nationella nivan (Arvodesndmnden) ar enligt
10 kap. 11 § kyrkoordningen ett sérskilt organ som ska faststélla arvoden for och
erséttningar till kyrkomotets ledamoter samt f6r ledamoter och erséttare 1 organ som
har utsetts av kyrkomdétet eller kyrkostyrelsen. Arvodesndmnden ska dock inte fast-
stdlla arvoden for och erséttningar till arvodesndmndens egna ledaméter.

Namndens verksamhetsberattelse

Under 2024 har ndmnden sammantritt tre ganger. Utéver ndimndens egna samman-
trdden har 6verlaggningar forts med kyrkomotets presidium respektive kyrkomotets
gruppledare. Sammantriidena dgde rum den 28 februari, 8 maj och 25 juli. Overligg-
ningen med kyrkomoétets presidium dgde rum den 16 augusti och dverldggningen med
kyrkométets gruppledare dgde rum under kyrkométets andra session, den 19 novem-
ber. Den huvudsakliga fraga som har hanterats under aret har varit arvodesndmndens
beslut kring arvoden och erséttningar till fértroendevalda mandatperioden 2026-2029.
Sjdlva beslutet fattades under nimndens sammantréde den 20 januari 2025.
Arvodesndmnden har under aret tagit fram ett beslut gillande de arvoden och
ersittningar som ska gélla for mandatperioden 2026-2029. Utgangspunkten har varit
den nationella nivans behov av ansvarstagande, d&rendeomfattning i det aktuella organet,
periodicitet i verksamheten, krav pa tillgdnglighet och foreskriven specialistkompe-
tens. I syfte att harmonisera den nationella nivans arvodes- och erséttningsregler med
det nya 16nesystem som Svenska kyrkan just nu implementerar har arvodesnimnden
beslutat att dverga fran prisbasbelopp (PBB) till inkomstbasbelopp (IBB) som utrik-
ningsgrund for arvoden och ersittningar. Eftersom inkomstbasbeloppet ér betydligt
hogre an prisbasbeloppet har arvodesndmnden valt att sdnka de procentsatser utifran
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vilka arvoden och ersittningar berdknas i syfte att uppréitthalla ungefdr samma niva
pa arvoden och ersittningar som tidigare har géllt i nominella termer. I de fall dar
procentsatsen, efter att ha rdknats om for att innebédra samma nominella niva vid byte
av basbelopp, har landat i en ojimn procentsats har nimnden beslutat att avrunda
procentsatserna uppat.

Némnden konstaterar att de ersittningsnivaer som har varit gillande under inne-
varande mandatperiod har fungerat vél. Efter dverldggningar med fortroendevalda
fran olika delar av den nationella nivans organisation har inga skél att genomfora
nagra storre fordndringar framkommit, forutom vad géller utrdkningsgrunden. Nér
nivderna pé arvoden och ersittningar har justerats till att vara baserade pa inkomst-
basbeloppet snarare dn prisbasbeloppet har nimndens utgdngspunkt alltsa varit att de
nya nivaerna ungefar ska motsvara de som tidigare géllt. Nimnden konstaterar sam-
tidigt att arvodesnivaerna pa den nationella nivén inte dr hoga i relation till motsvarande
organisationer. Mot bakgrund av detta har nimnden avrundat de nominella beloppen
uppét snarare dn nedat i de fall avrundning krivts. Vidare har ndmnden utgatt frén
principen att drsarvodet for vice ordférande i ett organ ska motsvara halva det érs-
arvode som tillfaller organets ordférande, utom i de fall dir arbetsfordelningen é&r
sadan att en saddan princip ar uppenbart olamplig.

Arvodesndgmnden ser for nirvarande inte behov av éndringar i kyrkoordningen
eller ersattningsstadgan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2024 for

Svenska kyrkans arvodesndmnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberdttelsen ér inte att det ska ske nagon prévning av
Arvodesndmndens verksamhet. Kyrkomdtet har inte heller att ta stillning till om
ndmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Dédrmed har inte heller
utskottet att virdera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller i
ovrigt funnit skl att ta upp ndgon sérskild fraga utifran verksamhetsberittelsen.
Utskottet foreslar dérfor att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till hand-
lingarna.

Den 1 oktober 2025
P& organisationsutskottets vignar
Louise Callenberg, ordférande Olivia Aman, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Solveig
Oskarsson, Inga-Lill R6hr, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Sebastian Ekeroth Clausson,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Eva-Karin
Torhem Arnell, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Ann-
Marie Stromberg, Nils Jernqvist, Stefan Aro och Helena Bjorkman.

Biskop Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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