Svenska
kyrkan

Kyrkans offentlighetsprincip vid upphandling och avtal
— fordjupningstext till offertforfragan

Denna text ar riktad till er som kommer lamna offert till Svenska kyrkan.

Texten ger fordjupad information om det skydd bade ni som leverantorer
och kyrkan har mot att kanslig information i upphandlingen lamnas ut till

t.ex. annan deltagare i upphandlingen.
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Kyrkans offentlighetsprincip

Svenska kyrkan omfattas av en offentlighetsprincip for handlingar. Principen stér i lag och
finns for att kyrkan &r en dppen folkkyrka och tidigare var statskyrka.

Kyrkans offentlighetsprincip innebér att var och en kan begdra att ta del av handlingar i
kyrkan. Dérefter provar kyrkan — utifrn lag och kyrkoordningen — om handlingen fér det
forsta ingér 1 offentlighetsprincipen och, i sa fall, f6r det andra om den innehaller sidan
kénslig information som det dr forbjudet for kyrkan att 1dmna ut.

...om handlingen ingar i kyrkans offentlighetsprincip

En handling behover for det forsta innehalla information, t.ex. text, siffror, kod, bild, ritning,
ljud och film. Svenska kyrkans handlingar ingér 1 offentlighetsprincipen. En Svenska kyrkans
handling har foljande kdnnetecken:

1. Den forvaras hos kyrkan och &r

2. antingen inkommen till eller uppréttad hos kyrkan.

OBS! Det finns flera tilldgg till och undantag fran denna regel.

Exempel:

e En handling sinds frdn kyrkan till extern part och blir dirmed upprdttad. Kyrkan
sparar en kopia.

e En handling sénds #il/ kyrkan frén extern part och blir dirmed inkommen. Kyrkan
sparar handlingen.

I dessa situationer kan vem som helst — konkurrent, allmadnhet, media m.m. — begdra att ta del
av viss utpekad handling.
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...om handlingen innehaller sadan kanslig information som det ar
forbjudet for kyrkan att lamna ut

INLEDNING
Trots att vem som helst kan begira att ta del av en Svenska kyrkans handling, finns det

paragrafer som skyddar viss specificerad information och som darmed forbjuder utlimnande
av den. Darfor far vissa handlingar inte ldmnas ut, fastdn de ingér i offentlighetsprincipen.

Kyrkan har sekretessliknande paragrafer for information som forekommer vid upphandling
och avtal, som motsvarar offentlig sektors sekretessregler for samma slags information. Dessa
finns i kyrkoordningen (KO) kapitel 54. De tva huvudparagraferna' beskrivs nedan.

Kyrkoordningen anvinder inte ordet sekretess. Istillet star det forbud gdller mot att roja
uppgifter om... Det betyder samma sak.

PROVNING VID VARJE BEGARAN
Det gar inte for kyrkan att 1 forvig sédga vilka handlingar, eller vilken information 1

handlingarna, som kommer att skyddas. Det dr nimligen vid varje begdran om utlimnande av
handling som kyrkan ska prova

1. om handlingen &r en Svenska kyrkans handling och

2. om det finns ett forbud i kapitel 54 mot att lamna ut information som finns i
handlingen.

KO KAPITEL 54 SKYDDAR FLERA INTRESSEN
6 § skyddar kyrkans intressen och 7 § skyddar leverantorens intressen. Information kan ocksa

skyddas baserat pa sakinnehdllet. T.ex. forbjuds utldimnande av information om
sdkerhetsatgirder och bevakningsétgérder (10 §) och information om kyrkans beredskap
(10a §), om det finns risk for viss skada.

! OBS! Paragraferna i detta dokument motsvarar vad som géller vid tidpunkten d4 denna text skrivs, 2025.
Aktuell lydelse framgar alltid 1 den digitala versionen av kyrkoordningen som finns pa
https://www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen
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Automatiskt skydd i forsta fasen av upphandlingen

KO 54 kap. 6 § stycke 2

Om ett drende enligt forsta stycket™ ror upphandling, far uppgifter som
ror anbud inte i nagot fall limnas till ndgon annan dn den som har
lamnat anbudet forrin alla anbud offentliggors eller beslut om
leverantdr och anbud har fattats eller 4rendet dessforinnan har slutforts.

*arende om forvérv, dverlatelse, upplételse eller anvdndning av
egendom, tjinst eller annan nyttighet

Den hir paragrafen innebér att innan den nationella nivén beslutar om tilldelning &r all
information 1 alla offerter automatiskt hemliga.

Paragraf till skydd for leverantoérens intressen

KO 54 kap. 7 §

Forbud giller mot att roja uppgifter om affirs- och driftsforhillanden
for ndgon som har tritt i affarsforbindelse* med kyrkan. Férbudet géller
om det av nagon sérskild anledning kan antas att affirspartnern
lider skada om uppgiften rojs.

*innefattar bade den som besvarar kyrkans offertforfragan med en offert
som inte antas, och den vars offert leder till avtal med kyrkan

Den hir paragrafen kan borja gélla efter att det automatiska totala skyddet for
anbudsinnehall 16pt ut (se foregédende avsnitt). Kraven for att ni som leverantor ska fa skydd
enligt den hér paragrafen éar:

1.
2.
3.

ni begér skyddet,
informationen handlar om affarsforhallanden eller driftsforhéllanden,

ni "identifierar” informationen och ger en rimlig motivering till varfor ert
foretag skulle skadas av ett utlimnande och

vid en eventuell begédran om utlimnande beddmer kyrkan — utifran er
beskrivning — om informationen &r skyddad fran att lamnas ut.

Se till offertforfragan for instruktion hur ni begér skydd for era kinsliga affarsforhallanden
och driftsforhallanden.
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Det spelar ingen roll i vilka handlingar de kénsliga affarsforhallandena eller
driftsforhallandena forekommer. Paragrafens skydd kan dirfor striacka sig lingre én till enbart
offerten (t.ex. avtal och handlingar som uppkommer under avtalsrelationen). Den kénsliga
informationen som fér skydd kan vara antingen om affarsforhallanden eller om
driftsforhallanden, eller om bada samtidigt.

Paragraf till skydd for kyrkans intressen

KO 54 kap. 6 § forsta stycket

Forbud giller mot att roja uppgifter som héinfor sig till irende om

forvarv, overlatelse, upplatelse eller anvdndning av egendom, tjénst
eller annan nyttighet, om det kan antas att kyrkan lider skada om
uppgiften rojs.

Enligt den hér paragrafen ar “ribban” for skydd “satt ldgre” for kyrkan &n for leverantdrer.
Man kan sdga det ér relativt enkelt for kyrkan att aktivera detta skydd; kyrkan behdver ’bara”
motivera att skada for kyrkan kan antas, om informationen lamnas ut. Leverantéren behover
a andra sidan motivera att skada av ndgon sdrskild anledning kan antas om informationen
lamnas ut (se foregdende avsnitt).

Kyrkan kan t.ex. finna att det paverkar kyrkans mojligheter negativt att géra en bra affar i
framtida upphandlingar, om visst innehéll fran nuvarande upphandling (eller avtal) [dmnas ut
till foretag som kan komma att delta 1 framtida upphandlingar inom samma omrade.

Det riacker att skydd for informationen aktiveras med stod av en paragraf. Nar kyrkan
bedomer att kyrkan kan skadas av ett utlimnande spelar det alltsa ingen roll om leverantoéren
har begért skydd for samma information eller inte. Likasa racker det att leverantdren ger
kyrkan sérskild anledning att anta att leverantoren kan skadas av ett utlimnande — kyrkan
behover inte ocksa skadas — for att skydda kénslig information om leverantdrens
affarsforhallanden eller driftsforhallanden.
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