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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:11

Krav pa oppenhet for vigsel av alla par vid tillsattning av
prasttjanst

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2025:113 Krav pa
Oppenhet for vigsel av alla par vid tillsdttning av prasttjanst. I motionen féreslas det
dels att kyrkomotet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram riktlinjer som
ger pastorat och forsamlingar mdjlighet att vid tillsdttning av pristtjanster efterfraga
kandidatens instéllning till att viga alla par enligt Svenska kyrkans ordning, dels att i
dessa riktlinjer klargora att beredskap att viga samkonade par ska kunna ses som en
forutsittning for att inneha en présttjanst. Utskottet foreslar att motionen bifalls,
frémst eftersom det, genom att sddana riktlinjer tas fram, ger arbetsgivare mojlighet
att vid tillséttning av présttjénster efterfraga kandidatens instéllning till att viga alla par.
Utskottet anser ocksé att forslaget bidrar till att sékerstélla likabehandling.
Till betdnkandet finns tre reservationer och tre sarskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut TU 2025:11

Kyrkométet beslutar att
1. bifalla motion 2025:113, punkt 1,
2. bifalla motion 2025:113, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2025:113 av Jesper Eneroth, Krav pa 6ppenhet for
vigsel av alla par vid tillsattning av prasttjanst

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. ta fram riktlinjer som ger pastorat och forsamlingar mdjlighet att vid tillsidttning
av prasttjénster efterfrdga kandidatens instéllning till att viga alla par enligt Svenska
kyrkans ordning,

2. 1idessariktlinjer klargora att beredskap att viga samkdnade par ska kunna ses som
en forutsittning for att inneha en présttjéanst.

Bakgrund
Tillsattning av prasttjanster

For forsamlingspraster dr det forsamlingen eller pastoratet som anstéller och fullgor
arbetsgivaransvaret. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao) &r en arbetsgivar-
och serviceorganisation for Svenska kyrkans arbetsgivare. Skao har sérskilda uppdrag
enligt 34 kap. 6 § kyrkoordningen, exempelvis att foretrdda arbetsgivaren ndr det
géller att inga eller sdga upp kollektivavtal. Vidare bistar Skao fortroendevalda och
arbetsgivarforetradare genom att tolka och ge rad i kollektivavtals- och andra arbets-
givarfragor, samt erbjuda utbildning och stéd.

Utgangspunkten inom svensk arbetsritt ar att anstéllningsritten ar fri och att
arbetsgivare har arbetsledningsritt. Det finns dock begridnsningar som foljer av lag
och kollektivavtal. Exempel pd en sadan lag dr diskrimineringslagen (2008:567).
Aven den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (dven kallad Europakonventionen) géiller som lag i
Sverige och kan ha betydelse for hur regelverket tolkas och tillimpas. Artikel 9 i
Europakonventionen ger rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Diskrimineringslagen har till &ndamél att motverka diskriminering och pé andra
sdtt fraimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning, sexuell ldggning eller &lder. Denna upprikning utgdr de sa kallade diskrimi-
neringsgrunderna. Lagen ar tvingande och kan inte dsidoséttas genom avtal.

Enligt diskrimineringslagen innebar direkt diskriminering att ndgon missgynnas
genom att behandlas sdmre 4n nadgon annan, har behandlats eller skulle ha behandlats
1 en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med négon av diskrimine-
ringsgrunderna. Indirekt diskriminering innebér att ndgon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstar som neutralt
men som kan komma att sérskilt missgynna personer utifrdn nédgon av diskrimine-
ringsgrunderna, exempelvis religion. Det géller savida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssattet har ett berattigat syfte och de medel som anvénds ar lampliga och
noddvindiga for att uppna detta berittigade syfte. Ovanstdende framgar av 1 kap. 4 §
1 och 2 diskrimineringslagen.
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En arbetsgivare far inte diskriminera ndgon som gor en forfragan om eller soker
arbete enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen. Det finns undantag frén detta forbud att
diskriminera. Exempelvis kan sdrbehandling vara tillaten vid beslut om anstéllning
som foranleds av en egenskap som har samband med nagon av diskrimineringsgrund-
erna. | sddana fall krivs det att den egenskapen, pé grund av arbetets natur eller det
sammanhang dér arbetet utfors, utgor ett verkligt och avgoérande yrkeskrav som har
ett beréttigat syfte och kravet ar 1ampligt och n6dvéndigt for att uppnd syftet (2 kap.
2 § diskrimineringslagen).

Vidare finns det bestimmelser i kyrkoordningen, framst i 31 och 34 kap., som pa
olika sitt dr kopplade till tillsdttningen av préster i Svenska kyrkan. Utdver detta finns
dven bestdmmelser om vem domkapitlet kan prova i prastexamen och om villkoren
for att vigas till prést.

Bara den som &r behorig att utéva uppdraget om prést enligt 31 kap. kyrkoord-
ningen far vara anstilld som prist. For att anstéllas som prast maste personen ha vigts
till prést i Svenska kyrkans ordning eller ha forklarats behorig att utova detta uppdrag
enligt 31 kap. 1 § kyrkoordningen. Det dr domkapitlet som beslutar om behorigheten.
For att bli behorig pé annat sétt 4n genom préstvigning i Svenska kyrkans ordning
krévs att ett domkapitel beslutar om behorigforklaring enligt 31 kap. 2, 3 eller 4 §. Det
finns alltsé sérskilda villkor for behdrigforklaring for den som é&r behdrig att utdva
uppdraget som prést i vissa andra kyrkor och samfund.

Det finns dven sérskilda villkor for anstdllning som domprost eller kyrkoherde i
34 kap. 9 § och for att anstéllas som komminister, kontraktsadjunkt eller stiftsadjunkt
134 kap. 10 §. For kyrkoherde eller domprost och prést med arbetsledande befattning,
géller till exempel att denne har forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjénstgora till-
sammans med andra som vigts till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjénst oavsett
deras kon. Domkapitlet far ocksé besluta om sérskilda villkor for att ndgon ska kunna
anstillas pa en viss befattning som kyrkoherde, komminister, kontraktsadjunkt eller
stiftsadjunkt enligt 34 kap. 11 § kyrkoordningen.

Aktenskapsbalken

Vid vigsel géller den ordning som géller inom ett trossamfund, om vigseln forréttas
av en prast eller ndgon annan befattningshavare 1 samfundet enligt 4 kap. 6 § dkten-
skapsbalken. En behorig vigselforrittare inom ett trossamfund 4r inte skyldig att
forrétta vigsel enligt 4 kap. 3 § tredje stycket dktenskapsbalken.

Kyrkomotets beslut om vigsel for par av samma kon

Mot bakgrund av inforandet av konsneutrala dktenskap i dktenskapsbalken beslutade
2009 érs kyrkomote om éndringar i kyrkoordningen och i anvisningarna till kyrko-
handbokens ordning for vigselgudstjénst, sa att par av samma kon kan vigas i Svenska
kyrkans ordning (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr 2009:1). Nér denna &ndring
foreslogs uttalade kyrkostyrelsen bland annat foljande (KsSkr 2009:6 s. 32).

Det rader enighet inom Kyrkostyrelsen i frdgan om att ingen prést mot
sin personliga dvertygelse om vad som dr ritt ska tvingas viga par av
samma kon. Detta foljer av att Svenska kyrkan bejakar att det inom
kyrkan kan rymmas olika syn pa dktenskapet. Fragan om hur man ser pa
vigsel med par av samma kon ska inte heller ha betydelse vid exempelvis
provning av prastkandidat eller anstéllning av prést, musiker, kyrkvakt-
mastare eller annan personal i kyrkans tjénst.



I gudstjanstutskottets betdnkande (G 2009:2) uttalades bland annat att ”[k]yrkan
har uppdraget att vilkomna ocksa par av samma kon till vigsel, men den enskilda
présten kan séga ja eller nej till att leda sddan gudstjéanst”.

Ratt till vigsel

Den som tillhér Svenska kyrkan har rétt till vigsel enligt Svenska kyrkans ordning,
om inte synnerliga skil hindrar det. Aven nir inte ndgon av de blivande makarna &r
kyrkotillhoriga far de vigas i Svenska kyrkans ordning, om det finns sdrskilda skal.
Det ér kyrkoherden for den forsamling dér vigseln begérs som fattar beslut om rétt till
vigsel (23 kap. 1 a § kyrkoordningen). Vid inférandet av bestimmelserna om vigsel i
kyrkoordningen uttalade Centralstyrelsen foljande (CsSkr 1999:3 s. 2—195).

For framtiden fér det ankomma pa forsamlingen att svara for att det finns
en prést som kan forrétta vigsel for dem som har rétt till detta. Vi ser inga
skél att i kyrkoordningen infora nagra bestimmelser om présts skyldighet
att viga, vare sig bada, en eller ingen av de blivande makarna tillhr
Svenska kyrkan. Detta ar en frdga som bor hanteras av kyrkoherden
utifrén uppgiften att leda forsamlingens verksamhet bl.a. sévitt avser
gudstjénst.

Biskopsmotets uttalande i mars 2022

Biskopsmoétet gjorde den 3 mars 2022 ett uttalande rubricerat Om vigselritt, vigsel-
plikt och vigningsansvar som inleddes pa foljande sétt.

Fragan om priésters eventuella skyldighet att viga samkdnade par har
aktualiserats under nagra ar. Det har rests krav pa att ingen ska fa vigas
till prést som inte lovar att viga samkdnade par. Biskopsmotet ser att
denna fraga berdr flera for Svenska kyrkan grundldggande principer och
finner darfor anledning att uttala sig.

[...]

Vi ser en pagéende fordndring som var kyrka under léng tid har
bearbetat laromassigt och pastoralt. Under tiden har allt fler préster blivit
beredda att viga par av samma kon, sé att vi idag har langt fler préster
som gérna viger samkdnade par dn vad som krévs for att ticka behovet.
Vi tror mer pé den processen dn pa tvdngsmedel.

Detta sagt, stir hela biskopsmétet idag bakom kyrkomotets beslut
fran 2009 om vigsel av par av samma kon. Allas var gemensamma mal-
bild i friga om vigsel &r att alla priaster med glddje och av fri vilja viger
par av olika kon liksom par av samma kon. Denna malbild 4r vigledande
i vart arbete med antagning av préstkandidater, liksom i vart arbete med
frimjande och tillsyn i vara respektive stift.

Biskopsmdtets uttalande dr indelat i avsnitten Vigsel av samkonade par och fragan om
diskriminering, Vigselritt, Kyrkan och biskopens vigningsansvar, Antagning av
prastkandidater samt Utblick. Fragan om vigsel av samkonade par och anstéllning
som prast ndmns inte specifikt. Biskopsmotet uttalar vidare foljande.

Vid flera tillfillen har ldrondmnden betonat att vigningstjansten &r
kyrkans och inte tillhér den enskilda présten. Det innebér sjilvklart att
prasten forvantas att f6lja kyrkans ordning dven nér det géller vigsel. Det
innebdr ocksa att det dr kyrkan som helhet och inte den enskilda présten
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som ansvarar for méanniskors tillgang till de kyrkliga handlingarna; det
ar kyrkoherden som har att se till att de som efterfrdgar och har rétt till
vigsel ocksé fér en vigsel i forsamlingen i enlighet med kyrkans ordning
(Ln 1997:3y samt Ln 2016:8y).

Biskopsmdtets uttalande finns i sin helhet pA www.svenskakyrkan.se/uttalanden-
fran-biskopsmotet.

Behandling i kyrkomotet efter 2009 av fragor med
anknytning till vigsel av par av samma kon

Kyrkomoétet 2015

2015 ars kyrkomdte behandlade tva motioner av betydelse for kyrkliga handlingar,
sarskilt vigsel (TU 2015:4). Den ena motionen (2015:20) avsag att kyrkostyrelsen
skulle sikerstilla att ingen diskrimineras i samband med kyrkliga handlingar. Tillsyns-
och uppdragsutskottet konstaterade att kyrkostyrelsen inte kunde ges i uppdrag att
utfarda niarmare bestimmelser om ett visst forhallande utan direkt stod i kyrko-
ordningen. Motionen avslogs.

I den andra motionen (2015:88) foreslogs dels att den samvetsklausul som idag
finns for dem som inte vill viga samkonade par” skulle tas bort, dels att kyrkostyrelsen
skulle f4 1 uppdrag att gora vigselplikten till en del i antagningskriterierna till prast-
kandidat och vigning. Tillsyns- och uppdragsutskottet delade lirondmndens synsétt
(Ln 2015:12y) att det inte var sakligt riktigt att tala om en “samvetsklausul”. Utskottet
konstaterade att det i flera sammanhang hade betonats att Svenska kyrkan kan hérbér-
gera olika syn pé dktenskapet och att detta ocksa ska kunna fa praktiska konsekvenser
for enskilda présters handlingsutrymme. Utskottet sag det som ett avsteg fran det som
sades nér ordningen for vigsel av par av samma kon inférdes, om kyrkomotet nu skulle
gora det till ett villkor for prastvigning att séga ja till att viga par av samma kon.
Utskottet menade vidare att ett sddant villkor riskerade att fa patagligt negativa konse-
kvenser for sammanhéllning och samtalsklimat inom Svenska kyrkan. Motionen
avslogs.

Kyrkomotet 2016

2016 ars kyrkomdte behandlade en motion med ett forslag till &ndring i kyrkoord-
ningen sa att det skulle bli ett villkor for vigning till prést att ha forklarat sig beredd
att forritta vigsel av par av samma kon (TU 2016:10). Tillsyns- och uppdragsutskottet
hinvisade bland annat till larondmndens yttrande (Ln 2016:8y) och att ndmnden
avvisat ett sadant tilligg 1 bestimmelserna om villkor for préstvigning. Vidare fram-
holl utskottet bland annat att det ar fraga om ett villkor av helt annat slag dn de tidigare
villkoren som géller det som é&r konstitutivt for kyrkan.

Motionen avslogs, men kyrkomotet bifoll ett forslag som lagts fram under over-
laggningen om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilka atgirder som behover
vidtas i saval kyrkorittslig mening som fran andra relevanta perspektiv, for att sdker-
stilla att ingen utsétts for diskriminering i samband med den kyrkliga handlingen
vigsel (KmSkr 2016:5).

Kyrkomoétet 2019

Kyrkostyrelsen aterrapporterade till kyrkomdtet uppdraget fran 2016 ars kyrkomdate i
sin skrivelse med redogorelse for behandlingen av kyrkomdtesdrenden (KsSkr
2019:3). Kyrkostyrelsen konstaterade bland annat att det inte 4r mojligt att med négra
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kyrkorattsliga atgarder dstadkomma det som asyftades i uppdraget. Kyrkostyrelsen
framholl dven att Svenska kyrkan har nolltolerans mot diskriminering och har beslutat
att fortsitta med och utveckla utbildningsinsatserna for blivande préster och kyrko-
herdar.

Kyrkomoétet 2022

Vid 2022 ars kyrkométe behandlades en motion (2022:71) med forslaget att kyrko-
motet skulle besluta att fran och med 2023 rekommendera att pristvigning inte bor
ske av prastkandidater som sédger sig véigra viga samkonade. Tillsyns- och uppdrags-
utskottet (TU 2022:10) hénvisade till larondmndens yttrande (Ln 2022:13y). I l4ro-
nimndens yttrande framholls bland annat biskopens vigningsansvar, i vilket det ligger
att gora en helhetsbeddmning av kandidatens ldmplighet, och att det strider mot
kyrkans ordning att f6r vigning infora villkor av icke-konstitutiv karaktér som begrén-
sar detta vigningsansvar.

Vidare behandlades en motion (2022:83) med forslaget att kyrkostyrelsen skulle
aterkomma med forslag till dndring kyrkoordningen med innebodrden att 1) den som
diskriminerar ndgon pa grund av dennes kon, &lder, etnicitet eller sexuella laggning
kan forklaras obehorig som prist, 2) det anses diskriminerande att avsta frén att viga
ett samkonat par enbart med motiveringen att paret dr av samma kon. Tillsyns- och
uppdragsutskottet angav bland annat att den detaljreglering av domkapitlets tillsyn
som motionens forslag innebar inte skulle stimma dverens med synen pa domkapitlets
sjdlvstandiga tillsynsansvar (TU 2022:10). Utskottet understrok ocksa vikten av fort-
satt samtal kring de fragor motionerna aktualiserade. Motionerna avslogs.

Kyrkomotet 2023

Kyrkométet 2023 behandlade tva motioner som rorde fragor kring vigsel for par av
samma kon (TU 2023:5). I motion (2023:24) foreslogs att kyrkomdétet skulle besluta
att dels uttala en onskan att pa sikt ska alla préster i Svenska kyrkan vilja viga sam-
konade par, dels uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med biskopsmétet aterkom-
mande efterhéra hur arbetet gar med biskopsmotets langsiktiga mal att alla praster i
Svenska kyrkan med glddje och av fri vilja viger par av olika kon liksom par av samma
kon. I motion (2023:61) foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ldmna forslag till en
dndring av kyrkoordningen med inneborden att behorig att anstillas som domprost
eller kyrkoherde, eller pa ett langre vikariat 4n tre manader pé en sddan befattning, ar
endast den som forklarat sig beredd att forrétta vigsel och vilsignelsehandlingar enligt
23 kap. kyrkoordningen for sévil par av olika som av samma kon.

Utskottet understrok bland annat vikten av att fortsétta pd den inslagna végen att
genom samtal fortsétta arbetet med att var och en ska tillforsékras ett gott bemdtande
i kyrkans olika verksambheter, sé att kyrkans sammanhang ska fa vara vilkomnande
och inkluderande i vid bemérkelse. Vidare hédnvisade utskottet till biskopsmotets
malbild fran 2022 angaende préster och vigsel for par av samma koén, och uttalade att
det bland kyrkomdétets ledaméter och deras véljare utan tvekan finns manga som
instimmer i mélbilden. Samtidigt menade utskottet att kyrkométet, med tanke pa den
ansvarsfordelning som finns inom Svenska kyrkan, inte behovde gora nagot sadant
uttalande som foreslogs. Med hanvisning till 1drondmndens yttrande (Ln 2023:3y)
fann utskottet att det inte heller ankom pa kyrkomotet att i kyrkoordningen lagga till
ett sadant villkor for behorighet till anstdllning som kyrkoherde. Vidare noterade
utskottet biskopsmotets beslut i mars 2023 att foresla kyrkostyrelsen att utreda om
samkdnade vigslar far vara en fraga vid anstéllning och att kyrkostyrelsen beslutat om
en sadan utredning. Motionerna avslogs.
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Installning till samkonade vigslar vid anstallning

Nar biskopsmotet 2023 beslutade att foresla kyrkostyrelsen att utreda om samkonade
vigslar far vara en fraga vid anstéllning (34 § BM 2022-0011), framgér av drende-
beskrivningen att biskopsmotet har diskuterat inneborden och den rattsliga statusen
av kyrkostyrelsens uttalande i skrivelsen KsSkr 2009:6 s. 32 (se ovan i avsnittet om
Kyrkomotets beslut om vigsel for par av samma kon). Vidare framgar bland annat
foljande.

Genom att utreda fragan om anstéllningsbarheten avser biskopsmétet att
prova om beredvilligheten att viga samkonade kan anvéndas som under-
lag for domkapitlens yttrande och for forsamlingarnas och pastoratens
rekrytering, for att fi ytterligare ett redskap for att minska risken for
diskriminseringsliknande héndelser.

Kyrkostyrelsen har dérefter pa forslag av biskopsmotet 1atit utreda om samkdnade
vigslar far vara en friga vid anstillning utifrdn géllande svensk ratt. Utredningens
utgdngspunkter dr bland annat f6ljande.

— Utredningen giller reguljar anstdllning med rétt att forritta vigsel i forsamlingar
och pastorat.

— Léran inrymmer bada &sikterna om dktenskap och det ar upp till var och en att ha
en askédning i fragan.

— Det ér upp till varje férsamling och pastorat att sjdlv bestimma vilka kvalifika-
tionskrav som ska gilla vid nyanstéllning.

— Om en anstéllande enhet vid nyanstéllning av préster stéller upp ett krav att préasten
ska vara beredd att forrétta vigsel av samkonade par, &r syftet att motverka diskri-
minering av homosexuella i samband med vigsel i Svenska kyrkan.

Utifrén den hypotetiska situationen att en anstéllande forsamling eller ett pastorat har
stéllt upp ett sddant kvalifikationskrav for att kunna fa anstéllning, ges i utredningen
foljande sammanfattande slutsatser.

— Bestdmmelsen i dktenskapsbalken om en begrénsning i ett trossamfunds vigsel-
plikt innebdr inte nagra principiella hinder mot att vid nyanstillning av préster
stélla krav pa att forrétta vigsel av d&ven samkonade par.

— Ett kvalifikationskrav vid nyanstillning av préster att forrétta vigsel av d4ven sam-
konade par dr ndgot som missgynnar personer med viss trosuppfattning i anstéll-
ningsforfarandet. Kravet stddjer dock ett beréttigat syfte och de anvéinda medlen
kan utifrén gillande ritt bedomas som ldmpliga och ndédvéndiga (proportioner-
liga).

— Med utgangspunkt i de forutséttningar som anges i utredningen ar ett sadant
kvalifikationskrav alltsa godtagbart enligt svensk rétt,

— Det skulle vara forstirkande vid proportionalitetsbeddmningen om kvalifikations-
kravet skulle ha st6d av riktlinjer utférdade av de centrala organen inom Svenska
kyrkan.

— De anstéllande enheterna — férsamlingar och pastorat — och dven Svenska kyrkan
bor i forekommande fall se till att rutiner kommer pa plats for att sékerstélla att
kravet far genomslag.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott har behandlat utredningen vid fyra tillfallen (6 novem-
ber 2024, 155 §, den 29-30 januari 2025, 15 §, 19-20 mars, 36 § och den 3 april 2025).
Diremellan har biskopsmétet (22 januari 2025, 7 §) fatt information géllande den
externa utredningens innehall och slutsatser.



I tjansteutlatandet infér behandling i kyrkostyrelsen i april 2025 (KS 2023-0975)
framgar bland annat f6ljande.

Efter arbetsutskottets behandling i januari 2025 har kyrkokansliet kom-
pletterat utredningen med en kyrkoréttslig bedomning avseende fragan
om vilken réttslig status som kyrkostyrelsens motivuttalande i skrivelsen
KsSkr 2009:6 har: Ett forarbetsuttalande &r inte legalt bindande. Forarbe-
tena dr dock av stor vikt for att tolka och forstd forfattningstext/kyrko-
ordningen. Forarbeten sadsom kyrkostyrelsens skrivelse ér av intresse for
att forstd motiven till att kyrkostyrelsen fick i uppdrag av kyrkomotet att
ansdka om vigselritt for Svenska kyrkan. Dock kan konstateras att fragan
om vigselplikt och vijningsritt [imnades oreglerad och att kyrkostyrel-
sens uttalanden maste ses som ett uttryck for styrelsens dédvarande upp-
fattning 1 frdgan, men kan inte anses legalt bindande for en anstillande
organisation.

Da fragestillningen ror arbetsrétt har initiala samtal forts med Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao). Rutiner for exempelvis hur ett
kvalifikationskrav bor stéllas upp och hanteras i en anstéllningsprocess,
ar enligt ordinarie ansvarsfordelning en fraga for Skao att stodja anstall-
ande enheter i.

Kyrkostyrelsen beslutade vid sitt mote den 3 april 2025 (25 §) att anse drendet som
slutbehandlat mot bakgrund av den genomforda utredningen att 1dmna utredningen till
biskopsmétet (KS 2023-0975). Ett antal ledaméter reserverade sig mot kyrkostyrelsen
beslut.

Svenska kyrkans bestammelser, riktlinjer och andra
dokument

I kyrkoordningen finns bestimmelser om att det ska finnas riktlinjer fér begravnings-
verksamheten, och att stifts- och kyrkofullméktige ska besluta om mal och riktlinjer
for verksamheten. Ingen bestdmmelse 1 kyrkoordningen reglerar uttryckligen riktlinjer
som beslutas av kyrkostyrelsen. Kyrkokansliet fullgoér kanslifunktionen fér bland
annat kyrkomotet, kyrkostyrelsen och biskopsmdétet. I kyrkokansliets arbetsordning
beskrivs dverordnade styrande dokument i 9 kap. 1 § arbetsordningen pa foljande sétt.

Dokument som pa en mer dvergripande niva anger ramar for verksam-
heten pa den nationella nivan. Sddana dokument beslutas av ett organ
som bestar av, eller har valts av, fortroendevalda och i forekommande
fall har fatt beslutsrétt delegerad till sig. Dokumenten kédnnetecknas av
att de giller for hela Svenska kyrkan och/eller for hela den nationella
nivan.

I kansliets arbetsordning regleras 6vriga styrande dokument for kyrkokansliet
(kansliinterna styrande dokument), vad de ska innehélla och hur de beslutas.

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut inom Svenska kyrkan ska tas
pa s lag nivd som mojligt, det vill sdga en s.k. subsidiaritetsprincip ska gélla (se
betankandet SKU 1998:3 Arbetet pa olika kyrkliga nivder, s. 179 f.). Denna princip
har ansetts komma till uttryck bland annat genom 6 § lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan, dir det anges att kyrkomotet inte fir besluta i sddana enskilda fragor som det
ar en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare uttalades foljande i SKU
1998:3 s. 180.
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Det &r t.ex. inte den nationella nivans uppdrag att genom uttalanden i
Kyrkomotet eller p&d annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsoka
binda forsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.

Kyrkostyrelsen har saledes inte nagon allmén rétt att utfarda anvisningar, riktlinjer
eller rekommendationer for verksamheten i stift och forsamlingar om det inte
uttryckligen framgér av kyrkoordningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90, TU 2022:6
och Edqvist, m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och
angrinsande lagstifining, s. 257, se Aven ON 2021/18). I KsSkr 2019:4 s. 90 uttalade
kyrkostyrelsen vid inforandet av bestdmmelser i kyrkoordningen om beslutsfattande
pa distans att ’[f]0r att géra det mdjligt att utfirda bindande rekommendationer om
anvéindning av foreskrifter for inférande av olika former av beslutsfattande pa distans
skulle det kréavas att kyrkostyrelsen ges bemyndigande att utfirda nirmare bestim-
melser”.

Kyrkomotets normgivning sker 1 stéllet genom bestdmmelser 1 kyrkoordningen
eller pé delegation fran kyrkomotet av kyrkostyrelsen enligt 10 kap. 1-2 a §§ kyrko-
ordningen (se d&ven SKU 1998:3 s. 179). For att gora det mojligt att utfirda bindande
riktlinjer torde det krévas att kyrkostyrelsen ges ett bemyndigande att utfidrda ndrmare
bestammelser (jfr &ven TU 2022:6).

I samband med pandemin antog kyrkostyrelsen riktlinjer for beslutsfattande under
sarskilda omstdndigheter for organ inom Svenska kyrkan. Dessa anségs kyrkostyrel-
sen ha haft rétt att utfarda enligt den beslutsprovning som sedan skedde i Svenska
kyrkans 6verklagandenimnd (ON 2021/18). P4 beredskapsomradet har kyrkostyrel-
sen enligt 12 kap. 2 § kyrkoordningen ett sérskilt ansvar for att leda och samordna
Svenska kyrkans beredskap. I CsSkr 1999:3 s. 2-382 framgar det att ’[k]yrkostyrel-
sens skyldighet att leda och samordna den kyrkliga beredskapen som dér anges, ger
styrelsen rétt att genom rad och anvisningar ge riktlinjer for hur planldggning m.m.
skall bedrivas.”

Utover det regelverk som finns i kyrkoordningen och i forldngningen Svenska
kyrkans bestimmelser finns inte ndgot annat inomkyrkligt regelverk eller nationella
styrdokument som har formellt bindande karaktir (Kr 2013:3). Det finns dock exem-
pel pa andra former av styrande dokument som indirekt kan péverka hela Svenska
kyrkan, exempelvis de villkor som kyrkostyrelsen faststdllt for anvdndningen av
kyrkoantikvarisk erséttning. Darutdver finns olika typer av policys, riktlinjer och
styrdokument som utarbetas och beslutas av och som géller for nationell nivé, t.ex.
Inkopspolicy for Svenska kyrkans nationella niva. Sddana dokument kan formellt sett
inte ha bindande verkan annat dn for den nationella nivan (Kr 2013:3). Sadana
styrdokument erbjuds andra delar av kyrkan, tillsammans med annat stddmaterial.

Ett exempel pa sadant stddmaterial ar Rdd vid bedrivande av ndringsverksamhet i
forsamling. Kyrkostyrelsen har beslutat om dessa rad som syftar till att stodja forsam-
lingar och pastorat som Overvéger att bedriva eller som redan bedriver niringsverk-
samhet. Det kan jaimforas med de bindande foreskrifter som kyrkostyrelsen beslutat
for begravningsverksamheten. Valhandboken som tas fram av valkansliet pd den
nationella nivén riktar sig till valndimnderna. Konfirmandriktlinjerna har ocksa tagits
fram for att kvalitetssdkra och ge stod at konfirmandarbetet, samt vara ett redskap for
domkapitlen i att utva sin tillsyn 6ver forsamlingarnas arbete med den grundldggande
uppgiften. Motverka sexuella 6vergrepp i Svenska kyrkan — en vigledning @r ett annat
exempel pa ett sddant stodmaterial.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2025:113.

Utskottet konstaterar inledningsvis att nar det géller préster som viger samkonade par
ser det i dag olika ut i landet, det finns sddana préster i manga forsamlingar men inte
1 alla. Den som tillhor Svenska kyrkan har rétt till vigsel och det behovs préster for att
viga par enligt Svenska kyrkans ordning. Forsamlingen ansvarar for att se till att det
kan ske. Darfor ansluter sig utskottet till motionens forslag som avser att genom
gemensamma riktlinjer ge arbetsgivare — alltsa pastorat och forsamlingar — mojlighet
att vid tillsattning av présttjénster efterfraga kandidatens instéllning till att viga alla par
enligt Svenska kyrkans ordning. Utskottet anser ocksa att forslaget kan bidra till att
fler kédnner sig fullt ut vilkomna i sin férsamling och att det kan sdkerstdlla lika-
behandling.

Sadana riktlinjer behdvs som stdd for dem som vill anvinda sig av den befintliga
mojligheten att stélla krav i rekryteringen pa att sokande till en présttjénst dr 6ppna
for att viga samkonade par (se ovan den av kyrkostyrelsen bestillda rattsutredningen).
Enligt utskottet dr det inte frigan om ett tving for arbetsgivaren att nyttja den
mojligheten utan ett val, exempelvis om det i forsamlingen finns behov av att rekrytera
en prast som viger samkonade par. Ett sadant stdd bor tas fram av kyrkostyrelsen som
har kompetens och erfarenhet av detta slags uppdrag.

Utskottet anser att forslaget ligger i linje med biskopsmdétets uttalade 2022 om
”[a]llas var gemensamma maélbild i friga om vigsel ar att alla praster med gladje och
av fri vilja viger par av olika kon liksom par av samma kon”.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motionen ska bifallas.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sj66 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss mot utskottets forslag om bifall till motion 2025:113 till férméan {for
eget yrkande om avslag pa motionen. Vi ser inga problem med att arbetsgivaren vid
anstéllning av prést stiller frigan om instéllning till att viga alla par enligt Svenska
kyrkans ordning, men menar att motionens forslag att uppdra till kyrkostyrelsen att ta
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fram riktlinjer inte ar rétt vag att ga. Vi har fortroende for att biskoparna arbetar for
att nd den malbild de har satt upp och vill samtidigt lyfta att kyrkostyrelsen rent prin-
cipiellt inte har ndgon allmén rétt att utférda riktlinjer sa linge det inte uttryckligen
framgar av kyrkoordningen, vilket det inte gor i detta fall. [ denna principiella fraga
onskade vi begira ett yttrande fran kyrkorittsndmnden, vilket rostades ner i utskottet.

Vi menar ocksa att detta &r en arbetsréttslig frdga som 1 forsta hand bor hanteras
av SKAO i relation till respektive arbetsgivare.

Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson,
Bo Herou

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets beslut till forméan for avslag till motion 2025:113.

Fragan é&r fel och ska inte stéllas. Att redan vid antagningen till préstutbildningen
fa frdgan och ddrmed riskera att gallras bort ar en felaktig hantering av médnniskor som
soker sig till pristyrket, som egentligen &r ett kall, och vill f6lja Bibeln utifran att
dktenskapet dr mellan man och kvinna.

Ronnie Nilsson

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets beslut till formén for avslag till motion 2025:113

och foreslar att kyrkomoétet med anledning av motionen ska besluta att

1. uppdra at kyrkostyrelsen att ta fram en rddgivande vigledning som ger pastorat
och forsamlingar mojlighet att vid tillséttning av présttjénst efterfraga kandidatens
instéllning till att viga alla par enligt Svenska kyrkans ordning,

2. idenna rddgivande vigledning klargora att beredskap att viga samkonade par ska
kunna ses som en forutsittning for att inneha den for tillsdttning aktuella prést-
tjénsten.

Det méste vara tydligt att ett stod for forsamlingarna ska vara en frivillig méjlighet

och inte uppfattas som, fran central niva, riktlinjer som &r styrande eller obligatoriska.

Det ar ”’st6d” och ”vigledning” som jag uppfattar diskussionen i utskottet ocksa vara

motionens intention. Men utskottet ska inte tolka eller skriva om motionen. Daremot

ar det inte bra om motionen i sista &nden faller pa att den missforstas eller har formalia-
fel. Motionens titel "Krav pa dppenhet ...” lamnar ocksa dppet for tolkningen att det
handlar om ett styrande obligatorium.

Ordet riktlinjer ar olyckligt i sammanhanget eftersom (1) detta &r ett begrepp som
inom Svenska kyrkan forekommer i samband med att vara styrande, och (2) for att
kyrkostyrelsen inte har ritt att utfarda riktlinjer for annat &n de undantag som finns
angivna i kyrkoordningen. Det finns alltsé risk att motionen faller pé formalia for att
det forst skulle krdvas en kyrkoordningsidndring for att bredda de kriterier da det ska
vara mdjligt att utfirda riktlinjer. Det hade varit onskvért att utskottet under bered-
ningen remitterat fragan till kyrkordttsndimnden for att klarlagga ldget och darefter
Overvagt en alternativ hantering av motionen. Fragestidllningarna ar under utskottets
beredning inte utredda.

Det dr pa forsamlingsniva alla beslut fattas angaende rekrytering, tillsdttning samt
arbetsgivarfragor i dvrigt som faller pa arbetsgivaren. For att battre fanga upp motio-
nens intention om “’stéd” och “végledning” fran central niva till pastorat och férsam-
lingar borde utskottet, som alternativ till att bifalla motionen, i stillet lagt fram forslag
enligt forsta stycket punkt 1 och 2 i denna reservation.

Jonas Noreus
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Sarskild mening 1

Vi vill anfora sdrskild mening i Gverensstimmelse med reservation fran Emma
Hedlundh m fl.

Sten Janson, Stefan Linderds, Jimmy Dahllof

Sarskild mening 2

Jag vill anfora sdrskild mening i Gverensstimmelse med reservation fran Ronnie
Nilsson.

Ulf Wester

Sarskild mening 3

Jag vill anfora sérskild mening till forman for avslag pa motionen 2025:113.

Jag anser att Svenska kyrkan ska halla fast vid uttalandet fran kyrkostyrelsen 2009,
som kom till, i direkt samband med att kyrkométet samma ar, beslutade att bejaka
samkdnade vigslar. I det uttalandet (KsSkr 2009:6 s. 32) stod bland annat: ’Det rader
enighet inom kyrkostyrelsen i frdgan om att ingen prést mot sin personliga dvertygelse
om vad som ar rétt ska tvingas viga par av samma koén.”

Under tillsyns- och uppdragsutskottets behandling av drendet vid session 1 av
kyrkomotet lyftes i flera inldgg fram att kyrkostyrelsens uttalande frén 2009 fortfarande
géller.

Detta har dven, vid flera tillfdllen och utifran olika aspekter, bejakats av Svenska
kyrkans larondmnd. Detta borde rimligtvis innebéra att villighet att viga samkdnade
par, aldrig for ndgon ska uppstéllas som ett krav, for att fa bli anstilld till en présttjanst
i Svenska kyrkan.

Hans Weichbrodt
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