Kapitel 1

Ar vi redo fér déden? Tillgdngen pa
begravningsmark och beredskapsplanering
i Sverige

Elin Kolhager, Roger Marjavaara'? & Linda Sandberg’

Introduktion

Planering ar en central del i ett robust och hallbart samhille.
Den mojliggor hantering av bade forutsedda och oférutsedda
héndelser. I Sverige har kommunerna det sa kallade Plan-
monopolet, och ansvarar for planeringen for sina invanare.®
Det omfattar offentlig verksamhet sasom skolor, sjukvard och
infrastruktur, men dven kommersiell verksamhet som industrier,
detaljhandel, och bostadsbyggande.* Ett omrade som daremot
ofta hamnar i skymundan ar planeringen for de doda, sarskilt
begravningsplatser. Begravningsverksamheten skots idag f6-
retridelsevis av Svenska kyrkan (i 288 av 290 kommuner), en
organisation som inte har planmonopolet i sin hand.® Svenska
kyrkan har dock en skyldighet att planera for begravningsverk-
samheten, men inte mojligheten att styra markanvindningen.
Kommunerna, a sin sida, har mojligheten, men inte skyldigheten
for denna planering. Uppdelningen &r en kvarleva fran tiden da
Svenska kyrkan var en del av staten, som efter separationen ar
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2000°, fortsatte skota begravningsverksamheten. Detta gor att
planeringen for begravningsplatser delvis blir styvmoderligt
behandlat. Att begravningsmark ar tillagnad de doda gor att
den ofta prioriteras lagre 4n andra markanviandningar med
mer direkt samhallsnytta.’

Sveriges befolkning har genomgatt stora forandringar under
1900- och 2000-talen. Urbaniseringen har lett till att hilften av
befolkningen idag bor i endast 32 kommuner.® Detta har skapat
en geografisk obalans i aldersstruktur, dar landsbygden ofta
har en hogre andel dldre 4n stiderna.’ Foljden blir att behovet
av begravningsmark okar bade i tiatbefolkade urbana omraden
och i glesbygdskommuner med aldrande befolkning. Utover
demografiska forandringar paverkas efterfragan dven av kulturell
och religios méangfald. Sverige ar idag ett multikulturellt sam-
hélle dar cirka 27 procent av befolkningen har utlandsk bak-
grund.!® Detta paverkar begingelseformerna - exempelvis ar
kistbegravning vanligare inom vissa trosinriktningar - vilket

i sin tur paverkar markbehovet."! Urbanisering, en aldrande
befolkning och kulturell mangfald ar alltsa 6vergripande sam-
héllstrender som tillsammans skapar ett ojamnt och komplext
behov av gravsittningskapacitet.!

Utover dessa langsiktiga fordndringar har de senaste arens kriser
- pandemier, naturkatastrofer och militidra konflikter - ater
aktualiserat behovet av beredskapsplanering. Samhallet forvan-
tas nu kunna hantera kris och krig pa ett satt som inte varit
aktuellt sedan 1970-80-talen. I det offentliga samtalet om be-
redskap ligger fokus ofta pa tillgangen till skyddsrum, vatten-
forsorjning, livsmedel och elndt. Men beredskap handlar ocksa
om att kunna ta hand om de doda - dven nir el, internet och
telefoni inte fungerar. Vid omfattande kriser kan antalet av-
lidna 6ka snabbt, och behovet av gravsattningskapacitet bli
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akut, sarskilt i omraden dar mark redan ar en begriansad re-
surs. Mot denna bakgrund har Svenska kyrkan, i samrad med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, rekommen-
derat att huvudman bor ha tillrackligt med mark avsatt for att
kunna gravsitta fem procent av befolkningen (i kistgravar) vid
kris eller krig. Detta understryker vikten av att begravnings-
verksamheten inte bara planeras for vardagen, utan ocksa for
undantagstillstand. Planeringen maste fungera bade i ett lang-
siktigt perspektiv och i akuta situationer, med fokus pa operativ
formaga och tillgang till mark. I en vérld praglad av snabba
fordndringar och geopolitisk osikerhet dr planering en grund
for trygghet, kontinuitet och motstandskraft.

Syftet med denna text ar att synliggora begravningsverksam-
hetens roll som en samhillsbarande funktion och att belysa
behovet av bade langsiktig och flexibel planering for begrav-
ningsmark i Sverige. Genom att analysera demografiska
fordndringar, kulturella och religiosa begéangelsemonster, zmo-
bilitet samt beredskapsbehov vid kris och krig, vill vi visa hur
komplex och geografiskt ojamnt fordelad efterfragan pa
gravsidttningskapacitet ar.

Begravningsplatser i samhallet

Doden manifesteras pa multipla platser.”® Det kan vara platser
dar dodsfallet skett, minnesplatser, den avlidnes hem eller
platsen for den sista vilan. Begravningsplatser blir i detta sam
manhang viktiga och utgor centrala studieobjekt inom forsk-
ningen om doden och speciellt da inom dédens geografi.'
Begravningsplatser kan betraktas som nekropoler - eller de
dodas stader. Platser som befolkas av de doda. De ar oftast slut-
stationen for méanniskor'® och blir fokuspunkten for den eviga
vilan. Begravningsplatser har en djup social och kulturell bety-
delse. Begravningsplatsernas priméra roll ar en viloplats for
de avlidna, men dven en plats for levande anhoriga for minne,
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sorg och hagkomst.!® Francis med flera' beskriver dem som
rumsliga ankarpunkter i samhéllet, dir de utgor fasta platser
och tillhandahaller linkar mellan generationer. Aven for in-
divider utan gravsatta anhoriga fyller begravningsplatser en
funktion. Detta sarskilt i urbana miljéer dir de fungerar som
multifunktionella platser'® som gronomraden och aktivitetsrum.
Begravningsplatser fungerar dven som kylzoner i urbana vir-
meoar' och skapar livsmiljéer som stédjer biologisk mangfald
genom att hysa specifika vaxt- och djurarter.?’ Idag fungerar
begravningsplatser dven som turistattraktioner dar kanda
personer, arkitektur, landskapsdesign eller konst ofta ar en
besoksanledning.?!

[ Sverige registreras arligen cirka 93 000 dodsfall,?? vilket mot-
svarar omkring 255 individer per dag. Déden utgor dirmed en
kontinuerlig och pataglig del av det samhalleliga livet, &ven om
den ofta sker i det tysta och utanfor det offentliga medvetan-
det, sdrskilt for dem som inte ar direkt berorda. Varje dodsfall
har dock langtgaende konsekvenser, inte minst for de narsta-
ende. Forskning visar att, i genomsnitt, mellan 5 och 9 néra an-
hériga paverkas av varje enskilt dodsfall.?® Oversatt till svenska
forhallanden innebéar detta att mellan 465 000 och 828 000
individer arligen forlorar en nirstaende. Denna omfattning un-
derstryker dodens genomgripande paverkan pa befolkningen,
vilket bekriftas av bland annat Withaker,** som konstaterar att
en majoritet av Sveriges invanare har upplevt att en nidra anho-
rig har avlidit. I takt med en aldrande befolkning férvantas do-
den bli en alltmer framtradande del av samhillsutvecklingen,?
vilket gor den till en central fraga for framtida samhallsplane-
ring.
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Aven om allt fler viljer att fa sin aska spridd utanfor begrav-
ningsplatser, dr detta fortfarande ett marginellt fenomen i
Sverige.?® Begravningsplatserna ar fortfarande den priméra
platsen for den sista vilan. Detta betyder att tillgingen pa be-
gravningsmark ar viktig for att kunna uppfylla uppdraget

att ta hand om de doda. Idag ar kremation den vanligaste
begéngelseformen i Sverige,” vilket 4r mindre ytkravande.
Som namndes tidigare, har vi dock en del av befolkningen déar
kremation inte ar ett alternativ, och dar kistbegravning ar det
vanliga, vilket i sin tur 6kar efterfragan pa mark. Ytterligare
en faktor som komplicerar planeringen ar mobiliteten efter
doden,?® dir de avlidna nédvandigtvis inte viljer att gravsat-
tas pa den narmsta begravningsplatsen. Alltsa dr dimensione-
ringen av begravningsmark en stindig och komplicerad fraga,
som har manga likheter med planeringen for bostéder i de le-
vandes stader.” Begravningsplatser dr en spegel av de levandes
samhéllen, med tydliga paralleller i form, struktur och socio-
ekonomisk stratifiering. De rikas gravar tenderar att vara mer
framtradande, medan mindre bemedlade ofta aterfinns i mer
perifera delar. Gravvardens storlek och inskriptionernas titlar
fungerar som symboler for social status.?® I vissa lander, dar
gravplatser ar foremal for marknadshandel, uppstér en fastig-
hetsliknande dynamik dér centrala och historiska platser har
hogre virde. Pa begravningsplatser kan man &ven se en etnisk
och religios segregation. Begravningsplatser har ofta sarskilda
sektioner for olika grupper, vilket speglar samhéllets mangkul-
turalism men ocksa vicker fragor om varfor segregation
accepteras i doden men motverkas i livet.*!

26 Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, 2025
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En beddmning av det langsiktiga behovet
av begravningsmark i Sverige

Fragan om framtida behov av begravningsmark har lange varit
underbelyst i svensk samhéllsplanering. Trots att begravnings-
verksamheten 4r en lagstyrd och samhillsbarande funktion,
saknas ofta langsiktiga analyser pa nationell niva. Det ar dar-
for viktigt att synliggora hur behovet av gravmark paverkas av
en rad faktorer, och varfor det 4r nédvandigt att lyfta in fragan
i bade kommunal planering och férvaltningsstrategi.

For att kunna uppskatta det framtida markbehovet har vi har
utgatt fran ett antal centrala parametrar som paverkar efter-
fragan. En sadan faktor ar valet av gravskick. Kistgravsattning
ar det mest ytkravande alternativet, medan urngravar och
askgravplatser kraver mindre yta - och gravskick som minnes-
lund, askgravlund och spridning i naturen i regel inte kraver
nagon ny mark alls. Hur stor andel av de avlidna som viljer
respektive gravskick varierar 6ver landet, och paverkar dirmed
hur mycket mark som behover reserveras (Se exempel i figur 1).
Nationellt sett kremeras omkring 86 procent av de avlidna,*
men variationerna ar stora. I vissa delar av landet, sarskilt i
norra Sverige och i delar av Smaland, 4r kremationsgraden
betydligt lagre. Det kan bero pa lingre avstand till krematorier,
men ocksa pa kulturella och religiésa preferenser. Aven inom
vissa trosinriktningar, sisom islam, judendom och ortodox
kristendom, ar kistgravsittning vanligast.

32 Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, 2025



Figur 1. lllustration av de olika markbehoven for olika gravskick. Till vanster, ask-
gravplats pa Arlovs kyrkogard i Burlovs kommun. Till hoger, kistgravar pa Skurups
kyrkogard i Skurups kommun. Foto: Elin Kolhager, 2024.

Den post-mortala mobiliteten - det vill siga att manniskor inte
alltid gravsitts dar de avlider, har dven det betydelse for efter-
fragan pa begravningsmark. Manga viljer att begravas i sin
hembygd eller pa andra betydelsefulla platser for individen,
trots att de bott storre delen av livet pa annan ort.* Det giller
sarskilt pa landsbygden dar platsidentitet och emotionell hem-
horighet spelar stor roll. Denna typ av mobilitet innebar att
vissa omraden far ett inflode eller utflode av avlidna som inte
speglas i den lokala dodsstatistiken. Sveriges befolkning genom-
gar dven en demografisk fordndring priaglad av en 6kande
andel dldre individer och ett minskat barnafédande, vilket pa-
verkar behovet av begravningsmark. Utéver den naturliga ald-
ringsprocessen paverkas befolkningens dlderssammansittning
dven av faktorer sisom migration, vilket ytterligare bidrar till
fordndringar i den demografiska strukturen och befolknings-
volymen pa olika platser. En betydande faktor som indirekt
paverkar behovet av ny begravningsmark ar principen om evig
gravfrid. Enligt svensk lagstiftning®* ska avlidna vila i frid,
vilket innebar att stoft eller aska inte far flyttas efter gravsatt-
ning. Denna bestimmelse medf6r utmaningar i situationer dar

33 Marjavaara, 2012; 2013; 2017
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det rader brist pa gravplatser, eftersom gravarna inte far roras
dven nir utrymmet ar begriansat. Det ar dock tillatet att ater-
anvinda gravplatser for nya gravsittningar, forutsatt

att gravratten har aterlamnats till begravningshuvudmannen.
Trots detta nar gravplatser forr eller senare ett tak, vilket for-
svarar mojligheten att mota framtida behov. Ytterligare en
aspekt ar det civila beredskapsperspektivet vid kris- och krigs-
situationer. I sadana scenarier kan behovet av gravplatser 6ka
markant, aven pa platser dar markreserver saknas och befint-
liga begravningsplatser har brist pa utrymme. Genom att viga
samman dessa faktorer (se figur 2) - gravskick, kremationsva-
nor, befolkningsstruktur och mobilitetsmonster - har vi tagit
fram en nationell uppskattning av de geografiska variationerna
i det langsiktiga behovet av begravningsmark i Sverige.

Fodelsetal
oy Bidrsatroxtur & volym Migration
Krisberedskap Behov av Komposition av olika
(Markreserv) begravningsmark trosuppfattningar

Evig gravfrid Lokal geografi och seder Begangelseform

Figur 2. Faktorer som bedéms paverka efterfragan pa begravningsmark i Sverige.
Figurtext: Rosa boxar ar inte inkluderade i berakning, men har en paverkan pa
efterfragan.



Denna analys dr kvantitativ och deskriptiv, och bygger pa
sekundirdata fran Lantmateriet, Statistiska centralbyran (SCB),
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund (SKKF) samt ti-
digare forskning om post-mortal mobilitet.*> Utgangspunkten
har varit att varje aktiv begravningsplats i Sverige (n=2 822)
tilldelas ett omland - det vill siga det geografiska omrade dar
den aktuella platsen dr ndrmast beligen. Varje omland har
darefter tilldelats egenskaper utifran de faktorer som bedoms
vara relevanta for att uppskatta behovet av begravningsmark
for just det omradet. Géllande berikning av det prognosticerade
antalet avlidna i varje omland har antagandet att personer
som idag bor i omradet och som &r 65 ar eller d4ldre kommer
att avlida inom en 20-arsperiod, baserat pa medellivslangden i
Sverige, ca. 83 ar, 2023.%¢ Detta Gverensstimmer dven vil med
den forvintade aterstdende medellivslangden for 65-aringar.
Eftersom exakta aldersfordelningar och dodstidpunkter inte
ar kanda for respektive omrade, har ett generellt antagande
gjorts om att fodslar, flyttstrommar och dodsfall i andra al-
dersgrupper, balanserar varandra over tid. Befolkningsdata
har summerats inom varje begravningsplatsomland. P4 sa sitt
har bade total befolkning och andelen 4ldre kunnat beriknas.
For att ta hdansyn till kremationsgrad har statistik 6ver andelen
kremerade per krematorium anvéants. Darefter har varje be-
gravningsplats tilldelats kremationsfrekvens baserat pa narmaste
krematorium. Ett antagande har gjorts om att de som inte kre-
meras kistgravsitts. Vidare har det, baserat pa statistik fran
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund,* antagits att 7,5
% av de kremerade behover plats i urngrav eller askgravplats.
Dessa har antagits rymma sex urnor per kvadratmeter, medan
en kistgrav (for tva kistor) antas kréva 2 m” Ovriga 92,5 %
kremerade gravsitts i gravskick som inte kraver ny markyta
(minneslund, askgravlund eller spridning i naturen). For att ta
hénsyn till geografiska floden av avlidna mellan kommuner har
ett post-mortalt migrationsindex anvints, baserat pa studien
av Marjavaara.®® Detta index visar hur stort nettoinflode eller
-utflode varje kommun har av avlidna. Indexet har kopplats till

35 Marjavaara, 2012

36 Statistiska centralbyran, 2023b

37 Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, 2025
38 Marjavaara, 2012
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varje begravningsplatsomland genom rumslig analys (Spatial
join — Largest overlap), dir varje omland tilldelats det virde som
den kommun som 6verlappar omlandet mest har. Alla relevanta
egenskaper - befolkning, aldersstruktur, kremationsniva,
post-mortalt migrationsindex och ytbehov - har darefter sam-
manstéllts i ett gemensamt GIS-lager. Dessa data har sedan
anvénts for att berakna en kvot genom att dividera den totala
ytan som krévs for urngravar, askgravplatser och kistgravar
med varje begravningsplats totala yta, uttryckt i %. Detta ar
givetvis enkel beriakning, men ger 4nda en detaljerad bild av
dessa komplexa rumsliga processer pa en nationell niva och ar,
savitt vi kdnner till, den forsta i sitt slag i Sverige.

Framtida behov av gravmark — en
geografisk 6versikt

Nér vi applicerar analysmodellen pa landets samlade begrav-
ningsplatser framtrader en tydlig bild: behovet av gravmark
varierar kraftigt mellan olika delar av Sverige. Skillnaderna ar
bade geografiska och demografiska, och paverkas av faktorer
som befolkningstathet, kremationsvanor och tillgang till mark.
[ Sverige finns idag 2 822 aktiva begravningsplatser, vars geo-
grafiska fordelning speglar bade historiska bosattningsmonster
och dagens befolkningstithet. I sodra delarna av landet ligger
begravningsplatserna tétare, vilket innebar kortare avstand
och mindre omlandomraden. I norr 4r de glesare, med storre
omland. Aven tillgingen till krematorier varierar. De 58 aktiva
krematorierna i Sverige dr ojamnt spridda, vilket paverkar
kremationsfrekvensen i olika regioner. En hog kremationsgrad
minskar behovet av mark for framtida gravséattningar. Resul-
taten visar att vissa begravningsplatser star infor en pataglig
belastning, medan andra har ett mer begransat behov. I Sveriges
tre storsta stader Stockholm, Goteborg och Malmo - visar
resultaten att flera begravningsplatsers omland star infor ett
mycket hogt framtida markbehov (se figur 3). [ dessa omraden
beriknas 6ver 30 procent av den totala ytan pa vissa begrav-
ningsplatser behova tas i ansprak for gravsiattning inom 20 ar.
[ flera fall ar kvoten 4nnu hogre. Sankt Sigfrids begravnings-
plats i Vaxjo, som i vissa avseenden delar storstadens markut-



maningar, uppvisar en kvot pa 38,5 procent. Dessa siffror ar
anmarkningsvéirda eftersom de inte tar hansyn till redan upp-
tagen eller otillgdnglig mark, sisom gangar, byggnader, kultur-
miljoer eller naturytor. Det innebar att det faktiska utrymmet
som aterstar for ny gravsittning i praktiken kan vara betydligt
mindre an vad kvoten antyder. I flera fall kan det rora sig om
en situation dir nastan hela den kvarvarande anvindbara ytan
kommer att behova tas i ansprak, vilket i sin tur innebér att
fragan om utvidgning eller nyetablering blir akut. I G6teborgs-
omradet ir situationen liknande. Djurgardskyrkogarden och
Nya varvets kyrkogard har kvoter pa 6ver 30 procent, medan
flera andra, som Orgryte gamla kyrkogard, Vistra Frolunda
och Askims norra kyrkogard, ligger mellan 10 och 20 procent.
Aven i Solna, Huddinge och Lund 4terfinns begravningsplatser
med kvoter 6ver 20 procent. Det ar alltsa inte enbart innerstads-
lagen som ar pressade, utan aven fororter och regionala centra
dar befolkningstillviaxten ar stark och efterfragan pa begrav-
ningsmark 4r hog. I dessa omraden ar det ofta svart att hitta
ny mark, och konkurrensen med andra samhéllsintressen, som
bostdder, infrastruktur och gronomraden, ar pataglig.

a811eAg | Bulisue|dsdeyspaieq Yoo slewssuluneideq ed usdugs||iL cUSPQP 1Q4 Opal 1A 1y | [adey



GZOT UeNIAY ©YSUBAS ||13 U[oX0AN

Behov av begravningsmark i Sverige

Behovet av begravningsmark per begravningsplatsomland.
Data baserat pa 2822 begravningsplatser i Sverige.
Data: Lantmaéteriet, Statistiska centralbyran, SKKF, Marjavaara (2012)
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Figur 3. Uppskattat framtida markbehov pa Sveriges begravningsplatser.



Flera mellanstora stader uppvisar ocksa hoga kvoter, trots

att de har en betydligt mindre befolkning &n storstaderna.

I Ljungby, Ronneby, Sélvesborg, och Orebro ligger kvoterna
mellan 13 och 22 procent. I vissa fall, som i Ronneby och
Ljungby, ar det sma begravningsplatser som star infor ett rela-
tivt stort antal gravsattningar. Har ar det ofta kombinationen
av lag kremationsfrekvens och ett visst inflode av post-mortala
migranter som driver upp behovet. Det dr ocksa vanligt att dessa
begravningsplatser ar sma till ytan, vilket gor att &ven ett matt-
ligt antal gravsittningar snabbt leder till kapacitetsproblem.

[ flera fall ar det inte bara den fysiska ytan som ar begrinsad,
utan dven mojligheten att utvidga verksamheten - pa grund
av nirliggande bebyggelse, naturvirden eller kulturmiljo-
restriktioner. I norra Sverige ar behovet generellt sett lagre,
vilket till stor del kan forklaras av lagre befolkningstéthet och
hogre tillgang pa mark. Men flera inlandskommuner i Jamt-
land, Vésterbotten och Norrbotten uppvisar ett hogt inflode
av avlidna i kombination med ménga dldre. Det post-mortala
aterviandandet skapar ett 6kat tryck pa vissa begravningsplat-
ser, trots att det lokala dodstalet ir lagt. Aven om det totala
markbehovet dr lagre 4n i s6dra Sverige, ar det viktigt att inte
underskatta behovet av langsiktig planering aven i glesbygd,
sarskilt i kommuner med stark platsidentitet och kulturell
hemhorighet. En viktig iakttagelse ar att flera av de begrav-
ningsplatser som uppvisar hogst kvot ar belagna i kommuner
dar befolkningen i 6vrigt minskar. Det kan tyckas paradoxalt,
men forklaras av att dessa platser ofta har en hog andel aldre,
lag kremationsfrekvens och ett infléde av avlidna fran andra
delar av landet. Det innebér att &ven kommuner med negativ
befolkningstillvaxt kan behova planera for ett 6kat behov av
gravmark.

Utifran denna nationella uppskattning blir det tydligt att fra-
gan om gravsattningskapacitet inte enbart handlar om befolk-
ningstithet eller urban tillvaxt. Behovet paverkas av en komplex
vav av demografiska, kulturella och geografiska faktorer - och
det 4r ofta i de omraden dar planeringsforutsittningarna ar som
mest begriansade som trycket 4r som storst. Det géller inte bara
storstider och tillvixtregioner, utan 4ven mindre orter med
aldrande befolkning, 1ag kremationsfrekvens och ett inflode av
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avlidna fran andra delar av landet. I vissa fall ar det just dessa
kommuner - trots negativ befolkningstillvixt - som star infor
ett vixande behov av gravmark. Sammantaget visar analysen
att langsiktig och geografiskt anpassad planering ar avgorande
for att sakerstilla en fungerande begravningsverksamhet i hela
landet, bade i vardag och i kris.

Men i en tid praglad av osikerhet, dir samhallen stélls infor
nya typer av hot och snabba forandringar, racker det inte med
att planera for det forvantade. Vi maste ocksa forbereda oss for
det ovintade

Avslutning - Planering fér déden i ett
osakert samhalle

Forstaelsen av framtida behov av begravningsmark ar avgor-
ande for att bygga upp en robust och rittvis beredskap.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har
betonat vikten av att planeringen ar bade langsiktig och ak-
torsgemensam, dar huvudmén for begravningsverksamhet
samverkar med kommuner och andra samhallsaktorer for att
sakerstilla att mark finns tillgdnglig och kan tas i bruk snabbt
vid behov, d&ven om tekniska system slas ut.

Svenska kyrkan har en central roll i denna planering, med
ansvar for begravningsverksamheten i merparten av Sveriges
kommuner. I Férsvarsberedningens rapport®® Kraftsamling
(Ds 2023:34) framhalls att verksamheten ska fungera dven
under hojd beredskap, utan tillgang till el, drivmedel eller di-
gitala system. Som ett led i detta arbete har Svenska kyrkan i
olika sammanhang kommunicerat ett riktvirde om att kunna
gravsitta fem procent av Sveriges befolkning i kistgravar vid
kris eller krig, vilket har fungerat som en vigledande princip i
planeringsarbetet. I praktiken innebar det att varje forsamling
och pastorat behéver identifiera och planera for beredskaps-
mark, ytor som snabbt kan tas i ansprak vid en kris. I vissa
fall finns redan utarrenderad mark i anslutning till befintliga
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begravningsplatser, vilket kan utgora en viktig resurs, forutsatt
att dessa ytor ar kanda och tillgidngliga.

Nér det géller avlidna fran en angripande part - exempelvis
fiendesoldater - ar det utifran ett allmant beredskapsperspektiv
rimligt att anta att sddana situationer skulle hanteras i samver-
kan med Forsvarsmakten och eventuellt internationella aktérer.
Internationell humanitar ratt, sarskilt Genévekonventionerna,
betonar att aven fiendesoldater ska behandlas med respekt
efter doden, vilket kan innebéara dokumentation, identifiering
och gravsittning pa ett vardigt satt.

Var nationella uppskattning av det langsiktiga behovet av be-
gravningsmark visar att flera tatorter redan idag har en stor
andel av sin begravningsmark planerad for ordinarie gravsatt-
ningar inom de kommande decennierna. Det innebér att margi-
nalerna for att snabbt méta ett 6kat behov, till exempel vid en
kris, r begransade, sarskilt pa platser dar kapaciteten redan ar
en trang resurs. En sarskilt viktig faktor i detta ssmmanhang
ir befolkningens aldersstruktur. Aldre personer ir inte bara
mer sarbara vid exempelvis pandemier eller virmeboljor, de har
ocksa i krigssituationer en begriansad mobilitet och tenderar
att bli kvar niar andra laimnar.** Andelen aldre varierar kraftigt
mellan olika delar av landet. I storstdder som Stockholm,
Malmo och Linkdping ar andelen personer 6ver 65 ar ofta lag,
mellan 5 och 25 procent, medan den i mer perifera omraden,
sarskilt i norra Sverige och langs vissa kuststrackor i soder,
kan uppga till 51-75 procent. Detta monster innebdr att vissa
geografiska omraden, trots lagre befolkningstithet, kan ha ett
oproportionerligt stort behov av gravsattningskapacitet vid en
kris. Utmaningarna forstarks ytterligare nar efterfragan inte
enbart kommer fran den bofasta befolkningen. I ett forandrat
sakerhetslage kan behovet d&ven omfatta stupade soldater, av-
lidna flyktingar eller internationell personal. Det dr inte osan-
nolikt att vissa av dessa individer saknar lokal anknytning, vil-
ket ytterligare forsvarar planeringen. Man kan dven tanka sig
att platser med hog militdr ndrvaro (sdsom garnisonsstader)
blir legitima mal i en krigssituation, vilket kan 6ka antalet

40 Kokorelias et al. 2023
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dodsfall och behovet av begravningsmark lokalt. Den nationella
skattning som vi presenterar hir bygger pa befolkningsprogno-
ser och langsiktig planering. Men kriser kdnnetecknas ofta av
det ovintade, och kréaver snabba omstéllningar. Darfor ar det
avgorande att planeringen inte enbart fokuserar pa framtida
behov, utan ocksa pa flexibilitet: formagan att agera snabbt nar
behovet uppstar. I detta ssmmanhang blir beredskapsmark en
nyckelfraga, mark som ar identifierad, tillganglig och forberedd
for anvindning, &ven om samhaéllets infrastruktur &r satt ur
spel. Krisberedskapen inom begravningsverksamheten maste
aven balansera mellan effektivitet och etisk hallbarhet.*! Det
handlar inte bara om att sikra kapacitet, utan ocksa om att
skapa utrymme for att ta hand om avlidna pa ett vardigt och
forsvarbart sitt. Internationella erfarenheter understryker vik-
ten av detta. Suwalowska med flera*? visar i en omfattande
litteraturoversikt att brist pa begravningsplatser, 6verbelastade
krematorier och bristande identifiering av kroppar ar ater-
kommande problem vid epidemier och naturkatastrofer. Fel-
hantering av avlidna kan leda till misstro mot myndigheter,
forsvara folkhélsoinsatser och orsaka langvarigt trauma for
anhoriga. Simpson*® med flera samt Yardley och Rolph** har
visat hur COVID-19 pandemin férindrade begravningsritualer
och péaverkade sorgeprocessen. Nir avlidna inte hanteras med
respekt, eller nidr anhoriga inte far mojlighet till avsked, kan
det forvarra den psykiska belastningen for de efterlevande.
Virdighet i doden dr dirmed inte enbart en fraga om etik, utan
ocksa om samhillelig aterhdmtning.

Mot denna bakgrund framstar det som nodvandigt att begrav-
ningsverksamheten ges en tydlig plats i samhéllsplaneringen.
Det handlar inte bara om markanvindning, utan om att bygga
motstandskraft. Genom att samordna dversiktsplanering med
huvudménnens ansvar och anvinda geografiska analyser for
att identifiera sirbara omraden, kan samhallet sta battre rustat
infor framtida kriser. Samtidigt rymmer begravningsverksam-
heten en potential som striacker sig bortom beredskap. Som del

41 Sward, 2022
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av en hallbar stadsutveckling kan begravningsplatser bidra till
flera samhallsmal, sasom gronstruktur, kulturmiljo och plats
for stillhet. Det handlar om att reservera mark, samverka mel-
lan aktorer och utforma begravningsplatser som robusta och
mangfunktionella miljoer. I en tid av osakerhet dr det kanske
just i planeringen for doden som vi bast kan forsta vad det
innebér att bygga ett samhélle som haller, d&ven nir det prévas
som mest.
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