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Yttrande

Utmodnstring av permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31),
Ju2025/00838

Svenska kyrkan har ldng erfarenhet av att méta méanniskor pa flykt och ménniskor som ar nya
1 Sverige. Det konkreta motet sker bland annat 1 forsamlingarnas diakonala verksambheter, 1
barn- och ungdomsverksamheten och vid gudstjénst. Svenska kyrkan har granskat betdnkandet
utifrdn en kristen ménniskosyn som harmoniserar med ménskliga rittigheter och barnets
rittigheter. Svenska kyrkan arbetar for ett samhélle dér alla dr respekterade och trygga och dér
barn, oavsett rittslig status eller strukturella forutsittningar, har ratt till utveckling i enlighet
med FN:s konvention om barnets réittigheter.

Svenska kyrkan ldmnar synpunkter pd de delar av betdnkandet som bedoms vara av sirskild
relevans for trossamfundet.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan anser att en ldngsiktig, human och héllbar migrationspolitik dr av
storsta vikt for att sdkerstdlla ménniskors ratt till skydd och ritt till att f& leva med sin
familj.

Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag som innebér att det offentliga bitradets
roll vid asylforfarandet i fOrsta instans begriansas till enbart rittslig rddgivning samt att
en tidsgréns ska inforas for sadan radgivning.

Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag att ritten till kostnadsfri réttslig
rddgivning hos Migrationsverket och ritten till kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde
vid dverklagandeforfarandet ska uteslutas i fler situationer én idag.

Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag att permanenta uppehallstillstand ska
utmonstras for vissa grupper.

Kyrkokansliet

Postadress: 751 70 Uppsala
BesoOksadress: Sysslomansgatan 4
Telefon: 018-16 95 00



Svenska
kyrkan

e Svenska kyrkan anser att utredningens forslag om en parallell ordning for att forvérva
medborgarskap dr onddigt komplicerad och innebdr en forsdmrad forutsebarhet.
Utmonstras permanenta uppehéllstillstand for vissa grupper skulle en enklare ordning
vara att en individ med giltigt tidsbegriansat uppehallstillstind kan forvérva
medborgarskap om denne uppfyller hemvistkravet.

e Svenska kyrkan anser att utredningen borde haft en bredare ansats for att belysa vilka
konsekvenser som inforandet av enbart tidsbegrdnsade uppehéllstillstind for vissa
grupper kan f4 for integrationen som helhet. Vidare anser Svenska kyrkan att
barnkonsekvensanalysen &r bristfillig. Det dr dven en brist att utredningen inte
genomfort en analys av vilka konsekvenser forslagen kan fa for civilsamhaéllet.

Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan anser att en langsiktig, human och hallbar migrationspolitik 4r av storsta vikt
for att sékerstdlla méanniskors ritt till skydd och ritt att fa leva tillsammans med sin familj. Fler
manniskor &r pé flykt 1 virlden dn nagonsin, antalet vipnade konflikter 6kar i antal, varaktighet
och intensitet, demokratin backar och yttrandefriheten i virlden forsdmras. Majoriteten, cirka
69 %, av de minniskor som dr pa flykt utanfor sitt hemland befinner sig i grannlidnder (se
UNHCR, Mid-Year Trends 2024 och V-Dem Institute, Democary Report 2025). Enbart en
brékdel av de ménniskor som é&r pa flykt i varlden kommer till Europa och Sverige.

Svenska kyrkan dr mot denna bakgrund oroad dver den pagdende inriktningen inom EU och
EU:s medlemsstater dér det gemensamma regelverket om migration och asyl foreslds stramas
at ytterligare och ett 6kat ansvar for manniskor pé flykt foreslds laggas dver pa tredjeldnder.
Regeringens ambition dr att det svenska regelverket for asyl inte ska vara mer generdst &n EU:s
miniminiva. Svenska kyrkan &r oroad dver att ett regelverk pa EU:s miniminiva utan tillrdckliga
marginaler Okar risken for att Sverige kan komma att bryta mot sina internationella
konventioner och ataganden. Vidare innebér ett regelverk pd EU:s miniminivd dven att
rattigheter for ménniskor som soker asyl, diaribland barn, begrinsas jamfort med idag.

Kompletterande bestammelser nér det galler tillhandahallande av rattslig radgivning, rattsligt
bistand och bitrade (7.6)

Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag som innebar att ett offentligt bitrdde forordnas
forst efter en begéran av den asylsokande och att det offentliga bitrddets roll vid asylférfarandet
hos Migrationsverket begransas till kostnadsfri réttslig rddgivning samt att en tidsgréns ska
inforas for sadan rddgivning. Vidare avstyrker Svenska kyrkan forslaget att ratten till
kostnadsfri réttslig radgivning hos Migrationsverket och rétten till kostnadsfritt rittsligt bistdnd
och bitrdde vid 6verklagandeforfarandet ska uteslutas i fler situationer én idag.
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Enligt utredningen sd bor skyldigheten 1 asylprocedurforordningen till réttslig rddgivning
kunna uppfyllas genom att asylsékande far generell information om forfarandet pa gruppniva
frdn exempelvis Migrationsverkets personal. Enligt utredningen &r dérfor forslaget att sddan
rittslig radgivning ska ges av ett offentligt bitrdde ett avsteg fran EU:s miniminiva. Begreppet
rittslig rddgivning dr nytt i sdvdl EU-rdtt som svensk ritt. Svenska kyrkan noterar att European
Council of Refugees and Exciles’ gor en vidare tolkning av begreppet rittslig rddgivning och
vad det innebér jamfort med utredningen (ECRE, Legal Note 16: The Guarantees of the EU
Charter of Fundamental Rights in Respect of Legal Counselling, Assistance and Representation
in Asylum Procedures).

En tidsgréns for réttslig rddgivning pa en timme, och ytterligare en timme om det finns skal,
ska inforas enligt utredningens forslag. Utredningen motiverar dock inte den foreslagna
tidsgransen mer &n att tiden for sddan radgivning normalt inte bor Overstiga en timme for ett
kvalificerat bitrdde och att den asylsokande har en forhallandevis omfattande skyldighet att
lagga fram sina asylskél. Svenska kyrkan noterar att ingen analys finns om att asyls6kande kan
ha olika behov av stdd och hur det forhéller sig till den foreslagna tidsgransen. Svenska kyrkan
vill framhalla att det dr av storsta vikt att rittslig rddgivning ges och tidsitts individuellt &ven
nér en familj ansoker om asyl tillsammans. I praktiken innebdr det annars en dkad risk for att
kvinnors och barns egna asylskil inte uppmérksammas.

Statskontorets oversyn av asylprocessen visar pé att Migrationsverket har svart att upprétthalla
enhetligheten och rittssdkerheten i1 asylprovningen, sirskilt avseende konvertit- och hbtqi-
arenden (Statskontoret, Manga dar sma — Migrationsverkets styrning och uppfoljning av den
rattsliga kvaliteten 1 asylprocessen, 2024:14). Svenska kyrkans erfarenhet ar att det i1
komplicerade drenden kan vara avgorande att individen har stod av ett kunnigt offentligt
bitrdde. Darfor dr det positiv att regeringen 1 en lagradsremiss nu lagt fram lagforslag pa skérpta
behorighetskrav for offentliga bitrdden i migrationsidrenden. Syftet och betydelsen av detta gar
dock pa tvérs med utredningens forslag.

Till skillnaden frén utredningen s& anser Svenska kyrkan att réttssdkerheten i asylprocessen
riskerar att paverkas negativt av forslaget som innebér att den asylsdkande i praktiken inte har
stod av ett offentligt bitrdde under hela asylprocessen hos Migrationsverket. Detta riskerar att
sarskilt paverka réttssdkerheten negativt for asylsdkande som har 14g utbildningsnivé eller som
ar sdrskilt sarbara exempelvis barn i familj, ensamkommande barn, méanniskor med
funktionsnedsdttningar, kvinnor med erfarenhet av sexuellt vald, ménniskor med psykisk
ohilsa eller trauma da de kan sakna forutséttningar for att tillvarata sina rittigheter.

En individ som soker asyl i ett nytt land befinner sig ofta i en utsatt situation. Sprksvérigheter,
och bristande kunskap om mottagarlandets regelverk gor att individen kan ha svart att veta vad
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som utgor ett asylskél. Trauma och kénslor av skuld och skam kan &ven férsvara for individen
att berdtta om sina asylskél. Det &r inte ovanligt med bristande fortroende for myndigheter till
foljd tidigare erfarenheter. Det offentliga bitrddet har dirfor en viktig roll 1 att forbereda
individen infor och bistd vid den muntliga utredningen. Bitrddets nédrvaro kan ocksa bidra till
att jimna ut den maktasymmetri som finns mellan den asylsokande och Migrationsverket. Det
offentliga bitrddet kan dven uppmérksamma om en asylsokande behover ett anpassat
asylforfarande till foljd av sérskilda behov eller sarbarhet. Vidare ingar det i bitradets roll att
begéra in ldkarintyg eller andra former av relevant stodbevisning och bista 1 att relevant
bevisning ldmnas in till Migrationsverket.

Den svenska ordningen med att ett offentligt bitrdde bistir den asylsokande att ta tillvara sitt
intresse under asylprocessen vid Migrationsverket dr sannolikt en anledning till att relativt fa
beslut dndras av migrationsdomstolarna efter 6verklagande. Under 2023 sa @ndrades enbart 5
procent av besluten av migrationsdomstolarna. Detta kan jimforas med att EU-snittet pa 25
procent (se ECRE, AIDA Briefing, Asylum in Europe in 2023, september 2024 och ECRE,
AIDA Country Report: Sweden 2023, april 2024). Det ér en brist att utredningen inte har gjort
en jamforelse med andra EU-ldnder fOr att analysera vilka konsekvenser ett begrénsat réttsligt
stod 1 forsta instans kan fa for den enskilda individen och rittssdkerheten. I Finland
genomfordes ett stort antal fordndringar i asylforfaranden och lagstiftningen efter 2015, bland
annat begrinsades rittshjdlpen till asylsokande, i syfte att effektivisera asylforfarandet. En
rapport fran finska Diskrimineringsombudsmannen som granskat nya ansékningar! tyder pa att
dessa fordndringar resulterat i en sinkt rittslig kvalité och att asylgrunder och asylsokandes
sarbarheter inte kommit fram under asylprocessen (Diskrimineringsombudsmannens
utredning: Nya ansOkningar dr en viktig faktor for tryggandet av de grundliggande och
ménskliga réttigheterna i asylprocessen, 2024-04-24).

Svenska kyrkan bedomer att utredningens forslag riskerar att leda till att asylskél i hogre
utstrickning &n idag kommer fram forst vid ett 6verklagande da den asylsdkande har stod av
ett offentligt bitrdde under hela overklagandeforfarandet. Det kan innebdra fler muntliga
forhandlingar och att ett okat antal beslut @ndras hos migrationsdomstolarna samt att fler
arenden aterforvisas till Migrationsverket for fortsatt utredning. Detta innebar att tyngdpunkten
i den svenska asylprocessen forskjuts till andra instans. Darutdver riskerar myndigheternas
bevisvirdering att forsvaras om en asylsdkandes asylberittelse fordndras over tid till f6ljd av
bristande fortroende for myndigheterna eller okunskap om vad som kan utgora ett asylskal.
Vidare kan efterfoljande ansokningar (12 kap. 18-19 §§ utldnningslagen) fa en 6kad betydelse
om asylskdl framkommer forst efter asylprocessen avslutats. Samtidigt foreslar utredningen

! Motsvarande ny prévning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen.
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dven att rétten till kostnadsfri rittslig radgivning hos Migrationsverket och ritten till
kostnadsfritt réttsligt bistand och bitrdde vid 6verklagandeforfarandet ska uteslutas i fler
situationer &n idag. Det innebér bland annat att rétten till offentligt bitride nir ny prévning
beviljats tas bort.

Sammantaget anser Svenska kyrkan att utredningens forslag riskerar att medfora en langre tid
av osidkerhet for individen, minskad réttssdakerhet och kan @ven innebéra hogre kostnader for
staten.

Permanent uppehalistillstand ska utmonstras for vissa grupper (8.5)
Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag som innebér att permanenta uppehéllstillstand

ska utmonstras for flyktingar, alternativt skyddsbehovande, kvotflyktingar, varaktigt bosatta
samt for de som beviljas uppehallstillstind pé grund av synnerligen 6mmande omsténdigheter
och vid vissa verkstéllighetshinder samt for anhoriga till dessa uppriaknade grupper.

Svenska kyrkan har tidigare framfort att tidsbegransade uppehallstillstind kan fa negativa
konsekvenser bdde for individ och samhille (se exempelvis Svenska kyrkans remissvar dver
SOU 2020:54). En mycket hog andel, 97 procent, av ansokningarna om forldngning av
uppehallstillstind som prévades i sak mellan &ren 2022-2024 har, enligt Migrationsverkets
statistik, beviljats vilket visar pa att skyddsbehovet/grund for uppehallstillstand i regel kvarstar.
Nar det géller uppehallstillstind som grundas pé synnerligen 6mmande omstiandigheter pa
grund av anpassning till Sverige sé kan individens anpassning endast forvéintas 6ka med tiden.

Sverige har relativt korta tidsbegridnsade uppehallstillstand. Detta innebér att de grupper for
vilket permanenta uppehallstillstind foreslas att utmonstras kommer att nér det forsta
tidsbegransade uppehéillstillstandet 16pt ut behdva ansdka om forldngt uppehallstillstind
vartannat ér eller varje ar fram till att de uppfyller kraven for medborgarskap, vilka nu foreslas
skdrpas?. En forldngningsprocess av uppehallstillstind medfor stora begrinsningar for
minniskors liv d4& de méste befinna sig i Sverige under processen, vilket kan péverka
mdjligheter att resa utomlands i arbete, for studier eller for att tréffa vanner och slikt. Darutdver
medfor ett stort antal forlangningsprocesser dven hoga kostnader for staten.

Svenska kyrkans samlade erfarenhet av att mdta méanniskor som sokt skydd och deras anhdriga
ar att korta tidsbegransade uppehallstillstdnd skapar en kénsla av otrygghet, hdg stress och
angest infor framtiden. I vissa fall har manniskor med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd dven
svart att fi sjukvard eller svért att tillgodogora sig den sjukvard som de far.

21SOU 2025:1 sé foreslas bland annat krav pa langre hemvisttider. For de allra flesta vuxna utldnningar krévs
en hemvist pa sju till tio ar. For barn under 15 ér foreslas krav pd hemvist pa tre ar till sju ar och for barn 6ver 15
ar fem till sju ar. For statslosa och nordiska medborgare giller andra hemvisttider.
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En osdker uppehéllstillstindsstatus associeras med negativa hilsoeffekter och en mer stabil
uppehallstillstandsstatus associeras generellt med god hélsa och forbéttrat vilmaende, vilket ar
en forutsittning for att individen ska kunna planera infor framtiden, studera, arbeta och delta i
samhéllslivet. Tidsbegrdnsade uppehallstillstdnd tycks pa kort sikt bidra till etablering pa
arbetsmarknaden men det finns ocksé stod for att etableringen pa arbetsmarknaden pé ldngre
sikt paverkas positivt av mer stabila uppehéllstillstand. Osédker uppehallstillstandstatus kan leda
till att individer inte investerar i utbildning eller i att etablera sociala kontakter och gor det ofta
svarare att ta sig in pa bostadsmarknaden (se bl.a. Jutvik, K. and Holmqvist, E. (2025)
‘Precarious Residence? A study on the Impact of Restrictive Migration Policy on Migrants’
Subjective Well-Being and Stress’, Nordic Journal of Migration Research, 15(4), Svenska
Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfélliga utldnningslagen, 2018, Wikstrom, E.,
& Eriksson, M. (2024). Managing Refugees’ Housing Risks Through Responsibilisation
Practices. Social Inclusion, 12, Article 8448 och Delmi, Avhandlingsnytt 2021:5).
Sammantaget finns det stod for att integrationen paverkas av hur stabil och sdker
uppehéllstillstindsstatusen é&r.

Sarskilt stora konsekvenser ser Svenska kyrkan att forslaget om att utmdnstra permanenta
uppehallstillstind kommer fa for barn som kan komma att tillbringa storre delen av barndomen
med korta tidsbegridnsade uppehallstillstdnd. Detta kan fa stor paverkan pa barnens kénsla av
trygghet och stabilitet vilket dr grundliggande for att de ska kunna tillgodogora sig sina
rattigheter enligt FN:s barnkonvention (exempelvis art. 6, 24, 28, 29 och 39).

Svenska kyrkan anser att utredningens forslag innebar en okad tillféllighet for méanniskor pa
flykt vilket inte ar 1 linje med vad FN:s flyktingkommissariat och FN:s barnrdttskommitté
forordar; héllbara och lngsiktiga 16sningar for ménniskor péd flykt. Infors en ordning med
enbart tidsbegrinsade uppehéllstillstind anser Svenska kyrkan darfor att ldngden pa
uppehallstillstinden bor vara lingre dn idag. Langre tidsbegransade uppehéllstillstand skulle i
viss man kunna motverka de negativa effekter som utredningens forslag kan fi for enskilda
individer, for integrationen och for staten.

Overvaganden om krav for forvérv av svenskt medborgarskap (9.3)
Utredningen foreslar att en parallell ordning ska inforas i medborgarskapslagen som innebér

att medborgarskap ska kunna beviljas for en individ som omfattas av utmonstringen av
permanent uppehéllstillstind om denne har “vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehéllstillstand”.

Svenska kyrkan menar att utredningens forslag innebér en onddigt komplicerad ordning som
dessutom innebdr en forsdmrad forutsebarhet for den enskilde individen. For det fall
permanenta uppehallstillstdnd {for vissa grupper utmonstras skulle en betydligt enklare ordning
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vara att en individ med giltigt tidsbegransat uppehéllstillstand kan forvirva medborgarskap om
denne uppfyller hemvistkravet.

Konsekvenser (11)
I de delar av konsekvensanalysen som berdr integration fokuserar utredningen framst pa

forsorjning och etablering pd arbetsmarknaden. Svenska kyrkan noterar dven att utredningen
inte funnit “nagot underlag som pa ett tillforlitligt sétt visar att nyanldndas etablering i det
svenska samhéllet forsdmrats ytterligare som en foljd av inférandet av en permanent ordning
med tidsbegriansade uppehallstillstind for skyddsbehovande m.fl.”. Integration omfattar
komplexa processer och har flera olika dimensioner. Vissa faktorer som paverkar integrationen
ar hianforliga till individen, vissa till det omgivande samhéllet och andra faktorer handlar om
strukturer och regelverk. Svenska kyrkan anser att utredningen borde haft en bredare ansats for
att belysa vilka konsekvenser som inférandet av enbart tidsbegransade uppehéllstillstand for
vissa grupper kan fa for integrationen som helhet.

Utredningen konstaterar att forslagen innebar vissa generella forsamringar for barns rittigheter.
Svenska kyrkan anser att utredningens analys av vilka faktiska konsekvenser forslagen har for
barn och deras réttigheter dr bristféllig. Enligt artikel 41 i barnkonventionen, sd som den har
tolkats av FN:s barnrittskommitté, ska konventionsstater inte heller vidta atgdrder som leder
till en forsdmring av barnets réttigheter.

Avslutningsvis vill Svenska kyrkan patala att det dr en brist att utredningen inte genomfort en
analys av vilka konsekvenser forslagen kan fa for civilsamhéllet. Utredningens forslag om att
begrinsa det offentliga bitrddes roll i asylprocessen riskerar att leda till att fler asylsokande
vénder sig till aktorer i det civila samhaéllet for stod.

Uppsala 16 juni 2025

Camilla Asp Karin Sarja

Generalsekreterare Avdelningschef
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