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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nation-
ella niva préaglas dven i ar av hog tid for omstéllning i Svenska kyrkan och for den
nationella nivan, samt av de mojligheter Svenska kyrkan har.

I &r har kyrkostyrelsen valt att beskriva verksamhetsinriktning och strategiska in-
satser samt budgetramar utifran de kyrkoordningsreglerade uppdrag den nationella
nivan har enligt kyrkoordningen.

Vid tidpunkten for dverlimnandet av denna skrivelse &r forutsittningarna for kom-
mande ars Sida-bidrag till Act Svenska kyrkan fortfarande oklara, men kyrkostyrelsen
bevakar noga utvecklingen och kommer att ta ansvar for att de ataganden Act Svenska
kyrkan har gentemot samverkanspartner i storsta mojliga man fullgors.

Huvuddelen av den nationella nivans budget innehaller ataganden och verksam-
hetskostnader dir antingen ansvaret dr reglerat i kyrkoordningen eller s &r arbetet pa
annat sitt av stor betydelse for Svenska kyrkan. Enbart en mindre del av budgeten
utgdr darfor utrymme for sérskilt prioriterade insatser.

Enligt 12 kap. 3 § kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen verka for barnets basta och
gora barnkonsekvensanalyser infor beslut, vilket kyrkostyrelsen har genomfort under
beredningsarbetet.
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1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

faststélla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,

faststélla nettokostnadsram for 2026 till 1 285 miljoner kronor,

medge nettoplaneringsram for 2027 till 1 233 miljoner kronor,

medge nettoplaneringsram for 2028 till 1 196 miljoner kronor,

samt medge kyrkostyrelsen att Gverskrida beslutade nettokostnadsramar for att vid
behov sékra finansieringen for Act Svenska kyrkan.

AR e

2 Hoppets evangelium i ord och handling

Hoppets evangelium berdr oss ménniskor i hela vér personlighet, i hjérta, tanke och
handling, och har ddrmed stor kraft. Med gemensamma krafter kan Svenska kyrkan
mota de utmaningar som préglar var tid och goéra stor skillnad.

Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka dir evangeliet om Jesus Kristus forenar och
skapar gemenskap. Det &r en kyrka att kdnna stolthet 6ver. Gemenskapen rymmer en
mangfald av uttryck, tolkningar och livsval och det &r alla doptas uppgift att ricka
evangelium genom ord och handling. Ett sdrskilt ansvar vilar pd de som vigts till
tjénst, likasa pa de fortroendevalda. Tillsammans forkunnar vi budskapet om tro, hopp
och kérlek; om forlételse, forsoning och ndd, s att méanniskor lar kénna Jesus Kristus
och tar del av evangeliets trost, livsmod och kraft.

Svenska kyrkan samverkar med andra kyrkor i virlden och har en lang tradition
av att delta i och bidra till den ekumeniska rérelsen och den virldsvida kyrkan. Som
kristna har vi ett ansvar for alla manniskor som skapade till Guds avbild, oavsett re-
ligionstillhorighet. Samverkan med andra for tillit och fred, internationell solidaritet
och diakoni dr uttryck for arbetet for Guds rike och &r en del av Svenska kyrkans
identitet.

Svenska kyrkan har en rikstdckande nédrvaro och en bred kontaktyta genom for-
samlingarna, men tillgingligheten behover forbattras s att den moter ménniskors sétt
att kommunicera idag. Trossamfundens bidrag och verksamhet efterfragas alltmer i
samhdllet, inte minst diakoni och sjdlavard. Likasé efterfragas Svenska kyrkans rost,
virdegrund och engagemang i det offentliga rummet och som samhillsaktdr. Att vara
en del av samhéllet och att bry sig om sin nésta &r en del av kyrkans vésen och genom
detta starker Svenska kyrkan sin relevans. Avgorande for framtiden &r att evangeliet
forkunnas i ord och handling sé att den kristna tron far storre utrymme i ménniskors
liv samt i det offentliga kultur- och samhéllssamtalet.

Svenska kyrkan efterstrivar ett mer hallbart samhélle savil andligt och existenti-
ellt som ekonomiskt, ekologiskt och socialt. Dessa hallbarhetsdimensioner integreras
i verksamheten pé den nationella nivan nér den planeras, genomfors och foljs upp.

Det kristna hoppet &r utétriktat och svarar mot det samhélle kyrkan verkar i.

3 Utmaningar och majligheter i den tid som ar

Kyrkomotet antog hosten 2024 ett uttalande om kyrkans roll i det offentliga rummet
och satte riktningen for Svenska kyrkan som en tydlig och aktiv aktor i civilsamhillet.

Haér foljer nagra av de verksamhetsnira utmaningar och mojligheter som kyrko-
styrelsen fést sérskild uppmérksamhet vid i beredningen av sin verksamhetsplanering
och denna skrivelse.
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Den globala uppvarmningen blir alltmer pataglig

Globala 6desdigra klimatfoérandringar, alltmer tilltagande, 4r en realitet och de fattig-
aste drabbas forst och hardast. Det globala klimatarbetet saknar for tillfallet genom-
slagskraft och vi ser fa tecken pa verklig kurséndring, snarare en tillbakagéng i arbetet
trots att det krdvs omedelbara och kraftfulla atgéarder fran alla ldnder for att stoppa den
negativa utvecklingen. Men méanga ménniskor dr idag medvetna om behovet av om-
stdllning och ar dérfor engagerade i klimatfragor.

De tilltagande klimatférédndringarna gar att stoppa om vérlden vill. Svenska kyr-
kans fdrdplan for klimatet har under den forsta etappen inneburit framsteg inom samt-
liga malomraden. Men for att uppnéd klimatneutralitet i Svenska kyrkan maste det
strukturerade klimatarbetet fortsétta ofortrutet och kraftigt intensifieras. For ndrvarade
pagér den andra etappen av fardplanen och den samverkan mellan stiften som utveck-
lats 1 detta arbete ser ut att bli framgéngsrik. Gemensamma insatser for ett héllbart
skogsbruk kan ocksé fa betydelse och frdgorna behandlas i en sérskild skrivelse till
kyrkomdtet.

Klimatkrisens existentiella och andliga dimensioner saknar ofta ett sprak i poli-
tiska eller mediala sammanhang. Svenska kyrkan torde ha unika méjligheter att mota
klimatingest och uppgivenhet, genom kunskapsbaserat forhallningssitt, beréttelser
om Jesus Kristus som bar och ger mening samt ett handlingsinriktat hopp.

Krig i naromradet och forsamrat sakerhetslage

Rysslands invasion av Ukraina har orsakat en humanitir katastrof i vart ndromrade.
Den har orsakat ett stort lidande for manniskor som lever i krigets absoluta nérhet och
for de som tvingats ldmna sina hem och néra relationer och fly. Flertalet doda och
skadade &r civila, oftast kvinnor och barn. Rysslands agerande har dven péverkat sé-
kerheten i Europa och hybridkrigforing i var del av vérlden innebér att vi inte langre
lever i ett fredat land. Detta kraver stérkt kyrklig beredskap och nya stédinsatser till
stift och forsamlingar i Sverige.

Konsekvenserna av det krig som pagér mellan Israel och Hamas, efter Hamas ter-
rorattentat mot civila i s0dra Israel 1 oktober 2023, dr dessutom o6verblickbara bade 1
Mellandstern och i resten av virlden, trots tillfdlliga vapenvilor. Vi befinner oss i en
allvarlig och orovickande utveckling med ett sidkerhetspolitiskt paradigmskifte med
utdragna och eskalerande konflikter. Likasa &r den forhdjda terrorhotnivdn och den
organiserade brottsligheten som vinner terrdng i Sverige, med cyberangrepp och géng-
kriminalitet, ett vixande hot mot sidkerhet och frihet.

I tider av osédkerhet och missmod kommer existentiella fragor upp till ytan. Den
kristna tron visar pa ett hopp som frigdr handlingskraft och skapar mening och ge-
menskap. Tron ger en utgangspunkt for att tolka och hantera det som hénder.

Humanitara behov och manniskor pa flykt

Det ar oroligt i flera andra delar av varlden och ménga méanniskor upplever krig, for-
tryck och naturkatastrofer, ofta orsakade av klimatférdndringar. Behovet av humani-
téra insatser Okar och det stod som formedlas genom Act Svenska kyrkan, savél till
Ukrainas folk som till manniskor i andra delar av virlden dr omistligt.
Naturkatastrofer och krig gor att ménniskor har brist pa mat och andra fornéden-
heter. Act Svenska kyrkan samverkar med andra trossamfund, kyrkliga organisationer
och civilsamhillesorganisationer som strévar efter att mota behoven. Parallellt pagar
stod till utvecklingsarbete och stdd for social hallbarhet i de lander och regioner dér



Svenska kyrkan har samarbeten. Tillsammans med andra bedriver Svenska kyrkan
dven ett paverkansarbete gentemot Sveriges riksdag och svenska myndigheter, liksom
gentemot EU och FN om hur Sveriges roll i virlden ska utformas.

Enbart en liten del av de ménniskor som av olika anledningar flyr har tagit sin
tillflykt till Sverige. Svenska kyrkan och resten av civilsamhéllet spelar en viktig roll
i att mota manniskor pa flykt. En forutsittning for ett stabilt och jamlikt samhaélle ar
att integrationen lyckas, oavsett om ménniskor stannar kortare eller ldngre tid i Sve-
rige. Detta dr en mdjlighet for Svenska kyrkan att gora skillnad for ménniskor i var
nérhet.

Omlaggning av internationell och svensk bistandspolitik

Det pagér drastiska omvérldsforandringar med minskad vilja att uppréatthalla hogt bi-
standsmal och alla storre bistdndsldnder har sénkt sitt bistdnd, ofta med hénvisning till
okade forsvarsutgifter. Det kommer att bli en total minskning av det globala bistandet
med cirka 30 procent bara under 2025. I januari skedde en amerikansk frysning av allt
bistand fran landet med omedelbar verkan. Konsekvenserna av detta dr odverblickbara
och riskerar att decennier av utveckling, exempelvis inom hilsoomradet, omintetgors.
Det har dartill redan paverkat andra léanders bistdndsinsatser da det amerikanska bi-
standet bidragit till nddvéndig infrastruktur i de berdrda bistdndslénderna.

Den svenska regeringen har initierat en ny bistandspolitik som fokuserar pé att ge
mest bistand till Ukraina och dess grannlédnder. Regeringen vill ocksé anvénda bistén-
det for att frimja svenska intressen och stirka kopplingarna mellan bistand, migrat-
ionspolitiken och export. Under forra aret antog regeringen en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med det civila samhéllet. Med anledning av detta meddelade
Sida alla strategiska partnerorganisationer att deras avtal skulle ségas upp i december
2024. Sida utlyste strax dérefter en ny ansokningsprocess diar man &dven 6ppnade for
internationell konkurrens. I september gav dock Sida besked om att alla nuvarande
avtal giller till september 2025. Ansokningsprocessen om strategiskt partnerskap pa-
gér och besked till de ansdkande organisationerna véntas tidigast i juli 2025.

For Svenska kyrkans partner globalt innebér detta en 6kad osékerhet om hur stodet
till deras arbete ska se ut i framtiden och Act Svenska kyrkan tvingas arbeta med
mycket osdkra forutsittningar. Det som &r hoppfullt 4r att allt fler manniskor véljer att
stodja arbetet, genom att bli givare trots manga ldnders minskade intresse for att upp-
ratthalla ett hogt bistand.

Anstrangd valfard och ekonomisk osakerhet

Den globala ekonomiska tillvéxten ar ojdmnt fordelad mellan och inom lénder, dven
i Sverige. Hushéllens ekonomi paverkas negativt och vilfarden ar satt under ekono-
misk press. Manga i Sverige paverkas av en tringre ekonomisk situation, men sarskilt
unga och utrikesfodda drabbas nér arbetsmarknaden forsédmras i Sverige. Det finns en
samhéllsutmaning med fordjupade klyftor och 6kad segregation mellan olika socioe-
konomiska grupper, etniska grupper, generationer och regioner.

Tillgangen till personal nér det géller vard och omsorg &r oroande och statens om-
héndertagande kan av olika skél komma att svikta pé sikt. Svenska kyrkans diakoni
kan, utan att ta 6ver myndigheternas ansvar, komma att fi allt storre betydelse i vil-
farden. Svenska kyrkan gor skillnad genom diakonala insatser lokalt och dr samtidigt
en profetisk rost i det offentliga samtalet och kan paverka beslutsfattare for en héllbar
samhdéllsutveckling.
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Det rader stor global ekonomisk osédkerhet pa grund av det geopolitiska ldaget och
prognosen for Svenska kyrkans ekonomi ar osédker, dd bade interna och externa fak-
torer paverkar Svenska kyrkans ekonomi. Svenska kyrkans ekonomiska situation ar
en spegel av samtiden, da intdkterna i hog grad bygger pa medlemmarnas sysselsitt-
ningsgrad och lonenivéer. Samtidigt paverkas utgifterna i hog grad av kostnadsldge
och l6nenivaer. Enligt den medlemsprognos som striacker sig langt framat, mot &r
2051 och som presenterades i januari 2025, kommer dessutom allt farre medlemmar
att bara Svenska kyrkans verksamhet i framtiden.

Om kunskapen om kyrkans breda verksamhet och dess betydelse okar, kan intres-
set vixa ytterligare, antingen genom att man blir medlem, stannar kvar som medlem
eller att man soker sig till en forsamlingsgemenskap. Dérfor dr det av stor vikt att
genom fortsatt strukturerad kommunikation 6ka synlighet och forstaelse for vad
Svenska kyrkan ar och gor.

Vaxande hot mot demokratin

Det pagar en oroande tillbakagéng i stora delar av vérlden nér det géller demokratiska
fri- och réttigheter och flera konflikter eskalerar. Patryckningar, hot och attacker mot
oppositionella och civilsamhéllets organisationer &r vanligt i manga lander, liksom
hardare restriktioner for massmedia. Kristna och andra religionsutdvare &r utsatta och
forfoljda pa manga platser i vérlden och religionsfrihetens villkor forsdmras. Anti-
semitism och islamfobi breder ut sig.

Genom sociala medieplattformar och artificiell intelligens har desinformation och
propaganda etablerats i det offentliga samtalet och populistiska, auktoritéra och anti-
demokratiska krafter har vuxit sig starka. Det pagér ett aktivt undergravande av tilltron
till vetenskap och saklig journalistik. Missnoje paketeras i ett framlingsfientligt, ras-
istiskt, klimatfornekande och konspiratoriskt sprékbruk och polariseringen véxer. Li-
kasa rader ett allt hdrdnande debattklimat med ofGrsonliga tongéngar.

Sedan presidentskiftet i USA pagéar en nedmontering av demokratiska institutioner
dér. De langsiktiga konsekvenserna av de snabba fordndringar som pagéar i vérlden,
bland annat genom de hittills snabba och oftrutségbara utspelen fran den nye presi-
denten, dr idag svéra att forutspa. Den protektionism som ocksa utvecklats och som
sprids i resten av varlden kommer att géra manga méanniskor till forlorare och ménsk-
liga réttigheter utmanas.

Svenska kyrkan forvaltar en lang tradition av religionsdialog och ekumenik som
utgdr en motkraft mot splittring och fientlighet. Svenska kyrkan behdver fortsétta
verka for social hallbarhet i Sverige och globalt, for saklighet och for tillit mellan
ménniskor, institutioner och organisationer. Genom att frimja méten mellan ménni-
skor och virna det demokratiska samtalet i det offentliga rummet odlas ett trotsigt
hopp och livsmod.

Varderingsforskjutningar

Virderingsforandringar kommer ofta smygande och grénser i det privata och det of-
fentliga samtalet forskjuts. Vedertagna uppfattningar om moral och etik, jamstélldhet
och méngfald, ménniskosyn och ansténdighet omforhandlas och forvrids. Den hér ut-
vecklingen dr dock varken oundviklig eller lagbunden. I ett demokratiskt samhille
med aktiva, fritinkande och trygga medborgare kan processer som leder till fordédrv
analyseras och stoppas och de som leder mot ett battre samhille gynnas och forstérkas.



Virderingar formas i konkret interaktion mellan manniskor. Kyrkan behdver dar-
for forvalta och vidareutveckla moétesplatser dar ménniskor med olika bakgrund kan
motas. Svenska kyrkan behdver dven verka for tillit internt och tilltro till andra orga-
nisationer med goda avsikter.

Som forvaltare av det kristna kérleksbudskapet har Svenska kyrkan ett ansvar att
vara rOstbérare sd att mianniskor inte hamnar i klam. Svenska kyrkan har en séarskild
kallelse att virna de utsatta och att ofortrottligt arbeta mot alla former av fortryck och
vald. Det kristna spréket &r en vardefull resurs for att tala om det omistliga och icke-
forhandlingsbara ménniskovérdet.

Andlig och existentiell halsa

Mening, sammanhang och gemenskap har avgorande betydelse for vart véilbefinnande
och framtidshopp. Att bli sedd av andra ménniskor, f4 tala om det som finns under
ytan och att fa hjdlp att be till Gud kan vara avgérande i en ménniskas liv. Férsam-
lingslivet kan vara en sjidlavardande milj6 dér ménniskor far vara sig sjilva, bade nér
livet ar ljust och nér tillvaron tyngs av morker.

Manga minniskor drabbas av psykisk ohilsa och som det talas om allt ppnare i
det svenska samhallet. Ofrivillig ensamhet, oro 6ver ekonomi och krig, stress och de-
pression dr ndgot som okar i Sverige. Unga som varken arbetar eller studerar &r en
sdrskild riskgrupp. Svenska kyrkan bidrar till 6kat vilmiende, genom exempelvis 14-
gerverksamhet for barn och unga, stdd till unga vuxna som kommit till Sverige frén
andra lénder, stod till dldre eller samtalsgrupp for den som mist en néra anhorig, In-
satser frén ideellt engagerade &r av stor betydelse i denna verksamhet med stéd fran
professionella medarbetare.

Bruket av narkotika dr ocksa ett stort problem, inte minst bland unga ménniskor.
Det paverkar inte bara individer och familjer utan hela samhaéllet och den kriminella
handeln 6kar. Det krivs specialkunskap att mota ménniskor 1 missbruk och det finns
manga diakoner med ldng erfarenhet inom omrédet.

I utsatta situationer aktualiseras fragor som ror livets mening, ménniskovérde,
social réttvisa och ansvar. Den kristna tron starker médnniskors andliga och existenti-
ella hdlsa och kyrkan behdver darfor finnas néra manniskor och i det offentliga rum-
mets samtal. Att f& méinniskor att kénna hopp for framtiden &r en av de viktigaste
utmaningar Svenska kyrkan har.

Oppenhet for kristen tro

En stor andel av befolkningen i de nordiska ldnderna tillhor de lutherska folkkyrkorna.
Genom de kyrkliga handlingarna, diakonin och kyrkans kultur- och musikliv ar kon-
taktytan med befolkningen som helhet fortsatt stor, &ven om manga saknar djupare
kunskap om och fortrogenhet med kristen tro och tradition. Det &r glddjande att
Svenska kyrkan har dkat i Medieakademins fortroendebarometer som genomfors ar-
ligen och miter allmédnhetens fortroende for olika organisationer.

Allt fler ménniskor i alla aldrar intresserar sig for tillvarons existentiella dimens-
ioner och manga kéinner igen det kristna i sin andlighet. Detta mérks inte minst i de
offentliga kultur- och samhéllssamtalen som blivit mer positivt utforskande i sin fram-
toning. I Ungdomsbarometern, dven den en arligt aterkommande studie, framgér det
att fler unga upptickt religionens betydelse och att tonldget kring kristen tro har for-
andrats. Ungdomar i Sverige ar sarskilt nyfikna pa Jesus och pa kristen tro. Det verkar
vara Svenska kyrkan och den katolska kyrkan som frimst far ta emot de unga s6kande
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men ocksa unga som redan ar 6vertygade i sin tro. Detta faktum bekréftas av flera stift
som sett ett Okat intresse fran yngre som vill delta i konfirmandarbetet och fler ung-
domar som besoker gudstjénster. For att beméta de ungas intresse behdver manga
forsamlingar omprioritera i sin verksamhet.

I en tid nér ménga ménniskor tillbringar stora delar av sin vakna tid pa nétet, tar
intryck och far kunskap dérifran, likasd kommunicerar och har ett socialt liv dér, be-
hover Svenska kyrkan fortsatt stirka sin nérvaro i digitala kanaler. Det behdvs med-
arbetare som har forméga och som sérskilt vill kommunicera med den yngre generat-
ionen, i ett viktigt skede av livet nér behovet av livstolkning ofta dr som storst och
viarderingar for framtiden formas. Detta forringar inte behovet av fysiska métesplatser
for unga, som ér fortsatt stort.

Genomgripande digitalisering i samhallet

Sambhallets 6kade digitalisering har inneburit ett digitalt sprang dven for Svenska kyr-
kan. Digitalisering dr badde en utmaning och en mdjlighet for hela samhéllet och
Svenska kyrkan behover f6lja med i denna utveckling. Framstegen for artificiell in-
telligens inom alla sektorer i hela vérlden paverkar samhéllen och individer for all
framtid.

Den flerariga pandemin bidrog till att Svenska kyrkan erdvrade nya digitala ar-
betssétt och etablerade sig som en kyrka dven pd nétet. Att ta del av gudstjanster pa
nitet dr ndgot som passar manga ménniskors sétt att leva och méter den léngtan efter
bon och andra former for kyrklig gemenskap som finns. Darfor behover fortrogen-
heten med digitala miljoer forstirkas i flera forsamlingar, for att oka tillgéngligheten
och for att mota ménniskor dir de befinner sig och pa det sétt de vill kommunicera.
Samtidigt finns ett digitalt utanforskap hos ménniskor som av olika skél inte foljer
med teknikutvecklingen, som kyrkan samtidigt behdver forhélla sig till utifrn sitt
uppdrag.

Kraven pa dataskydd och informationssékerhet dkar parallellt och det finns nya
risker att hantera for individer och organisationer. Inte minst har detta aktualiserats
genom det omfattande cyberangrepp Svenska kyrkan utsattes for i slutet pa 2023. Det
behovs krafttag for att skydda sig fran liknande angrepp. Samverkan inom det admi-
nistrativa omradet bidrar till 6kat skydd for dataintrdng och for att obehoriga ska
komma &t kyrkans kinsliga personuppgifter.

4 Hog tid for omstallning och samverkan
Med siktet installt pa framtiden

Dagens fortroendevalda i Svenska kyrkan behdver agera nu for att Svenska kyrkan
ska fa sa bra forutsattningar som mojligt i framtiden. Det kravs ansvarsfulla och ge-
nomtidnkta insatser, s att Svenska kyrkan kan fortsétta vara en relevant och 6ppen
folkkyrka som ricker evangelium i ord och handling.

Svenska kyrkan i sin helhet behover prioritera och utveckla nya arbetsformer, be-
sluta om vad som ska bevaras, vad som ska lamnas och vad som beh6ver erévras eller
utvecklas for framtiden. Situationen kréver en omstéllning i hela Svenska kyrkan.
Minskade intékter stéller hogre krav pd planering och samverkan runt de samlade re-
surserna i Svenska kyrkan.



Okade kostnader

Kostnadsokningar &r ett samhéallsbekymmer som péaverkar de allra flesta sektorer i
Sverige. Ménga forsamlingar kommer att tvingas gora stora ekonomiska anpassningar
de ndrmaste &ren om inte nya intékter genereras. Proportionerna i forsamlingars sam-
manlagda utgifter har forskjutits s att fastighets- och administrativa kostnader tar en
allt storre del av forsamlingarnas budget. Den kyrkoantikvariska erséttningen, KAE,
h6js med 30 miljoner fr. 0. m. 2025 samtidigt har de senaste &rens inflation drivit pa
kostnaderna for kyrkobyggnadsunderhallet. For att klara fastighetsforvaltningen lang-
siktigt krdvs ocksa en tydligare bild av den eventuella underhallsskuld som réder.
Uppskjutet underhall ar ofta att likstilla med d6kade kostnader.

Det finns forsamlingar som kommer att klara verksamheten ekonomiskt bra under
flera &r, men manga forsamlingar tvingas redan nu att minska sin personal eller géra
andra nedskérningar som paverkar arbetet med den grundldggande uppgiften. Samti-
digt finns en stor efterfrigan pd Svenska kyrkans forsamlingsverksamhet och yngre
soker sig till konfirmandarbetet och gudstjénster, vilket &r ndgot som férsamlingarna
med bade gladje och stolthet behover sékra resurser for.

De ménniskor som vill bidra ideellt i Svenska kyrkan &dr en omistlig resurs som
behover tas i ansprak. Ledare i forsamlingar behover gora plats for dessa ideella in-
satser sé att de blir till gagn for forsamlingens verksamhet, inte bara som avlastande
krafter utan ideellt engagerade tillfor d&ven ovirderlig kompetens och kvalitet samt
berikar och stirker forsamlingslivet.

Ansvarsfull anvandning av medlemsintakter

Svenska kyrkan hade 5,4 miljoner medlemmar vid arsskiftet 2024/2025, vilket mots-
varar runt 51,4 procent av Sveriges befolkning. Antalet aktiva intraden har 6kat nagot
och antalet aktiva uttrdden ar ldgre &n tidigare ar. Det totala antalet medlemmar sjun-
ker dock, vilket beror pa att antalet uttrdden ar hdgre &n antalet intrdden och att antalet
avlidna medlemmar &r hdgre @n antalet dopta. Svenska kyrkan kommer troligtvis att
inom Overskadlig tid fortsatt vara Sveriges storsta medlemsorganisation, men enligt
aktuell framtidsprognos berdknas Svenska kyrkan ar 2051 ha cirka 3,9 miljoner med-
lemmar, vilket innebér 34 procent av befolkningen.

Svenska kyrkan nar ett stort antal manniskor och férmagan att motivera medlem-
skap kommer att ha avgdrande betydelse for framtiden. Likasa &r frigan om Svenska
kyrkans tillgénglighet samt gudstjdnst- och verksamhetsformer av stor vikt. Om mén-
niskor far en tydligare bild av vad Svenska kyrkan dr och gor och upplever kyrkan
som meningsfull och mgjlig att engagera sig i, vill troligtvis fler stanna kvar som
medlemmar. Detta géller bade unga och ildre.

Svenska kyrkan har pa samtliga nivaer ocksa ett ansvar att forvalta intékter fran
medlemmarna vél. Den langsiktiga medlemsprognosen for Svenska kyrkan och den
framtida ekonomin visar nddvindigheten av att verka for kostnadsanpassning pa
samtliga nivaer. Detta innebér att vi méste hushélla med vara gemensamma resurser,
samverka och frigdra resurser for den grundldggande uppgiften.

En samverkande kyrka

Samverkan blir alltmer angelédgen for att né stdrre genomslagskraft, bdde for att 6ka
kvaliteten och for att tillvarata och dela pa resurser. Gemensamma administrativa 16s-
ningar avlastar forsamlingarna och frigor resurser for den grundlaggande uppgiften,
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samtidigt som professionaliteten i den administrativa hanteringen dkar. Kompetens-
forsorjningen ér ocksé en utmaning for Svenska kyrkan och konkurrensen om vélut-
bildade medarbetare inom flera verksamhetsomraden hardnar, vilket d4ven detta talar
for fordjupad samverkan internt.

For att tilliten inom Svenska kyrkan ska sékras behover saklig information om
skélen bakom samverkan na férsamlingarna och kvaliteten pa kommunikationen for-
bittras. Alla har ett ansvar for att undvika missforstdnd och att korrekt information
nar berdrda.

Att kroka arm i stiften

Fragan om 6kad stiftssamverkan blir alltmer central i Svenska kyrkan av bade ekono-
miska och kvalitativa skil, bade i den administrativa verksamheten och i stiftens fram-
jandeuppdrag. Flera stift samarbetar redan i frimjandeuppdraget inom olika verksam-
hetsomraden, men samverkan behover stirkas ytterligare och utvidgas for en
langsiktigt hallbar kyrka.

I april 2024 mottog kyrkostyrelsen rapporten At kroka arm — Om okad stiftssam-
verkan (SKU 2024:1) och var féremél for remittering under hdsten samma &r. Re-
missvaren fran stiftsstyrelser, forsamlingar och pastorat talar ssmmantaget sitt tydliga
sprak om att stiftssamverkan maste intensifieras och understodjas av kyrkostyrelsen
vilket presenteras i kyrkostyrelsens skrivelse 2025:5 Okad stiftssamverkan.

Kyrkostyrelsen betonar att de kyrkoordningsreglerade ansvaren som respektive
niva har behdver renodlas och finansieras av den nivd som har ansvaret. Likaséa beto-
nar kyrkostyrelsen skillnaden mellan ansvar och utforande samt att ett stifts ansvar
kan utforas pd ménga olika sitt och i samverkan med andra.

Barnens perspektiv

Barn intar en sérstédllning i kristen tro och behéver darfor sarskilt uppméarksammas i
Svenska kyrkans verksamhet. Barn och unga &r framfor allt viktiga hér och nu, men
de kommer dven att vara morgondagens vuxna i den kyrka som vi bygger idag. Kyr-
kostyrelsen har genomfort en barnkonsekvensanalys i beredningsarbetet av innehéllet
i denna skrivelse.

Av FN:s barnkonvention framgar barns rétt till andlig utveckling. Barns sétt att se,
uppleva och tinka om virlden utvecklar och berikar dven kyrkans verksamhet. Det ar
darfor en uppgift att bereda plats och ta tillvara barns och ungas perspektiv och erfa-
renheter i gudstjénster och &vrigt forsamlingsliv. D& sambhéllet stindigt fordndras
vixer varje generation upp under olika omstdndigheter. Svenska kyrkan behover for-
std och mdta barn och unga utifrén den tid och verklighet som de lever och uttrycker
sig idag.

Svenska Kyrkans Unga dr en viktig demokratisk organisation som kyrkostyrelsen
fortsdtter att samarbeta med och stodja. Sedan hdsten 2023 ryms deras rikskansli i
kyrkokansliets lokaler och har rabatterad hyra. Det dr ocksa angelédget att stift och
forsamlingar lagger resurser pa barn- och ungdomsarbetet och samarbetar med distrikt
och lokalavdelningar i Svenska Kyrkans Unga, s att de barn och unga som vill upp-
tacka och dela kristen tro pa sina villkor kan samlas.
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5 Den nationella nivans uppdrag

Svenska kyrkans uppdrag uttrycks i kyrkoordningens beskrivning av forsamlingarnas
syfte, ”Att méanniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemen-
skap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas.” Evange-
liet om Jesus Kristus dr fundamentet for detta, gemensamt for hela den vérldsvida
kyrkan.

Den nationella nivéns bidrag utgor insatser som ska underlitta for de pastorala
nivderna och bidra till en langsiktigt hallbar kyrka. Den nationella nivan &r en sam-
manhallande kraft i Svenska kyrkan och tar ansvar for trossamfundets gemensamma
angeldgenheter, forutsittningar och utveckling och for gemensamma intressen och
funktioner. Svenska kyrkans nationella niva bidrar ocksé i sin foretrddarroll tillsam-
mans med andra goda krafter i det svenska samhillet och internationellt till en hallbar
samhéllsutveckling.

Den nationella nivan stddjer arbetet i stift och forsamlingar utifrdn de olika upp-
dragen i kyrkoordningen. Samtliga uppdrag ér ndra sammankopplade och 6msesidigt
forstarkande och har har sammanfattats till fyra 6vergripande uppdrag:

Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet
Foretradarskap

Stod till god forvaltning

Inomkyrklig reglering, inklusive utjamning

* & o o

6 Omstallning av den nationella nivans arbete
En renodling av arbetet

Det ér angelédget att forsamlingarna har tillrdckligt med resurser for att kunna ligga
sin tid pé att ménniskor ska lara kénna och f6lja Jesus Kristus och fa ta del av evan-
geliets trost, livsmod och kraft. Att ménniskor ska kdnna sig vilkomna och inklude-
rade i Svenska kyrkan och att kyrkan &r en plats for alla och méter de behov som finns
hos ménniskor idag. Det dr dérfor nddvéandigt att i praktiken renodla de tre nivdernas
uppgifter s att forsamlingarnas resurser i forsta hand anvinds till forsamlingens
grunduppdrag enligt kyrkoordningen: fira gudstjénst, bedriva undervisning samt ut-
6va diakoni och mission.

Stiften och den nationella nivéns arbete behover renodlas s att det bittre motsva-
rar de uppdrag som respektive niva har enligt kyrkoordningen och dven finansieras
dérefter.

Den bredd av sakfragor inom vilka kyrkostyrelsen idag ger stod i stiftens frdmjan-
deuppgift till féorsamlingarna behdver minska i samarbete med stiften. Kyrkostyrelsen
behover tillsammans med stiftsstyrelserna identifiera vilka uppgifter som ska vara den
nationella nivéns prioriterade insatser till stod for stiften och hur samarbetet mellan
stiften och den nationella nivan ska utvecklas. Inriktningen &r att den verksamhet som
endast kan eller som bedrivs bést pa ett stélle i Svenska kyrkan ska prioriteras till den
nationella nivan, sdsom exempelvis psalmboksarbete och samordning av informat-
ionssdkerhetsarbete. Den storsta delen av frimjandet ska huvudsakligen hanteras av
stiften.
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Administrativa tjanster till andra delar av Svenska kyrkan

Det péagar stora fordndringar i den nationella nivans verksamhet och ekonomi efter
tidigare beslut i kyrkomotet. En etablering av exempelvis Svenska kyrkans ekonomi-
service innebdr en stor utvecklingskostnad och arbetsinsats under planeringsperioden.
Béde Svenska kyrkans 16neservice och ekonomiservice utgor en principiell fordndring
i den nationella nivans arbetssitt, genom att arbetsuppgifter utfors som en tjénst till
andra delar av Svenska kyrkan. Likasa utgér Svenska kyrkans it-infrastruktur med
support och forvaltning samt insatser for medlemsutveckling ett stort uppdrag for den
nationella nivén.

Genom att den nationella nivan tar detta ansvar innebér detta parallellt lattnader
av omfattningen av administrativa arbetsuppgifter for forsamlingar och pastorat samt
att det givetvis stirker informationssékerheten for Svenska kyrkan som helhet. De
nationella tjansterna kommer att frigora resurser pa lokal nivad men kréver samtidigt
ytterligare medarbetare och stodfunktioner pa den nationella nivan. En allt storre del
av de anstéllda pé den nationella nivdn kommer inte att arbeta i Uppsala, utan pa andra
orter i Sverige och utomlands.

Det finns idag en okad forstaelse for digitala redskap som stod i kdrnverksamhet
liksom for gemensamma it-l6sningar och administrativa system. Krismedvetenheten
bade vad giller forsamlingens ekonomi och informationssikerhet har fatt genomslag
och allt fler ser vikten av att hushalla med Svenska kyrkans samlade resurser och att
oka professionaliteten. Utvecklingen behover fortsitta enligt tidigare beslut i kyrko-
motet men samarbetsvinsterna praglas av osdkerhet pd grund av en alltfor langsam
anslutningstakt till 16ne- och ekonomiservice.

Fullfélja redan paborjade insatser

Kyrkostyrelsens uppdrag har férandrats och utdkats sedan relationsfordndringen med
staten ar 2000 och sedan dess genom kontinuerliga beslut i kyrkomotet. Den nationella
nivans verksamhet priaglas av omfattande utvecklingsarbeten inom flera omraden till
stod for stiften. Genom &rligen tillkommande kyrkomotesbeslut om nya ataganden har
kyrkostyrelsens ansvar successivt okat.

Kravet pa att kostnader inte far 6ka pa den nationella nivan samt kravet pa en
ekonomi 1 balans &r omojligt att forena med den méngd uppdrag som kyrkostyrelsen
redan har och de nya som tillkommer och som kyrkométet i vissa fall beslutar ska
hanteras skyndsamt. Flera av kyrkomotesuppdragen stricker sig dessutom over flera
ar pa grund av sin komplexitet. Aven om ett uppdrag i formell mening slutredovisas
till kyrkométet och uppfattas som litet i sitt omfang, kan uppdraget medfora fortsatta
ataganden eller innebéra permanent handldggning pa kyrkokansliet.

De uppdrag som den nationella nivan forvintas genomfora paverkar dven stiften
och forsamlingarna arbetsmissigt och eventuella nya initiativ behover sta i relation
till mottagarnas kapacitet att arbeta med nya uppdrag. Kyrkostyrelsen bedomer dérfor
att de nya uppdrag som tillkommer innebér bortprioritering av andra insatser.

Kyrkostyrelsens beddmning ar att en aterhallsamhet krivs vad géller nya uppdrag
for att kunna slutfora redan paborjade uppdrag, samt att konsekvenserna av eventuellt
nya uppdrag diskuteras i kyrkom®étet.
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7 Malbilder och verksamhetsinriktning
7.1 Malbilder

Kyrkomotet har sedan tidigare faststéllt tre dvergripande mélbilder som styr den nat-
ionella nivans verksamhetsinriktning:

Ar 2030 har vi stirkt formégan att bidra till ett forsamlingsliv som méter sam-
tidens utmaningar.

Ar 2030 finns ett stirkt engagemang i Svenska kyrkan for ett hillbart samhiille
i Sverige och i virlden.

Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och administration i Svenska kyr-
kan, s att forsamlingarna kan fullgora sitt grundliiggande uppdrag.

Nuvarande malbilder har utgjort ett stod for kyrkostyrelsen under planeringen av stra-
tegiska insatser och 0vrig verksamhet.

Kyrkostyrelsen ska den ndrmaste tiden summera betydelsen av nuvarande mélbil-
der och bedoma om malbilderna behdver revideras eller om helt nya behdver utarbe-
tas. Oavsett om malbilderna enbart justeras eller om de omformuleras ska méalbilderna
ta sikte langre fram i tid, mot 2040. Kyrkostyrelsen kommer att presentera sitt arbete
1 kommande verksamhetsskrivelse.

7.2 VVerksamhetsinriktning

I f6ljande avsnitt beskrivs exempel pa pagéende strategiska insatser och dvrig plane-
rad verksamhet. Planeringsperioden priglas av att tidigare beslutade satsningar full-
foljs.

7.2.1 Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet

Kyrkostyrelsen bidrar, i samarbete med stiften, till att stodja och stérka forsamlingar-
nas forméga att fullgora sitt grundldggande uppdrag inom flera omraden och pé olika
sitt, sdsom exempelvis samordning av samhéllstjdnsten Jourhavande prést, samord-
ning och radgivning avseende den lagreglerade begravningsverksamheten samt an-
svar for Svenska kyrkans gemensamma information.

Den nationella nivdn genomfor och framjar forskning och omvirldsanalys av be-
tydelse for Svenska kyrkan, verkar for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som frémjar
dialogen kring religion och livstolkning samt ansvarar for Svenska kyrkans guds-
tjdnstbocker. Efter att over 9 000 forslag pa nya psalmer tagits om hand provsjungs
nu 235 psalmforslag i ett urval av Svenska kyrkans forsamlingar runt om i Sverige.
Responsen fran forsamlingarna som provsjunger kommer att ligga till grund for det
fortsatta arbetet med nya psalmer under verksamhetsperioden. Kyrkostyrelsen foljer
ockséd Svenska Bibelsillskapets Gversattningsarbete av Nya testamentet och bereder
frigan om anvindning i Svenska kyrkans gudstjanster till kyrkomotet 2026.

Skrivelsens format medger enbart nagra exempel ur planerad verksamhet.

En narvarande och synlig kyrka

Varannan forsamling saknar kommunikator pé heltid och flera férsamlingar och pas-
torat efterlyser darfor professionellt kommunikationsstdd och uppskattar de storre
satsningar som den nationella nivan genomfort den senaste tiden tillsammans med
stiften for att kompensera och komplettera bristen pé lokala resurser.
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Kyrkométet har tidigare tagit stillning till kommunikationssatsningar for att 6ka
synlighet, nyfikenhet och fortroende hos ménniskor som i dag har en svag relation till
Svenska kyrkan, inte minst unga vuxna. Nya kommunikationskanaler har utforskats
for att nd en yngre malgrupp och kommunikativa initiativ har kopplats till den verk-
samhet som pégar i forsamlingar och pastorat. Detta tycks ha gett resultat och sats-
ningarna har troligtvis bidragit till det 6kade intresse for kristen tro vi nu ser bland
unga.

Hur vil Svenska kyrkan formar synliggora vad kyrkan dr och gor har 14ngsiktig
paverkan. Det kan gélla ménniskors val att delta i kyrkliga handlingar, medlemskap,
ideellt engagemang eller viljan att ge en géva till Svenska kyrkans verksamhet. Syn-
lighet och fortroende stirker dven Svenska kyrkans kompetensférsorjning avseende
rekrytering av medarbetare och forutsittningarna for de beslut som péverkar kyrkan
pa politisk niva genom avtal och lagstiftning. Hur vél allménhet och beslutsfattare
kéanner till Svenska kyrkan péverkar kyrkans forméga att vara en del av civilsamhéllet
och bedriva paverkansarbete. Dagens, savél som morgondagens beslutsfattare, beho-
ver kunskap om och fortroende for Svenska kyrkan.

Det senaste aret visar dven pa behovet att méta det vixande intresset for kristen
tro och Svenska kyrkan i alla aldrar, men framfor allt bland de yngre. Biskoparnas
samlade initiativ i sitt strategiska pastorala ledningsansvar om att verka for kristen tro
i ndsta generation &r ett angelédget initiativ som i forsta hand kommer att béras och
genomforas i stiften. Dock kan det behdvas ndgon form av stod fran den nationella
nivan.

Okad tillganglighet

Svenska kyrkan stér infor utmaningar nir det géller tillgdnglighet. Manga ménniskor
onskar kontakt, men nuvarande organisation och arbetssétt svarar ofta i 1ag grad mot
dagens sitt att leva, planera och kommunicera. Tillgdnglighet dr darfor en strategiskt
viktig fraga for varje forsamling och pastorat. Den forsta kontakten med Svenska kyr-
kan behover underléttas, sé att personliga moten kan ske.

Dagens yngre generationer, uppvuxna i en digitaliserad vérld, forvintar sig att
kunna moéta Svenska kyrkan dven digitalt. Det finns redan exempel pa digitala platt-
formar, sdsom tjansten Hitta konfirmation, dér det nationella systemstodet kombine-
ras med lokalt pastoralt arbete. Ménga svenska organisationer och myndigheter erbju-
der idag digitala tjanster via sin webbplats, vilket underldttar for manga manniskor.
En liknande portal p& Svenska kyrkans webbplats, skulle kunna & stor betydelse. En
sddan digital ingéng skulle mojliggéra individanpassad kommunikation utifran relat-
ion, intresse och uppdrag.

Kyrkomotet har tidigare efterfrigat ett systemstod for medlemskommunikation
och administrativ hantering, och kyrkostyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram en 16s-
ning. Utvecklingen av ett sadant systemstdd har déarfor varit en del av kyrkostyrelsens
fardplan for samverkan och digitalisering, som faststilldes av kyrkométet 2021. En
omfattande enkdtundersdkning genomférdes dessforinnan for att kartligga behoven i
forsamlingar och pastorat.

En forsta version av systemstodet har nu tagits fram och kommer att kunna pre-
senteras inom kort. Den innehaller verktyg for medlemskommunikation, funktioner
for sjélvservice, bokning av exempelvis dop och vigsel, anmélan till verksamheter
samt drendehantering. Funktionaliteten har sékerstéllts genom referensgrupper besté-
ende av administratdrer, kommunikatorer och préster fran olika férsamlingar.
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Under den ndrmaste tiden kommer fragor kring anslutning, ekonomi och forvalt-
ning att bearbetas vidare. Kyrkostyrelsen kommer att folja det fortsatta utvecklings-
arbetet noggrant och utvirdera steg for steg infor framtida viigval och beslut. Aven
om det finns etablerings- och utvecklingskostnader inledningsvis, forvéntas denna ge-
mensamma 16sning pa sikt stérka Svenska kyrkans tillganglighet och forbattra inform-
ationssdkerheten.

En klimatneutral kyrka

Svenska kyrkan har en gemensam fardplan for klimatet och fragan om klimatomstéll-
ning ar aktuell i de flesta av kyrkans verksamheter. For att Svenska kyrkan ska uppna
effektmélen om klimatneutralitet till 2030 och inte ldngre bidra till den globala upp-
viarmningen dr det av storsta vikt att klimatarbetet fortsétter ofortrutet. En minskning
av kyrkans utslépp av véxthusgaser och en utfasning av fossila brénslen dr nodvéndig,
likasé arbete for klimatréttvisa. I Hallbarhetsportalen pa Kornet finns exempel pé at-
gérder, vigledningar och verktyg som stodjer genomforandet av fardplanen.

Férdplanen &r uppdelad i tre etapper och den andra etappen pabdrjades i borjan pa
2024 och pagar till och med 2027. Andra etappen handlar om energianvéndning och
byggnader, produktion av fornybar el, resor och transporter, begravningsplatser, mar-
kanldggningar och maskiner, konsumtion och investeringar samt skog och mark. Den
tredje etappen planeras starta 2028 och paga till och med 2030.

Kyrkostyrelsen har budgeterat medel for specialisttjdnster i stiften som kan stodja
och bidra till hela Svenska kyrkans omstéllning, verksamhetsmedel for utbildning
samt incitamentsmedel for att stimulera en kraftfull omstéllning i Svenska kyrkan for
att na klimatmaélen.

Svenska kyrkans beredskap

Arbetet for att hoja Svenska kyrkans forméga i den civila beredskapen pagér i sam-
verkan med stiften. Arbetet giller sévil sékerhet och krisberedskap for olyckor och
naturkatastrofer som kyrkans roll i den civila beredskapen. Det handlar bland annat
om att rusta for att klara ett langvarigt bortfall av el, kommunikation, brist pd mat och
vatten och om att hja motstdndskraft mot paverkan pd vért 6ppna samhille, demo-
krati, fri- och réttigheter eller ménniskovérde.

Krisledningsorganisationen stodjer ocksa kyrklig beredskap i Svenska kyrkan i ut-
landet och 1 Act Svenska kyrkans verksamhet. Att resten av samhéllet hittar ingdngar
till Svenska kyrkan maste sikerstéllas genom inforande av igenkdnda modeller som
Tjansteperson i beredskap, TiB, som ticker hela Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan ska sa langt det &r mojligt &ven under svara omstdndigheter fort-
sitta vara kyrka och utfora sin ordinarie verksambhet, bidra till hopp och livsmod under
svéara omstiandigheter samt stérka den existentiella motstdndskraften och vara en trygg
punkt i lokalsamhallet. Nér krisen intréffar behdver ménniskor en plats att samlas pé
for att motas, dela oro, fortvivlan och sorg och hantera fragor om mening och sam-
manhang. Svenska kyrkan kan bidra med gudstjinst, bon, sjdlavard och diakoni.

Svenska kyrkan har tvé lagreglerade statliga uppdrag som ingér i det svenska total-
forsvaret. Det ena dr huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i alla kommu-
ner utom i Stockholm och i Tranas. Det andra géller vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena enligt kulturmiljolagen (1988:950). Dessutom har Svenska kyrkan
lagstadgat ansvar for att arkiv och kyrkobokforing fungerar. Svenska kyrkan maéste
under hojd beredskap och ytterst krig kunna axla dessa ansvar. I en situation av hojd
beredskap stélls 6kade krav pa huvudméannen, vilket kan handla om resurser for kyl-
forvaring och mark for gravplatser. Huvudménnen maste kunna hantera stérningar av
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energiforsorjning, internet, datasystem och telefoni. Vad géller vard och underhall av
kulturminnena kan det handla om att planera for regelbunden tillsyn 6ver kyrkobygg-
nader, kyrkotomter, begravningsplatser och kulturhistoriskt virdefulla inventarier.

Ataganden till det samiska folket

Under verksamhetsperioden fortsétter den nationella nivan samordningen av arbetet
utifran dtaganden till det samiska folket enligt den handlingsplan som upprittats fram
till &r 2031. I handlingsplanen ingar mojligheten for stift, forsamlingar och pastorat
eller ideell samisk organisation att soka ekonomiska medel for 1dngsiktiga insatser.

Medel kan sokas for att synliggdra samisk andlighet, teologi, kyrklig tradition och
samiska konstnérliga uttryck i kyrkorummet samt 6ka anvindningen av samiska sprak
i forsamlingens verksamhet. Det finns ocksa mdjlighet att soka medel for insatser som
utvecklar forsamlingsverksamhet riktad till samiska barn och diakonal verksamhet
som riktar sig till samer. Medlen ska dven underlatta for en forsamling eller en samisk
organisation i samband med repatriering och aterbegravning av samiska kvarlevor.

Sagastallamat betyder pa nordsamiska dialog eller samtal och ar en aterkommande
kyrklig konferens som haft stor betydelse for arbetet hittills. Under verksamhetspe-
rioden dr det fokus pa Sagastallamat 3 som Ager rum 2026. Aven forberedelser for de
samiska kyrkodagarna 2029 som samlar deltagare fran hela Sapmi kommer att pabor-
jas under perioden, eftersom Svenska kyrkan star som vérd.

En langsiktigt hallbar utlandskyrka

Kyrkostyrelsen ansvarar for Svenska kyrkan i utlandet och arbetet under planerings-
perioden inriktas p& implementering av kyrkostyrelsens beslut om langsiktiga mal och
strategier for en héllbar utlandskyrka med sjélvbéarande férsamlingar. Enbart ett fatal
medarbetare kvarstar till att samtliga ar anstillas lokalt av forsamlingens kyrkorad
alternativt i samverkan med en systerkyrka som arbetsgivare.

Verksamhet inom forsamlingens ram som bedrivs av forsamlingens personal men
pa andra orter &n dér forsamlingen dr beldgen regleras i samverkansavtal mellan for-
samlingen och den nationella nivan samt i férsamlingsinstruktionen. Genom den mo-
bila verksamheten, sé& kallade sérskilda tjanster for verksamhet i linder dir det inte
finns négon svenskkyrklig forsamling, kan ett gudstjanst- och forsamlingsliv pa
svenska upprétthallas dven pa orter som inte langre eller &nnu inte har férutsattningar
att vara en forsamling. Priasterna for denna verksamhet &r placerade i en utlandsfor-
samling med kyrkoherden som arbetsledare. Ddrmed kommer pristen nédrmare ut-
landskyrkans vardagsarbete och blir en del av ett arbetslag, dock med speciella arbets-
uppgifter. Den mobila verksamheten liksom samverkan med utlandsmyndigheter och
det lokala foretradarskapet inom samhallsansvar och ekumenik finansieras av den nat-
ionella nivan tills vidare.

Det diakonala samhéllsansvar som handlar om att bistd ménniskor med svensk-
spréakig identitet i utlandet som hamnat i svarigheter av olika slag hor till utlandsfor-
samlingarnas signum. Svenska kyrkan i utlandet samverkar med utrikesdepartemen-
tet, ambassader och konsulat och frdgan om mojligheter till ekonomiska bidrag for de
samhdllsinsatser som utlandsférsamlingar gor fran dessa instanser diskuteras.

For att skapa stabila och langsiktiga forutsittningar for utlandsférsamlingarna
skapas ekonomiska garantier for femérsperioder. Detta for att forsamlingarna ska
kunna ta ansvar for sina ataganden av lokalt anstilld personal, fastigheter och for kon-
tinuitet 1 gudstjénstliv och diakonalt arbete. En utredning har genomforts nyligen for
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att undersoka utlandsférsamlingarnas behov av stod och en uppféljning av utlands-
kyrkans organisationsfordndring och verksamhet kommer att ske i kontrollstationer
vart fjarde ar med start 2028 utifran mél och inriktning av verksamheten dver tid.

Ar 1626 grundades den forsta svenska utlandsforsamlingen i Paris, vilket ofta
anges som utlandskyrkans bildande. Av denna anledning firar Svenska kyrkan i ut-
landet ett 400-arsjubileum ar 2026 och detta kommer att uppmérksammas pa olika
satt.

De kyrkliga grundutbildningarna

Svenska kyrkans utbildningsinstitut anordnar den pastoralteologiska utbildningen for
blivande diakoner, forsamlingspedagoger, kyrkomusiker och préster i fyra utbild-
ningsprogram. Kyrkostyrelsen anger villkoren for tilltrdde till de kyrkliga grundut-
bildningarna och bestdmmer utbildningsplaner for dessa samt ser till att de kyrkliga
grundutbildningarna erbjuds i tillrdcklig omfattning.

Ambitionshdjningen for kyrkomusikerutbildningen med ett utdkat antal utbild-
ningsplatser pa flera utbildningsorter sker stegvis under planeringsperioden for att
sékra tillgingen pé utbildade kyrkomusiker i Svenska kyrkan. En reviderad utbild-
ningsplan efter forslag frin den utredning om Svenska kyrkans préstutbildning som
genomforts medfor genomlysning och utveckling av kursplaner. Utredning om forut-
sdttningar for forsamlingspedagogutbildningen och férsamlingspedagogernas yrkes-
roll ska utifran kyrkométets beslut 4ven genomforas under verksamhetsperioden.

Den behorighetsgivande kyrkoherdeutbildningen fortsétter att ges i samarbete
med Uppsala och Lunds universitet i véntan pa stdllningstagande utifran den Gversyn
av innehall, upplagg och kostnadsram som genomforts.

7.2.2 Foretradarskap

Hosten 2024 antog kyrkomotet ett uttalande om kyrkans roll i det offentliga rummet
och satte ddrmed riktningen for Svenska kyrkan som en aktiv aktor i samhallet. Kyr-
kostyrelsen foretrader tillsammans med drkebiskopen och Ovriga biskopar trossam-
fundet Svenska kyrkan och dr Svenska kyrkans rost i det svenska samhéllet och inter-
nationellt, samt svarar for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
trossamfund.

Uppdraget foretradarskap inkluderar ekumenisk samverkan, paverkansarbete och
internationell mission och diakoni som samordnas genom Act Svenska kyrkan.

P& samma sitt som under andra uppdrag lyfts enbart ndgra exempel ur planerad
verksamhet.

Foéretradarskap och kyrkan i det offentliga rummet

Svenska kyrkan dr genom sina foretrddare, sina ménga medlemmar och breda verk-
samhet en betydelsefull aktdr i civilsamhéllet och en profetisk rost i det offentliga
samtalet. Svenska kyrkan kan visa pd Guds nérvaro i vérlden och erbjuda kristen tro
och samtidigt paverka beslutsfattare f6r en hallbar samhaéllsutveckling och hur Sveri-
ges roll i varlden bor utformas.

Det finns i manga avseenden ett grundmurat fortroende bland alla de ménniskor
som viéljer att vara medlemmar i Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen, drkebiskopen och
Ovriga biskopar behover fortsatt delta i samhallssamtalet inom flera omraden, bland
annat om andlighet, existentiell hélsa och samhéllets sociala hallbarhet. Intresset for
kristen tro och Svenska kyrkan tar sig uttryck i de offentliga samtal som blir allt fler.

Kyrkostyrelsen ansvarar for samtal med regering, myndigheter och internationella
organ och ansvarar fér medverkan i statliga utredningar, remissvar och for nationell
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och internationell samverkan med andra civilsamhéllesorganisationer. Kyrkostyrelsen
har ocksa ansvar att foretrdda trossamfundet gentemot samhéllets beslutsfattare i for
trossamfundet centrala och prioriterade forutsittningsfragor for forsamlingar och pas-
torat, till exempel betrdffande kyrkoantikvarisk ersittning.

Kyrkostyrelsen har fétt i uppdrag av kyrkomotet att tillsdtta en utredning som in-
venterar, analyserar och drar slutsatser av Svenska kyrkans roll och betydelse som
kulturaktor och kulturarrangor i det offentliga rummet, utifrn kyrkans egna och unika
bidrag till kulturlivet. Utredningen kommer att tillséttas under verksamhetsperioden
och ska ge forslag pé kulturteologi och dtgérder for att trygga och sékerstélla framtida
resursbehov och kompetensforsorjning.

Ekumenik och interreligits dialog

Kyrkostyrelsen verkar i gemenskap med andra trossamfund, europeiska och globala
ekumeniska organisationer och allianser samt med andra samarbetspartner. Fragorna
omfattar tro, religionsfrihet, minskliga réttigheter, jamstilldhet, demokrati och fred.
Det handlar konkret om stod till de ménniskor som lever i utsatta situationer och ge-
nom att vara en gemensam stark rost i opinionsbildning, lyfta fridgor internationellt
samt paverka beslutsfattare.

Svenska kyrkan dr en del av den virldsvida kyrkan kallad till kyrkans enhet,
mansklighetens gemenskap och vérldens helande, samt att soka Guds tilltal i motet
med varje méinniska oavsett religios tradition. Kyrkostyrelsen menar att religionsdia-
log utgor en forutsittning for 6kad integration i ett samhélle dar 6kade klyftor mellan
grupper &r ett vixande hot mot demokratin och tillhdr en av de storsta samhéllsutma-
ningarna.

Svenska kyrkan vill tillsammans med de lutherska kyrkorna i Skandinavien bidra
till ett gemensamt ansvarstagande for langsiktigt hallbara strukturer i Kyrkornas
varldsrad, Lutherska vérldsforbundet och Konferensen for europeiska kyrkor. Det
handlar om arbetssitt, verksamhet och finansiering for en dndamalsenlig samverkan
for framtiden.

Svenska teologiska institutet i Jerusalem (STI) &r en resurs for Svenska kyrkans
fortbildning, bade for teologer och fér de med annan profession. Efter Hamas terroran-
grepp mot civila i sodra Israel i oktober 2023 och det krig som utbrutit i regionen
efterat 4r konsekvenserna for verksamheten pé STI svara att forutse. Kyrkostyrelsen
strivar efter att upprétthalla det ekumeniska och interreligiosa arbetet som finns eta-
blerat i regionen, men det ér inte mdjligt att folja den planering av kurser som fanns
fore krigsutbrottet.

Internationell mission och diakoni

Act Svenska kyrkan dr det gemensamma uttrycket for Svenska kyrkans ansvar for
internationell mission och diakoni. Act Svenska kyrkan gor i samarbete med andra
kyrkor och aktorer skillnad i varlden genom langsiktigt utvecklingsarbete och huma-
nitdra insatser. Arbetet bidrar till att manniskor sjdlva far makt att forma sina liv och
skapa en héllbar utveckling. Den internationella verksamheten genomfors i land- och
regionprogram, humanitdra program samt program for global policydialog och paver-
kansarbete. En satsning pa att utveckla det humanitéra arbetet och vidareutveckla Act
Svenska kyrkans roll som resurs inom psykosociala insatser pagér.

Act Svenska kyrkan &r en efterfragad rost i den svenska bistdndsdebatten, med den
legitimitet som kommer av langvariga och ndra samarbeten med lokala kyrkor och
organisationer over hela varlden. Kyrkostyrelsen kommer genom Act Svenska kyrkan
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att bibehalla och utveckla ett starkt paverkans- och opinionsbildande arbete som “pro-
fetisk rost”, for att std upp for grundldggande vérderingar om ménniskors lika vérde
och rittigheter, skapelsens integritet, global réttvisa och fred i en tid av 6kad polari-
sering.

Den svenska regeringen reformagenda for det svenska bistdndet péverkar forut-
sattningarna for Act Svenska kyrkan och andra civilsamhéllesorganisationers bistdnd.
Sida gor en fordndring av hela systemet med sé kallade strategiska partnerorganisationer
till Sida, déar Act Svenska kyrkan har varit en av 17 organisationer. Mot bakgrund av
detta har Sida sagt upp samtliga avtal med strategiska partner. Ett ansdkningsforfa-
rande som &ven Oppnats upp for internationell konkurrens pigar fortfarande nir kyr-
kostyrelsen avger denna skrivelse. och utgangen ar oviss. Besked véntas fran Sida i
juli eller augusti 2025.

Kyrkostyrelsen verkar dock for att Svenska kyrkan @ven i framtiden ska kunna
bedriva internationell mission och diakoni genom Act Svenska kyrkan och tillsam-
mans i den vérldsvida kyrkan fortsétta st upp for alla ménniskors lika varde och rit-
tigheter.

Act Svenska kyrkan har fortsatt hogt satta mal i sin beslutade tillvaxtstrategi for
okad insamling, 4ven om malet sankts nagot mot tidigare verksamhetsperiod. Ett ar-
bete pagér for att utveckla samverkan med stift och forsamlingar ytterligare, sa att
forsamlingarna stirker sin del i det gemensamma ansvaret for internationell mission
och diakoni. Act Svenska kyrkan behdver stirkas som forsamlingarnas egen organi-
sation och vara den naturliga utgdngspunkten for det internationella engagemanget i
forsamlingslivet. Act Svenska kyrkan behdver synliggoras i forsamlingens instrukt-
ioner, verksamhetsplaner och budget. Fler forsamlingar behdvs i arbetet, idag bidrar
enbart cirka 100 av 600 forsamlingar och pastorat med procentmadl i sina budgetar.

Act Svenska kyrkan har sedan ldnge en inriktning att komma ndrmare kyrkor och
samarbetspartner i programlanderna, for att battre kunna stérka relationer och partner-
skap samt bidra till 6kad lokal kapacitet och dgarskap. Mycket av detta arbete kréver
nérvaro lokalt och regionalt och utfors béttre pé plats dn fran Uppsala. Malséttningen
dr att ha en regional narvaro pa fem platser 2027 genom regionala hubbkontor med
medarbetare pé plats. Idag finns det nyetablerade kontor i Colombia, Jordanien och
Uganda. Det innebdr att det dver tid blir fler medarbetare i1 regionerna och farre pa
kansliet i Uppsala Detta innebar storre mojligheter for samordning med andra ekume-
niska partner och givare pa plats och mycket av arbetet kommer dven fortséttningsvis
att utforas av lokalanstilld personal. Hallbarhetsfragorna har béring pa ekonomin och
minskat resande med flyg samt 6kad anvindning av digitala métesformer bidrar bade
med minskade utslédpp och minskade kostnader. P& grund av ekonomiska fordndring-
arna kommer personalen i Uppsala dessutom att tvingas minska ytterligare och en
omstdllningsprocess i kyrkokansliet berdknas vara slutford i juni 2026.

Forutsdttningar kan komma att dndras fore att denna skrivelse behandlas av kyr-
komotet. Nér skrivelsen dverlamnas till kyrkomdtet saknas besked fran Sida om Act
Svenska kyrkan ska kunna fortsétta vidareférmedla civilsamhaéllesbistand, likasa kan-
nedom om hur stort det ekonomiska bidraget skulle kunna bli. Sammantaget innebér
det att det finns betydande risker och osdkerhet i den lagda budgeten och under hela
perioden kommer kyrkostyrelsen att anpassa och justera efter politiska forandringar
och tillgéingliga resurser, samt genomfora omstéllningar om sa blir nddvéndigt.

Kyrkostyrelsen menar att Svenska kyrkan behover fortsatt sta upp for vara samar-
betskyrkor och samarbetsorganisationer i varlden. Kyrkostyrelsen foljer och bevakar
darfor utvecklingen av de kommande forutséttningarna noggrant och nya finansie-
ringsforslag behover utarbetas. Kyrkostyrelsen kommer att ta ansvar och har bered-
skap att gora omdisponeringar sa att Act Svenska kyrkans verksamhet och stodet till
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de ménniskor vara samarbetsorganisationer och kyrkor moéter i varlden ska kunna upp-
ratthallas. Ett okat anslag till Act Svenska kyrkan finns budgeterat under verksam-
hetsperioden.

7.2.3 Stod till god forvaltning

Kyrkostyrelsen har tillsyn 6ver stiftens forvaltning av prastlonetillgangar och utfardar
nidrmare bestdimmelser om forvaltningen. Den nationella nivén bidrar, i samverkan
med stiften, till en hallbar utveckling av férsamlingslivet genom stdd till god forvalt-
ning av resurser i forsamlingar och pastorat. Kyrkostyrelsen har exempelvis hand om
overgripande fragor nir det giller Svenska kyrkans gemensamma datasystem.

P& samma sitt som under andra uppdrag lyfts enbart ndgra exempel ur planerad
verksambhet.

Okad informationssakerhet

Forsamlingarnas manga egna it-l6sningar ér idag ett stort sdkerhetshot. Gemensamma
digitala 16sningar bidrar till att bek&mpa brottsliga avsikter, 6kar professionaliteten
och ger mer utrymme for forsamlingens karnverksamhet. Sjélvstyret och ansvaret for
den egna verksamheten i forsamlingarna &ventyras inte av gemensamma it-losningar.

Den pégaende digitala utvecklingen i samhaéllet innebar att forutsattningarna for-
dndras snabbt i Svenska kyrkans verksamhet och kraven pé en utvecklad it-miljé med
gemensamma sékra 16sningar okar. Samverkan och digitalisering &r centralt for att
kunna bedriva kvalitativt, likvardigt, kostnadseffektivt och langsiktigt rikstdckande
hallbart kyrkoliv. Det dr ocksa en forutsittning for Svenska kyrkans forméga att sta
emot framtida cyberangrepp.

Idag hanterar den nationella nivan 300 programvaror, bestdende av 500 it-kompo-
nenter, at forsamlingar, pastorat och stift. Halften av dessa é&r lokalt upphandlade och
hilften 4r gemensamma system for hela Svenska kyrkan. Varje storre system har var-
dera ett tjugotal integrationer, dels mellan varandra dels mot externa system sdsom
Skattemyndigheten, banker, Statistiska Centralbyran och Kyrkans pensionskassa.
Trossamfundets nationella system for 16nehantering innebér exempelvis ett tjugotal
integrationer och totalt med de sju lonesystem som anvénds av forsamlingar, pastorat
och stift blir det sammanlagt 140 integrationer och varje extern integration ar en po-
tentiell sdkerhetsrisk. Det globala sdkerhetslaget gor att ytterligare nivahojande sdker-
hetsatgérder behover liggas till tidigare beslutade &dtgidrder och tyvarr kommer
Svenska kyrkans it-miljé ddrmed att kosta mer och erbjuda mindre av valfrihet fram-
over.

Ett kontinuerligt informationssékerhetsarbete kommer fortsatt att behdva bedri-
vas. Trots att det enligt SVKB 2024:1 6 § fastslés att en anviandare i kyrknétet maste
uppfylla krav pa utbildning for att inneha ett konto, har enbart 30 procent av alla med-
arbetare i Svenska kyrkan deltagit i den utbildning som finns. Eftersom detta utgér en
sdkerhetsrisk &r det en utmaning for chefer i Svenska kyrkan att fa alla medarbetare
att snarast utbilda sig inom detta omrade.

Administrativa tjanster och gemensamma digitala I6sningar

Digitaliserad administration paborjades redan fore relationsforéndringen med staten
och Svenska kyrkan har haft gemensamma it-16sningar sedan 1990-talet som borjade
med gemensamt kyrkotillhorighetsregister. Redan pa 90-talet fanns en resursméssig
och kvalitetsméssig bevekelsegrund for samverkan. Det ar alltsd inget nytt med ge-
mensamma digitala och administrativa system i Svenska kyrkan och det ar fortsatt
centralt for att kunna bedriva kvalitativt, kostnadseffektivt, likvardigt, mindre sarbart
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och hallbart rikstackande kyrkoliv. Rutiner maste utforas professionellt och kvalitets-
sdkrat d&ven om forutsittningar och villkor &r olika i férsamlingarna.

Administrativa tjanster handlar dels om gemensamma administrativa arbetssétt
och om stodjande gemensamma redskap for kdrnverksamheten som underlittar arbe-
tet i forsamlingar, pastorat och stift, Anvindning av digitala verktyg forenklar och
effektiviserar samverkan bade internt och externt och det blir smidigare att utbyta er-
farenheter och kroka arm med kollegor fran andra stift och forsamlingar. Ett forandrat
arbetssitt med fler digitala mojligheter som exempelvis videométen innebéar &dven
Okad ekologisk héllbarhet och minskad miljobelastning. Under verksamhetsperioden
finns fortsatt stora investeringskostnader.

Gemensamma system innebar storre sdkerhet, battre kvalitet och ekonomisk hall-
barhet. Utover faktiska storningar i exempelvis samhéllsbarande funktioner som be-
gravningsverksamhet innebér angrepp dven negativa effekter pa 6vrig verksamhet i
forsamlingar, pastorat och stift. Robusta system ar déarfor av storsta vikt for att for-
svéra kriminella cyberoperationer.

Svenska kyrkans Idne- och ekonomiservice

Svenska kyrkans loneservice, med placering i Uddevalla, kommer fortsatt att utveck-
las och i december 2024 hade 227 forsamlingar, pastorat och stift anslutit sig.

Kyrkométet gav 2022 kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera Svenska kyrkans eko-
nomiservice med den nationella nivin som huvudman sa snart som mdojligt, men sen-
ast 2030. Den 1 januari 2025 startade Svenska kyrkans ekonomiservice och alla stift
som idag bedriver egen ekonomiservicebyra erbjuds verksamhetsovergéng och eta-
bleringen ska vara genomford 2028. Det handlar om Géteborg, Karlstad, Luled, Skara,
Uppsala, Visby, Visteras och Vaxjo stift, inklusive samtliga leveransorter. Nar kyr-
komotet behandlar denna skrivelse har Luled, Viaxjo och Goteborgs stift anslutit sig.

En ny organisation och nya arbetssitt haller pé att etableras sa att de gemensamma
processerna pé de olika orterna ska fungera vél. Fullt utbyggd ekonomiservice kan
innebéra ytterligare cirka 200 medarbetare som arbetar med ekonomi pé den nation-
ella nivan. For trossamfundet minskar det totala antalet medarbetare som arbetar med
ekonomi. Férutom att forsamlingar, pastorat och stift avlastas administrativa uppgifter
blir verksamheten mindre sérbar och mer kostnadseffektiv. Detta &r en ansvarsfull
hushallning av Svenska kyrkans samlade resurser.

Artificiell intelligens

Den artificiella intelligensen (Al) utvecklas med en svindlande hastighet och Svenska
kyrkan kan inte std utanfor denna teknikutveckling. Ménniskan har ett eget virde och
kan inte ersdttas, men Al kan anvéndas till repetitiva uppgifter och i analys av stora
dataméngder.

Svenska kyrkan behdver testa och utvirdera vilka mojligheter det finns att an-
vianda Al i till exempel Svenska kyrkans digitala kommunikationskanaler. Al kan for-
battra och forenkla det arbete som idag gors manuellt. Samtidigt skapar Al nya forut-
sattningar for hur data kan struktureras och presenteras. En viktig del av detta arbete
ar att bevaka, testa och utvirdera ny teknik, genom att exempelvis utforska majlig-
heten att ta fram illustrationer och att anvianda analysverktyg. I takt med att de tekniska
forutséttningarna foréndras och nya arbetssétt introduceras behdvs intern fortbildning.

I juni 2024 beslutade kyrkostyrelsen om en policy for nyttjande av artificiell intel-
ligens. Den och tillhérande styrande dokument &r bindande for den nationella nivan
och erbjuds stift, pastorat och férsamlingar. Syftet med policyn ér att frdimja och re-
glera nyttjande av Al i verksamheten. Det finns ocksa riktlinjer som konkretiserar hur
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policyn for nyttjande av Al ska tillimpas inom kyrkokansliets verksamhet. Riktlin-
jerna géller for kyrkokansliet oavsett om Al-16sningen utvecklats internt eller externt.

Riktningen i styrdokumenten péverkar bland annat gemensamma tjanster inom it,
ekonomi och 16n. Policyn och riktlinjen har bland annat samband med kyrkostyrelsens
styrande dokument for informationssékerhet och hantering av personuppgifter. Kun-
skap, anvéndning och forvantningar om Al foréndras fort, s& policyn behdver ses dver
varje halvar. De styrande dokumenten utgér fran att anvindare arbetar bade enhetligt
och réttssikert samt att de &r transparenta nir Al-16sningar anvénts och att Svenska
kyrkans data inte delas i 6ppna Al-losningar.

Svenska kyrkan behover fortsatt vidta atgérder for att halla Svenska kyrkan rele-
vant i en digital tidsélder. Det handlar om att Al kan bidra till bade analys och ny
kunskap samt till tidsvinster och kostnadsbesparingar pa sikt.

7.2.4 Inomkyrklig reglering, inklusive utjamning

Den nationella nivén har ett ansvar for att hantera kyrkoavgifter och svara for det
kyrkliga utjimningssystemet samt utfirda bestimmelser. Kyrkostyrelsen utfardar be-
stimmelser om clearing och forsamlingstillhorighet, bestimmer kollektindamal och
vilka dagar som rikskollekter ska tas upp, utfairdar bestimmelser om registrering av
handlingar samt bevarar och vardar kyrkans arkiv. Kyrkostyrelsen utfirdar bestdm-
melser om forsamlingarnas bokforing och redovisning samt nidrmare bestimmelser
om lokalf6rsorjningsplaner. Den nationella nivan har ett 6vergripande ansvar for kyr-
kovalen och de ndrmaste aren sker utveckling av ett digitalt kyrkovalssystem.

P& samma sitt som under andra uppdrag lyfts enbart ndgra exempel ur planerad
verksamhet.

Utvardering Gemensamt ansvar, fastigheter och utjamningssystem

En utvérdering av besluten i kyrkomoétet 2016 med anledning av utredningen Gemen-
samt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjimningssystem (SKU 2015:1) ska genomfo-
ras enligt plan under verksamhetsperioden och arbetet pagar. Utvarderingen genom-
fors i olika delar med en sammanhéllen planering och avrapportering sker 2027.

En del ror effektiviserad fastighetsforvaltning. De funktioner och omraden som
studeras ar dvergripande stodfunktioner, gemensamt fastighetsregister, lokalforsorj-
ningsplaner, handledning i fastighetsférvaltning och vid upphandling, underhall av
fastigheter samt kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.

En annan del ar effekterna av det nya utjamningssystemet pa makroniva och hur
vil systemet uppfyller de mél som #r satta. Oversynen sker med hjilp av kvantitativ
analys av verksamhetsstatistik och ekonomiska data samt med hjilp av enkiter och
intervjuer. Omradena handlar bland annat om konsekvenser for forsamlingarna, styr-
ningseffekter och om utjamningssystemet ar langsiktigt hallbart.

Kyrkobyggnadsprojektet har ersatt det tidigare arbete som initierades under kyr-
komdtets behandling av fastigheter, kyrkor och utjgmningssystem 2016. Inom kyrko-
byggnadsprojektet pagar fortsatt arbete med att ta fram forslag pa 16sningar for hur
Svenska kyrkan kan ta ett gemensamt ansvar for tillstdndspliktiga kyrkobyggnader
som det inte finns omedelbart behov av i férsamlingsverksamheten, men som av kul-
turmiljoskal behover underhallas. Den tredje och sista fasen av projektet pagar och
arbetet &r inne i en intensiv fas dér initiativen ska bearbetas ytterligare och forankras
i stiften. Projektet kommer i slutet av oktober att leverera ett slutresultat som bestér
av rekommendationer avseende vilka initiativ som bor implementeras.
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Kyrkan och skogen

Ett klimatnodlage stéller sarskilda krav pa forvaltningen av naturresurser och kyrko-
styrelsen har att arbeta vidare med hur Svenska kyrkan kan stirka skyddet f6r biolo-
gisk mangfald och skogens kulturvirden, forbattra uppfoljning och tillsyn samt 6ka
lokal delaktighet och samiskt inflytande.

Hundratals individer och grupper har uttryckt sina forhoppningar och forvint-
ningar pa Svenska kyrkan, bdde som skogsforvaltare och som kyrkan, inte minst sedan
utredningen Kyrkan och skogen — om ansvar, handling och hopp (SKU 2024:2) pub-
licerades. Stodet for att bedriva ett kyrkligt skogsbruk som ar ekologiskt, ekonomiskt,
socialt samt andligt och existentiellt hallbart &r sedan lange starkt. Men det finns stora
skillnader i synen pé hur ett sddant skogsbruk ska utformas och bedrivas, likasé hur
skogsforvaltningen bast styrs och foljs upp. Ett héllbart skogsbruk kommer att {4 kon-
sekvenser av olika slag och for att komma fram till hur Svenska kyrkan pa bésta sitt
sdkerstéller ett héllbart skogsbruk kréavs tid for analys och samrdd. Kyrkostyrelsen &r
inriktade pé att tillsammans med biskopsmdtet gora det arbete som aterstar utan att
tappa tempo, men ocksa utan att forhasta sig. Kyrkostyrelsen menar att en nédvéandig
forutsittning &r att analyser och samréad sker tillsammans med stiften och dess olika
experter.

Fragorna behandlas i en sérskild skrivelse till kyrkométet i ar dér de konkreta &t-
géirder som kyrkostyrelsen foreslar framgar. Forslagen ror Svenska kyrkans hiansyn
till biologisk méangfald och kulturmiljo, forstarkt inflytande frén samer och andra mi-
noriteter samt fragor om uppf6ljning och tillsyn samt aterrapportering till kyrkomotet.

Utredning om hallbara demokratiska strukturer

Den parlamentariska utredning som kyrkostyrelsen tillsatte i april 2024 for att sidkra
och utveckla den demokratiska styrningen hallbart for framtiden pagar. Utredningen
samrader med de nomineringsgrupper i kyrkostyrelsen som inte ar representerade i
utredningen, respektive med kyrkomdtets presidium.

Det 6vergripande syftet med en demokratiutredning ar att kunna uppratthélla en
god demokrati dven under forandrade omstiandigheter som minskande medlemsantal,
fordndrad demografi och ekonomi. Det vill sédga hur kan Svenska kyrkan pa ett dnda-
malsenligt sitt, utifrdn de forutsittningar som finns idag och som kan forutspas for
framtiden, sett bade till engagemang och ekonomi, sékerstélla en vital och livskraftig
demokrati inom organisationen.

For att sdkra en langsiktig hallbar demokratisk struktur for Svenska kyrkan ska
strukturen for samtliga nivder omfattas av uppdraget. Utredningen ska inhdmta och
analysera sddana prognoser och omvérldsdata som har relevans for forutséttningarna
for ett langsiktigt héllbart engagemang och ansvarstagande i Svenska kyrkan, samt
redogdra for hur de forslag man lamnar ar teologiskt forankrade i en luthersk folk-
kyrka. Utredningen ska slutredovisa sina resultat till kyrkostyrelsen i november 2026.
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8 Ekonomi
8.1 Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsittningarna for perioden r i skrivande stund svarbedomda da
den pagéende turbulensen i virldsekonomin kan fa stora konsekvenser for den ekono-
miska utvecklingen i Sverige. Till den ekvationen ska dven det geopolitiska ldget ad-
deras.

Kyrkoavgiftsprognosen bygger pa Sveriges Kommuner och Regioners skatteun-
derlagsprognos fran den 30 april 2025. I det kortsiktiga perspektivet ser utvecklingen
av kyrkoavgiften (7-0ringen) relativt stabil ut for perioden 2026-2028. Det beror pa
att medlemsutvecklingen &r nagot béttre én tidigare berdknat. I ett nagot lingre per-
spektiv berdknas den reala intékten fran kyrkoavgiften (med hénsyn till inflationen)
vara lika stor 2029 som den var 2023, vilket innebér att kostnadsnivan for Svenska
kyrkan maéste ligga kvar pa samma niva.

Det innebér ocksa att den nationella nivan, precis som andra ekonomiska enheter
i Svenska kyrkan, méste anpassa kostnaderna efter dessa forutsittningar. Kyrkosty-
relsen har sedan flera &r tillbaka arbetat aktivt for att n en ekonomi i balans vilket gor
att det ekonomiska utgéngslaget ar battre dn det skulle ha varit annars, men utma-
ningen blir stérre framdver. Kyrkostyrelsens definition av begreppet ekonomi i balans
ar att intdkterna ticker kostnaderna, exklusive de strategiska insatserna som finansie-
ras av avkastningen fran det gemensamma kapitalet. Samtidigt som den nationella
nivan forsoker anpassa verksamheten till sndvare ekonomiska ramar med ett arligt
effektiviseringsmal om 2,5 procent, r antalet uppdrag som tillkommer fortsatt manga.
I takt med att fler nationella tjénster tillhandahélls av kyrkostyrelsen 6kar dven inték-
ter som dr berdknade att pa langre sikt vara kostnadstickande, men under uppbygg-
nadséren finns underskott i budget.

Under 2024 sade Sida upp avtalet med Act Svenska kyrkan och andra svenska
bistdndsorganisationer for att inrdtta en ny process for ansokningsforfaranden. Den
nya processen sker i konkurrens med internationella organisationer. Act Svenska kyr-
kans ansdkan till Sida &r under behandling och besked om framtida anslag véntas efter
sommaren. Nivéan pa framtida anslag d4r mycket osdker och indikationer pekar pa kraf-
tigt minskade anslag.

Act Svenska kyrkans fordndrade forutsittningar i anslagsnivaer fran Sida och en
mer modest 6kning av insamlade medel 4n tidigare planerat innebér stora utmaningar.
Kostnadsanpassningar har gjorts och goérs under planeringsperioden, men Act
Svenska kyrkan ser behov av en okad nationell finansiering d4n den som tidigare be-
slutats.

En annan faktor som paverkar ekonomin ér utdelning frén préstlonetillgangar
(PLT) som finansierar stora delar av utjaimningssystemet. Resultatet fran utredningen
om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk kan paverka utdelningen fran préstlone-
tillgdngarna.

Kénslighetsanalys

Tabellen nedan visar hur mycket olika faktorer paverkar intikter i miljoner kronor.
Foréndringar i antal tillhoriga och utvecklingen av medlemmarnas kommunalt be-
skattningsbara inkomster, kyrkoavgiftsunderlaget, &r darmed centrala faktorer som
paverkar intdkten. Om finansmarknaden &r instabil under en lidngre tid paverkar det
avkastningen pé det gemensamma kapitalet och fran PLT. Om anslutningstakten till
gemensamma inomkyrkliga tjénster dr lédgre dn planerat s& paverkar det intdkterna
negativt. Samtliga belopp anges i miljoner kronor, mnkr.
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TABELL 1 KANSLIGHETSANALYS FINANSIERING

Forandring av Ungefarlig effekt

antagande (mnkr)

Avgift gemensam verksamhet 1 ore 155
Medlemsandel 1% 11
Avkastning pa det gemensamma kapitalet 1% 119
Utdelning fran Prastlonetillgangarna 1% 3
Inomkyrkliga tjanster 1% 4

8.2 Sammanfattning ekonomi

I detta avsnitt redovisas den totala ekonomin for den nationella nivan for de kom-
mande tre aren i jamforelse med utfall 2024, budget 2025 och foregdende Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2025-2027.

I likhet med foregéende ar foreslas kyrkomotet besluta om nettokostnadsramar i
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2026-2028.

Nettokostnadsramar

For den nationella nivin motsvarar nettokostnaden det som finansieras av avgiften for
gemensam verksamhet och avkastning frén det gemensamma kapitalet. I tabell 2 ne-
dan visas nettokostnadsramar for verksamheten, utjgmningssystemet inklusive kyrko-
underhéllsbidrag och kyrkoantikvarisk erséttning (KAE).

Intékten fran avgift for gemensam verksamhet (7-6ringen) dr 1 085 miljoner kro-
nor r 2026.

TABELL 2 TOTAL NETTOKOSTNADSRAM

Belopp i mnkr 2026 2027 2028
Verksamhetens nettokostnad 1000 943 905
Nettokostnad utjdmningssystemet 190 190 190
Kyrkounderhallsbidrag 95 100 100
Nettokostnad KAE 0 0 0
Total nettokostnadsram 1285 1233 1196

I diagram 1 visas budgeterad nettokostnad per ér i jamforelse med foregaende arsplan.
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva anges som VoE.
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KsSkr2025:1  DIAGRAM 1. TOTAL NETTOKOSTNADSRAM | JAMFORELSE MED FOREGAENDE RAM
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Strategiska insatser beskrivs i tabell 3

Som diagrammet visar r nettokostnaden hogre 1 jaimforelse med foregaende ars skri-
velse Verksamhet och ekonomi, men sjunker mot slutet av planeringsperioden.
Nettokostnaden i Verksamhet och ekonomi ar 2026 uppgér till 1 285 miljoner kr
nor, vilket &r 24 miljoner kronor hdgre én tidigare planering och kyrkomdatets beslut i
november 2024. De storsta avvikelserna fran foregéende ars planering 2026:

25 miljoner kronor hégre nettokostnad fér Act Svenska kyrkan,

10 miljoner kronor hogre kostnader for it-sékerhet,

12 miljoner kronor hogre kostnader inom projektet etablering ekonomiservice

28 miljoner kronor ldgre intdkter for infrastruktur gemensamt nét och

44 miljoner kronor hogre intdkt fran préistlonetillgdngarna, baserat pa avkast-
ningen de senaste aren.

* & & o o

Nettokostnaden for 2027 ar 11 miljoner kronor hogre én tidigare planering. De storsta
avvikelserna frén foregaende ars planering 2027:

25 miljoner kronor hégre nettokostnad fér Act Svenska kyrkan,

10 miljoner kronor hégre kostnader for it-sakerhet,

19 miljoner kronor hogre kostnader inom projektet etablering ekonomiservice

17 miljoner kronor ldgre intdkter for infrastruktur gemensamt nét och

44 miljoner kronor hogre intdkt fran préastlonetillgdngarna, baserat pa avkast-
ningen de senaste dren.

* & & oo o

Personalkostnader

I takt med uppbyggnaden av de, tidigare beslutade, nationella tjansterna kommer an-
talet anstéllda pa den nationella nivén bli betydligt fler, &ven om medarbetarna fysiskt
inte har sin arbetsplats i kyrkokansliet i Uppsala, utan i andra delar av landet. Det &r
en kraftig expansion under perioden dér enbart 16neservice och ekonomiservice stér
for 30 procent av antalet arsarbetare pa kansliet ar 2028. Act Svenska kyrkans strate-
giska arbete med okad nédrvaro i programlénder innebér att bemanningen fordndras
genom fler lokalt anstillda i de nyetablerade hubbarna i programlidnder och férre i
Uppsala. Ovrig personal ligger pa en i stort sett oforindrad niva under perioden, dven
om viss forstarkning sker av stodfunktioner.
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Strategiska insatser

Strategiska insatser, som inte ingar i den ordinarie verksamheten och finansernas av
avkastningen fran det gemensamma kapitalet, redovisas for planeringsperioden i ta-
bell 3.

TABELL 3 STRATEGISKA INSATSER | PLANERINGSPERIODEN

Utfall Budget Budget RAM RAM
2024 2025 2026 2027 2028

Belopp i mnkr

Ataganden samiska folket -6 -5 -6 -5 -3
Samverkan och digitalisering -44 -84 -74 -50 -16
Medlemsutveckling -16 -30 -17 -24 -23
Fardplan klimat, etapp 2 -9 -50 -60 -60 -40
Summa -75 -168 -158 -139 -83

Arbetet utifran atagandena till det samiska folket omfattar totalt 40 miljoner kronor
och strécker sig dver perioden 2022-2031.

I samverkan och digitalisering ingéar utveckling av gemensamt kyrknit, 16neser-
vice, ekonomiservice och digitalisering av valet. Nettokostnaden dr som hogst 2026
och minskar sedan under planeringsperioden i och med att intdkterna for de nationella
tjdnsterna véntas oka. Utdver kostnaden i tabellen ovan har ocksé beslut tagits att ra-
battera avgiften for ekonomiservice med 12 procent under planeringsperioden, vilket
innebdr ett underskott som ocksa kan finansieras genom avkastningen pa kapitalet.

Medlemsutvecklingsprojektet fortsitter under planeringsperioden. I kostnaderna
ingér utveckling av systemstdd, implementering av arbetssitt och anslutning till nat-
ionell tjanst.

Férdplan for klimatet etapp 2 omfattar 200 miljoner kronor under perioden 2024—
2027. 1 det ingér kostnader for specialister, incitamentsmedel, utbildning och innovat-
ion. 2028 planeras etapp 3 med 40 miljoner kronor.
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8.3 Resultatrakning

I tabell 4 redovisas den totala budgeten for den nationella nivan dér samtliga intékter
och kostnader ingér, samt jamforelsesiffror fran bokslut 2024 och budget 2025.
Intdkter och kostnader for utjimning och kyrkoantikvarisk erséttning (KAE) nettore-
dovisas pa egen rad i resultatrikningen och specificeras i tabell 5.

TABELL 4 RESULTATRAKNING

Utfall Budget Budget RAM RAM
2024 2025 2026 2027 2028

Belopp i mnkr

Avgift gemensam verksamhet 1038 1065 1085 1110 1131
Insamlade medel 248 246 257 269 281
Erhallna bidrag 157 123 130 140 145
Inomkyrkliga tjanster* 179 334 435 504 527
Ovriga intakter 9 3 3 5 5
Summa intékter 1631 1772 1910 2027 2089
Utveckl.samarbete/bistand -223 -232 -208 -216 -220
Ovriga lamnade bidrag -118 -160 -167 -170 -154
Externa kostnader -732 -922 -845 -843 -824
Personalkostnader -509 -557 -625 -647 -675
Avskrivningar -13 -1 -7 -7 -7
Summa kostnader -1 595 -1 882 -1 853 -1 882 -1 879
Utjdamning och KAE** -200 -125 -190 -190 -190
VERKSAMHETENS RESULTAT -163 -235 -134 -46 19
Exklusive strategiska insatser*** -88 -67 24 93 102
Finansnetto 1172 584 620 640 662
Kyrkounderhallsbidrag -100 -95 -95 -100 -100
Forandr. andamalsbest. medel 34 63 28 22 16
Arets resultat 943 317 419 517 597

*) I inomkyrkliga tidnster ingdr framfor allt Ioneservice, ekonomiservice och digital infrastruk-
tur

**) KAE och utjimning beskrivs i tabell 5.

**%) Verksamhetens resultat exklusive de strategiska insatser som visas i tabell 3.

Budgeten visar ett negativt verksamhetsresultat 2026 och 2027. Det beror pa hoga kost-
nader for strategiska insatser och pa att driftskostnaderna for gemensam nétférbindelse,
l6neservice och ekonomiservice dr hogre én intékterna under uppbyggnadsfasen.

Verksamhetens resultat &r i balans 2028, da kostnader for strategiska insatser &r
lagre och intékter fran avgiften for gemensam verksamhet (7-6ringen) och insamling
forvantas oka.

Strategiska insatser ska finansieras av det gemensamma kapitalet, darfor redovisas
aven verksamhetens resultat exklusive strategiska insatser pa en egen rad i tabellen.
Med dessa forutséttningar dr budgeten i balans under hela planeringsperioden.

Intakter

Intékten fran avgiften for gemensam verksamhet (7-6ringen) ar hogre an tidigare ar
och okar under planeringsperioden. Nivén pa intdkten foljer framtagen prognos for
konjunkturen och medlemmarnas inkomster. Den utgar fran Sveriges Kommuner och
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Regioners bedomning i april 2025. Under perioden planeras inomkyrklig forséljning
att vdxa, och den blir en allt stérre del av intdkterna.

Insamlade medel planeras 6ka med 24 miljoner kronor under perioden pa grund
av planerad 6kad insamling till Act Svenska kyrkan.

Erhallna bidrag budgeteras pa en ldgre niva an utfallet 2024 och med en forsiktig
okning under planeringsperioden. Det beror fraimst pa lagre forvintade intdkter fran
Sida.

Inomkyrkliga tjénster planeras 6ka med 92 miljoner kronor under perioden och
bestar till storsta del av ersdttning for den gemensamma digitala infrastrukturen, ge-
mensamt kyrknit, ekonomiservice och loneservice. Intékter for Svenska kyrkans 16-
neservice dkar under planeringsperioden med 6kad anslutning till tjédnsten. Svenska
kyrkans ekonomiservice etableras under 2025 och intékter 6kar kontinuerligt med
okad anslutning dven hir.

Kostnader

Lamnade bidrag for utvecklingssamarbete/bistand minskar jamfort med utfallet 2024
och foljer utvecklingen av erhallna bidrag.

I 6vriga ldmnade bidrag ingér anslag inom Fardplan for klimatet p4 sammanlagt
149 miljoner kronor for planeringsperioden med tyngdpunkt pa de tvé forsta aren.

Externa kostnader bestar till storsta del av kopta tjdnster och systemkostnader
inom bland annat gemensam infrastruktur, 16neservice och ekonomiservice.

Projektet for etablering av ekonomiservice pagar under hela perioden men kostna-
derna minskar fran 64 till 14 miljoner kronor. Ekonomiservice drift startar under 2025
och driftskostnaderna 6kar under planeringsperioden med 62 miljoner kronor men
ticks till 88 procent av intékterna for tjénsten.

Medlemsutvecklingsprojektet fortsétter under planeringsperioden med kostnader
pa sammanlagt 64 miljoner kronor. Kostnader i samband med kyrkovalet foljer en
fyradrscykel med kostnader framfor allt under 2028. Hyran for kansliets lokaler dkar
med etableringen av ekonomiservice och efter den renovering som Svenska Kyrkans
Forvaltnings AB fardigstallde i Uppsala 2025.

Personalkostnader 6kar under planeringsperioden, fraimst pa grund av etablering
av ekonomiservice som inleds under 2025. Inom den internationella verksamheten
fortsétter det strategiska arbetet med o6kad nérvaro i programlénder under perioden,
vilket innebér att bemanningen forédndras genom fler lokalt anstéllda i programlénder
och farre 1 Uppsala.

Utjdmning och kyrkoantikvarisk ersattning

Utjamningssystemet dr underfinansierat med 190 miljoner kronor genom att intak-
terna &r lagre dn kostnaderna. Intdkter 2026 budgeteras till 1 071 miljoner kronor och
kostnader, exklusive kyrkounderhallsbidrag, budgeteras till 1 261 miljoner kronor. Ut-
over det anslés kyrkounderhallsbidrag pa 100 miljoner kronor som finansieras av av-
kastningen frén det gemensamma kapitalet (95 miljoner for 2026 pa grund av den
avrakning som gjorts for ej nyttjade bidrag 2019). Den nationella nivan finansierar
saledes 285 miljoner kronor av det totala utjamningssystemet 2026, delvis av det ge-
mensamma kapitalet.

I en framtida krympande ekonomi och med 6kade socioekonomiska utmaningar
blir betydelsen av utjamningssystemet storre for forsamlingar och pastorat, men finan-
sieringen blir ocksa svarare. En utvirdering av utjamningssystemet och dess finansie-
ring dr beslutad av kyrkomotet och ska genomforas 2027. Intékter och kostnader for
utjamningssystemet presenteras i tabell 5.
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Det statliga bidraget for kyrkoantikvarisk ersittning (KAE) anvénds till forsam-
lingarnas renovering av kyrkobyggnader. Ersittningen ér hojd till 490 miljoner kronor
i statsbudgeten for 2025.

TABELL 5 FORKLARING AV UTJAMNING OCH KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING

Utfall Budget Budget RAM RAM
2024 2025 2026 2027 2028

Belopp i mnkr

Utjdmningsavgifter férsamlingsniva 779 786 801 812 822
Utjdmningsbidrag férsamlingsniva -874 -880 -896 -907 -917
Resultat forsamlingsniva -96 -94 -95 -95 -95
Utjdmningsavagift stiftsniva* 261 334 270 270 270
Utjdmningsbidrag stiftsniva -365 -365 -365 -365 -365
Resultat stiftsniva -104 -31 -95 -95 -95
NETTORESULTAT UTJAMNING -200 -125 -190 -190 -190
Intakter KAE 436 490 490 490 490
Kostnader KAE -436 -490 -490 -490 -490
Nettoresultat KAE 0 0 0 0 0
Resultat utjamning och KAE -200 -125 -190 -190 -190

*) Utdelning frdn pristlonetillgangar

Finansnetto

Budgeterad intdkt fran kapitalforvaltningen motsvarar avkastningsmaélet pa 3 procent-
enheter dver inflationsnivan. Inflationen var 2,9 procent enligt Riksbankens penning-
politiska rapport fran mars 2025. Enligt forsiktighetsprincipen budgeteras intékten uti-
frén Riksbankens inflationsmal som dr 2 procent for hela planeringsperioden. Sveri-
ges Kommuner och Regioner och Konjunkturinstitutet rdknar i de senaste
prognoserna att inflationen kommer att vara nira mélet pa 2 procent i bérjan av 2026.

TABELL 6 FINANSFORVALTNING

Utfall Budget Budget RAM RAM
2024 2025 2026 2027 2028

Belopp i mnkr

Ovriga intakter 2 0 0 0 0
Finansnetto 1172 584 620 640 662
Kostnader -5 -5 -5 -5 -6
Resultat 1169 579 615 635 657
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8.4 Ekonomisk plan per uppdrag med undernivaer

I stéllet for att dela upp intdkter och kostnader i en resultatrdkning visar nedanstaende
tabell nettokostnad for kyrkostyrelsens uppdrag. Nettokostnad dr kostnader minus ex-
terna och interna intékter, och motsvarar den del som avgiften for gemensam verk-
samhet (7-6ringen) ska finansiera. Viss verksamhet, sasom Act Svenska kyrkan och
kyrkoantikvarisk ersittning (KAE) finansieras till stor del av externa intikter och dér-
for ar nettokostnaden 1ag. Detsamma géller inomkyrkliga tjanster som loneservice, eko-
nomiservice och gemensam infrastruktur.

TABELL 7 NETTOKOSTNAD PER UPPDRAG

Utfall Budget Budget RAM RAM
Belopp i mnkr 2024 2025 2026 2027 2028

Stod till stiften for utveckling av for-
samlingslivet

Utbildningsinstitutet -61 -61 -63 -65 -67
Svenska kyrkan i utlandet -72 -73 -72 -73 -73
Diakonal utveckling, forskning, kulturarv -201 -295 -251 -258 -238
(KAE), hallbarhet m.m.
-334 -429 -386 -396 -378
Foretradarskap
Internationell mission och diakoni -35 -47 -40 -40 -40
Ekumenisk samverkan, paverkansarbete -67 -73 -67 -69 -71
-101 -120 -107 -109 -110
Stod till en god forvaltning
Ldéneservice -48 -47 -21 -7 -1
Ekonomiservice -22 -73 -79 -62 -32
It-infrastruktur, support och férvaltning 249 -189 -185 -139 -140
Ovr férvaltning gemensamma funktioner -1 -13 -24 -24 -25
Juridiskt stdd, fastighetsstod, arkiv, kost- -97 -119 -111 -112 -107
nad for finansférvaltning m.m.
-421 -436 -420 -344 -304
Inomkyrklig reglering
Kyrkoval -33 -48 -14 -26 -41
Kyrkomoéte, kyrkostyrelse, rad, kyrkans -68 -75 -74 -68 -73
bdcker
Utjamning, kyrkounderhallsbidrag -298 -220 -285 -290 -290
-398 -343 -373 -385 -404

Stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet

Uppdraget avser verksamhetsutveckling inom den grundldggande uppgiften i Sverige
och utlandet. I stodet ingar ocksa forskning och analys, diakonal utveckling, hallbar-
hetsfragor och utbildning for tjénst i Svenska kyrkan.

Kostnaderna for Svenska kyrkans utbildningsinstitut 6kar under perioden pa grund
av utdkad verksamhetssatsning och att personalkostnaderna fér samma bemanning
oOkar over tid. I nettokostnaden for Svenska kyrkan i utlandet ingér kostnader i sam-
band med jubileumséret 2026. En resultatrakning for kyrkostyrelsens rdd for Svenska
kyrkan i utlandet redovisas i tabell 15.

I kostnader for ovrigt stod till stiften for utveckling av forsamlingslivet ingar
Etapp 2 av fardplan for klimatet som omfattar 200 miljoner kronor under perioden
2024-2027. I det ingér kostnader for specialkompetens, incitamentsmedel, utbildning
och innovation enligt tabell 8 nedan. Etapp 3 planeras att starta 2028.
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TABELL 8 KLIMATETAPP 2 OCH FORSTA ARET AV ETAPP 3

Utfall Budget Budget RAM RAM
2024 2025 2026 2027 2028

Belopp i mnkr

Kapacitetsstarkning stiften 1 20 20 20 22

Incitamentsmedel 2 15 25 25 3

Verksamhetsmedel utbildning och liknande 4 7 7 8 7

Projektmedel och innovation/ utveckling 0 5 5 4 3

Programledning och forstarkt stiftstdd -

nationell niva 2 3 3 3 5
9 50 60 60 40

For arbetet utifran atagandena till det samiska folket avsétts 4 miljoner kronor per ar
under en tioarsperiod. Dessutom finns kostnader for medlemsutveckling, forskarskola
och kommunikationsuppdraget en nédrvarande och synlig kyrka. Hér ingér ocksa stat-
liga bidrag, kyrkoantikvarisk erséttning, for renovering av kyrkobyggnader. 2026
uppgér det till 490 miljoner kronor som vidareférmedlas till férsamlingar och pastorat.

Foretradarskap

Uppdraget inkluderar ekumenisk samverkan, paverkansarbete och internationell miss-
ion och diakoni som samordnas genom Act Svenska kyrkan.

Nettokostnaden for internationell mission och diakoni dr hdjd till 40 miljoner kro-
nor per ar under planeringsperioden. Det dr 5 miljoner kronor hdgre dn utfallet 2024
och 25 miljoner kronor hdgre én tidigare beslutad niva. Okningen beror pa forindrade
forutsittningar, dels ldgre forvdntade bidrag fran Sida dels nerjusterad 6kning av in-
samlade medel. En resultatrakning for kyrkostyrelsens internationella rad redovisas i
tabell 14.

Budget for ovriga delar av uppdraget foretradarskap ligger i nivd med utfall 2024
men nagot ldgre dn budget 2025. Under kyrkovaléret 2025 planeras en kyrkovalskam-
panj. I uppdraget ingar stod till ekumeniska internationella samarbetsorganisationer
och samarbetskyrkor med 16 miljoner kronor.

Stod till en god forvaltning

Uppdraget omfattar verksamhet som genom samverkan och digitalisering ger verktyg
for den grundldggande uppgiften och gemensamma administrativa arbetssétt som
mojliggor hallbara och kostnadseffektiva losningar. Fastighetsforvaltning, arkiv och
juridiskt stod ingar ocksa i stdd till en god forvaltning. Under 2025 &r det planerat att
ett nytt 1onesystem ska inforas och detta forvintas oka produktiviteten och darmed
intdkterna for loneservicetjansten under planeringsperioden. Detta leder till att under-
skottet for 16neservice minskar successivt. Se tabell 9.

TABELL 9 RESULTAT LONESERVICE
Utfall Budget Budget RAM RAM

Inomkyrkliga tjanster 11 26 42 49 58
Ovriga intakter 0 -1 0 0 0
Summa intékter 1 25 42 49 58
Externa kostnader -32 -53 -23 -22 -24
Personalkostnader -37 -36 -41 -34 -35
Avskrivningar 0 0 0 0 0
Summa kostnader -70 -89 -64 -56 -59
Resultat -58 -64 -21 -7 -1
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Projektet etablering av ekonomiservice pagar under planeringsperioden men kostna-
den minskar med 50 miljoner kronor mellan 2026 och 2028. Tjénsten ekonomiservice
startar under 2025 for att sedan véxa successivt. Nettoresultatet dr negativt under hela
planeringsperioden men ska vara i balans pa sikt. Se tabell 10.

TABELL 10 RESULTAT EKONOMISERVICE
Utfall Budget Budget RAM RAM

Inomkyrkliga tjanster 0 0 111 143 172
Ovriga intakter 0 0 0 1 1
Summa intakter 0 0 111 144 173
Externa kostnader -17 -19 94 -98 -85
Personalkostnader -9 -11 97 -107 -120
Avskrivningar 0 0 0 0 0
Summa kostnader -26 -31 -191 -206 -205
Resultat -26 -31 -79 -62 -32

Kostnaderna for fortsatt arbete med it-sdkerhet 6kar med 10 miljoner kronor per ar i
jdmforelse med tidigare planering.

Kostnader for dvrigt stod till en god forvaltning &r hogre 2025 och framat jamfort
med utfall 2024. Storsta anledningen ar hogre hyra efter aterflytten till kansliets ny-
renoverade lokaler. Lokalerna dgs av Svenska kyrkans Forvaltnings AB som tar kost-
nader for renoveringen, vilket resulterar i en hyreshojning. Ett nytt systemstdd for
kyrkoantikvarisk erséttning ska utredas. Systemkostnaderna har ocksa 6kat for indel-
ningssystemet 2026.

Inomkyrklig reglering

Uppdraget inkluderar verksamhet f6r Svenska kyrkans styrorgan och genomférande
av kyrkoval. Kvalitetssdkring av Svenska kyrkans gudstjanstbocker, utveckling av
kyrkoordningen samt Svenska kyrkans bestimmelser ingar ocksé i uppdraget. Fran
och med 2026 redovisas dven kostnader och intdkter inom utjimningssystemet samt
kyrkounderhéllsbidraget inom detta uppdrag.

Kostnader for valarbetet varierar i en fyradrscykel. Den digitala satsningen infor
valet ar 2025 har delvis flyttats fram till 2026-2028. Under planeringsperioden ingar
okade kostnader for systemutveckling av bland annat vallokalsystemet.

I uppdraget finns ocksa verksamhet som inkluderar 6kade kostnader for overgri-
pande informationssikerhet, demokratiutredningen samt arbetet med att utveckla och
fornya psalmer. Utjamningssystemet redovisas i tabell 5.
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8.5 Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten, som liknar den kassaflodesanalys som aterfinns i arsredovis-
ningen, visar kassaflodet Gver planeringsperioden. Det dr en budget och en
uppskattning av vad som krivs for att halla en jadmn likviditet under perioden. Den ger
en mojlighet att planera forvaltningen, d& delar av kapitalets avkastning finansierar
verksamheten.

TABELL 11 KASSAFLODESBUDGET

Budget Budget RAM RAM

Belopp i mnkr 2025 2026 2027 2028

Den I6pande verksamheten
Arets resultat 317 419 517 597

Justering for poster som inte ingar i kassaflodet

Avkastning kapitalforvarv aterinvesteras -584 -620 -640 -662
Avskrivningar 11 7 7 7
Ovriga poster -30 30 -30 -30
Kassafléde fran I6pande verksamhet

Okning/ minskning av kortfristiga poster 0 0 0 0
Utnyttjad checkrakningskredit 0 0 0 0
Kassafléde fran I6pande verksamhet -286 -223 -146 -88
Investeringsverksamhet

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -10 -10  -10 -10
Forvarv av immateriella anlaggningstillgangar -5 -5 -5 -5
Fors. av finansiella anldggningstillgangar 62 239 161 103
Kassaflode fran investeringsverksamhet exkl likv.forv 47 224 146 88
Arets kassafléde -239 1 0 0
Kassa och bank vid arets borjan disponibelt for nationell

niva 239 0 0 0
Kassa och bank vid arets slut 0 0 0 0

8.6 Eget kapital och mal for eget kapital

Forsamlingar 1 Svenska kyrkan &r centrala, dér firas gudstjinst, dir bedrivs undervis-
ning och dér utévas diakoni och mission. For att forsamlingar och pastorat dven i
framtiden ska kunna utfora sitt grundldggande uppdrag med minskade ekonomiska
resurser dr det angelédget att langsiktigt sikra stodet till forsamlingar och pastorat for
tider av nya forutsittningar och behov.

Det nationella egna kapitalet utgdr en gemensam resurs for hela trossamfundet och
dess avkastning mojliggor savil resurser till akuta insatser som till strategiska insatser
for ett 1angsiktigt héllbart kyrkoliv. Det egna kapitalet uppgick vid ingadngen av 2025
till 12 miljarder kronor och utgors till storsta del av det gemensamma kapitalet.

Kyrkomotet 2021 beslutade att mélvirdet for eget kapital ska vara minst 10 mil-
jarder kronor med arlig uppréikning for inflation. Det rdknas upp arligen med hansyn
till konsumentprisindex, och mél for eget kapital &r 11,9 miljarder kronor vid in-
géngen av 2025. Sedan 2024 beriknas detta enligt KPIF. Ar 2022 var avkastningen
frén kapitalet kraftigt negativ, vilket medforde att det egna kapitalet 1&g under mal {for
eget kapital. Under 2023 och 2024 har inflationen mattats av och avkastningen fran
kapitalférvaltningen har varit god. Det fria egna kapitalet var 61 miljoner kronor hogre
an malet for eget kapital vid ingangen av 2025. Med den avkastning och uttag av
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att overstiga malkapitalet. Men den situation som rader pa vérldsmarknaden i skri-
vande stund Okar risken for att det egna kapitalet ligger under malet for eget kapital.

TABELL 12 FRITT EGET KAPITAL

UB Budget RAM RAM
2024 2026 2027 2028

Belopp i mnkr

Fritt eget kapital* 11960 12696 13213 13810
Lagsta niva fritt eget kapital 11899 12392 12640 12892
Skillnad mot ldgsta niva 61 304 573 918

*) I det egna kapitalet ingdr dnnu inte realiserade virdedkningar inom kapitalforvaltningen.
Vid bokslut 2024 uppgick de orealiserade virdeckningarna till 4 218 miljoner kronor.

Avkastningsmalet dr langsiktigt och ska ses som ett snitt over tio ar. Avkastningen
frén kapitalet ska, enligt tidigare beslut, finansiera kyrkounderhallsbidraget om
100 miljoner kronor per &r. Dérutdver finansierar avkastningen de strategiska insat-
serna under planperioden som redovisas i tabell 3. Det &r av stor vikt att nivan pa de
strategiska insatserna &r pa en langsiktigt héllbar niva sa att det gemensamma kapitalet
inte urholkas.

I diagram 2 nedan redovisas hur marknadsvirdet och mal for eget kapital har ut-
vecklats 1 forhéllande till varandra under den senaste tioarsperioden. Per 31 december
2024 nadde eget kapital aterigen malet for eget kapital efter att ha varit ldgre sedan
2022.

DIAGRAM 2. MAL FOR EGET KAPITAL OCH MARKNADSVARDE FOR KAPITALFOR-
VALTNINGEN 2015-2025
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8.7 Andamalsbestamda medel

Tabell 13 visar berdknade dndamalsbestimda medel per 31 december respektive ar.

TABELL 13 ANDAMALSBESTAMDA MEDEL
UB 2024 Budget Budget RAM RAM

Belopp i mnkr 2025 2026 2027 2028
Internationell mission och diakoni 130 71 54 40 36
Svenska kyrkan i utlandet 69 66 56 48 38
Ovriga verksamheter 27 27 26 26 25
Utgaende balans 227 181 136 114 98

Act Svenska kyrkan planerar att anvénda stor del av de aterstdende fria &ndamélsbe-
stimda medlen 2025. Enligt plan kommer Act Svenska kyrkans fria medel 6ka nagot
frén 2027. De dndamélsbestimda medel som finns i budget 2026 och framét ar framst
oronmérkta medel och ett innehav i Oikocredit. Av &ndamalsbestimda medel till
Svenska kyrkan i utlandet var 53 miljoner kronor fria vid ingdngen av 2025.

8.8 Sammanfattning ekonomi for kyrkostyrelsens
internationella rad och kyrkostyrelsens rad for Svenska
kyrkan i utlandet

TABELL 14 RESULTAT KYRKOSTYRELSENS INTERNATIONELLA RAD
Utfall Budget Budget RAM RAM

Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2026 2027 2028
Insamlade medel 223 226 237 249 262
Erhallna bidrag 139 117 124 134 139
Ovriga intakter 2 1 1 1 1
Forandr. andamalsbest. medel 47 59 17 14 5
Summa intékter 411 403 379 398 406
Utveckl.samarbete/bistand -223 -232 -208 -216 -220
Ovriga lamnade bidrag -10 -4 -4 -4 -4
Externa kostnader -1 -109 -97 -97 -98
Personalkostnader -109 -106 -110 -121 -125
Avskrivningar 0 0 0 0 0
Summa kostnader -452 -451 -419 -438 -446
Finansnetto 6 0 0 0 0
Resultat -35 -48 -40 -40 -40

Intékter fran insamlade medel forvéantas 6ka med 25 miljoner kronor under planerings-
perioden, vilket dr en nerjusterad utveckling i jimforelse med foregdende planering.
Budgeterade erhéllna bidrag &r ldgre 2026 &n utfall 2024 och markant ldgre dn fore-
géende planering, vilket framfor allt beror pa ldgre forvéntade bidrag fran Sida. Det
budgeterade uttaget av andamalsbestdmda medel dr hogt 2024 och 2025, for att finan-
siera nodvéndiga satsningar. Efter 2025 véntas 13 mnkr av de fria &ndamélsbestdmda
finnas kvar och fran 2027 bidrar 6kningen i insamlade medel till att den internationella
verksamheten kan uppna ekonomi i balans.

Lamnade bidrag for utvecklingssamarbete/bistand har justerats ner pd grund av de
lagre erhallna bidragen. Budget 2025 inkluderade 25 miljoner kronor i extra medel
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och 7,5 miljoner kronor till husbyggnadsprojektet. Externa kostnader har ocksa juste-
rats ner pa grund av ldgre intdkter. Det strategiska arbetet med 6kad nérvaro i pro-
gramlénder fortsitter under perioden. Det innebér att bemanningen férédndras genom
fler lokalt anstéllda i de nyetablerade hubbarna i programlénder och farre i Uppsala.

Nettokostnaden for internationell mission och diakoni &r hojd till 40 miljoner kro-
nor per ar under planeringsperioden. Det dr 5 miljoner kronor hdgre &n utfallet 2024
och 25 miljoner kronor hdgre #n tidigare beslutad niva. Okningen beror pa forindrade
forutsittningar, dels lagre forvantade bidrag fran Sida dels nerjusterad 6kning av in-
samlade medel.

TABELL 15 RESULTAT RADET FOR SVENSKA KYRKAN | UTLANDET
Utfall Budget Budget RAM RAM

Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2026 2027 2028
Insamlade medel 11 9 9 9 9
Erhallna bidrag 8 3 3 3 3
Ovriga intakter 2 1 2 2 2
Forandr. andamalsbest. medel -13 3 10 8 11
Summa intakter 8 16 24 22 24
Ovriga lamnade bidrag -32 -52 -55 -57 -59
Externa kostnader -16 -15 -19 -17 -17
Personalkostnader -31 -20 -20 -18 -19
Avskrivningar -3 -3 -3 -3 -3
Summa kostnader -83 -90 -97 -95 -98
Finansnetto 1 0 0 0 0
Resultat -74 -74 -74 -74 -74

Insamlade medel och erhallna bidrag 4r i niva med tidigare ar. Under planeringsperioden
kommer &ndamélsdestinerade medel att nyttjas med 29 miljoner kronor.

Kostnaderna dr budgeterade utifran de samverkansavtal som slutits med férsamling-
arna och 1 linje med det inriktningsbeslut som kyrkostyrelsen fattade 2023. Under 2026
ingér 2 miljoner kronor till jubileumsaret da Svenska kyrkans utlandsverksamhet firar
400 ar.

For att f4 en l&ngsiktig planering av fastighetskostnader 16per dessa dver en fem-
arsperiod dér de fOrsta tre &ren ingér i verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2026—-2028. Budgeten for planerat underhall &r 10 miljoner kronor per
ar. Totalt for femarsperioden 20262030 finns 50 miljoner kronor i budget.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantriade den 11 juni 2025.

Beslutande: Martin Modéus, ordforande, ledaméterna Wanja Lundby-Wedin, Amanda
Carlshamre, Jesper Eneroth, Nils Garder, Marie Johansson, Lars Johnsson, Berth
Londahl, Mona Olsson, Olle Reichenberg, Elisabeth Rydstrdm och Anna Sundberg
samt tjédnstgérande erséttarna Anders Brunnstedt, Sebastian Ekeroth Clausson och
Xerxes Carlsén Akerfeldt.

Foredragande: Gustaf af Ugglas, Marie Nordstrom.
Kyrkostyrelsen beslutade

att till kyrkomdtet ldmna skrivelsen 2025:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2026-2028.

Reservation av Nils Garder

Jag reserverar mig mot beslutet till forman for mitt inte bifallna dndringsyrkande, att
dndra sista stycket pa sida 14 och styckets fortsittning pa sida 15 i arbetsutskottets
forslag till skrivelse, sa att texten lyder: ”Under den nidrmaste tiden kommer fragor
kring anslutning, ekonomi och forvaltning att bearbetas vidare. Kyrkostyrelsen kom-
mer att folja det fortsatta utvecklingsarbetet noggrant och sammanstélla detta infor
framtida végval och beslut. Kyrkostyrelsen avser att dterkomma till kyrkomdtet 2026
med sammanstéllningen innefattande berakning av férvintade framtida kostnader dels
for nationell niva dels for stift och forsamlingar. Kyrkostyrelsens beslut om végval
och beslut om systemstddet fattas forst efter kyrkomotets behandling.” Vidare ska
statusrapporten for medlemsutvecklingsprojektet och skrivelsen Redogdrelse for be-
handlingen av kyrkométesarenden anpassas efter ovanstiende.
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