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Forord

Vilstandet sprids i virlden — de flesta far det allt battre. Samtidigt blir klyftorna
mellan dem som har och dem som inte har allt orimligare. Nistan en miljard man-
niskor har inte tillrackligt att dta, ungefar dubbelt s& manga lider av naringsbrist
darfor att deras kost ar alltfor ensidig.

Allt for att utrota hungern! ir just nu ett tema for Svenska kyrkans insamlings-
folkbildnings- och paverkanskampanjer. En viktig del av arbetet med hunger och
matsikerhet handlar om jordbruk, om att stirka de smaskaliga jordbruken och
den ekologiska héllbarheten i jordbruket. Det finns goda skal for detta, inte bara
for att det ar jordbruket som forser oss alla med mat, utan for att det dr i jordbru-

ket som vi hittar de flesta som hungrar.

Men hungern och fattigdomen kommer inte att kunna utrotas enbart genom att
stodja bonderna. Den hir skriften handlar om ett annat viktigt satt: att genom
kontanta bidrag stirka utsatta manniskors mojligheter att sjalva fatta beslut om
sina liv.

Vi vill med denna skrift berdtta om en tyst revolution. I land efter land har det un-
der de senaste aren inrittats folkpensioner, barnbidrag, ratt till beredskapsarbeten
och andra typer av sociala trygghetssystem. Effekterna ar patagliga: underndringen
minskar — sirskilt bland barn, fler barn gar i skolan och ohilsan minskar. I den
internationella utvecklingsdebatten uppmarksammas sociala trygghetssystem allt-
mer, men i Sverige har det hittills varit ganska tyst.

Denna tystnad dr marklig, eftersom vi i Sverige kdnner vil igen den hér typen av
sociala transfereringar. De dr en del av det politiska system som hjalpte till att lyfta
det svenska folket ur fattigdom, och de ar fortfarande omistliga delar av vilfarden.

Ar det da mojligt att tinka sig att ocksa fattiga linder skulle kunna inritta sidana
trygghetssystem i storre skala? Det dr inte svart att forestilla sig att behoven av
barnbidrag och folkpensioner dr dnnu storre i Malawi eller Bolivia dn i Sverige,
men 4r sddana transfereringar inte orimligt kostsamma och diarmed en omojlig utopi?
Kanske inte. Erfarenheterna visar att 4ven om man borjar med smd och ekono-
miskt overkomliga bidragsnivder sd ger det anda tydliga resultat. Insikten vaxer
ocksd om att sociala trygghetssystem inte i forsta hand bor ses som kostnader, utan
som investeringar i manniskor. Mycket talar for att om dessa system utvecklas mer,



och sprids till fler riktigt fattiga lander, sd kan det faktiskt vara mojligt att uppna
flera av FN:s Milleniemal.

Sociala trygghetssystem kan ocksa utgora ett uttryck for det rittighetsperspektiv
som bistindet idag ska genomsyras av — de utgor ett sitt for staten att uppfylla
sina skyldigheter gentemot medborgarna genom att stirka deras mojligheter att fa
okad makt over sina egna liv.

Denna antologi har tagits fram i samarbete med Nordiska Afrikainstitutet. Vi har
har 1atit tolv forfattare med olika bakgrund ge sina perspektiv pa diskussionen
om hur sociala trygghetssystem kan bidra till att bekdmpa fattigdomen i virlden:
forskningsldget, den internationella utvecklingsdebatten samt ett par konkreta ex-
empel. I de avslutande artiklarna relateras diskussionen till den svenska vilfiardens
utveckling och var egen kyrkas historiska roll i forhdllande till social valfard eller,
som det tidigare kallades, fattigvard.

For Svenska kyrkan dr det sjalvklart att engagera sig for sociala trygghetssystem.
Diakonin - tjinst och omsorg om medminniskor — har alltid varit en central upp-
gift for kyrkan. Nar vi diskuterar sociala trygghetssystem blir det mycket tydligt
att det inte finns ndgon principiell skillnad mellan diakonin i Sverige och den inter-
nationella diakonin — eller, som vi ofta uttrycker det, utvecklingssamarbetet. Det
finns en rak koppling mellan engagemanget for sociala trygghetssystem i utveck-
lingslinder och Paskuppropet mot fordandringarna i sjukforsikringen varen 2o11.
Nir vi hojer rosten for stod till de utforsdkrade i Sverige handlar det i grunden
om samma sak som nar vi hojer rosten globalt, att alla manniskor har ratt till ett
vardigt liv.

Arkebiskop Anders Wejryd
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OM FORFATTARNA

Om forfattarna

GUNNEL AXELSSON NYCANDER:

Gunnel Axelsson Nycander arbetar med fragor om livsmedelstrygghet, jordbruk
och klimat vid Svenska kyrkans internationella avdelning. Hon ar samhillsvetare
med inriktning pd miljoekonomi och ekonomisk historia och har ocksé arbetat
med fragor kring foretagens sociala ansvar och internationell handel, miljé och ut-
veckling. Hon har tidigare arbetat som miljoekonom vid Miljodepartementet och

har varit verksam som fristdende konsult.

GORAN HOLMQVIST:

Goran Holmgqyvist skrev sitt bidrag till denna antologi medan han arbetade som
policyanalytiker pd Nordiska Afrikainstitutet i Uppsala. Han doktorerar under
hosten 2011 med en avhandling som behandlar fragor relaterade till ojamlikhet
och sociala trygghetssystem. Goran Holmqvist har nu atergatt till en tjdnst vid
Sveriges bistindsorgan Sida, dir han tidigare har innehaft olika chefsbefattningar.

JOSEPH HANLON:

Jospeh Hanlon har doktorerat i samhillsvetenskap och undervisar i utvecklingspo-
litik och praktik vid Open University, Storbritannien. Han dr ocksd verksam som
skribent med inriktning pa bistand, skuldhantering och utveckling. Han senaste
bok Just Give Money to the Poor fran 2010 handlar om kontanta bidrag och social
trygghet. Han har tidigare ocksd varit medforfattare till bland annat boken Do
Bicycles Equal Development in Mozambiques — hans sjitte bok om Mocambique.

CLAUDIA & DIRK HAARMAN:

Claudia och Dirk Haarmann har arbetat inom omradet social utveckling och
teologi i sodra Afrika och Tyskland, for kyrkor, fackforeningar, regeringar och
parlament. Bdda har en doktorsexamen i social utveckling fran Sydafrika och ma-
gisterexamen i teologi fran Tyskland. Under dren 2003 till 2010 samordnade de
BIG-koalitionens kampanj och pilotprojekt i Otjivero, Namibia. Sedan 2010 ir de
forestindare for The Theological Institute for Advocacy and Research in Africa
(TARA) i Windhoek, Namibia.

EDMOND ODABA:

Edmond Odaba dr programchef for det afrikanska nitverket av civilsamhalles-
organisationer, The African Platform for Social Protection (APSP). Hans 6vergri-
pande ansvar ar att tillhandahalla tekniskt stod i utvecklingen av ett natverk for
det afrikanska civila samhillets organisationer, vilka arbetar tillsammans for att
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skapa fungerande, sociala skyddsndt 6ver kontinenten. Han arbetar inte minst
med APSP:s medlemmars nationella plattformar for att de ska ha de resurser och
den kompetens de behover i lobbyarbetet.

MIGUEL NINO-ZARAZUA :

Miguel Niflo-Zarazia har en doktorsexamen i ekonomi fran universitetet i Shef-
field, en magisterexamen i internationell utveckling fran universitetet i Bath och
en kandidatexamen i matematisk ekonomi fran Universidad Nacional Auténo-
ma de México, UNAM. Han ir hedersledamot och tidigare forskare vid Brooks
World Poverty Institute och Chronic Poverty Research Centre vid universitetet i
Manchester. Miguel har varit ekonomisk radgivare till FN:s oberoende expert for
manskliga rittigheter och extrem fattigdom och har arbetat for projekt finansie-
rade av Virldsbanken, ILO, UNICEE, Storbritanniens bistdndsorgan DFID och
statliga organ och frivilligorganisationer i Latinamerika, Afrika och Asien.

SOFIA NORDENMARK:

Sofia Nordenmark arbetar med ett rittighetsbaserat perspektiv och paverkansar-
bete for manskliga rattigheter pa Svenska kyrkans internationella avdelning. Hon
ar jurist med inriktning pd ménskliga rittigheter och har arbetat med minskliga
rattigheter pd Comisién Andina de Juristas, Mayaorganisationen Wuqub'Noj,
Amnesty Internationals internationella sekretariat, OAS fredsmission i Colombia

samt med bistindshandliggning pa svenska frivilligorganisationer.

REBECCA HOLMES:

Rebecca Holmes ar forskare vid Overseas Development Institute (ODI), specia-
liserad pd forskning och politisk rddgivning inom omréddena social trygghet och
genus. Efter att ha fitt sin utbildning i genus och utveckling fran Institute of Deve-
lopment Studies (IDS), Sussex, har hon lett forskningsprojekt i Sydasien, Sydost-
asien och sodra Afrika. I projekten har man studerat social trygghet ur ett genus-
perspektiv och undersokt mojligheterna till sociala trygghetssystem i instabila och
konfliktdrabbade omraden samt utvirderat sociala trygghetssystems betydelse for

social integration.

NICOLA JONES:

Nicola Jones ir forskare vid Overseas Development Institute (ODI) och speciali-
serad pa forskning och politisk radgivning inom omradena social utveckling, so-
cial trygghet, kon och barndom. Hon dr doktor i statsvetenskap och har lett flera
linderstudier med genus- och barnperspektiv, vilka har behandlat politiken for
social trygghet i flera linder i Asien, Latinamerika, vdstra och 6stra Afrika. Nicola
Jones ar sarskilt intresserad av hur och varfor forskningskunskap tas upp av poli-

tiska beslutsfattare och praktiker i utvecklingssamarbetet.

10



OM FORFATTARNA

SVEN E O HORT:

Sven E O Hort ar professor i sociologi vid Sodertorns hogskola och undervisar dar
och pa Linnéuniversitetet. Han ar forfattare till ett antal vetenskapliga artiklar och
bocker, fraimst om utvecklingen av vilfardsstater i Skandinavien, runt Ostersjon
samt i Ost- och Sydostasien. Vilfird, urbanitet och socialpolitik dr hans framsta
forskningsomraden. Han ar bitridande redaktor for European Societies, det europe-
iska sociologforbundets tidskrift.

ELISABETH GERLE:

Elisabeth Gerle ir etikforskare vid Svenska kyrkans sekretariat for teologi och eku-
menik och adjungerad professor i etik, sirskilt manskliga rattigheter, vid Uppsala
universitet. Elisabeth Gerle har bland annat skrivit om religion och politik, senast
i boken Farlig forenkling som utkom pa Nya Doxa 2o0r1o. Hon har ocksa tagit
initiativ till fornyad lutherforskning. Ett forsta delresulat blev antologin Luther
som utmaning som kom 2008. For narvarande arbetar Elisabeth Gerle med fragor

kring Luther och erosteologi.
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SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM OCH UTVECKLING: BEHOVER VI TANKA NYTT?

Gunnel Axelsson Nycander:

Sociala trygghetssystem
och utveckling: behdver vi
tanka nytt?

Att ge pengar direkt i handen till manniskor som lever i fattigdom, kan det vara
en effektiv utvecklingspolitik? Det later for enkelt for att vara sant. Denna
skrift visar emellertid en rad exempel pa att sociala transfereringar — kontanta
bidrag — kan vara ett effektivt satt att bekampa fattigdom och hunger. | denna
inledande artikel diskuterar Gunnel Axelsson Nycander varfor bistandsgivare
lange dgnat sa lite uppmarksamhet at sociala trygghetssystem och vilken roll
bistandet skulle kunna spela.

En rad statliga trygghetssystem har pa senare ar har vuxit fram i linder som Mexiko,
Brasilien och Sydafrika, men ocksa i fattigare linder som Etiopien och Lesotho. Goran
Holmqpvist, Joseph Hanlon och Miguel Nifio-Zarazia beskriver i sina respektive
artiklar hur gedigna uppfoljningar av dessa barnbidrag, folkpensioner etcetera
visar pa patagligt positiva effekter pd underniring, hilsa och skolgdng. Sarskilt
underndring hos barn minskar. Barn i familjer som fir ekonomiskt stod dr lingre
an andra — ett tydligt tecken pd att de under lang tid har fatt mer och naringsrikare
mat (ILO, 2010; DFID, 2011). Exemplet med grundliggande inkomststod, ”BIG”,
fran Namibia i Claudia och Dirk Haarmans artikel illustrerar tydligt hur snabbt ett
allvarligt problem som underniring hos barn kan minska nar familjens inkomster

okar.”

Det innebdr att sociala trygghetssystem kan fungera som ett effektivt sitt att bidra
till uppfyllandet av flera av FN:s atta utvecklingsmal — de si kallade Millenie-
malen - som virldens ledare enades om ar 2000 och som ska vara uppfyllda ar
2015. Sarskilt stor tycks effekten vara pd mélen om minskad extrem fattigdomen
och hunger (1) och 6kad andel barn som gér i skolan (2), men dven malen om 6kad

1 Aven inom det humanitira bistandet har kontanta bidrag kommit att anvindas alltmer de senaste
aren och mdnga av fragestillningarna i den utvecklingen paminner om dem som diskuteras hir.
I denna skrift dr det emellertid kontanta bidrag som metod for utveckling och fattigdomsbekdmpning

som behandlas.
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jamstélldhet (3), minskad barnadodlighet (4), minskad modradodlighet (5) och
minskad spridning av hiv och aids och andra sjukdomar (6) paverkas.

Fattigdomen dr mest utbredd bland kvinnor. Kvinnor dr ocksa i hogre grad an
man sysselsatta i den informella ekonomin och dirmed utestingda fran social-
forsikringssystem som bygger pa inbetalade avgifter. Det finns darfor forutsitt-
ningar for att sociala transfereringar sarskilt skulle kunna forbattra kvinnors situa-
tion. Rebecca Holmes och Nicola Jones visar samtidigt i sin artikel att de positiva
effekterna pa kvinnors ekonomiska och sociala situation inte dr automatiska utan

kriaver en medveten strategi.

I Sverige har vi egen erfarenhet av vilken betydelse sociala trygghetssystem kan
spela. Det var inte bara industrialiseringen och den ekonomiska tillvixten som
gjorde att den sociala ndden minskade dramatiskt i vart land under forsta halvan
av 19oo-talet. Det var ocksd inforandet av sddant som allmin folkpension, arbets-
loshetsunderstod, beredskapsarbeten och barnbidrag.

Ett grundlidggande socialt skydd ar idag nagot som vi med sjilvklarhet forvintar
oss av ett modernt samhille. Aven om de sociala trygghetssystemens utformning
ménga ganger utgjort en av de viktiga skiljelinjerna i den politiska debatten, har
det and4 funnits en principiell enighet om grunderna. Sven Hort visar i sin artikel
att nidr Sverige som forsta land i virlden inforde en allmin dlderspension 1913
fanns en bred enighet om beslutet. Stodet var starkt inte minst fran konservativa
ledamoter fran landsbygden som visste hur betungande fattigvarden var for kom-
munerna dir. [dag finns en bred enighet i alla riksdagspartier om de grundliggande
dragen i den svenska vilfardpolitiken.

Bara tillvaxt ar inte nog

Enligt de minskliga rittigheterna har varje manniska, oavsett var hon eller han ir
fodd, ritt till ett vardigt liv, vilket bland annat innefattar en rimlig levnadsstan-
dard. Sedan snart tio ar ska rittighetsperspektivet, som utgdr ifrdn de minskliga
rittigheterna, vara vigledande for Sveriges bistind. Aven Svenska kyrkans inter-
nationella arbete ska vigledas av ett rittighetsperspektiv. Om vi tar rattighetsper-
spektivet pa allvar dr det svart att komma till en annan slutsats 4n att det krdvs
sociala trygghetssystem for att uppfylla utsatta manniskors grundliggande rittig-
heter. Ritten till social trygghet ingar dessutom, som artikeln av Sofia Nordenmark
visar, i FN:s deklaration om manskliga rittigheter, och har getts en utforlig uttolk-
ning av FN:s kommitté for mianskliga rittigheter.

Som vi kommer att se dr det fullt mojligt att argumentera for att stodet till sociala

trygghetssystem ska fa storre betydelse inom bistandet bade utifrdn ett rattighets-

perspektiv och pa rent ekonomiska grunder. I utvecklingsdiskussioner anviands
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ibland begreppet trickle down-teorin om att ekonomisk tillvixt automatiskt gyn-

nar de fattiga. Tanken ar att en del av rikedomen ”sipprar ner” till de fattiga nar de

rika anviander sina pengar och pd sa vis skapar arbetstillfillen och inkomster for de

fattiga. Framvixten av sociala trygghetssystem i vastvirlden skulle kunna beskri-

vas som ett tecken pa att #rickle down inte ricker for att minska fattigdomen i ett

samhille. Bara tillvaxt ricker inte, det kridvs ocksa system som fordelar tillvixten.

Om begrepp pa svenska och engelska
Det saknas sjdlvklara svenska motsvarigheter till de begrepp som anvands i

den engelsksprikiga diskussionen om sociala trygghetssystem. I den har skrif-

ten har vi valt att 6versitta begreppen sa hir:

Social protection oversitts till social trygghet eller sociala trygghetssystem,

Social security

dvs de atgirder som ska skapa social trygghet. I vissa fall
anvinds begreppet sociala transfereringar, som ar den speci-
fika form av trygghetssystem som diskuteras sarskilt i denna
rapport.

oversitts till socialforsakringar, dvs de trygghetssystem som
ar avgiftsbaserade och diarmed i regel framst inkluderar

manniskor med formella anstillningar.

Social cash transfer/grant, bara cash transfer/grant eller social assistance

Social pension

Oversitts oftast till kontantstod, eller kontantbidrag, men
eftersom det ofta anvinds i en bredare bemarkelse har vi
ibland oversatt det till sociala transfereringar eller sociala
trygghetssystem.

ar pensioner som inte dr avgiftsbaserade. De kan bade vara
generella, dvs ges till alla 6ver en viss dlder, och riktade

till sarskilt behovande grupper. Vi har 6versatt detta till
folkpension, eftersom det dr det ord som under lang tid har
anvints i Sverige. Idag motsvaras detta av ”garantipension”,

vilket dock inte ir ett lika etablerat begrepp.

Guaranteed work, public work programmes

Opversitts till beredskapsarbete, vilket 4r ett begrepp som
under lang tid har anvints i Sverige for offentligt finansie-

rade arbetstillfillen som infors for att minska arbetslosheten.

Det har idag ersatts av en rad olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder, vars namn dock inte har blivit lika etablerade.
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VARFOR HAR BISTANDSGIVARE INTE FORESPRAKAT SOCIALA
TRANSFERERINGAR?

Trots tydliga tecken pd att de ger resultat, och trots var egen historiska erfarenhet,
har Sverige och andra bistdndsgivare fram tills nu i mycket lag grad foresprakat
och stottat utvecklingen av transfereringssystem i fattiga linder. Detta giller ocksa
Svenska kyrkans eget bistindsarbete. Vad beror detta bristande intresse pa?

Oviljan att satsa pa sociala transfereringar bottnar i argument av mycket olika ka-
raktar. De offentliga bistdndsgivarnas motstand tycks ofta ha vilat pa ekonomiska
argument — sociala trygghetssystem har setts som ndgot som begrinsar snarare idn
stimulerar ekonomisk tillvaxt. For det civila samhillets organisationer tycks ovil-
jan eller ointresset framst ha en ideologisk grund — kontanta transfereringar ligger
inte sjalvklart i linje med den dominerande strategin om “hjalp till sjalvhjalp”.

Hammas eller gynnas den ekonomiska tillvaxten?

Inom ekonomisk forskning antas ofta att sociala transfereringar i utvecklingslan-
der himmar den ekonomiska tillvixten. Manniskor som fir bidrag antas arbeta
och spara mindre dn andra, vilket drar ner den ekonomiska utvecklingen. Och
dven om inte transfereringarna ses som en broms, rekommenderas det att utveck-
lingslinderna satsar sina ytterst begransade resurser pd ”produktiva investeringar”
som ger ekonomisk tillvaxt snarare dn okad valfiard pa kort sikt. Tillvaxt anses
vara viktigast eftersom det i lingden leder till storre och mer varaktig fattigdoms-

minskning (Scott, 2009; Loewe, 2008).

Denna antologi visar att detta synsitt har fordndrats hos manga ekonomer. Mycket
ekonomisk forskning visar tvirtom att sociala transfereringar kan bidra till ekono-
misk tillvixt. Goran Holmgqvist, Miguel Nifio-Zaraztia och Joseph Hanlon pekar
pa att sociala transfereringar kan bidra till ekonomisk tillvaxt, sarskild sddan till-
vixt som involverar och gynnar den del av befolkningen som lever i fattigdom
(sd kallad pro-poor growth). Sociala transfereringar utgor en viktig investering i
”humankapital” - friska, vdlndrda och utbildade manniskor bidrar till att landets
ekonomi kan vixa. Och miénniskor blir inte passiviserade nar de far tillgang till
grundldggande trygghetssystem. I stdllet 6kar deras formaga att arbeta nir de inte
ar hungriga, nir de har rdd med sjukvard och kan lata sina barn ga i skolan. Det
har visat sig att det formodligen dr sa att — med Goran Holmgqvists ord — ”hungriga

» 5

vargar jagar inte bast”.

2 Det bor papekas att detta giller for bidrag pa de laga nivéer som tillimpas i utvecklingsldnder.
Resonemanget ir dirfor inte per automatik tillimpbart i den svenska diskussionen om

ersattningsnivder i trygghetssystemen.
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Minniskors vilja och formaga att ta risker paverkas av sociala transfereringar.
Erfarenheterna visar att om manniskor har en grundlidggande trygghet sd vigar de
ta de risker som det innebar att soka jobb eller att starta en ekonomisk verksam-
het. Den minskade arbetslosheten och 6kade niringsverksamheten i byn Otjivero
i Namibia illustrerar detta tydligt — en kvinna startade eget bageri, andra borjade
sy klader eller silja glass, ytterligare andra sokte arbete i staden. Hir finns ocksa
paralleller till Sverige, dar vilfirdssystemet anses vara en orsak till var relativt
stora rorlighet pd arbetsmarknaden’. Det dr emellertid inte bara den 6kade moj-
ligheten att ta risker som bidrar till att fler sméforetag skapas nar manniskor far
regelbundna kontantstod. En annan — kanske viktigare — orsak ar att efterfrigan

pa lokal niva okar.

I diskussioner om jordbruks- och landsbygdsutveckling talas det ofta om hur vik-
tiga lokala marknader ar, och att bonder maste fa hjalp att oka sin produktion.
Men att det ocksd méste finnas ndgon som har rdd att handla for att det ska uppsta
en lokal marknad gloms ibland bort. Som Joseph Hanlon pépekar i sin artikel bi-
drar sociala transfereringar till att skapa en efterfragan pa de lokala marknaderna.
Fler far rad att kopa det som odlas, tillverkas och serveras lokalt — och det lokala
naringslivet kan utvecklas (ERD, 2010).

Ar det inte for dyrt?

Ar det dnd4 inte orimligt att tinka sig att fattiga linder ska ha rad att dela ut
pengar till sina utfattiga medborgare? Hur bra det dn vore — de pengarna finns vil
helt enkelt inte? Om vi forestiller oss sociala trygghetssystem av samma omfatt-
ning som i Visteuropa idag, som omfattar i runda tal 15 procent av landets BNP,
ar detta naturligtvis en omojlighet och kraver att skattesystemen ar mycket mer
utvecklade dn idag. Men om man borjar i liten skala, precis som vi sjdlva gjorde en
gang, kan man uppnd viktiga resultat till forvdnansvart laga kostnader — sirskilt

om man jamfor med andra omraden regeringarna satsar pa.

Goran Holmgqvist skriver att de allmdnna pensionssystem som idag finns i Afrika
i genomsnitt kostar ca 1,5 procent av BNP. Det minimipaket av pensioner, barnbi-
drag och beredskapsarbeten som FN foresprakar skulle kosta ca 5 procent av BNP
att genomfora. Detta dr lite jamfort med trygghetssystemen i Europa, men stora

pengar jamfort med lindernas mycket sma skatteintikter. Det ar darfor nodvandigt

3 En ekonomisk grundtrygghet anses bidra till att fler manniskor vagar ta de risker som det innebar
att vara rorlig pa arbetsmarknaden. Sveriges offentliga pensionssystem gor det till exempel enkelt att
fora med sig pensionsritter fran en arbetsplats till en annan. I USA ir det didremot vanligt att
minniskor forlorade intjinade pensionsritter om deras tidigare arbetsplats liggs ned, vilket gor att

motstdndet mot nedliggning av olénsamma foretag dr storre. Se ocksa sid 57.
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att utveckla systemen gradvis och samtidigt bygga upp skattesystemen sé att en
langsiktig finansiering blir mojlig.

Forslaget om ett grundliggande inkomststod till alla oavsett inkomstnivd, som
presenteras av Claudia och Dirk Haarman, dr det mest langtgiende och kanske
mest provocerande exemplet pa sociala transfereringar. I Namibia dir forslaget
diskuteras pa hog niva ar forutsdttningarna speciella pa sa vis att en stor del av
befolkningen ar extremt fattig samtidigt som en relativt stor befolkningsgrupp ar
mycket rik vilket mojliggor forhallandevis stora skatteintikter. Det dr en anledning
till att ett grundliggande inkomststod kan vara mojligt att finansiera nationellt

(2—3 procent av BNP).

Goran Holmqvist papekar att idag lever mer dn 70 procent av virldens fattiga
i medelinkomstlander, det vill siga i lander som har stora mojligheter att sjalva
finansiera grundliggande trygghetssystem. Om man jamfor den siffran med det
faktum att bara cirka 20 procent av virldens befolkning har effektiv tillgang till
en overgripande social trygghet (ILO, 2010b) ser man att det finns ekonomiskt
utrymme for att utveckla trygghetssystemen s att de nar en betydligt storre del av
virldens fattiga 4dn i dag.

Hjalp till sjalvhjalp hjalper inte alla

Att bistdndsorganisationer i det civila samhallet i s liten grad intresserat sig for
sociala transfereringar kan delvis forklaras av att ménga organisationer under ling
tid har betonat bistandets funktion som “hjilp till sjalvhjalp” (Kiinnemann &
Leonhard, 2008; Loewe, 2008). Svenska kyrkans internationella arbete skriver pa
sin hemsida om varje minniskas formdga att med egen kraft forbattra sin situation
om forutsdttningarna finns. Genom organisationens utvecklingsprojekt ”fir man-
niskor de redskap (...) som de behover for att forsorja sig sjdlva och sina familjer.
Med hjalp till sjalvhjalp bekimpas hunger och fattigdom, och det leder till minskat
bistdndsberoende™.

Sjalvhjilpsideologin kan ses som en reaktion pa bistdndsarbetets ursprungliga
tyngdpunkt pa kortsiktigt hjalparbete. 1 stallet for att bara mota manniskors
omedelbara behov av mat, sjukvard och utbildning skulle man nu satsa mer pa att
utveckla manniskors ldngsiktiga forutsattningar att forsorja sig sjdlva. I stillet for
?vilgorenhet” till passiva mottagare ses bistdndet som ett stod till aktiva manniskor
med formdga att sjdlva bygga sin framtid. I stillet for att ge den hungrige fisk ska
vi lara henne att fiska, kan man siga med en populir metafor.

Ett tydligt uttryck for sjalvhjalpsideologin dr Svenska kyrkans betoning pa lokal
resursmobilisering” och mikrofinans. Genom att ge fattiga manniskor mojlighet
att ldna och spara pengar kan man frigora deras potential att starta en ekonomisk

verksamhet.
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Betoningen av hjalp till sjdlvhjilp har varit nodvandig pd manga sitt och har bi-
dragit till att forandra en djupt rotad bild av fattiga manniskor som passiva mot-
tagare av bistind. Men kanske har pendeln slagit for langt. Vi kan idag se flera

viktiga begriansningar med sjalvhjilpsstrategin.

Nar vi de allra fattigaste?

I praktiken utesluts madnga manniskor fran utvecklingsprojekt som syftar till att
oka manniskors mojligheter att forsorja sig sjdlva. Ofta dr det i sjalva verket de
allra mest utsatta som utesluts. De allra fattigaste saknar i regel mark och kan dar-
for inte delta i jordbruksprojekt. Barn, gamla och sjuka saknar den arbetsformaga
som kravs for att delta i inkomstgenererande projekt. For ménga av dem finns
inget skal att tro att de nagonsin skulle kunna forsorja sig sjilva. I vistvirlden
forvantar vi oss inte att gamla och sjuka ska klara sin egen forsorjning — varfor
tror vi d4 att de ska kunna det i fattiga linder? Ar det rentav si att medan vi ofta
har kritiserat trickle down-teorin i 6vergripande ekonomiska diskussioner, sé tror
vi samtidigt att det fungerar pa lokal nivd — om bara bondernas skordar okar sé far

ocksd byns alla barn, sjuka och jordlosa det battre?

Den si kallade hungerstudien fran den tyska kyrkliga bistdndsorganisation Bread
for the World ger ett tydligt exempel pa hur utvecklingsprojekt ofta misslyckas
med att nd de allra mest utsatta. I elva linder kartlade organisationen vilka som
hungrade, och varfor, i omrdden dar de finansierade jordbruksprojekt och andra
projekt som syftade till att minska fattigdom och hunger. Studien visade att de
som var virst utsatta for hunger oftast inte hade forutsdttningar att forsorja sig
sjdlva, och att de inte paverkats av projekten. De fann samtidigt att kostnaden for
att “toppa upp” de undernirda manniskornas inkomster sd mycket att de skulle
kunna f3 tillgang till tillrackligt mycket mat var uppseendevickande ldg — mellan
motsvarande fem ore och tvd kronor per person och dag (Brot fur die Welt, 2005;
Rottach & Walter, 2006).

Liknande slutsatser har dragits i arbetet med mikrofinanser. Overdrivna férvint-
ningar pa mikrokrediters mojligheter att bidra till fattigdomsbekdmpning har ofta
byggt pd en starkt forenklad bild av hur fattiga kvinnor startar framgangsrika
foretag bara de far mojlighet att ldna pengar till en get eller en symaskin. I verk-
ligheten kan inte — och vill inte — alla manniskor bli entreprendorer, i utvecklings-
lander lika lite som hos oss. Mikrofinanser spelar en viktig roll genom att ge fat-
tiga manniskor mojlighet att bade ldna och spara, och kanske genom att erbjuda
forsiakringslosningar som hjalper mianniskor att klara av kriser i samband med till
exempel sjukdomar och dodsfall. Men de ar ingen universallosning som ensamma
kan minska fattigdomen pa bred front — sirskilt inte dar nyckelfoérutsittningar,
sasom en grundlidggande social trygghet, saknas.

19



SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM OCH UTVECKLING: BEHOVER VI TANKA NYTT?

Det finns mdnga exempel pa organisationer runt om i virlden som ldnge har haft
stort fokus pd mikrofinansiering men som har konstaterat att for att na de allra
fattigaste behovs betydligt bredare satsningar. Ett for Svenska kyrkan narliggande
exempel dr organisationen RDRS+ i Bangladesh som kompletterat sin mikrofi-
nansverksamhet med ett statligt finansierat, si kallat #/fra poor program. Det er-
bjuder de mest utsatta praktisk yrkesutbildning, subventionerade mikroldn och
hilsovard. Aven andra organisationer har i praktiken inslag av kontantstod for att
kunna stodja de allra mest utsatta (exempelvis hivsmittade).

Inom bistdndsvirlden talar man ofta om att man arbetar med ”the poorest of the
poor”. Men erfarenheterna visar att det dr mycket svdrt att gora detta i praktiken.
Kanske har generella bidrag de bista forutsittningarna att faktiskt hjilpa de allra
mest utsatta.

Kan vi lita pa att de fattiga anvander pengarna val?

Vid sidan om de ekonomiska och ideologiska invindningarna mot sociala trans-
fereringar som metod att minska fattigdom och hunger, finns mer eller mindre
outtalade argument som bottnar i vir syn pd minniskor som lever i fattigdom och
deras forméga att hantera pengar.

Har vi tilltro till att fattiga manniskor sjdlva kan avgora hur de bast ska anvianda
sina pengar? Eller i klartext: kan vi lita pd att de inte slosar bort dem pa till ex-
empel alkohol? I debatten om allmint inkomststod i Namibia anviands detta argu-
ment flitigt och dven om det inte alltid uttalas lika 6ppet finns dven i andra sam-
manhang ofta en misstro mot fattiga mianniskors férmdaga. I bistdndsdebatten talas
ibland om deserving poor — bara de som uppfor sig val fortjanar att fa tillgdng till
stod (Kiinnemann & Leonhard, 2008).

Hir finns tydliga paralleller till debatten om fattigvird och vilfardssystem i Sverige
pa 1900-talet. Linge ansags det att de fattiga skulle “uppfostras”, och ménga ville
koppla alla transfereringar till krav pd motprestationer. For oss som ofta talar om
”hjalp till sjalvhjalp” ar det tankevackande att just det begreppet anvindes av dem
som betonade individers eget ansvar for sin situation. De motsatte sig idén om att
individens fattigdom i forsta hand var en konsekvens av det ojamlika samhillet, att

det i forsta hand var samhillet, inte individen, som var problemet (Qvarsell, 2003).

Betoningen av individens eget ansvar for sin livssituation fick i Sverige s sma-
ningom ge vika for ett helt annat perspektiv — att alla medborgare har ratt till viss
grundldggande trygghet, oavsett hur de lever. Idag ar det sjdlvklart att alla invanare

4 Rangpur Dinajpur Rural Service, sedan linge en av Svenska kyrkans samarbetsorganisationer.
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har ritt till en viss grundtrygghet och inga forildrar behover till exempel redovisa
hur barnbidragen anvinds. Har vi samma tilltro till och respekt for manniskor i
fattiga lander? Om inte, vad sdger det om var manniskosyn, vara fordomar och var

forstdelse av de minskliga rittigheterna?

Allt fler bistdndsgivare — statliga sdvil som frivilliga — betonar idag att bistindet
ska ges utifran ett rattighetsperspektiv. Det innebir, som Sofia Nordenmark skriver
i sin artikel, att de som bistandet riktar sig till har ratt att formulera sin egen pro-
blembild och avgora vad som behover goras for att de sjdlva ska kunna paverka
och forbittra sin livskvalitet. De har ritt att kinna till sina egna rittigheter och
rdtt att inte behova kidnna sig beroende av allmosor. Staten maste i sin tur ta sitt
ansvar for att uppfylla de rattigheter varje minniska har. Bistidndsinsatser ska ut-
formas sd att de motverkar diskriminering av utsatta och marginaliserade grupper,
och dessa gruppers egenmakt ska utvecklas. Ett sddant rittighetsperspektiv gar
inte att forena med synen att fattiga manniskor bara ska fa tillgang till sociala
transfereringar om de anviander pengarna klokt.

Hur ser det dd ut i praktiken? Erfarenheterna visar — som vi kommer att se i flera
av kapitlen — att oavsett om pengarna kommer i form av pensioner, barnbidrag
eller familjebidrag s anvander familjerna dem i regel for barnens basta. Joseph
Hanlon sammanfattar att ungefar hilften av pengarna gdr till att skaffa mer och
battre mat, resten gar till skolavgifter och klader till barnen samt till olika investe-

ringar for att 6ka familjens framtida inkomster.

Vid sidan om de ekonomiska och ideologiska argumenten mot sociala transfere-
ringar finns ocksa andra invdndningar som kan ha bidragit till givarnas ointresse

och som kan vara virda att granska nirmare.

Vem &r oberoende?

En ofta nimnd invindning mot sociala transfereringar ar att dessa sigs skapa
(bidrags-) beroende (Kiinnemann & Leonhard, 2008). Detta stimmer bara delvis.
For manga manniskor kan tillging till en grundldggande trygghet gora att deras
mojlighet att skaffa ett arbete eller annan forsorjning 6kar. I de fallen kan transfe-
reringar bidra till att minska manniskors beroende.

For de manniskor som inte har forutsattningar att forsorja sig sjdlva ar det otvety-
digt sd att ndr de far tillgdng till sociala transfereringar sd blir de beroende av att
dessa fortsatter att komma. Om staten inte ser transfereringarna som ett langsik-
tigt dtagande blir detta beroende naturligtvis problematiskt. Men grundidén med
sociala transfereringar dr inte att de ska vara tillfalliga, utan att de utgor ett uttryck
for statens skyldighet att ta hand om sina medborgare. Fragan ar darfor hur stort

problem ett sidant beroende ar.
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Minniskor som inte kan forsorja sig sjdlva dr alltid beroende av andra. Sddant
beroende blir problematiskt om det inte ar dmsesidigt och framfor allt om den ena
parten dr mycket starkare och dessutom utnyttjar sitt 6verlige. En fattig kvinna
i Malawi som fir barnbidrag ir naturligtvis beroende av den myndighet som ger
bidraget, men risken att staten utnyttjar 6verliget dr kanske mindre 4n att en slik-
ting, granne eller lokal handlare gor det, vilket kan vara alternativet. Ett beroende
av staten omgardas av regler som kan skydda den svagares intressen. Det behover
darfor inte vara simre att vara beroende av staten dn av sliaktingar, grannar eller
lokala eliter, forutsatt att bidragen utgor rattigheter och inte ndgot som motta-

garna ska kinna tacksamhet for.

En ny form av beroende kan i vissa fall utgora en befrielse frin befintliga och
mycket ojamlika beroenderelationer i lokalsamhallet. I byn Otjivero, Namibia,
finns konkreta exempel pd hur fattiga bybor fatt mod att ifrdgasatta och utmana
maktiga personer i omgivningen pé ett satt som hade varit helt otankbart innan de
fick en grundliggande ekonomisk trygghet (Claudia Haarman & Petrus Khariseb,
personlig kontakt, maj 2o1o). Kanske kan de nya beroenderelationer som sociala
transfereringar skapar ocksd ses som ndgot positivt, som ett steg pd vigen mot
att utveckla en legitim stat och ett samhillskontrakt dar staten bidrar positivt till

manniskors valfard.

Hotas de traditionella skyddsnaten?

I manga fattiga lander dr manniskors sociala trygghet idag helt beroende av famil-
jen, klanen eller grannar. Det finns ofta en stark tradition av att dela med sig, att ta
hand om varandra. Hur paverkas dessa traditionella skyddsnit om statliga trygg-
hetssystem infors? Och hur paverkas de statliga trygghetssystemen i sin tur av de
traditionella? En av de invindningar mot sociala transfereringar som ibland nimns
ar att dessa skulle tranga ut och forsvaga de traditionella skyddsniten (Scott, 2009;
Kiinnemann & Leonhard, 2008; Loewe, 2008). Kanske dr detta argument ibland
firgat av en romantiserad bild av hur starka familjebanden ir i fattiga linder, i
kontrast till var egen del av virlden dir opersonliga myndigheter har ersatt mycket
av de sociala nitverkens personliga omsorg.

Erfarenheterna hittills visar att de traditionella skyddsndten i hog grad paverkar
vilka som i praktiken gynnas av sociala transfereringar. Manniskor delar med sig —
ocksd av bidragen. I Sydafrika dr barn som har en far- eller morforilder som fér 4l-
derspension i genomsnitt flera cm lingre dn andra — ett tecken pd att de dldre delar
med sig och att barnen far niringsrikare mat. Flera av artiklarna i denna antologi
visar att sociala trygghetssystem minskar belastningen pd de informella skyddsni-
ten, genom att de allra mest utsatta slipper att be grannar och sliktingar om hjilp
for att overleva. Ett tydligt resultat fran flera forsok med sociala transfereringar ar
att de har lett till att tiggandet har minskat, vilket har upplevts som mycket positivt

av alla inblandade (Kiinnemann & Leonhard, 2008).
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Till sist kan tilldggas att 4ven om de traditionella skyddsniten fortfarande ar starka
i manga fattiga linder sd forsvagas de hela tiden, frimst pa grund av att urbanise-
ringen forandrar de sociala relationerna. De behover darmed gradvis ersittas med

nagot annat.

Reform eller revolution?

Ett helt annat argument for varfor sociala trygghetssystem inte har fatt den upp-
marksamhet de fortjanar bland bistindsorganisationerna kommer slutligen frén
ett helt annat hall. En anledning till att det civila samhallets organisationer i fram-
for allt Latinamerika i sd liten utstrackning har varit involverade i utvecklingen av
sociala trygghetssystem ar att médnga civila organisationer arbetar for mycket mer
omfattande samhillsférindringar dn vad de sociala trygghetssystemen kan skapa.
For dem riskerar sociala transfereringar att motverka mer radikala, men nédvin-
diga forandringar genom att minska manniskors vilja att protestera mot 6verheten

(Kinnemann & Leonhard, 2008).

Vi kinner igen argumentet fran debatten mellan revolutionirer och reformister
som linge priglade vinsterpolitiken dven i vért land. I Sverige visade arbetarrorel-
sen under 1900-talets forsta decennier mycket lite intresse for debatten om sociala
reformer. Man var i stdllet inriktad pa en radikal utjamning av klasskillnaderna
(Qvarsell, 2003). I dtminstone var del av virlden ar nog de flesta idag 6verens om
att ekonomisk utjamning bast sker ger genom gradvisa forandringar och att so-
ciala trygghetssystem kan spela en viktig roll. Det bor dock pdpekas att de transfe-
reringar som diskuteras hir syftar till att garantera en minimistandard for de mest

utsatta, inte till inkomstutjamning.

De radikala invindningarna mot sociala trygghetssystem paminner oss om en vik-
tig risk: om manniskor dr beroende av sociala trygghetssystem riskerar de att bli
mindre bendgna att kridva sin ritt och ifrdgasatta lokala myndighetsrepresentanter.
Detta ar ett viktigt skal till att systemen bor vara s& enkla och tydliga som mojligt.
Om reglerna lamnar utrymme for subjektiva tolkningar av vilka som har ratt att fa
olika stod okar risken for godtycke och korruption och for att manniskor pa lokal
niva avstdr fran att protestera mot maktmissbruk och andra missférhallanden hos
myndigheter. Detta dr, som Sofia Nordenmark skriver, ett viktigt argument for
generella snarare dn behovsprovade stod.

STATENS ANSVAR

Statens och lokala myndigheters ansvar for uppbyggnaden av sociala trygghets-
system dr helt grundliggande (OECD; 2009, ERD, 2010). Ingen annan aktor kan
eller bor ta pé sig ett s omfattande och langsiktigt dtagande. Sociala trygghetssys-
tem dr en viktig byggsten i utvecklingen av ett samhallskontrakt, dar staten ansva-
rar for ménniskors grundlaggande trygghet, och medborgarna bidrar med skatt.
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Sambanden mellan sociala trygghetssystem, institutioner och graden av social tillit
i ett samhalle dr viktiga men svara att beligga. Goran Holmqvist skriver om hur
statsvetare pekar pd att sociala trygghetssystem kan bidra till att skapa en social
tillit som ar nodvindig for att bygga goda samhillsinstitutioner, inklusive skat-
tesystem. En grundliggande forutsittning for ett sdidant samband ar att trygghets-
systemen &r sa enkla och transparenta att de inte lanar sig till korruption.

Staten kan ta sitt ansvar pd manga olika sitt. De sociala trygghetssystemen kan
vara riktade eller generella, kriva motprestationer av mottagaren eller var ovillko-
rade. Hur de kan och bor utformas i ett visst land 4r helt beroende av den politiska
situationen och forutsattningarna i just det landet. Precis som i andra diskussioner
om utvecklingsmodeller finns ingen modell som passar alla.

DET CIVILA SAMHALLETS ROLL

Att staten har huvudansvar for att tillhandahdlla social trygghet betyder inte att
betydelsen av det civila samhillet minskar. Det civila samhaillets organisationer
kan, beroende pa det lokala och nationella sammanhanget, spela flera viktiga rol-
ler, vilket vi ocksa kan se exempel pd bland Svenska kyrkans samarbetspartner och

internationella nitverk:

Hjalpa manniskor tillvarata sina rattigheter. En viktig uppgift ar att informera
manniskor om deras rittigheter och hjilpa dem att nyttja de trygghetssystem som
de har ratt till. Att utbilda och informera om minniskors rittigheter, arbeta med
empowerment sd att manniskors mojligheter att krava sin ritt okar, bistd manniskor
i moten med myndigheter samt utbilda och informera myndigheter om deras skyl-
digheter ar viktiga ingredienser. Svenska kyrkan arbetar med sina samarbetspart-
ner pa olika sitt for att oka manniskor formdga att kriva sina rattigheter. Ett
exempel dr organisationer i Indien som informerar om ritten till Too dagars bered-

skapsarbete dir (se Holmqvists artikel).

Bevaka genomforandet. For organisationer med lokal ndrvaro kan arbetet med att
hjalpa manniskor ta del av sina rittigheter foras ett steg langre — till ett granskande
arbete. For att transfereringssystemen ska fungera som de ska ar det viktigt att
det finns organisationer som kan uppmarksamma misstag och sla larm nir lokala
myndighetsrepresentanter dr korrumperade. Av rittighetsperspektivet lir vi hur
viktigt det dr att systemen dr sd enkla att minniskor sjilva vet nir de har ritt till
bidrag.

Opinionsbildning. Det civila samhallet har en viktig roll som en aktiv rost i den po-
litiska diskussionen, med potential att mobilisera folklig opinion. Den nationella,
politiska processen ar helt avgorande fér om och hur linder kommer att infora so-

ciala trygghetssystem. Initiativ som den Afrikanska plattformen for social trygghet
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(APSP) som diskuteras i Odabas artikel kan bidra till att f upp sociala trygghets-
system pd den politiska agendan. Pilotprojektet for grundliggande inkomststod i
Namibia dr ett annat exempel, dir syftet med pilotprojektet var att ge fordjupade

argument i den opinionsbildning som den sé kallade BIG-koalitionen bedriver.

Medverka i genomforandet av sociala trygghetssystem. Genom sin lokala nirvaro
och infrastruktur kan det civila samhallets organisationer delta i genomforandet
av sociala transfereringar. Ménga lokala civilsamhillesorganisationer har byggt
upp en kapacitet och en rackvidd (outreach) som gor att de nar lingre ut i samhal-
let 4n statliga institutioner formdr. Det finns ofta ett gott samarbete mellan lokala
myndigheter och dessa organisationer. I det perspektivet kan det for en stat vara
naturligt att utnyttja de fordelar som organisationer i det civila samhillet ofta har.
Det kan handla om allt frdn att utnyttja mikrofinansinstitutioners banksystem for
utbetalningar av statliga bidrag till gemensamma bedémningar av mélgruppen for
en viss insats eller att utnyttja organisationens specifika kompetens. Den tidigare
nimnda organisationen RDRS i Bangladesh far ett statligt stod for ett sa kall-
lat ultra poor program som kanaliseras via deras mikrofinansorganisation. Staten
utnyttjar har det faktum att RDRS nar mycket djupare och mer regelbundet ut
pd landsbygden och att de har en god administrativ hantering for att genomfora
riktade insatser for de allra mest utsatta.

Komplettera de statliga trygghetssystemen. Sa linge de statliga trygghetssystemen
ar svagt utvecklade finns det behov som privata system kan moéta. I manga fall
har linder av olika skil inte rad eller prioriterar inte att erbjuda de mest utsatta
formella trygghetssystemen. Uppkomsten av privatfinansierade forsakringslos-
ningar kan i ndgon méan kompensera for dessa brister. Det kan handla om allt
fran jordbruksforsikringar till hilsoforsakringar. [ manga samhaillen finns lokala,
traditionella forsikringslosningar som frodas parallellt med de formella systemen.
Dessa har vuxit fram pa grund av myndigheternas lokala franvaro och brist pa re-
surser. Ett exempel ar de sa kallade Eddirerna i Etiopien — lokala begravningsspar-
kassor som bidrar till att ticka kostnader for familjemedlemmars begravningar,
vilka traditionellt har en vildigt viktig roll i Etiopien och ofta blir mycket kost-
samma. Dessa informella institutioner har ofta en viktig roll i lokalsamhallet, och
lokala myndigheter kan bade se dessa som hot och som viktiga samarbetspartners
i lokalsamhillet. Vid den lokala utformningen och implementeringen av statliga

trygghetslosningar har dessa informella strukturer ofta en stor betydelse.

I flera av dessa roller kan det civila samhillets organisationer verka for att de
trygghetssystem som infors utformas och genomfors pa ett sidant sitt att moj-
ligheterna att forbattra kvinnors stillning tillvaratas. Om trygghetssystemen inte

utformas utifrdn en analys av kvinnors utsatthet och med en tydlig ambition att
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stirka kvinnors roll, riskerar man att missa viktiga mojligheter och rentav, som

Rebecca Holmes och Nicola Jones skriver, att forsamra kvinnors situation.

Att det finns en potential for att det civila samhaillet ska ha en pddrivande roll i
inforandet av sociala trygghetssystem innebir inte att sd blir fallet, eller att forut-
sdttningarna for detta finns i alla sammanhang. Som Miguel Nifio-Zarazida visar
har det civila samhillets organisationer inte spelat ndgon viktig roll vid inférandet
och utvecklingen av de stora transfereringssystemen i Mexiko.

OMVARLDENS ROLL

Generellt sett har det varit den nationella politiska dynamiken som drivit fram-
viaxten av sociala trygghetssystem i utvecklingslander — inte rad eller pengar fran
bistdndsgivarna. Under senare tid har dock en rad bistdndsgivare pa ett aktivt satt
forsokt fraimja denna utveckling, inte minst i Afrika.

Framgangarna har dock varit blandade. Efter en snabb utveckling i bérjan av
2000-talet finns tecken péd att utvecklingen stannat upp. I en sjdlvkritisk analys
beskriver ndgra av de organisationer som linge arbetat med dessa fragor varfor
bistdndsgivarna inte varit mer framgangsrika i att fraimja utvecklingen av statliga
trygghetssystem i Afrika (Centre for Social Protection, 2010). En grundldggande
brist i de anstringningar som gjorts hittills ar att de alltfor mycket har handlat om
att fora in idéer och modeller for transfereringssystem utifrdn, snarare 4n att utgd
frin de prioriteringar och system som finns i det enskilda landet. I stillet for att
starta pilotprojekt och forsoka fd dem att std som forebild for statliga satsningar —
vilket sallan dr framgangsrikt — maste man istéllet lira av de statliga program som
finns, och bygga vidare pa dem.

Det statliga bistdndet kan spela en viktig roll genom att bidra till att stirka ka-
paciteten hos myndigheterna och ocksd finansiera den initiala uppbyggnaden av
systemen. Som grundprincip mdste dock transfereringssystemen finansieras genom
nationell beskattning. Dels medfor sociala trygghetssystem ldngsiktiga ataganden
som kréver storre langsiktighet dn vad utlindskt bistand kan erbjuda. Dels utgor
beskattning och transfereringar olika sidor i ett samhallskontrakt.

Det kan dock finnas ett viktigt undantag till principen om nationell finansiering. I
klimatdiskussionen nimns sociala skyddsnit och trygghetssystem ofta som en av
flera viktiga sitt att anpassa fattiga linder till klimatférandringarna (CCD, 2009).
Industrilinderna, som har orsakat det mesta av klimatforandringarna, har dtagit
sig att stodja utvecklingslindernas klimatanpassning. I den mén sociala trygghets-
system utgor en del av landers klimatanpassning och finansieras genom de nya kal-
lor till klimatfinansiering som idag diskuteras (Sandahl, 2011), kan man alltsd tainka

sig att de dven pa lingre sikt skulle kunna finansieras genom internationellt stod.
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KYRKORNAS ROLL

Kyrkorna har en sarskild roll i det civila samhillet — en roll som kan vara av bety-
delse i utvecklingen av sociala trygghetssystem. Historiskt sett har kyrkorna stétt
for en stor del av den sociala trygghet fattiga har kunnat ta del av i utvecklings-
linder, genom den sjukvérd och de skolor som missionirer och kyrkor startat och
fortsatt att finansiera under lang tid.

I Sverige har den lutherska teologin, med dess tydliga uppdelning mellan kyrka
och samhille, bidragit till att minska kyrkans omedelbara ansvar for manniskors
vilfird. Samtidigt lades grunden for idén om valfirdsstaten, menar Elisabeth Gerle
i sin artikel. I egenskap av lokal myndighetsrepresentation har kyrkan samtidigt
varit djupt involverad i samhillets sociala ansvarstagande ldngt in i modern tid.
Linge var prasten alltid ordforande i de lokala fattigvardsnimnderna. Efter en
lang process ar Svenska kyrkan inte lingre en del av staten och har inget direkt
ansvar for vilfiarden.

Nir statens ansvar for manniskors vilfard i utvecklingslinderna betonas mer, och
sociala trygghetssystem blir ett utryck for ett rittighetsperspektiv dir alla medbor-
gare har vissa grundliggande rittigheter, forandras kyrkornas roll pa ett grund-
laggande sitt. I flera afrikanska lander finansieras stora sjukhus och utbildnings-
institutioner sedan lang tid av kyrkliga bistindsorganisationer. Engagemanget i
hilso- och utbildningssektorn kommer sannolikt fortsitta att vara stark men det
finns pd manga hall en tydlig stravan mot att det ska bli alltmer finansierat av sta-

ten och ske pd lika villkor som de statliga institutionerna.

Vidare spelar kyrkorna en allt viktigare roll i arbetet med att frimja inférandet
av sociala trygghetssystem och att sikerstalla kvaliteten i saval halso- och utbild-
ningstjanster som transfereringssystemen. Den opinionsbildande rollen delar kyr-
korna i utvecklingslinderna med kyrkorna i Sverige, vilket exempelvis Svenska
kyrkans engagemang i Paskuppropet mot forindringarna i sjukforsikringarna,

under vdren 2011, visar.

Kyrkorna har med sin linga erfarenhet av socialt arbete — och genom att i manga
omraden vara den kanske enda institution som finns niarvarande pa lokal niva —
goda forutsittningar att spela alla de roller som vi tidigare har pekat pa for det
civila samhallet.

AVSLUTNING: FRAN VALGORENHET TILL RATTIGHET

Efter mdnga ars betoning av bistdnd som hjilp till sjdlvhjalp kan pendeln vara pa
vig att sla tillbaka. Med det 6kade intresset for sociala trygghetssystem som metod
for fattigdomsbekdmpning dr vi pd ett sitt tillbaka till ”vilgorenhetens” betoning
av att mota manniskors omedelbara behov av mat, husrum och sjukvard. Det finns
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dock nédgra avgorande skillnader. Sociala transfereringar utgér ifrin mottagarens
rattigheter och diarmed statens skyldigheter — de ar inget som ges pa ndder eller
som en manifestation av givarens givmildhet. En viktig aspekt av rittighetsper-
spektivet ar att sociala transfereringar ges utifran faststillda regelverk. Endast nir
stoden ar regelbundna och férutsigbara kan mianniskor planera sin tillvaro pé ett
langsiktigt sitt och transfereringarna fa de positiva effekter pd minniskors liv som
vi har sett 4r mojliga.

Diskussionen om sociala trygghetssystem utmanar bistdndsorganisationernas ar-
betssitt och identitet pa ett mycket konkret plan. Vi ar vana vid att genomfora eller
finansiera projekt. I stdllet for att ge manniskor pengar i handen, och ha tilltro till
att de sjdlva anvander dem pa basta sitt, organiserar vi girna aktiviteter och in-
vesteringar. Det kan vara bra for att bygga infrastruktur, introducera nya tankesatt
och nya tekniker, men dr kanske inte alltid det basta sattet att nd de allra fattigaste
och minska fattigdomen i dess mest konkreta uttryck.

Petrus Khariseb vid Evangeliska lutherska kyrkan i Namibia har arbetat med pi-
lotprojektet om inkomststod i byn Otjivero som beskrivs i Haarmans artikel. Han
har tidigare arbetat med en rad olika utvecklingsprojekt, men berittar att han
aldrig har sett ndgot som till samma kostnad gett lika snabba och positiva resultat
som forsoket i Otjivero. Hans personliga slutsats av detta ar att hans organisa-
tion i framtiden inte lingre ska driva utvecklingsprojekt, utan i stillet paverka
regeringen att infora sddana trygghetssystem som ar nodvindiga for att minska

fattigdomen i landet.

Detta ar naturligtvis en drastisk slutsats. Vi bor pdminna oss om att situationen ser
olika ut i olika linder och sammanhang. Det finns manga skal att fortsitta driva
projekt for att sprida och utveckla kunskap. Vi vet ocksd att de positiva resultaten
av sociala trygghetssystem uppstdr biast om systemen dr en del av en helhet dir
kontantstoden kompletteras med hilsovard och utbildning. Men om malet ar att
minska fattigdom och sdrbarhet hos breda befolkningsgrupper, finns mycket som
tyder pa att det vore klokt att i framtiden dgna betydligt mer kraft at att frimja
framviaxten av sociala trygghetssystem dn vad vi gor idag. European Report on
Development, en arsrapport om utvecklingsfrdgor som bland annat EU-kommis-
sionen har gett ut, handlar 2011 om sociala trygghetssystem. En av rapportens
centrala slutsatser dr att sociala trygghetssystem dr en pusselbit som fattas i dagens
bistand. Det ar litt att halla med om detta.

Langt borta eller néra
Samtal om bistind handlar oftast om manniskor lingt borta. Manniskor som be-
finner sig i en helt annan verklighet dn vi sjdlva. Det kan kdnnas bekvamt — det ar

lattare att behdlla viss distans och inte jamfora de fattigas liv for konkret med var
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egen tillvaro. Men i diskussionen om sociala trygghetssystem finns manga parallel-
ler till Sverige, bade historiskt och idag.

Forutsittningarna dr olika i Sverige jimfort med mycket fattiga linder. Foriand-
ringar av pensioner och sjukpenningnivder kan inte jamforas med de kontantstod
vi har talat om hir, det vill siga grundliggande stod som hjalper manniskor att
fa tillgdng till tillrackligt med niring och komma 6ver en absolut fattigdomsniva.
Men de underliggande fragorna dr desamma. Blir manniskor passiviserade av eko-
nomiskt stod, eller far de istdllet mojlighet att satsa framét? Ska trygghetssystemen
vara generella eller behovsprovade? I manga andra bistdndsfragor framstir ut-
vecklingslanderna som vildigt annorlunda. Har ser vi i stillet parallellerna. Dis-
kussionen kommer nira och ar ldtt att relatera till vara egna liv.

Det finns idag en bred politisk enighet om grundstenarna i den svenska valfiarden.
Denna enighet borde kunna gilla dven nar vi diskuterar de sociala trygghetssys-
temens roll i fattiga linder. Sverige borde utifrdn var ldnga nationella erfarenhet
kunna gora stod till uppbyggnaden av sociala trygghetssystem till en central del av
bistandet. Och, som Joseph Hanlon efterlyser, Sverige borde verka for internatio-
nellt finansierade folkpensioner och barnbidrag.
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Goran Holmqvist:

Sociala trygghetssystem pa
utvecklingsagendan

Sociala trygghetssystem - till exempel barnbidrag, pensioner och sjukférsak-
ringar — har under senare ar inférts i en rad utvecklingslénder. Initiativen har
i regel kommit fran landerna sjilva, men sociala trygghetssystem har ocksa
kommit att bli en viktig fraga pa den internationella bistandsagendan. Géran
Holmqyvist ger i denna artikel en 6versikt av vad man idag vet om effekterna
av sociala trygghetssystem pa savél individ- som samhallsniva. Han resonerar
ocksa kring vilka ekonomiska, politiska och administrativa forutsattningar som
krédvs for att de ska kunna inforas.

Miljoner och ater miljoner fattiga manniskor runt om i varldens utvecklingslander
har under de senaste decennierna inkluderats i olika typer av sociala trygghetssys-
tem. Somliga har till och med beskrivit det som en “tyst revolution” (Barrientos,
Hanlon & Hulme, 2010). Foljande lista med exempel skulle kunna goras betydligt

langre:

¢ De latinamerikanska linderna har blivit omtalade for sina bidrag till fattiga
hushall, dir bidragen villkoras med att barn sitts i skolan eller tas till hilso-
klinik. Det mest omtalade dr kanske Brasiliens Bolsa de Familia som beror 12
miljoner hushall.

e I 4tta afrikanska linder finns numera pensionssystem som ticker majoriteten
av de dldre och som i sin utformning faktiskt piminner en del om de folkpen-
sioner som infordes i Sverige for snart hundra ar sedan.s

e TlIndien finns ett omfattande beredskapsarbetsprogram som ger landsbygdens
fattiga ratt, garanterad i konstitutionen, till hundra dagars beredskapsarbete
per ar. Det uppskattas att detta program drligen beror 44 miljoner hushall.

e Vi ldser alltmer sillan om dterkommande sviltkatastrofer i Etiopien, ndgot
som ofta toppade nyheterna pa 1980- och 199o-talen. Diremot kan man, i
nyhetsartiklar med betydligt mindre rubriker, lisa om ett kombinerat bidrags-
och beredskapsarbetsprogram som beror cirka 7,5 miljoner etiopier.

5 Lidnderna ir Sydafrika, Mauritius, Seychellerna, Namibia, Botswana, Lesotho, Swaziland, Cape
Verde.
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e IKenya har ett system med skolluncher utvidgats och permanentats. 1,3 mil-
joner barn i Kenyas mest eftersatta provinser fir nu gratis skollunch, och

studier har visat en positiv pdverkan pa sdvil skolgidng som studieresultat.

Mainga av de hir initiativen har inletts som en slags nodinsatser i samband med
ekonomiska kriser — i Latinamerika pd r99o-talet, i Asien under tidigt 2000-tal, i
Etiopien efter sviltkatastroferna — for att sedan utvecklas till ett permanent inslag
i lindernas politik. I ndgra fall har det internationella bistdndet varit inblandat
som impulsgivare och finansiir, men det hor till undantagen. I de allra flesta fall,
nar det ror sig om institutionaliserade system med nationell rickvidd, har savil

initiativtagare som finansieringskallor varit inhemska.

Sociala trygghetssystem har pd senare tid ocksa fatt en framtradande plats pa den
globala utvecklingsagendan. Nagot som liknar en internationell samsyn tycks
var pd vadg att etableras. Nar G2o-linderna mottes i samband med den globala
finanskrisen 2008 utlovades miljardbelopp for att frimja sociala trygghetssystem

i utvecklingslinder.

Fler insatser for social trygghet ingick ocksa bland rekommendationerna fran
FN:s stora milleniemalskonferens i september 2010. Samtliga FN-organ, inklu-
sive Varldsbanken, har ocksé enats kring ett initiativ benamnt The Social Protec-
tion Floor. Dir foresprakas ett slags minimipaket av social trygghet som omfattar

alderspension, barnbidrag, beredskapsarbeten samt grundliggande hilsovard.

I Afrika har AU (Afrikanska Unionen) lagt fast ett ramverk for kontinentens so-
cialpolitik med de sociala trygghetssystemen som en viktig ingrediens. Dar finns
ocksd ambitioner om ett minipaket som paminner om FN:s Social protection floor.

Bistdndsgivarna inom OECD/DAC, dir Sverige ingdr, har kommit 6verens om
riktlinjer for hur bistindet bor utformas for att stodja sidana hir system: bygg pa
inhemska initiativ i samarbetslinderna, gor langsikta dtaganden och, framfor allt,
gor mer. I bilaga 1 till denna rapport finns en svensk oversittning av riktlinjerna.

EU har f6ljt upp genom att gora social trygghet till temat for 2010 ars europeiska
utvecklingsrapport. Aven nagra av virldens "nya” bistandsgivare — Indien, Brasilien
och Sydafrika i den sd kallade IBSA-gruppen — har engagerat sig i att sprida erfaren-
heterna av sina sociala trygghetssystem i ett allt intensivare syd-syd-samarbete.

6 Liankar till dessa internationella initiativ finns i referenslistan: ILO (2009), WHO (2009), OECD/
DAC (2009), ERD (2010), AU (2008), IBSA (2010).
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Ar da social trygghet verkligen en viktig utvecklingsfraga? Ar det inte bara ett
tillfalligt plaster som drar resurser fran angeldgna investeringar for den langsiktiga

utvecklingen? Resten av denna artikel fokuserar pa foljande sex kritiska fragor:

e  Effekterna: Vad vet vi om effekterna av den hir typen av insatser? Och blir
inte fattiga méanniskor lata av bidrag?

e Kostnaderna: Har fattiga linder verkligen rad?

e DPolitiken: Finns det politiskt stod for detta eller ar det en ny modefluga bland
bistdndsgivare och FN-organ?

e  Utformning: Hur bor sddana hir system vara utformade?

¢ Administrativ kapacitet: Kan fattiga linder med svaga institutioner hantera
sadana har system rent praktiskt?

e  Bistandet: Har internationellt bistdind nagon roll att spela i detta?

OM BEGREPPEN

Forst ndgot om vad vi menar med ”sociala trygghetssystem” (pa engelska social
protection system). Som sd ofta med den hir typen av begrepp s rader det ingen
exakt enighet om definitioner. Att det dr ”socialt” anger att det dr ndgot som ar
gemensamt organiserat och ”system” antyder att det handlar om flera atgarder
som formodas samverka. S& langt dr det ndgorlunda klart. Men hur ska “trygg-
het” forstas?

Det dr kanske ldttare att peka pd vad det innebir att inte vara trygg: Att tvingas ta
sina barn ur skolan om skorden slar fel, att frukta for sin dlderdom for att man inte
vet vad man da ska leva pa, att hamna tomhént pa gatan om man har oturen att bli
sjuk eller arbetslos — de flesta skulle instimma i att detta dr exempel pa otrygghet.

Men exakt hur ldngt bor ett samhilles ambitioner striacka sig pa trygghetens om-
rdde? Och trygghet kan ju frimjas med mdnga medel. Att fa leva i fred och si-
kerhet, att ha ett arbete eller att som bonde ha tillgdng till tekniker som minskar
sarbarheten for klimatets nyckfullhet — allt detta kan vara fullkomligt avgérande
for manniskors trygghet. Men vi rubricerar atgirderna inom dessa falt som arbets-
marknadspolitik, tillvaxtfraimjande eller konflikthantering snarare 4n som ”sociala
trygghetssystem”. Savil gransdragningsproblem som skiljaktiga malbilder bidrar
med andra ord till att komplicera definitionsfragan, och i litteraturen pa omradet

rader det heller ingen samsyn.

D4 ir det ldttare att ringa in vissa instrument som har som primart syfte att frim-
ja social trygghet. I den har skriften ar det fraimst offentligt organiserade sociala
transfereringar och socialférsikringar som kommer att diskuteras. Sociala trans-
fereringar kan vara bidrag i monetir eller annan form (t ex barnbidrag eller gratis

skolluncher) och de kan vara helt ovillkorade eller kopplade till ndgon typ av
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motprestation (till exempel beredskapsarbete).

Socialforsakringar skiljer sig fran sociala transfereringar genom att de i hogre eller
lagre grad ar baserade pa avgifter fran forsikringstagarna (till exempel ett avgifts-
baserat pensionssystem eller en hilsoforsikring). I de fattigaste linderna ar det
dock ofta svart att tillimpa forsikringslosningarna (mer om det nedan) och i en
diskussion som fokuserar pa dessa lander ligger tyngdpunkten darfor i forsta hand
pd sociala transfereringar.

Att vi hir fokuserar pd sociala transfereringar hindrar inte att det finns mycket
annat som har avgorande betydelse for manniskors trygghet. Olika instrument
som alla ar delar i ett betydligt storre pussel: manskliga rittigheter, hdlsovard,
utbildning, sysselsdttning, tillvixt och s vidare. Inte minst brukar tillgang till
tjanster som hilsovard och utbildning lyftas fram som viktiga komplement till
sociala transfereringar i den sociala tryggheten. Ingen vill nog hivda att sociala
transfereringssystem helt pd egen hand kan skapa underverk. Daremot kan man
hivda att det linge varit en saknad pusselbit pa utvecklingsagendan. En pusselbit
som stracker sig bortom ambitionen att tillhandahdlla tillfilliga sociala skyddsnit
(safety nets) for utsatta grupper. En pusselbit som forvisso konkurrerar om be-
gransade budgetmedel men som ocksd har en potential att ge ett mervarde i ritt
samspel med resten av pusslet.

Vad ar sociala trygghetssystem?

Det finns ingen allmint erkand definition av sociala trygghetssystem. En an-
ledning till det dr att uppfattningar om vad som ska innefattas i definitionen
praglas av hur trygghetssystemen ser ut i olika lander. Nedan dterfinns en sam-
manstillning av hur olika internationella organisationer och bistindsgivare

har definierat social trygghet.

DFID, brittiska bistandsorganet (2005)
?Offentliga atgarder, som utfors av staten eller privat, som syftar till att han-
tera risk, sdrbarhet och kronisk fattigdom.”

DFID indelar policies inom omrédet social trygghet i tre delar: Socialforsik-
ringar (avgiftsbaserade, kan tillhandahéllas privat eller av staten); sociala
transfereringar (ej avgiftsbaserade, motiverade av hinsyn till sdrbarhet eller
fattigdom); arbetsrattslig skyddslagstiftning.

OECD/DAC (2009)

”Policies och dtgiarder som stirker formagan hos fattiga och sirbara manniskor
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att undkomma fattigdom och att battre hantera risker och chocker. Social
trygghet omfattar socialforsakringar, sociala transfereringar och normer for
arbetsrattslig skyddslagstiftning”.

USAID (2008)

”Offentliga dtgirder som syftar till att gora det mojligt for fattiga och sirbara
hushall att hantera risk si att de dirmed littare kan bidra till, delta i och dra
nytta av ekonomisk tillvaxt.”

Varldsbanken (2000)
”Offentliga dtgdarder som syftar till att i) stodja individer, hushdll och sam-
hillen att battre hantera risk, och ii) stodja de som ar kritiskt fattiga.”

En ny och bredare definition dr pa vig att etableras inom Varldsbanken.

EU/European Report on Development (2010)

» Atgirder for att minska minniskors sarbarhet genom i) socialférsikring,
som skyddar mot risker och svarigheter under ens levnad, ii) sociala trans-
fereringar, som ar Overforingar i form av kontantbidrag eller i1 natura for
att stodja och starka fattiga manniskor, iii) inkluderande dtgarder, som syftar
till att stirka marginaliserade gruppers mojligheter att ta del av socialforsak-
ringar och sociala transfereringar.”

EFFEKTERNA

Vad hinder nar man ger fattiga manniskor bidrag pa ett regelbundet och forutsag-
bart sitt? Det finns en omfattande litteratur som tar upp fragan och det har gjorts
otaliga utvirderingar av de sociala transfereringssystem som upprittats pa olika
hall i varlden de senaste decennierna.

Paverkan pa undernéring och fattigdom

Vissa studier har forsokt ta reda pd vad bidragen anvinds till genom att helt
enkelt fraga folk. Resultatet ar dd, kanske foga forvanande, att de anvinds till si-
dant som ir stora poster i hushdllets budget — mat, hilsovard, transporter — men
ocksa till investeringar. Det visar sig ocksd ofta att man delar med sig av bidra-
gen, framst inom hushéllet men dven utanfér den narmaste kretsen, vilket skapar
spridningseffekter bortom den egentliga mélgruppen. I studierna finner man
ocksd ofta konsskillnader. Resultaten fran det sydafrikanska barnbidragssystemet
tyder till exempel pd att den direkta omvirdnaden om barnen ges hogre prioritet

nar bidragen betalas ut till médrar och mormodrar.
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Andra studier utgar fran 6vergripande kartlaggningar av hushallens levnadsniva.
Med dessa som grund riaknar man pd matematisk vag ut andelen fattiga med res-
pektive utan de har bidragen inriknade i hushallens inkomster. Detta sitt att rakna
sager givetvis inget om de dynamiska effekter som kan uppsta, sivil positiva som
negativa, men ger dndd en fingervisning om transfereringarnas betydelse. Med den-
na typ av simulering har man till exempel raknat ut att de sociala transfereringarna
i Namibia (till en kostnad av cirka 2,5 procent av BNP) minskar de fattigas andel
av befolkningen fran 26 till 20 procent, med storst relativ paverkan i de allra fat-
tigaste hushéllen (Levine, van der Berg & Yu, 2009). Samma typ av berdkningar
for de olika sociala transfereringarna i Brasilien har kunnat visa att de till en be-
tydande del kan forklara den uppmirksammade minskningen av fattigdom och
inkomstojdmlikhet som dgt rum dir (IPC/UNDP, 2006).

En tredje metod, som sager mer om transfereringarnas egentliga effekter, ar sa kall-
lade randomiserade studier. I dessa jaimfors byar eller hushall som far bidrag med
slumpmassigt upprittade kontrollgrupper. Inte minst de latinamerikanska syste-
men, med villkorade bidrag till fattiga hushall, har utsatts for otaliga effektutvir-
deringar med denna teknik. (Det gradvisa inférandet av systemen har ofta kunnat
utnyttjas for att etablera kontrollgrupper.) Overlag har denna typ av studier visat
pa tydliga positiva resultat nar det giller sdidant som naringsstandard, skolging
och hilsa. En studie som gjordes av det sydafrikanska barnbidragssystemet (som
till skillnad fran de latinamerikanska systemen inte ar forknippat med villkor) kun-
de etablera en signifikant effekt pd underniringen. Studien uppskattar att barnen i
hushall med bidrag kommer bli hela tre och en halv centimeter lingre som vuxna
an barnen i kontrollgruppen (Agtiero, Carter & Woolard, 2007).

Ett annat intressant resultat, denna gang fran Mexiko, har publicerats i den pre-
stigefyllda tidskriften American Economic Review. Aven hir jimférde man byar/
hushall som fatt bidrag med slumpmassigt upprittade kontrollgrupper och fann
da positiva effekter pa konsumtion och niringsintag dven i hushill som inte fick
bidrag men som bodde i byar som ingick i programmet. Det visar sdledes att pro-
grammen kan ha positiva spridningseffekter bortom den omedelbara malgruppen.
Liknande resultat har dven visat sig i flera andra studier (Lehmann, 2010). Dessa
spridningseffekter kan handla om att lokal produktion stimuleras nar manniskor
far rad att handla mer, att man delar med sig av bidragen och att programmen pa-
verkar virderingar och attityder till sidant som skolgang och vikten av att besoka

hilsocentraler.

Vil utformade system har alltsd konstaterats ha en omedelbar och matbar effekt
pd sddant som ndringsintag, skolgidng och hailsa. Resultaten av utvirderingarna
har varit en viktig faktor nar manga linder valt att utvidga den hir typen av bi-

dragssystem.
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Paverkan pa den ekonomiska tillvéxten

P4 kort sikt innebar dessa bidragssystem att konsumtionen i landet omfordelas:
de fattigaste kan konsumera mer, vilket far stora effekter pa deras vilfiard. Méanga
foresprakare av de hir systemen menar ocksé att de kan ha en betydelse for lin-
ders utveckling som stricker sig bortom de enskilda hushdllen. De pekar pa att
systemen ocksd kan ses som investeringar som bidrar till landets ekonomiska ut-
veckling.

Sociala transfereringar lankar till ekonomisk tillvaxt pa flera sitt. En viktig lank
gar via de effekter pa det minskliga kapitalet som kunnat konstateras: undernirda
barn som inte fullfoljt sin skolging innebar ett resurssloseri som skadar ett lands
langsiktiga utveckling.

En annan lank till tillvixt uppstdr niar bidragen utnyttjas for att handla pa lokala
marknader, vilket stimulerar den lokala ekonomin.

En tredje link — som kanske dr den viktigaste och mest omdiskuterade bland fors-
kare — dr att forbittrad trygghet kan 16sa upp sd kallade fattigdomsfillor. Detta
begrepp anvinds for att beteckna situationer ddr fattiga manniskor pa grund av sin
sarbarhet tvingas minimera risker pa ett satt som hdller dem kvar i fattigdom. Det
kan handla om att tvingas avsta fran att gora investeringar som kan ge hog avkast-
ning men medfor viss risk, som till exempel att prova en ny groda. Det kan ocksa
handla om att otrygghet gor att man inte kan tacka ja till livschanser som att byta
sektor eller ort for sin forsorjning. Det finns otaliga studier som visat att fattiga
minniskors val — val som for vilbestillda personer kan framstd som irrationella el-
ler kortsiktiga — vildigt ofta avspeglar ett behov av att minimera risk (ERD, 2010).
Naturkatastrofer och ekonomiska kriser — som i sig dr tempordra — kan gillra
langsiktiga fattigdomsfillor genom att manniskor tvingas silja sina tillgadngar, ta

sina barn ur skolan eller ta dyra lan som skapar ldngsiktiga beroendeférhdllanden.

“Hungriga vargar jagar bast” dr ett uttryck som ibland anvinds nir man vill peka
pd risken for att bidrag kan underminera arbetsmoralen. Mycket talar for att nar
det gdller manniskor som lever i fattigdom sd bor man vinda pa talesittet: Hung-
riga och otrygga vargar jagar simre eftersom de maste fokusera sd mycket pa att
sakerstilla sin kortsiktiga 6verlevnad. Otrygghet kan vara ekonomiskt ineffektivt.

Paverkan pa institutioner och social tillit

Ytterligare ett spar frin sociala trygghetssystemen till lingsiktig utveckling l6per
via politiken, institutionerna och den sociala sammanhallningen. Samhaillen som
slits isdr av inre sociala motsattningar kan inte utvecklas langsiktigt. Det dr ocksd
viletablerat att det finns ett samband mellan ekonomisk ojamlikhet och en rad

fenomen som hiammar ett samhilles utveckling — vald och kriminalitet, ohilsa,
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svag social tillit och brackliga institutioner. Manga forskare placerar in de sociala
trygghetssystemen som ett av elementen i det ”sociala kontrakt” som behover eta-
bleras for att vara samhillen ska fungera och for att de ndgorlunda friktionsfritt

ska kunna hantera forindringar av olika slag.

Den svenska statsvetaren Bo Rothstein tillhér dem som patalat de starka samband
som rdder mellan social tillit, sociala trygghetssystem och goda institutioner. Han
framhaller att det ror sig om omsesidiga orsakssamband: En stark social tillit i ett
samhille gor det lattare att skapa goda institutioner, inklusive skattesystem, men
det dr ocksa sd att en stat som formdr leverera vilfard kan bidra till att skapa social
tillit. En forutsittning ar dock att dessa vilfirdsprogram ar vil fungerande och
opartiska, vilket underldttas om de dr generella, administrativt enkla och transpa-
renta (Rothstein, 2010). Illa fungerande bidragssystem lanar sig latt till korruption
och skapar beroendeforhéllanden till den lokala makteliten, och d& kan vi inte
forvianta oss de positiva effekterna. Sammantaget finns starka teoretiska skal att
tro att sociala trygghetssystem potentiellt kan bidra mycket positivt till social sam-
manhallning, tillit och sociala kontrakt och darmed till utvecklingen generellt. Att
empiriskt beligga dessa samband dr dock en storre utmaning dn att kartligga de
omedelbara effekterna.

Blir manniskor lata av bidrag?

Hur dr det d& med de har systemens eventuella negativa bieffekter? Blir fattiga
etiopier lata av att fa bidrag? Gar de namibiska pensionirerna till krogen och
super upp sina pensioner? Blir sydafrikanska tondrsflickor gravida for att fa
barnbidrag?

Nir man i populardebatten vill kritisera de hdr bidragssystemen sd ar det inte
ovanligt att man plockar fram sddana anekdoter. Forskarna har dgnat mycket
moda 4t att studera just den hir typen av oonskade effekter. En viktig fraga har
gillt effekten pa hushéllens arbetsutbud, och 6verlag ger inte forskningsresultaten
négra starka skal till oro, 4ven om resultaten dr blandade. De sociala transferering-
arna i Brasilien och Mexico och det etiopiska beredskapsarbetssystemet tycks till
exempel inte ha skapat incitament for hushallen att minska sitt arbetsutbud. Bi-
dragen ar ofta s sma att de knappast skapar forutsittningar for littja. Dessutom
ar det bara onskvirt att barn, nyblivna moédrar och skropliga aldringar arbetar
mindre. Det finns ocksd, vilket pédvisats, positiva effekter pd arbetskraftsutbudet,
som nar bidraget skapar den lilla grundtrygghet som krivs for att ndgon i hushéllet

ska vdga soka bittre forsorjning pd annan ort.”

7 Se ERD, 2010, avsnitt 3.4.
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Nar det giller barnrelaterade bidrag s skulle man teoretiskt kunna forvanta sig att
dessa skulle kunna leda till att kvinnor foder fler barn. Vissa system har, av oro for
en sddan bieffekt, konstruerats for att inte skapa sddana incitament, till exempel
genom att bidrag enbart ges for ett visst antal barn per familj. Vad giller pensioner
borde man snarare kunna vinta sig motsatt effekt eftersom en tryggad alderdom
minskar behovet av att skaffa manga barn som ett slags alternativ pensionsforsik-
ring (forutsatt att manniskorna har langsiktig tillit till pensionssystemen). Detta ar
en effekt som ocksd stods av en del empiriska resultat (Holmgqvist, 2010). Det finns
med andra ord sitt att utforma och balansera de hir programmen s att de inte

paverkar barnafodandet pa ett oonskat satt.

S& hur sammanfattar vi var kunskap om effekterna av sociala transfereringar i
utvecklingslinder? Det dr tamligen vil belagt att dessa bidrag kan ha positiva och
omedelbara effekter pa sidant som fattigdom, underniring, skolgang och ohilsa.
Vi vet att bidragen kan spridas i den lokala ekonomin, bortom den egentliga mal-

gruppen.

Vildigt mycket talar ocksd for att dessa system bor ses som en investering for
framtiden och inte bara som omférdelad konsumtion. Social trygghet skapar ldng-
siktig utveckling nar framtida generationer ges battre skolgdng och skyddas fran
undernidring och ohilsa, samt nir okad trygghet gor det mojligt for fattiga man-
niskor att battre delta i den ekonomiska utvecklingen. Vi kan ocksa formoda att de

ger positiva effekter pa social sammanhallning, tillit och institutioner.

De negativa effekterna av de hir bidragen idr begriansade och gir att kontrollera

med anpassningar av systemens utformning.

HAR FATTIGA LANDER RAD?

Sociala transfereringar som beror stora befolkningsgrupper ar kostsamma och kon-
kurrerar givetvis med mycket annat som dr angeldget. Vi vet ganska val hur mycket
de existerande systemen kostar. Det brasilianska Bolsa de Familia, som beror 12
miljoner hushall och narmare en fjardedel av den brasilianska befolkningen, kostar
0,5 procent av Brasiliens BNP. De forhallandevis generosa sydafrikanska sociala
transfereringarna, som beror en klar majoritet av sdvil barn som ildre, kostar
ungefir 3 procent av Sydafrikas BNP. De sociala pensionssystem som numera finns
i sammanlagt dtta linder i Afrika soder om Sahara och som forser alla eller ndstan
alla dldre och funktionshindrade med sméa pensioner, kostar cirka 1,5 procent BNP.
Det etiopiska programmet som kombinerar beredskapsarbeten med vissa bidrag,
och som beror 7,5 miljoner etiopier, kostar drygt 1,2 procent av landets BNP. Det
indiska beredskapsarbetsprogrammet som beror 44 miljoner hushall kostar cirka
0,3 procent av BNP. Att forse 1,3 miljoner kenyanska skolbarn med skolluncher

har kostat ungefir en svensk krona per méltid (Fengler & Kiringai, 2010).
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Ett par procent av BNP kan lita lite om man jamfor med OECD-ldnderna, dir
kostnaderna for olika sociala formaner i genomsnitt uppgar till uppemot 20 pro-
cent av BNP. Men man ska da hdlla i minnet att i ldg- och medelinkomstlanderna
sa ar de samlade offentliga intikterna, exklusive bistind, i genomsnitt bara 22
procent av BNP och de samlade utgifterna for hilsovard och undervisning cirka 6
procent av BNP. I kategorin ldginkomstlinder ir skatteintikterna ofta dnnu ligre.
I sddana lander blir en kostnad pa ett par procent av BNP en betydande utgift for
staten.

Flertalet av de har exemplen, med ndgra undantag, 4r haimtade fran medelinkomst-
lander. Det har uppskattats att lite mer dn 70 procent av virldens fattiga numera
just bor i medelinkomstldnder, s& det faktum att man bérjat hitta verksamma medel
for att bekdmpa fattigdomen i denna linderkategori ar givetvis bade uppmuntran-
de och i hogsta grad relevant. Men hur ser da forutsittningarna ut i ldginkomst-
linderna — har de rad? Det har gjorts simuleringar (ILO, 2008) av vad det skulle
kosta att infora det minimipaket av sociala transfereringar som FN foresprakar i
en handfull afrikanska ldginkomstlander®: en minimal pension for alla 6ver 65 ar,
ett barnbidrag for alla barn under 14 ar (max tva barn per kvinna), ett beredskaps-
arbetsprogram (100 dagar per ar for 10 procent av befolkningen). Ovanpd dessa
transfereringar har lagts ett administrativt paslag om 15 procent. Det visar sig da
att alderspensionen skulle kosta lite drygt 1 procent av BNP, barnbidraget 2—3

procent av BNP och beredskapsarbetsprogrammet ungefir o,5 procent av BNP.

Siffrorna kan lita beskedliga i ett svenskt perspektiv, men dd méaste man tinka pa
att de totala skatteintdkterna i ett afrikanskt laginkomstland i genomsnitt ligger
kring 15 procent. Att omedelbart infora detta paket av sociala transfereringar i sin
helhet, enbart med inhemsk finansiering och med nuvarande skatteuppbord, later
sig dirfor knappast goras i ett afrikanskt ldginkomstland. (I ndgra av de ravaru-
rika medelinkomstlinderna i Afrika ir forutsiattningarna betydligt gynnsammare.)
Men det utesluter givetvis inte att en hel del indd kan goras. Om man gor trans-
fereringarna mindre generdsa vad galler bidragsnivder och alderskrav, eller riktar

dem till mindre maélgrupper, sd minskar givetvis kostnaderna.

Mojligheten finns alltsd att starta i liten skala och utvidga systemen i takt med att
de ekonomiska ramarna tilliter det. Vidare finns ett visst utrymme savil for att oka
skatteuppbord som for att omprioritera de offentliga utgifterna. Méanga lander har
till exempel dyra subventionssystem for drivmedel och livsmedel som ir socialt
motiverade, men som gynnar fattiga manniskor i betydligt ldgre grad dn vad den

8 Guinea, Burkina Faso, Etiopien, Tanzania, Senegal och Kenya.
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hir typen av sociala transfereringar skulle gora. Avslutningsvis finns mojligheten
till extern finansiering med hjalp av internationellt bistind. Vi dterkommer till den

frdgan nedan.

Sammanfattningsvis sitter ekonomin granser for hur mycket ett ldginkomstland
kan kosta pa sig i form av sociala transfereringar. Men i de flesta linder finns helt
klart utrymme for att gora mer an vad som gors idag och att i framtiden expandera
systemen i takt med att ekonomin tilldter det. Exemplen som har redovisats visar
att det ar mojligt.

DEN POLITISKA FORANKRINGEN

Det ar ett vanligt missforstand att det hér livaktiga intresset for social trygghet
i forsta hand skulle vara ett utryck for en ny modefluga pad den ombytliga bi-
standsagendan. I sjdlva verket har de flesta stora och institutionaliserade system
vuxit fram ur inhemska politiska processer och med inhemsk finansiering. Nar de
tva relativt bistindsberoende linderna Lesotho och Swaziland inforde sina sociala
pensionssystem sd skedde det helt utan nigra bistindsgivares medverkan eller ens
kidnnedom. Det finns undantag, som det etiopiska programmet med beredskaps-
arbeten eller de kenyanska skolluncherna. Dir har det internationella bistdndet
visserligen spelat en viktig roll fér programmens tillkomst, men linderna har anda
visat ett starkt dgarskap.

Ibland finns det alltsd helt uppenbart forutsittningar for inhemsk politisk férank-
ring. Det finns ocksd mycket som tyder pa att den hir typen av program, nir de vil
kommer pa plats och om de uppfattas som vil fungerande, har en tendens att bli
sjalvforstarkande. De bidrar till att skapa institutioner, virderingar, forvantningar
och forestillningar om vad som ar mojligt. I flera fall har de satt avtryck pa den
politiska agendan och blivit viktiga fragor i parlamentsval, vilket bland annat varit

fallet efter infoérandet av sociala pensioner i sodra Afrika (Pelham, 2007).

Det finns ocksd manga exempel pd givardominerade pilotprojekt som forblivit
endast tillfilliga eftersom det inhemska dgarskapet har saknats. Man kan likasa
misstanka att ett alltfor stort externt inflytande riskerar att underminera det in-
hemska dgarskapet om detta inflytande hanteras oforsiktigt. Ett val forankrat ”so-
cialt kontrakt” kraver sivil en villig stat som ett engagerat civilt samhille, och
externa aktorer bor agera sd att sidana processer for samforstind underlittas,
eller dtminstone inte stors. En viktig slutsats som dragits bland bistindsgivarna
ar darfor att internationellt stod bor bygga vidare pa lokalt dgarskap och att man
maste visa forsiktighet med att exportera ndgra givna modeller. Det finns en allt
storre insikt om att de sociala trygghetslosningar som har forutsittningar att nd
forankring varierar kraftigt beroende pa det sociala och politiska sammanhanget.
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UTFORMNINGEN

En forsta fraga for manga lander handlar om valet mellan sociala transfereringar
och olika typer av avgiftsbaserade forsiakringslosningar. Det finns manga fordelar
med forsikringslosningar: De kan mobilisera mer resurser och skapar ett slags
kontraktsforhallande mellan de forsidkringstagare som betalat avgifter och forsik-
ringsgivaren, vilket 6ppnar for ansvarsutkravande. Problemet f6r de minst utveck-
lade linderna ar emellertid att de fattigaste grupperna ofta dr verksamma pa lands-
bygden eller i stidernas informella sektorer, vilket gor det svart att inkludera dem
i forsakringssystem som baseras pa formella loneavgifter. Informellt organiserade
forsakringssystem, som till exempel begravningsforeningar eller sparklubbar, kan

ofta spela en viktigare roll for dessa grupper.

Ett sitt att gora socialforsikringar mer dtkomliga for fattiga manniskor kan vara
att anvianda vanliga skattemedel for att subventionera dem. Erfarenheten visar
dock att det ar svdrt att inkludera de fattigaste (som egentligen har behov av 6kad
trygghet) med denna metod, eftersom de sillan har de formella och regelbundna
inkomster som krivs for att delta dven i subventionerade system. De statliga sub-
ventionerna av forsiakringssystemen tenderar da att bli regressiva, sd att de gynnar
de lite rikare snarare dn de fattigaste. Inte minst Latinamerika har gjort minga si-
dana dyrkopta erfarenheter. I manga linder dar gar idag betydande statliga medel
at till att subventionera forsakringslosningar som huvudsakligen beror den formel-
la sektorns lontagare, medan den majoritet som bor pa landsbygden eller ingdr i
stidernas informella ekonomi fir noja sig med mindre resurser eller ingenting alls.

Betriffande sociala transfereringar ar det framfor allt tvd vigval som kanske mer
an andra diskuteras i samband med systemens utformning. For det forsta: Ska
bidragen ges villkorslost, utan att mottagaren behdver gora nigon motprestation?
Och for det andra: Ska bidragen ges till alla inom en viss befolkningskategori el-
ler ska de baseras pa en behovsprovning? I denna diskussion kan sival for- som
motargument anforas, vilka kan vara praktiska/administrativa, budgetmaissiga,

politiska eller ideologiska.

Villkorslésa bidrag eller krav pa motprestationer?

I Latinamerika 4r de allra flesta bidrag villkorade. Villkoren har ofta knutits till
sddant som att man sitter sina barn i skola eller tar dem till hdlsoklinik. Ibland ar
villkoren strikt tillimpade, sa att man forlorar sitt bidrag om man inte uppfyller
villkoren. Brasilien har valt en mjukare utformning. ”Sanktionen” om barnen inte
gar till skolan ar i stdllet att en socialarbetare gor ett hembesok. Den hir typen
av villkor kraver givetvis sofistikerad administrativ kapacitet och de forutsitter
ocksd att halsokliniker och skolor finns péd plats. Dessa bada skil torde vara en
viktig forklaring till att de sociala transfereringarna som etableras i Afrika sillan
ar villkorade.
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En annan aspekt i debatten kring dessa villkor dr mer politisk/ideologisk. Kanske
har villkoren i sjilva verket snarare en politisk funktion: genom att uppfylla vill-
koren visar de fattiga att de ar ”virdiga”, och det blir lattare att forsvara program-
men politiskt infér andra samhillsgrupper. Ndgra av den typ av effektstudier som
citeras ovan, dir man forsokt skilja ut effekten av villkoren genom att uppritta
ytterligare en kontrollgrupp dir motsvarande bidrag ges men utan villkor, har haft
svart att pavisa en tydlig effekt av villkoren i sig.

Behovsprovade eller generella st6d?

Ett annat val handlar om huruvida systemen ska vara behovsprovade eller mer
universella, det vill siga riktade till hela befolkningen eller (vilket dr vanligast)
till breda befolkningskategorier som barn, dldre eller funktionshindrade. Diskus-
sionen om behovsprovade kontra generella bidragssystem ar ndgot vi kdanner igen
fran den svenska debatten och liknande argument dterkommer hiar. De mer uni-
versella systemen som riktas till l4tt identifierbara kategorier av befolkningsgrup-
per har fordelen att de ar lattare att administrera och att de diarmed ocksa blir
mer transparanta. Att alla fir ta del av dem och att de diarmed blir svirare att
missbruka kan ocksd, dtminstone i vissa sammanhang, gora det littare att vinna
politiskt stod for dem. Nobelpristagaren Amartya Sens konstaterande att ”benefit
exclusively meant for the poor often turn out to be poor benefits”, har visat sig
rymma en hel del sanning (Sen, 1992).

En annan fordel med universella/generella system dr att risken dr liten att de pa-
verkar manniskors beteende pa ett oonskat sétt. Avigsidan med att identifiera mal-
grupper baserat pd inkomstniva, platsen man bor pa eller ens bostadsstandard
ar att detta kan medfora att mianniskor anpassar sitt beteende sd att de passar in
i de kategorier som far bidrag. Med mer generella system sd minskar risken for
oonskade marginaleffekter (en diskussion som vi kanner igen fran den svenska
diskussionen om olika behovsprovade bidrag). Sarskilt de som lagger stor vikt vid
de sociala trygghetssystemens roll for att skapa social sammanhallning och tillit
brukar poingtera fordelarna med program som ar enkla och som ger alla medbor-
gare en likartad behandling.

Det tyngsta skilet for de behovsprovande systemen har med budgetutrymmet att
gora. Med samma mingd resurser kan ju mer goras for en mer begransad mal-
grupp, ndgot som i vissa sammanhang ocksd kan uppfattas som rittvisare. For
vissa typer av program dr inte heller de administrativa krav som forknippas med
behovsprévningen ndgot stort problem. Ett exempel ar det indiska beredskapsar-
betsprogrammet pa landsbygden dar ritten att fa ett arbete tillkommer alla, men
den ldga 1onen gor att det bara dr de med verkligt behov som anmailer sig. De
kommer ocksd att limna programmet om ett arbete med battre 16n dyker upp pa
annat hall.
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Det har dven forekommit forsok med decentraliserad behovsprovning, dar man pa
byniva helt enkelt liter en grupp betrodda fa vilja ut dem som ir i storst behov
av stod. Det finns sikert sammanhang dir en siddan strategi for decentraliserad
behovsprévning kan fungera, men den dr ocksa forknippad med risker for stigma-

tisering eller missbruk av de beroenderelationer som systemet skapar.

En nog sa viktig distinktion, bortom fragan om behovsprovning kontra univer-
salitet, handlar om i vad man programmen ar transparenta i den enkla meningen
att formdnstagare och manniskor omkring dem vet vem som har ritt till en gi-
ven férman. Ar denna forutsittning uppfylld skapas forutsittningar for kontroll
och ansvarsutkravande underifrdn och fran sidan. System som har sa krangliga
malgruppskriterier att formédnstagare inte kan se igenom dem omdojliggor sddant

ansvarsutkravande.

Det finns goda skal till att ha en pragmatisk instillning till fraigorna kring hur so-
ciala trygghetssystem bist utformas. En rad sociala, politiska och ekonomiska for-
utsittningar dikterar utrymmet for vad som ar mojligt och dessa forutsittningar
varierar frin land till land. Man ska ocksd paminna sig om att linder som har
vilutvecklade sociala trygghetssystem ofta later olika typer av modeller verka pa-
rallellt. Mauritius, som har ett av de mest utvecklade sociala trygghetssystemen i
Afrika soder om Sahara, dr ett sddant fall. Landet inforde universella dlderspen-
sioner — lika for alla — redan pd 1950-talet. P4 denna plattform har man sedan
byggt ett avgiftsbaserat pensionssystem som med tiden utvidgats och nu omfattar
cirka 60 procent av arbetskraften. Parallellt med detta har Mauritius dven behovs-
provade bidragssystem till sirskilt utsatta grupper. En liknande utveckling har vi
haft i Sverige.

ADMINISTRATIV KAPACITET

Har fattiga linder med svaga institutioner en praktisk mojlighet att hantera sidana
hér system? Och hur nar man manniskor som har flera dagsmarscher till nirmaste
bankkontor?

Minga utvecklingslander, dven ldginkomstliander, har uppenbarligen klarat av det,
sa omojligt ar det inte. Men utmaningarna ska inte heller underskattas. Behovet av
enkla och liattadministrerade system ar sirskilt angeldget i linder med svaga insti-
tutioner. Ett engagerat civilt samhille som kan agera bade hjilpreda och vakthund

ar av stort virde.

Ser vi till hur linder i praktiken tagit sig forbi de administrativa utmaningarna
sa finner vi mycket varierade losningar. Ofta dr det till stor hjilp att redan ha né-
gon form av institutionell 16sning att bygga vidare pa. Intressant nog har modern
teknik ofta varit losningen. I Namibia har bankomater placerats pd fordon som
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besoker avligsna landsindar. Manniskor som ska fa dlderspension har utrustats
med bankomatkort och identifieras med hjilp av digitaliserade fingeravtryck.
Distributionen skots av ett privat foretag som handlats upp for andamaélet. I Lesotho
betalas pensionerna i stillet ut via de statliga postkontoren, precis som fallet var
nir de svenska folkpensionerna introducerades 1913. I Brasiliens Bolsa de Familia
forses hushdllen med sirskilda bankkonton och bankomatkort, och de ménatliga
utbetalningarna kan ske fran den centrala forvaltningen utan att behéva passera
forbi nagra mellanhinder.

I lander dir stora omrdden saknar tickning av bank- eller postkontor finns for-
hoppningar om att modern mobiltelefonteknik ska fordndra forutsittningarna.
Kenya ir ett foregdngsland nir det giller mobil bankteknik och dir blir en allt
storre del av betalningssystemet mobiltelefonbaserat. I ndgra pilotprojekt utnyttjas
denna teknik dven for att distribuera sociala transfereringar (Verclas, 2009).

INTERNATIONELLT BISTAND
Vilken roll spelar d& det internationella bistdndet for de hir sociala trygghetssys-

temen?

For det forsta kan man konstatera att sociala transfereringar och socialforsikring-
ar inte ar en stor bistdndsfraga, volymmassigt sett. Bistdndsgivarnas samarbetsor-
ganisation, OECD/DAC, har ett statistiskt rapporteringssystem dar man kan fa en
fingervisning om andelen, 4ven om statistiken har sina brister. Bara 1,6 procent (ar
2008) av det totala bistandet har klassificerats pa den rapporteringskod (benimnd
socialfwelfare services) dar stod till socialforsakringar och sociala transfereringar
borde hamna. Mycket av detta tycks dessutom avse bistdnd till kortsiktiga, huma-
nitart motiverade bidragssystem som upprattas i samband med naturkatastrofer
och konflikter snarare an till uppbyggnaden av varaktiga, nationella system. For
det svenska bistindet 4r denna andel dnnu lagre, bara o,3 procent, varav merpar-
ten avser insatser 1 Europa (OECD, 2011).

Bistandsgivarna inom OECD/DAC har nyligen kommit 6verens om riktlinjer for
hur man bast bor ge stod till uppbyggnad av sociala trygghetssystem (se bilaga 1,
OECD/DAC, 2009). Aven Sverige har varit med och godkint dessa. I korthet kan

riktlinjerna sammanfattas pa foljande sitt:

e Bistindsgivarna bor svara positivt pa det okade intresset for den hir typen av
insatser i samarbetslanderna och ge lampligt finansiellt stod.

*  Bistadndsinsatserna bor riktas till nationellt definierade strategier och program
och bygga vidare pa lindernas egna satsningar.

e Det finansiella stodet bor utformas sd att det blir bade langsiktigt och forutsig-
bart, med hédnsyn tagen till behovet av politisk och ekonomisk barkraftighet.
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Det finns alltsd en okad insikt om att bistindsgivarnas roll inte bor vara att sitta
upp egna sma pilotprojekt utan i stillet bidra till genomforandet av nationellt 2gda

program.

De hir rekommendationerna frain OECD/DAC ger emellertid snabbt upphov till
tva foljdfragor: 1) Bistindet ar tidsbegrdnsat, medan kostnaderna for sidana har
system blir permanenta. Hur l6ser man den ekvationen? 2) Om det inte finns ndgot
politiskt intresse i samarbetslandet, hur forhaller man sig da?

Betriffande den forsta fragan sd dr det helt klart sd att vi bor utgd frin att det
internationella bistandets roll ar tidsbegransad, om dn langsiktig. Detta giller at-
minstone sd linge det inte finns ndgot som liknar globala skatter som finansierar
mer permanenta transfereringssystem. Men for det forsta maste det konstateras
att uppbyggnaden av den hir typen av system kraver stora, initiala investeringar
(planering, pilotfaser, ID-kort, utbildningar etcetera) dir bistdndets mer tillfalliga

karaktir inte alls utgor ett problem.

For det andra bor man undvika att betrakta problemet med bistindsberoende som
ndgot som ar unikt for just sociala transfereringar. I vildigt bistandsberoende lan-
der finns detta problem ofta i an hogre grad nar det giller lopande kostnader inom
exempelvis undervisnings- och hilsosektorerna.

For det tredje s ar det fullt mojligt att tinka sig resultatorienterade bistdndsavtal
som formuleras sa att de pa ett forutsdgbart sitt definierar en kostnadsdelning mel-
lan givare och samarbetsland som vixlar 6ver tiden sa att bistandets roll gradvis
minskar. Bistdndet roll blir dd att mojliggora en tidigare expansion av de hir syste-

men dn vad som annars skulle ha varit mojligt (Holmqvist, 2010).

Betriffande den andra frigan, om linder dir de politiska forutsittningarna sak-
nas, finns det skal att pAminna sig det internationella bistandets begransningar. Det
ar knappast en god idé att forsoka tvinga lander att infora sociala trygghetssystem,
ungefir pa det sitt som IMF och Viarldsbanken utdvat patryckningar pd linder
for att de ska genomfora ekonomiska strukturanpassningsprogram. Det har visat
sig vara en medicin som sillan ger de varaktiga reformer som efterstravas. Att
det internationella bistdndet upprittar egna transfereringssystem och ”kor forbi”
samarbetslindernas institutioner ir inte heller att reckommendera. Det kan mojli-
gen forsvaras som ett inslag i humanitira insatser efter naturkatastrofer eller krig,
men knappast annars.

Diremot finns det ofta utrymme for dialog och erfarenhetsutbyten eller for att

stodja aktorer inom det civila samhillet som vill viacka debatt kring sociala trygg-

hetslosningar. Vi vet, inte minst fran vir egen europeiska historia, att inspiration
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frdn vad som hinder pa andra sidan griansen ofta kan vara betydelsefullt for ett
lands val av socialpolitik. Detsamma tycks just nu vara pd gang att ske bland
utvecklingslinderna i ett allt intensivare syd-syd-samarbete dar inte minst linder

som Brasilien, Sydafrika och Indien engagerat sig.

SLUTORD
Sammanfattningsvis kan svaren pa de sex kritiska fragorna som riknades upp i
inledningen besvaras pa foljande satt:

e  Effekterna: Vi vet att dessa bidrag kan ha positiva och omedelbara effekter pa
sddant som fattigdom, underniring, skolging och ohilsa. Vi vet ocksa att bi-
dragen kan fa mitbara spridningseffekter bortom den egentliga malgruppen.
Vildigt mycket talar dessutom for att dessa system bor ses som en investering
for framtiden och inte bara som omfordelad konsumtion: manskligt kapital
stirks, tryggare manniskor deltar lattare i den ekonomiska utvecklingen och
social sammanhdllning frimjas. De negativa bieffekterna dr begriansade och

gar att kontrollera.

e  Kostnaderna: Manga utvecklingslander har uppenbarligen haft rdd att stir-
ka sina sociala trygghetssystem. Simuleringar for ldginkomstlander i Afrika
anger kostnaden for universella dlderspensioner och barnbidrag till T procent
respektive 2-3 procent av BNP. For de fattigaste ldginkomstlinderna sitter
ekonomin klara grinser, men allt talar for att det finns utrymme for att géra mer

och uppritta system som tillits expandera i takt med att ekonomierna vixer.

e  DPolitiken: Raden av nya sociala transfereringssystem ar inte ett uttryck for en
modefluga bland bistdndsgivare och FN-organ. De linder som har institutio-
naliserat system med nationell rackvidd har i flertalet fall byggt upp dem pa
egna initiativ och finansierat dem sjilva. Det hor till undantagen att det ar
bistindet som stir som initiativtagare eller finansidr, aven om det har fore-

kommit.

e Utformning: I utvecklingslinder, dir den informella ekonomin dominerar pa
landsbygden och i stiderna, har avgiftsbaserade forsikringslosningar sina
klara begriansningar. Vad giller sociala transfereringar sa finns det skal att inta
en pragmatisk hdllning till fragor om villkorsstillande och behovspréovning/
universalitet. Sociala, politiska och ekonomiska forutsittningar, som varierar
fran land till land, dikterar utrymmet for vad som dr mojligt och for vilka
argument for och emot som har mest tyngd.
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Administrativ kapacitet: Manga utvecklingslander har bevisligen kunnat han-
tera de administrativa utmaningarna. Det dr viktigt att systemen gors enkla,
inte minst for att minska risken for missbruk och korruption. Ny teknik vicker

forhoppningar om enklare och billigare 16sningar.

Bistandet: Bistandet, inklusive det svenska, spelar idag en mycket marginell
roll som finansidr av socialforsidkringar och sociala transfereringar. Men en
samsyn tycks ha etablerats bland bistandsgivarna om hur ett utokat stod bor
utformas: bygg pd inhemska initiativ i samarbetslinderna, gor langsiktiga
ataganden och — framfor allt — gor mer!



VALFARDSSAMHALLET SVERIGE SOM FOREBILD — MOJLIGHETER OCH LARDOMAR

Joseph Hanlon:

Valfardssamhallet Sverige

som forebild — mojligheter
och lardomar

For 100 ar sedan befann sig Sverige i en situation som mycket liknar manga
utvecklingslénders situation idag, med utbredd fattigdom, hog barnadédlighet
och lag utbildningsniva i befolkningen. Joseph Hanlon resonerar i denna artikel
kring vilken roll de sociala trygghetssystemen har spelat i Sveriges utveck-
ling fran fattigt bondesambhalle till framgangsrikt industriland. Han héavdar att
den radande bistandsideologin under de senaste decennierna har motverkat
utvecklingen av sociala trygghetssystem i utvecklingslander. Sverige skulle
kunna spela en viktig roll genom att utifran den egna erfarenheten stédja andra
landers stravan att inféra sociala trygghetssystem, menar han.

Sveriges egna, framgangsrika utvecklingsstrategi under forra seklet ger bra vigled-
ning i hur man kan utforma dagens bistdnd till fattiga linder. I Sverige insdg man
att sociala trygghetssystem inte var detsamma som vilgorenhet eller improduktiva
utgifter, utan snarare en nédvindig investering i Sveriges industrialisering. Med all-
man, avgiftsfri alderspension, allmin grundskola och utbredd hilso- och sjukvard
astadkom man en social omvandling som mojliggjorde en snabb industrialisering.
Nu vinder sig lander i Syd till Europas historia for vagledning och uppmanar bi-

stdndsgivare att tinka over sin bistdndspolitik.

Bistdnds- och utvecklingspolitiken har genomgétt dramatiska forandringar under
de senaste tre decennierna. Sveriges och andra linders modell under 1970- och
1980-talen var att stimulera ekonomisk tillvixt genom direkta investeringar i den
produktiva sektorn. Under 1990-talet skedde en tvdr overgang till *Washington
Consensus™ eller den ”nyliberala modellen”, baserad pd marknadsliberaliseringar

9  Washington konsensus ir en term for att beskriva den samsyn som funnits mellan Internationella
valutafonden, Virldsbanken och det amerikanska finansdepartementet om hur utvecklingslinders
ekonomier bor reformeras. Ekonomen Williamson var den som 1989 lanserade begreppet och radade
dé upp tio punkter som denna samsyn bestod av, bland annat privatiseringar, avregleringar och en
liberalisering av utrikeshandeln. Begreppet har av kritiker fatt beteckna en "nyliberal chockterapi”
med negativa social konsekvenser medan andra anser att reformférslagen ir utvecklingsekonomiskt

sunt fornuft”.
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och overtygelsen att ekonomisk utveckling och ett slut pa fattigdomen skulle kom-
ma om bara den privata sektorn tilldts agera ostort. Utvecklingslander tvingades
genomfora drastiska nedskarningar i de offentliga utgifterna for att inte “tringa
undan” den privata sektorn och det forekom till och med stora nedskirningar
inom hilso- och sjukvdrden och utbildningssektorn. Resonemanget 16d att fattiga
linder endast har rdd med sociala utgifter efter att deras ekonomier har borjat

vaxa.

MILLENIEMALEN OCH BISTANDSTRENDER

I slutet pd 1990-talet svingde pendeln delvis tillbaka. Man insdg att regeringar
och bistandsgivare behovde ansvara for utbyggnaden av infrastruktur, till exempel
vigar, men sociala utgifter och andra offentliga utgifter skulle hallas nere och det
fick inte forekomma négon statlig inblandning i ekonomin. Washington Consensus-
modellen fick dessutom en utmaning i FN:s millenniemal vilka ar fokuserade pa
konkreta resultat i manniskors valfiard. Det internationella samfundet slingrade sig
dock undan genom att selektivt koncentrera sig pd millenniemdlen 2—6, de som
giller hilsa och utbildning snarare dn fattigdom. OECD-statistik visar att Sveriges
bistand till stor del foljde detta monster. 1996 gick 27 procent av det svenska bi-
standet till ekonomisk infrastruktur och produktiva sektorer. 2004 hade andelen
fallit till 9 procent och steg endast till 13 procent till ar 2008.

Det internationella samfundet har till stor del forsummat millenniemal 1: att ande-
len manniskor som lever p4 mindre 4n en dollar om dagen och andelen som hung-
rar ska halveras. Ytterst ar mdlet full och produktiv sysselsittning och anstindigt
arbete 4t alla. Inget land kommer att uppnd allt detta. Fattigdomen minskar inte i
Afrika och nya arbeten skapas inte. Mellan 1980 och 2005 6kade antalet fattiga
manniskor i Afrika frdn 214 miljoner till 391 miljoner, 4ven om att andelen man-
niskor som lever i fattigdom sjonk nagot, fran s4 till 51 procent™ (Chen & Raval-
lion, 2008). Anledningen till detta dr att Washington Consensus-modellen framfor
allt fraimjade utlindska investeringar och att de stora internationella féretagen
gjorde kapitalintensiva investeringar som inte skapade sirskilt manga jobb. Man
skulle kunna tinka sig att de sm& och mellanstora foretagen inom den inhemska
privata sektorn skapade jobb i utvecklingslinderna men sd skedde inte, delvis pa
grund av att den nyliberala modellen inte tillit att regeringarna gynnade inhemska

foretag.

Okat bistdndsberoende
I och med att bistindsgivare har gett stod for att uppfylla millenniemélen har
hilso- och utbildningssektorerna upplevt en snabb expansion under det senaste

10 Virldsbankens berikning av méinniskor som lever p4 under 1,25 USD om dagen.
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artiondet. En oavsiktlig konsekvens av Washington Consensus-politiken har dock
varit att den ekonomiska tillvixten varit liten och att skattebasen darfor heller
knappt har tilldtits att 6ka for att finansiera dessa tjanster. Bistandet leder alltsa till
okat beroende eftersom bistindsgivarna kommer att behova betala for underhall

av skolor och hilsokliniker och 16ner till de nya lirarna och sjukskéterskorna.

Linderna i Syd péapekar allt oftare att den otyglade, fria marknaden inte dr den
basta eller enda utvecklingsstrategin, och de pekar pd skillnaderna mot de euro-
peiska landernas historia. Dessa lander stodde framvixten av kooperativa foretag
och en inhemsk privat sektor genom att skapa olika incitament, ge subventioner
och uppritthalla handelsskydd. Men den riktigt fundamentala utmaningen mot
Virldsbanken och 1990-talets bistdndstinkande kom fran upptickten att det inte
finns ndgon tydlig grans mellan det sociala och det ekonomiska: pensioner och
barnbidrag ar inte ofinansierbara sociala utgifter som ”tringer undan” privata
investeringar, utan snarare nodvandiga investeringar for att stodja utvecklingen
av sméforetag och en inhemsk privat sektor. Landerna i Syd uppmanade darfor
Sverige och andra europeiska bistdndsgivare att se tillbaka p4 sin egen utveckling,

dir social trygghet kom fore ekonomisk tillvixt, inte efter.

Syds svenska alternativ

I slutet av 1990-talet borjade allt fler linder i Syd ifrdgasdtta marknadsfunda-
mentalismen. Asienkrisen 1997 drabbade Syd hardare dn industrilinderna, vilket
fick ledande linder i Syd att gora forandringar som senare dimpade effekterna
av 2008-ars finanskris. De linder som inte var beroende av bistind gav staten en

storre roll i ekonomin och reglerade marknaden mer.

Fler och fler linder i Syd har kommit fram till att Sverige gjorde helt ritt frén
borjan och att sociala transfereringar ar viktiga investeringar som kommer fore
“utvecklingen” snarare dn efter. Tre lander gick i spetsen i slutet av T990-talet.
Mexiko utvecklade ett familjebidrag som nu uppgar till i genomsnitt 38 dollar i
manaden och utbetalas till 22 procent av befolkningen. I Brasilien utokades den
avgiftsfria dlderspensionen till att omfatta bonder och minniskor inom den in-
formella sektorn och man inforde dven ett familjebidrag, vilket har gjort att 39
procent av befolkningen far kontantstod idag. I Sydafrika inrattades en avgiftsfri
dlderspension for alla 6ver 63 &r som inte fir ndgon annan pension (85 procent
av de ildre) och ett barnbidrag som nér de fattigaste 55 procenten av barn under
15 4r. Framgangarna med dessa program ledde snabbt till att liknande program
infordes i andra linder. Idag har fler dn 45 linder i Syd infort breda sociala trygg-
hetssystem (folkpensioner, barnbidrag, familjebidrag och beredskapsarbeten eller
garanterad sysselsattning) som tillsammans ndr fler an 190 miljoner familjer.
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SVERIGE OCH CHILE
Forskare i Syd borjade dven titta nirmare pa industrilindernas industriella utveck-
ling och upptickte, liksom den engelska forfattaren John Selden 350 ar tidigare,

att ”gor som jag siger, inte som jag gor” dr hycklarens refring.'

Sydkoreafodde Cambridge-ekonomen Ha-Joon Chang papekar att “i motsats till
den allmédnna forestéllningen visar historien att de rika linderna inte utvecklades
efter den politik och de institutioner de nu rekommenderar, och ofta patvingar,
utvecklingslinderna. Tyvirr dr detta numera foga kint eftersom kapitalismens *of-
ficiella historieskrivare’ har lyckats vil med att skriva om historien”. Chang stiller
sig frigan “hur kom det sig egentligen att de rika landerna blev rika?”. Hans svar
lyder ”det korta svaret dr att industrilinderna inte nadde sin nuvarande stillning
genom den politik och de institutioner de nu rekommenderar at utvecklingslan-
derna”. Han citerar den tyska 1800-talsekonomen Friedrich List, som anmarkte
att ”det ar mycket vanligt att nir ndgon nar kulmen av sin styrka sparkar han
undan stegen som hjilpt honom dit i syfte att hindra andra fran att kliattra upp
efter honom”. Chang gav sin bok frdn 2003 titeln Kicking Away the Ladder och
boken vann ar 2003 Gunnar Myrdal-priset, som utdelas av European Association
for Evolutionary Political Economy (Ha-Joon Chang 20025 2003).

Liknande utgangsliage ingen garanti

J Samuel Valenzuela, Chilefédd professor vid University of Notre Dame, jamfor
sitt lands historia med Sveriges (Valenzuela, 2011). Han berittar att de bida lin-
derna ”var péfallande lika i borjan av 1900-talet men att skillnaderna sedan vaxte
i takt med att Chile hamnade efter i utvecklingen”. Landerna hade sma befolk-
ningar (tre miljoner i Chile och fyra miljoner i Sverige) och ekonomierna var in-
riktade pd exploatering av naturresurser. Bida nationernas befolkningar bestod
av gruvarbetare, skogshuggare, bonder och fiskare. BNP per capita var ndstan pa
samma nivd, Sveriges endast 16 procent hogre, ca en tredjedel av befolkningarna

levde i fattigdom och barnadédligheten var hog.

Sedan satte de dock av i mycket olika kurs, och Valenzuela pekar ut en avgorande
skillnad. I bérjan av drhundradet hade bdda linderna fodelsetal motsvarande fyra
eller fem barn per kvinna. I Sverige sjonk fodelsetalen till endast tvd barn per
kvinna redan pa r93o-talet medan samma sak skedde i Chile forst pd T960o-talet.
Detta hade stor inverkan pa lindernas ekonomiska strukturer. Den totala BNP-

tillvixten var likartad men Chile upplevde mycket ldgre tillvixt av BNP per capita.

11 Table Talk, i vilken detta forekommer, publicerades inte forrin 1689 (efter hans dod) och redigerades
av Richard Milward.
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Arftlig fattigdom

Hoga fodelsetal dr oproportionerligt koncentrerade till fattiga familjer. Ett land
med hog befolkningstillvaxt forblir darfor ett land med stor andel fattiga, som for
vidare fattigdomen fran generation till generation. Familjerna, hiavdar han, ar for
fattiga for att investera i utbildning &t sina barn, vilket ger en stor ldgutbildad ar-
betsstyrka. Investerare placerar darfor i forsta hand sina pengar i produktion som
endast kraver ldgutbildad personal, vilket ger upphov till en ligloneekonomi. Den
informella sektorn vixer sig stor i och med att manga forsoker hanka sig fram som
”smamyntskapitalister”, som Valenzuela kallar dem. ”Slutresultatet dr nationella
ekonomier med stor ojimlikhet, manga som lever i fattigdom och lig produktions-

niva”, sd som i Chile. S fortsitter det dn idag i mdnga lander i Syd.

I Sverige, didr familjerna var mindre, kunde man utbilda barnen och folkskolan
blev allmin redan 1842. Lonerna steg till foljd av att farre ungdomar kom in pa
arbetsmarknaden och att fackforeningarna var starka. Battre utbildade arbetare
gjorde det mojligt for investerare att utveckla nya, mer avancerade produkter och
produktionstekniker, vilket okade produktiviteten och hojde lonerna. Med farre
nyintriden pa arbetsmarknaden behovde dessutom farre hitta forsorjning inom
den informella sektorn medan de som bedrev egen niringsverksamhet ofta, tack
vare sin utbildning, kunde grunda framgingsrika foretag. Sammantaget beskrivs
Sverige har som ett land “med mer jamlikhet, hogre loner, mindre skillnader i
hushéllens konsumtionsmonster [och] fler innovationer och hogre produktivitet”.

Pensioner och hélsovard gor skillnad

For Valenzuela dr den viktigaste skillnaden den allmidnna dlderspensionen. I Sve-
rige inforde man 1913 ett system som gav alla min och kvinnor 6ver 67 en stats-
finansierad folkpension; utbetalningarna bérjade direkt. I Chile foljde man Otto
von Bismarcks tyska socialforsikringsmodell, dar formellt anstallda arbetare fick
betala in till en fond och pensioner endast betalades ut efter att arbetarna sjalva
gatt i pension. Valenzuela papekar att i princip ingen fick dlderspension i Chile

fore 1950-talet.

En annan viktig faktor var att man i Sverige fran och med 1917 introducerade
allmint tillgdngliga hilso- och sjukvardsinstitutioner med fokus pd barn, vilket
resulterade i kraftigt minskad barnadodlighet. Chile inforde istallet ett komplicerat
sjukforsiakringssystem som endast gillde arbetare inom den formella sektorn, och

barnadédligheten forblev hog dnda in pd 1960-talet.

Poidngen med pensioner och hidlso- och sjukvard ar att méanniskor dr beroende
av barn som kan ta hand om dem nir de blir gamla eller om de blir sjuka — bar-
nen ar en sorts forsikring. Nar barnadodligheten ar hog ar det viktigt att skaffa
maénga barn och i fattiga familjer som inte sitter barnen i skola fir de snabbt ett
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ekonomiskt virde och kan arbeta pa dkern eller som gatuforsiljare. Folkpensioner
innebar att manniskor kan lita pd staten nar de blir gamla och de behover darmed
inte lika manga barn. Trenden forstarks av en ldg barnadodlighet och det blir klokt
att investera mer i att utbilda barnen. Folkpensioner okar ocksd arbetskraftens
rorlighet, en annan viktig faktor i den svenska utvecklingsmodellen. Jordbrukare
ar beroende av jorden och dven de som flyttar till staden for att arbeta behdller ofta
lite mark som en sorts forsikring. Nagot att dtervinda till niar de blir for gamla
for att arbeta. Folkpensioner ger lantbrukare mojligheten att bryta denna koppling
och bli stadsbaserade arbetare.

Simon Szreter (2007), docent i historia och offentlig politik vid University of Cam-
bridge, papekar att fattiglagarna i 16oo-talets England frimjade arbetskraftens
rorlighet: bonder och jorddgare kunde enkelt anstilla och fristalla tillf4llig arbets-
kraft. Sociala trygghetssystem for arbetare i kombination med férsorjning av dldre
innebar att jordbrukarna blev mindre beroende av jord och familj for sin sociala
trygghet och kunde flytta in till stider for att soka arbete. Detta stimulerade i sin
tur den ekonomiska tillvixten. Szreter for resonemanget att England “gick fran en
liten, medelmdttig ekonomi i Europas periferi till vdrldens ledande ekonomi framst
pd grund av den okade effektiviteten inom jordbrukssektorn”™. Vid mitten av
1600-talet blev England det forsta landet i virlden att inte lingre uppleva dodsfall

till f6ljd av nationella sviltkatastrofer.

Social trygghet en forutsattning for tillvaxt

Szreter menar att Englands historia ar mycket relevant for dagens utvecklings-
linder. Utan sociala trygghetssystem ar det rationellt att forsoka samla pa sig till-
géngar och soka skydd hos godsherrar. Han siger att “den sjdlvrattfardiga (och
hycklande) visterlindska retoriken som fordomer ’korruption’ inom statsappa-
raten och i samhillet i 6vrigt i virldens fattigaste linder till stor del r en stor

missuppfattning”.

Det hidvdas ofta att mindre utvecklade linder inte har rdd med social trygghet, men
Szreter havdar att historien lar oss att fattiga lander inte har rad att inte utveckla
sociala trygghetssystem. Dessa utgor en nodvindig forutsattning for ekonomisk
tillvaxt, stimulerar tillvixten av marknader och okar arbetskraftens och kapitalets

rorlighet.

Valenzuela menar att det ar fel att betrakta folkpensioner som en belastning med ne-
gativ inverkan pa utvecklingen. Istillet utgor de en del av ett paket som dr nodvandigt

12 sid. 67-86.
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for att "utlosa de forandringar som ger en gynnsam social grogrund for framgangs-
rik utveckling med 19oo-talets teknologi och marknader”. Delvis baserat pa Valen-
zuelas rekommendationer inforde Chile ar 2008 en allmin, avgiftsfri alderspension.

Det var ett av Michelle Bachelets valloften nir hon valdes till president ar 2005.

I sodra Afrika har nu sju linder avgiftsfria dlderspensioner som omfattar mer dn
8o procent av befolkningen och dessa pensioner har haft liknande effekt. Goran
Holmgvist vid Nordiska Afrikainstitutet drar i en studie slutsatsen att ”inforan-
det av omfattande alderspensioner i Afrika soder om Sahara kan kopplas till en
minskning av barnafédandet med mellan o,5 och 1,5 barn per kvinna” (Holm-

qvist, 2010).

SKYLLA FATTIGDOMEN PA DE FATTIGA?

Folkpensioner var startskottet for kontanta sociala transfereringar i Europa i bor-
jan av 19oo-talet och i Brasilien och sodra Afrika under r99o-talet. PA manga sitt
utgor de den politiskt mest gangbara formen av social trygghet eftersom vi alla
hoppas bli gamla och sjdlva kunna fa en sddan social trygghet. Manga av oss har
dessutom forildrar eller morforildrar som behover stod och en folkpension mins-
kar ddirmed vir egen borda. Folkpensioner ar alltsd politiskt populara eftersom de
betraktas som ndgot alla kan dra nytta av — inte bara vilgorenhet eller ndgot en-
dast for de extremt fattiga. De dr dven populira eftersom de undgér tva vanliga in-
vandningar fran medelklassen: att bidrag skapar beroende och innebir sléseri med
resurser. Kontantstod avfirdas namligen ibland av dem som har det bittre stillt
som ndgot som skapar en bestdende beroendekultur och de brukar darfor kriava
ndgon form av ”utfasningsstrategi”, vilket dlderspensioner givetvis har eftersom de
upphor nar manniskor dor. Rika manniskor havdar dessutom ofta att fattiga slosar
bort pengarna, men denna nedsittande attityd gailler i allmdnhet inte mot aldre
manniskor som har arbetat hela livet och far slosa bort sina pengar om de vill.

I praktiken slosas pengarna inte alls bort utan delas gemensamt inom familjen.
Dirfor spelar det mindre roll vilken typ av bidrag det handlar om. Till exempel
kommer sivil pensioner som familjebidrag och barnbidrag barnen till del. Over-
gangen till mer allmanna kontantstod ar dock ofta svar. De mer vilbestillda bru-
kar anse att de fortjanar sin stillning och skyller dirmed, om dn indirekt, fattig-
domen pa de fattiga sjdlva. Om fattigdomen endast berodde pd att fattiga saknade
pengar skulle de vilbestilldas (till exempel forfattarna till denna bok) stillning
kunna ifrdgasittas. Det finns dock skillnader i instillning, sarskilt om man jamfor
over Atlanten.

Olika synsétt, olika metoder

Internationella opinionsinstitut stiller ibland samma frdga i flera linder, och mel-

lan 1995 och 2000 fragade de ”varfor finns det enligt din mening manniskor i
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detta land som lever i n6d?” (World Values Survey). I Sverige svarade endast 22
procent att det berodde pd att fattiga manniskor var lata eller saknade viljestyrka
medan 78 procent angav orattvisor i samhallet som orsak. I andra europeiska lan-
der och linder i Syd, till exempel Brasilien och Sydafrika, fick man liknande svar. I
USA diremot skyllde 61 procent pa de fattiga och endast 39 procent pé orittvisor
i samhallet.

Dessa svar dterspeglar hur mycket vanligare det ar med kontanta sociala transfere-
ringar i Europa medan man i USA forlitar sig pd vilgorenhet och stigmatiserande
metoder, exempelvis matkuponger. Enligt berdkningar utférda av OECD (Hanlon,
Barrientos & Hulme, 2010) anvidnde Sverige dr 2005 14 procent av BNP till so-
ciala transfereringar och detta minskade fattigdomen med 8o procent medan USA
endast anvinde 8 procent, vilket minskade fattigdomen med endast 35 procent
(Sverige dr forresten inte det mest generdsa landet: Frankrike, Osterrike och Tysk-
land lagger 16-18 procent av BNP pd sociala transfereringar).

Nyliberalismen och Chicagoskolans marknadsliberala teorier som vixte fram pa
1970-talet var i mycket hog grad grundade i den amerikanska instillningen att fat-
tiga har sig sjilv att skylla for sin nod. Det var en tid d& "greed is good”-tinkandet
dominerade: de rika var inte bara fortjanta av sitt vdlstind. Man spred ocksa det
tilltalande budskapet att det var bra att strava efter rikedom eftersom overflodet
skulle ”sippra ned” och hjilpa de fattiga (“#rickle down™). De internationella fi-
nansiella institutionerna Virldsbanken och Internationella valutafonden har dess-
utom sina siten i Washington och de paverkades dirfor mycket av det amerikan-
ska idéklimatet, vilket ledde till att de tog till sig nyliberalismen och borjade arbeta
hart med att driva igenom dess idéer.

"Trickle down”

Efter kalla krigets slut accepterade mdnga bistindsgivare de internationella finan-
siella institutionernas linje och villkorade bistindet med att mottagarna skulle folja
olika program frin Internationella valutafonden och Virldsbanken. Dessa inne-
holl i sin tur harda villkor om minskade utgifter for sjukvard, utbildning och so-
ciala program, stopp for subventionering av jordbruket och privatiseringar. Staten
tvingades upphora med all inblandning i ekonomin och istillet forsoka locka till
sig utlandska investerare.

Peter Townsend (2009), ledande expert pd barnfattigdom, skrev strax fore sin dod
ar 2009: “Maiktiga Virldsbanken har planterat den nyliberala ideologin hos re-
geringar, foretag och konsumenter och hjilpt till att forsvaga staten och forstirka
den ekonomiska ojamlikheten och fattigdomen. (...) Banken foresprikar en kata-
strofal politik, till exempel sin ynkliga och ytliga fattigdomsbekampning, tillimpar

asociala, diskriminerande villkor och har endast begriansad erfarenhet av, och sma
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resurser till, att investera direkt i arbeten, tjanster och manniskor”. Han uppma-
nade dessutom Virldsbanken att implementera en ny strategi for social utveck-
ling som bor inkludera skapandet av nya arbeten, nya skattesystem, organiserad
internationell planering, ansvarigt ledarskap, social trygghet och andra offentliga

tjdnster”.

Redan i borjan av 1990-tal vixte bevisen for att modellen inte fungerade och den
presenterades allt oftare som ndgot man var tvungen att satta sin tillit till: resul-
taten skulle komma sd smaningom. Vid slutet av 1990-talet stod det emellertid
klart att s inte var fallet. Bistdndsgivarna fortsatte att lyssna till budskapet fran
Washington, och de fattigaste linderna hade inget val. Ndgra storre lander i Syd
som inte var beroende av bistind, med Mexiko, Brasilien och Sydafrika i spetsen,
kunde dock utmana de ridande forestillningarna.

Ett grundlaggande antagande frdn de linder i Syd som inforde olika former av so-
ciala transfereringar var att man kunde lita pa att de fattiga skulle anvinda peng-
arna pa ett klokt sitt. Det innebar en sa kraftig utmaning mot den nya tron pa gi-
righet och nyliberalism att det internationella samfundet kravde detaljerade studier
och varje gdng en sadan studie visade att kontantstod fungerade begirde man fler
studier. Resultatet var att ndr vi borjade skriva en bok om kontantstod, Just Give
Money to the Poor (Hanlon m fl, 2010), fanns det redan en mangd studier utforda
av framstdende forskningsinstitut och universitet, och alla visade samma resultat.

DELA INOM FAMILJEN

I allmanhet ger studier om konstantstod en samstammig bild. Hur bidragets of-
ficiella utformning 4n ser ut (alderspension, barnbidrag eller familjebidrag) delar
man pengarna inom familjen, och det dr barnen som gynnas mest. Normalt laggs
halva bidraget p4 mat, och d4 inte bara p4 mer mat utan dven pa en mer varierad
och niringsrik kost. Den nist storsta delen gar direkt till barnen, frimst i form
av skor, kldder och skolrelaterade utgifter. Slutligen investerar man en del for att
forsoka oka inkomsten, i till exempel godsel, battre utsdde, fler varor att silja eller
resor for att hitta arbete.

Brist pa pengar och dirpa foljande matbrist dr den framsta orsaken till underna-
ring. Darfor dr minskad barnadodlighet och minskad underniring viktiga fram-
gangsindikatorer for kontantstod. Studier utforda i Brasilien, Mexiko, Nicaragua
och Sydafrika visar en dramatisk minskning av den kroniska underniringen hos
barn. Mattet for underniring ar himmad tillvixt och barn som lever i hushall
som far kontantstod blir langre. Under barnets tva forsta levnadsar sker en kritisk
mental och fysisk utveckling som inte gar att kompensera senare i livet. Hos barn
som vixer upp i hushall som far kontantstod ser man forbattrad mental och fysisk

utveckling. Skolresultaten dr bittre bade for att barnen borjar skolan med bittre
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mental utveckling och for att de slipper ga hungriga till skolan och somna under
lektionerna. Barn i hushall som far kontantstod missar farre dagar i skolan, bade
for att de ar friskare och for att fordldrarna inte behover dem hemma som arbets-

kraft. Detta giller sivil hushéll med pensioner som med formella barnbidrag.

Sociala transfereringar bidrar alltsd i hog grad till att minska den generations-
overskridande fattigdomen i Syd, precis som tidigare i Sverige. Barn fran fattiga
hushall utvecklas till friskare och battre utbildade vuxna med minskad risk for
egen fattigdom.

FRAMJA TILLVAXT

Det ar uppenbart att man minskar de fattigas omedelbara fattigdom om man ger
dem pengar, och som vi har sett minskar dessutom risken for att fattigdomen gar
i arv. Den framsta orsaken till att man ar sd entusiastisk for kontantstod i Syd ar
dock att de stimulerar tillvixten och dirmed leder till pataglig utveckling. Det ar i
detta avseende som linderna i Syd utmanar det forhirskande bistindsparadigmet

i de rika industrilinderna och utmaningen ir fyrfaldig:

e e fattiga dr fattiga for att de saknar pengar, inte for att de 4r dumma eller
misskoter sig,

e detdr battre att ge pengarna direket till de fattiga dn att ge dem till de rika och
hoppas att de ska sippra ner till de fattiga,

e det dr i huvudsak efterfrigan som dr problemet i fattiga lander, inte utbudet,

e staten spelar en central roll i att stimulera ekonomin och den ekonomiska

tillvixten.

Kontantstod stimulerar tillviaxten pa tva satt. For det forsta stimulerar de efterfra-
gan i den lokala ekonomin, for det andra minskar de riskerna, vilket ger fattiga

mojligheter att investera.

Okad efterfragan skapar tillvixt

Den inhemska efterfragan ar den enskilt viktigaste faktorn som bidrar till ekono-
misk tillvaxt i utvecklingslanderna. Den allmant utbredda och ihéllande fattigdo-
men innebar dock att efterfradgan ar l1ag, vilket enligt UNCTAD:s Least Developed
Countries Report 2006 himmar tillvixten. Nyliberala utvecklingsmodeller lagger
stor vikt vid utbudssidan, d.v.s. att man ska gora det littare for privata foretag att
bedriva sin verksamhet. UNCTAD har dock kommit fram till att detta inte dr det
viktigaste. Orsaken till att foretag i fattiga lander inte ar sarskilt framgangsrika ar
inte byrdkrati och regleringar utan att manniskor ar for fattiga for att kunna kopa
deras produkter. Detta utloser en kedjereaktion dir nya foretag framst inriktar sig
pa den vilbirgade eliten, utlindska investerare eller bistindsbranschen samtidigt

som fattiga och lantliga omraden stagnerar. Kontantstod skiftar balansen eftersom
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de ger mer pengar at fattiga som i sin tur tenderar att spendera dem lokalt. De
koper till exempel mat fran grannar och lokala butiker, kldder fran lokala skrad-
dare och lokalproducerade byggmaterial till sina hus. Darmed cirkulerar pengarna
lokalt, ofta tva eller tre gdnger, vilket kallas multiplikatoreffekten. Fattiga mannis-
kor koper mest lokalproducerade varor medan rika koper fler importvaror. Sociala
transfereringar dr alltsd en bra metod for att stimulera den lokala produktionen.

Den kanske storsta overraskningen, och den som har varit svarast for skeptiker
i de rika industrilinderna att acceptera, ar emellertid att kontantstod framjar in-
vesteringar och sysselsittningen. Istillet for att gora manniskor lata uppmuntrar
de i sjilva verket dem att arbeta mer. Nyckelfaktorn verkar vara risk. ”Att leva
under stindigt hot om kraftigt inkomstfall, och dirmed konsumtionsfall, gor tro-
ligtvis fattiga familjer i allmdnhet mer motvilliga att ta risker 4n andra familjer”,
skriver Santiago Levy, huvudarkitekten bakom det mexikanska familjebidragspro-
grammet Oportunidades (Levy, 2006). Fattiga familjer klamrar sig fast vid ”tradi-
tionella jordbruksmetoder som ger ligre men sikrare avkastning, vilket minskar
fordelarna de skulle kunna fa fran program for landsbygdsutveckling. Minskad
osikerhet for fattiga hushall om den framtida tillgdngen pa mat skulle darfor kun-
na ge dem mojligheten att delta i produktionshéjande men riskfyllda projekt eller

gora mer langsiktiga investeringar”.

For de fattigaste spelar varje liten slant stor roll. For en smaskalig jordbrukare inne-
bar det en stor risk att ligga pengar pa godningsmedel idag i hopp om att fa en storre
skord om sex médnader. Ska barnen ga hungriga nu for att férhoppningsvis fa mer
mat om ett halvar? Vad hinder om regnet uteblir, skorden drabbas av skadedjur eller
priserna faller och virdet pa skorden sjunker ldgre dn priset pa godsel? Sidana fra-
gor tvingar fattiga manniskor att handla forsiktigt, att anvinda beprovade metoder
och att inte ta risker med nya grodor eller med att leta efter battre jobb.

Minska riskerna

Ett avgorande inslag i den nyliberala utvecklingsmodellen har varit att flytta 6ver ris-
kerna pd de allra fattigaste. Avregleringar och firre begransningar inom niringslivet
har gjort det littare och billigare for foretag att avskeda sina anstillda. Dartill har
kravet pa statens minskade inflytande medfort nedskarningar i den sociala trygghe-
ten, exempelvis arbetsloshetsforsakringen, och minskat stod till smabonder. Detta ar
naturligtvis motsatsen till den svenska modellen, dir en generos statlig socialforsik-
ring uppmuntrar flexibilitet pad arbetsmarknaden (Sjogren Lindquist & Wadens;jo,
2007) och statligt stod till lantbrukskooperativ gav en garanterad marknad. Mikro-
krediter, som varit mycket populdra bland bistandsgivare de senaste aren, foljer den-
na modell. Om en bonde ldnar pengar for att kopa godningsmedel och skorden slar
fel drabbas han inte bara av forlorad inkomst utan maste dven betala tillbaka lanet.
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Vad landerna i Syd har forstatt ar att kontantstod fungerar som en sorts forsikring
som minskar riskerna. Avgorande for kontantstod, till exempel i form av folkpen-
sioner, barnbidrag och familjebidrag, ar att de 4r regelbundna och forutsigbara:
man kan planera efter dem och rikna in dem i familjens budget. Alla studier visar
att en del av bidraget gér till att kopa godsel eller fler varor att silja, till att expe-
rimentera med nya grodor och marknader eller till att leta nytt arbete. Den lilla
extra summan pengar innebdr att sddana investeringar inte sker pa bekostnad av
mat till barnen och att familjen, om skorden slar fel, dtminstone kan vara siker pa
att f4 ndgon form av inkomst.

Studier fran Mexiko visar att kontantstod verkligen stimulerar investeringar och
att dessa investeringar dr lonsamma. Virldsbanken chockades av att fa reda pa att
investeringar gjorda med hjilp av familjebidrag gav en avkastning pa 18 procent —
langt 6ver det mexikanska genomsnittet (Gertler m fl, 2006). Fattiga behover ingen
radgivning fradn internationella finansiella institutioner, NGO:er eller bistdnds-
givare eftersom de redan vet hur man gor lonsamma investeringar. De behover
pengar, inte rad. Studier frin Mexiko, Indien och Etiopien visar att mottagare av
kontantstéd dr mer bendgna att kopa godsel och anvinda hogavkastande utsade.
I Bolivia har kéttproduktionen dkat eftersom pensioner anvinds till att kopa djur.
Bolivianska bonder kunde forut inte fullt ut utnyttja den mark de fick efter en ti-
digare jordreform, men pensioner ger nu pengar till investeringar. I sydafrikanska
stader anvander forsiljare inom den informella sektorn kontantstod till att oka sitt
varuutbud. Pensionirsledda hushall har ofta brist pa arbetskraft, och pensionen

anvinds ibland for att anstilla jordbruksarbetare.

Forskning visar att hushall i Brasilien och Sydafrika som far kontantstod deltar i
arbetsmarknaden i hog grad. Det beror till stor del pa att bidragen ger pengar till
bussbiljetter och mat for de som ger sig ut for att leta arbete. I Sydafrika har modrar
fatt storre mojligheter att Ionearbeta eftersom barnbidraget gor det mojligt for far-
eller mormodrar att ta hand om barnen.

I stdllet for att gora manniskor lata uppmuntrar bidrag dem i sjdlva verket att ar-
beta mer. ”Motstdndarna sidger att om man ger manniskor pengar, sirskilt fattiga
manniskor, blir de lata. Varfor arbeta om man far manna fran himlen?” anmarker
namibiska biskopen Dr. Zephania Kameeta (Haarmann m fl, 2009). Men hans
erfarenheter i Namibia ger en helt annan bild. ”Liser man noga Andra mosebok,
kapitel 16, upptacker man att Israels folk under den linga resa undan slaveriet fick
manna frdn himlen. Det gjorde dem inte lata utan gav dem mojligheten att orka ta
sig fram genom Oknen. [...] I det sammanhanget skulle ingen sidga att manna fran
himlen gjorde Israeliterna beroende. Tvirtom blev det mojligt for dem att kimpa

vidare.”
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SLUTSATS: GLOM INTE HISTORIEN

For tva decennier sedan var Sveriges bistindspolitik varldsledande och baserades
pd landets egen framgangsrika utveckling. Sedan dess har Sverige paverkats av ett
nytt paradigm och en ny overtygelse som har uppmanat landet att ignorera sin
egen historia och anmirkningsvirda utveckling. Ledare och forskare i Syd siger nu
till Sverige: minns er egen historia och dra lirdom frdn den. Minns hur pensioner,
sjukvard och stod till lantbrukskooperativ for hundra ar sedan paskyndade er egen
industriella utveckling, och minns det viktigaste er historia har att lira oss: sociala
transfereringar ar varken vilgorenhet eller sloseri med pengar utan nodviandiga

investeringar for att dstadkomma utveckling.

Sverige skulle pa tre sitt kunna bli det land som leder vigen framat: For det for-
sta pagér det en intern debatt inom de internationella, finansiella institutionerna
med ganska skarpa motsittningar. En del av dem som arbetar vid Internationella
valutafonden och Virldsbanken har upptickt att kontantstod faktiskt gynnar ut-
vecklingen av den privata sektorn. Den nordisk-baltiska gruppen har verkstillande
direktorer inom bade Virldsbanken och Internationella valutafonden och Sverige
skulle kunna anvinda sitt inflytande bland de andra nordiska linderna och inom
gruppen for att stodja dem som anser att social trygghet dr bra for utvecklingen.
Landet skulle ocksd kunna ge mer stod at ILO, FN:s internationella arbetsorgani-

sation, som har foresprikat sociala transfereringar i manga ar.

For det andra dr Sverige en viktig och inflytelserik bistindsgivare. Landet deltar
i givarsamordningsgrupper for budgetstod at flera linder, och det lingvariga bi-
standsgivandet innebar att landet respekteras av andra bistindsgivare och motta-
garlindernas ministrar. Bara genom att beritta om sin egen historia skulle Sverige
kunna visa bistdindsberoende linder (och pdminna sig sjdlvt om) att det finns fler
an en framgangsrik utvecklingsmodell.

For det tredje skulle Sverige kunna bygga vidare pa sin egen historia genom att
frimja globala rittigheter. Innan han avled pldderade Peter Townsend, ledande
expert pd barnfattigdom, for ett virldsomfattande barnbidrag som skulle ges till
alla virldens barn och finansieras genom en global skatt. En sddan skatt skulle
kunna vara en Tobinskatt pd valutahandel eller en koldioxidskatt pa flygresor. En
eventuell kampanj for ett varldsomfattande barnbidrag eller en global folkpension
for alla 6ver 7o ar skulle behova en stark forkimpe med bade moralisk och politisk

tyngd. Den rollen skulle Sverige kunna axla.
Sverige skulle kunna anvinda det egna bistandet och sin stéllning i virlden for att

arbeta for sociala trygghetssystem och anvinda den egna erfarenheten som exem-
pel pé framgdngsrik ekonomisk utveckling.
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NAMIBIA — ETT PILOTPROJEKT MED INKOMSTSTOD FOR ALLA

Claudia & Dirk Haarman:

Namibia — ett pilotprojekt
med inkomststod for alla

| denna artikel diskuterar forfattarna Claudia och Dirk Haarman vilken roll ett
allmént, grundldaggande inkomststod kan spela for fattigdomsbekampning och
utveckling. Artikeln baseras pa vérldens férsta pilotprojekt om grundlaggande
inkomststéd — Basic Income Grant eller BIG. Projektet genomfdrdes i byn Ot-
jivero i Namibia, dér alla under de tva aren 2008 och 2009 fick ett ovillkorat
kontantstod pa 100 namibiska dollar (ca 100 kronor) i manaden. Utvérderingen
visar att kontanta bidrag har stor potential att minska fattigdom, genom att
motverka undernéring och ohélsa och genom att stimulera lokal ekonomisk ut-
veckling.

Namibia ar rikt pa naturresurser som guld, diamanter, uran och fisk. Landets folk-
maingd ir liten, ca 2 miljoner. Trots det kimpar landet — 20 &r efter sin sjilvstin-
dighet 1990 — for att forbattra levnadsforhdllandena for majoriteten av befolk-
ningen. Enligt den senaste officiella statistiken hade arbetslosheten 6kat till over
51 procent &r 2009 (Ministry of Labour and Social Welfare, 2009), en 6kning
med 13 procentenheter pa tva ar. Andelen barn under fem dr som 4r undernarda
ar 30 procent. Internationellt sett dr detta en mycket hog siffra (Cullinan, 2010).
Trots 6kade offentliga utgifter inom hilso- och sjukvardssektorn har modradodlig-
heten fordubblats under de senaste fjorton dren och ligger for niarvarande pa 449
dodsfall per 100 ooo fodslar (Cullinan, 2010). 60 procent av befolkningen lever
under den internationella fattigdomsgransen pa 1 amerikansk dollar om dagen
(Haarmann & Haarmann 2005:34). Situationen forvidrras dessutom av att hiv dar
mycket utbrett — ca 20 procent av befolkningen ar smittad. Trots att det finns ett
offentligt finansierat behandlingsprogram har aids varit den fraimsta dodsorsaken
i Namibia sedan 1995.

13 Artikeln bygger pa forskningsresultaten fran det forsta pilotprojektet och rapporten Making
the difference! The BIG in Namibia. Forskningen och rapporten var resultatet av ett projekt
bestdende av flera forskare och forfattare, fraimst Herbert Jauch, Hilma Shindonola-Mote, Nicoli
Nattrass, Mike Samson samt Claudia och Dirk Haarman. Artikeln anvinder sig av forsknings-
resultaten och -rapporten. Vi uppmirksammar hirmed tacksamt de andra forfattarnas bidrag till
boken. For ytterligare uppgifter och bakgrundsinformation se:

http://www.bignam.org/Publications/BIG_Assessment_report_o8b.pdf
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Dessa indikatorer ger en bild av den fattigdom och de provningar som det stora
flertalet manniskorna i Namibia lever med. Dartill 4r gini-koefficienten4, ett métt
pa ojamlik inkomstfordelning, bland de hogsta i virlden. Enligt den senaste ut-
vecklingsrapporten frin UNDP (UNDP, 2010:154) ligger den pa 0,743, vilket dr
hogst i virlden. Gini-koefficienten visar att det finns ansenliga tillgdngar i landet
men att fordelningen ar mycket skev och endast kommer négra fa privilegierade till
gagn medan majoriteten av folket kimpar for sin dagliga 6verlevnad.

Den demokratiskt valda regeringen som formats ur den tidigare befrielserorelsen
har lovat att forbattra befolkningens levnadsforhallanden. De senaste 20 drens po-
litik och dtgirder har dock inte lyckats rubba vare sig fattigdomen, arbetslosheten
eller ojimlikheten. Utifrdn erfarenheterna med pilotprojektet for grundliggande
inkomststod argumenterar vi i denna artikel for att ett sidant bidrag bor inforas
pa nationell niva eftersom det skulle kunna minska just dessa problem. Det ar en
relativt snabb och enkel metod for att nd ut till en majoritet av folket och forbattra
deras villkor. Ett inkomststod ar dessutom ett sitt att omfordela landets egna re-

surser sd att de blir lite mer jamlikt fordelade, vilket skulle ge fordelar for alla.

IDEN OM GRUNDLAGGANDE INKOMSTSTOD — EN BAKGRUND TILL
PROJEKTET

Under de senaste tjugo aren har idén om sociala transfereringar i form av kontant-
stod vuxit sig starkare. Kontantstod kan beskrivas som “en direkt utbetalning av
pengar till manniskor i syfte att tillhandahdlla ndgon form av social trygghet”. Det
finns i grund och botten tvd faktorer som avgor kontantstodets natur:

1. Hur man faststiller malgruppen:
Med behovsprovning provar man vilka som dr ”i behov” av stod genom att
till exempel titta pa inkomster eller andra faktorer.
Allminna eller generella kontantstod betalas ut till alla inom en viss kategori
manniskor, som kan avgrinsas geografiskt eller efter kon, alder osv.

2. Tillimpning av villkor:
Villkorade stod betalas endast ut nir mottagarna gor vissa motprestationer,
till exempel att barnen skrivs in i skola eller far likarvard.
Ovillkorade stod betalas ut utan motprestationer, som till exempel i fallet med
allminna alderspensioner.

14 Ginikoefficient ir ett ekonomiskt matt pd ojimlikhet som visar hur inkomsterna ir fordelade i en
viss befolkning och har ett virde mellan noll och ett. Noll innebir att alla individer har exakt lika
stora tillgangar (dvs total jamlikhet) medan ett innebir total ojimlikhet. Linder som Sydafrika och

Brasilien har ginikoefficienter pa o,578 respektive o,55.
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Fordelarna och nackdelarna med de olika sitten att utforma stod debatteras allt-
mer bland utvecklingsorganisationer och akademiker. De som foresprakar behovs-
provning sager att detta gor systemen billigare — och darmed littare att finansiera
— och garanterar att stodet endast gar till dem som “verkligen behover det”. Deras
storsta bekymmer dr att stodet eventuellt tillfaller personer som kanske egentligen
inte dr i behov av det.

De som foresprakar generella stod papekar att behovsprovning kan leda till att
personer som verkligen dr i behov av stod skulle kunna bli felaktigt uteslutna.
Dessutom siger foresprakare for generella stod att dessa dr relativt enkla att ad-
ministrera dd de inte krdaver nagon stor byrakratisk apparat for behovsprovning.
Dirmed minskas ocksa risken for korruption.

I debatten om huruvida stoden ska vara villkorade eller ovillkorade aterfinns lik-
nande argument. Idén om villkorade stod grundar sig i overtygelsen att fattiga
manniskor ar fattiga pa grund av egna déliga beslut och att krav pd motprestatio-
ner dirfor kan utbilda dem och ge dem incitament att forbattra sin situation och

lyfta sig ur fattigdomen.

De som foresprakar ovillkorade stod ser istillet fattigdomen mer som ett struktu-
rellt problem som inte i forsta hand beror pa individers déliga val.

Idén om ovillkorade kontantstod bygger pa antagandet att manniskor sjilva vet
bist vad som ligger i deras intresse och att de i allmidnhet handlar pa det sitt som
bast gynnar dem sjdlva och deras barns framtid. I ett allt mer pengabaserat sam-
hille ger ovillkorade kontantstod ett visst matt av ekonomisk trygghet och nya
mojligheter 4t fattiga manniskor sa att de kan delta i ekonomin.

FORSLAGET OM GRUNDLAGGANDE INKOMSTSTOD — BIG

Det grundlidggande inkomststodet BIG (Basic Income Grant) ar ett generellt, ovill-
korat kontantstod som foreslogs i Namibia ar 2002 av NAMTAX, en skatteutred-
ning tillsatt av Namibias regering. NAMTAX fick i uppgift att granska hela det
namibiska skattesystemet, gora nodviandiga internationella och regionala jamfo-
relser, foresla dtgarder for omfordelning och faststilla vilka strukturella foriand-
ringar som behovdes (NAMTAX 2002b: 8—9). NAMTAX fann att — med tanke
pa de mycket ojimlika inkomsterna och den extrema fattigdomen — det overligset
basta sittet att ta itu med bada dessa problem vore att infora ett generellt inkomst-
stod som sedan kom att g under namnet BIG. Det aktuella forslaget handlar om
ett blygsamt bidrag pa oo namibiska dollar (ca too kr) per manad till alla under
60 ar. Fran 6o &rs dlder ar alla berittigade till den redan existerande allminna

dlderspensionen som uppgar till 500 namibiska dollar per médnad.
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NAMTAX baserade forslaget pa ekonomiska berikningar som visar att Nami-
bia klarar av att finansiera ett grundliggande inkomststod. Ytterligare forskning
utford av BIG-koalitionen (se nedan) och ett ekonomiskt institut i Sydafrika upp-
skattar att ett nationellt grundliggande inkomststod skulle kosta 2,2—3 procent
av BNP eller 1,2-1,6 miljarder namibiska dollar om dret. Det skulle innebira 5,7
procent av den nationella budgeten, och dven om det handlar om betydande kost-
nader klarar Namibia att mobilisera de resurser som kravs utan att undergriva sin

ekonomiska stabilitet.

Forutom ett par stodjande tidningsartiklar som beskrev forslaget som ”goda ny-
heter for de fattiga” var det linge tyst om saken. Regeringen uppskattade rekom-
mendationerna frin NAMTAX som hade med skatteintdkter att gora (till exempel
forslaget att infora en reavinstskatt) men var tyst i frigan om inkomststod.

BIG-koalitionen

2004 bildades en koalition som stodde idén om ett grundliggande inkomststod for
alla namibiska medborgare. Koalitionen bestar av ett tvirsnitt av det namibiska
samhillet som var oroligt 6ver hur ldngsamt fattigdomsbekdampningen fortskred
och 6ver tystnaden kring forslaget om inkomststod. I koalitionen ingar sex para-
plyorganisationer i Namibia: det kristna radet, fackféreningarna, frivilligorganisa-
tionerna, hiv och aids-organisationerna, ungdomsorganisationerna och de kyrk-
liga organisationerna till stod for fordldralosa barn's.

Under de forsta tva aren bedrev koalitionen en omfattande lobbykampanj baserad
pa vetenskapliga analyser. Trots detaljerade ekonomiska modell- och skatteanaly-
ser lyckades de inte 6vertyga regeringen om att infora ett grundlaggande inkomst-
stod, och debatten korde fast. Aven om det redan fran borjan fanns stéd bland
vissa inom regeringen hiavdade kritiker att ett inkomststod skulle leda till beroende
och uppmuntra lathet. De papekade ocksd att ndgot sddant aldrig tidigare hade

inforts nagonstans i varlden.

Nir en delegation fran BIG-koalitionen i slutet av 2006 deltog i en internationell
konferens om grundliaggande inkomststod i Kapstaden, Sydafrika, insag delegatio-
nen att forskare i andra linder hade diskuterat inkomststod i flera decennier utan
att det nidgonsin hade inforts nagonstans. Man forstod att ndgonting drastiskt och
annorlunda krivdes eftersom man i Namibia inte hade tid att igna &r at debatter
utan snabbt behovde dstadkomma en konkret férandring av manniskors liv.

15 Council of Churches in Namibia (CCN), the National Union of Namibian Workers (NUNW), the
Namibian NGO Forum (NANGOF), the Namibian Network of AIDS Service Organisations
(NANASO), the National Youth Council (NYC) och the Church Alliance for Orphans (CAFO).
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Det var da BIG-koalitionen bestimde sig for att gd fran ord till handling, och
idén om ett varldsunikt pilotprojekt med generellt inkomststod foddes. Garningar
sager mer an ord. Det bor noteras att forslaget vixte fram just hos den namibiska
delegationen och vissa akademiker fran Sydafrika med liknande erfarenheter. Det
fick faktiskt inte stod ens av majoriteten av konferensdeltagarna. Trots skepsisen
fick debatten pa konferensen ny fart och BIG-koalitionens ordférande biskop Ka-
meeta, som framforde forslaget i plenum, utségs till konferensen padrivare (”buit-

kicker”).

Pilotprojektets idé har rotter i befrielsekampen i sodra Afrika, dar till exempel sko-
lor med engelska som undervisningssprék eller kliniker i kikstdder utmanade den
fortryckande regimen och fick den att dndra sin ideologiskt hdrda héllning i vissa
fragor. Dessutom drog projektet lirdom av pilotprojekt inom andra omraden, till
exempel behandlingen av hiv och aids-patienter, diar framgangsrika pilotprojekt
lett till inforandet av nationella program. Genom att fa till stind ett pilotprojekt
kring inkomststod hoppades BIG-koalitionen kunna visa regeringen och andra hur
ett grundliggande inkomststod skulle kunna se ut pa ett nationellt plan. Ar 2007

beslutade de att genomfora sina planer.

Val av by for pilotprojektet

Efter att noggrant ha undersokt flera byar i Namibia valde man Otjivero med den
tillhorande ”staden” Omitara i distriktet Omitara. Otjivero-Omitara valdes pa
grund av sin passande storlek, sin tillginglighet, sin extrema fattigdom och for att
manga olika befolkningsgrupper var representerade i samhallet. Otjivero speglade
manga fattiga samhdllen i Namibia. Otjivero hade dven déligt rykte bland lokala

bonder som en grogrund for kriminalitet.

Otjivero-Omitara ligger ca 100 kilometer 6ster om Windhoek. Minniskor (i for-
sta hand fristillda jordbruksarbetare) borjade sl sig ner i markockupantlagret
Otjivero ca 5 km frdn Omitara dr 1992. Efter sjilvstindigheten 1990 hade man
slutat tvangsforflytta manniskor, trots klagomal frin de kommersiella bonderna,
och de fick lov att bositta sig pd den statligt 4gda marken.

Ett av omradets sardrag ar narheten till en stor dammanliaggning som tillhanda-
haller vatten &t staden Windhoek och kringliggande omraden. Till skillnad fran de
flesta andra har folket i Otjivero gratis tillgang till vatten, men de dr fattiga, saknar
tillgang till jord, dr utsatta for sjukdomar som tuberkulos, hiv och aids och kimpar
for att overleva som livskraftigt samhalle.

Bosittningens utveckling har varit kontroversiell anda sedan starten. Den relativt

lilla byn saknar ytor dir manniskor kan ordna egen forsorjning eftersom boskaps-

och jaktrancherna i omradet har inhagnat sina dgor, vilket har lett till att majoriteten
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av folket bara har en plats att bo pd. Med tiden byggde regeringen en skola och
en klinik men det har varit stindiga konflikter med omradets kommersiella bon-
der pd grund av tjuvjakt, markintrdng och insamling av ved. Foljande citat fran
Willemina Gawises, ensamstdende mor till tre barn, belyser den desperation och

yttersta fattigdom som minniskor i Otjivero levde i fore inkomststodet:

”Arbetslosheten ar ett stort problem och vi har inte pengar att resa till Gobabis el-
ler Windhoek for att soka arbete. Jag har tre barn i dldrarna 10 dr, 13 dr och 7 ma-
nader. Jag vet inte var fadern dr och jag har varken jobb eller pengar att sitta dem i
skola. Jag och mina tre barn dr beroende av mina arbetslosa fordldrar for mat och
husrum. Ibland énskar jag att jag vore dod eftersom jag inte star ut med det har li-
vet lingre. Jag forvintas forsorja och skydda mina barn och mina forildrar men jag
klarar det inte. Livet har dr mycket tufft. Vi lever i fattigdom utan framtidshopp.”

Man antog att om ett grundliggande inkomststod skulle fa positiv effekt i denna
ogdstvanliga och farliga miljo skulle man kunna nd minst lika stora framgéngar i

andra delar av landet.

Pilotprojektet utformades sd att alla invanare i Otjivero under 60 ar fick 100 na-
mibiska dollar per manad frin januari 2008 till december 2009. Stodet var inte
kopplat till ndgra villkor och gavs till 930 invanare. Stod till barn och ungdomar
under 21 ar utbetalades till en vidrdnadshavare, oftast modern.

Pilotprojektet finansierades genom donationer fran individer, férsamlingar och
kyrkor samt nationella och internationella organisationer. Det stora stodet gjorde
det mojligt for BIG-koalitionen att driva pilotprojektet i tva ar och direfter ge ett
?overgangsbidrag” som stod till samhallet.

UTVARDERING AV INKOMSTSTODETS INVERKAN PA OTJIVERO

BIG-koalitionen samlade in bade kvalitativa och kvantitativa data for att kunna
utvirdera projektets effekter. Dartill fick man ytterligare data fran utomstdende
intressenter, vilket gav substans at resultaten och mojlighet att dubbelkontrollera
dem. Forskningen omfattade en baseline utford i november 2007 och uppféljning-
ar i juli och november 2008, information fran nyckelinformanter, fallstudier och

data fran hilsokliniken och polisen.*¢

16 Pilotprojektet pagick i tvd ar. Eftersom in- och utflyttning hade betydande effekt pa underlaget
(27 procent inflyttning och 16 procent utflyttning efter det forsta aret) bestimde man tillsammans

med den internationella expertgruppen att avsluta studien redan efter ett ar.

68



NAMIBIA — ETT PILOTPROJEKT MED INKOMSTSTOD FOR ALLA

Utvarderingen utfordes mycket noggrant sd att regeringen skulle fa en solid grund
att fatta beslut pa.”

Otjivero fore inkomststddet

I likhet med citatet ovan fran Willemina Gawises ger uttalanden frin andra inva-
nare i Otjivero en tydlig och ledsam bild av den n6d som majoriteten av folket i
Otjivero led:

”Arbetsloshet, hunger och fattigdom dr de storsta problemen. Vissa dagar har vi
ingenting [att dta] och fdar helt enkelt gd och ligga oss och stiga upp igen utan att
ata. Vi ar verkligen hungriga.”

(Emilia Garises)

Polischefen vid den lokala polisstationen beskriver situationen i Otjivero sa har:

”Det finns inga riktiga hus hdr. Folk bor i skjul gjorda av plitdunkar och bitar av
presenningar. Det finns inga jobb och manniskor startar smd rorelser for att tjina
sitt levebrod. Att salja alkohol dr for manga det enda sdttet att tjidna pengar. Fattig-
dom och arbetsloshet leder till andra problem som kriminalitet, alkoholmissbruk
och utbredningen av illegal alkoholforsilining.”

Mot denna deprimerande bakgrund hade en lokal skolldrare och sjukskoterskan

vid kliniken i Otjivero stora forhoppningar pa inkomststodet.
Gawachab, larare vid grundskolan i Otjivero:

?Inkomststodet kommer att gora det majligt for familjer att betala skolavgiften
och képa skoluniformer dt barnen. Barnen kommer dessutom att fa mat och kan-

ske kan vi till och med bygga ett elevhem.”

Mbangu, sjukskoterska vid byns klinik, forklarade hur fattigdomen hindrar till-
gangen till sjukvard och kampen mot hiv och aids. Hon hoppades att inkomst-
stodet skulle gora det lattare for manniskor att vanda sig till hilsokliniken och att
anvinda bromsmediciner:

17 Studien av pilotprojektet utfordes gemensamt av Desk for Social Development (DfSD vid Evangelical
Lutheran Church in the Republic of Namibia, ELCRN) och Labour Resource and Research Institute
(LaRRI). Forskningsarbetet utférdes av ett team bestiende av 15 lokala filtarbetare och fyra forskare.
Ett team av internationella radgivare bistod forskningsarbetet. Det internationella expertteamet kom
sjdlva till Namibia for att utvirdera forskningsmetoderna och kontrollera data och berikningar for

att garanterar att resultaten levde upp till akademisk standard.
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”De flesta kan inte komma till kliniken for att de saknar de fyra namibiska dollar
som krévs. De dr sjuka men stannar hemma. Mdnga hiv-positiva fdr inte bromsme-
diciner eftersom de inte kan resa till Gobabis. Det kostar ca 100 namibiska dollar
att ta taxi tur och retur fran Otjivero till Gobabis. De dr hungriga men har ing-
enting att dta. Inkomststodet kommer att vara bra for folket hir och kommer att
ge dem méjlighet att betala de fyra dollarna och dven resan till Gobabis for att fd
bromsmediciner.”

Sddana positiva forviantningar pd inkomststodet finner vi dven hos Willemina

Gawises:

“Inkomststidet ger oss hopp. Jag kommer dtminstone att kunna képa mat till
barnen och lata dem dtervinda till skolan. Pengarna kommer mest att gd till mat,
skolavgifter och skoluniformer. Kanske kan jag resa till Windhoek och soka ar-
bete som hembitrdde. Det kan jag inte nu. Jag har inte pengar att resa dit. Livet i

Otjivero kommer att fordndras med inkomststod. Mdnga kommer att fd mat.”

EFFEKTERNA AV INKOMSTSTODET

Bara ndgra ménader efter att det grundliggande inkomststodet inforts marktes
stora forandringar i Otjivero. Inkomststodet hade inte bara effekt pd forviantade
omraden som livsmedelstrygghet, hunger, betalning av skolavgifter och forbatt-
rade bostider utan gav dven okad ekonomisk aktivitet, 6kad inkomst utover

inkomststodet och lokal ekonomisk utveckling i byn.

Inkomstst6dets inverkan pa fattigdomen
Om vi borjar med de forvantade omrddena fordndrades fattigdomen dramatiskt.

Fattigdomen analyserades utifrdn den namibiska regeringens definition av fattig-
dom, som ir indelad i tre olika grader'®: livsmedelsfattig (inkomst under ca 15 euro
per manad), allvarligt fattig (under ca 22 euro) och fattig (under ca 31 euro). Enligt
dessa nivder var 86 procent av Otjiveros invanare i november 2007 “allvarligt fat-
tiga” medan 76 procent levde under gransen for livsmedelsfattigdom. Situationen
forandras dock dramatiskt under de forsta 12 manaderna med inkomststod.

Precis som forvintat ledde det grundliggande inkomststodet till att den allvarliga
fattigdomen minskade till 68 procent och livsmedelsfattigdomen till 37 procent
efter ett 4r. Medan livsmedelsfattigdomen fortsatte att sjunka under studieperio-

18 Fattigdomsgrianserna anges av NPC enligt namibiska dollarns virde 2003/2004 och har justerats for
inflation med hjilp av konsumentprisindex. Virdena for 2003-2004 var 1) 127 namibiska dollar, 2)

185 namibiska dollar, 3) 262 namibiska dollar.
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den okade den ~allvarliga fattigdomen” igen med 3 procentenheter mellan juli
och november 2008 till f6ljd av inflyttning. Det bor noteras att de som flyttade till
Otjivero efter registreringsdatumet i juli 2007 inte hade ritt till inkomststod utan
endast upplevde indirekta fordelar om andra i hushallet fick bidrag. P4 samma
sitt tog de som flyttade fran Otjivero bidraget med sig, vilket minskade den totala
summan som spenderas i Otjivero. For de hushdll som upplevde inflyttning hade
inkomststodet en pataglig effekt, men betydligt mindre dn for hushéllen dir alla
fick bidrag.

Diagram 1. Andelen fattiga invanare i Otjivero
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Allvarligt fattiga

Livsmedelsfattiga

Siffrorna ar justerade for inflyttning.

Diagram 1 ér justerat for inflyttningen till hushallen, det vill sdga det visar utveck-
lingen i de hushaéll dar alla fick bidrag. Det framtrader en tydlig bild av snabb och
ihdllande minskning av bdde den allvarliga fattigdomen och livsmedelsfattigdo-
men. Med inkomststod minskade livsmedelsfattigdomen for hushall utan inflytt-
ning till 16 procent och andelen allvarligt fattiga sjonk till 43 procent. Diagram-
met visar alltsd den effekt som skulle uppstd om ett grundliggande inkomststod
infordes pa nationell niva i Namibia eftersom inflyttning da inte skulle vara ndgon
faktor. Minskningen av livsmedelsfattigdomen fran over 7o till 16 procent talar
for sig sjalv.

P4 samma vis hoppades man att den 6kade livsmedelstryggheten skulle leda till

minskad hunger och ha positiv effekt pd barnens niringsstatus.
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Inkomststédets inverkan pa undernéringen

Sex ménader efter inforandet av grundlidggande inkomststod hade andelen under-
narda barn under § dr minskat dramatiskt, fran 42 till 17 procent. Efter ett ar var
inget av barnen i samma aldersgrupp och som varit med under studiens alla tre

stadier undernart®.

Det framgar tydligt att den storsta fordndringen skedde under de forsta sex ma-
naderna. Resultaten efter ett ar bekriftar och forstirker denna mycket positiva
trend. Underniringen minskade alltsd frdn 42 procent i november 2007 till endast
10 procent dret dirpd. Det var en enastdende upptickt att underniringen hos barn
minskade direkt och dramatiskt genom detta lilla, allmidnna kontantstod till fattiga
familjer. Detta dr utan tvekan ett av pilotprojektets viktigaste resultat.

Inkomststédets inverkan pa hélsan

Forutom en dramatisk forbattring av barnens niringsstatus iakttog halsokliniken
aven en allmin forbittring av invdnarnas hilsa. Fore inkomststodet kunde inva-
narna ofta inte betala patientavgiften, trots att den var ldg. Sjukskoterskan for-
klarade att trots att hon hade gett behandling ”pa kredit” var det manga som inte
kunde med att g4 till kliniken utan att betala. Resultatet var att de normalt endast
besokte kliniken nar de var riktigt sjuka.

Situationen foriandrades dock under 2008. Klinikregistren visar att intikterna ar
2007 normalt var ca 250 namibiska dollar per manad. Efter inforandet av in-
komststod dr 2008 sdg kliniken en femfaldig 6kning av intikterna till ndstan 1 300
namibiska dollar per mdnad. Detta tack vare att fler invinare sokte behandling
eftersom de nu hade rdd att betala fyra namibiska dollar och kande att de darmed
hade ritt att utnyttja kliniken.

Det 6kade antalet klinikbesok berodde inte pa ndgon vég av sjukdomar eller plots-
lig epidemi=° utan istéllet pd att manniskor sokte vard for vanliga dkommor som de
tidigare inte sokt behandling for. En viktig forandring ar att sjukskoterskan upp-
gav att hon efter inforandet av grundliggande inkomststod iakttog en minskning
i forekomsten av allvarlig diarré samtidigt som de som kom till kliniken framst
behandlades for vanliga sjukdomar som influensa och hosta. Kort sagt kan man
sdga att invanarna i Otjivero at bdttre, fick battre sjukvard och diarmed upplevde
okad livskvalitet.

19 Uppgifter om barnen insamlades pé frivillig basis av den utbildade sjukskéterskan vid kliniken i
Otjivero.
20 Det forekom inte heller ndgon okning av ohilsan i var provgrupp mellan november 2007 och juli

2008.
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Inkomststodets effekt for hiv- och aids-sjuka ir ytterligare ett exempel pa hur eko-
nomisk trygghet framjar eller egentligen utgor grunden for andra viktiga halso-
och utvecklingsatgirder. I Otjivero liksom i mdnga andra delar av Namibia utgor
fattigdomen och bristen pa transportmojligheter till sjukhus ett hinder for tillgang-
en till bromsmediciner. Den lokala sjukskoterskan forklarade situationen s har i

november 2007:

”Hiv-positiva mdste hdmta sina bromsmediciner pd vissa datum. De mdste komma
varje manad men de saknar arbete och inkomst och har ingen som kan bjilpa
dem. Det enda jag kan gora dr att be ambulansen fora dem till Gobabis. Mdnga
hiv-positiva far inte bromsmediciner eftersom de inte kan resa till Gobabis. Det
kostar ca 100 namibiska dollar att ta taxi tur och retur. De dr hungriga men har
ingenting att dta...”

Sjukskoterskan forvantade sig att inkomststodets storsta inverkan pé de hiv-positi-
vas liv skulle vara att ge dem mojlighet att resa till Gobabis for att himta mediciner.
Detta visade sig dock inte behovas eftersom sjukskoterskan i mars 2008 lyckades
overtyga likaren i Gobabis att komma till Otjivero och limna ut bromsmediciner
till den vixande gruppen patienter.

Antalet personer som fick bromsmediciner okade fran tre i slutet av 2007 till 36 i
juli 2008, det vill siga en tolvfaldig 6kning. Detta var till stor del en foljd av det
namibiska hilsoministeriets nationella kampanj for spridning av bromsmediciner.
Vissa i Otjivero hivdar dock att det var den uppmirksamhet Otjivero fatt till f6ljd
av inforandet av grundliggande inkomststdd som gjorde att kampanjen nadde
byn. Hur sambandet mellan inkomststdodet och kampanjen fér bromsmediciner an
ser ut ar det knappast orimligt att pastd att inkomststodet varit till stor hjalp for
manniskor med hiv. De som tar bromsmediciner méste 4ta tillrackligt for att verk-
ligen kunna dra nytta av sin behandling och inkomststodet ger dem mojligheten

att forbattra sin kost.

Inkomststddets inverkan pa utbildningen

Effekten pa utbildningen dr jamforbar med effekten pd manniskors hilsa. Bade
skolan och daghemmet i Otjivero sag forbattringar till f6ljd av inkomststodet som
man aldrig tidigare upplevt.

Det finns en grundskola i Otjivero sedan 1996. Den har potential att forbattra vill-
koren for barnen i bosattningen, men dé grundstudien utférdes i november 2007
var det manga barn som inte kunde ga i skolan pa grund av ekonomiska problem.
Dessutom rapporterade skolan att niringsbrist ledde till simre skolprestationer.
Uteblivna skolavgifter innebar att skolan hade mycket begriansade ekonomiska re-

surser och liten mojligheten att forbattra utbildningens kvalitet. Kombinationen av
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dessa negativa faktorer, det vill siga niringsbrist, brist pa ekonomiska resurser och
bristfillig inlarningsmiljo i barnens hem (till exempel avsaknad av limplig plats
for laxlasning) ledde till 14g skolnirvaro, daliga resultat och hog andel (30-40

procent) som inte alls deltog i undervisningen.

Efter inforandet av inkomststod upplevde skolan flera betydande forbattringar.
Forildrarna anvinde en del av bidraget till att betala skolavgifter och skolan uppgav
att 9o procent av eleverna betalade sina avgifter under 2008, vilket den var hogsta
siffran nagonsin for skolan och hogre dn de ca 6o procent som ar genomsnittet for
statliga skolor i Namibia. Pengarna gjorde det mojligt att kopa nodvandigt skol-
materiel, vilket i sin tur forbéttrade kvaliteten pa utbildningen.

Dessutom minskade den ekonomiskt betingade skolfrdnvaron med 42 procent och
andelen elever som inte deltog i undervisningen minskade till 5 procent under de
forsta sex manaderna och till o procent i november 2008. Skolan uppmarksam-
made att de flesta barnen fick den obligatoriska skoluniformen av sina forildrar
och till och med” skor. Lirarna mirkte dven en forandring i elevernas upptri-
dande och prestationer pa grund av den forbittrade kosten och det allmint bittre

vilbefinnandet. Lirarna sammanfattar situationen s har:

”Eleverna brukade komma till skolan med tomma magar men sd dr det inte langre.
Fore inkomststodet kunde eleverna inte koncentrera sig pd lektionerna for att de
var hungriga, men nu har de mer energi och koncentrerar sig bdttre. Ddrfor dr

ocksd resultaten bdttre nu.”

Aven daghemmet rapporterade 6kad nirvaro, fran 13 till 52 barn, eftersom for-
aldrarna nu kunde betala for tjansten, och lirarna markte en allman forbattring pa
grund av battre kost och battre omsorg fran foridldrarna.

P4 det stora hela har inkomststodet bidragit kraftigt till en forbattrad utbildnings-
och utvecklingsmiljo for barnen. Dessa forbéttringar skedde utan patryckningar
utifran eller villkorade bidrag. Manniskorna bestimde sjdlva vad som var bast for
barnen. Allt de beh6vde var en tillrdcklig inkomst for att kunna gora det.

Inkomststédets inverkan pa sysselsattning och inkomster

En mindre sjilvklar effekt av inkomststodet var att den bidrog till att 6ka sys-
selsdttningen och inkomsterna utéver stodet. Detta dr viktigt eftersom idén om
ett grundldggande inkomststod och pilotprojektet som sddant dnda sedan starten
har motts av kritiken att om man ger bort pengar helt fritt, det vill sdga utan vill-
kor eller forpliktelser, sa blir folk lata och drar sig undan fran arbetsmarknaden.
Forskarna undersokte darfor noga inkomststodets effekter pa bade individernas och
lokalsamhillets ekonomi.
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Under den studerade perioden minskade arbetslosheten. Sysselsittningen okade
inom savil den formella som informella sektorn och inkomsterna 6kade mer dn
vardet pa inkomststodet. Sarskilt det sista ar mycket viktigt.

Diagram 2. Andelen arbetsl6sa invanare i Otjivero.
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Siffrorna avser personer som bodde i Otjivero under hela perioden.

Ser man pad den potentiella arbetsstyrkan (vuxna over 15 &r) ser man foljande
arbetsloshetstrender: Diagram 2 visar att andelen arbetslosa minskade fran 6o till
45 procent. Inkomststodet ledde alltsa inte till att manniskor valde att inte arbeta.
Tvirtom resulterade det i 6kat deltagande i arbetsmarknaden och hogre sysselsatt-
ning. Folket i Otjivero startade egna rorelser, till exempel sma affirer (se nedan),
men utnyttjade ocksd den trygghet som inkomststodet gav till att soka formellt
arbete i stiderna. Mottagarna berittade att de nu kunde resa eller betala for tid-
ningsannonser utan att riskera familjens livsmedelsbudget.

Den 6kade sysselsittningen hade i sin tur positiv inverkan pa de individuella in-

komsterna som oversteg vardet av inkomststodet trots inflyttningens negativa ef-
fekt. Diagram 3 illustrerar inkomstokningen:
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Diagram 3. Genomsnittlig manadsinkomst fér invanare i Otjivero — férutom BIG
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Inkomster frén anstélining, jordbruk eller annan ekonomisk verksamhet.

Inkomststodet har haft bade direkt och indirekt positiv effekt pd inkomsterna. 1
och med att manniskor fick en liten men siker inkomst kunde de 6ka sin produk-
tiva inkomst. Delar man in inkomsten i olika kategorier hamnar egen niringsverk-
samhet i topp med en okning pd 301 procent medan lonearbetet okade med 19

procent och jordbruksarbetet med 36 procent.

Inkomststodet gjorde i synnerhet 6kningen av egen niringsverksamhet mojlig tack
vare att det okade den lokala kopkraften. Det gynnade och mojliggjorde fram-
viaxten av nya former av niringsverksamhet. De flesta sméforetag som vixte fram
till foljd av inkomststodet sysslade med livsmedelsforsiljning och klad- och tegel-
tillverkning. Enligt ndgra av de intervjuade spelade inkomststodet en central roll
genom att det gjorde det mojligt att skaffa startkapital och genom att det skapade
den lokala kopkraft som kriavdes for att verksamheten skulle lyckas.

”Jag borjade tillverka isglass precis efter att inkomststidet infordes... Efterfragan
dr stor eftersom jag gor de storsta isglassarna i hela byn. Jag sdljer dem for 5o cent
per styck. och jag gor 50 om dagen... Med inkomststod har folk rdd att handla.
Det dr darfor jag tillverkar isglass.”

(Belinda Beukes)

P4 samma vis forverkligade Frieda Nembwaya sin drom om att 6ppna ett bageri.
Tidigare hade brist pa eget kapital samt bristen pd kopkraft i samhillet hindrat
henne. Hon bérjade med att baka roo brod om dagen och uppgav att vinsten var

400 namibiska dollar per manad med goda utsikter om fortsatt utokning.
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Detta ar en viktigt upptackt, sdrskilt i tider da lander forsoker hitta sitt att stimu-
lera den lokala ekonomiska utvecklingen. Stimulansen fran inkomststodet ledde
till en ihallande okning av de personliga inkomsterna och stimulerade ocksa till-

vixten av smaforetag.

Lokal mobilisering

Invanarna i Otjivero inledde en mobiliseringsprocess som kom oviantat och pa helt
eget initiativ. D4 registreringen for pilotprojektet dgde rum valde de att rosta fram
en ”BIG-kommitté” som skulle stodja lokalsamhillet och folja projektet. Man
valde en kommitté pd 18 personer vilka under projektperioden samarbetade med
BIG-koalitionen och verkade som dess ambassadorer genom att med utbildning
och information om BIG stirka samhillet. Kommittén faststdllde egna riktlinjer
dir de angav att pilotprojektet var “ett litet projekt med ett stort mal. Malet ar
att forbattra “livet” i forst Omitara, sedan Namibia, sedan Afrika och till sist
hela virlden”. Projektet vickte hopp och en kinsla av ansvar hos invdnarna, som
forstod att det berodde helt och hallet p4 mottagarna sjdlva om det skulle bli en
framgang eller ej. Nir kommittén arbetade med att 6ka medvetenheten skedde

detta i en anda av gemensamt dgande och sjilvbestimmande utan tving.

Utmaningar som projektet stod infor, till exempel alkoholmissbruk, diskuterades
oppet och pé ett inkluderande satt. Det bor tilliggas att denna process blev mojlig
tack vare projektets generella natur: eftersom alla fick bidrag kunde samhillet enas
istallet for att splittras mellan dem som fick och inte fick och fragor kunde disku-

teras Oppet och i en anda av enighet.

Det finns verkligen mycket som tyder pa att ett inkomststod inte bara leder till
forbattrade materiella villkor utan dven ger vardighet, socialt ansvarstagande och
sjilvbestimmande. Jonas Damaseb, invdnare i Otjivero, berattade:

?Inkomststédet har gett liv dt byn. Alla har rdd med mat och man ser inte lingre
mdnniskor tigga efter mat som de gjorde forr. Folk kinner virdighet och har blivit
ansvarsfulla.”

En relaterad fraga ar diskussionen om alkohol i samhallet. Vissa kritiker av in-
komststodet hivdade att det skulle leda till 6kad alkoholkonsumtion och 6kat
missbruk. Det fanns dock ingenting som tydde pa 6kat alkoholmissbruk under stu-
dieperioden. Forskningen visade ingen 6kning av antalet illegala alkoholforsiljare

eller ndgon 6kning av deras omsittning.
Konsumtion och missbruk av alkohol forekommer givetvis i Otjivero precis som

i alla andra samhillen i Namibia. Vad man kunde se var dock ett aktivt dtagande

fran BIG-kommittén som 6kade medvetenheten kring problemet. Kommittén kom
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overens med alkoholférsiljarna om att inte ha 6ppet de dagar da stodet betalades
ut, och den startade en 6ppen diskussion om farorna med alkoholmissbruk. Gi-
vetvis loser ett grundliggande inkomststod inte alkoholproblemet men det finns
4 andra sidan inget som tyder pd att det forvirras. Skapandet av BIG-kommittén
och diskussionerna kring faran att inkomststodet skulle anvindas till att finansiera
alkoholmissbruk startade ddaremot en process som ledde till storre medvetenhet
inom sambhallet. Detta bor ses som en positiv utveckling och ett steg i ritt riktning
nir det géller alkoholrelaterade problem.

VAGEN FRAMAT

Tva ér efter inforandet nddde pilotprojektet sitt slut i december 2009. Mélet med
projektet var att testa hur vil ett allmint kontantstod skulle kunna fungera som
omedelbar fattigdomsbekampande atgard. Resultaten visade vilken stor inverkan
inkomststodet hade pa fattigdomen och hur det stimulerade social utveckling och
lokal ekonomisk tillvaxt. BIG-koalitionen hoppas att namibiska regeringen tar till
sig debatten och, baserat pd den faktiska erfarenheten i Otjivero, infor ett grund-
liggande inkomststod pa nationell niva. Dessutom anser koalitionen att det dr
regeringens ansvar att varna om medborgarnas vilfird och att detta ansvar inte
kan skjutas 6ver pa projekt drivna av det civila samhallet.

Regeringen gjorde dock inte ndgot dtagande om att arbeta for inkomststod pa na-
tionell nivd. Darfor bestimde sig BIG-koalitionen, av humanitira skil, for att inte
ldta invdnarna i Otjivero falla tillbaka till den inhumana fattigdom de upplevde
fore inkomststodet. Det fordes omfattande diskussioner mellan BIG-koalitionen
och BIG-kommittén i Otjivero om hur man kunde stodja samhillet pa medellang
sikt. Invanarna i Otjivero gjorde det klart att det inte var ndgot alternativ med
nya projekt eftersom de endast skulle gynna ndgra fa och inte uppratthdlla den
nyvunna ekonomiska tillvaxten. Till sist kom man fram till att man skulle ge ett
?overgangsbidrag” som tillfilligt stod &t hushdllen. Darfor far alla som deltog i
pilotprojektet ett ”6vergangsbidrag” pa 8o namibiska dollar per manad. Aven om
summan ar betydligt mindre dn det grundliggande inkomststodet hoppas man
kunna stodja den positiva utveckling som projektets deltagare upplevde.

Samtidigt som ”6vergangsbidraget” betalas ut fortsitter BIG-koalitionen att utéva pa-
tryckningar pa regeringen for att fa den att infora ett landsomfattande, grundliggande
inkomststod. Fragan har debatterats intensivt under de senaste fem aren och det finns
god anledning att tro att ett nationellt inkomststod kommer att inforas. Regeringen
medger att Namibia fortfarande ar ett av varldens mest ojamlika lander och att landet,
med 51 procent arbetsloshet, star infor en stundande kris. Tack vare pilotprojektet
finns det for forsta gingen omfattande forskning om de sociala och ekonomiska ef-
fekterna av ett inkomststdd och personliga vittnesmal om hur livet kan fordndras.
Invdnarna i Otjivero dr levande bevis pd vad som dr mojligt. Dessutom finns det de-
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taljerade studier om olika finansieringsalternativ som bekriftar att ett grundlaggande
inkomststod vore ekonomiskt hallbart for Namibias statsbudget och ekonomi.

Forslaget om inkomststod har nu ett enormt folkligt stod och manga politiker visar
oppet sitt stod for det. Det dr dock inte pd ndgot vis klart att ett nationellt inkomst-
stod kommer att se dagens ljus inom ndgon snar framtid, eftersom regeringspartiet
ar splittrat i fragan. Vissa framstdende partimedlemmar, till exempel fore detta pre-
midrministern och nuvarande handelsministern, stodjer forslaget oppet. Samtidigt har
presidenten och premiarministern uttalat sig emot och ar motstandare till sjalva idén i
sig. Trots de erfarenheter och resultat som pilotprojektet gav hinade premidrministern
inkomststodet genom att kalla det en onormal idé [...] som gor narr av de fattiga”
(Shejavali, 2009). Presidenten avfirdade pd liknande cyniskt vis idén genom att siga
”vi kan inte dela ut pengar fritt till mdnniskor som inte gor nagonting” (Kisting, 2010).

Dessa uttalanden mot idén om ett grundliggande inkomststod avslojar en bakom-
liggande nyliberal ideologi baserad pa overtygelsen att alla manniskor far vad de
fortjinar. Man skyller darmed fattigdomen pé de fattiga. Dessutom ignorerar man
resultaten fran pilotprojektet och vittnesmalen fran folket i Otjivero och argumen-
terar istallet pa ytlig, ideologisk grund som om pilotprojektet aldrig hade dgt rum.
Sddana uttalanden ger anledning till oro 6ver hur arlig regeringen egentligen ar nar
den pastar att den kritiskt och innovativt soker alternativ for att andra status quo.

Stodet fran fackféreningsrérelsen

Det som hinde i den nationella fackforeningsfederationen i mitten av 2010 speglar
val hur splittrat det politiska ledarskapet dr samtidigt som idén har starkt stod
bland grasrotterna. Styrelsen for fackforeningsfederationen, som var med och
grundade BIG-koalitionen, bestamde i juli 2010 att organisationen skulle limna
koalitionen. De lyckades inte dolja for allmanheten att det saknades saklig grund
till detta, att det egentligen handlade om lojalitet mot vad man uppfattade som
partiledningens linje (Jauch, 2010a). Direfter intriffade ndgot ovintat. Beslutet att
lamna BIG-koalitionen ledde till enormt missnoje bland allmanheten, som ansig
att ledningen hade handlat i egenintresse. Tidningarna fylldes med insindare som
stodde idén om ett grundlaggande inkomststod (Dudley, 2010).

Viktigast av allt var att de 6oo delegaterna vid fackets kongress i september
2010 tvingade upp inkomststodet pad dagordningen, upphivde ledningens beslut
(for forsta gdngen sedan landet blev sjdlvstindigt) och rostade for att gd med i
BIG-koalitionen pa nytt. Framgéngen gav ytterligare en dimension at patryckning-
arna inom regeringspartiet for ett inforande pa nationell nivd. Sidana hiandelser ar
obekant terrang for det sjdlvstandiga Namibia. I andra frdgor har intern opposition
neutraliserats, men inte i denna (Jauch, 2010b). Det dterstar att se vad folkets krav

pa inkomststod samt diskussionerna och maktkampen inom regeringen leder till.
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Edmond Odaba:

Afrikanska plattformen
for social trygghet

Trots att manga organisationer i det afrikanska civila samhéllet arbetar med
fattigdomsbekampning har fa av dem engagerat sig i diskussionen om sociala
trygghetssystem. 2007 bildades Afrikanska plattformen for social trygghet
for att engagera det civila samhallet i utvecklingen av sociala trygghetssystem
i Afrika. Den Afrikanska unionens (AU) Livingstone-deklaration 2006 var en
viktig utgangspunkt. Edmond Odaba berattar i denna artikel om plattformens
arbete.

Sociala trygghetssystem, inklusive kontanta transfereringar, ses alltmer som viktiga
verktyg i kampen mot fattigdom och utsatthet. En rad afrikanska lander har bor-
jat utveckla nationella strategier och program och har tillsammans dtagit sig att
framja social trygghet over hela kontinenten. Det civila samhillet kan ge viktiga
bidrag till detta dtagande, dels genom att bygga upp en opinion for sociala trygg-
hetssystem bland grasrotterna och dels genom att se till att politiken utformas och

genomfors sa att den gynnar utsatta medborgare.

Tyvirr har ett sidant engagemang i diskussionen frdn organisationer i det afri-
kanska civilsamhallet linge saknats, helt eller delvis, trots att madnga sddana or-
ganisationer tidigare varit aktivt involverade i genomforandet av projekt for fat-
tigdomsbekampning. De sociala tjanster som dessa organisationer ger inom till
exempel vard och utbildning matchas alltsd inte av anstringningarna att paverka
debatten om hur politiken ska utformas for att fattigdomen ska minska. Det finns,
med andra ord, ett glapp mellan den roll det civila samhillets organisationer for
nirvarande spelar for utformningen och implementeringen av sociala trygghets-
system och den aktiva roll man i AU:s socialpolitiska ramverk (Social Policy Fram-
ework for Africa, SPF) hade tankt sig.

Plattformen for social trygghet i Afrika (the African Platform for Social Protection,
APSP) forsoker nu minska detta glapp och samtidigt féra samman den vixande
skaran nationella plattformar for social trygghet som bildas 6ver hela Afrika. For
narvarande har plattformen 15 medlemsplattformar** i olika stadier av utveckling,
och man stodjer ocksa bildandet av medlemsplattformar i ytterligare nio linder.
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Plattformen har identifierat tre olika perspektiv ur vilka man kan analysera sociala
trygghetssystem i Afrika — perspektiv som delvis 6verlappar varandra:

e det tekniska perspektivet med vilket man fokuserar pa frigor om trygghets-
systemens genomslagskraft och kostnadseffektivitet,

e det politiska perspektivet med vilket man betonar fattigdomen hos olika be-
folkningsgrupper, och

e rattighetsperspektivet med vilket man koncentrerar sig pd behovet av allmin-
na principer och normer i samband med sociala trygghetssystem.

PLATTFORMENS UPPDRAG

Det overgripande malet for plattformen ar att frimja utvecklingen av nationella,
effektiva, sociala trygghetssystem for manniskor som lever i kronisk fattigdom —
och d& sdrskilt barn, dldre och funktionshindrade — och dirigenom verka for att
Millenniemadlen uppfylls och att AU:s socialpolitiska ramverk implementeras.

Detta mal uppnds bast om medborgare och det civila samhaillet engageras i utform-
ning, genomforande och granskning av sociala trygghetssystem, liksom i opinions-
bildning for att systemen ska utvecklas. Det omedelbara syftet med plattformen ar
darfor att starka det civila samhillets roll i utformningen och genomforandet av
sociala trygghetssystem i Afrika.

Ett exempel péd afrikanska plattformens arbete dr dess stod for bildandet av en
nationell plattform i Swaziland. Plattformen organiserade bland annat en tva-
dagarsworkshop for representanter frain NGO:er, forskningsinstitut, akademiska
institutioner och regeringen dir man introducerade diskussionen om sociala trygg-
hetssystem for Ost-, Syd-, Central- och Vistafrika samt utbildade deltagarna i hur
man organiserar utbildnings- och informationsméten for olika slags publik. Vid
slutet av workshopen kom representanterna fran det civila samhillet 6verens om
att bilda en nationell plattform for att pa ett effektivt sitt kunna framfora sina
asikter till regeringen och samordna aktiviteter som syftar till att informera med-
borgarna om sociala trygghetssystem.

Plattformen fungerar ocksd som link mellan AU och det civila samhaillet i
enskilda linder. Aven om AU inte kan patvinga linder sin politik har organisa-
tionen en rapporteringsmekanism som utdvar ett visst tryck pd medlemsstaterna

for att pa nationell nivd genomféra vad man kommit 6verens om. Man genomfor

21 Nationella plattformar finns i Sydafrika, Mocambique, Lesotho, Swaziland, Kenya, Uganda,
Rwanda, Senegal, Ghana, Niger, Sierra Leone, Kamerun, Ghana och Malawi samt sekretariatet for

the African Decade of Persons with Disability (Sydafrika).
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ocksa regelbundet fallstudier for att utvdrdera hur de olika systemen for social
trygghet som redan existerar i de afrikanska linderna paverkat fattigdomen.

AFRIKAS SOCIALPOLITISKA RAMVERK

Under ett ministermote for socialministrar i oktober 2008 i Windhoek, Namibia,
enades man om Afrikas socialpolitiska ramverk (AU, 2008), vilket innehaller lingt-
gaende dtaganden fran regeringarna for social trygghet. Ramverket utvecklades for
att ge politisk uppbackning for okade insatser for social utveckling — inklusive
grundliggande samhillsservice, social trygghet och framjandet av mianskliga rat-
tigheter for alla medborgare — 6ver hela Afrika. I november 2010 triffades samma
ministerkonstellation i Khartoum och bekriftade dessa dtagande ytterligare i en

gemensam deklaration.

Sociala trygghetssystem spelar numera genom det gemensamma ramverket en
viktig roll. Ett antal afrikanska regeringar inforde kontantstodsprogram efter den
regionala konferensen som holls i Livingstone, Zambia i mars 2006, dir Living-
stone-deklarationen antogs. Efter konferensen fick sociala trygghetssystem, sir-
skilt kontantstodsprogram, storre plats pa den afrikanska och internationella dag-
ordningen for utveckling och socialpolitik. Det socialpolitiska ramverket utgor ett
stort framteg i och med att fler regeringar har engagerats och kommit 6verens om
ett formellt dtagande.

En viktig del av processen med att utveckla nationella, sociala trygghetssystem ar
att den nationella dialogen uttryckligen inkluderar det civila samhaillet. Man upp-
mirksammar ofta (till exempel i Livingstone-deklarationen) att sociala trygghets-
system kan ”stdrka det sociala kontraktet mellan stat och medborgare och diarmed
forbattra den sociala sammanhallningen”. Civilsamhallets roll ar nu tydligt beskri-
ven i Afrikas socialpolitiska ramverk, dar de civila organisationerna uppmanas att
”samarbeta med AU-kommissionen och medlemsstaterna for att stodja, sprida och

implementera det socialpolitiska ramverket”.

Organisationer i det civila samhallet har under de senaste dren aktivt foresprakat
sociala trygghetssystem. I flera linder har man redan initierat nationella diskussio-
ner for att bygga upp ett nationellt samforstand kring hur tinkbara lokala system
skulle kunna se ut. Behovet av ett sdidant angreppssitt dr dn storre nu efter lanse-
ringen av det socialpolitiska ramverket d detta foresprakar idén om ett ”minimi-
paket”. Vilinformerade, nationella debatter maste startas for att man ska kunna
avgora vad som bor ingd i lampliga, finansierbara minimipaket i de olika linderna.
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PLATTFORMENS ARBETE HITTILLS
Plattformen dr ett banbrytande, panafrikanskt forum som for samman en rad

afrika-inriktade civilsamhillsorganisationer med fokus pd social trygghet. Tack

vare den har man kunnat 6vervinna de traditionella hindren som legat i vigen for

organisationer frdn civilsamhillet — vilka normalt endast tillhandahéller service

for fattiga och utsatta — att vara med och paverka sjilva politiken. Pa sd vis har

plattformen fatt hog trovirdighet, inte bara nar det géller att informera om sociala

trygghetssystem utan dven i frdgan om att stimulera intresset for evidensbaserad

politik pd omrddet.

Plattformen har hittills 4stadkommit foljande:

Hijalpt till vid bildandet av tolv nationella plattformar och en samordningsme-
kanism for de fem AU-regionerna: Vist-, Syd-, Central-, Ost- och Nordafrika.
Organiserat utbildningar for representanter for fler 4n 50 organisationer som
nu sjilva kan halla utbildningar om sociala trygghetssystem. Dessa represen-
tanter 4r nu ledande resurspersoner i de 24 deltagande linderna.

Upprittat kontakt mellan det civila samhillet och lindernas regeringar samt
regionala enheter som AU och andra regionala, ekonomiska gemenskaper.
Organiserat rddgivande moten for civilsamhallet i olika afrikanska linder om
hur civilsamhallet kan stodja genomforandet av AU:s socialpolitiska ramverk.
I november 2010 presenterade Plattformen en rapport for AU:s socialminist-
rar i vilken man presenterade det civila samhillets perspektiv pa den radande

situationen for social trygghet.

Redigerad av Carl-Henrik Olaison Jacobsson, Svenska kyrkan.
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Miguel Nifio-Zaraza:

Mexiko — ett av flera natio-
nella program i Latinamerika

Flera lander i Latin- och Sydamerika har under det senaste decenniet infort so-
ciala trygghetssystem for att minska den utbredda fattigdomen. Miguel Nifio-
Zarazda gar har igenom bakgrunden till dessa reformer och vilka effekter de
har fatt. Fokus ligger framfor allt pa Progresa/Oportunidades i Mexiko som
introducerades i liten skala 1997 och idag ber6r narmare en fjardedel av alla
hushall i landet.>>

Kring det senaste sekelskiftet framtradde social trygghet som ett nytt paradigm for
fattigdomsbekdampningen i Latinamerika och andra utvecklingsldnder. Det innebar
ett skifte frdn konventionella metoder som livsmedelsstod, livsmedelssubventioner
och andra typer av ”skyddsnat” till regelbundna, pdlitliga och forutsagbara former
av stod. Det nya paradigmet, ibland beskrivet som en “tyst revolution” (Barrientos
& Hulme, 2008), nér och foriandrar livet for idag fler in 8§60 miljoner manniskor
virlden over, av vilka 25 procent lever i Latinamerika och Vistindien (se tabell
1 nedan). Dirmed har sociala transfereringar blivit den viktigaste dtgirden mot
extrem fattigdom. Det forindrade synsattet speglar en framvixande konsensus
om att det, for att f4 bukt med fattigdomen, kravs bade ekonomisk tillvixt och
tillgdng till grundliggande samhallstjanster och social trygghet. Det speglar ocksa
en forandring av den gingse uppfattningen om orsakerna till fattigdom, dar man
gatt fran att se fattigdom som en brist pd inkomst till idén om fattigdom som ett

flerdimensionellt fenomen.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) delar in begreppet ”sociala trygghets-
system” i tre breda kategorier: socialforsakringar, arbetsritt och sociala transfere-
ringar.

e Socialférsikringar omfattar avgiftsbaserade program som utformats for att skydda
arbetstagare mot oforutsedda handelser bade i arbetslivet och i livet i Gvrigt.

e Arbetsritt omfattar juridiska ramverk som syftar till att garantera minimivill-
kor for anstillning och sikra arbetstagarnas rattigheter.

22 Den fullstindiga artikeln pa engelska publicerades dven i Brooks World Poverty Institute Working Paper.
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e Sociala transfereringar omfattar skattefinansierade atgarder for att tackla fat-
tigdom och utsatthet (ILO, 2001).

I denna artikel diskuteras social trygghet med fokus pd sociala transfereringar,
eftersom dessa har stdtt for den mest betydande forandringen av de sociala trygg-
hetssystemen i Latinamerika under det senaste drtiondet. Sarskilt fokus kommer
att ligga pd ett av de tidigaste och kanske mest studerade programmen for sociala
stod bland utvecklingslinderna: Mexikos Progresa (senare omdopt till Oportuni-
dades). Programmet, hidanefter benimnt Progresa-Oportunidades, har varit revo-

lutionerande pa minst fyra sitt.

Forst och framst dr programmet utformat enligt en flerdimensionell syn pa fat-
tigdom. Det kopplar inkomststod till samordnade atgarder inom halsa, utbildning
och nutrition, och liagger stor vikt vid att genom investeringar i humankapital
tackla de mekanismer som gor att fattigdomen gér i arv frén generation till genera-
tion. Programmet kriver av fordldrarna att de skickar barnen till skolan och liter
dem genomga regelbundna hilsokontroller. I utbyte far de ett inkomststod som
hjalper till att ticka utgifterna for utbildning, hilsovard och livsmedel. Sidana
villkorade kontantstod har spridits snabbt 6ver Latinamerika och andra delar av
virlden och storskaliga program har inforts i over 30 linder (Fiszbein & Schady,
2009). Flera pilotprojekt haller ocksé pa att vixa fram sarskilt i Afrika soder om
Sahara. I Kenya, Malawi, Ghana och Zambia har sddana redan inforts och de ir

pa vig i Nigeria, Liberia, Uganda och Tanzania.

For det andra ar ett av de mest utmarkande inslagen i Progresa-Oportunidades
fokus pa de fattiga. Det star i tydlig kontrast mot de allmédnna livsmedelssubven-
tioner och andra riktade dtgirder som tidigare dominerade fattigdomsbekamp-
ningen. Dessa gynnade i praktiken icke-fattiga mest (Levy, 2006).

Den tredje aspekten ar att Progresa-Oportunidades anviande ett komplext, stati-
stikbaserat system for att identifiera och vilja ut stodmottagare pd hushéllsniva.
Det specifika syftet var att nd de avsedda mottagarna bittre och forhindra den god-
tyckliga manipulation som opportunistisk politik och klientelism tidigare fort med sig.
Dirmed skulle det garanteras att de offentliga medel som fordelades genom Progresa-
Oportunidades hamnade hos de mest behovande, det vill siga extremt fattiga hushall.

Sist men inte minst hade Progresa-Oportunidades ett system med oberoende
utvirderingar som inkluderade bade det inhemska och internationella forsknings-
samfundet. Detta forbattrade inte bara programmets effektivitet utan stiarkte dven
legitimiteten hos olika politiska grupperingar och viljargrupper (Skoufias, 2005).
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FORANDRAD SYN PA FATTIGDOMSBEKAMPNING | MEXIKO:
FRAMVAXTEN AV PROGRESA-OPORTUNIDADES

Progresa lanserades i Mexiko i augusti 1997, tva ar efter att landet hade genom-
levt en av de svdraste politiska och ekonomiska kriserna pad over ett halvt sekel.
I januari 1994 sammanfoll resningen fran Zapatistarmén for nationell befrielse
(EZLN) i den sodra delstaten Chiapas med en rad andra hindelser, frimst mordet
pd presidentkandidaten for det regerande Institutionella revolutionspartiet (PRI)
i mars samma ar. Dessa hindelser skapade stor politisk osikerhet som bidrog till
att utlosa en valutakris (pesokrisen) i december 1994. Under 1995 gick BNP till-
baka med 7 procent i reala termer och detta fick forodande konsekvenser for hus-
héllen. Livsmedelsfattigdomen steg valdsamt frdn 21,2 procent strax fore krisen till
37,4 procent ar 1996.

I krisens efterdyningar hade den inkommande zedilloregeringen (1994—2000) en-
dast begriansade mojligheter att hjidlpa de fattiga, av tva viktiga anledningar; For
det forsta innebar budgetrestriktioner och dtstramningar till f6ljd av inbromsning-
en i ekonomin att regeringen endast hade ytterst begransat utrymme for att 6ka de
sociala utgifterna. For det andra bestod de flesta fattigdomsbekampande dtgirder-
na vid den tiden av allmdnna och riktade livsmedels- och ”in natura”-stod som en-
dast nddde en brakdel av de fattiga. Mer dn 75 procent av den totala budgeten for
subventionerade livsmedel tillfoll titortsomraden trots att ndstan 6o procent av de
fattiga bodde pa landsbygden. Det innebar att mycket av stodet tillfoll icke-fattiga
(Levy, 2006). De tillfalliga atgirder man vidtog for att mildra krisens effekter var
darfor inte sirskilt effektiva och de hjilpte inte de allra fattigaste.

Det enda andra sociala programmet som fanns att tillgd var Nationella solidari-
tetsprogrammet (Pronasol), ett program for finansiering av smd och medelstora
infrastrukturprojekt och sociala projekt som lanserades av president Salinas de
Gortari for att kompensera for de negativa effekter och den utsatthet som foljde
den snabba marknadsliberaliseringen och strukturomvandlingen under 198o-talet.
Programmet hade dock forlorat sin legitimitet och kritiserades kraftigt for att vara
politiskt manipulerat av det regerande partiet (PRI) under presidentvalet 1994.*

23 Ytterligare tvd fattigdomsgrinser anvinds i Mexiko: En kapacitetsbaserad fattigdomsgrins som
utover utgifter for livsmedel dven riknar med utgifter for t.ex. hilsovard, utbildning, klider, bostad
och kollektivtrafik. Enligt detta matt 6kade antalet fattiga fran 30 % ar 1994 till 47 % ar 1996. Den
tredje fattigdomsgransen ir tillgdngsbaserad och riknas ut genom att addera livsmedelsutgifterna
med ett genomsnitt av de dvriga utgifterna for de fattigaste 1o procenten. Enligt detta matt 6kade
fattigdomen i Mexiko frén 52,4 % strax fore krisen till 69 % ar 1996. For detaljer se Secretaria
De Desarrollo Social (2002) Medicién de la Pobreza. Variantes metodoldgicas y estimacion preliminar.

Documentos de investigacion. Mexico City, Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza.
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Politiska faktorer

I Mexiko hade politisk manipulation av férdelningen av de sociala utgifterna varit
regel snarare dn undantag, sirskilt eftersom det saknades tydliga och effektiva
regler om 6ppenhet och ansvar. Liknande problem har dven rapporterats fran an-
nat hdll i Latinamerika och bland industrilinderna. Till exempel upptickte Schady
(2000) att det i Peru under Alberto Fujimoris regeringstid forekom 6kade utbetal-
ningar fran socialfonden Foncodes till provinser dar hans parti hade fatt stod i ti-
digare val. Gibson & Calvo (2000) visade att Carlos Menems regering i Argentina
manipulerade de sociala utgifterna for att vinna stod i kongressen for ekonomiska
reformer. Dahlberg & Johansson (2002) hittade ocksd starka bevis for en snedvri-
den fordelning av kommunbidrag till regioner med storre andel osikra viljare i det

svenska riksdagsvalet 1998.

Under en period av snabb demokratisering och ¢kad politisk konkurrens beslot
zedilloregeringen att reformera politiken for fattigdomsbekampning i syfte att for-
battra oppenheten och effektiviteten. Sarskilt viktigt var att regeringen startade
en decentraliseringsprocess som kulminerade i en ny lag om budgetsamordning,
enligt vilken finansieringsbeslut om offentlig infrastruktur (skolor, vdrdscentraler,
landsvdgar och sd vidare) skulle fattas pa delstats- och kommunniva. Pengarna
skulle allokeras enligt fasta (ej godtyckliga) principer och pa grundval av statistiska
fattigdomsdata (Somuano m fl, 2006). Dessa reformer var tillsammans med lanse-
ringen av Progresa-Oportunidades tydliga tecken pé en stor fordandring av synen
pa fattigdomsbekiampning i Mexiko.

En sirskilt viktig fordndring var skiftet i fokus fran samhallen till hushéll. Malet
med Progresa-Oportunidades var att uppritta en direkt forbindelse mellan den
federala regeringen och de mottagande hushéllen for att pa sd vis minska inbland-
ningen fran lokala regeringar och civila organisationer. Syftet med detta var att
undvika den korporativism, klientelism och det auktoritira styre som tidigare
genomsyrat bondekooperativ, lantarbetarfack och civila organisationer (Dagnino
m fl, 2006; Levy & Rodriguez, 2004). Bortsett fran viss inblandning av privata
mellanhinder i borjan, samordnades hela verksamheten fran och med 2002 av en
federal samordningsmyndighet utan deltagande frdn nédgra civila organisationer.
Dessa hade egentligen inte heller ndgot intresse av att kontrollera eller delta i pro-
grammet da det saknades sdvil ekonomiska incitament som medel for att bekosta

24 Studier har visat ett starkt samband mellan tilldelningen av medel fran Pronasol och valresultat.
Sammantaget visar forskningen att Pronasol anvindes for att mobilisera PRI:s valmaskin i syfte att
fa stod bade fran kirnomraden och osikra valkretsar. Fér mer information se Dion, M. (2000) La
economia politica del gasto social: el Programa de Solidaridad de México, 1988-1994. Estudios

Sociolégicos, 53.
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organisationernas deltagande. De flesta aktiviteterna utfordes darfor av den fede-
rala samordningsmyndigheten (Hevia de la Jara, 2008).

Finansiering

Det dr virt att notera att Progresa-Oportunidades gradvis ersatte de gamla, inef-
fektiva livsmedelssubventionerna. Att man gjorde s var viktigt eftersom det an-
nars inte hade gétt att infora Progresa-Oportunidades nir man samtidigt tvinga-
des till harda dtstramningar i budgeten. Levy (2006) papekar vilken viktig roll
presidenten spelade i att fasa ut subventionerna som funnits i 6ver tva decennier.
Genom att byta ut den gamla socialpolitiken kunde regeringen undvika att oka

trycket pd den federala budgeten.

Finansieringen har varit det storsta hindret ndr man har debatterat utokade sociala
stod, sdrskilt i laginkomstlander. Skatteintdkter dr en viktig finansieringskalla. 1
lag- och ligre medelinkomstlander utgor skatter ca 8o procent av de offentliga
intikterna, foljt av kapitalinkomster, inkomster fran forsiljning av varor och tjans-
ter och internationellt bistind (IMFE, 2009). I synnerhet liginkomstlander har be-
gransad formdga att forbattra skatteuppborden. Detta beror pd den ekonomiska
strukturen (det dr svart att beskatta sjalvhushallningsjordbruk och den informella
sektorn) samt skattemyndigheternas administrativa kapacitet (se Barrientos &
Nifo-Zarazia, kommande).

Av budgetskil har sociala transfereringar kommit att utvecklas frimst i medelin-
komstlander. I Latinamerika uppgar de genomsnittliga utgifterna for sociala stod
till ca 1 procent av BNP. Andelen beror dock pa ekonomins storlek, effektiviteten
i skatteuppborden och hur omfattande atgirderna ar. Darfor ligger 6vre medel-
inkomstlinder som Colombia, Chile, Mexiko, Peru och Uruguay mindre dn 1
procent av BNP pa sociala stod medan linder som Bolivia och Honduras lagger
mer an 2 procent av BNP (Grosh m fl, 2008). Progresa-Oportunidades kostar till
exempel bara en brikdel av Mexikos BNP (ca 0,3 procent) och andelen forvintas
minska till f6ljd av positiv ekonomisk tillvixt och en ihallande minskning av fat-
tigdomen.

Det dr vart att padpeka att dven om programmet ar ett eget initiativ som finan-
sierades med egna medel under de forsta dren, fick man vid utvidgningen av
programmet stod av det internationella samfundet (genom Interamerikanska ut-
vecklingsbanken och Virldsbanken) i form av krediter och tekniskt support.*
Det internationella samfundet spelade dock en dnnu viktigare roll i att skapa och
sprida liknande villkorade kontantstod till andra utvecklingslinder. Sammantaget
skapade den ekonomiska krisen 1994-1995 tillsammans med andra faktorer, till
exempel snabb demokratisering, 6kad politisk konkurrens och en omférdelning av
budgetmedel — grundférutsittningarna for inférandet av Progresa-Oportunidades.
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PRINCIPER OCH PROGRAMMAL

Liksom manga andra villkorade kontantstod kombinerar Progresa-Oportunidades
ett inkomststod med forménlig tillgang till hdlsovard och utbildning. Programmet
drivs centralt av en federal myndighet som identifierar och viljer ut stodmottagare
(se avsnitt lingre fram). Myndigheten samordnar dven utbetalningar, kontroll-
system och tillhandahéllandet av tjanster med ministerier och myndigheter pa del-
stats- och federal niva. P4 sa vis ansvarar delstatsregeringarna for det direkta om-
besorjandet av hilsovard och utbildning medan den federala regeringen ansvarar
for utbetalningar och samordningen av atgirder. Villkorade kontantstod har som
explicit mal att bide minska den extrema fattigdomen och framja investeringar i
humankapital, sirskilt hos barn. Programmadlen bygger pa idén om ett 6msesidigt
ansvar eftersom fordldrarna har krav pd sig att skicka barnen till skolan och lita
dem genomga regelbundna halsokontroller.

Minska den extrema fattigdomen

Det forsta programmalet, det vill siga att minska den extrema fattigdomen, ir
ett utmarkande drag hos sociala transfereringar i Latinamerika. Till skillnad fran
livsmedelssubventioner och andra tidigare utvecklingsitgirder syftar dessa pro-
gram till att garantera en grundliggande konsumtionsniva for de allra fattigaste
och mest utsatta. Det finns en viktig politisk-ekonomisk dimension i att fokusera
pa de fattigaste. Vilka gemensamma uppfattningar och virderingar som finns om
orsakerna till den extrema fattigdomen kan namligen spela en viktig roll i att 6ver-
tyga viljarna att stodja dtgdarder som hjilper de fattiga (Barrientos & Neff, kom-

mande). S var det i Mexiko.

Ett allmint samforstind om det akuta behovet av att ta itu med fattigdomen och
studier som visade att Progresa-Oportunidades verkligen hade betydande effekt
(se avsnitt lingre fram) overtygade den konservativa regeringen ledd av Vicente
Fox (2000-2006) att bevara och sedan utvidga programmet till att dven omfatta
titorter. I Brasilien undertecknade president Lula dr 2004 en lag om ett allmint,
grundliggande inkomststod for alla. P4 grund av budgetrestriktioner bestimde
man dock att Bolsa Familia forst skulle fokusera pa de allra fattigaste eftersom de
var i mest akut behov av stod.

25 Ar 2002 godkinde Interamerikanska utvecklingsbanken ett 1an pa 1 miljard USD till Progresa-
Oportunidades, det storsta ldnet nagonsin fran banken till ett program for fattigdomsbekdmpning.
Ar 2005 fornyades lanet pa ytterligare fyra ar med 1,2 miljarder USD (Levy, 2006). I januari 2010
meddelade regeringen en utvidgning av Progresa-Oportunidades till ytterligare 600 ooo laginkomst-
hushall, frimst i titortsomraden. Eftersom budgetutrymmet fér den mexikanska regeringen blev
avsevirt begrinsat till f6ljd av den globala finanskrisen finansierades programmet genom statslin: ett
1an med fast rinta pa 1,5 miljarder USD fran Virldsbanken och ett lin pd 600 miljoner fran

Interamerikanska utvecklingsbanken (se Barrientos & Nino-Zarazua, kommande).
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Viljan att hjilpa de allra fattigaste genom sociala stod ar starkt grundad i princi-
perna om social rittvisa. Vilfardsekonomisk forskning visar att dtgarder riktade
mot fattiga ger okad vilfiard. Med detta menas att en extra enhet inkomst ger stor-
re nytta om den overfors till de fattiga an om den hamnar hos de mer vilbestillda.
Med andra ord dr “en dollar som hjilper oss att undvika fattigdom mer virdefull
an en dollar som hjélper oss att bli mycket rika” (Rabin, 2000:1281).

Framja investeringar i humankapital

Progresa-Oportunidades andra programmal, det vill siga att frimja investeringar
i humankapital, bygger pa bade en stark teoretisk grund och empiriska bevis som
visar att okat humankapital genom forbéttrad utbildning, hilsovard och niring
spelar en central roll i att 6ka manniskors féormaga att producera, interagera med
andra och att integreras i samhallet. Omvint finns det ett samband mellan & ena
sidan dilig ndring, délig hilsa och begrdnsad utbildning, och & andra sidan lag
arbetsproduktivitet och g inkomst vilket driver pa fattigdomens ”onda cirklar”.
I laginkomstlinderna dr 43 procent av barnen under § dr underviktiga och under-
naringen ar ofta tva till tre gdnger hogre bland de fattigaste 20 procenten (Wagstaff
& Watanabe, 2000). Det finns ocksd systematiska bevis for att fattiga hushall
oftare inte klarar av att skicka barnen till skolan (Virldsbanken, 2006). Barn som
inte ges mojlighet att avsluta sin grundskoleutbildning forblir dessutom oftast
fattiga livet ut (Hoddinott & Quisumbing, 2003).

Sociala stod dr ur detta hianseende avgorande eftersom de lindrar hushéllens bud-
getrestriktioner och framjar investeringar i humankapital. Det finns empiriska be-
vis for att villkorade kontantstéd i Latinamerika har gjort det mojligt for fattiga
hushall att bade dta mer, och dta mat av battre kvalitet. De verkar ocksa ha mojlig-
gjort en omfordelning av arbetet inom hushéllet sd att barnen kan gé i skola (se
avsnitt langre fram). Mer utbildning och battre hilsa och naring for barnen kan ge
okad framtida produktivitet, ekonomisk utveckling och social mobilitet. Positiva
samband mellan niring, hilsa och utbildning och positiva effekter pd arbets- och
kreditmarknader dr nyckeln till att forstd de villkorade kontantstodens 6kade po-
pularitet varlden over.

Debatten i Latinamerika kring kontantstod har mest handlat om huruvida stoden
ska vara villkorade eller ej. Andra fragor kring utformningen, sa som stodens tack-

ning, storlek, regelbundenhet och 1optid ar emellertid mycket viktigare fragor.

Det teoretiska motivet till att stdden villkoras dr att extremt fattiga hushdll antas
undervirdera betydelsen av hilsovard och utbildning kraftigt. Villkoren som ar
kopplade till bidragen forvantas darfor hoja vardet av sddana tjanster och dar-
med ge storre effekt pd hushdllets vilfird an ovillkorade stod. Forskningen ger

dock inga entydiga svar. Aven om villkorade stéd har rapporterats 6ka utnytt-
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jandet av hilso- och utbildningstjdnster i Latinamerika i hogre grad dn ovillko-
rade stod, visar andra studier att dven ovillkorade stod kan ha positiv effekt pa
hushéllens vilfird. Det utfors just nu flera kontrollerade, experimentella studier
i vilka man jamfor effekten mellan villkorade och ovillkorade stod och dessa
kanske kan ge bittre svar pa fragan. Vi vet idag inte tillrackligt om vilken nytta,
och vilka kostnader, villkorandet medfor, och det behovs darfor mer empiriskt
arbete inom detta omrdde. Idén om ett Omsesidigt ansvar mellan stat och hushall
for att minska fattigdomen, vilket tillimpningen av villkor ar ett uttryck for, har
likval varit viktig for att skapa stod hos allmidnheten for utokade sociala stod.
Detta giller sirskilt den tidiga utformningen av pionjarprogram som Progresa-

Oportunidades eftersom rigordsa utvirderingar da inte fanns att tillga.

UTFORMNING

Att Progresa-Oportunidades har varit sa effektivt beror till stor del pd metoderna
for att identifiera och vilja ut stodmottagare. Man utvecklade komplexa system
med det specifika mélet att forbittra effektiviteten i att nd ut till avsedda mottagare
och undvika en politisering av programmet, s som hade skett med tidigare sociala
program. Dessa system byggde pd en geografisk identifiering av fattiga omrdden,
folkriakningsbaserade marginaliseringsindex och kategoriska kriterier for att iden-
tifiera fattiga hushall med hjilp av data fran socioekonomiska undersokningar,
folkrakningar och inkomstprovningar.

Omfattning och tackning

Det begrinsade budgetutrymmet tvingade den mexikanska regeringen att genom-
fora programmet stegvis. 1997 introducerades Progresa i utvalda regioner pa
landsbygden och endast pa platser dar det finns tillgang till skolor och halsovard,
eftersom det holistiska angreppssittet kravde att dessa offentliga tjanster fanns
tillgangliga. Efter detta forsta steg fick omkring 300 ooo hushdll i 6 344 byar
stod. Programmet fokuserade forst pa landsbygden eftersom en stor andel av de
fattiga levde dir. Ar 2000, fore presidentvalet i juli samma ar, hade man klarat av
implementeringsfasen och nadde da ut till 2,5 miljoner hushdll i 53 232 samhil-
len. Genom att bara fokusera pa landsbygden uteslot dock Progresa i praktiken
fattiga i tatortsomraden, vilka saknade ritten till stod helt enkelt for att de bodde
pa fel plats. Kravet pd befintlig infrastruktur innebar samtidigt att landsbygdsom-
raden med dilig infrastruktur utelimnades. Aven barnlosa hushall exkluderades
pa grund av programmets villkorade natur. Dessa ”exkluderingsmisstag” gjorde
att regeringen ar 2003 anpassade programmet sd att det dven inkluderade andra
utsatta grupper (till exempel dldre) och fattiga i tdtortsomraden.

I juni 2010 omfattade Progresa-Oportunidades fler dn 5,5 miljoner hushall pa

fler 4n 103 600 orter och nddde dirmed var fjarde mexikansk familj. Fler an 70

procent av stodmottagarna betraktas som extremt fattiga. Programmets hastiga
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tillvixt sammanfaller med en kraftig uppgdng i tickningen av sociala stod i Latin-
amerika och i utvecklingslinder i andra delar av varlden. Befolkningsandelen som
ticks av kontantstod i Latinamerika varierar frin land till land, fran bara en brik-
del av de fattiga i Paraguay via programmet Red de Protecciony Promocién Social
till ndstan 40 procent av hushéllen i Ecuador via Bono de Desarrollo Humano.
Sammantaget ndr olika typer av kontantstdd 6ver 190 miljoner fattiga hushall
virlden over, vilket innebér att ca 860 miljoner manniskor gynnas direkt eller in-
direkt av sociala stod (se tabell 1). Sociala stod dr dirmed numera det viktigaste
policyinstrumentet mot extrem fattigdom. Progresa-Oportunidades och liknande
program i Latinamerika har bidragit kraftigt till att minska fattigdomen (se sarskilt
avsnitt lingre ned). Manga faktorer verkar paverka hur effektiva de sociala stoden
ar att minska fattigdomen, men sirskilt viktiga dr regelbundenheten, l6ptiden och
stodens storlek.>¢

Stodens storlek

Programmalen och de principer som ligger till grund for utformningen av pro-
grammen avgor hur stora stoden ir. Inom Latinamerika varierar storleken pa de
olika villkorade kontantstoden kraftigt. Som procentandel av hushallens inkomst
stracker sig stoden fran 6 procent i Brasilien till ndstan 20 procent i Mexiko (Grosh
m fl, 2008). Stodens storlek kan vara ett tecken pd hur effektiva programmen ar
att minska fattigdomen, eftersom stora stod sannolikt minskar fattigdomen mer
an smd. Det finns dock grinser. Vissa studier visar att den sociala marginalnyttan
(i termer av 6kad skolgdng, forbattrad nirings- och hélsostatus och minskad fattig-
dom), allt annat lika, kan minska i férhallande till stodets storlek vid hoga nivaer
(se t.ex. Filmer & Schady, 2009; Bourguignon m fl, 2003).

Det finns dven viktiga genusaspekter som ar virda att notera. For det forsta ut-
betalas stoden till modrarna, darfor att kvinnor anses vara mer effektiva agenter
for social forandring eftersom de antas mana mer om barnens vilfird 4n miannen
(Dwyer & Bruce, 1988; Gomez-Hermosillo, 2005). For det andra ékar storleken
pa flickornas utbildningsstod ju lingre de gér kvar i skolan. Syftet dr att forma
flickor att ga kvar i skolan och minska konsklyftorna pa hogstadiet och i den hogre
utbildningen.

Regelbundenhet och I6ptid

Regelbundna, forutsdgbara och palitliga kontantstod ger den miniminiva av trygg-
het som krivs for att minniskor ska kunna jimna ut konsumtionen och fatta
investeringsbeslut pa lang och medellang sikt. Empiriska data visar att manniskor

26 For en detaljerad diskussion se Skoufias, E. (2005) Progresa and its Impacts on the Welfare of Rural

Households in Mexico. Research Report. Washington, International Food Policy Research Institute.
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Tabell 1: Sociala stod i Latinamerika och Vistindien, samt globalt

stod

Antal .
Antal strzjtjmot— Fattig-
Program Land Typ av stod hushall doms-
(miljoner) tagare fokus (1)
(miljoner)
Bolsa Familia (er-
satte Bolsa Escola ar
2003 och Program- | Brasilien Villkorat kontantstéd | 12,5 52,30 Hogt
met mot barnarbete
ar 2006)
Prévidencia Rural Brasilien St\t/;(ljlkorat kontant- 7.5 37,50 Medel
Progresa-Oportuni- . . . .
Mexiko Villkorat kontantstéd | 5,5 27,50 Hogt
dades
Beneficio de Pre- Brasilien Ovillkorat kontant- , 16.00 Heqt
stacao Continuada stod 4 ! 9
Bono Juancito Pinto | Bolivia O\{lllkorat kontant- 1,8 9,00 Hogt
stod
Familias en Accion Colombia Villkorat kontantstod | 1,5 7,50 Hogt
Programa Fami-
lias para la inclusion | Argentina Villkorat kontantstod | 0,7 7,50 Hogt
social
Bono de Desar-
rollo Humano (Bono | Ecuador Villkorat kontantstod | 1,2 6,00 Hogt
Solidario)
ngeral'l‘zaaon‘d.e L . Ovillkorat kontant-
asignacion familiar Argentina stod 5,75 Medel
por hijo
AR O L Mexiko Villkorat kontantstod | 0,82 1 Hogt
Alimentario (PAL) 1925 413 9
70y mas (avgiftsfri Mexiko O\./.lllkorat kontant- , 4,00 Allmant
pension) stod
Reg|men No ant”_ . Ovillkorat kontant- .
butivo de Pensiones | Costa Rica stod 0,79 3,95 Hogt
por Monto Basico
Pensiones ASISt?nCI_ . Ovillkorat kontant-
ales —blev Pensiones | Chile .. 0,7 3,50 Medel
o s O stod
Solidarias ar 2009
Bono Dignidad Bolivia O\iI”kOI’at kontant- 0,676 3,38 Allmant
stod
Programa de Aten-
cién a Jornaleros Mexiko Beredskapsarbete 0,65 3,25 Hogt
Agricolas (PAJA)
Asignacion Familiar Uruguay Ovillkorat kontant- 0,522 2,61 Allmant

1 Hogt innebir att stodet dr riktade till fattiga och extremt fattiga, medel att stodet delvis omfattar icke-fattiga,

allmint att det omfattar fattiga sdvil som icke-fattiga.
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lingslander

Mi Familia Progresa | Guatemala Villkorat kontantstéd | 0,478 2,39 Hogt

Programa Solida- Dominikanska | . . .

ridad republiken Villkorat kontantstéd | 0,46 2,30 Hogt

Programa Juntos Peru Villkorat kontantstéd | 0,421 2,11 Hogt
. S . Integrerad fattig- .

Chile Solidario Chile domsbekampning 0,335 1,68 Hogt

Programme of Ad-

vancement through | Jamaica Villkorat kontantstéd | 0,318 1,59 Hogt

Health and Education

AL €65 E)2l 50 Mexiko Beredskapsarbete 0,2 1,2 Hogt

Temporal (PET) P o - 9

ElchiediEine . Ovillkorat kontant- .

och Bono Juana Bolivia stod 1,2 1,20 Hoégt

Azurduy de Padilla

SL!t.)IdIO Unico Fa- Chile O\illlkorat kontant- 12 1,20 Hogt

miliar stod

PRAF Il Honduras Villkorat kontantstéd | 0,17 0,85 Hogt

Juntos Colombia Villkorat kontantstéd | 0,1 0,71 Hogt

Avancemos Costa Rica Villkorat kontantstéd | 0,131 0,66 Hogt

Programa de Amp-

liacion de Cobertura Colombia Ovillkorat kontant- o3 0.63 Héat

de la Educacion Se- stod ! ’ 9

cundaria (PACES)

Tekopora/PROPAIS Il | Paraguay Villkorat kontantstéd | 0,12 0,60 Hogt

P.Ian OGN Integrerad fattig- .

cional a la Emergen- | Uruguay domsbekampnin 0,083 0,42 Hogt

cia Social — PANES pning

Red Solidaria El Salvador Villkorat kontantstéd | 0,08 0,40 Hogt

Pensiones Asisten- Arqentina Ovillkorat kontant- 0.0 o Hoat

ciales 9 stod ol e 9

P.rograma eL5 Peq— Ovillkorat kontant- .

siones No-Contri- Uruguay . 0,06 0,32 Hégt
. stod

butivas

Red de Oportuni- Panama Villkorat kontantstéd | 0,07 0,26 Hogt

dades

Target Conditional L

Cash Transfer Pro- Eggdid och Villkorat kontantstéd | 0,032 0,16 Hogt

gramme (TCCTP) 9

Red de Protecciony . i .

Promocion Social Paraguay Villkorat kontantstéd | 0,009 0,05 Hogt

Totalt, Latinamerika 6.6 n

och Vastindien e e

Totalt, all k-

otalt, alla utvec A 863,27

Killor: Barrientos m fl (2010) och Virldsbanken.
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som far regelbundna stod dven har lattare att fa tillgang till krediter. I Brasilien har
regelbundenheten i Previdéncia Social Rural, ett pensionssystem som infordes for
att ticka dven arbetare i den informella sektorn, gett pensiondrerna mojligheten att ta
bankldn eftersom programmet verkar ha minskat utlinarnas kostnader for kredit-
virdering (Schwarzer, 2000). Liknande effekter rapporteras fran Bolivia (Martinez,
2007), ddr en stor andel av mottagarna har investerat en del av stodet i smaskaliga
affirsrorelser, boskap och produktiva tillgdngar for att forsorja hushallet. Sociala
transfereringar ar i detta hianseende avgorande for att skydda fattiga och utsatta.

Vad giller 16ptid finns det inga tumregler, eftersom den optimala lingden beror
pd malgruppen och de socioekonomiska omstindigheterna. Hushall som lever i
extrem fattigdom behover sannolikt stod under langre tid for att kunna kompensera
de brister i produktiv formaga som byggts upp under ling tid. De latinamerikan-
ska programmen ger stod till de fattigaste familjerna under tillrackligt lang tid for
att de ska kunna bygga upp barnens humankapital. Inom Progresa-Oportunidades
gors exempelvis utbetalningarna varannan ménad vid sirskilda distributions-
platser*” och under perioder som varar flera ar s att barnen kan slutféra sin hog-
stadieutbildning. Tidpunkten for nir dtgirderna sitts in 4r ocksé viktig. Atgarder
for forbattrad naringsstatus och hilsa bor vidtas vid tidig alder for att den pro-
duktiva kapaciteten ska forbattras. Detta hor ihop med frigan om att bryta de
mekanismer som for fattigdomen i arv frdn generation till generation. Stodens
reella varden dr ocksa viktiga eftersom inflationstryck kan urholka kopkraften och

dirmed minska effektiviteten.

UTVARDERINGAR AV PROGRESA-OPORTUNIDADES OCH ANDRA
SOCIALA STOD | LATINAMERIKA

Progresa-Oportunidades noggranna och oberoende utvirderingar har blivit ett av
dess kannetecken. De innebir ett brott med hur man tidigare skotte fattigdomsbe-
kampande dtgarder i Mexiko och de flesta andra utvecklingsldnder. Fore Progresa-
Oportunidades forekom sillan ndgra noggranna utvirderingar av de sociala utgif-
terna. Regeringen saknade darfor pélitlig information om hur vil socialpolitiken
fungerade och hade inget underlag for beslut om forbattringar.

Genom att utvirderingar nu genomfors och man dessutom ser till att allminhe-
ten far insyn i dem kan resultaten betraktas som pdlitliga och fria fran politisk
manipulation. Utvdrderingarna var centrala for beslutet att bevara Progresa-

27 Ar 2003 startade Progresa-Oportunidades tillsammans med Bansefi och ett nitverk av medlems-
banker och mikrofinansinstitut ett program for utbetalningar till elektroniska konton hos de nistan
1 800 filialer som niitverket har éver hela landet. Ar 2010 fick en halv miljon hushall stéd fran

Oportunidades via betalkort.
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Oportunidades efter maktskiftet ar 2000. Utvdrderingarna fungerade dven som
riktmarke for bedomningen av andra aspekter av socialpolitiken i Mexiko och fick

andra linder att borja anvianda liknande utvarderingsmetoder.

I resten av detta avsnitt granskar jag resultaten frdn utvirderingarna av Progresa-
Oportunidades och andra sociala stod i Latinamerika. Jag koncentrerar mig pa
effekterna pd humankapital och fattigdom eftersom dessa tva aspekter ar centrala
mal for Progresa-Oportunidades. Fokus ligger pa kvantitativa studier eftersom det
underlattar jamforelser mellan olika linder och program.®

Naringseffekter

Niring spelar en central roll for manniskans utveckling. En vilbalanserad kost ar
grunden for ett hdlsosamt liv och avgorande for arbetsproduktiviteten. God nédring
ar sarskilt viktig for sma barn eftersom den dr nodvandig for barnets mentala
utveckling (se Alderman m fl, 2006; Glewwe & King, 2001). Underniring hos
barn mits normalt med hjilp av antropometriska data. Mattet vikt per dlder ger
en uppfattning om de kortsiktiga effekterna av forbittrad niring medan lingd
per dlder ger information om langsiktiga effekter. Lingd per alder ger sirskilt god
information om de sociala stodens ldngsiktiga effekter, eftersom man vid uppre-
pade tillfdllen i studier har visat att minskad langd tidigt i livet dr férbunden med
hiammad kognitiv utveckling (Hoddinott & Kinsey, 2001) och forsimrad framtida
inkomstférméga (Thomas & Strauss, 1997).

Utvirderingar av Progresa-Oportunidades har visat att de barn som fick stéd un-
der programmets forsta tvd ar vixte en centimeter mer jamfort med en kontroll-
grupp. Efter sex dr var skillnaden 0,65 cm (Neufeld m fl, 2005). I Ecuador okade
livsmedelutgifterna med 25 procent for hushall som fick stod genom programmet
Bono de Desarrollo Humano, vilket ledde till forbattrad naringsstatus (Ponce &
Bedi, 2009). I Colombia rapporterades en betydande 6kning av intaget av prote-
inrika livsmedel och gronsaker som ett resultat av programmet Familias en Accion
(Attanasio, 2003). Den forandrade konsumtionen gynnade sirskilt sma barn: 12
maénader gamla pojkar var i genomsnitt 0,44 centimeter lingre dn barn som inte
ndddes av stodet. Det finns starka bevis for att kontantstod har gett forbéttrad
naringsstatus, och det giller alla lander och alla typer av program. Sammantaget
visar studierna ett direkt samband mellan sociala stod och 6kad livsmedelskon-

sumtion och bevisen ar sirskilt starka nir det galler forbattrad niring for barnen.

28 For en detaljerad granskning av vilken inverkan sociala stod har haft se International Labour Office
(2010) Effects of non-contributory social transfers in developing countries: A compendium. Geneva,
ILO.
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Halsoeffekter

Villkorade kontantstéd i Latinamerika dr utformade sd att de ska forbattra till-
géngen till och nyttjandet av hilsotjdnster, vilket ses som ett direkt medel for att
forbittra stodmottagarnas hilsostatus. I allminhet verkar programmen uppnd
detta mal. En utvirdering av det colombianska programmet Familias en Accion
visade en Okning i andelen barn under 24 méanader som genomgick hilsokontrol-
ler (Attanasio m fl, 2005). Det 6kade nyttjandet av hilsovardstjanster hade direkt
inverkan pé sjuktalen. Andelen barn under 24 manader som drabbades av diarré
minskade frén 32 till 22 procent och bland dldre barn minskade andelen frin 21,3

till To,4 procent.

Liknande okningar i nyttjandet av hilsotjinster har rapporterats frin Mexiko,
Chile och Nicaragua. I Mexiko fordubblades antalet hilsovardsbesok per capita
pa landsbygden till f6ljd av Progresa-Oportunidades. En studie av det chilenska
programmet Solidario visade att den forebyggande hilsovarden for barn pa lands-
bygden forbittrades med mellan 4 och 6 procentenheter (Galasso, 2006). I Nica-
ragua kopplas Red de Proteccién Social till en 18-procentig 6kning av antalet vac-
cinerade barn i dldrarna 12—23 méanader (Maluccio & Flores, 2004). Vaccineringar
i ratt tid spelar en betydande roll for att minska sjukdomar och dodsfall bland
smébarn. En mexikansk studie visade att barn som fick stod genom Progresa blev
12 procent mindre sjuka jamfort med en kontrollgrupp (Skoufias, 2005).

Utbildningseffekter

Progresa-Oportunidades utformades utifran vetskapen att det kravs dtgarder for
att forbdttra utbildningen for de fattiga om man ska lyckas minska fattigdomen.
Det finns studier som visar ett starkt samband mellan programmet och olika ut-
bildningsrelaterade resultat, till exempel fler elever som skrivs in i skolan, farre
som behover ldsa in betyg, forbattrad betygsutveckling, farre avhopp och storre
andel elever som dtervander till skolan efter avhopp. Effekterna var sirskilt tydliga
pa landsbygden, dir antalet barn som borjade forsta dret pa hogstadiet 6kade med
85 procent och antalet som borjade andra dret med 47 procent (Molyneux, 2007).
Avhoppen minskade med 24 procent, vilket motsvarar en 6kning av antalet elever
som slutforde hogstadieutbildningen med 23 procent (Skoufias & di Maro, 2005).
Resultaten berdknas leda till en 6kning av barnens framtida inkomster med ca
8 procent (se Freije m fl, 2006).

I medelinkomstliander, dir nistan alla barn slutfér de forsta skoldren, har sociala
stod haft storst effekt pd hogstadieutbildningen (se till exempel Attanasio m fl,
2005; Cardoso & Portela Souza, 2003; Schady & Araujo, 2006). I vilken utstrack-
ning dessa forindringar har lett till forbattrade kunskaper och att fattigdomen i
minskad utstrickning overfors frin generation till generation ar dock i nulaget
svarare att faststilla. Okad skolgang ar ett nodvindigt men inte tillrickligt villkor
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for att garantera att barnen lyckas trida in pd arbetsmarknaden med forbattrad
utbildningsnivd. Andra viktiga faktorer ar utbildningens kvalitet och hur den in-

hemska arbetsmarknaden fungerar.

Effekter pa fattigdomen

Att minska fattigdomen ar ett huvudmal for de sociala stoden i Latinamerika. Det
finns mycket litteratur som granskar hur effektiva programmen ér i detta avseende.
Studierna tacker sociala stod av olika slag och i olika miljoer. I Mexiko visade en
utvirdering av Progresa-Oportunidades en liten minskning i antalet fattiga: to
procent efter tvd 4r. Samtidigt rapporterades dock att for manniskor under fat-
tigdomsgransen var fattigdomen mindre djup* (Skoufias, 2005; Hoddinott m fl,
2000). Resultaten bekriftas av farskare studier som visar storre effekter pd fat-
tigdomsklyftan och fattigdomens djup dn pd antalet fattiga (se till exempel Cortes
m fl, 2007). For hela landet rapporteras programmet ha minskat livsmedelsfat-
tigdomen med en procent, medan effekterna pa landsbygden har varit tva till tre
ganger storre 4n de som observerats nationellt. Mdnga andra latinamerikanska
utvirderingar bekriftar de sociala stodens positiva inverkan pa fattigdomen och
livsmedelstryggheten.3°

P4 senare tid, sarskilt under den globala finanskrisen, har vissa kritiker ifrdga-
satt hur effektivt Progresa-Oportunidades verkligen minskar fattigdomen. Mellan
2006 och 2008 tkade antalet fattiga enligt ett livsmedelsbaserat fattigdomsindex
fran 13,8 till 18,2 procent samtidigt som den kapacitetsbaserade fattigdomen, som
forutom livsmedel dven innehdller andra utgifter som hilsovérd, utbildning, kla-
der, bostad och kollektivtrafik, 6kade fran 20,7 till 25,1 procent. Tillbakagingen
i fattigdomsbekiampningen kan forklaras av att Mexiko och andra utvecklings-
lander har drabbats av samvarierande chocker. De stigande internationella mat-
priserna 2007—2008 orsakade en drlig 6kning av livsmedelsutgifterna pa ca 18

procent under 2008. Detta betydde att realinkomsterna minskade kraftigt for den

29 Fattigdomsklyftan (poverty gap) och den kvadrerade fattigdomsklyftan (squared poverty gap)
hade minskat kraftigt med 30 procent resp. 45 procent. Fattigdomsklyftan ir ett matt pa
medelavstindet under fattigdomsgrinsen uttryckt som en procentandel av fattigdomsgrinsen, dir
medelvirdet hamtas fran hela befolkningen och icke-fattiga far noll i virde. Med andra ord ér fattig-
domsklyftan ett matt pa hur djup fattigdomen ar och speglar vilken inkomst som skulle behévas for
att lyfta de fattiga over fattigdomsgrinsen, d.v.s. eliminera fattigdomen. Dir fattigdomsklyftan miter
de fattigas avstand upp till fattigdomsgransen mater den kvadrerade fattigdomsklyftan kvadraten pa
samma avstind och kan ses som ett matt pd hur allvarlig fattigdomen ir. Den kvadrerade fattigdoms-
klyftan tar hinsyn till ojimlikheten bland de fattiga genom att ge storre vikt 4t de fattigaste.

30 For att lisa mer om brasilianska Bolsa Familia se Lindert, K.m fl, fér en diskussion om Ecuadors Bono
de Desarrollo Humano se Ponce, J (2008) for en studie av Familias en Accién i Colombia se Attanasio,
O. m fl, (2005) och for studier av sociala pensioner i Chile, Argentina, Uruguay och Bolivia se

Bertranou, F. m fl, (2002) och Bertranou m fl, (2002) ILO.
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fattigaste femtedelen av hushéllen. I och med den globala krisen {61l dessutom netto-
inkomsten per capita med nidstan 13 procent mellan 2006 och 2008, di remit-
teringar (bidrag fran anhoriga utomlands) foll med 29 procent och loner med 26
procent (se Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
2009). Dessa siffror fingar troligtvis endast delvis finanskrisens effekter eftersom
BNP-tillvixten var minus 6 procent ar 2009.

Det dr virt att notera att andelen av de fattiga hushallens inkomst som bestod av
kontantstod fran Progresa-Oportunidades okade med 20 procent, vilket speglar de
direkta offentliga dtgiarder som vidtogs 2008 for att sikra livsmedelstryggheten i
landet (Barrientos & Nifio-Zaraztia, kommande). Dessutom beriknar man att an-
talet fattiga enligt ett livsmedelsbaserat index skulle ha 6kat med 13,5 procent om
Progresa-Oportunidades och andra sociala stod ej hade funnits. Det motsvarar ca
2,6 miljoner fler méanniskor i extrem fattigdom, varav 2,2 miljoner pa landsbygden
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2009). S&
aven om samvarierande chocker ligger till grund for den senaste 6kningen av fat-
tigdomen i Mexiko skulle den ha varit mycket hogre om Progresa-Oportunidades

inte hade funnits.

Sociala transfereringar forvintas ofta ge effekter utover minskad fattigdom och
ocksd bidra till minskade inkomstklyftor. Man hanvisar ofta till sociala transfe-
reringar i lander som Sverige som exempel pd program som har bidragit effektivt
till att minska inkomstklyftorna. Man glommer dock ofta att dessa stod dr mycket

mer omfattande dn de som forekommer i Latinamerika och andra utvecklingsliander.

Likval rapporteras det att de sociala stoden i Brasilien och Mexiko, som motsvarar
ca 0,5 procent av lindernas BNP, har bidragit till en 21-procentig minskning av
inkomstklyftorna i relativa termer (Soares m fl, 2007). Man ska dock inte 6ver-
skatta fordelningseffekten. Programmen bidrar nimligen endast marginellt till en
absolut minskning av ginikoefficienten’'. Detta beror helt enkelt pa att de fattigaste
femtedelarna endast mottar en mycket liten del av den sammanlagda inkomsten.

P4 det stora hela visar denna korta genomgang av olika utvarderingar att sociala
stod bidrar rejilt till att minska fattigdomen och frimjar investeringar i human-

kapital. Hur mycket valfirden forbittras skiljer sig dock mellan olika program,

31 Ginikoefficient ir ett ekonomiskt matt pa ojamlikhet som visar hur inkomsterna ir férdelade i
en viss population och har ett virde mellan noll och ett. Noll innebir att alla individer har exakt lika
stora tillgangar (dvs total jamlikhet) medan ett innebir total ojimlikhet. Brasiliens, Mexikos och
Chiles ginikoefficienter 1dg ar 2001 pa 0,58, 0,51 respektive 0,55. Ar 2007 hade dessa minskat till

0,55, 0,51 respektive 0,52 (World Bank, 2010).
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malgrupper och socioekonomiska férhallanden och verkar vara beroende av hur
programmen ir utformade, vilka méal de har samt institutionella och ekonomiska
faktorer.

SLUTSATSER

Analysen av Mexikos Progresa-Oportunidades och andra sociala transfereringar i
Latinamerika visar att programmen utgor effektiva atgarder for att bekimpa fat-
tigdomen och allvarliga vilfardsbrister. Programmen har banat vig for ett skifte i
sattet att tinka kring fattigdomsbekampning, dar livsmedelsbistind och -subven-
tioner ersitts av palitliga och forutsigbara typer av inkomststod. Det finns viktiga

lirdomar att dra fran debatten som presenterats ovan.

Forst och framst speglar framvixten av sociala transfereringar ett viktigt framsteg
i den gemensamma uppfattningen om orsakerna till den extrema fattigdomen. Vill-
korade kontantstod fokuserar sarskilt pd att minska den extrema fattigdomen och
att frimja investeringar i humankapital. Det sista dr sarskilt viktigt for att kunna

tackla de mekanismer som for fattigdomen i arv fran generation till generation.

For det andra har utformningen av programmen byggt pa starka teoretiska prin-
ciper. Dessa principer motiverar i synnerhet fokus pd de fattiga och den flerdimen-
sionella approachen till fattigdom. Detta star i tydlig kontrast till de mat- och in

natura-stod som tidigare dominerade fattigdomsbekimpningen.

For det tredje mdste man se framgangarna med Progresa-Oportunidades och andra
stodprogram i Latinamerika ur ett bredare perspektiv. I Mexiko lade den stranga
ekonomiska och politiska situationen som foregick Progresa-Oportunidades, i
kombination med en snabb demokratisering och 6kad politisk konkurrens, grun-
den for programmets inforande och senare utvidgning.

For det fjarde har de vil utformade systemen for att identifiera och vilja ut stod-
mottagare blivit riktmarke for flera latinamerikanska linder vad giller hur man
kan motverka den godtycklighet och politiska manipulation som tidigare karak-
tariserade socialpolitiken. Det har okat den politiska legitimiteten och stodet for
programmen over hela det politiska spektret.

For det femte innebar de begriansade, ekonomiska resurserna att regeringen hade
politiska motiv att ersitta de mycket regressiva och ineffektiva livsmedels- och ”in
natura”-stoden. Det hindrade regeringen frin att dra pa sig ytterligare kostnader
nadr man inforde Progresa-Oportunidades. Finansieringen har visat sig vara en viktig
himmade faktor for expansionen av sociala stod i Latinamerika och i andra ut-
vecklingslander. Vilket ekonomiskt utrymme som kravs for att uppratthélla sociala

stod beror pa ekonomins storlek, effektiviteten i skatteuppborden och hur omfattande
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atgarderna ar. For de flesta latinamerikanska lander motsvarar sociala stod en pro-
cent av de offentliga utgifterna, men det ar framst ldginkomstlinderna som har

svart att finansiera stoden.

Till sist har omfattande utvirderingar gjort det mojligt for regeringar att testa och
forbittra programmens effektivitet och samtidigt stirka legitimiteten hos olika po-
litiska aktorer. P4 det stora hela har de mexikanska erfarenheterna med Progresa-
Oportunidades visat att det ar av storsta vikt att fa till stind ett samspel mellan
regeringen, forskningssamfundet och utlindska aktorer. D& kan kunskapen om
fattigdom forbittras, vilket gor det mojligt att 6ka effektiviteten och dstadkomma
battre politik och dtgirder.
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Sofia Nordenmark:

Sociala trygghetssystem starker
de manskliga rattigheterna

Manga bistandsgivare har pa senare ar deklarerat att deras arbete ska genom-
syras av ett rattighetsperspektiv och syfta till att forverkliga de manskliga
rattigheterna. Det finns flera nédra kopplingar mellan sociala trygghetssystem,
rattighetsperspektivet och de ménskliga rattigheterna. Sociala trygghetssys-
tem kan vara ett effektivt medel att forverkliga grundlaggande ménskliga rat-
tigheter sasom réatten till mat, vatten och hialsa, och rattighetsperspektivet
kan ge viktig vagledning i hur sociala trygghetssystem bor utformas. Tillgang
till sociala trygghetssystem &r dessutom i sig en mansklig réttighet. | denna
artikel diskuterar Sofia Nordenmark rattighetsperspektivet — vad innebar det
och hur paverkar det diskussionen om sociala trygghetssystem?

Enligt politiken for global utveckling (PGU) som riksdagen beslutade om 2003
ska Sveriges politik inom alla omrdden vara sammanhéllen och samstammig och
bidra till en rattvis och hallbar utveckling i virlden. Politiken ska genomsyras av
ett rittighetsperspektiv och de fattigas perspektiv. Ocksa Svenska kyrkans interna-
tionella arbete ska vigledas av ett rittighetsbaserat perspektiv.

Det rattighetsbaserade perspektivet vixte fram ur ett stillningstagande som bygger
pd att manniskor har ratt att krava och fa sina manskliga rattigheter uppfyllda och
att alla har lika virde. Detta synsitt skiljer sig fran ett behovsbaserat bistdnd dar
man fokuserar pa behov som inte har uppfyllts och dir mélgruppen blir féremal
for utveckling. Med detta synsitt dr de man arbetar for passiva mottagare snarare
an aktorer som sjdlva avgor hur de vill utforma sina liv. Indirekt bygger detta
ocksd pa synsittet att man jobbar med valgorenhet och att manniskor ska vara
tacksamma for den ”hjalp” de far. I det behovsstyrda bistindet bryr sig bistands-
organisationer inte heller om huruvida staten uppfyller sina skyldigheter eller e;j.

I ett rdttighetsbaserat arbete utgdr problemanalys och definiering av problem fran
de minskliga rittigheterna. Grundorsakerna till problemen definieras i termer av
att minniskor inte har fitt rittigheter uppfyllda. Aven mal och resultat uttrycks

i termer av manskliga rattigheter. Man utgdr i arbetet fran sex viktiga principer:

Icke-diskriminering: De mest utsatta dr i fokus och man arbetar direkt for att
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motverka diskriminering. Genom analys av maktstrukturer i samhallet kan man
finna grundorsaken till att manniskors rattigheter inte uppfylls. Fokus pd makt-
obalanser och icke-diskriminering gor att arbetet for jamstilldhet mellan konen

ocksd ir en central del av ett rattighetsbaserat arbete.

Deltagande: Deltagande ska finnas med som en grundkomponent i arbetet dnda
frdn borjan och innebdr att de mest utsatta sjidlva mdste delta i analysen av
grundorsakerna till deras problem. Det racker inte att utsatta grupper ar malgrupp
for olika bistindsinsatser — de bor ocksd vara med och bestimma hur insatsen ska

utformas, foljas upp och utvirderas.

Empowerment/egenmakt: En central princip handlar om att manniskor ska ha
makt och inflytande 6ver sina egna liv. Begreppet empowerment kan definieras pa
manga olika sdtt och oversitts ibland till ”egenmakt” eller ”bemyndigande”. For
att manniskor sjdlva ska kunna utkriva sina rattigheter maste de ha kapacitet att
gora det. Djup diskriminering bygger ofta pa att man genom kulturella och reli-
giosa forestillningar lyckas fA dem som ir diskriminerade att sjilva tro att de inte
har samma virde och rittigheter som andra. Empowerment innebar att manniskor
borjar kianna tillit till sin egen kapacitet och vigar krava sina rattigheter och delta-
gande i beslutsfattande inom alla omraden som beror deras liv.

Ansvarsutkravande: For att ett rittighetsbaserat arbete ska fungera maste det ga
att utkrdva ansvar. Staten som ar skyldighetsbarare’* maste ha ett system som gor
att rdttighetsbirare’s kan utkrdva ansvar nir deras rattigheter inte uppfylls. Det
kan vara genom att begira domstolsprovning eller overprovning av ett forvalt-
ningsbeslut. For att ansvarsutkravande ska vara mojligt kravs ocksd att de som
arbetar pd myndigheter kdnner till vilka rattigheter manniskor har och erkanner

dessa i sin myndighetsutévning och sitt beslutsfattande.

Fler och fler bistindsgivare anser att deras malgrupper ska kunna utkriva ansvar
av dven dem. Vad lovade bistdndsorganisationen att gora? P4 vilket sdtt genomfor
de sitt arbete? Svenska kyrkan gir for niarvarande igenom certifiering av HAP3+
vilket kommer att gora det mojligt att utkrdava ansvar av Svenska kyrkan for dess

internationella verksamhet.

32 Att médnniskor har rattigheter innebar ocksa att det finns ndgon som ar skyldig att uppfylla dessa
rittigheter: skyldighetsbarare. Den primara skyldighetsbararen ar staten i det land diar manniskor
befinner sig. Men alla aktérer som paverkar minniskors rittigheter har skyldighet att respektera dessa.

33 Alla minniskor ér rittighetsbirare och har ritt att fa till exempel sin ritt till mat eller hilsa uppfylld.

34 Humanitarian Accountability Partnership (HAP) syftar till att garantera mojligheten till ansvarsut-
kravande. HAP omfattade forst enbart katastrofbistind, men idag kan dven langsiktigt utvecklings-

arbete certifieras.
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Transparens: En viktig forutsdttning for ansvarsutkravande dr att myndigheterna
ar transparenta i sitt agerande. Rattighetsbarare ska kunna f4 information om sina
rattigheter och de system som byggs upp till skydd for de mianskliga rattigheterna
ska vara enkla att forstd. Transparens frimjar bade att rittighetsbiararna kan fa
kunskap om sina rittigheter och att korruption kan motverkas. I praktiken dr det

hir de storsta utmaningarna finns.

Internationella ramverket for manskliga rattigheter: Det internationella ramverket
utgor grunden for det rattighetsbaserade arbetet och det ar dir de olika rattighe-
terna definieras, liksom skyldighetsbiararnas ansvar. Om manniskors rittigheter
ocksd bekriftas i nationell lagstiftning blir det lattare att utkrdva ansvar och trans-
parensen blir ofta bittre. Stater bor inte bara erkdnna sin befolknings minskliga
rattigheter genom att till exempel ratificera konventioner om ménskliga rattigheter.
De bor ocksa lagstifta om rittigheterna i sin egna nationella lagstiftning och tydlig-
gora hur de tianker arbeta for att uppfylla malen.

Det internationella ramverket for manskliga rattigheter

FN:s allminna deklaration om minskliga rittigheter frin 1948 utgor kdrnan i det
internationella ramverket for minskliga rittigheter. Deklarationen foljdes 1966
av tva juridiskt bindande konventioner: Konventionen om civila och politiska
rattigheter och Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-rittigheter). Dessa har sedan foljts av en rad andra bindande konventioner,

exempelvis Barnkonventionen och Konventionen mot diskriminering av kvinnor.

Efterlevnaden av konventionerna foljs upp genom att linderna som ratificerat dem
regelbundet rapporterar om hur de arbetar med genomférandet, rapporter som se-
dan granskas av sdrskilda kommittéer. Till det internationella ramverket hor ocksa
uttolkningar fran olika FN-organ som ger nirmare vigledning om vad rattighe-

terna innebar och vad staterna ska gora for att efterleva dem.

De mainskliga rittigheterna dr odelbara och relaterar inbordes till varandra. Det
gar inte att separera civila och politiska rittigheter fran de ekonomiska, sociala
och kulturella utan de samspelar och stottar varandra. Om man frantas en viss
rattighet blir det svart att utdva andra, och flera rattigheter innefattar och beror
andra rittigheter. Principerna om rittigheters odelbarhet och samspel slogs fast vid

virldskonferensen om minskliga rittigheter i Wien 1993.

Svenska kyrkans rattighetsbaserade arbete

Svenska kyrkans dtagande att allt internationellt arbete ska vidgledas av ett rit-
tighetsperspektiv bygger pa en liang historia av kyrkligt engagemang for manskliga
rattigheter. Kyrkornas varldsrad deltog redan vid utarbetandet av FN:s allminna

forklaring om de manskliga rittigheterna och har sedan fortsatt att driva pa ut-
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vecklingen pa en rad omrdden.

Svenska kyrkans rattighetsbaserade arbete genomférs och utvecklas kontinuerligt
tillsammans med samarbetspartners. Som aktor i utvecklingssamarbetet ser sig
Svenska kyrkan ocksd som en skyldighetsbirare. Det innebir att Svenska kyrkan
anser sig vara skyldig att respektera de minskliga rattigheterna i sitt eget arbete.

I pdverkansarbetet innebar rittighetsperspektivet att vi arbetar for att frimja de
mainskliga rattigheterna och kraver att stater respekterar och uppfyller dem. Vi
arbetar for att pdverka de stater dar vi, tillsammans med vara samarbetspartner,
bedriver var verksamhet. Samtidigt kriver vi att Sveriges regering ska lyfta dessa
fragor i sina samtal med lander dar kriankningar forekommer. Vi verkar ocksa for
att allt det arbete Sverige gor ska genomsyras av ett rittighetsbaserat perspektiv
och respekt for manskliga rattigheter.

Som en del av arbetet for att utrota hunger och fattigdom har Svenska kyrkan
tillsammans med internationella, ekumeniska organisationer under de senaste aren
sarskilt lyft fram ritten till vatten och ritten till mat.

Réatten till mat

Ritten till mat innebar att alla manniskor har ritt till regelbunden, tillracklig
tillgdng till mat som ar naringsriktig och kulturellt accepterad och som bidrar
till ett aktivt, hdlsosamt liv. Det handlar om ritten att sjilv kunna arbeta for
sin mat pa ett vardigt sitt snarare dn att fa sig mat tilldelad. Ritten till mat ar
ndra knuten till ratten till liv och det som behandlas som forutsattningar for
att kunna uppnd en tillfredsstillande levnadsstandard”.

Ritten till mat innebdr att staterna har skyldighet att:

- respektera ratten till mat genom att inte vidta dtgiarder som gor att mannis-
kor forlorar sin forsorjning och tillgang till mat.

- skydda ritten till mat genom att se till att en tredje part inte forhindrar eller
hotar mojligheten for manniskor att forsorja sig och fa tillgang till mat.

- uppfylla ritten till mat genom att aktivt underlidtta manniskors stravan att
forsorja sig och genom att i yttersta nodfall tillgodose manniskors behov di-

rekt (till exempel genom sociala transfereringar).
24 lander har idag ritten till mat inskriven i den nationella lagstiftningen, vil-

ket har gjort att lokala organisationer i manga fall har kunnat tvinga myndig-
heterna att genomfora aktiva dtgirder, till exempel infora gratis skolluncher.
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Ratten till mat dr fastslagen i bland annat FN:s deklaration om mdanskliga
rdttigheter (artikel 25.1) och ESK-konventionen (artikel 11) och har uttolkats
i den allmanna kommentaren nr 12. 2004 antogs ocksd Frivilliga riktlinjer for
genomforandet av ritten till mat.

Ratten till vatten

Ritten till vatten och sanitet ingdr i alla manniskors ratt till en tillfredsstil-
lande levnadsstandard enlig ESK-konventionen. Ritten till vatten har nyligen
getts samma status inom FN-systemet som exempelvis ritten till mat genom
att en sd kallad specialrapportor har inrittats. Specialrapportoren for ritten
till rent dricksvatten och sanitet har till uppgift att rapportera till FN:s rad for
manskliga rittigheter om arbetet med att genomfora rattigheten i medlems-
linderna. Svenska kyrkan har under flera ar varit padrivande for att Sverige
ska erkanna ritten till vatten och stodja forslaget om att inridtta en specialrap-
portor.

Ratten till vatten bar uttolkats av ESK-kommittén i den allminna kommen-
taren nr 15.

Det ar naturligt for Svenska kyrkan att vara aktiv inom dessa fragor. Kyrkans
arbete grundar sig pa en tro och teologisk tradition som siger att vi mdste virna
varje manniskas okriankbara virde. Kyrkans uppgift dr att formedla Guds kirlek
och darfor uppmana samhillet och oss sjilva att ingripa nar manniskors vardighet
kranks. Kyrkans profetiska rost maste tala om bade kirlek och ansvar.

SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM SOM MEDEL ATT FORVERKLIGA
RATTIGHETER

Som andra artiklar i denna skrift visar har utvdrderingar av de sociala transfere-
ringar som under senare ar inforts i framfor allt Latinamerika, men ocksd Asien
och Afrika, visat att livssituationen for utsatta befolkningsgrupper forbattrats pa-

tagligt.

Barn i familjer som tar emot kontanta st6d okar i vikt och lingd, gar i skolan i
okad utstrackning och mar battre. De vuxna kan anvinda pengarna som grund-
trygghet for att till exempel vdga soka jobb och ar mindre beroende av att barnen
bidrar till familjens ekonomi, for att nimna ndgra exempel.

Det innebir att sociala trygghetssystem kan bidra till att uppfylla flera grundliggan-
de minskliga rattigheter: ritten till mat, hilsa och utbildning for att nimna nigra.
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Aven om sociala transfereringar kan bidra till en rad positiva effekter garanterar
de naturligtvis inte att rattigheter uppfylls. For detta kravs exempelvis att det finns
grundliggande system for hilsa och utbildning. Annars riskerar effekterna i form
av till exempel hogre vikt och lingd for barn, ckad grad av skolgéng och s vidare
att utebli.

Hiv, ratten till mat och sociala trygghetssystem

Hiv-epidemin illustrerar tydligt hur flera olika rattigheter samverkar och hur
sociala trygghetssystem kan bidra till att uppfylla flera olika rattigheter — i det-
ta fall ritten till hilsa och ratten till mat. Hiv-epidemin i sodra Afrika bidrar
till kronisk matbrist och fordjupar fattigdomen pa bade hushélls- och sam-
hallsniva. Aids leder till produktionsbortfall och inkomstbortfall, och hushal-
len paverkas sarskilt allvarligt om den som utvecklar sjukdomen ar en kvinna.
Aids orsakar ocksa stora utgifter for medicin, vard och begravningskostnader.
Osiker mattillgdng dr dessutom extra allvarligt for den som ar hivpositiv, efter-
som den som ar undernird utvecklar aids snabbare och den som behandlas med
bromsmediciner behover siker mattillging for att behandlingen ska verka
ordentligt. Det skapas helt enkelt en ond cirkel av matbrist, underniring och aids.

Sociala trygghetssystem kan spela en viktig roll genom att hivdrabbade far
mojlighet att kopa battre mat som forbattrar deras halsa. De far ocksd battre
mojligheter att ta sig till de orter dar det finns hilso- och sjukvard, for att pa
sd sitt kunna folja sina behandlingsprogram (se ocksd Haarmans artikel om
Namibia).

Det bor samtidigt betonas att sociala trygghetssystem aldrig kan bli en 16s-
ning pd hiv. For att komma 4t grundorsakerna till spridningen av sjukdomen
maste kvinnors situation och rattigheter stirkas. Det finns ett erkant samband
mellan kvinnors ekonomiska beroende av min och deras sirbarhet for hiv.
Kvinnor saknar alltfor ofta makt att sjdlva bestimma 6ver hur deras sexuella
relationer ska se ut. Detta innebér att de tvingas till sexuella risktaganden, till
exempel nir de inte kan krdva att f4 anvanda kondom eller andra preventiv-
medel eller saga nej till sexuella relationer. Mycket av det preventiva hivarbe-
tet bestdr av att ge kvinnor storre ekonomisk, savil som social, makt. Denna
forandring av deras ekonomiska och sociala makt kan medfora att de ocksa
kan ta makten Gver sina egna kroppar och bestimma hur de vill att deras
sexuella relationer ska se ut.

UNAIDS (2008 ) Report on the Global AIDS Epidemic; Whiteside, Alan

(2003 ) What is driving the HIV/AIDS Epidemic in Swaziland, and what More
Can We Do about I?
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RATTEN TILL SOCIAL TRYGGHET INOM DEN INTERNATIONELLA
RATTEN

Sociala trygghetssystem bidrar alltsa till att forverkliga en rad manskliga rattighe-
ter. Men social trygghet ar ocksa en mansklig rittighet i sig. Den slds fast bade i
FN:s allmidnna forklaring om minskliga rittigheter och i konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-rattigheter). Sociala trygghetssys-
tem omfattar i ESK-konventionens mening sdvil sociala transfereringar som barn-
bidrag, familjebidrag och folkpensioner (vilka ar fokus for denna antologi) som
avgiftsbaserade socialforsikringar som sjukersidttning, arbetsloshetsersittning,

tjanstepension och efterlevandeskydd.

For den internationella arbetsorganisationen ILO (International Labour Organi-
sation) som dar ett fackorgan inom FN-systemet, har social trygghet varit en vik-
tig fridga sedan organisationen grundades 1919. ILO:s konvention o2 frin 1952
anger minimistandarder for social trygghet. I deklarationen ”Social rittvisa for en
rattvis globalisering” fran 2008 lovar ILO att fortsitta verka for att alla stater ska
se till att alla far rate till social trygghet och att alla som behover det ska ha ratt till
en grundlidggande inkomst (ILO, 2008).

”Sociala trygghetssystem bidrar inte enbart till mansklig sikerhet, virdig-
het och social rittvisa, utan ligger ocksd grunden for politisk deltagande,
delaktighet och utvecklandet av demokrati.”

Juan Somavia, ILO:s Generaldirketor, 2003

Aven andra delar av FN-systemet har engagerat sig for att lyfta frigan om social
trygghet som en del av sitt arbete for att frimja manskliga rittigheter. 2009 star-
tades “Initiativet for social grundtrygghet” (Social Protection Floor Initiative) av
ILO, Virldshilsoorganisationen (WHO) och andra FN-organ samt Viarldsbanken.
Syftet dr att bygga upp en koalition av internationella organisationer och bistdnds-
givare som kan ge stod till linder i deras arbete for att uppritta system for sociala
transfereringar och social service. De linder som deltar i samarbetet uppmanas
att bygga upp ett minimipaket av social trygghet som ska omfatta alderspension,
barnbidrag, beredskapsarbeten samt grundldggande hilsovard.

Var och en har, i egenskap av samhallsmedlem, ritt till social trygghet, och ar
berattigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som kravs
for hdavdandet av hans eller hennes manniskoviarde och utvecklingen av hans
eller hennes personlighet, forverkligas genom nationella atgarder och mellan-
folkligt samarbete i enlighet med varje stats organisation och resurser.

EN:s Allmanna forklaring om de mdnskliga rattigheterna (artikel 22)
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Konventionsstaterna erkanner ratten for var och en till social trygghet, dari-
bland socialforsikring.

FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
(artikel 9)

FN:s uttolkning av ratten till social trygghet

Trots att de dr en del av ramverket for manskliga rattigheter har ESK-rittigheterna
linge inte varit lika accepterade som civila och politiska rittigheter. Stater har hav-
dat att de inte har resurser for att uppfylla dessa rittigheter. Genom sina allminna
kommentarer har ESK-kommittén tolkat olika ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter och lyft fram grunddragen i staternas forpliktelser. Den allmanna kom-
mentaren nummer 19 handlar om ratten till social trygghet.

Stater har en skyldighet att uppfylla ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter, men hur ska det ske for ett fattigt land? Kriaver man av Mali att de ska
ge sin befolkning socialbidrag i samma nivd som Sverige gor? Hur ska ett fattigt
land som Mali, med sina begrinsade tillgangar, klara det? En del av svaret dr att
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ska uppfyllas progressivt. Det inne-
bar att man kriver av stater att de gradvis forverkligar dessa rittigheter genom att

anvinda sina tillgiangliga tillgdngar maximalt.

”Skyldigheten betyder att konventionsstaterna sa snabbt som mojligt ska
paborja forverkligandet av rittigheterna. Under inga forhallanden ska detta
tolkas som en underforstddd ritt for staterna att pa obestamd tid skjuta upp
anstrangningarna for att nd ett fullstindigt forverkligande. Tvirtom har alla
konventionsstater en skyldighet att genast ta itu med infriandet av sina plikter
enligt konventionen.”ss

35 Artikel 21, Limburgprinciperna. Limburgprinciperna har utarbetats av en samling folkrittsjurister,
och beskriver inneborden av staternas skyldigheter enligt konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Artikel 2 i konventionen stiller krav pa gradvis forverkligande av rittig-
heterna i konventionen. I de riktlinjer som antogs som en f6ljd av Limburgprinciperna 1997 (“the
Maastricht Guidelines”) understryks att det r staten som har bevisbordan for att rattfirdiga bristen

pa forverkligande av rittigheterna.
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ESK-kommitténs omfattande kommentar anger pa ett detaljerat sitt hur stater bor
arbeta for att forverkliga ratten till social trygghet. Kommittén foljer samma prin-
ciper som de har uttalat ska gailla for alla ESK-rittigheter:

e De anger vissa grundliggande krav — ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter — som ska uppfyllas direkt. Aven linder med sma resurser miste ga-
rantera en viss miniminiva for vad en stat mdste respektera. De core obliga-
tions — grundliaggande skyldigheter — som stater maste respektera giller till
exempel ritten till liv, mat och hilsa och att garantera att ingen inom deras
territorium svilter.

e Principen om icke-diskriminering géller omedelbart; en stat far aldrig diskri-
minera. Det innebir att de mest utsatta miste identifieras, och att staten ska
se till att existerande eller planerade system inte leder till diskriminering och
att sarskilt utsatta grupper sarskilt beaktas.

Tillganglighet 4r en princip som giller for alla ESK-rittigheter. For att en stat ska
uppfylla ritten till social trygghet maste den sociala trygghet som staten erbju-
der ticka in alla, dven de grupper som sjilva inte kan vara med och finansiera
den genom avgifter. Den sociala tryggheten maste erbjudas alla grupper utan

diskriminering.

I kommentaren anges att ersittningar ska betalas ut i tid och pa ett lattillgangligt
satt. Det ska vara enkelt att f4 tillgang till systemet, liksom att gora inbetalningar

till inkomstbaserade system.

ESK-kommittén anger ocksd i sin kommentar att sociala trygghetssystem maste
vara skaliga. Det betyder bland annat att sociala trygghetssystem maéste bidra till
att uppratthdlla manniskors virdighet. De ska vara tillrickligt stora och betalas
ut under tillrackligt ling tid for att sikerstilla en skilig levnadsstandard. Nar en
stat vil har infort en ekonomisk, social eller kulturell rittighet fir den inte dras
tillbaka. Om det dr nodvindigt kan en stat soka internationellt samarbete for att
uppfylla rétten till social trygghet.

Internationell samverkan

For att en stat ska kunna hiavda att de inte har rdd att genomféra miniminivan av
social trygghet, maste de visa att de har vidtagit varje mojlig dtgard och har anvint
alla tillgangliga resurser for att uppfylla dessa minimiskyldigheter s& snart som
mojligt. DA en stat inte kan forverkliga miniminivderna pa egen hand bor de soka
hjilp genom internationellt utvecklingssamarbete.

ESK-kommittén pdminner om att alla stater har ett ansvar for att de manskliga

rattigheterna respekteras och uppfylls viarlden 6ver. ESK-konventionen anger att
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stater maste samarbeta internationellt. Alla stater har, utover sitt nationella ansvar,
ocksd ett internationellt ansvar for att rattigheterna i konventionen uppfylls. De
stater som har tillrackliga resurser bor bistd dem som inte har tillgdngar nog att
uppfylla ritten till social trygghet. Det kan ske genom finansiellt stod eller genom
teknisk assistans, det vill sdga att ett land delar med sig av egna erfarenheter av att
infora eller bygga ut sociala trygghetssystem.

Alla stater bor ocksa se till att ratten till social trygghet ges tillracklig uppmark-
sambhet i internationella 6verenskommelser.

EN RATTIGHETSBASERAD UTFORMNING AV SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM
Varje stat mdste tillsammans med sin befolkning sjilv avgora hur deras sociala
trygghetssystem ska se ut, utifrdn landets historiska, politiska och ekonomiska
forutsattningar. FN:s uttolkning av ritten till social trygghet och rattighetsperspek-
tivets principer kan dock ge god vigledning i utformningen av systemen.

Respekten for minniskans virde utgor grunden for de minskliga rittigheterna.
Det mest grundliggande kravet pa sociala transfereringar ar darfor att de bidrar
till att manniskors virdighet uppratthalls. Systemen far inte ytterligare stigmati-
sera utsatta och fattiga manniskor. De far inte heller genomforas pa ett sddant satt
att de riskerar att forsamra manniskors mojlighet att forsorja sig sjalv.

Villkorade eller icke-villkorade st6d?

Sociala transfereringar kan antingen vara villkorslosa eller villkorade, det vill siga
kridva ndgon form av motprestation fran mottagaren. Sarskilt i de latinamerikan-
ska linderna dr bidragen ofta villkorade, till exempel med krav pa att foraldrar ska
vaccinera sina barn eller skicka dem till skolan.

Ur ett rattighetsperspektiv dr svaret enkelt: sociala transfereringar bor alltid vara
villkorslosa. Den minskliga rattigheten till en minimiinkomst ar villkorsls, upp-
fyllandet av rattigheter far inte villkoras av mottagarens beteende. Att villkorande
ar problematiskt blir tydligt om man fragar sig vad som ska hinda om de tankta
mottagarna inte uppfyller kraven. Ska de utestangas ur systemet da? Riskerar detta
att leda till otilliten diskriminering? Hur paverkar det barnens rittigheter? For-
visso fraimjar det barns rittigheter att f3 tillgdng till skolgang, vaccination och

sjuk- och hilsovard, men om familjen frantas kontantstéd drabbas barnen hart.

Behovsprévade eller generella bidrag?

System for sociala transfereringar kan antingen vara behovsprovade eller gene-
rella, det vill siga ges till hela befolkningen eller vissa kategorier (till exempel alla
barn eller alla dldre). Behovsprovade bidrag dr administrativt krangligare eftersom

man maste ha metoder for att vilja ut vilka som ska fa stod, och de blir dirmed
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dyrare att formedla. I gengdld dr totalkostnaden i allmdnhet mycket mindre for
behovsprovade stod, eftersom farre manniskor far tillgéng till dem.

Behovsprovning kan vara forenligt med rittighetsperspektivet, under forutsitt-
ning att kriterierna for vilka som ar berittigade till bidrag inte dr diskriminerande.
Risken man tar dr att manniskor som egentligen ar berittigade till stod utesluts.
Urvalskriterierna maste darfor vara tydliga, enkla och 6ppet tillgangliga, och det
madste ga att fa ett negativt beslut 6verprovat. Enkla system minskar ocksd risken
for korruption. Om manniskor sjilva latt kan ta reda pd om de har ritt till ett
visst bidrag minskar till exempel risken for att lokala myndighetsrepresentanter

manipulerar utbetalningar.

Behovsprovade system tenderar inte bara att vara mer komplicerade, de kan ocksa
bidra till konflikter i samhallen. Detta galler dven system dd lokalsamhallena sjalva
ska identifiera vilka som dr de mest utsatta och som behover stod. Det kan leda till
konflikter kring vilka som viljs ut att fa stod och ifrdgasittande av varfor andra
inte far det. I det pilotprojekt som genomférdes i Namibia (se Haarmans artikel)
bidrog det faktum att alla fick ett kontantstod till att stirka relationerna i samhal-
let och att det lokala samarbetet fungerade battre.

Deltagande

Utformningen av sociala trygghetssystem och, inte minst, ersittningsnivderna har
stor betydelse for stora delar av befolkningen. De ir darfor ofta centrala fragor i
ett lands politiska debatt, och i den meningen dr det folkliga deltagandet i utform-
ningen av sociala trygghetssystem grundlidggande.

De lander som dnnu inte har nagot nationellt trygghetssystem eller bara ett begran-
sat sddant, bor involvera sin befolkning redan da de borjar planera uppbyggnaden
eller utbyggnaden av ett system. ESK-kommittén papekar att deltagandeprocesser
ar sarskilt relevanta om staten har for sma resurser for att uppfylla minimikraven
for sociala trygghetssystem. I de fallen bor befolkningen ges mojlighet att genom
konsultationer pa olika nivaer paverka vad systemet ska innehdlla i ett forsta ske-
de. Oavsett hur beslutsfattandet ser ut traditionellt méaste bade kvinnor och min
inkluderas. Det ar viktigt att garantera deltagande for alla sirskilt utsatta grupper
som ofta dr uteslutna fran traditionella beslutsforum.

Det kan ocksa vara virdefullt att involvera organisationer fran det civila samhal-
let i sidana konsultationer, d4 dessa ofta har erfarenhet av att arbeta direkt med
utsatta grupper. I flera linder har organisationer frdn civilsamhillet genomfort

pilotinsatser for sociala transfereringar, vilket ger anviandbara erfarenheter.

Deltagande bor inte enbart prigla planeringsprocessen utan dven genomforande
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och uppfoljning. Enligt ESK-kommittén ska staten sjalv kontinuerligt folja upp att
uppfyllandet av ritten till social trygghet gér framét. I denna uppfoljning, som kan
ske genom utviarderingar, kan befolkningen ha en roll, liksom organisationer fran
det civila samhillet. Deras asikter om hur systemet fungerar kan vara viktiga for

att fortsdtta utveckla och forbittra det pd olika sitt.

Ansvarsutkravande och transparens

Alla rattigheter mdste kunna utkravas. For sociala trygghetssystem galler det att
enskilda till exempel mdaste kunna overklaga beslut som galler social trygghet.
Rittspraxis pa det omrddet har drivits framat av fall pd bade nationell niva och i
regionala forum for manskliga rattigheter, dar enskilda har 6verklagat att de inte
fatt tillgang till en social rattighet, till exempel for att de eller en anhorig har hiv
eller aids.

Aven om ett system Ar privat maste det finnas mojlighet att kunna 6verklaga om

man till exempel nekas att g in i ett avgiftsbaserat system.

Ansvarsutkrivande relaterar ocksa till frigor om transparens. Ett system for social
trygghet maste vara enkelt, overblickbart och forstdeligt for enskilda. Reglerna
madste vara sd enkla att forstd att manniskor latt kan ta reda pa om de har ritt till
olika stod. Det ska ocksa vara mojligt att f& information om hur pengar fordelas
inom systemet och om vissa befolkningsgrupper gynnas.

Sociala trygghetssystem mdste vara palitliga. For att kunna planera sin ekonomi
maste rattighetsbararna kunna forlita sig pa att utbetalningarna gors nir de ska.
De madste ocksa veta att reglerna foljs och att de inte godtyckligt kan uteslutas fran
systemet fran en dag till en annan.

Icke-diskriminering

Icke-diskriminering ar ett centralt kriterium vid utformningen av sociala trygghets-
system. De mdste omfatta befolkning som bor bade pa landsbygd och i stider. De
madste omfatta man och kvinnor och de etniska grupper som finns inom landet.
Systemen mdste ocksd omfatta funktionshindrade, migranter och aidssjuka, for att
namna ytterligare ndgra grupper som riskerar att diskrimineras.

Det maste alltsd finnas mojlighet for alla att f3 tillgang till sdidana system, dven
om man inte har en formell anstillning eller om man bor pd landsbygden. Ett
avgorande problem med de sociala trygghetssystem som finns i mdnga utveck-
lingsldnder idag ar att de utgors av socialforsikringar som ar avgiftsbaserade och
i regel enbart omfattar dem som har formell anstillning. P4 sd vis utestings ofta
stora befolkningsgrupper.
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Trots att social trygghet ar en mansklig rattighet ar det annu en minoritet av varl-
dens befolkning som har tillgdng till nagot socialt trygghetssystem. Totalt rik-
nar man med att bara cirka 20 procent av virldens befolkning i arbetsfor dlder
(och deras familjer) har effektiv tillgdng till en 6vergripande social trygghet (ILO,
2010). Framfor allt dr det médnga 14g- och medelinkomstlinder som helt saknar
eller bara har begrinsade sociala trygghetssystem.

Det ar ofta landsbygdsbefolkningar, kvinnor och ursprungsbefolkningar som for-
sorjer sig inom den informella sektorn och diarmed ir uteslutna. P4 landsbygden
finns dessutom ofta begrinsad tillgang till grundliggande hilso- och sjukvard. Ur-
sprungsbefolkningar kan, dven nir de dr formellt inkluderade, i praktiken vara
utestingda om systemen inte tar hinsyn till deras traditioner och sedvinjor. Ur-
sprungsfolk som lever i traditionella samhaillen kan till exempel uteslutas fran att
ta emot betalningar om de gors pa formella utbetalningsstillen som banker eller
myndighetskontor. Det sitt pa vilket utbetalningarna gors kan ocksd vara diskri-
minerande.

Empowerment — egenmakt

Stravan efter att stirka manniskors mojligheter att kunna utkrdva sina rattigheter
— starka deras egenmakt — dr en viktig aspekt av det rattighetsbaserade arbetet.
Detta innebdr bade att manniskor har kunskaper om sina rattigheter och att de
har sjalvtillit och vagar gora sin rost hord i samhallet och kriava dessa rattigheter.

De utvirderingar som beskrivs i andra delar av denna skrift tyder pd att sociala
transfereringar har en direkt effekt pa fattigas egenmakt. Kontanta stod tycks ge
fattiga manniskor en plattform for att sjalva borja ta makten 6ver sina liv. De
kan i 6kad utstrackning planera manad f6r manad; de vet att de kan betala sina
barns skolgang, de kan klara vissa kostnader for hilso- och sjukvard eller ta sig
till hilsokliniker. De har rad att ta en buss for att kunna silja varor, soka ett jobb
eller gora andra saker som ldter dem ta makten over utvecklingen av sina egna
och sina familjers liv. Naturligtvis ricker inte kontantstod for att minniskor ska
ha egenmakt, men det kan vara en del i en strategi for att 6ka fattiga minniskors
mojligheter att sjdlva kunna styra sina liv.

En viktig forutsittning for att kontanta stod eller andra sociala rattigheter ska
bidra till att 6ka egenmakten dr att de betraktas som rittigheter och inte som all-

mosor eller gavor fran vilvilliga politiker eller tjansteman.

AVSLUTANDE KOMMENTAR

Sociala trygghetssystem utgor i sig ett uttryck for rittighetsperspektivet i den me-
ningen att de bygger pd tanken att alla minniskor i ett visst land har ritt till
ekonomiskt stod for att uppratthdlla en grundliggande levnadsniva ndr de inte
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har mojlighet att forsorja sig pd annat sdtt. De principer som utvecklats for det
rattighetsbaserade arbetet kan samtidigt bidra till att trygghetssystemen utformas
pa ett bra sitt.

Vi har sett att sociala transfereringar kan ha ménga positiva effekter och bidra
till att uppfylla flera olika grundliggande rittigheter. Det bor dock poingteras
att transfereringarna inte ar tillrdckliga som isolerade atgdrder. Det racker inte
med att enbart ge familjer kontantstod — de méste ocksd fa tillgang till halsovard
och utbildning och ha mojlighet att forsorja sig. Detta framgar ocksé tydligt av
vad ritten till social trygghet ar: ett storre system som ska ticka olika risker i
olika delar av minniskors livscykel. Aven om resurssvaga utvecklingslinder inte
kan infora ett komplett system omedelbart, maste de uppfylla minimikraven och
kontinuerligt, utifran sina tillgdngliga tillgdngar och i samarbete med andra stater,
utoka ett sddant system.
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Rebecca Holmes and Nicola Jones:

Oka jamstalldheten i sociala
trygghetssystem

Kvinnor @r mer utsatta for fattigdom &n méan, och de har oftare &n man in-
formella anstéllningar. Sociala trygghetssystem som syftar till att stédja de
mest utsatta ménniskorna har darfér potential att sarskilt gynna kvinnor.
Att det blir sa i praktiken &r dock inte sjélvklart. | denna artikel argumenterar
Rebecca Holmes och Nicola Jones for att viktiga méojligheter gar forlorade, och
att kvinnors situation rentav kan forsamras, om sociala trygghetssystem inte
utformas pa ett genusmedvetet satt. Om man daremot aktivt utgar ifran ett
genusperspektiv vid planering och genomférande av de sociala trygghetssys-
temen kan de bli ett redskap for att forandra, transformera, manniskors liv och
i synnerhet relationerna mellan man och kvinnor.3¢

I manga artionden har det funnits bevis for en mycket utbredd ojamlikhet mellan
konen. Vi vet ocksa att sjilvbestimmande for kvinnor och jamstilldhet mellan ko-
nen framjar sociala och ekonomiska utvecklingsmal. Trots detta integreras alltfor
sillan jamstilldhet pa lampligt vis i utformningen och implementeringen av fat-
tigdomsbekdmpande program. Sociala trygghetssystem utgor inte ndgot undantag.

Trots att sociala trygghetssystem under de senaste dren har blivit en allt mer po-
pulir dtgiard mot fattigdom och utsatthet och nu ndr miljontals hushall under eller
nira fattigdomsgransen, har den hidnsyn man tagit till genusfragor varit, pa sin
hojd, ojamn. Man har ofta antagit att det ricker att definiera kvinnor som mal-
grupp for att angripa bristen pa jimstilldhet. Aven om detta ir ett viktigt forsta
steg dr forhallandet mellan genus och social trygghet mer komplext dn si. Okad
jamstalldhet och okat sjalvbestimmande for kvinnor degraderas ofta till sekun-
dira eller indirekta programmadl. Man antar dven ofta att en ekonomisk resurs-
overforing till kvinnor (ofta i liten skala) automatiskt forandrar forhillandet mel-

lan kénen inom och utanfor hushaillet.

I praktiken har dock sociala trygghetssystem snarare forstarkt kvinnors traditionella
roller och ansvar. Fa program har utnyttjat de mojligheter som finns att forandra

36 Medan fokus i resten av skriften ligger pd kontanta bidrag i olika former, diskuterar forfattarna hir

dven andra former av sociala trygghetssystem, sd som subventionerade tjdnster till fattiga hushall.
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konsrelationerna inom hushéllet och i samhallet pa savil det ekonomiska planet
(till exempel skapa nya arbetsmojligheter) som det sociala (till exempel 6ka moj-
ligheten for kvinnor att uttrycka sin dsikt och paverka sin situation). Om man ut-
nyttjade dessa mojligheter skulle genomslagskraften for programmal som minskad

fattigdom och utsatthet oka.

I denna artikel diskuterar vi en ”transformerande” begreppsram for sociala trygg-
hetssystem. Med denna betonar man vikten av att forstd och angripa bade eko-
nomiska och sociala risker och deras skarningspunkter nar man utformar sociala
trygghetssystem for att minska fattigdomen. Var artikel baseras pa empiriska data
fran en studie utford 2009—2010, da vi undersokte i vilken man man har tagit hin-

syn till genusfragor vid utformningen och implementering av olika sociala trygg-

hetssystem i flera afrikanska, asiatiska och latinamerikanska linder.

Tabell 1: Fallstudie, sociala trygghetssystem

Typ av socialt stod

Beskrivning

Exempel

Tackning

Kontantstod

Regelbundna,
villkorade eller
ovillkorade utbetal-
ningar av pengar till
fattiga hushall, ofta
till vardgivare.

-LEAP i Ghana,
delvis villkorat
-Juntos i Peru,
villkorat

131 000 hushall

431974 hushall

Overféring av

Overféring av pro-

-Challenging the

272 000 kvinnor

livsmedel i utbyte
mot arbete med att
bygga gemensamma
tillgangar, ofta
fysisk infrastruktur.

National Rural Em-
ployment Guarantee
Act (MGNREGA) i
Indien

-Productive Safety
Net Programme i
Etiopien

ekonomiska duktiva tillgdngar Frontiers of Poverty
tillgangar (t.ex. boskap) for Reduction i
att framja in- Bangladesh.
komstgenererande
aktiviteter i fattiga
hushall.
Beredskapsarbete Kontanter eller -Mahatma Gandhi 45 miljoner hushall

Fler an 7 miljoner
individer

Subventioner

Subventionerade
eller avgiftsfria
tjdnster (t.ex.
sjukvard, utbildning,
rattshjalp, lant-
bruksradgivning)
och/eller livsmedel
(t.ex. risransoner).

-National Targeted
Programme for
Poverty Reduction i
Vietnam

-Raskin Rice Subsidy
Programme i Indo-
nesien

-Estancias, projekt
fér gemensamma
daghem i Mexiko

Upp till 1,3 miljoner
hushall

15,8 miljoner hushall

250 000 foraldrar
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BEGREPPSRAM: ETT TRANSFORMERANDE FORHALLNINGSSATT TILL
SOCIAL TRYGGHET

Namnet till trots har sociala trygghetssystem hittills fraimst handlat om att hantera
ekonomisk risk och utsatthet, till exempel inkomst- och konsumtionschocker till
foljd av naturkatastrofer, kraftigt 6kade livsmedelspriser eller globala finanskriser.
Man har vanligen dgnat liten uppmirksamhet at sociala risker som bristen pa
jamstalldhet, social diskriminering samt ojamlik fordelning av resurser och makt
inom hushéllen (Holmes & Jones, 2009). Dessa faktorer dr dock ofta en lika viktig
forklaring till varfor hushall hamnar och fastnar i fattigdom (CPRC, 2008).

I sin transformerande begreppsram for sociala trygghetssystem foresprakar Deve-
reux och Sabates-Wheelers (2004) att de forutom att vara skyddande (ge stod at
fattiga), forebyggande (forhindra att hushall hamnar i fattigdom) och stimulerande
(forbattra inkomster och formégor) dven bor vara transformerande. Med transfor-
merande mdl menas att man angriper den sociala ojimlikhet och det utanfoérskap

som ofta dr grundorsaken till att méanniskor lever i kronisk fattigdom och utsatt-

het.

Ett sddant politiskt och transformerande forhallningssatt utvidgar begreppet so-
cial trygghet till att omfatta omrdden som rittvisa, sjilvbestimmande och eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter, istéllet for att begransa det till ekono-
miska risker (som leder till smala, inkomst- och konsumtionshojande atgarder).
Begreppsramens viktigaste inslag dr att man ser ekonomiska och sociala risker
som sammanflitade och ofta omsesidigt forstirkande och betonar vikten av att
angripa strukturella orsaker till fattigdomen, inklusive maktférhillanden, om man
ska kunna erbjuda en hallbar vig ut ur fattigdomen (se tabell 2 och 3).

Vir analys utgar ifran att det finns genusaspekter pd ekonomiska och sociala ris-
ker: min och kvinnor péverkas inte bara olika av samma risker utan lever dven
med olika former av risk. I till exempel Etiopien dr kvinnoledda hushall mer sir-
bara for hushéllskriser (sjukdom, déd, torka, 6versvimningar, prischocker, forlust
av arbete eller boskap) dn mansledda hushéll (54 respektive 48 procent). Fran
makro- till mikronivd kan dessa risker forstarkas eller formildras genom politiska
atgdrder, institutioners diskriminerande praxis och kapacitetshojande atgarder pa
individ-, hushélls- och samhaillsniva. Mojligheterna att forbattra jamstilldheten pa
varje nivd beror mycket pd sammanhanget och balansen mellan landets statliga,
civila och informella mekanismer, liksom dven vilken profil de statliga myndigheter
som ansvarar for utformningen och implementeringen av de formella mekanis-

merna har (Holmes & Jones, 2009).

I de nuvarande sociala trygghetssystemen i lag- och medelinkomstlander ser man

olika grad av hinsynstagande till konsrelaterade risker. Vanligast ar att man riktar
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stoden till kvinnor. I allmédnhet ar dock systemen alltfér ofta grundade i en begrin-
sad forstdelse for genusfriagor. I denna artikel havdar vi alltsa att genus spelar en
viktig roll for vilken genomslagskraft de sociala trygghetssystemen far — inte bara
genom att paverka vilken typ av risk man angriper utan dven genom att paverka

programmens effekt pa samhaills- och hushallsniva.

KONSRELATERAD FATTIGDOM OCH UTSATTHET — EN OVERSIKT
For att kunna avgora i vilken mén sociala trygghetssystem tar hansyn till konsspe-
cifika erfarenheter av fattigdom och utsatthet ar det viktigt att forstd den konsre-

laterade utsattheten i olika sammanhang (se tabell 2).

Ekonomisk utsatthet

Det faktum att fattiga i regel 4ger mycket lite mark innebar att sysselsattning och
inkomster tenderar att vara mycket sisongsbetonade. Mdnga fattiga hushall sak-
nar arbete under de ”knappa manaderna”. I Bangladesh till exempel, dir min ofta
kan hitta daglonearbete inom jordbrukssektorn eller andra sektorer, far kvinnor
framst jobb som hembitriden — antingen for bara en brakdel av mannens 16n eller
betalning iz natura (oftast i form av mat). Aven i Peru ir brist pd arbetsméjligheter
ett stort problem for kvinnor, dir avsaknaden av tillfredsstdllande barnomsorg ar
en viktig begriansande faktor:

”Som ensamstdende mor mdste jag arbeta for att forséria min dotter... Ibland
finns det inte arbete eller sd dr lonen ldg. Jag mdste ldmna min dotter hos min mor,
och mina broder brakar med mig pd grund av detta. Det dr svdrt att vara ensam
eftersom ensamstdende modrar inte kan bruka ndgra stora jordplittar. De kan bara
valla boskap eller bruka smd plittar, sda maten tar slut snabbt.”

(Ensamstdende mor, 25 ar, Motoy, Peru)

Kvinnornas arbeten tenderar dessutom att vara mer osikra och dven i hushall som
ar beroende av ekonomiska bidrag frin vuxna barn ar man medveten om att dott-
rarnas bidrag ofta dr mer osikra:

”Arbetet [i en klddfabrik] dr framtidslost. Hon kan forlora det nir som helst. Om
vi kunde ge henne bittre utbildning skulle hon kunna fd ett batire jobb. Hon tjanar
bara lite pengar.”

(Aldre kvinna, Magura, Bangladesh)
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Tabell 2: Ekonomiska typer av utsatthet som relaterar till kon

Konsspecifika uttryck

Exempel frén lander som ingick i fallstu-
dierna

-Oproportionerligt hég andel kvinnor som
arbetar i den informella sektorn.

-1 vissa fall &r det kvinnor som férlorar job-
ben forst vid ekonomiska kriser. | andra fall
ar det framst mannen som blir arbetslésa
eftersom kvinnor i hégre grad "accepterar”
lagre l6ner eftersom kvinnans arbete en-
dast ses som “ett komplement” till mannens
inkomst.

-Minskad inkomst for ett hushall kan leda
till att kvinnor och flickor dter mindre och
blir undernarda samt att man maste avsta
fran sjukvard och utbildning at barnen.

-Negativa och skadliga strategier for att
klara sig (sarskilt p.g.a. bristande dgande
och kontroll 6ver produktiva tillgangar),
t.ex. trafficking, sexuellt utnyttjande (séar-
skilt kvinnor och flickor) och barnarbete
(sarskilt pojkar).

-Stérre hushallsansvar for flickor nar mo-
dern maste |6nearbeta mer.

I Indien har mindre &n hélften sa manga
kvinnor som man arbete: kvinnor star for
endast 19,3 procent av den totala arbets-
kraften. De far dessutom mer séllan betalt i
pengar och ibland ingen ersattning alls. Nar
de far 16n &r den ojamlik.

Vad géller fattiga hushall i Mexiko uppgar
l6neinkomsterna foér kvinnoledda hushall till
endast 57 procent av I6neinkomsterna for
mansledda hushall.

Det finns stora konsrelaterade ojamlik-
heter i tillgangen till jordbruksstéd och
insatsvaror i Etiopien. 28 procent av kvin-
norna rapporterade att de fick besdk av
utvecklingsarbetare varje vecka medan en
tredjedel uppgav att de aldrig fatt besok.
For ménnen var siffrorna 50 respektive 11
procent. Genom en analys av hur férmaner
fordelas kom man fram till att det lades upp
till tre ganger s mycket pengar pa mén
som pa kvinnor i vissa regioner.

Kélla: Amuzu m fl, 2010; Arif m fl, 2010; Holmes m fl, 2010a & 2010b; Jones & Tran, 2010;
Jones m fi, 2010; Pereznieto & Campos, 2010; Vargas, 2010.

Miljofaktorer ar ocksd en viktig orsak till ekonomisk utsatthet. Torka, 6versvim-
ningar, fororeningar, avskogning, vixtsjukdomar och skadedjur samt att boskap
dor ar vanliga problem. Ett antal familjer i Etiopien uppger till exempel att de en-
dast dter en gdng om dagen eller dter blad frén vilda vixter under knappa perioder.

Kvinnor far oftast gora de storsta uppoffringarna nir familjerna fir ont om mat.

Ohilsa utgor ocksd en betydande risk. Att en familjemedlem blir sjuk eller dor
anges ofta som en av de allvarligaste riskerna. Familjerna berittade ofta att de
tvingades silja hushdllstillgangar (som mindre boskap) eller utfora extra lonearbe-
te for att ha rdd att betala sjukvardsavgifter och relaterade resekostnader eftersom
de saknade sjukvardsforsikring eller andra medel att finansiera sjukvarden med.
Aven om bade min och kvinnor betonar ohilsa som ett stort problem verkar kvin-

norna bira en oproportionerligt stor del av bordan:
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Tabell 3: Sociala och politiska former av utsatthet som relaterar till kon

Konsspecifika uttryck

Exempel fran lander som ingick
i fallstudierna

-Konsbaserat vald i skolan/samhaéllet och
inom familjen.

-Diskriminering genom att kvinnor har
storre ansvar for omsorgsarbete.

-0Ojamlik férdelning av mat inom hushallet
efter kon och alder.

-Kvinnor saknar kontroll 6ver hushallets
inkomster och har liten kontroll éver pro-
duktiva tillgangar; deras beslutsmakt inom
hushallet, samhéllet och pa nationell niva ar
begransad.

-Kvinnor har samre tillgang till utbildning

-Sociala normer begrénsar kvinnors rérlig-
het och déarmed deras tillgang till arbete
och sociala natverk.

-Konsbaserat vald i samband med politiska
konflikter och krig. Kvinnor blir ensamsta-
ende médrar eller dnkor p.g.a. att médnnen
gar ut i krig eller dor i strid.

och andra kapacitetshojande verksamheter.

Bland vissa grupper i Ghana uppfostras
flickor av sina fastrar men i praktiken
innebar detta ofta att de anvands som
hembitraden.

| Mexiko har 67 av 100 kvinnor éver 15 ar
fallit offer fér nagon form av vald. vald
férekommer oftare i tatorter och mot
kvinnor med l&gre utbildningsniva.

En WHO-studie visade att av de 22 ldnder
varlden 6ver man undersokte hade Etiopien
den hégsta andelen fysiska évergrepp: 49
procent uppgav att de hade blivit utsatta
for fysiska 6vergrepp av en manlig partner.

| Peru dédades mellan januari 2004 och juli
2007 minst 403 kvinnor av sina partners
eller ex-partners (i genomsnitt nio kvin-
nor i manaden) och 44 procent av morden
dgde rum i offrets hem. Enligt UNICEF:s
berékningar ar 6 av 10 graviditeter hos
flickor mellan 11 och 14 ar ett resultat av
incest eller valdtakt. Enligt Sannings- och
férsoningskommissionen var 98 procent av
offren for sexuellt vald under den interna
konflikten pé 1980-talet kvinnor.

Kvinnor i Vietnam &gnar oproportionerligt
mycket tid at hushallsarbete jamfort med
méannen (kvinnor: i genomsnitt 7,5 timmar
om de bor pa landsbygden och 6 tim-

mar om de bor i stdder, mén: 30 resp. 90
minuter).

I manga delar av Indien praktiseras purdah
(koénssegregering), vilket begrénsar kvin-
nors rorlighet, tillgang till halso- och sjuk-
vard och méjligheter att ga till marknaden.
Strax under hélften av de gifta kvinnorna
far ga ensamma till marknaden och 40 pro-
cent far ga tillsammans med nagon annan.
15 procent far inte ga alls.

Kalla: Amuzu m fi, 2010; Arif m fl, 2010; Holmes m fl, 2010a & 2010b; Jones & Tran, 2010;
Jones m fl, 2010; Pereznieto & Campos, 2010; Vargas, 2010.

122



OKA JAMSTALLDHETEN | SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

”Kvinnor blir sjukare... de ansvarar for hushdllet och tar hand om mdnga saker.
Mdnnen och barnen far dta forst ndr maten dr knapp. Kvinnor fdar inte dta alls om
mannen dr grym och inte delar med sig av maten.”

(Gift kvinna, Shibhta, Etiopien)

Utgifter i samband med livshidndelser som begravningar och bréllop dr en annan
viktig orsak till utsatthet. For till exempel kokombafolket i Ghana medfor begrav-
ningar stora utgifter, liksom dven traditionen att modrar ger sina dottrar presenter
da de foder sitt forsta barn. I Bangladesh och Indien dr det, sarskilt i hinduiska
hushadll, en stor utmaning att fa ihop pengar till hemgifter. Manga fattiga hushall
maste borja spara redan dd deras dottrar dr smd samt forlita sig pa stod fran
grannar och sliktingar. Trots att regeringen i Bangladesh har tagit initiativ till att
stoppa hemgifterna ar seden djupt rotad i samhallet och initiativen har darfor inte
varit sdrskilt framgéngsrika, vilket ibland far katastrofala f6ljder. En ensamstdende
mor beridttar om sin situation:

Jag fick ligga alla pengar jag hade pd min dotters brollop och nu dr jag utfattig.
Jag gav guld, tiotusen taka, klider och en festmadltid dt alla géister.”
(Ensamstaende kvinna, Magura, Bangladesh)

Social utsatthet

Sociala risker ar ofta lika viktiga som, eller dn viktigare dn, den ekonomiska ut-
sattheten, sarskilt for kvinnor. Inom hushéllet ir kvinnors tidsbrist, eller tidsfat-
tigdom” ett stort problem. I till exempel Indonesien dr hushdllsarbete och barn-
omsorg enligt traditionella konsnormer kvinnornas ansvar, trots att 8§ procent av
kvinnorna i Tapanuli Tengah uppgav att ekonomiska aktiviteter var deras huvud-
sakliga, dagliga sysselsdttning. Alltsd bar de flesta kvinnor den dubbla bordan att
behova utfora bade omsorgs- och produktivt arbete med endast ett minimum av

stod i hushaéllet fran manliga partners.

Spanningar inom hushallen angdende kontrollen av resurser, inklusive mark och livs-
medel, och om beslut kring rorlighet och deltagande i aktiviteter utanfor hemmet ar
en annan viktig form av social utsatthet. I manga fall koncentreras beslutsmakten
hos mannen, vilket illustreras av foljande uttalande fran en vietnamesisk kvinna:

”Det dr mdnnen som tar hand om de stora frigorna [t.ex. ldn], sd jag har inte
mycket att siga till om... Han berdttade ingenting om lanet. Han tror att kvinnor
inte vet ndgonting... Jag vdgade inte friaga honom.”

(Gift kvinna, 19 ar, Coc Cot, Vietnam, 2009)

Ofta befists dessutom mannens beslutsmakt genom fysiskt vald och familjens och/

eller samhillets godkdnnande av detta vald:
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”Vi levde inte vdl; vi brakade hela tiden... En gdng ndr han slog mig riktigt hdrt
akte jag hem till mina fordldrar men min gudmor och gudfar kom och tvingade
mig tillbaka...”

(Gift kvinna, 24 ar, Motoy, Peru)

Aven om spinningarna mellan gifta min och kvinnor kan vara tuffa dr ocksi
risken att limnas av en manlig partner mycket allvarlig eftersom ensamstaende
kvinnor dr mycket utsatta bade ekonomiskt och socialt. Nir en kvinna overges av
en man, antingen det handlar om verklig fysisk franvaro eller problem som alko-
holism, leder det normalt till att kvinnan far fullt ansvar f6r barnen. Det illustrerar

att kvinnan har mycket begransad kontroll 6ver sitt reproduktiva liv.

”Det dr sorgligt att min dotter dr ensamstdende mor. Mannen har overgett sina
barn, vilket dr anledningen till att min dotter dr sjuk och inte kan arbeta sd bra...
Man lurar och bverger unga kvinnor. De tar dem inte pd allvar...”

(Mor till ensamstaende mor, 88 ar, Liriopata, Peru)

INTEGRERING AV JAMSTALLDHETSMAL VID UTFORMNINGEN AV
SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

Den mén i vilken bristen pa jamstdlldhet — som bidragande orsak till fattigdom och
utsatthet — har pdverkat utformningen av sociala trygghetssystem varierar kraftigt
linderna emellan men har oftast varit mycket liten. Tvd viktiga undantag ar Es-
tancias, Mexikos program for subventionerade daghem som syftar till att direkt
oka antalet 16nearbetande kvinnor genom att stodja dem i deras omsorgsansvar,
och Challenging the Frontiers of Poverty Reduction (CFPR), ett program i Bang-
ladesh for overforing av tillgdngar, vars mal dr att fraimja kvinnors ekonomiska
och sociala sjdlvbestimmande: ”Situationen for fattiga kvinnor pd landsbygden
kan forbadttras genom att man skapar mojligheter till entreprenorskap — ett av de
viktigaste sitten att genom CFPR-programmet forbattra livsvillkoren for extremt
fattiga mianniskor. Detta kan dock endast uppnds om mojligheten fér kvinnor att
fatta beslut inom hushallet forbattras, om de far mojlighet att rora sig och kom-
municera i det offentliga rummet och kan forvirva kunskaper och fardigheter som
minskar deras utsatthet” (BRAC, 2009:4).

Forstérka eller forandra kvinnors roller

Inget av de andra programmen som undersokts har uttryckligen eller systematiskt
integrerat kvinnors sjdlvbestimmande eller satt upp en mer allmin férindring av
relationerna mellan konen som huvudmal. T vissa fall har den enda genushin-
syn som tagits varit att man har inkluderat kvinnor i programmets malgrupp, i
andra fall har genusperspektivet saknats helt och hallet. Denna forsummelse av
jamstdlldhetsmal har resulterat i en snav forestallning om kvinnors utsatthet och

fokus pa att stodja kvinnor i deras omsorgs- och hushéllsansvar (till exempel att
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utse dem till mottagare for kontant- eller in natura-stod) och/eller pa att begransa
kvinnors deltagande i ekonomin till sektorer med ldg tillvixt och smd inkomst-
mojligheter. I stillet borde man utmana den rddande ojamlika arbetsfordelningen
i hemmet och kvinnors liga status och ge dem mojlighet att skaffa de fardigheter

som krivs for att ta sig in i nya tillvixtsektorer.

Men det finns ocksd flera viktiga exempel pd att man tagit hansyn till genusfra-
gor. Vissa kontantstods- och subventionsprogram har inkluderat stod till utbild-
ning av flickor och dven forbattrat tillgangen till hilso- och sjukvard och annan
grundliggande samhillsservice. Vissa program som ir inriktade pa att stimulera
deltagandet i ekonomin (beredskapsarbete, 6verforing av ekonomiska tillgdngar
och subventionerade daghem) forsoker angripa bristen pa jimstilldhet genom att
stodja kvinnors deltagande i ekonomiska aktiviteter och deras ritt till jamlika 16-
ner genom tydliga kriterier och kvoter. De fokuserar dock ofta pé traditionella
kroppsarbeten som endast kraver lag eller ingen utbildning snarare an att erbjuda
kvinnor nya fiardigheter sa att de kan ta battre betalda jobb.

CFPR-programmet i Bangladesh ar delvis inriktat pa att 6ka kvinnors forméga att
ta ekonomiskt produktiva arbeten och erbjuda intensivutbildningar som férbattrar
kvinnors kunskaper och fardigheter (frimst vad giller boskapsskotsel). Programmet
erbjuder dock kvinnor f& mojligheter att lara sig nya fardigheter for att kunna ta
steget over till tillvaxtsektorer pa landsbygden eller i stider. Detsamma giller be-

redskapsarbeten i Etiopien och Indien.

I flera av de undersokta programmen konstateras det dock, dtminstone till viss del,
att sociala risker (till exempel ojamlik arbetsférdelning i hemmet och otillrdckligt
socialt stod for omsorgsarbete) kan hindra kvinnor fran att delta i ekonomiska
aktiviteter (och i fallet Mexiko giller det dven ensamstdende min). De erbjuder
darfor alternativa barnomsorgslosningar. Bade Indiens och Etiopiens program for
beredskapsarbete omfattar barnomsorg och Etiopiens gar steget lingre genom att

erbjuda flexibla arbetstider fér kvinnor.

Tid och sjalvbestammande

Genom att erbjuda kvinnor i hushéll med brist pa arbetskraft direkt stod (kontant-
eller livsmedelsstod) istillet for lonearbete under och efter graviditeten erkinner
man forekomsten av livscykelbunden utsatthet. Dessutom skapar man i vissa fall
gemensamma resurser som minskar kvinnors tidsfattigdom (till exempel ved- och
vattenresurser nirmare byn) och/eller kompenserar for sddan brist pa arbetskraft
som normalt drabbar kvinnoledda hushall genom att man later beredskapsarbe-
tare arbeta pa kvinnoledda hushalls privata akrar.

En av de storsta bristerna med mdnga sociala trygghetssystem ar att de utgér fran
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antagandet att om man 6verfor ekonomiska resurser till kvinnor, genom antingen
lonearbete eller kontant- eller in natura-stod, s okar automatiskt deras sjalvbe-
stimmande och beslutsmakt inom och utanfor hushéllet. F& program prioriterar
en forindring av forhdllandena inom hushéllen for att se till att de 6kade hus-
héllsinkomsterna fordelas effektivt och inte har negativ inverkan pd de radande
konsrelationerna eller pa arbetsfordelningen i hemmet.

Juntos i Peru och CFPR i Bangladesh ar viktiga undantag eftersom de kombinerar
kontantstod och overforingar av tillgdngar med ett tydligt fokus pa att uppfylla
en rad ekonomiska och sociala mél. Dessa mal vill man uppnd genom komplet-
terande program och tjinster, och man placerar dirmed social trygghet i ett storre
sammanhang av social rittvisa inriktat pa att stirka kvinnors rittigheter och med-
borgarskap. Juntos i Peru kraver att alla fodslar registreras, vilket sarskilt gynnar
kvinnoledda hushdll som har haft svért att fa tillgdng till offentliga tjanster och
program dé de ofta har saknat identitetshandlingar. Bade Juntos och CFPR ir dess-
utom kopplade till tjanster och program som syftar till att angripa konsrelaterade,
sociala risker, inklusive konsbaserat vald och for tidiga giftermal, och 6ka med-
vetenheten kring vikten av en mer jamlik fordelning av ansvaret for hushalls- och
omsorgsarbete. Detta dr avgorande faktorer for att forbattra genomslagskraften

for kdrnprogrammens mal, anser man.

Dirtill har vissa program forsokt fraimja kvinnors deltagande i ledande roller i
programmen och pd offentliga moten for att oka programmens genomslagskraft.
Till exempel i Indien rekommenderas det i riktlinjerna for lagen om beredskapsar-
bete (MGNREGA) att kvinnor representeras i forum for social revision (en sorts
granskningsmekanism pé grisrotsnivd). I Etiopien finns det liknande foreskrifter
om att 30 procent av deltagarna i diskussioner pd byniva ska vara kvinnor. Juntos
i Peru gar ett steg langre genom att utse kvinnor till representanter som ska fungera
som link mellan de som implementerar programmet och de som far stod.

FRAN UTFORMNING TILL IMPLEMENTERING: EFFEKTERNA AV
SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

Med tanke pa att genusaspekter har integrerats i utformningen av sociala trygg-
hetssystem i sa varierande grad ir det kanske inte forvanande att systemen har
bade positiv och negativ inverkan pa jamstilldheten. Programmens genomslags-
kraft spelar ocksd stor roll for hur individer, hushdll och samhillen paverkas
(Holmes & Jones, 2010).

P4 individniva ser man flera viktiga, positiva effekter av flera av programmen, bade
avsiktliga och oavsiktliga. Flera program for beredskapsarbete har varit fram-
gangsrika i att inkludera kvinnor. Till exempel dr ca 40 procent av beredskaps-
arbetarna i Indien och Etiopien kvinnor, vilket har bidragit till att 6ka kvinnors
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deltagande i ekonomiska aktiviteter. Programmen har dessutom forsokt angripa de
konsbaserade loneskillnaderna pa landsbygden genom att ge man och kvinnor lika
16n. Detta har haft en betydande inverkan i till exempel Indien, dir privatanstillda
kvinnor inom jordbrukssektorn normalt tjanar ca 30 indiska rupier per dag (min-
nen far upp till 45 rupier per dag) men bade min och kvinnor under MGNREGA
tjdnar ca 9o rupier per dag.

I Etiopien, och dven i Bangladesh, har det skett en liten men positiv forandring for
programdeltagande kvinnor, som far bittre betalda och mindre slitsamma jobb. I
sodra Etiopien uppgav till exempel tondrsflickor och unga kvinnor att programmet
hade minskat deras behov av att jobba som hembitriden i nirliggande stader, ett
arbete som ofta priglas av ldg 16n och utnyttjande fran arbetsgivaren. I Mexiko
har Estancias, programmet for subventionerad barnomsorg, lett till att fler kvinnor
lonearbetar och kan arbeta regelbundet och fler timmar och darigenom skaffa sta-
bilare och battre betalda jobb. Vissa programdeltagare, framst unga, ensamstdende
kvinnor, har dven fatt mojligheten att fa eftergymnasial utbildning.

Det finns dock vissa inslag i programmen som péaverkar kvinnor negativt. Fore-
stillningar om vilka typer av arbeten som ”limpar sig” for kvinnor och min lik-
som lonenivder baseras till exempel ofta pd manliga produktivitetsnormer, vilket
har lett till att man fortfarande far hogre loner och kvinnor farre arbetsdagar.
Dessutom hamnar ofta ensamstdende kvinnor utanfér programmen, sarskilt i de
fall dar de bygger pa att makar arbetar tillsammans, vilket ofta dr fallet med till
exempel MGNREGA 1 Indien.

Majligheter tas inte tillvara

I vare sig Etiopien eller Indien erbjuder man barnomsorg i nidgon storre utstrack-
ning trots att det forekommer i programmens utformning. Bristen pd kunskap och
kapacitet bland programarbetarna och i samhallet innebar att delar av programmet
dir man tagit genushinsyn varken prioriteras eller efterfragas. Situationen forkla-

ras i foljande uttalande om programmet i Etiopien:

”Kvinnornas uppgifter dr oklara. Till exempel anvinder man termen “litt arbete™
for att beskriva uppgifter som kvinnor normalt utfor, som att bira stenar eller
hdamta vatten, men varfor anses dessa uppgifter vara ldtta?... Pd det stora hela tar
programmen inte hinsyn till djupare genusfrdagor. De har inget att komma med
ndr det galler att forandra kvinnornas roll och ansvar. PSNP leder inte till nagon
fordndring av konsrollerna inom hushdllen.”

(Genusexpert hos Canadian International Development Agency, CIDA, 2009)

Dessutom forblir mdnga kvinnor i Bangladesh, Etiopien och Indien beroende av att

ha en man med inkomst, frdn antingen arbete eller bidrag, eftersom bankkonton
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inte 6ppnas i kvinnors namn, tillgdngen till inkomsten gar via mannen eller kultu-
ren begransar kvinnors mojligheter att besoka marknader. En kvinna i Bangladesh
uttryckte sig sa har:

?Varfor skulle min man ldta mig ga till marknaden om han levde? Han skulle siga
varfor ska du ga till marknaden ndir jag dr hir?” Om jag bade en son och jag gick
till marknaden skulle folk sdga till honom ’jag sdg din mor pd marknaden, andd

ar du kaxig’.
(Ensamstdende ildre kvinna, Daljitpur, Narail, 2010)

P4 hushallsnivd hade de olika formerna av sociala trygghetssystem som vi un-
dersokte i var studie positiv inverkan pd hushdllens forméga att bittre tillfreds-
stilla sina omedelbara behov. Okade inkomster, 6kat socialt kapital och bittre
tillgdng till 1dn och krediter (bade formella och informella) stabiliserade inkomst
och konsumtion, sarskilt i forhdllande till rstidsbundna risker och naturkatastro-
fer. Dessutom kunde hushdllen ligga mer pengar pd mat, hailsa, utbildning och
direkt nodvindiga hushéllsartiklar. Med Perus kontantstodsprogram har till exem-
pel kvinnors forbéttrade kunskaper till foljd av kompletterande utbildningar i na-
ringsldra paverkat hilsan och livsmedelstryggheten positivt. En kvinna forklarar:

”Vi visste inte hur vi skulle ta hand om vdra barn. Vi limnade dem utan tillsyn, och
barn och vuxna dt samma mat... Vi gav inte barnen ndgon balanserad kost, vi dt
mest spannmadl... Nu ger vi dem mjolk, kott, dgg... Tidigare var vi tvungna att silja
mjolk och ost for att kbpa andra saker.”

(Kvinnlig deltagare i gruppdiskussion, Motoy, Peru)

Spéanningar inom hushallet

Effekterna inom hushéllen ar & andra sidan mycket mer komplexa. I till exempel
Peru har programvillkor och komplementira aktiviteter, till exempel informations-
moten, bidragit till att kvinnors 6kade rorlighet accepteras mer, men i vissa fall
samtidigt forvirrat kvinnors tidsfattigdom. I andra fall har programmen lett till
eller forvirrat spanningar inom hushdllen, sarskilt i de fall diar programdeltagan-
det har medfort forandrade roller och ansvar for kvinnorna. I Bangladesh anade
man att sddana spanningar skulle uppstd och byggde darfor in metoder for att
overkomma dem i utformningen av programmet genom att programarbetarna ta-
lade med minnen for att forsoka hoja acceptansen for kvinnornas deltagande i
programmet. Andra program, som de i Mexiko och Peru, har stott pd mindre mot-
stind eftersom de dven gynnar minnen. En deltagare i Peru forklarar det sd har:

”Vi har nu kommit Gverens om att vi far gd sjdlva till banken. Tidigare forstod inte

mdnnen. De blev arga ndr vi gick pd moten och vi var radda och fick ibland till och

med hoppa dver moten.”
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(Kvinnlig deltagare i gruppdiskussion, Motoy)

I Vietnam har 6kade inkomster minskat valdet och konflikterna inom hushéllen,
men i till exempel vissa hushall i Indien har konflikten mellan kvinnors deltagande
i MGNREGA och deras hushéllsansvar lett till spanningar.

P4 det stora hela visade vara fallstudier att dir kvinnor gynnas direkt och program-
men ger kvinnor mojligheter till utbildning och utveckling av fardigheter, ser man
smd men viktiga framsteg nar det giller kvinnors forbattrade kunskaper och sjilv-
fortroende, samt 6kad status och respekt for kvinnor inom hushallet. T allmanhet
har dock inte direkt eller indirekt 6kade inkomster for kvinnor lett till ndgon au-
tomatisk fordndring av forhallandena inom hushallet eller 6kad beslutsmakt mer
an over kontrollen 6ver hushallets inkomst. I till exempel Ghana har LEAP-stodet
hanterats enligt radande konsroller och ansvarsfordelning, dar beslutsmakten lig-
ger hos mannen, brodern eller sonen:

”LEAP-stédet betalas ut till vara mén som bestdmmer vad pengarna ska anvindas
till. Méinnen talar med sina fruar och forsoker nd ett samforstind men det idr de
som bestimmer.”

(Gift kvinna, Gushiegu, Ghana)

Det stora undantaget dr Peru, dir man sdg viktiga effekter inom familjerna till
foljd av kompletterande program och kvinnors tydligt okade ledarskap och for-
battrade status i samhallet. Detta har lett till en rad viktiga, positiva effekter, till
exempel en minskning av konsbaserat vdld och forandrad arbetsfordelning i hem-
met. Dessa effekter dr sirskilt tydliga hos den yngre generationen dar min utfor

mer hushalls- och omsorgsarbete nar kvinnorna deltar i programmoten.

“Innan var det annorlunda, da fanns inga utbildningsmoten. Vi visste inte bdttre,
sd ndr vi brakade med vdra fruar slog eller sparkade vi dem till och med. Men med
Juntos lir vi oss att vi mdste leva i harmoni. Tidigare kande kvinnorna inte till sina
rdttigheter, och inte mannen bheller, vilket dr anledningen till att det forekom sd
mycket vald... Nu har vdldet minskat och vi diskuterar mer.”

(Manlig deltagare i gruppdiskussion, Motoy, Peru)

P4 samhillsnivd rapporterar kvinnor att sociala trygghetssystem har okat hushal-
lens deltagande i informella samhallsaktiviteter och tillstallningar (till exempel bi-
drag till begravningar och stod till grannar). Det verkar dock som om effekten
pd kvinnors aktiva medverkan i styrningen av program, i beslutsfattande och i
samhallsmoten har varit begransad. Till och med nar kvinnor finns representerade
kan de sillan delta pa ett effektivt satt:
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”Madnga kvinnor kidnner inte till mojligheterna eller fragorna som diskuteras dven
om de ndrvarar vid motena.”
(Genusexpert, CIDA, Etiopien)

Det finns fortfarande kulturella och sociala normer som hindrar kvinnor fran att
medverka aktivt i beslutsfattande pd samhallsnivd, och kvinnor exkluderas dessu-
tom nidr moten hélls pa tider dd de inte kan narvara pa grund av sitt hushdllsansvar.

”Fattiga kvinnor uttrycker sillan sina dsikter pd motena ddrfor att de dr radda for
att ha fel och tror att andra har héga forvintningar pd dem.”
(Kvinnlig deltagare i gruppdiskussion, Soc Triet, Vietnam)

Erfarenheterna fran Juntos-programmet visar vilka insatser som krdvs for att pa
ett mer effektivt sitt bygga upp bade kvinnors kapacitet och institutionella struk-
turer som syftar till att stodja kvinnors deltagande och ledarskap i samhillet och
inom programaktiviteter. Kvinnorna gar pd méanga moten och blir, vid sidan av
andra insatser, aktivt informerade om sin ritt att delta i allmdnna diskussioner
och beslutfattandet. Sddana utbildningar varderas hogt som en plats for umgédnge
och ldrande liksom for deras inverkan pa kvinnors férmaga att kommunicera och
bli ”mer frisprikiga”, det vill siga 6vervinna traditionella hinder for att uttrycka
sina dsikter.

SLUTSATSER OCH ATGARDSFORSLAG

Om politik och program utformas med hinsyn till genusfrigor finns en potential
att minska den konsbaserade fattigdomen och utsattheten. Genomslaget och effek-
terna av de sociala trygghetssystem som nationella regeringar och internationella
bistdndsgivare investerar miljontals dollar i varje r kan da oka. Hittills har dock
jamstilldhetsmal betraktats som sekundira mal, om ens det. And4 ser man vikti-
ga, avsiktliga och oavsiktliga, genusrelaterade effekter. Nar programmen utformas
med medvetenhet om konsdynamiken inom hushallen, i samhallen och pa arbets-
platser kan de maximera de positiva effekterna och minska de potentiellt negativa.

P4 det stora hela visar vira forskningsresultat att det med relativt enkla forand-
ringar i programmens utformning och en investering i mer strategiska metoder
finns stor potential for att sociala trygghetssystem ska bidra till en mer allmin
forandring av forhallandet mellan konen. Mer specifikt leder den data vi samlat
in fran flera linder till foljande dtgardsforslag for nationella regeringar, bistands-
organ och organisationer i det civila samhallet att 6vervdga. Helst bor de natio-
nella regeringarna vara den padrivande faktorn for sociala trygghetssystem men vi
noterar att organisationer i det civila samhillet kan spela en viktig roll genom att

stodja lokala jamstilldhetsforesprakare inom regeringarna:
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Genushinsyn vid utformningen av politik och program: Se till att politik och pro-
gram bygger pé en klar analys av konsbaserade former av ekonomisk och social ut-
satthet och insikten om att angripandet av genusrelaterade fragor dr avgorande for
programmets genomslagskraft. Det dr viktigt att sociala trygghetssystem samord-
nas vil med kompletterande program och tjanster. Nir sociala trygghetsatgirder
placeras i ett bredare sammanhang av sociala och ekonomiska mal 6kar chansen
att de far tydlig effekt, inte bara pa kvinnors sdrskilda genusrelaterade behov utan
dven pd konsforhallandena i allménhet. Det ar viktigt med god samordning mellan
hilso- och sjukvard (inklusive reproduktiv hilsa), social utveckling, 6kad medve-
tenhet kring rattigheter, tillgdngen till krediter och yrkesutbildning.

Ta fram bevis: Hjilp dem som utformar nationella, sociala trygghetssystem att ta
fram fakta som visar pa skillnader i hur midn och kvinnor upplever fattigdom och
utsatthet s att de kan ge jamstédlldhet en central roll for att uppnd maélen for de
sociala trygghetssystemen.

Strategiska allianser: Skapa allianser mellan dem som foresprikar jamstilldhet och
dem som arbetar for social trygghet, i syfte att béttre integrera genusperspektiv i
varje aspekt av de sociala trygghetssystemen. Jamstilldhetsforesprakare kan be-
hova stod for att utarbeta strategiska, konsspecifika krav som ar i samklang med
mer allmdnna idéer om social trygghet, de inblandade institutionernas mandat och
huvudaktorernas intresse.

Starkt kapacitet: Utveckla skriddarsydda och I6pande, kapacitetshojande dtgar-
der, dels for dem som implementerar programmen, dels fér bidde manliga och
kvinnliga deltagare i genusrelaterade program. De bor inkludera behovet av att
minska kvinnors tidsfattigdom och att soka gemensamma l6sningar pa ansvaret
for omsorgsarbete.

Samordning mellan olika aktorer: Arbeta for ett starkt politiskt dtagande och stra-
tegisk samordning mellan de myndigheter som implementerar programmen och de
som tillhandahaller tjansterna (inklusive sarskilda genusansvariga). For att verkliga
fordndringar ska dstadkommas krivs tillracklig finansiering pa medellang och lang
sikt.

Potentialen i kontakten mellan programarbetare och lokalsamhillena: Den kon-
takt som social- och programarbetare har med lokalsamhillena under utbetal-
ningsdagarna skulle kunna utnyttjas bittre i program for beredskapsarbete, kon-
tantstod och overforing av tillgdngar. Utifrdn dessa regelbundna kontakter kan
man f3 till stind en dialog inom samhaillet om olika sitt att ta itu med genusfragor
som konsbaserat véld, for tidiga giftermadl, barnarbete, okad utbildning av flickor

och konsbaserade former av social stigmatisering. Om man samtidigt okar med-
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vetenheten och kapaciteten i samhallet kan man 6ka forstdelsen for och kraven pa
genushinsyn i utformningen av sociala trygghetssystem.

Kontroll, utvardering och lirande med hansyn till genusfragor: Insamling, analys
och spridning av genus- och aldersbaserade indikatorer ar nédvindigt for att sdker-
stilla att sociala trygghetssystem utformas med genushdnsyn. Sidana indikatorer
skulle till exempel kunna vara effekten pa kvinnors rorlighet, beslutsmakt och
kontroll 6ver resurser. Pa det institutionella planet bor samordningen mellan pro-
gram som implementeras av regeringar och av icke-statliga organisationer framjas
genom regelbundet kunskapsutbyte.
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Sven E O Hort:

Hur gjorde Sverige?
Valfardens framvaxt

En fordjupad bild av de sociala trygghetssystemens betydelse for var egen his-
toria kan bidra till férstaelsen av vilken roll sadana system kan spela i dagens
utvecklingslander. Sveriges sociala trygghetssystem som har bade lokala och
centrala inslag har inforts gradvis under lang tid — beslutet om allmén folkpen-
sion 1913 ar en viktig malstolpe. Trygghetssystemen bidrog till att befolkning-
en blev frisk och vélutbildad och utgjorde en viktig del av utvecklingen fran
bondenation till ett framgangsrikt industri- och tjanstesamhalle.

Den svenska vilfirdsmodellen bygger pd a ena sidan arbetslinjen och & andra sidan
sociala trygghetssystem, tva delar som ar beroende av varandra. Arbetslinjen inne-
bar att varje medborgare ska vara skattebetalare och dirmed lonearbetare under
den arbetsfora delen av livet. De sociala trygghetssystemen ger alla medborgare
ratt till en grundlidggande ekonomisk trygghet, oavsett om de kan bidra sjilva eller
inte.

Trygghetssystemet har i grova drag tva olika delar. Dels de stora socialforsakrings-
systemen som ger de allra flesta medborgare ekonomisk trygghet i de faser i livet
nar de inte kan forsorja sig sjalva, framfor allt sjukforsikring, arbetsloshetsforsak-
ring, foraldraforsikring och pensioner. Ersittningarna fran dessa ar huvudsakligen
kopplade till tidigare arbetsinkomster. De tillhor den centrala statsmaktens ansvar
och finansieras genom indirekta skatter och loneskatter (s kallade sociala avgif-
ter). Den aktiva arbetsmarknadspolitiken tillhor ocksa statens ansvar, liksom barn-
bidragen. Arbetsloshetsforsakringen dr, till skillnad fran de andra forsidkringarna,
fackligt organiserad, men finansieras 4nda via staten.

Den andra delen utgors av behovsprovade ekonomiska stdd till manniskor for vil-
ka de generella trygghetssystemen av olika skil inte riacker for att ge en acceptabel
levnadsnivd. Dessa stod ges och finansieras av kommunerna pa lokal niva. Behovet
av de lokala forsorjningsstoden (tidigare “socialhjilp” och dnnu lingre tillbaka
”fattighjalp”) minskade kraftigt i takt med att de stora trygghetssystemen vixte
fram. P4 senare ar har emellertid behovet 6kat igen nir antalet invandrare som inte
ar inne i trygghetssystemen okat, och nir ersittningsnivderna i dessa har minskat.

Kommunernas och landstingens huvudsakliga roll i valfardssamhillet ar emellertid
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att ansvara for valfardstjansterna — skola, vard och omsorg — vilka finansieras av
inkomstskatter.

Det starkt lokala inslaget i vilfardsstaten ar inte sarskilt vl forstatt i andra lander,

ddr man ofta uppfattat den svenska vilfiardsstaten som centralistisk.

De olika delarna i vilfirden kompletterar varandra pa flera sitt. Socialforsakring-
arna kan inte forstds utan den kommunala, sociala servicen och vice versa, och for
bdda ar arbetslinjen fundamentet. Arbetsloshetsforsiakringen for anstillda dr ett
komplement till den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Bidrags- och férménstagan-
de ir en effekt av det gemensamt skattefinansierade systemet. Systemet dr stort och
hénger ithop med en mingd synliga och osynliga tradar — det 4r omvittnat svarstyrt
pa bade nationell och lokal niva. Sirskilt det intrikata samspelet mellan nivaerna
ar en utmaning for savil kloka och vialmenande som klafingriga reformivrare. Men
att systemen skall omfatta alla — universalismen — och att sd lite behovsprovning

som mojligt skall kianneteckna verksamheten ar dn idag timligen oomstritt.

I denna artikel kommer arbetslinjens, de sociala trygghetssystemens och den kom-
munala vilfirdens framvixt och utbredning att presenteras. Forst sker en mer
overgripande historisk presentation med riktning in i nu- och framtiden. Darefter
diskuteras mer specifikt relationen mellan arbete och trygghet” med sirskilt fo-
kus pa de skattefinansierade sociala trygghetsforsikringarna. Vidare redogors for
de avregleringar och privatiseringar av den skattefinansierade vilfirden som skett
under de tva senaste decennierna. De utmaningar som systemen idag stills infor

tillhor avslutningens teman.

UTGRAVNINGEN AV FRAMTIDEN: RAMARNA FRAN HISTORIEN

Den moderna vilfirdsstaten vixte fram i korselden mellan & ena sidan det gamla
jordbrukssamhillets sega strukturer och stela institutioner och & andra sidan det
nya industrikapitalistiska samhillets processer och rorelser. A ena sidan fanns mi-
litir- och 6verhetsstaten, kunga- och husbondevildet, statskyrkan med mera, och
4 andra sidan det moderna samhillets rorelser for frihet, jamlikhet och solidaritet:
emigrationen, frikyrkorna, nykterhetslogerna, arbetar-, bonde-, kvinno-, rostratts-
samt sjuk- och begravningskasserorelserna. Med ett nutida uttryckssitt vixte vil-
fardsstaten fram i det civila samhillet genom folkliga, sociala massrorelser som
kriavde ndgot mera, bittre, friare, storre och minskligare dn det ”befista fattighu-
set” — de unga radikala kritikernas namn pa det gamla riket dir medborgarskap
och grundliggande manskliga fri- och rittigheter fortfarande hette pengar, arv,
bord och social status.

I den tidens Sverige var fattigdomen utbredd, spidbarnsdodligheten omfattande
och alderdomen for gemene man och kvinna ett hot nir arbetsformédgan borjade
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svikta. Medellivslingden var dnnu under 1800-talets andra halft inte mer an un-
gefir 50 dr. Mdnga — en miljon av fyra-fem — sokte ett battre liv i Nordamerika.
Det var dessa manniskors ritt de vixande folkrorelserna gjorde sig till tolk for,
samtidigt som de var beredda att erkdnna kravet att minniskor skulle gora sin
plikt mot nationen. Det var denna virld som det stora flertalet ville férandra har
och nu. Och forandring blev det.

Fran fattigvard till socialtjanst

Den fattigvdrd som kyrkan genom socknarna administrerade pd lokal nivd kom
efter 1862 drs kommunalreform att tas om hand av de nya, dnnu vanligtvis svaga
2 400 sekuldra kommunerna (storstiderna undantagna). Fattigvarden bestod av
bortauktionering, roteging, utackordering och fattigstuga. Kyrkan tillhorde den
gamla overhetsstaten, vilket bland annat innebar att fattigvardsstyrelserna vanligt-
vis leddes av kyrkoherden. Fattigdomen och okunskapen var utbredd pa landsbyg-
den under 1800-talet. Fattighjdlp var bade forodmjukande och utpekande i och
med att den var till for de mest behévande och hjilplosa fattighjonen. Fattighuset
var en plats dit alltifran foraldralosa barn och barnlésa aldringar till helt arbetso-

formogna forstindshandikappade skickades efter beslut i fattigvardsstyrelsen.

Runt om i Sverige borjade emellertid en ”fattigvardsopinion” vixa fram kring
sekelskiftet. Centralforbundet for socialt arbete (CSA) samlade inledningsvis stora
delar av de socialt aktiva i det civila samhaillet och var samtidigt padrivande i
skapandet av en central offentlig valfirdsmyndighet (Socialstyrelsen). Denna opi-
nion kriavde genomgripande reformer av ett system de ansdg var ruttet, men det
skulle droja till 1957 innan riksdagen utmonstrade begreppet fattigvard ur svensk
lagstiftning och dnda till 1982 innan en ny och modernare socialtjanstlagstiftning
togs i bruk. Da hade framst Foreningen Sveriges socialchefer under tvd decennier
bedrivit lobbying for att fa de sociala rattigheterna stadfésta i svensk lagstiftning,
vilket fick genomslag i grundlagen nagra ar tidigare, 1974.

Det tog tid att fa de politiska partierna i riksdagen att genomfora vad som uppfat-
tades som nédvindiga forandringar av reglerna for den sociala barnavarden, de
handikappades situation och inte minst dldreomsorgen. Reformarbetet skedde steg
for steg och statliga utredningar dgnade mycken tid och moda 4t att hitta lampliga
former for stod till social service pd lokal nivd. Den alltmer professionaliserade
kommunala socialvdrden anpassades gradvis till det statliga socialforsakringssys-
temet. Det behovsprovade bidraget — idag kallat forsorjningsstod — lyckades dock
aldrig helt frigora sig fran fattighjdlpsstimpeln.

Socialpolitik och sociala fragor blev tidigt till valfirdsopinioner, vilka efterhand

ocksd kom att ifradgasdtta att valfirden skulle vila pa frivillig grund. Trygghetens

utformning hamnade pd den politiska dagordningen och pa bara ett halvt sekel
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— frdn 1800-talets sista decennier till andra varldskrigets utbrott — forvandlades
en statistiskt sett fattig nation till ett av de rikaste samhallena i Europa. D3 hade
niarmare en miljon manniskor limnat landet for Nordamerika. Det var forst mot
slutet av denna omvandlingsperiod som fattighjalpstagarna blev fullvirdiga med-
borgare och fick rostritt (1944). Omfordelnings- och trygghetsstravandena tog sin
tid och motte motstind fran dem som bade forlorade i makt och inflytande och
samtidigt maste delta i betalning av de nya systemen. Forst nir kyrkans grepp om
de gamla universiteten hade upphort tog till exempel svensk samhillsforskning ett
jattekliv och bytte sokljus fran fattigdom till valfird. Sedan dess har den ena lev-
nadsniva- och valfirdsundersokningen eftertritt den andra i sparen av de sociala

trygghetssystemens framvaxt.

Ett jordbruksland i omvandling

Den stora omvandlingen av Sverige tog saledes fart i mitten pa 18oo-talet med in-
dustrialismens och niringsfrihetens genombrott och moderniseringen av samhille
och stat — inte minst genom att landet bands samman av kommunikationsmedel,
alltifran tig till tidningar. En offentlighet skapades dir yttrandefriheten blev till ett
grundlagsskyddat virde, och censuren begrinsades. Ambetsmannastaten och den
offentliga administrationen professionaliserades, korruptionen bekdampades. Min-
niskor brét upp och frigjorde sig fran det gamla samhaillets band och ramérken.
Bruken blev till verkstader: gruvor, malm, jdrn, stdl och skog var svenska basindu-
strier och grund for en viaxande teknikindustri.

Vigen frdn jordbruket till industrin slippte ocksd loss minsklig energi och ska-
parkraft vilket ledde till nya former av samarbeten pa lokal nivd, samarbeten som
utgjorde borjan till nya former av sociala trygghetssystem. De sd kallade hundra-
mannaforeningarna’’ (frivilliga sjuk- och begravningskassor) var foregangare till
Forsakringskassorna. De styrdes demokratiskt och fick fran 1892 statligt under-
stod. Dessa foreningar grundlade nya, dmsesidiga band mellan grannar och vanner
och skapade skydd mot de risker som tidens nya méjligheter ocksd medforde, inte
minst att manga manniskor inte lingre hade ndgon akerlapp, fiskeritt, eller hus-
bonde att falla tillbaka pd om de forlorade sin utkomst.

Landsbygden var fram till forsta varldskrigets slut den stora forsorjningskallan
for de flesta och Sverige var fortfarande ett mycket lite urbaniserat samhille. Den
virldsomspannande jordbrukskrisen efter forsta varldskriget drabbade Sverige
relativt lite, genom att skyddstullar och regleringar undandrog jordbruket fran
konkurrensen pd virldsmarknaden. Lantbrukskooperationen spelade en viktig

37 Namnet kommer av att det fick vara hogst 1oo medlemmar i féreningen. Det kunde dirfor bildas

flera hundramannaféreningar pa en ort.
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roll i detta reglerade system, dir jordbrukarnas egna organisationer under statligt
overinseende forhandlade fram priser pd mjolk, smor, spannmal och kott. Jord-
brukspolitik blev i praktiken socialpolitik for en bestimd kategori i samhallet i
och med att den garanterade bondernas inkomster. Den har sa forblivit in i denna
dag dven om jordbruket numera ar utsatt for konkurrens fran framfor allt andra
EU-ldnder. Jordbrukspolitik som socialpolitik blev till en modell for regleringen av
den industriella arbetsmarknaden genom bade parternas forhandlingssystem och
en statlig inkomstgaranti i form av sociala trygghetsforsakringar.

Fackforeningar och andra folkrorelser

Framvixten av en motpol till féretagarnas och arbetsgivarnas ritt att leda och for-
dela arbetet samt avskeda anstillda var mycket viktig. Fackfoéreningarna byggdes
i Sverige framst upp av socialdemokratiska agitatorer som var inspirerade av den
tyska arbetarrorelsens framgangar. Men i de forsta ”vilda” strejkrorelserna var det
frikyrklighetens folk som tog initiativet och ledningen. En arbetarliberalism sig
dagens ljus, vilken linge verkade for sociala trygghetsreformer. En arbetarklass
formerades som ocksd inkluderade lantarbetare och andra mer perifera grupper
pd arbetsmarknaden och som i slutinden organisatoriskt blev till ett foredome for
mobiliseringen av hela lontagarkollektivets fackforeningsrorelse. Sirskilt de nara
banden mellan fackforeningarna, arbetsloshetskassorna och staten maste under-
strykas.

Fackforeningarnas betydelse i tillkomsten av de sociala trygghetsordningarna kan
knappast underskattas och franvaron av fackliga fri- och réttigheter dr dn idag en
viktig orsak till otryggheten pd mdnga hall i virlden, fran Colombia till Kina. I
Sverige kom fackforeningarna tidigt att knytas samman pa lokal nivd med de soci-
aldemokratiska arbetarkommunerna, vilket efterhand gav partiet en exceptionellt
stark stillning i svensk politik. Gustav Moller, frin 1916 partisekreterare, blev inte
minst i egenskap av socialminister 1932-1951 den som under drtionden kom att
leda det sociala reformarbetet. Hans samtida, socialdemokratins partiordférande
Per Albin Hansson, priglade dock uttrycket ”folkhemmet”, vilket fortfarande till-
hor den politiska retorikens levande symboler.

Rotlosheten i sparen av det nya samhillets framvixt gav siledes utrymme for
folkrorelserna, det frivilliga foreningslivet med producent- (jordbruks-) och kon-
sumentkooperativ, fackforeningar och partier liksom frikyrkligheten och folk-
bildningen (folkhogskolor och studiecirklar). Nykterhetsrorelsen blev tidigt den
storsta folkrorelsen och ett monster for de andra rorelserna. Den samlade 6ver en
miljon manniskor i den forsta omrostningen” — en namninsamling som kravde
sprit- och krogfoérbud (r911). I den officiella folkomrostningen tio dr senare sam-
lade nykterhetsrorelsen nistan hilften av de rostande bakom sig. Denna utma-
ning tvingade mer forsiktiga samhallsreformatorer att ta fram ett motforslag som
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innebar ett statligt monopolbolag och betydande inskrankningar — till exempel
motbok — i tilldelningen och utskdnkningen av dessa farliga drycker. Svensk alko-
holpolitik dr en del av den generella vilfardspolitiken. Nykterhetsrorelsens sam-
hillsideal — det alkoholfria samhaillet — blev aldrig forverkligat men skétsamheten
slog rot i Rorelsesverige.

ARBETE OCH TRYGGHET

Liberalerna var starkt paverkade av de trygghetslosningar som sig dagens ljus
i England, Frankrike och Tyskland och hade i riksdagen under r88o-talet tagit
initiativet i det sociala reformarbetet — inte minst inforande av fabriksinspektion
och arbetsolycksfallsskydd. Inspirerad av det nya kejsarrikets rikskansler Otto von
Bismarcks obligatoriska socialforsikringssystem motionerade 1884 den stadsradi-
kale, liberale riksdagsmannen Adolf Hedin om ett liknande svenskt system omfat-
tande arbetsolycksfalls-, sjukdoms- och dlderdomforsakringar. Skillnaden var att
dessa forsakringar fran forsta borjan var forankrade i det civila samhaillet och lade
grunden for samverkan mellan arbetsgivare och lontagare. De fran borjan motstri-
diga parterna fack och arbetsgivare kunde enas pa ett sidant sitt att de satte sig
over de egna intressena och tillsammans formulerade ett gemensamt samhallsin-

tresse — sarintressen forvandlades till allmanintressen.

Efter bade en, tvd och tre statliga utredningar — Arbetarforsiakringskommittéer
med mera — borjade s& smatt en vilfardsstat byggas upp och verka, dven om ersatt-
ningsbeloppen linge var knapra och magra. 1901 blev det till exempel obligato-
riskt for arbetsgivarna att forsdkra sina anstillda mot inkomstbortfall vid olyckor
och skador pa arbetsplatsen, vilka var mycket vanliga under industrikapitalismens
genombrott.

Ett nytt ambetsverk, Riksforsikringsanstalten, inrittades samma ar. Efter ett de-
cennium hade denna myndighet tagit 6ver hela ovan nimnda forsikringsverk-
samhet och utmonstrat de manga privata bolagen vars produkter inte fungerade
sarskilt vdl pd en konkurrensutsatt marknad. Denna statliga myndighet kom att
foljas av flera, varav Socialstyrelsen tidigt stir ut som den arena ddr parterna pa

arbetsmarknaden kom att motas under ordnade former.

De kommande nobelpristagarna Alva och Gunnar Myrdal formulerade i boken
Kris i befolkningsfrdgan ett samhilleligt reformprogram som ocksa inneholl stod
till olika bostadspolitiska familjereformer. Socialminister Moller valde dock med
omsorg vilka atgirder han ansdg var genomforbara. Ett viktigt exempel ar att ett
forsta statligt, ekonomiskt stod till de fackligt organiserade frivilliga arbetsloshets-
kassorna infordes redan 1934. Resten Overlimnades till den tidens omfattande,
statliga utredningsvisende. I forlingningen av detta reformprogram formulerade
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Myrdals larjungar Rehn och Meidner den solidariska lonepolitikens teoris® vilken
skulle underlitta vilfardsstatens och de sociala trygghetssystemens gemensamma

finansiering.

Pensioner

1913, under liberalen Karl Staafs tid som statsminister, fattade riksdagen i ndstan
total enighet beslut om ett allmidnt pensionssystem som innebar att hela svenska
folket blev pensionssparare i den statliga folkpensionsfonden. Aven de fattigaste
och mest obemedlade kom att ingd genom att stat och kommun tog pa sig rollen
som premiebetalare for dessa grupper. Fran 1914 erholl alla kvinnor och min
over 67 ar varje mdnad en pensionsutbetalning (medellivslingden var vid denna
tid 55 4r). Sverige var dirmed forst i virlden med ett pensionssystem som inte var
beroende av inbetalade avgifter och dar alla dldre fick ersittning fran forsta dagen.
Den lokala nivan lyftes av ett stort, finansiellt forsorjningsansvar vilket inte minst
riksdagens konservativa landsbygdsrepresentanter uppfattade som ett framsteg.
Alla skulle vara med, varken rik eller fattig skulle uteslutas, och man ville pa sa

sitt skapa en nationell gemenskap — folkhemmet som det senare kom att kallas.

Den nya statliga myndigheten Folkpensionsanstalten administrerade systemet i
samverkan med de kommunala pensionsnimnderna. I praktiken undgick ingen
att bli skattebetalare, vilket redan nastan alla lontagare var genom den nyligen
genomforda inkomstdeklarationen.

Fran borjan var kvinnornas ersittning ligre an mannens och gifta par fick mindre
an ensamstdende ogifta. P4 1930-talet infordes en tregradig dyrortsgruppering,
varvid de som bodde pa landsbygden fick lite mindre tilligg 4n de som bodde i
tatorter och storre stider. Trots reformambitionen var dock fortfarande manga
pensiondrer beroende av extrahjilp och idldre manniskor utgjorde en betydande
grupp inom kategorin ”fattighjalpsmottagare”. 1948 blev det andring pa detta da
ett betydligt mera generost och enhetligt folkpensionssystem infordes. Kvinnor och
man behandlades lika (gifta par och ensamstdende behandlades dock fortfarande
olika) och folkpensionirerna kunde dartill ansoka om kommunalt bostadstilligg.

38 Den solidariska I6nepolitiken innebar att lénerna forhandlades centralt och sattes pa en nivd som
gjorde att de mest hogproduktiva foretagen gjorde goda vinster samtidigt som de ligproduktiva slogs
ut. Det bidrog till att skynda pé en strukturomvandling dir anstillda i ligproduktiva foretag skulle
flytta over till hogproduktiva foretag, samtidigt som lontagarna i den offentliga sektorn och lag-
produktiva foretag kunde hoja sina loner. Samhillets strukturomvandling paskyndades nir 16ne-
nivderna jamnades ut mellan olika branscher och regioner, politiken har ibland kallats for

“flyttlasspolitik .
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Nista steg i utvecklingen av ett gemensamt offentligt pensionssystem var tillkom-
sten av den allmidnna tilliggspensionen (ATP) som gav alla yrkesverksamma en
inkomstrelaterad pension. Ett alternativ hade varit att olika yrkesgrupper hade
skapat sina egna tilliggspensionssystem. Fore ATP:s genomforande fanns embryon
till sdidana yrkesgruppssystem. Dessa skulle senare komma tillbaka som komplet-
terande avtalspensioner, varvid fack och arbetsgivare enades om ett bestimt av-
drag pd lonen for framtida pensionsutbetalning. De genom ATP-systemet skapade,
statliga pensionsfonderna utgor dn idag en viktig del av det svenska pensionsspar-
systemet.

Sjukforsakringar

Den allminna sjukforsikringen vixte fram ur den tidigare nimnda, frivilliga sjuk-
och begravningskasserorelsen som redan under 189o-talet hade fitt statligt admi-
nistrationsstod. Dessa rorelser i det civila samhallet arbetade for en omvandling
av den gamla overhetsstaten till en ny typ av demokratisk stat och hade egentligen
inget emot att deras verksambhet i praktiken forstatligades. Allmin sjukforsikring
utreddes av riksdag och regering i flera omgdngar fran 188o-talet och framat innan

ett riksdagsbeslut fattades strax efter andra varldskrigets slut.

Beslutet var en del av ett mycket storre, allmint vilfardsprogram som riksdagen
i bred enighet klubbade igenom. Den nya folkpensionen ar redan namnd, det
allmianna barnbidraget skulle bli ett annat paradnummer. Sjukforsikringen som
kombinerade en allmin sjukvardsforsikring (som gav ersittning for likarvard)
med en allmin sjukpenningforsidkring (som gav ersittning for inkomstbortfall vid
sjukdom) fanns delvis redan genom den frivilliga forsiakringsrorelsens forsorg.
Samtidigt forsvarade ldkarkdren sina privilegier, inklusive ratten att ta betalt vid
besok hos likare.

Fackforeningarna ogillade de enhetliga ersittningsbeloppen i den forst beslutade
allminna sjukforsiakringen, och de lyckades fa till stind en forandring som innebar
att en inkomstrelaterad allmin sjukforsikring inférdes 195 5. Den kom att samord-
nas med den redan inkomstrelaterade, obligatoriska arbetsolycksfallsforsakringen.
Riksforsikringsverket blev den myndighet som hade tillsyn 6ver de lansvisa sjuk-
kassorna vilka fran 1962 doptes om till Forsikringskassan med linsnamnet som
tilligg. Fran denna tid blev forsiakringskassan ansvarig for de flesta utbetalningar-
na frén socialforsikringssystemet, inklusive pensioner och barnbidrag. Undantaget

var det behovsprovade forsorjningsstodet som administrerades pd kommunal niva.

Familjepolitik
Moderskapsforsikring och liknande stod var redan fore den allminna sjukforsak-
ringens inforande en del av den statligt understodda, frivilliga sjukforsikringen.

Det stora utredningsarbete som kinnetecknade 1940-talet landade ocksa i ett
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forslag om enhetligt barnbidrag till alla barn under 16 ar. Detta infordes 1948 och
beslutades av riksdagen i totalt samforstdnd. Inga barn skulle skiljas ut pa grund
av forildrarnas ekonomiska situation, vare sig de var rika eller fattiga. Aven om
tanken var utopisk skulle alla barn i nigon mening ges lika forutsittningar, argu-

ment som ocksd kom att anvindas nir forskolan senare byggdes ut.

Efter den allmdnna sjukforsikringens inforande 1955 paborjades ett omfattande
familjepolitiskt reformarbete. 1974 resulterade detta i den nu sa etablerade forald-
raforsikringen, vars regler medfor att man sdvil som kvinnor kan vara hemma un-
der barnets forsta uppvaxtar med bibehdllen ekonomisk trygghet for bade vuxna
och barn. Jamstilldhet blev malet.

I foraldraforsikringen ar det den forst pad 199o-talet inforda pappamanaden som
ar det mest tydliga exemplet pa offensiva ingrepp i rddande familjenormer, dar
kvinnor fortsatt tar ut merparten av ersattningen. Bostadsbidrag till barnfamiljer
fanns redan fore forsikringens tillkomst men fick allt storre betydelse, inte minst
sedan ett mycket omfattande bostadsbyggnadsprogram i stort hade ritt bot pa
bristen pa bostader.

Utjamnade levnadsférhallanden

De forsta efterkrigsdecenniernas valfardsbygge ledde till minskade klyftor i samhal-
let, mindre klasskillnader och en pdtaglig inkomstutjamning samtidigt som enfor-
sorjarfamiljen férsvann. Den solidariska lonepolitiken och de sociala trygghetsfor-
sdkringarna bidrog kraftfullt till utvecklingen av ett finmaskigt, socialt skyddsnit.
Full sysselsittning for badde kvinnor och mian uppnaddes med ungefir en tredjedel
av arbetskraften anstilld i den offentliga sektorn, frimst kommuner och landsting.

Samtidigt skapade de generella sociala forsikringssystemen tillsammans med det
kommunala sociala skyddsnitet nog det nirmaste nigot land kommit medbor-
garlon under arbetspliktens uppritthillande. Det behovsprovade socialbidraget
(numera forsorjningsstod) fick en mer marginell roll i takt med utvecklingen av
trygghetsforsikringarna. Skola, vard och omsorg var undandraget marknad och
bedrevs huvudsakligen i offentlig regi, dar deltidsarbetande kvinnor utgjorde en
stor grupp bland de anstillda. Privata skolor och vardgivare tillhorde undanta-
gen. Det var hela detta system som skulle utsittas for vad som i efterhand kallats

1990-talskrisen.

1990-TALSKRISEN UTMANAR VALFARDEN

I borjan av 1990-talet skakades det svenska samhillet av den virsta ekonomiska
krisen sedan 1930-talets depression. Krisen slog till bara nagot ar efter att “ar-
hundradets skattereform” sades sikra vilfardens och de sociala trygghetsfor-
sikringarnas finansiering. P4 nagra fi ar gick landet frdn i det nirmaste full
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sysselsdttning till arbetsloshetssiffror uppat tio procent. Allt farre hade arbete vil-
ket i sin tur ledde till minskade skatteintikter. Ersattningsnivaerna i de flesta so-
ciala trygghetsforsikringar sinktes och reglerna skarptes. Fusk beivrades. Framfor
allt borjade en skeptisk syn pa sociala bidrag formedlas fran centralt hall samtidigt
som vilfirdsopinionen stod stark bakom de gemensamma systemen. Krisen var
ocksd en bidragande orsak till att en knapp majoritet bejakade ett medlemskap i
EU i folkomrostningen 1994.

Krisen tog sig ocksa andra uttryck. Kreditpolitikens avreglering gav upphov till en
bank- och bostadskris som lade brinsle pd 9o-talsbrasan. Narheten till den finska
samhéllsekonomin, vilken paverkades kraftigt av den sovjetiska planekonomins
sammanbrott, hade ocksd betydelse. Vilfirdens finansiering hotades efterhand
som statsskulden vixte under 1990-talets forsta hilft och rintebetalningarna tog
allt storre del av statsbudgetens utgifter. Ocksd de offentliga jobben blev firre,
samtidigt som kvaliteten i den offentliga servicen ifragasattes niar den skulle pro-

ducera mer for fler.

Till dessa problem for vilfirdens finansiering och organisering horde ocksd en
kraftigt okande invandring i samband med krigens dterkomst i Europa. Migra-
tionsverket och den kommunala invandringsapparaten blev allt viktigare kuggar
i valfirdens samhallsmaskineri. Barnbidrag till alla bosatta i Sverige gillde och
giller fortfarande fran forsta dagen. Bidrag till deltagande i undervisning i Svenska
for invandrare (Sfi) har dter gjort det behovsprovade forsorjningsstodet mera syn-
ligt i det samlade trygghetssystemet. Samtidigt blev den hogre utbildningen i mangt
och mycket en buffert som fick ta hand om de vixande ungdomskullarna i avvak-
tan pd att nya foretag och jobb skulle sdkerstilla valfirdens finansiering.

Mot slutet av decenniet hade krisen i det nirmaste ridits ut — en “IT-bubbla”
sprack 2000 — men till priset av vixande inkomstskillnader och fler tillfalliga eller
flexibla jobb. Arbetsloshet pa en hégre niva dn tidigare i en ny form av tillvixteko-
nomi gjorde att arbetsloshetsforsikringen blev mer av ett permanent stod till dldre
langtidsarbetslosa i viantan pd intrdde i pensionsdldern dn ett omstillningsbidrag.
Krishanteringen leddes pa central nivd av ett samarbete mellan arbetar- och bon-
derorelsernas politiska partier. Detta baddade ocksa for en i stor endrakt genom-
ford timligen omfattande forandring av det statliga pensionssystemet, da framtida
pensionsutbetalningar knots tydligare till tidigare arbetsinkomster. Samarbetet
mellan Centern och Socialdemokraterna ledde ocksa till ett bestdende bespa-
ringsprogram som holl nere de offentliga vilfardsutgifterna och ledde fram till
successiva avbetalningar pa statsskulden.
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SLUTORD: VALFARDENS REORGANISERING OCH STATENS
OMSTRUKTURERING | DEN NYA VARLDEN

Vilfirdssystemen oOverlevde t99o-talskrisen, men inte utan revor i de sociala
skyddsniten och utmaningar for vilfirdens finansiering. Ersittningsnivderna i
de flesta sociala forsikringar hade dragits ner och karensdagar terinforts. Under
2000-talet har arbetslinjen stirkts och bidragstagandet blivit foremal for ytterli-
gare granskning. Skirpta regler i arbetsloshetsforsikringen bidrog till ytterligare
osdkerhet kring systemets fortlevnad och patagligt forsaimrade villkor for stora
grupper av fackligt anslutna. Efterverkningarna av den globala ekonomiska krisen
2008 gjorde emellertid dter Sverige och Norden till en framgangssaga — for hur

linge medger det korta perspektivet inte nagra definitiva omdomen.

Den kommunala valfardspolitiken har lagts om i riktning mot 6kad konkurrens
mellan offentliga och privata utférare. Kommunen har dirmed fatt en dubbel roll
som bade konkurrensutsatt producent och gemensam finansiiar, medan staten in-
spekterar och utvarderar de skattesubventionerade kommunala och privata alter-
nativen inom ”skolavirdomsorg”. And4 4r kommunen fortfarande liktydig med
offentlig valfard — vilfairdskommunen eller ”samhillet” — och de offentliga social-
forsiakringarna utgor ett grundskydd ovanpa vilka avtalsforsdkringar och privata
forsakringsalternativ efter barkraft skapar ett socialt skyddsnat.

Forandringarna av trygghetssystemen har lett till tydligare utslagning och utan-
forskap, liksom till att inte bara de vinstdrivande vilfirdsproducenterna utan
ocksd den frivilliga vélfiarden i civilsamhillet far en storre roll i valfardssamhaillet.
Svenska kyrkan har efter skilsmissan fran staten blivit den storsta frivilligorgani-
sationen i landet och ar liksom andra kyrkor och religiosa samfund mera synliga i
den vardagliga valfarden, sdsom triffar for daglediga och harbargen for bostads-
och hemlosa. Ocksa nya eller nygamla frivilliga valfardsorganisationer har fatt en
storre betydelse, t ex i forsvaret av de papperslosa immigranternas mojligheter att

fa sjukvard.

Vilfirdsstatens dubbelhet — med bade statliga och kommunala delar - finns kvar.
Till denna dubbelnatur har under de senaste decennierna en annan tvadelning lagts
— den mellan skattefinansierade privata och offentliga vilfardsproducenter. Det
ar denna vilfardsmodell som under 2000-talets forsta decennium gjort comeback
pd den internationella scenen som exempel pd en framgangsrik balansakt mellan
samhillelig frihet och jamlikhet. Aven om det pa hemmaplan snarare ér bilden av
den krackelerande vilfirden som dominerar till exempel mediebilden och den nu
sa framgangsrika svenska deckarlitteraturen, ses den nordiska samhills- och vil-
fardsmodellen globalt fortfarande som ett efterstravansvirt exempel.
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Elisabeth Gerle:

Kyrkan och valfarden

Kyrkan har historiskt spelat en viktig social roll genom att uppratthalla fattig-
vard, sjukvard och utbildning — i Sverige liksom i andra lénder. Elisabeth Gerle
visar i denna artikel hur den lutherska teologin paverkat var syn pa fattigdom
och vélgérenhet och hur den har bidragit till vilfardsstatens framvéxt. Aven
idag spelar kyrkan en viktig roll genom det diakonala arbetet och genom att i
samhéllsdebatten standigt paminna om alla méanniskors ratt till grundlaggande
trygghet.

En central aspekt av de sociala trygghetssystemen ar att de ytterst ar den offentliga
sektorns ansvar. De bygger pa ett kontrakt mellan myndigheter och medborgare,
ddr myndigheterna ger alla medborgare vissa rittigheter, och medborgarna bidrar
med skatt. Historiskt sett har det emellertid varit kyrkan som har statt for grund-
laggande fattighjalp, sjukvard och utbildning.

I manga utvecklingslinder finns det monstret kvar — en rad sjukhus och skolor
som startats av missiondrer drivs fortfarande med stod fran kyrkor och kyrkliga
bistindsorganisationer. I Europa driver den romersk-katolska kyrkan manga sjuk-
hus och skolor i till exempel Italien och Frankrike. I Tyskland finns sedan hitler-
tiden en rddsla for att staten ska ha for stort inflytande och vilfard utovas darfor
ofta av olika organisationer pd samhillets uppdrag. Dar ingar kyrkorna som en
viktig aktor (Backstrom m fl, 2010).3

I Norden ser situationen lite annorlunda ut. De evangelisk-lutherska kyrkorna fick
dar en helt dominerande roll efter reformationen. Vissa grundlaggande lutherska
tankegangar kom darfor att padverka samhallsutvecklingen. Den praglades emel-
lertid ocksa av det niara sambandet mellan stat och kyrka.

Nir diskussionen om sociala trygghetssystem i utvecklingslinderna vicks blir kyr-
kornas roll komplex. De ir utférare av vilfird, men har manga ginger potential
att ocksd vara en kraftfull rost i samhallsdebatten, som en viktig del av det civila
samhdllet. Genom sin lokala forankring och 1dnga erfarenhet av socialt arbete dr

39 For olika regionala sitt att organisera vilfirden i Europa dir sirskilt de katolska och protestantiska

regionerna skiljer sig at, se Anders Biackstrom (2011).
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de potentiellt viktiga paverkansaktorer som kan bidra till att skapa opinionstryck
och politiska mojligheter att genomfora sociala trygghetssystem. En liknande roll-
forskjutning har vi sett i Sverige, diar kyrkornas roll ofta kommit att bli att upp-

mirksamma brister i den offentliga vilfarden.

I denna skrift argumenteras det for att Svenska kyrkan i sitt internationella arbete
ska stodja utvecklingen av sociala trygghetssystem. Bland annat uppmarksammas
Svenska kyrkans och dess internationella samarbetspartners roll som paverkans-
aktorer i relation till stater. For att f4 perspektiv pd Svenska kyrkans aktorsroll
kommer vi i denna artikel att titta nirmare pa hur kyrkan och den lutherska teolo-
gin har paverkat dels védr syn pa fattigdom och vilgorenhet, dels det framvixande
vilfardssamhillet i Sverige. Vidare kommer vi att diskutera huruvida Svenska kyr-
kans teologiska motiv till att arbeta for sociala trygghetssystem, motiv utover de
rent utvecklingspolitiska motiv som diskuteras i andra delar av skriften.

Utgédngspunkterna ar dels den lutherska teologin, dels det rittighetsperspektiv som ar

ett av de perspektiv som ska genomsyra Svenska kyrkans internationella arbete.

UPPDELNING MELLAN KYRKA OCH SAMHALLE

Har den svenska vilfardsstaten med kyrkan att gora? Ja, den har manga evangelis-
ka rotter (Gerle, 2008). En grundtanke som bildat ramar for politik och samhalls-
strukturer dr att kyrka och samhille har ett gemensamt ansvar for vilfirden. Att
dela brodet sd att det riacker dr var utmaning idag lika vil som nir pojken erbjod
sina fem brod och tva fiskar. Ménga tolkar berittelsen om nir Jesus mittar dver
5 0oo som att pojkens generositet spred sig sa att allt fler delade med sig av vad de
hade. Varje missa pdminner om sambandet mellan skapelsens gavor och ett brod
och en enda minsklighet. Guds karlek smittar!

Det finns idag en vanlig forestillning om att kyrkan ska skota det andliga och ta
hand om sjilen, medan staten tar hand om kroppen fran vaggan till graven. Mod-
ravard, spadbarnsvérd, skolskoterska, ungdomsmottagning och primarvardsmot-
tagning ar service som kommun och landsting svarar for. Att denna uppdelning
i viss man gar tillbaka till lutherska forestallningar 4r mindre kiant. Mojligen vet

man att den initierades via reformationen, men inte varfor.

Uppdelningen mellan kyrka och samhille i samband med reformationen berodde
inte pa att man tiankte att Gud skulle vara ointresserad av kroppens helande och
vard. Grundtanken var att Gud verkar inom olika omraden, dven genom dem som
kanske inte ser sig som Guds redskap. Under lang tid har kyrkan dessutom verkat
i ndra samband med staten. Idag har det teologiska tinkandet om att Gud verkar
med tva hander — dels i kyrkan, dels i samhallet — ofta lett till en spiritualisering dar

maénga tror att kyrkan enbart bryr sig om ”det andliga”.
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Lekmannaansvaret

For Martin Luther var sjukvdrd, fattigvard och utbildning visentligt (Torvend,
2008). Men han menade att detta inte skulle vara knutet till kyrkliga hierarkier
och styras och organiseras av kyrklig makt. Efter reformationen blev detta darfor
ett lekmannaansvar. Varje dopt kristen hade sin givna uppgift i vardagen dar hon
sags som Guds medarbetare. Martin Luther beskrev vardagens arbete som vik-
tigare dn klostrens. En storre gemenskap, dar i princip alla var kristna, skulle ta
ansvar for manniskans vilbefinnande. Tidigt ldg huvudansvaret pa storhushéllen
med husbonde och husfru i ledningen. Dar fanns betydligt fler manniskor dn i de
sndva karnfamiljer och enforilderhushdll som vi har idag. Dar ingick pigor och

dringar, ogifta syskon och gamla forildrar.

S4 sméningom organiserades verksamheter som skola och fattigvard i samverkan
med socknen och senare kommunen. Strukturer for hur vilfirden organiserades

var viktiga. Det var ett delat ansvar och inte ndgot som bara ldg pa den enskilde.

Luther talade om tre olika loftessfirer, eller stind: economia, politia och ecclesia.
Den ekonomiska sfiren utgjordes av hushéllsstdndet medan politikens uppgift var
att uppratthalla fred och rittvisa. Detta ansvar vilade pd fursten. Kyrkans upp-
gift var att forkunna evangelium, det vill siga det glada budskapet om forlatelse
och allas tillhorighet. Till ecclesia har linge raknats utbildning, forskning och kul-
tur, ndgot som speglar kyrkans historiska roll nar det giller utbildningsvasendet.
Ecklesiastikdepartmentet hade fram till 1968 ansvar for frigor som berorde saval
kyrka och utbildning som kultur.#> Man kan siga att de lutherska tankarna om al-
las tillhorighet till en storre berdttelse sd smaningom ledde till en valfardsstat. Idag
ar samhallet organiserat pd ett helt annat sitt. Samtiden uppvisar exempel pa att
stat och kommun girna ser att samhalleliga aktorer, kyrkor och andra, tar over allt
fler ansvarsomraden. I debatten kring vem som har det 6vergripande ansvaret kan

den historiska bakgrunden vara viktig att kanna till.

REFORMATIONENS PAVERKAN

Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund. Sedan reformationen in-
fordes pd 1500-talet har Sverige varit praglat av evangelisk-lutherska tankesitt.
Dessa har pa olika sitt paverkat inte bara tankar utan ocksd samhillets strukturer

och politiska ramar.

Under den katolska tiden stod kyrkor och kloster for sjukvard, fattigvard och ut-
bildning. Av tiondet som manniskor betalade till kyrkan gick en del till fattigvard.
Efter den katolska tiden som strickte sig fram till T500-talet fick endast prasten

40 Olof Palme var Sveriges sista ecklesiastikminister.
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behdlla sin del av tiondet, resten drogs in till staten. Det ledde till att den kyrkliga
fattigvarden raserades och forst sd smaningom borjade socknarnas fattigvard byg-

gas upp igen.

Nir klostren inte lingre kunde, eller fick, tillhandahalla sjukvérd, utbildning och
fattigvard tvingades de nya evangeliska omradena, som de reformatoriska omra-
dena kallades, att pd ndgot sitt ta hand om dessa behov. Vissa kyrkliga tillgangar
avsattes for detta. Men man insdg ocksa att man behovde samla in medel och
sarskilda fonder upprittades for andamalet.

1571 ars kyrkoordning uppmanar till sockenstugor och fattigstugor och 1628 blev
det lag pa att varje hirad och socken skulle foda sina fattiga. Gavor, fattigbdssor,
uthyrning av till exempel barticken och brudpillar, gravplats inne i kyrkan samt
boter for olika forseelser var sdtt for socknen att fa in pengar for att finansiera
fattigvarden. Frdn 1698 tog man ut avgifter vid forrattningar som lysning och tog
upp kollekt vid begravningar. Under 1700-talet betonas allt mer att det inte handlar
om allmosor och barmhirtighet att ta hand om de fattiga utan att det dr samhal-
lets skyldighet att sorja for nodlidande. I hospitalsforordningen fran 1763 stadgas
att varje socken och stad ar skyldiga att foda sina egna fattiga (Regeskog, 1996).

Forsorjningsansvar och hemortsratt

Enskiftet mot slutet av 1700-talet och 1800-talets forsta del innebar att jorden de-
lades upp i ungefir lika stora lotter. Till varje lott skulle finnas en gard. P4 sa sitt
blev det firre manniskor som kunde bo och arbeta pa en gard, och de stora hushal-
len upphorde s& smaningom. Hantverkare som tidigare behovts pa varje gard fick
nu soka sig andra arbeten. Somliga blev statare, andra nyodlare eller torpare. For
manniskor som inte kunde forsorjas av sina familjer hade socknarna (och senare

kommunerna) ansvar for att ordna forsorjning.

Eftersom det var kommunen som hade det ekonomiska ansvaret ansdgs det viktigt
att faststilla var manniskor hade sin “hemortsrdtt”. Man mdste exempelvis ha
vistats pd en ort i tre ar utan att ha erhallit fattigvard for att fa hemortsritt dar.
For den som inte hade hemortsritt kunde den tidigare hemortskommunen kravas
pa ersittning. Detta ledde i ménga fall till konflikter mellan kommuner som ville
skjuta over det ekonomiska ansvaret for enskilda personer till varandra. En del
av diskussionen om kommunernas ansvar for flyktingar och asylsokande blir be-
griplig mot denna historiska bakgrund. Sverige har en mork historia nér det giller
att mota bort resandefolk, romer och andra som skulle kunna bli en ekonomisk

belastning for kommunen.

Ansvaret i kallelsen och kristen plikt
I Luthers kritik mot Rom ingick att ifrdgasitta att kyrkan och dess klerikala elit
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skulle administrera utbildning och hilsovard. Detta borde vara ett ansvar for alla
som bodde i socknarna. Dopet till kristen innebar en kallelse att leva for och med
sin medmanniska. Vilgorenhet var inte ndgot att meritera sig infor Gud med. Den-
na eventuella morot forsvann alltsd vid reformationen, och de strukturer som den

katolska kyrkan byggt upp kring klostren raserades.

Luther betonade hjartats 6verflod som gjorde att man villigt tjanade sin medman-
niska, av glddje over att vara forlaten och ett Guds barn (Stolt#', 2004). Samtidigt
beskrev han det ofta médosamma arbetet for andra som att ”bara sitt kors” i Kris-
ti efterfoljd. Lydnaden betonades och inte minst kvinnor férvantades tjina andra.
Frén slutet av 1500-talet var alla svenska medborgare tvungna att vara lutheraner.
Under luthersk ortodoxi pa 1600-talet och langt fram var det till exempel nédvan-
digt att g4 till nattvarden minst en gang om dret for att raknas som medborgare. Re-
ligios rattrohet raknades som medborgerlig plikt (Sandin, 1986; Gerle, 1999; 2003).

Hjartats gladje i arbetet, som Birgit Stolt lyfter fram i sina bocker, satt formodligen
langt inne i det fattiga bondesverige. Dir betonades snarare plikten och det strav-

samma arbetet.

Det var sjalvklart att den kristna kirleken skulle fa konsekvenser i vardagen. For
Luther var det just dir min medmanniska behovde mina anstrangningar. Kallelsen
motte hos medmanniskan. Dit horde de fattiga som ocksd behovde brod och om-
sorg. Att vara dopt sdgs som en gava och ett uppdrag. Minniskan blev Guds barn
och samtidigt en Kristus for sin medmanniska. Det vergripande ansvaret for man-
niskors fysiska behov skulle emellertid inte ligga hos kyrkliga myndigheter utan
inom andra sfirer, fraimst inom hushdllen dar husbonden hade ett huvudansvar.
Detta fordes sd smaningom allt mer over till sockenmian och kommunal forvalt-
ning. Man tinkte sig att var och en hade sina uppgifter inom ett hierarkiskt och

patriarkalt samhille.

Manga menar att den svenska tilliten till staten har rotter i det gamla lutherska
samhillet ddr fursten sigs som garant for rittvisa. Lars Tragardh och Henrik Berg-
gren visar i sin bok Ar svensken méinniska (2006) att det svenska samhiillet linge
praglats av tankar om ett sarskilt kontrakt mellan fursten och den enskilde. Denna
idé har fatt sin fortsittning i valfirdsstaten. Genom att kunna lita till stod frén
stat och kommun har den enskilde kunnat uppna storre frihet i forhallande till
den egna familjen men ocksa i forhéllande till kyrkan. I manga andra linder ar
storfamiljen och den religiosa tillhorigheten ocksa en tillflykt for vilfard nar det
behovs. I Sverige fungerar istillet staten nidstan som en stillforetradande foralder.

41 Stolt dr germanist och har bl a 6versatt Luthers bordssamtal frin tyska.
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Direkt tillgang till Gud genom ordet

Luthers tankar om att varje manniska sjalv har tillgdng till Gud fick stora konse-
kvenser. Det talade ordet, forkunnelsen, skulle tyda livet som en Guds gdva och
formedla forldtelse och upprittelse. Tonvikten 1dg pd det talade ordet som alla
horde gemensamt. Men Luther insdg att det var skralt med bibelkunskapen, och
dven pristerna var ddligt utbildade. Dirfor skrev han den lilla katekesen som alla
skulle kunna lira sig utantill.

Detta blev en av grunderna for en massalfabetisering da alla skulle lira sig lasa,
sd att de dtminstone kunde stava sig igenom katekesen. De forsta stegen mot alfa-
betisering togs i hemmet under husfaderns ledning. De nordiska linderna fick tack
vara reformationen en ldskunnig befolkning tidigare dn de flesta andra ldnder.
1842 kom den svenska folkskolan med fler imnen pa schemat. De pietistiska rorel-
serna betonade dn mer det egna ldsandet. De kallades darfor ibland just ”lasare”.

En féréndrad syn pa fattigdom — och pa vélgorenhet

Reformationen bryter med den katolska kyrkans andliga idealisering av fattigdo-
men och tanken att vilgorenhet ger andliga foretrdden. Istillet hivdade reforma-
tionen att alla manniskor var kallade att gora Guds garningar i viarlden. De skulle
inte vara overksamma. Frivillig fattigdom sdgs som parasiterande och inte som ett
andligt offer att belona.

Vilgorenhet skulle inte heller ses som en del av jagets utveckling utan som en
kallelse i det allmdnna prastadomet. Vilgorenhet gav inga andliga vinster 4t mot-
tagaren, papekar John Witte Jr som linge forskat kring forhdllandet mellan juridik
och religion. Men den som tog emot vilgorenhet fick en mojlighet att se vilka goda
gévor tron skapade (Witte, 2002). I medmanniskans tjanst kunde den kristne folja
Jesus.

Kallelsen var alltsa en vardagens kallelse. Den teologiska tyngdpunkten flyttades
fran klosterlivets girningar till det vanliga livet. Aven om det inte var avsikten kan
det i praktiken ha lett till att manniskor gav mindre allmosor eftersom det inte gav
ndgon ”stjarna hos Gud”.

Inga arbeten &r heligare dn andra

Luther brot mot sin samtids religiositet pa tvd sitt. Dels menade han att det inte
bara var det andliga stdndets medlemmar som hade en kallelse, vocatio, dels ansag
han att det kontemplativa livet i kloster inte var mera virt infér Gud dn virldsligt
arbete. I de sammanhang didr manniskan redan befann sig hade hon att verka som
Guds medarbetare. Han ansdg att det var ”16gn och pahitt” att dela in yrken i ett
andligt och ett varldsligt stand.
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Ordet Beruf, som pa tyska helt enkelt betyder yrke, gir tillbaka pa Luther och hans
tankar om lekmiannens kallelse. Kalla, ropa heter pa tyska ’rufen’.+* Detta innebar
”en demokratisering av troslivet”, menar Birgit Stolt. ”Lekfolkets kallelse gav vir-
dighet ocksa at det ringaste arbetet, kvinnornas i lika hog grad som minnens. Varje
minniska hade genom Kristus mojlighet att nd Gud, utan férmedling av prist eller
pave” (Stolt, 2004:31). Detta innebir att var dag och varje manniska blir helig.
Hela livet blir helgat, sakralt.

Varje manniskas ansvar foér sig sjalv

Samtidigt som socknarna forsokte leva upp till den mest basala fattigvarden tog
de fasta pa kritiken mot bland annat tiggarordnarna. Tiggarbroderna med krav pa
egendomsloshet, eller som de ibland kallades predikarebrider, tillhorde tva olika
ordnar: dels de graklddda franciskanerna eller ”grabroderna”, dels de svartkladda
dominikanerna eller ”svartbroderna”. Martin Luther hade dundrat mot dessa ord-
nar och menat att den som inte arbetade inte heller skulle dta. Barmhartighets-
arbetet motte alltsd tidigt motstdnd och i det svenska bondesamhillet fick detta

tankande stort genomslag.

For lattja fanns inte stor tolerans i bondesambhaillet. Att manniskor fotts med olika
forutsittningar insdg man, men det var forst ldngt fram i historien som man for-
sokte gora ndgot at det. Vare sig rikedom eller fattigdom kopplades emellertid till
gudomlig utvaldhet i det gamla lutherska samhaillet. Att manniskor fods in i olika
situationer och stillning, betraktades som ndgot outgrundligt som man inte skulle

grubbla over.

Utover forsorjningsansvaret inom storhushdllet var det socknen som via fattigvar-
den organiserade en ofta minimal hjilp till fattiga och nodstillda. Ndgon verklig
vilfard var det dock inte friga om, snarare en sorts vilgorenhet mot dem som hade
det svart. Forst sd smaningom 6kade ambitionerna. Luthersk pietism och vickelse-
rorelser med inspiration frin reformerta, anglosaxiska och baptistiska rorelser kan
ses som en del av upplysningens krafter som vixte sig allt starkare frdn 1600-talet
och framdt. De ifrdgasatte de statiska ordningarna och menade att den kristna
karleken ocksa borde omforma samhillet och fordandra strukturer sa att fler kunde
fa tillgdng till utbildning och vilfard. Eftersom samhillet alltmer utvecklats mot ett

42 Nar Luther talar om minniskans kallelse att bli Guds barn eller att bli prist anvands ordet vocatio.
Nir han “utvidgar det religiosa klosterlivets benimning pa sysslor till att gilla alla minniskors
yrken och sysslor” talar han om Beruf. "Denna kallelse ir att vara sin nista till tjinst.”

Nahnfeldt 2006:59. Grenholm nidmner tre olika former av kallelse. Forst kallelse, vocatio, som en
uppmaning att bli troende kristen och for det andra den uppmaning som ges till vissa manniskor
att bli prast. Den tredje formen av kallelse bendmns Beruf och dr en uppmaning att pd ett riktigt sdtt

fullfélja sin yttre sysselsittning eller stillning i samhillet. Grenholm 1994:151.
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enhetssamhille under 1600-talets lutherska ortodoxi, d& kyrkan narmast verkade
i symbios med myndigheter pa lokal och nationell niva, blev denna kritik viktig
ocksd for att bryta kyrkans inflytande och makt.

KYRKANS OCH KRISTNAS ROLL NAR FATTIGVARD BLEV VALFARD

Trots tankarna om att Gud verkar pd olika sitt inom olika sfirer — ekonomi
(det vill siga hushallen), politik och kyrka — sa hade kyrkliga myndigheter fran
1600-talet och framdt ett stort inflytande 6ver skola och fattigvard. Prasten var
alltid ordforande i de fattigvirdsnimnder som hade ansvar for att ordna forsorj-
ning for manniskor som inte kunde forsorjas av sina familjer, framst dldre och
fordldralosa barn. Detta gjorde man genom bortauktionering, sa kallad roteging
(att fattighjonen skickades runt mellan girdarna), utackordering eller fattigstuga.

Mot mitten av 1800-talet borjade dock enhetssamhillet luckras upp. Inte minst
vickelserorelserna bidrog till detta. De bidrog darmed ocksa till att initiera en
sekularisering dd kyrkan s& smaningom skiljs alltmer fran stat och kommun. 1862
inrdttades de sekulira kommunerna som fick ta 6ver socknarnas ansvar for fattig-
vard. Tiondet kom smaningom att ersittas av de kommunal- och landstingsskatter

som idag finansierar vélfarden.

Aven om kyrkan som institution inte spelade nagon aktiv roll nir ”fattigvarden”
under forsta halvan av 19oo-talet gradvis omvandlades till ett vilfirdssystem, var
praster och kristna individer i hog grad delaktiga. Mdnga inom det sd kallade fat-
tigvardsfolket — det nitverk av engagerade personer som spelade stor roll for att
uppmirksamma och tgirda den sociala noden i forra sekelskiftets Sverige — var
ocksa aktiva inom kyrkan.

Forutom en kristet inspirerad 6vertygelse om det egna ansvaret for att hjalpa andra
manniskor, priglades manga av dem av ett paternalistiskt synsitt. De behévande
skulle inte bara hjilpas, utan ocksd uppfostras. De som dgnade sig at dryckenskap
eller ”daligt leverne” skulle inte rikna med att fi ekonomisk hjilp om de inte
forandrade sitt levnadssitt. Kristna foretradare kan darmed sigas ha bidragit dels
till att lyfta upp sociala valfardsfragor pa den politiska dagordningen, dels till att
bromsa framvixten av den syn pd vilfird som sméningom kom att prigla det
svenska valfardssystemet — att vilfard dr en rittighet, ndgot alla manniskor ska ha

ritt till utan att behéva redovisa hur man lever.

Vilfard och rattigheter

Uppfattningen att manniskor har vissa rattigheter utvecklades parallellt med,
och kanske i samspel med, att de forsta moderna sociala trygghetssystemen vixte
fram under forsta halvan av 19oo-talet. Rittighetstinkandet har utmanat myck-

et av den traditionella teologin och kyrkans paternalistiska syn p& manniskor.
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Samtidigt—och detkan kanske uppfattas som motsigelsefullt—har ocksa teologin och
kyrkors engagemang for manniskors lika virde, och tron att alla skapats fria och

lika varda har varit en viktig inspirationskalla for framvaxten av rattighetstanken.

Vid tillkomsten av FN:s deklaration om de minskliga rattigheterna fanns tankarna
om att Gud skapat alla med lika virde i bakgrunden, och Kyrkornas Varldsrad
var drivande i processen att utveckla och anta deklarationen. De ofta reformert
inspirerade rorelser som drev fram yttrande- och foreningsfrihet betonade kon-
traktet, forbundet, mellan Gud och minniska mer dn den direkta relation till alla
som skapelseperspektivet utgor. Kontraktstinkandet dterspeglas i de minskliga
rattigheterna. Konventioner kallas de juridiskt bindande avtalen och tanken om
ett kontrakt mellan stat och medborgare ar en viktig grundtanke for de minskliga
rattigheterna.

TEOLOGISKA PERSPEKTIV PA SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

Tron att Gud skapat alla lika innebir en utmaning gentemot all orittvisa. Ojam-
likhet och diskriminering blir ndgot att bekimpa. Som ménniskor delar vi vissa
villkor som gor att vi hor till en storre gemenskap och en storre berittelse dar alla
ar lika virda. Om varje manniska dr skapad unik, som Guds avbild, s& dr hon
ocksd en person som dterspeglar Guds helighet. Manniskan ar lik andra mannis-
kor och samtidigt unik, menade redan kyrkofadern Augustinus (354—430 e. Kr.).
Skapelsetron har stor betydelse for luthersk teologi. Den pdminner om att alla
minniskor ar skapade till Guds avbild. Alla minniskor moter sol och regn, glddje
och motgangar, oavsett religios tillhorighet eller med vilka 6gon man tolkar livet.

Idag blir detta allt mer ett argument for en 6ppenhet for hela virlden, for att vi
har ansvar for alla médnniskor och inte bara fér dem som bor i samma kommun
eller samma land som vi sjalva. Hur det ansvaret ska organiseras ar den stora fraga
som ligger bakom virldssamfundets alla anstringningar att bekimpa fattigdom
och frimja en héllbar utveckling — vare sig det dr genom millenniemalen, globala
miljokonventioner, etiska normer for internationella foretag eller strategier for hur
de minskliga rattigheterna ska forverkligas. Detta dr en stor utmaning i en varld
dir kapital men inte manniskor kan fardas fritt mellan linder och kontinenter.

Tron pa en Gud som skapat himmel och jord innebir dessutom att det dr sjalvklart
att se kroppens vilbefinnande och upprittelse som en del av frilsning och helande.
Kyrkofadern Irenaeus som levde mellan 130 och 202 e. Kr. kritiserade de gnostiska
rorelser som hivdade att Gud endast brydde sig om sjilen och det andliga. Han
lyfte fram skapelsens betydelse men ocksa tanken p4 frilsning som vixt mot mog-
nad och fullkomlighet. I detta finns sprangstoff. Hir antyds att helande for alla ar
en del av frilsningen. Guds rike handlar om upprittelse och vixt for manniskor
overallt, inte bara i vart niromrade. Dit hor ocksd visionen om helande av jord,
luft och hav.
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Att uppritta och viarna manniskans virdighet och mojlighet att bli alltmer man-
niska dr en del av kristen tro. Fran denna overtygelse dr steget till att virna varje
manniskas rattigheter inte ldngt. En av dessa rattigheter dr ocksa ratt till ekono-
miskt stod for att gora det mojligt att leva ett vardigt liv dven nar man av olika skl

inte kan forsorja sig sjilv.

Utifran en konservativ luthersk hallning kan man argumentera mot sociala trygg-
hetssystem genom att hiavda varje manniskas eget ansvar. Man kan ocksa aberopa
lutherska tankar om att vi visserligen dr jamstallda infor Gud, men inte i samhallet.
Dir finns de gamla hierarkierna kvar eftersom de ar en del av syndens verklighet.
Infér Gud, coram Deo, ir vi alla lika, men inte gentemot varandra, coram homi-
nibus. Vi ir alla frilsta av ndd, men detta dr inte ndgot som paverkar samhillets

strukturer.

Denna statiska syn ar idag djupt ifragasatt. Istdllet havdas att den kristna tron och
dess karleksbudskap har en profetisk kraft att omforma, inte bara individers at-
tityder och sinnelag utan ocksa politiken. Hir behovs kyrkan som en profetisk rost
som lyfter fram kravet att sdrskilt virna de utsatta. I den lutherska kallelsetanken
ligger att mianniskor har gemensamt ansvar for andra manniskor i vardagen. Det
ar inga specifikt kyrkliga” uppgifter. Kyrkans uppgift 4r daremot att tyda livet
och i sin forkunnelse hjilpa manniskor att se att de ar Guds medarbetare nar de
tjanar sin medmanniska. Det betyder ocksa att sjalva arbetet kan utforas av kristna
och andra sida vid sida.

SAMMANFATTANDE RESONEMANG OCH SLUTSATSER

Som vi har sett ovan har utvecklingen av vilfardsstaten paverkats av luthersk teo-
logi. Den teologiska héllningen ar att Gud inte behover ndgra goda garningar. Gud
behover inte blidkas och i forhallande till Gud 4r minniskan fri. Kontakten mellan
Gud och minniska sdgs linge inom reformatorisk teologi som relationen mellan
en god far och hans barn. I tillit handlar det om att ta emot Guds goda géva — for-
latelsen — men ocksa alla andra goda gévor i livet. Eftersom livet stindigt innebar
mer krav frdn medmanniskan dn vad ndgon kan leva upp till behéver manniskan
hora forlatelsens ord utifrdn, sagda av ndgon annan. Gud behover inga girningar.
Medmainniskan och virlden behover dem diaremot.

Att sld vakt om vilfiard for alla ar ett naturligt lutherskt synsitt, bade utifran ska-
pelsetron och utifrdn evangeliets berittelser om Jesus som botade och upprittade
manniskor dar han gick fram. Idag ar kyrkan kallad att fortsdtta hans upprattande
for hela varlden.

Rittighetsperspektivet ar idag en central del i kyrkans teologi och praktik. Sty-
rande dokument har slagit fast att det internationella arbetet ska genomsyras av
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ett rattighetsperspektiv. Detta har ocksd stort genomslag i forsamlingar och stift.
Utifrdn rattighetsperspektivet, men ocksd utifrdn det skapelseteologiska, evan-
geliska och eskatologiska perspektiv som redovisas hir, kan man hivda att Svens-
ka kyrkan bor arbeta for att ocksd manniskor i fattiga linder fér ta del av en social
trygghet och garanteras en materiell miniminiva och diarmed ett virdigt liv for alla.
Att vinta pd Guds rike (det eskatologiska perspektivet) innebir att verka for den

visionen hir och nu.

Vilket ansvar har da forsamlingarna for vilfirden i tider nir statens ansvar tycks
minska? Ricker det med en profetisk kritik mot brister i stat och kommun eller bor
forsamlingarna tillhandahdlla vilfardstjanster? Sjalvklart har kyrkan ocksa ansvar
for kroppen och for hur kroppar behandlas. Hur detta ansvar bor gestaltas ar
emellertid inte sjalvklart. Det dr viktigt att inte hamna i nya former av paternalism,
att ndgon annan fattar beslut 6ver huvudet pd den som berors. Manniskors egna
initiativ och kreativitet mdste tas pd allvar.

Kyrkan maste stindigt forhdlla sig till nya utmaningar. Idag kritiserar teologer,
hand i hand med neurofysiologer och likare, alltmer uppdelningen mellan sjal
och kropp. Kyrkan talar om frilsning som helande av hela minniskan. Utifran
det perspektivet behover vi vara 6ppna for stindigt nya mojligheter att gora livet
manskligare for alla.
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Efterord

Efterord

Tanken pé att ge generella och ovillkorade kontantbidrag kan vid en forsta anblick
utmana: inte kan vi ge manniskor pengar direkt i handen. Bistdndet har ju byggt
pa tanken att vi vill komma bort frin minniskors beroende av allmosor. Men
kontantbidrag och andra sociala transfereringar baseras pd rittigheter, inte all-
mosor. Utsatta manniskor har ur ett rittighetsperspektiv ritt till regelbundna och
forutsdgbara kontantbidrag. Studier visar att sddana bidrag inte passiviserar, utan
ger manniskor med smad ekonomiska resurser mojligheter att sjalva fatta beslut
om sina liv och gora sina egna prioriteringar. Bidragen anvinds generellt till att
forbattra familjens mathallning, skicka barn till skolan och till investeringar for att

oka familjens inkomster.

Diskussionen om sociala trygghetssystem utmanar bistindsorganisationernas ar-
betssatt och identitet pd ett mycket konkret plan. Hur har vi som bistdndsgivare
agerat hittills, och hur ser vi pa fattiga manniskors formdga att sjilva hantera
pengar?

Vi dr vana vid att genomfora eller finansiera projekt. I stillet for att ge minnis-
kor pengar i handen, och ha tilltro till att de sjdlva anvinder dem pa bésta sitt,
organiserar vi ofta aktiviteter och investeringar. Det kan vara bra for att bygga
infrastruktur, introducera nya tankesitt och ny teknik, men ar kanske inte alltid
det basta sittet att nd de allra fattigaste och minska fattigdomen i dess mest kon-
kreta uttryck.

Svenska kyrkan arbetar sedan mdinga ar for fattigdomsbekidmpning genom att
stodja partners arbete i utvecklingslander. Utifran diskussionen om sociala trygg-
hetssystem kan vi se pa det arbetet ur ett delvis nytt perspektiv. Inte minst ser vi den
roll vi och vdra partners har i relation till regeringarna: statens ansvar ar grundlag-
gande, och det civila samhallets roll dr att pa olika sitt bidra till att sociala trygg-
hetssystem utvecklas och genomfors pa ett sidant sitt att de verkligen gynnar de

utsatta manniskorna.

Mainga av Svenska kyrkans samarbetspartner dr involverade i detta arbete pa ett
satt som vi inte alltid har uppmarksammat. Inte minst handlar detta om att pa
olika sitt hjilpa manniskor att ta del av de trygghetssystem som finns, sld larm

om det forekommer korruption, eller att utifrdn en lokal nirvaro och kapacitet
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medverka i genomforandet av trygghetssystem. For oss blir det nu viktigt att syn-
liggora detta arbete och tillsammans med vara partner fordjupa forstdelsen av den
roll de spelar och har potential att spela i relation till de statliga trygghetssystemen.

Vilka mojligheter och vilka risker kan vi se?

En av det civila samhaillets viktigaste uppgifter ar att med opinionsbildning pa-
verka regeringens politik. Vi vet att kyrkor och kyrkorelaterade organisationer kan
spela en viktig roll i diskussionen om sociala trygghetssystem. Flera av vdra samar-
betspartner har lange varit djupt involverade i den nationella debatten om sociala
trygghetssystem. Sydafrikas kristna rdd och organisationen Black Sash, bida sedan
linge viktiga samarbetspartner for Svenska kyrkan, var till exempel redan for tio
ar sedan aktiva i diskussionen om ett allmint inkomststod i Sydafrika, den diskus-
sion som fatt sitt mest konkreta uttryck i pilotprojektet i Namibia som beskrivs i
denna rapport.

En diskussion om sociala transfereringssystem blir litt partipolitisk. Det dr inte
konstigt, eftersom utformningen av trygghetssystemen beror alla manniskor och
alltid kommer att vara en central del av den politiska debatten. Men det behover
inte skymma den underliggande bilden av bred enighet om de sociala trygghets-
systemens grundliaggande betydelse i samhillet. P4 samma sdtt som beslutet om
allmian folkpension fattades i bred enighet 1913, borde det hundra ar senare kunna
finnas en partioverskridande enighet om att gora stod till uppbyggnaden av sociala
trygghetssystem till en central friga i Sveriges bistdnd. Eller varfor inte, som en av
forfattarna i denna skrift foreslar, om ett initiativ till kampanj for ett vdarldsomfat-

tande barnbidrag och en global folkpension?

Erik Lysén, Chef for Svenska kyrkans internationella arbete
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Bilaga 1:

Policyutlatande om syssel-
sattning och sociala trygghets-
system

HUR EKONOMISK TILLVAXT KAN GYNNA DE FATTIGA: BETYDELSEN
AV SYSSELSATTNING OCH SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

OECD/DAC (Development Assistance Committee), hognivimote 27—-28 maj 2009

En varaktig ekonomisk tillvixt i vilken fattiga kvinnor och min ar direkt delak-
tiga, bade som aktiva aktorer och genom att de gynnas av den, ar av stor betydelse
for att minska fattigdomen. Aterkommande kriser blottligger utsattheten for fat-
tiga individer och familjer och hotar deras arbete och forsorjning. Den rddande
ekonomiska krisen och de utmaningar vi stir infor i form av befolkningsokning,
prissviangningar, bristande livsmedelstrygghet och klimatforandringar, understry-
ker behovet av effektivare offentliga dtgarder for att hantera de begransningar och
mojligheter som fattiga kvinnor och min stélls infor.

Sysselsdttning och sociala trygghetssystem ar viktiga for att kunna skapa tillvixt
som gynnar de fattiga och uppnd millenniemélen, men hittills har dessa omraden
inte uppmarksammats tillrackligt vid utformningen av den offentliga politiken:

e Produktiv sysselsittning och anstindiga anstillningar dr de viktigaste vigarna
ut ur fattigdomen. En vil fungerande arbetsmarknad och en miljé som gynnar
lokalt foretagande ar vasentligt for att oka sysselsdttningsmojligheterna for
fattiga. En politik som uppmarksammar och ar inriktad pé att forbattra for-
hédllandena i den informella ekonomin, dir de flesta fattiga kvinnor och min
far sin forsorjning, ar viktigt for att minska fattigdomen. Genom att forbattra
mojligheterna till sysselsittning for fattiga manniskor, sarskilt kvinnor och
ungdomar, kan deras potential att bidra till tillvixten frigoras.

e  Sociala trygghetssystem leder direkt till minskad fattigdom och gor att tillvax-
ten i hogre grad gynnar de fattiga. De 6kar mojligheterna for fattiga kvinnor
och man att bli delaktiga i den ekonomiska tillvixten, skyddar de fattigaste
och mest utsatta under nedgingar i ekonomin och bidrar till stabilitet och
social sammanhéllning. Det hjilper till att bygga upp humankapital, hantera
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risker, frimja investeringar och foretagande och 6ka delaktigheten pd arbets-
marknaden. Sociala trygghetssystem kan utformas sa att dven de fattigaste

linderna har rdd med dem, och de ir kostnadseffektiva.

Atgirder inom dessa tvd omraden forstirker varandra och frimjar en tillvixt som
gynnar de fattiga. Bittre och mer produktiva arbeten 6kar inkomsterna, mojlig-
gor sociala utgifter for fattiga arbetstagare och bidrar till att finansiera de sociala
trygghetssystemen. Social trygghet okar produktiviteten och fattiga manniskors
mojligheter att f4 anstillning, stabiliserar och okar deras inkomster och knyter
samman kortsiktiga overlevnadsstrategier med ett mer langsiktig fraimjande av till-
vaxt och strategier for att minska fattigdomen.

Atgirder rorande bade sysselsittning och social trygghet ir viktiga for att utveck-
lingslinderna ska kunna utjamna konjunktursviangningarna och hantera den ra-
dande globala ekonomiska krisen. Insatser inom dessa omrdden hjilper till att
viarna om de framsteg som har gjorts under det senaste decenniet for att uppnd
millenniemal 14, samtidigt som det rdder en global ekonomisk kris och turbulens
pa de internationella marknaderna. Genom att kombinera atgarder som framjar
social trygghet (t.ex. kontanta transfereringar) med sysselsdttningsfraimjande at-
garder (t.ex. arbetsmarknadsutbildning) kan de mest utsatta manniskorna skyddas
samtidigt som en mer ldngsiktig dterhimtning underlittas.

Utvecklingsldanderna kommer att behéva omfattande stod fran givare for att kun-
na liagga grunden for en ekonomisk aterhimtning. De behover ocksd stod for att
kunna bygga upp sociala trygghetssystem, dterhdmta sig fran krisen och hantera
de reella ekonomiska svirigheter som fattiga minniskor stills infér. Aven om det
ar svart ndr budgetarna ir pressade och det ekonomiska utrymmet begrinsat, ar
det nu dnnu viktigare att skapa forutsittningar och incitament for en tillvaxt som
gynnar de fattiga. Detta kan minska fattigdomen och skapa forsérjningsmojlig-
heter som dr tillrackligt robusta for att kunna st emot stormarna i det globala
ekonomiska klimatet.

SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

Sociala trygghetssystem handlar om policyer och dtgirder for att oka fattiga och
utsatta minniskors mojligheter att ta sig ur fattigdomen och kunna hantera
risker och chocker bittre. Exempel pd sociala trygghetssystem dr socialforsiakringar,
sociala transfereringar och miniminormer for arbetsvillkor.

43 Halverad andel extremt fattiga och hungrande till 2015.
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Sociala trygghetssystem leder direkt till minskad fattigdom, stimulerar fattiga
kvinnors och mans delaktighet i ekonomin och bidrar till social sammanhallning
och stabilitet.

Sociala trygghetssystem leder direkt till minskad fattigdom genom forbittrad hil-
sa, 6kad skolnirvaro, minskad hunger och forbattrade forsorjningsméjligheter. De
bidrar till att minska skillnaderna mellan konen nar det giller mansklig utveckling.
De kan ge nodvandigt stod till utsatta samhallsmedborgare som inte kan arbeta.

Sociala trygghetssystem leder till att tillvixten i hogre grad gynnar de fattiga
genom att hushdllen fir mojlighet att investera i produktiva verksamheter och
humankapital, vilket okar produktiviteten och inkomsterna. De hjilper fattiga
kvinnor och min att gora avvigningar mellan omedelbara och framtida forsorj-
ningsbehov. Sociala trygghetssystem hjalper fattiga och utsatta hushall att skydda
sina tillgdngar och skapa effektiva overlevnadsstrategier vid naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskan, ekonomiska kriser och klimatforandringar.
De gor att hushdllen kan investera i mer produktiva forsorjningsstrategier, vilka

samtidigt ofta dr mer riskfyllda.

Genom att social trygghet okar fattiga kvinnors och mins mojligheter till syssel-
sattning och gor att de kan soka och fa battre och mer vilbetalt arbete, framjar
det deras deltagande i arbetslivet. Social trygghet skapar sjalvtillit i stallet for be-
roende.

Sociala trygghetssystem stiarker samhallskontraktet och kan bidra till att legitimera
och stirka staten, vilket ar sarskilt viktigt i brackliga lander.

Vil utformade sociala trygghetssystem kan dven de allra fattigaste landerna ha
rad med. De ar kostnadseffektiva, men kraver samtidigt ett starkt politiskt enga-
gemang.

Kostnaderna for sociala trygghetssystem kan héllas relativt ldga och hanterbara
om man borjar i liten skala och utvecklar dem under flera ars tid. Hur transfere-
ringar ska levereras och i vilken man de ska vara riktade till specifika malgrup-
per dr frigor som madste avgoras utifrdn varje specifikt sammanhang. Detta ar
avgorande fradgor som relaterar till hur systemen utformas, och kapaciteten att
genomfora dem, och paverkar kostnaderna och mojligheterna att na ut till de fat-
tiga och uppnd de efterstrivade resultaten. Erfarenheter visar att dven smaskaliga
program kan ge positiva resultat (benefits), vilket bland annat ILO och Sydafrika
har kunnat konstatera.
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Sociala trygghetssystem behover inriktas pa den informella ekonomin for att ge
maximal tickning och bista mojliga resultat. Eftersom ménga instrument for so-
cial trygghet vanligtvis forknippas med formella anstillningar, dr de som arbetar i

den informella ekonomin ofta osynliga for beslutsfattarna.

Staten har ett huvudansvar for att skapa ramar for de sociala trygghetssystemen.
Sociala trygghetssystem kraver alltsa ett starkt och varaktigt politiskt engagemang
for att ge bestdende vinster och de maste integreras i den nationella socialpolitiken.
Investeringar i system for genomforande, 6vervakning och utvirdering, hantering
av risker for missbruk av offentliga medel och mekanismer for ansvarsutkravande
ar viktiga for att ett effektivt och hallbart socialt skydd ska kunna tillhandahéllas.

KONSEKVENSER FOR GIVARNA

Det finns en vixande efterfrigan pad offentliga insatser for social trygghet och sys-
selsdttning fran partnerlindernas sida och frdn regionala organ som Afrikanska
unionen. Manga liander for in strategier och mal for dessa omraden i sina nationel-
la utvecklings- och fattigdomsminskningsprogram. Som givare maste vi tillgodose
denna efterfrdgan och stodja dessa politiska initiativ frdn utvecklingslindernas
sida.

Givarnas stod till sociala trygghetssystem bor innehélla ett tillrackligt stort (ade-
quate), langsiktigt och forutsigbart ekonomiskt stod for att hjilpa partnerlinder-
nas regeringar att infora sociala trygghetssystem dar jamstalldhetsperspektivet
beaktas och skapa forutsattningar for att dessa program ska bli politiskt och eko-
nomiskt hallbara. Detta ar sarskilt viktigt i den rddande situationen med begransat
finansiellt utrymme och minskande finansiella infloden. Stodet maste tillhandahal-
las genom harmoniserade och samordnade finansieringsmekanismer som stodjer

nationellt utarbetade strategier och program. Detta kriver

e att vi stodjer utvecklingslandernas egna anstrangningar for att bygga upp det
politiska engagemang och de politiska processer som kravs for att utveckla
och infora sociala trygghetssystem,

e att vi dtar oss att bedriva ett langsiktigt samarbete som innefattar ekonomisk
och teknisk hjilp for att stotta utvecklingslindernas arbete med att bygga upp
sociala trygghetssystem,

e att vi investerar i utvecklingslinders initiativ for att utveckla och utbyta
kunskaper om hur sociala trygghetssystem kan utformas och inforas pa ett
effektivt sitt.
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Produktiv sysselsdttning och arbete under anstindiga villkor maste vara ett cen-
tralt mal for utvecklingssamarbetet. Detta kraver:

e att siarskilda dtgirder vidtas for att forbittra sysselsittning, produktivitet och
arbetsforhdllanden i den informella ekonomin, underlatta formalisering, upp-
muntra foretagande och frimja 6kad produktiv sysselsittning under anstin-
diga villkor i den formella ekonomin,

e att kvinnors och ungdomars deltagande pa arbetsmarknaden 6kas genom att
motverka diskriminering, restriktioner och hinder som de moter och genom
att arbetet med att oka tillgangen till efterfrigestyrd yrkesutbildning intensi-
fieras,

e att stod ges till utvecklingslinders arbete med att 6ka kunskaperna och for-
battra den konsuppdelade statistiken for att stirka den evidensbaserade ut-

formningen av politiken och involvera andra aktorer i processen.

Vidra atgarder inom dessa omradden mdste harmoniseras och anpassas till den na-
tionella politiken, i enlighet med Parisdeklarationen och handlingsprogrammet
fran Accra. Vi maste engagera oss i utvecklingslindernas beslutsprocesser och re-
sultaten av dem. Vi mdste dven hjilpa regeringarna med att starka deras genomfor-
andekapacitet, frimja ett effektivt engagemang fran olika aktorer och arbeta for
att de fattiga ska fa ett okat inflytande i de nationella beslutsprocesserna.
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Pengar i handen — barnbidrag, pensioner och andra kontanta
stéd — minskar fattigdom och hunger effektivt. Det visar
erfarenheter fran en rad utvecklingsldnder. Aven sma bidrag
gor att manniskor kan &ta mer och battre, blir friskare

och kan Iata sina barn ga i skolan.

Sveriges historia visar att sociala trygghetssystem krévs for att
ge alla en dréglig levnadsniva och en stabil samhallsutveckling.
Anda har det svenska bistandet inte stéttat utvecklingen av
sadana system i fattiga lander. | denna antologi diskuterar 12
forfattare vilken roll sociala trygghetssystem kan spela i kampen
mot hunger och fattigdom, och hur olika aktérer kan bidra.

actalliance

SVENSKA KYRKANS INTERNATIONELLA ARBETE AR EN DEL AV ACT-ALLIANSEN,
ACTION BY CHURCHES TOGETHER, ETT GLOBALT SAMARBETE MELLAN KYRKOR
OCH KYRKORELATERADE ORGANISATIONER FOR KATASTROFINSATSER,
UTVECKLINGS- OCH PAVERKANSARBETE.






