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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehéller forslag pa en ny arbetsordning for kyrkomoétet. Till storsta del
motsvarar forslaget nu géllande arbetsordning i sak, men strukturen har @ndrats och
spraket moderniserats.

Darutover foreslas ett tilldgg till kyrkoordningen som berdr innehéllet i kyrko-
motets protokoll. Kyrkoordningsdndringen innebér ingen forandring i forhéllande till
hur protokollen fors idag, utan &r snarare en kodifiering av redan géllande ordning.
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1 Presidiets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. anta presidiets forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
2. anta presidiets forslag till arbetsordning for kyrkomatet.

1.1 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar 1 frdga om kyrkoordningen att 11 kap. 21 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.

21§
Vid sammantrdden i plenum ska foras fullstdindiga protokoll. For varje drende ska
redovisas
1. namnen pa dem som yttrat sig,
2. 1 vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,
3. genomforda omrostningar och hur de har utfallit,

4. vilka beslut som har fattats, och 4. vilka beslut som har fattats,
5. vilka reservationer som har anmalts 5. vilka reservationer som har anmalts
mot besluten. mot besluten, och

6. vilka ledaméter och biskopar som
har instdmt i ett anforande.
Protokoll, skrivelser, motioner, yttranden och utskottsbetdnkanden ska tryckas.
Kyrkostyrelsen ska svara for tryckningen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.2 Forslag till arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Iarbetsordningen avses med
kyrkomotets presidium: kyrkomotets ordférande och tva vice ordférande
sekreteraren: kyrkomotets sekreterare.

2 § Kyrkomdtet utser for varje mandatperiod en sekreterare. Endast den som ar dopt
och tillhoér Svenska kyrkan fér vara sekreterare 1 kyrkomotet.

3§ Kyrkomotets presidium beslutar efter samrad med kyrkostyrelsen och foretrédare
for nomineringsgrupperna om tid, plats och lokaler for kyrkomoétets sammantraden.

4 § Kyrkomdtets presidium utser sekreterare till kyrkomdotets utskott och valbered-
ning, samt dvrig personal. Kyrkostyrelsen ansvarar for att de resurser som ar nddvandiga
for kyrkométets genomforande tillhandahalls.

58§ Kyrkométet kan pa forslag av ordféranden besluta att for sarskilt fall avvika fran
bestimmelser i arbetsordningen.

Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrostning utan foregdende bered-
ning i utskott. For beslut krivs att minst tre fjardedelar av de rostande och mer dn
hilften av kyrkomotets ledaméter ansluter sig till forslaget.

6 § Enledamot som ar forhindrad att delta i ett kyrkomotessammantréide ska sé tidigt
som mojligt anmaila det till ordforanden eller den ordféranden bestimmer.

7 § Kyrkométets ordforande ska

1. leda kyrkomotets arbete och sammantrdden i plenum,

2. kalla ledamoter och 6vriga som har rétt att delta till kyrkomotets sammantréaden,

3. offentliggdra nir och var kyrkométets sammantridden dger rum,

4. tillse att ersdttare kallas ndr en ledamot ar forhindrad att delta i ett kyrkométes-
sammantride,

5. uppritta en foredragningslista for varje sammantradesdag i plenum,

6. besluta om gudstjanster och andaktsstunder i samband med kyrkométets sam-
mantriden, och

7. kalla foretrddare for kyrkomdtets nomineringsgrupper till overlaggningar om
kyrkométets arbete.

8. kalla till samrad med utskottens presidier infor kyrkomotet.

8 § Kyrkomdtet utser pa forslag av kyrkomdétets ordférande auktoriserad revisor for
kyrkométet.

2 kap. Sammantraden i plenum

1§ I plenisalen tar ledamoéterna plats 1 den ordning som kyrkomdtets presidium
bestdmmer.

Sérskilda platser ska finnas for biskoparna och {for de ledaméter i kyrkostyrelsen,
larondmnden och kyrkoréttsndmnden som inte dr ledamoéter av kyrkomotet samt for
kyrkométets revisorer.



2 § Kyrkomdtet samlas till sammantriade i plenum enligt vad som framgar av kallel-
sen till kyrkomotets sammantrade.

3§ Kyrkomotet beslutar pé forslag av kyrkomotets presidium om de debattregler
som ska gilla vid kyrkomotets sammantride.

Av debattreglerna ska bland annat framgé hur begédran om ordet ska goras och i
vilken ordning anmailda talare far tala.

3 kap. Arendenas vickande

1§ Skrivelser fran kyrkostyrelsen eller kyrkomdtets presidium ska senast tva
manader innan érets kyrkomd&tessammantrade inleds séndas till alla som har rétt att
delta i kyrkométets verldggningar.

2 § Motioner ska senast tvA manader innan arets kyrkomotessammantrade inleds
lamnas till kyrkomdtet via det system som tillhandahalls for &ndamalet.

Kyrkométets presidium far besluta att motioner med anledning av en skrivelse fran
kyrkostyrelsen eller fran kyrkomotets presidium far vickas senare.

3§ Motionstiden paborjas i samband med att kallelsen till arets kyrkomotessamman-
trade skickas ut. Detta ska ske senast fyra manader innan arets kyrkomotessam-
mantrdde inleds.

4 § Kyrkomdtets presidium ska tillse att inkomna motioner skickas till alla som har
ratt att delta 1 kyrkomdtets sammantréden.

5§ Ettutskott far vicka forslag i ett amne som enligt 4 kap. 9—16 §§ hor till utskottets
beredningsomrade (utskottsinitiativ).

Tematiskt kyrkomotessammantrade

6 § Kyrkomdtet far halla ssmmantrdde som behandlar ett eller flera sérskilda &mnen
(tematiskt kyrkométessammantrdde). Forslag om att halla ett tematiskt kyrkomotes-
sammantride och vilket eller vilka sérskilda &mnen som ska behandlas vid det sam-
mantradet ldggs fram av kyrkométets presidium.

Kyrkomotet fér fatta beslut om att halla ett tematiskt kyrkomotessammantrade och
om tema for ett sidant sammantride senast vid kyrkomotet aret innan sammantradet
ska hallas.

7§ Vid ett tematiskt kyrkomdtessammantride ska kyrkomotet endast ta upp motio-
ner till behandling som

1. berdr det eller de sérskilda &mnen som kyrkométet ska behandla, eller

2. har inldimnats med anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen eller kyrko-
motets presidium.
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4 kap. Arendenas beredning
Utskotten

1§ For beredning av kyrkomotets drenden finns foljande fasta utskott.
. Gudstjanstutskottet,
. Organisationsutskottet,
. Tillsyns- och uppdragsutskottet,
. Ekonomiutskottet,
. Ekumenikutskottet,
. Kyrkolivsutskottet,
. Samhills- och kulturutskottet, och
. Forvaltarskapsutskottet.
Kyrkométet kan for beredning av ett visst drende eller vissa slag av drenden till-
sdtta ett eller flera tillfdlliga utskott.

0 3N DNk~ WIN —

2§ Varje utskott ska ha femton ledamdter och lika ménga erséttare som viljs av
kyrkomdtet.

En kyrkométesledamot kan vara ersittare i fler &n ett utskott. En kyrkomotes-
ledamot som ar ledamot i ett utskott kan dock inte vara ledamot eller ersittare i ndgot
annat utskott.

Val av utskott géller fran det att utskottsvalen har skett till och med den 31 decem-
ber nidstkommande valar.

For varje utskott viljer kyrkomotet en ordforande och en vice ordférande.

3§ Erséttarna har rétt att nérvara vid utskottets sammantréden och delta i 6verlagg-
ningarna, men inte i besluten.

4 § Eninkallad ersittare for en kyrkomotesledamot far tjénstgora i det eller de utskott
dér kyrkomotesledamoten &r ledamot eller erséttare.

5§ En eller flera biskopar far enligt kyrkomdtets beslut delta i ett utskotts dverlagg-
ningar, men inte i besluten.

Sammantraden inom stangda dorrar

6 § Utskotten ska ssmmantrdda inom stéingda dorrar.
Utskotten far medge att dven ndgon annan dn en ledamot, en erséttare eller en
sekreterare 1 utskottet far nirvara vid ett sammantride inom stidngda dorrar.

Valberedning

7 § For beredning av fragor om val inom kyrkométet finns kyrkométets valbered-
ning. Valberedningen ska ha 15 ledaméter. For valberedningen véljer kyrkométet en
ordforande och en vice ordforande.

8 § Valberedningen viljs vid kyrkomotets sammantride enligt 11 kap. 6 a § i kyrko-
ordningen. Valet géller till dess att kyrkomotet har valt en ny valberedning under nésta
mandatperiod.



Utskottens beredningsomraden

9 § Gudstjanstutskottet bereder drenden om Svenska kyrkans bocker, gudstjénster,
sakrament och dvriga handlingar (kyrkoordningens 5 avdelning).

10 § Organisationsutskottet bereder drenden om den kyrkliga organisationen avse-
ende forsamlingarna, stiften och den nationella nivan, om forsamlingstillhorighet och
indelning och om val (kyrkoordningens 2, 3, 4, 8 och 9 avdelningar).

Organisationsutskottet bereder ockséd drenden om lagen om Svenska kyrkan
(1998:1591), lagstiftningsfragor om Svenska kyrkan som registrerat trossamfund,
begravningsverksamheten samt kyrkomdtets arbetsordning och instruktionen for
kyrkostyrelsen.

Hérutdver bereder organisationsutskottet ocksa verksamhetsberittelser overlam-
nade av Svenska kyrkans valprévningsndmnd och Svenska kyrkans arvodesndmnd for
den nationella nivén.

11 § Tillsyns- och uppdragsutskottet bereder drenden om Svenska kyrkans tro,
bekéannelse och lara, om kyrkotillhérighet, om kyrkliga uppdrag, om handlingar och
register samt om tillsyn och &verklagande (kyrkoordningens 1, 6, 7, 12 och 13
avdelningar).

Tillsyns- och uppdragsutskottet bereder ocksé verksamhetsberéttelser dverlam-
nade av Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar och av Svenska kyrkans dver-
klagandendmnd.

12 § Ekonomiutskottet bereder d&renden om Svenska kyrkans ekonomi och egendom
(kyrkoordningens 10 och 11 avdelningar) fransett drenden om den kulturhistoriskt
virdefulla egendomen som enligt 16 § bereds av forvaltarskapsutskottet. Ekonomi-
utskottet bereder ocksa drenden om préistlonetillgingarnas forvaltning ur ett ekono-
miskt perspektiv, drenden om verksamhetsinriktning och budget fér den nationella
nivan, drenden om kyrkostyrelsens redogdrelse for behandlingen av kyrkomotes-
drenden samt drenden om kyrkostyrelsens drsredovisning. Ekonomiutskottet yttrar sig
Over vissa forslag enligt 4 kap. 29 §.

13 § Ekumenikutskottet bereder 4renden om mellankyrkliga och ekumeniska fragor
(kyrkoordningens 14 avdelning), om Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra
lander samt om internationell mission och internationell diakoni.

14 § Kyrkolivsutskottet bereder drenden om kyrkolivets utveckling, drenden om
jamstélldhet och mangfald samt drenden om tillgénglighet.

15§ Samhélls- och kulturutskottet bereder drenden om Svenska kyrkans roll i
samhéllet och socialetiska fragor. Samhills- och kulturutskottet bereder ocksé
drenden om Svenska kyrkans kulturarbete samt kyrklig kommunikation och Svenska
kyrkans forhallande till massmedia.

16 § Forvaltarskapsutskottet bereder drenden om forvaltning av Svenska kyrkans
byggnader, mark och skog ur ett hallbarhetsperspektiv. Utskottet bereder ocksé fragor
om den kulturhistoriskt virdefulla egendomen. Forvaltarskapsutskottet bereder dven
drenden som pa ett overgripande plan berdr ménsklighetens samspel med naturen,
fattigdoms- och fredsfrdgor samt andra perspektiv pé hallbar utveckling.
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17§ Arenden som ror forskning bereds av det utskott till vilket omradet for forsk-
ningen hor.

18 § Kyrkomdtet beslutar om drendenas fordelning till utskotten efter forslag fran
kyrkomoétets presidium.

Kyrkomotet kan for beredning av ett visst drende besluta att franga den fordelning
av drenden pa utskott som framgar av 9-16 §§.

19 § Utskotten sammantrader forsta gangen pa kallelse av kyrkomotets ordfoérande.
Dérefter sammantrader utskotten pa kallelse av utskottsordférandena.

Larondmnden

20 § For att sdrskilt granska och yttra sig 6ver forslag som ror larofragor finns ldron-
dmnden. Narmare bestimmelser om ldrondmnden finns i 11 kap. 16-18 §§ kyrkoord-
ningen.

Lérondmnden sammantréder pa kallelse av dess ordforande eller om minst fyra
ledamoter begér det.

21§ Attaledaméter i lironimnden viljs for fyra ar ridknat frin och med den 1 januari
aret efter valdret. Om en ledamot avgér under tjénstgoringstiden ska ett fyllnadsval
héllas for den tid som &terstar.

Om ett utskott ldmnar ett forslag som ror en larofraga som larondmnden inte redan
har yttrat sig 6ver enligt 11 kap. 17 § kyrkoordningen ska ndmnden yttra sig eller
beredas tillfélle att yttra sig. Detsamma géller om ett sddant forslag laggs fram i en
reservation.

Kyrkorattsnamnden

22 § For att sérskilt granska och yttra sig ver forslag till &ndringar i bestimmelser
som beslutas av kyrkométet finns kyrkordttsndmnden. Kyrkordttsnimnden samman-
trader pa kallelse av dess ordforande.

23 § Kyrkorittsndmnden ska besta av foljande nio ledamoter:

1. fem ledaméter av kyrkomotet,

2. tre ledamoter som har avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen och som
har dokumenterad erfarenhet inom det kyrkorédttsliga omradet, samt

3. en ledamot som har anstidllning som biskop.

De ledaméter som avses i forsta stycket punkt 2 ska inte vara ledamoter av kyrko-
motet.

24 § Ledamoter i kyrkoréttsndmnden viljs av kyrkomdtet. Valen géller for fyra ér
raknat fran den 1 januari aret efter valaret. Om en ledamot avgar under tjanstgorings-
tiden ska ett fyllnadsval héllas for den tid som aterstar.

Kyrkomotet véljer ocksa bland de ledamdter som avses i 23 § forsta stycket punkt
1 en ordforande och en vice ordforande i kyrkorattsnamnden.

Bestimmelserna for fortroendevalda i 33 kap. kyrkoordningen om valbarhet,
valbarhetshinder och uppdragets upphdrande ska gélla for ledaméterna som avses i
23 § forsta stycket punkt 2.

25§ Det som sdgs om utskotten i 5 kap. 1-3 §§ ska i tillimpliga delar dven gélla
kyrkorattsndmnden.



26 § Kyrkorittsndamnden far handlagga ett drende bara om minst tre av de ledamoéter
som avses i 23 § forsta stycket punkt 1 samt tva av de ledamoter som avses i 23 §
forsta stycket punkt 2 dr nérvarande.

27§ Kyrkordttsndmnden ska yttra sig over forslag till dndringar i1 kyrkoordningen
och i andra bestammelser som beslutas av kyrkomdtet och som finns i en skrivelse
frén kyrkostyrelsen eller kyrkométets presidium eller i en motion.

Om ett utskott avser att foresla en &ndring i kyrkoordningen eller i andra bestdm-
melser som beslutas av kyrkomotet och som kyrkoréttsndmnden inte redan har yttrat
sig Over enligt forsta stycket, ska nimnden yttra sig. Detsamma giller om ett sddant
forslag laggs fram i en reservation.

Utskottens betankanden

28 § Utskotten ska avge betdnkanden i de drenden som har ldmnats till utskotten for
beredning. Betdnkandena ska utmynna i forslag till kyrkomotesbeslut.

29 § Ett utskott far ge andra utskott tillfdlle att yttra sig i ett 4rende som berdr deras
beredningsomréden.

Innan ett utskott avger ett betdnkande i ett drende av betydelse for verksamhets-
inriktning for den nationella nivan ska utskottet inhdmta yttrande av ekonomiutskottet.

Foérenklad motionsbehandling

30§ Om en motion vicks i ett drende som kyrkomdtet tidigare under samma
mandatperiod har behandlat och motionen dérvid har avslagits kan kyrkomotets
presidium besluta att forenklad motionsbehandling fér tillimpas avseende motionen.

Om presidiet har beslutat om forenklad motionsbehandling enligt forsta stycket
kan utskottsbetéinkandet innehélla endast en hanvisning till tidigare betinkande samt
en upplysning om att férenklad motionsbehandling tillampas.

Fortsatt beredning

31§ Om ett utskott finner att ett drende inte hinner beredas under det forsta kyrko-
motessammantradet under aret och att utskottet darfor behover tid for ytterligare
beredning mellan det forsta och det andra sammantréidet enligt 11 kap. 12 § andra
stycket kyrkoordningen, ska utskottet sa snart som mojligt anméla detta till kyrko-
motets ordforande. En sddan anmilan ska innehalla forslag om édrendets beredning.

Kyrkométets presidium ska ldmna forslag till kyrkomdtesbeslut om &rendets
beredning.

5 kap. Arendenas avgorande i utskott och andra beredande organ

1§ Nar ett utskott ska avgora ett drende tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 31-34 §§
kyrkoordningen.

2 § Den som har deltagit i avgorandet av ett drende far reservera sig mot beslutet
eller lamna ett sdrskilt yttrande.

En biskop eller en erséttare som har deltagit i utskottets Overldggningar far
anteckna en sdrskild mening.

Raétten att reservera sig eller ldmna ett sdrskilt yttrande giller 4ven ledamdterna i
larondmnden, kyrkoréttsndimnden och valberedningen.

Reservationer och sérskilda yttranden av en ledamot samt sérskilda meningar av
en biskop eller en ersittare som har deltagit i utskottets 6verldggningar ska fogas till
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betdnkandet. Till betdnkandet ska dven fogas yttranden av larondmnden, kyrkoratts-
nimnden och andra utskott.

Aven till yttranden frén ldronimnden, kyrkorittsnimnden och utskott ska fogas
reservationer och sérskilda yttranden. Reservationer och sirskilda yttranden fran leda-
moter 1 valberedningen ska fogas till valberedningens protokoll.

3§ En reservation, ett sérskilt yttrande eller en sirskild mening ska anmdlas 1
samband med att drendets avgors. En reservation, ett sarskilt yttrande eller en sérskild
mening som avfattas skriftligen ska ldmnas senast vid den tidpunkt som ordféranden
bestimmer.

4§ Kyrkomdtets presidium ska tillse att de betédnkanden som ska behandlas vid det
andra kyrkomd&tessammantridet under aret sdnds till alla som har rétt att delta i
kyrkométets overlaggningar. Betinkandena ska vara utsidnda senast en vecka innan
sammantrédet inleds.

6 kap. Arendenas avgorande i plenum

1§ Om ordféranden finner att en viss frdga enligt kyrkoordningen eller arbetsord-
ningen inte ska behandlas av kyrkomotet, ska ordféranden tillkédnnage det vid ett
sammantréide i plenum med angivande av skélen for sitt stillningstagande. En sddan
fréga kan dérefter behandlas av kyrkomotet, bara om kyrkomotet pa yrkande av ndgon
ledamot forklarar att det inte godkénner ordférandens beddmning.

2 § Vill ndgon infor avgorandet av ett drende framstilla ett forslag som inte redovisas
i utskottets betinkande, men som ligger inom ramen for utskottets beredning av
drendet, ska ledamoten snarast underritta ordféranden om forslaget. Forslaget ska
goras tillgéngligt for alla ledamoter innan drendet avgors.

3§ Nar ett drende ska avgdras uppréttar ordféranden en omrostningsproposition som
lases upp for godkdnnande. Rostning sker via acklamation savida inte nagon ledamot
begér omrostning.

Omrostning forréttas med handuppriackning med rostkort.

Om ordféranden efter en omrdstning med handupprickning &r tveksam om
omrdstningens resultat eller om en ledamot begér rostrikning, verkstills rostrakning
med namnupprop eller med omrdstningsapparat.

4 § Nar ett drende har avgjorts genom rostrakning ska voteringslistor som visar hur
var och en har rostat fogas till protokollet.

5 § Nar ett val genomfors med slutna sedlar utser kyrkomdétet tva ledamoter att ta plats
vid ordférandebordet for att tillsammans med sekreteraren fora anteckningar over
valet.

Upprop verkstills i foljande ordning: vice ordférandena ropas upp forst och dar-
efter vriga ledamoter efter platsnummer. Ordféranden ropas upp sist. En ledamot som
ropas upp ska gé fram till ordférandebordet och ldimna sin valsedel till ordféranden.

Nar alla har avlamnat sina valsedlar oppnas och ldses de av ordféranden. Om
kyrkomotet beslutar det kan sammanrékningen i stéllet genomforas separat. Den leds
dé av ordforanden eller en vice ordférande med bitrdde av de bada i forsta stycket
ndmnda ledamdterna och sekreteraren.
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Sammanrékningen ska vara offentlig. Ordféranden meddelar resultatet av valet, sa ~ PSkr 2025:1
snart som detta har faststéllts.

6 § Kyrkomdtets skrivelser och andra expeditioner skrivs under av kyrkomotets
ordforande och kontrasigneras av sekreteraren.

1. Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom beslutet upphévs kyrkomotets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkométet.
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1.3 Arendet och dess beredning

Kyrkométets presidium beslutade efter kyrkomotet 2024 att infor mandatperiodens
sista ar gora en Oversyn av gillande arbetsordning i syfte att battre strukturera arbets-
ordningen, tydliggora intentionen med vissa bestimmelser samt infora vissa forand-
ringar i sak pad omréden dér den nu géllande arbetsordningen inte stimmer Gverens
med hur kyrkomotet har arbetat de senaste aren.

I samband med arbetet med arbetsordningen har det uppmérksammats att regle-
ringen avseende kyrkomotets protokoll i 11 kap. 21 § kyrkoordningen inte 6verens-
stimmer med kyrkomotets faktiska och etablerade arbetssitt vad avser dokumentationen
av instimmanden. Av denna anledning foreslas darfor dven en éndring av kyrkoord-
ningen. D& dven denna dndring avser reglering av kyrkomotets arbetsformer har det
bedomts lampligt att foresld en sddan dndring i samband med forslag om ny arbets-
ordning.

En promemoria som innehdll ett forslag till ny arbetsordning, med 6vervéigande-
texter och kommentarer, delades till kyrkomotets gruppledare den 29 april, med upp-
maning om att dela forslaget med gruppens ledaméter och inkomma med synpunkter
senast den 25 maj. Nér remisstiden hade gatt ut fick de grupper som inte svarat en
paminnelse om att inkomma med svar snarast. Forslaget till ny arbetsordning presen-
terades dven for gruppledarna pa gruppledardverldggning den 5 maj.

Remissvar inkom frdn nomineringsgrupperna Partipolitiskt obundna i Svenska
kyrkan (POSK), Sverigedemokrater i Svenska kyrkan (SDSK), Centerpartiet (C),
Vinstern i Svenska kyrkan (ViSK), Oppen Kyrka (OKA), Miljopartister i Svenska
kyrkan de grona (MPSK), Kristdemokrater i Svenska kyrkan (KR), Fria liberaler i
Svenska kyrkan (FiSK), Alternativ for Sverige (AFS) samt fran foretradare for utlands-
kyrkan.

Nomineringsgrupperna Socialdemokraterna (S), Borgerligt alternativ (BA),
Frimodig kyrka (FK) och Himmel och Jord (HoJ) inkom inte med nagra remissvar.

1.4 Bakgrund

1.4.1 Inledning

Nu géllande arbetsordning antogs kring sekelskiftet genom SvKB 1999:3. Sedan dess
har kyrkomotet beslutat om fordndringar i arbetsordningen vid 10 tillféllen i och med
antagandet av SvKB 2002:11, 2009:5, 2010:7, 2011:11, 2012:10, 2013:5, 2013:11,
2017:6,2018:4 samt 2022:8.
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1.5 Overvaganden och férslag
1.5.1 Kyrkomotets protokoll

Presidiets forslag: Regleringen i kyrkoordningen om att det vid sammantriden i
plenum ska foras fullstdndiga protokoll kompletteras med att det for varje drende
dven ska redovisas vilka ledaméter och biskopar som har instdmt i ett anforande.

Andrad paragraf: 11 kap. 21 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.
Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker den foreslagna dndringen.

Skilen for presidiets forslag: I kyrkoordningens 11 kap. 21 § regleras vad som ska
redovisas i kyrkomdétets protokoll. Nuvarande reglering innehaller alla delar som idag
ingér i protokollet, utom instimmanden. Rétten att instimma i ett anférande omnamns
i nu gillande arbetsordning, men det framgér inte att instimmanden ska noteras till
protokollet. Att i arbetsordningen klargéra att instimmanden ska inga i protokollet
skulle dock innebéra att reglera olika delar av protokollet i olika dokument. Darfor
foreslar presidiet i stéllet att den reglering av protokollets innehall som redan finns i
kyrkoordningen kompletteras.

1.5.2 Ansvarsfordelningen mellan kyrkomoétet och kyrkostyrelsen

Presidiets forslag: Ansvarsfordelningen mellan kyrkométets presidium och kyrko-
styrelsen justeras sa att det framgar att kyrkomdtets presidium utser sekreterare till
kyrkomdétets utskott och valberedning, samt dvrig personal. Kyrkostyrelsen ansvarar
for att de resurser som &r nddvandiga for kyrkomotets genomforande tillhandahélls.

Motioner ska senast tva manader innan &rets kyrkomotessammantrdade inleds
lamnas till kyrkomoétet via det system som tillhandahélls for &ndamalet.

Kyrkomotets presidium ska tillse att inkomna motioner sinds till alla som har rétt
att delta i kyrkomoétets sammantraden.

Kyrkométets presidium ska dven tillse att de betdnkanden som ska behandlas vid
det andra kyrkomoétessammantradet under aret sands till alla som har rétt att delta i
kyrkométets sammantrdden. Betdnkandena ska vara utsdnda senast en vecka innan
sammantrédet inleds.

Paragraf: 1 kap. 4 §, 3 kap. 2 §, 3 kap. 4 § och 5 kap. 4 § arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.
Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Skilen for presidiets forslag: Gillande arbetsordning anger i 1 kap. 3 § andra stycket
att kyrkomotets presidium utser sekreterare i utskotten och valberedningen, medan
kyrkostyrelsen utser personal i Ovrigt efter samrad med kyrkomdtets presidium.
Denna uppdelning mellan presidiets och kyrkostyrelsens mandat att utse personal
aterspeglar dock inte hur processen faktiskt ser ut. Kyrkométets personal utses i dag
av kyrkomotets administrativa chef, i dialog med de chefer pa kyrkokansliet vars
personal tas i ansprak. Kyrkomdtets administrativa chef ér anstélld pa kyrkokansliet,
som dr ett kansli bdde for kyrkostyrelsen och for kyrkométet. Det &r pa uppdrag av
kyrkomdotets presidium som den administrativa chefen sikerstiller personalforsorj-
ningen till kyrkomotet, och presidiet far infor varje ar en redogorelse for vilka som
ska tjanstgora. Det principiella ansvaret for kyrkomdtets bemanning bor dérfor 1amp-
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ligen ligga pa presidiet. Eftersom kyrkostyrelsen rader éver den nationella nivans
budget inom de ramar som kyrkomotet har beslutat bor det dock framga att styrelsen
ska sékerstélla att kyrkométet erhéller de resurser som dr nddvéandiga for dess genom-
forande.

Vad giller bestimmelsen i 3 kap. 2 § &r den foreslagna fordandringen jaimfort med
nuvarande arbetsordning att det anges att det &r till kyrkomdtet som motioner ska
lamnas och inte till kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen svarar visserligen fér motions-
hanteringen pé sé sétt att de som hanterar motionerna ér anstéllda av kyrkostyrelsen.
Det dr dock kyrkométet som har att hantera och besluta i de drenden som har véckts
till kyrkomotet, déribland motionerna och det &r saledes till kyrkomdtet motionerna
lamnas.

Ett motsvarande resonemang har foranlett dndringar i 3 kap. 4 § respektive 5 kap.
4 § om att motioner respektive betinkanden ska séndas till alla som har rétt att delta i
kyrkométets sammantrdden. Den personal som sammanstiller och skickar handling-
arna arbetar pa bade kyrkostyrelsens och kyrkomdétets uppdrag. Eftersom det ar kyrko-
motet som dr mottagare av handlingarna och kyrkomotets presidium som har storst
insyn i kansliets process vid mottagande och utskick av handlingarna, ar det lampligt
att ansvaret for att de sdnds ut till kyrkomoétets ledaméter ligger pa presidiet.

1.5.3 Kyrkomotets debattregler

Presidiets forslag: Kyrkomotet ska, pa forslag av kyrkomotets presidium, besluta
om de debattregler som ska gilla vid kyrkométets sammantrade.

Av debattreglerna ska bland annat framga hur begidran om ordet ska goras och i
vilken ordning anmaélda talare far tala.

Paragraf: 2 kap. 3 § arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.

Remissinstanserna: Nomineringsgruppen POSK anfor att en ordning som innebér att
presidiet, vid behov, kan sétta streck i debatten bor utredas och foras in i arbetsord-
ningen. Ovriga remissinstanser tillstyrker presidiets forslag.

Skilen for presidiets forslag: 1 nu gillande arbetsordning 2 kap. 3—6 §§ finns vissa
regler for vad som ska gélla vid debatter under kyrkométet. I manga ar har dock praxis
varit att kyrkomotet varje ar beslutar om debattregler. I vissa fall gar debattreglerna in
pa frdgor som inte ndmns i arbetsordningen, i andra fall Gverensstimmer debattreg-
lerna med det som star i arbetsordningen och i ytterligare nagra fall anger debatt-
reglerna nagot annat &n det som framgér av arbetsordningen. Exempelvis anger nu
géllande arbetsordning att repliker inte far dverstiga tvd minuter, medan de debatt-
regler som kyrkomotet har beslutat om de senaste tvd mandatperioderna har begransat
replikerna till maximalt en minut. Arbetsordningens reglering har da betraktats som
en slags hogstanivd medan debattreglerna har faststillt den exakta begransningen.
Debattreglerna har dock inte dverhuvudtaget ndmnts i arbetsordningen.

Presidiet anser att den ordning som finns idag, dir debattregler beslutas infor varje
session, ar god. Den innebdr att kyrkomotet snabbt kan anpassa sina arbetsformer efter
dndrade fOrutséttningar och att detaljregleringen av debattreglerna hélls utanfor
arbetsordningen. Darfor innebér presidiets forslag att regler kring debatt tas bort frén
arbetsordningen, och att gillande praxis dir kyrkomdétet fattar beslut om debattregler
pa forslag av presidiet i stillet kodifieras.

Vad giller nomineringsgruppen POSK:s forslag om att infora en mojlighet att sétta
streck i debatten erfar presidiet att sdidana bestimmelser inte leder till kortare debatter
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i plenum, vilket torde vara syftet. I stillet finns det en risk for att ledaméter, for att
vara sékra pé att inte gd miste om mojligheten att tala, ”garderar” sig genom att anméla
sig tidigt till talarlistan, vilket snarare forlanger savil talarlistan som debatten. Vidare
vidhaller presidiet att detaljreglering av kyrkomdtets regler for debatt och beslut ska
ske i kyrkomotets debattregler, snarare dn i arbetsordningen.

1.5.4 Laronamnden

Presidiets forslag: Av arbetsordningen ska framgé att ldronidmnden finns for att
sarskilt granska och yttra sig over forslag som ror larofragor. Vidare gors en hén-
visning till de ndrmare bestimmelserna om larondmnden i 11 kap. 1618 §§ kyrko-
ordningen.

Larondmnden ska sammantrdda pé kallelse av dess ordférande eller om minst
fyra ledamoter begér det.

Liksom tidigare ska det framg§ att dtta ledamoter i larondmnden véljs for fyra &r
raknat frdn och med den 1 januari aret efter valaret. Déarutover ska det framga att om
en ledamot avgar under tjanstgoringstiden ska ett fyllnadsval hallas for den tid som
aterstar.

Det fortydligas att om ett utskott l&mnar ett forslag som ror en larofraga som
larondmnden inte redan har yttrat sig 6ver enligt 11 kap. 17 § kyrkoordningen ska
ndmnden yttra sig eller beredas tillfélle att yttra sig. Detsamma géller om ett sddant
forslag laggs fram i en reservation.

Paragraf: 4 kap. 20-21 §§ arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.
Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Skilen for presidiets forslag: I nu géllande arbetsordning ar larondmnden reglerad i
3 kap. 3 § samt 4 kap. 4 och 17 §§. Presidiets forslag sammanfogar dessa bestimmel-
ser till tvd paragrafer, vilket forbéttrar ldsbarheten, samt innebér vissa klargéranden
enligt nedan.

Det inledande stycket i 4 kap. 20 § &r nytt och erinrar vad larondmndens uppgift i
kyrkomotet &r. I paragrafens andra stycke fortydligas, jaimfort med 4 kap. 17 § i nu
géllande arbetsordning, att det dr larondmndens ordférande som kallar nimnden till
sammantrade.

Den andra meningen i den nya lydelsen av 21 § tydliggor att fyllnadsval ska hallas
i det fall en ledamot avgér. Detta dr géllande praxis men &r inte reglerat idag. Det
andra stycket i samma paragraf dr hamtat fran 3 kap. 3 § i nuvarande arbetsordning
men med en dndrad ordalydelse. Den tidigare skrivningen kunde tolkas som att kravet
pa beredning av larondmnden i ldrofrdgor endast géller forslag som utskotten vicker
pa eget bevag, sa kallade utskottsinitiativ, vilket inte varit avsikten.
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1.5.5 Kyrkorattsnamnden

Presidiets forslag: Bestimmelserna om kyrkoréttsndamnden 6verfors i stort 1 ofor-
andrat skick fran tidigare arbetsordning, men samlas pa ett gemensamt stille.
Dessutom ska det uttryckligen framga att det 4r nimndens ordférande som kallar till
sammantréde.

Paragraf: 4 kap. 22-27 §§ arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.
Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Skilen for presidiets forslag: Bestimmelserna ror kyrkordttsndmnden och dess bered-
ning av drenden till kyrkométet.

I nuvarande arbetsordning regleras kyrkoréttsndmndeni4 kap. 1 a,2 a,2 b, 21 och
23 a §§. Presidiets forslag samlar dessa bestdmmelser till sex paragrafer i f6ljd for att
Oka lasbarheten och gora vissa klargéranden enligt nedan.

Forsta meningen i 4 kap. 22 § motsvarar nu géllande 4 kap. 1 a §.
4 kap. 22 § andra meningen &r ny och fortydligar att det d&r ndmndens ordforande
som kallar till sammantrédde, vilket dr radande praxis.
4 kap. 23 och 24 §§ motsvarar helt 4 kap. 2 a § i nu géllande arbetsordning.
4 kap. 25 § motsvarar 4 kap. 23 a § i nu géllande arbetsordning och &r oforéndrad
fransett paragrathdnvisningen.

¢ 4Xkap. 26 § motsvarar nu géllande 4 kap. 2 b § och ér ofordndrad fransett paragraf-
hinvisningen.

¢ 4 Xkap. 27 § dr tagen fran 4 kap. 1 a och 21 §§ 1 nu géllande arbetsordning.

1.5.6 Ordningen for réstning vid kyrkomotet

Presidiets forslag: Liksom tidigare géller att ndr ett drende ska avgoras ska ordforan-
den uppritta en omrdstningsproposition som lases upp for godkdnnande. Det fortyd-
ligas att rostning sker via acklamation savida inte nagon ledamot begéir omrostning.
Omrostning ska forrattas med handuppriackning med rostkort.
Om ordforanden efter en omrdstning med handupprickning dr tveksam om
omrdstningens resultat eller om en ledamot begér rostréakning, ska rostrakning verk-
stdllas med namnupprop eller med omroéstningsapparat.

Paragraf: 6 kap. 3 § arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.
Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Skiilen for presidiets forslag: Nu géillande arbetsordning beskriver i 5 kap. 3 § hur
rostning ska gé till vid avgorandet av ett drende 1 kyrkomdtet. Bestimmelsen som den
ser ut idag beskriver tva steg, dir det forsta 4r omrostning som “’kan forrdttas med
rostkort”. Det andra &r rostrikning som “verkstélls med namnupprop eller omrost-
ningsapparat”. I verkligheten rostar dock kyrkomdtet idag i maximalt tre omgéngar,
dér den forsta dr acklamation, i praktiken bifallsrop. Presidiets forslag kodifierar alltsa
géllande ordning.

Vidare har andra meningen i forsta stycket i ndimnda bestimmelse helt strukits.
Diér anges idag att propositionsordningen ska ldsas upp dnnu en gang, “sedan leda-
moterna intagit sina platser”. Under de arbetsformer som rader idag, dar kyrkomotet
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debatterar ett drende vid ett tillfdlle och beslutar vid ett annat tillfille, forvintas samt-  PSkr 2025:1
liga ledamoter sitta pa sina platser under hela beslutspasset.

1.5.7 Utseende av auktoriserad revisor

Presidiets forslag: Kyrkomotet ska, pé forslag av kyrkomotets ordforande, utse auk-
toriserad revisor for kyrkométet.

Paragraf: 1 kap. 8 § arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.
Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Skilen for presidiets forslag: Nu gillande arbetsordning saknar reglering avseende
rutinerna for utseende av revisor for kyrkomotet. Etablerad praxis &r dock att revisor
foreslds av kyrkomdtets ordférande. Den nya bestdmmelsen faststéller att denna
ordning ska gélla dven i fortsittningen.

1.5.8 Motionstidens pabodrjande

Presidiets forslag: Motionstiden paborjas i samband med att kallelsen till arets
kyrkomotessammantriade skickas ut. Detta ska ske senast fyra ménader innan arets
kyrkomotessammantriade inleds.

Paragraf: 3 kap. 3 § arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.
Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Skilen for presidiets forslag: I nuldget finns ingen bestimmelse i1 arbetsordningen
eller i kyrkoordningen som anger nir motionstiden senast ska paborjas. Det kan tolkas
antingen som att det inte finns ndgot datum da en motion tidigast kan l&émnas in eller
som att det stér presidiet fritt att bestimma datum. Inget av dessa alternativ dr onsk-
virda. Géllande praxis dr dock att det gar att ldmna in motioner forst efter det att
kallelsen till kyrkomoétet har skickats ut, vilket i regel sker kring ménadsskiftet april/maj.
Eftersom kyrkomotet vanligtvis inleds kring manadsskiftet september/oktober skulle
den foreslagna bestdimmelsen innebéra att kallelsen maste skickas senast kring slutet
av maj, vilket mojliggor for ordférande och kansli att justera datumet vid behov. Den
foreslagna bestimmelsen innebdr, tillsammans med den foreslagna bestammelsen i
3 kap. 2 § som anger att sista dagen att lamna en motion &r tvd méanader innan arets
kyrkomotessammantriade inleds, att ledaméter och biskopar alltid kommer ha minst
tva ménader pa sig att limna motioner.

1.5.9 Antalet ledamoter i utskotten

Presidiets forslag: Varje utskott ska ha femton ledaméter och lika ménga ersittare
som viljs av kyrkomotet.

Paragraf: 4 kap. 2 § arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.

Remissinstanserna: Nomineringsgruppen POSK anfor att kyrkométets 251 ledaméter
ar valda med samma mandat, och att arbetsordningen borde aterspegla detta genom
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att ge alla samma status i utskotten, det vill sdga att alla kyrkomdtesledamoter dven
ska vara ledaméter i ett utskott och dga rostritt i utskottet. Ovriga remissinstanser
tillstyrker presidiets forslag.

Skilen for presidiets forslag: Presidiet instimmer med nomineringsgruppen POSK
i friga om att alla kyrkomotets ledamoter &r valda med samma mandat och att allas
rost séledes ska véga lika i kyrkométet Detta kommer till uttryck i plenum dér kyrko-
motet fattar beslut. Nér det géller valet till kyrkomoétets utskott konstaterar presidiet
att detta dr ett indirekt val. Precis som vid andra indirekta val, exempelvis val till
kyrkostyrelsen, bor fordelningen av ledamotsplatser i sa hog utstrickning som méjligt
motsvara mandatfordelningen i kyrkomdétet i stort. En ordning dir samtliga valda till
ett utskott dr ordinarie ledamoter skulle kunna leda till att majoritetsforhéllandet i ett
utskott skiljer sig frdn majoritetsférhéllandet i plenum, vilket inte vore dnskvért. Den
nirvaro- och yttranderétt som erséttarna i utskotten har enligt arbetsordningen ger dem
mojlighet att delta i dverldggningarna och pé s sitt paverka utskottets stéllnings-
tagande. Enligt presidiet dr detta en god ordning som det inte finns skal att dndra.

1.5.10 Fortsatt beredning

Presidiets forslag: Om ett utskott finner att ett drende inte hinner beredas under det
forsta kyrkométessammantradet under aret och att utskottet darfor behover tid for
ytterligare beredning mellan det forsta och det andra sammantrédet enligt 11 kap.
12 § andra stycket kyrkoordningen, ska utskottet s snart som mgjligt anméla detta
till kyrkomotets ordférande. En sddan anmélan ska innehalla forslag om drendets
beredning.

Kyrkomotets presidium ska ldmna forslag till kyrkomotesbeslut om drendets
beredning.

Paragraf: 4 kap. 31 § arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.

Remissinstanserna: Nomineringsgruppen Centerpartiet anfor att mojligheten att, vid
behov, hélla utskottssammantrdde mellan kyrkométets bada sessioner ér bra, men
menar att det i praktiken dr svért att verkstélla och att mdjligheten for utskott att
sammantrdda infor den forsta kyrkomotessessionen dirfor bor skrivas in i arbets-
ordningen. Som exempel ndmner nomineringsgruppen att hostens arbete med skogs-
frdgorna och den kommande revideringen av psalmboken kan komma att kréva extra
tid for de utskott som ska bereda drendena.
Ovriga remissinstanser tillstyrker presidiets forslag.

Skilen for presidiets forslag: Presidiet konstaterar att utgangspunkten i kyrkomotets
arbete &r och ska vara att alla inkomna drenden ska hinna beredas under session 1. Det
ar ocksa detta som regleringen i 11 kapitlet i kyrkoordningen utgar fran.

Samtidigt ser presidiet, precis som nomineringsgruppen Centerpartiet, att det i
vissa fall kan finnas skél att avvika fran den ordningen. Presidiets erfarenhet dr dock
att sadana fall dr ytterst sillsynta. Redan nu géllande regelverk mdjliggor for kyrko-
motet att savitt nu ar i fraga avvika fran savél kyrkoordningen (se 11 kap. 15 §) som
arbetsordningen (se 1 kap. 4 §, foreslagna 1 kap. 5 §) . Kyrkométet har vid nagra
tillféllen tidigare beslutat om sddana avvikelser just for att mdjliggora for utskott att
sammantrida pa forhand. 2016 beslutade kyrkomdtet exempelvis att tillata gudstjanst-
utskottet att under 2017 sammantrada infor session 1 for att forbereda det stora arbetet
med kyrkohandboken. Presidiet ser en risk med att som en reguljar ordning infora en
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mojlighet att sammantrdada fore session 1 da det skulle kunna leda till att sddana
sammantridden borjar ses som norm snarare &n undantag. Darfor anser presidiet att
nuvarande undantagsmojlighet, i de fé fall dér detta kan bli aktuellt, &r tillrdcklig.

1.5.11 Inkallade ersattares roll i utskotten

Presidiets forslag: En inkallad erséttare for en kyrkomotesledamot fér tjénstgora i
det eller de utskott dar kyrkométesledamoten ar ledamot eller erséttare.

Paragraf: 4 kap. 4 § arbetsordningen.

Promemorians forslag anger att den inkallade erséttaren far tjanstgéra som ersdttare
i det eller de utskott dir kyrkomotesledamoten dr ledamot eller erséttare, vilket dven
ar lydelsen i nu géllande arbetsordning.

Remissinstanserna: Den foreslagna éndringen har tillkommit efter det att prome-
morian skickats ut pd remiss. Eftersom dndringen dr av detaljartad karaktdr, och
dessutom syftar till att kodifiera géllande praxis, bedomer presidiet att forslaget kan
laggas fram utan remittering.

Skilen for presidiets forslag: Géllande praxis &r att en inkallad erséttare som tjanst-
gor 1 ett utskott triader in sist i ersdttarordningen for sin nomineringsgrupp i det eller
de utskott som den ordinarie kyrkométesledamoten ar vald till. Nu géllande arbets-
ordning syftar till att reglera detta genom att ange att den inkallade erséttaren kan
tjinstgora som ersittare i utskottet eller utskotten. Underforstatt dr att den inkallade
ersittaren inte kan tjinstgdra som ledamot i utskottet eller utskotten. Presidiet anser
att denna ordning ir god i normalfallet. Situationer kan dock uppsta, och har uppstétt,
dir en nomineringsgrupp endast har en ledamotsplats och ingen erséttarplats i ett
utskott. Om kyrkomotesledamoten som innehar denna ledamotsplats lamnar aterbud
till kyrkomotet bor dennes inkallade erséttare dga rétt att trida in i utskottet som
ledamot. Detta dr gillande praxis men kan anses strida mot formuleringen i nu géllan-
de arbetsordning, varfor presidiet foreslir denna justering av bestimmelsen.

1.5.12 Ovriga bestimmelser och remissynpunkter

Presidiets forslag: Ovriga bestimmelser ska med vissa sprikliga och forfattnings-
tekniska dndringar fortsatt gélla.

Paragraf: 1 kap. 1-3 §§, 1 kap. 5-7 §§, 2 kap. 1-2 §§, 3 kap. 1 §, 3 kap. 5-7§§,
4Kkap. 18§, 4 kap 3 §, 4 kap. 5 §, 4 kap. 7-19 §§, 4 kap. 28-30 §§, 5 kap. 1-4 §§,
6 kap. 1-2 §§, 6 kap. 46 §§ arbetsordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med presidiets forslag.

Remissinstanserna: Nomineringsgruppen POSK anfor att kyrkométets mojlighet att,
med en klar motivering, avvisa motioner bdr regleras i arbetsordningen eller i en
annan bestimmelse. Ovriga remissinstanser tillstyrker de foreslagna indringarna.

Skilen for presidiets forslag: Till storsta delen motsvarar forslaget till ny arbets-
ordning den nu géllande arbetsordningen da géllande bestdmmelser beddms vara
dandamalsenliga. I flera delar har dock strukturen dndrats och spraket moderniserats
utan att ndgon éndring i sak har avsetts. Avsikten med &ndringarna &r att 6ka forsta-
elsen och lésbarheten.
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Vad giller synpunkten fran remissinstansen POSK onskar presidiet utforligt forklara
sitt resonemang i fragan. I 11 kap. 10 § kyrkoordningen anges att kyrkomotet ska
besluta bland annat i &renden som har véckts av en ledamot eller en biskop genom en
motion. Indirekt sdger detta att en ledamot eller en biskop har en ritt att vicka
motioner. Att det finns en begriansning i den rétten framgéar av regleringen om tema-
tiska kyrkométet i kyrkomdétets arbetsordning till vilken sista stycket i ndmnda
paragraf hénvisar.

Négon niarmare reglering om i vilka &mnen som motioner far vickas finns inte hér.
Detta konstaterades ocksa i presidiets skrivelse PsSkr 2022:1 till 2022 &rs kyrkomote:

Det sdgs inget direkt om vad motioner far avse, men det ligger i sakens
natur att det géller allt sddant som kyrkomotet kan fatta beslut om. Fore
relationséndringen ar 2000 angavs i 29 kap. 10 § kyrkolagen (1992:300)
att kyrkomotet skulle behandla kyrkliga drenden som hade vickts genom
en motion av en ledamot eller en biskop. Vad som rymdes i begreppet
“kyrkliga drenden” var inte ndrmare reglerat och ibland omtvistat. En
viss praxis hade dock utvecklats i friga om vilka dmnen som 1ag inom
kyrkométets kompetens att ta upp. Nér kyrkoordningen tillkom kunde
inte samma reglering gélla. Det kan snarast ségas att det forhallandet att
kyrkomdtet behandlar ett visst drende visar att det &r ett kyrkligt drende.
Detta hindrar inte att det kan finnas olika syn pa vad kyrkomotet bor ta
upp for drenden. Bestimmelserna om att kyrkomdtet ska behandla
drenden som vickts av en ledamot eller en biskop genom en motion far
anses innebidra en motsvarande motionsratt for ledamdter och biskopar.
Den motionsrétten avser att vicka motioner i alla fragor dar kyrkomotet
kan fatta beslut.

I vilka fragor kan da kyrkom®tet inte besluta? Nar det géller den formella beslutskom-
petensen anges i 10 kap. 1 §, 2 st i kyrkoordningen att kyrkomotet inte far besluta i
sddana enskilda frigor som det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.
Detta i sin tur motsvarar vad som stér i 6 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och
som motiverades pa foljande satt i propositionen (prop. 1997/98:116 s. 58).

For att trygga den lokala och regionala sjalvstyrelsen bor det dock klar-
goras att kyrkomdotet inte far besluta i sddana enskilda fragor som faller
inom forsamlingarnas eller stiftens ansvarsomraden. Detta bor komma
till uttryck i lagen. Av en saddan bestimmelse foljer dessutom indirekt att
beslut inte skall fattas pa en hdgre niva dn nddvandigt, dvs. det skapas en
subsidiaritetsprincip. Utredningens forslag i detta hdnseende har fatt ett
starkt stod. En formulering i mer positiva termer, exempelvis pa det sétt
som Stiftsjuristernas forening foresprakat, skulle inte innebara négon
skillnad i sak. Att formulera bestimmelsen mer allmént skulle déremot
fora alltfor ldngt. Kyrkomdtet méste namligen kunna besluta generella
bestimmelser pd omradden som hor till stiftens och forsamlingarnas
grundldggande uppgifter, t.ex. nér det géller gudstjinster och diakoni.

Mot denna bakgrund har géllande tolkning och praxis inneburit att en motion till
kyrkomdtet, sa lange den handlat om mer generella fragor och inte enskilda fragor,
inte har kunnat avvisas, bara avslas (undantaget vid tematiska kyrkomoten). I stéllet
har den i citatet ovan ndmnda subsidiaritetsprincipen kommit till uttryck i utskotts-
betdnkanden dar det ibland som motiv for avslag har angetts att frigan snarare dr en
fraga for stift eller forsamling.
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For att anda ge mojlighet till avvisning finns i nu gédllande arbetsordnings 5 kapitel,
paragraf 1 en mojlighet for kyrkomotet att, efter tillkdnnagivande av ordforanden,
avstd frén att ta upp en viss fraga till behandling. Samma reglering &terfinns i presi-
diets har aktuella forslag till ny arbetsordning. Bestimmelsen har i praktiken anvénts
for att avvisa nya forslag som framforts under 6verldggningen vid kyrkométets andra
session ndr de har ansetts ligga utanfér ramen for utskottets beredning och alltsa inte
uppfyllt beredningskravet i 11 kap. 11 § kyrkoordningen.

Onskemél om det borde vara méjligt att avvisa fler motioner som i sak inte anses
hora till den nationella nivans/kyrkomdtets uppgifter har nu och da framforts till
presidiet.

Presidiet har dock gjort bedémningen att det inom den mycket vida ram som nu
finns for kyrkomdtets kompetens enligt géllande lag, inte d4r mojligt, eller i vart fall
ytterst svart, att formulera en bestimmelse som tillrickligt tydligt skulle ge stod for
en saddan begriansning utan att det skulle inkrékta pa kyrkomdtets funktion som hogsta
beslutande organ. Till det kommer att en begrinsning av ledaméters och biskopars
motionsritt till kyrkomotet ér ett stort ingrepp i den demokratiska processen som, om
den alls ar lamplig, inte bor goras utan en noggrann analys och utredning om dess
konsekvenser som inte har varit mdjlig att géra inom ramen for den hér aktuella dver-
synen av arbetsordningen.

Slutligen vill presidiet i sammanhanget erinra om att det for fragor av laromassig
karaktér finns en sérskild ordning genom ladrondmndens granskning och den sirskilda
beslutsordningen i kyrkomotet (biskoparnas vetorétt”). Den innebir att forslag som
biskoparna anser sta i strid med kyrkans tro, bekannelse och ldra hejdas, och att beslut
i sddana fragor kan fattas forst vid det andra kyrkomotessammantrédet aret efter att
ett nytt val till kyrkomdtet har dgt rum. Dessutom krivs dé tre fjdrdedelars majoritet
for bifall.

1.6 lkrafttradande

Forslaget till dndring i kyrkoordningen liksom den nya arbetsordningen for kyrko-
motet foreslas trida i kraft den 1 januari 2026. Genom beslutet upphévs kyrkomotets
beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning for kyrkomotet.

Det bedoms inte finnas nagot behov av vergangsbestdmmelser.

1.7 Konsekvenser
1.7.1 Allmant

Den foreslagna arbetsordningen bedéms innebéra en tydligare reglering av hur kyrko-
motets arbetsformer ska se ut jamfort med nuvarande bestimmelse.

1.7.2 Konsekvenser for barn

Den foreslagna arbetsordningen beddms inte medfora négra sirskilda konsekvenser
for barn.
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1.8 Kommentarer till bestammelserna

1.8.1 Forslaget till andring i kyrkoordningen
11 kap. 21 §

I kyrkoordningens nuvarande 11 kap. 21 § regleras vad som ska redovisas i kyrko-
motets protokoll. Nuvarande reglering innehaller alla delar som idag ingér i protokol-
let, utom instimmanden. Tilldgget innebér att upprakningen 6ver vad protokollet ska
innehalla kompletteras med detta.

1.8.2 Forslaget till ny arbetsordning for kyrkomotet
1 kap.
1§

Paragrafen dr ofordndrad jamfort med motsvarande bestdimmelse i nuvarande
arbetsordning férutom att kyrkométets presidium och sekreteraren kursiverats, for att
tydliggora att syftet &r att definiera termer.

28

Paragrafen 4r i sak identisk med nuvarande 1 kap. 2 §.

38
Bestédmmelsen om tid, plats och lokaler for kyrkométets sammantrdden ar ofordndrad

jdmfort med nuvarande 1 kap. 3 §. Bestimmelsen om utseende av sekreterare i utskott
och valberedning samt 6vrig personal ar flyttad till 1 kap. § 4.

48

Paragrafen ersdtter motsvarande reglering i 1 kap. 3 § andra stycket i nuvarande
arbetsordning, med vissa fordndringar. Det formella mandatet att utse kyrkomotets
personal ldggs nu helt pa kyrkomotets presidium. Samtidigt tydliggors kyrkostyrel-
sens ansvar att avsitta resurser for att mojliggora kyrkomotets genomforande.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 4 §.

6§
Paragrafen dr, med undantag for viss spraklig justering, identisk med nuvarande
1 kap. 5 §.

78

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 1 kap. 6 §, men punkten 5 — av vilken
idag framgér att kyrkomotets ordférande ska besluta nir kyrkomdtets sammantridden
i plenum ska dga rum — foreslas utgd. Beslut om nér kyrkomdtets sammantréden ska
dga rum ingéar i det mandat som kyrkom®étets presidium har enligt den nuvarande, och
foreslagna, lydelsen av 1 kap. 3 §. Den sirskilt angivna beslutanderitten for ordforan-
den bor darfor utgd. Dérutdver ér ordalydelsen i punkten 4 dndrad for att tydliggdra
att ordfoéranden sjdlv inte 4r den som kallar erséttare. Detta gors for det mesta av
kyrkokansliet pa delegation fran presidiet men kan ocksé, i vissa fall, delegeras till
gruppledare. Dairtill har ordet “sammantrdde” i punkten 5 (tidigare 6) dndrats till
”sammantriddesdag”. Punkten 8 4r ny och innebér enligt sin ordalydelse att ordfoéran-
den dven ska samrada med utskottens presidier, vilket dr gingse ordning idag.
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8§
Regleringen ar ny. Tidigare har ingen bestimmelse funnits avseende vem som foreslar
auktoriserad revisor. I praktiken har det dock gjorts av ordforanden.

2 kap.
1§

Paragrafen dr ofordndrad med undantag for ordet beslutar”, som har ersatts av
“bestimmer” 1 forsta stycket. Syftet dr att skilja pa sadant som presidiet fattar ett
skriftligt beslut om, ett sa kallat ”’presidiebeslut” som ska skrivas under och diarie-
foras, och séddant som bestdms under vanliga sammantridesformer eller genom
delegation exempelvis till ndgon i kansliet.

28§
Motsvarar nuvarande paragraf i sak, men ordalydelsen ar nagot férenklad. Innebdrden
i sak dr densamma.

3§

Paragrafen innehéller, liksom nuvarande paragraf, en reglering avseende kyrkométets
debattregler. Paragrafen innebér en kodifiering av nuvarande praxis och i sak att de
debattregler som ska gélla beslutas infor varje session. Se allmén motivering under
1.5.3 Kyrkomdétets debattregler.

3 kap.
1§

Ordningen pé paragraferna i 3 kap. har flyttats om sé att skrivelserna ndmns forst.
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 2 §. Vidare har presidiets mojlighet att sinda
skrivelser till kyrkomdtet beaktats.

2§

Forslaget tydliggor att det finns en sérskild ordning enligt vilken motioner ska skickas
in till kyrkomdtet och motsvarar nuvarande 3 kap. 1 § forsta och andra stycket. Dess-
utom har tydliggjorts att motioner ldmnas till kyrkomdtet via det system som till-
handahélls for &andamalet.

3§
Paragrafen reglerar nir motionstiden senast ska pébdrjas. Paragrafen har ingen
tidigare motsvarighet.

48

Paragrafen motsvarar 3 kap. 1 § tredje stycket. Ansvaret for att tillse att motioner
sdnds till alla som har ritt att delta i kyrkomotets sammantréden har dock flyttats fran
kyrkostyrelsen till kyrkomdtets presidium. Ordet “skickas” beddms innefatta bade
fysisk och digital post.

5§
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 §. Bestimmelsen om ldrondmnden har dock
flyttats till 4 kap. 21 § andra stycket.
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6-7 §§

Regleringen i dessa bestimmelser, som avser tematiskt kyrkosammantréade, aterfinns
i nuvarande 1 kap. 3 a och 3 b §§. Innehallet i bestimmelserna har flyttats om, men
inneborden i sak dr densamma. En kodifiering av géllande praxis har gjorts vad géller
mdjligheten att limna motioner med anledning av en skrivelse fran kyrkomotets presi-
dium.

4 kap.
1§

Paragrafen ér oforidndrad, forutom att nuvarande 4 kap. 14 § har lagts till som ett andra
stycke.

28§

Paragrafen innehéller de regler om antal ledamoter och erséttare i utskotten som dven
framgar av nuvarande 4 kap. 2 §. Det andra stycket i forslaget dr nytt i sak och har till
syfte att faststilla géllande praxis vad giller “dubbla” utskottsplaceringar. Paragrafens
fjarde stycke motsvarar nuvarande 4. kap. 15 §.

38

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 § andra stycket.

48
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 § tredje stycket fast med orden ’som erséttare’
strukna. Vidare har ordalydelsen forenklats négot.

B

°§

Paragrafen dr identisk med nuvarande 4 kap. 3 §.

6§
Paragrafen dr ny och anger att utskottens sammantrdden som huvudregel ska vara

slutna. Ndgon motsvarande bestimmelse har inte funnits tidigare, men det ar géllande
praxis i utskotten. Ordalydelsen motsvarar vad som géller for riksdagen.

78

Den forsta meningen i paragrafen dr ny och definierar valberedningens uppdrag. Den
andra meningen, om antalet ledamdéter i valberedningen, dr identisk med den tredje
meningen i nuvarande 4 kap. 5 §. Den tredje meningen ar ny och reglerar att valbered-
ningens ordférande samt vice ordforande viljs av kyrkomotet, vilket dr gillande
praxis.

88§

Paragrafen dr identisk med de tva forsta meningarna i nuvarande 4 kap. 5 §.

9-17 §§

Paragraferna &r identiska med nuvarande 4 kap. 613 a §§.
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18§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 18 §, forutom att paragrafthdnvisningen skiljer
sig at vilket dr en f6ljdédndring med anledning av &ndrad struktur i arbetsordningen.

19§

Paragrafen dr identisk med nuvarande 4 kap. 16 §.

20-21 §§

I bestaimmelserna regleras larondmnden och dess arbete. Regleringen, som aterfinns i
nuvarande 3 kap. 3 § och 4 kap. 4 respektive 17 §§, har getts en nagot annorlunda
ordalydelse &n i nuvarande 3 kap. 3 §, eftersom den tidigare skrivningen kunde tolkas
som att kravet pa beredning av larondmnden i larofragor endast géller forslag som
utskotten vicker pa eget bevég, sa kallade utskottsinitiativ. Darutover tydliggor den
nya ordalydelsen att det dr larondmndens ordforande (inte kyrkomdtets) som kallar
till sammantréde samt att fyllnadsval ska ske i det fall en ledamot lamnar sitt uppdrag.
Forsta meningen i 4 kap, 20 § 4r ny och anger larondmndens uppgift i kyrkomotet.

22-27 §§

I bestimmelserna regleras kyrkorattsnimnden och dess arbete.

Den nuvarande regleringen aterfinns i 4 kap. 1 a,2 a,2 b, 21 samt 23 a §§. I forsta
meningen i 22 § fortydligas syftet med kyrkordttsndmnden. I sista stycket i den
foreslagna 27 § har ordalydelsen dndrad dndrats fran “Innan ett utskott foreslar en
dndring ...” till ”Om ett utskott avser foresla en &ndring ...” jaimfort med lydelsen i
nuvarande 4 kap. 21 §.

28 §

Motsvarar nuvarande 4 kap. 19 § forsta stycket.

29 §

Paragrafen ar hamtad fran nuvarande 4 kap. 20 §, ordet “bereda” &r dock utbytt till
”ge” for att undvika forvirring kring begreppet bereda, som har en annan vedertagen
betydelse. Dessutom har “ett annat utskott” andrats till ”andra utskott” for att
fortydliga att yttranden kan begiras in fran fler 4n ett annat utskott.

30 §

Paragrafen dr identisk med nuvarande 4 kap. 19 a §.

31§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 22 §, med en tillagd referens till kyrkoord-
ningen.

5 kap.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 23 § forsta stycket.

2§
Paragrafens forsta till tredje stycke motsvarar tidigare i 4 kap. 23 § andra stycket, med
tillagget att dven kyrkorittsnimndens ledamdter omndmns. Bestimmelsens fjarde
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respektive femte stycke dr omskrivningar av nuvarande 4 kap. 19 § andra respektive
tredje stycket.

3§
Paragrafen ar identisk med nuvarande 4 kap. 23 § tredje stycket, med undantag for att
ordet anmadlas dr kursiverat.

48
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 24 §, med den skillnaden att ansvaret for
overlamnandet av betdnkanden flyttats fran kyrkostyrelsen till kyrkomoétets presidium.

6 kap.
1§

Paragrafen ér identisk med nuvarande 5 kap. 1 §.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 2 §, med tilligget “men som ligger inom
ramen for utskottets beredning av drendet”. Ett forslag som inte ligger inom ramen for
den beredning av drendet som utskottet har gjort kan enligt 11 kap. 11 § kyrkoord-
ningen inte tas upp for beslut i plenum.

3§
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § men dr fordndrad med syfte att beskriva
omrdstningsprocessen sa som den faktiskt ser ut idag. I kyrkomdtet sker omrostning
1, som mest, tre steg dér det forsta dr acklamation, det andra &r handupprackning med
rostkort och det tredje dr rostrikning med hjélp av omrdstningsapparat. Kyrkomotet
gér vidare till nésta steg endast om ndgon ledamot begér det.

Skrivningen ”Sedan ledamoterna har intagit sina platser ldses omrdstningspropo-
sitionen upp &dnnu en géng” har ansetts 6verflodig och har dérfor utgatt.

48

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § med nagra fordndringar. Den foreslagna
lydelsen innebér att voteringslistor ska fogas till protokollet, snarare &n att det ska
anges i protokollet hur var och en har rostat. Dessutom har skrivningen om att detta
behover begéras for att det ska ske strukits.

5§

Paragrafen dr identisk med nuvarande 5 kap. 5 §.

6§

Paragrafen dr identisk med nuvarande 5 kap. 6 §.
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Utdrag ur presidiets protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid sammantrdde med kyrkomotets presidium den 16 juni
2025.

Beslutande: Karin Perers, Levi Bergstrom och Carina Etander Rimborg.
Presidiet beslutade

att  till kyrkométet 1dmna skrivelsen PSkr 2025:1 Arbetsordning for kyrkomotet
m.m.

Sarskilt yttrande av Carina Etander Rimborg

Jag vill till protokollet fora att min uppfattning om ordinarie och erséttare i utskotten
inte har dndrats sedan jag reserverade mig i samband med PsSkr2017:1. POSK:s syn-
punkt till arbetsordningen att ta bort uppdelningen i ordinarie och ersittare i utskotten
dr ett annat sitt att se pd ledamoternas mandat de far nér de i kyrkovalet blir valda.
Jag tror att det &r bra nér allas roster far horas pa samma premisser utan en uppdelning
i ordinarie och ersittare och alla maste ta ansvar for det utskottet foreslar kyrkomotet
att besluta. Det tror jag &r bra for demokratin. Trots mina invéndningar vill jag inte
reservera mig mot presidiets forslag.
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