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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse tar kyrkostyrelsen hand om innehallet i utredningen A# kroka arm —
Om okad stiftssamverkan samt remissinstansernas respons.

I skrivelsen finns forslag till justeringar i kyrkoordningen for att undanrdja tveksam-
heter och otydlighet om mojligheter for samverkan i utforandet av stiftets uppdrag.
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1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till 4&ndringar i kyrkoordningen.

2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,

dels att en ny bestimmelse, 6 kap. 4 a §, ska inforas av foljande lydelse,

dels att 6 kap. 4 § och 10 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 6 kap. 4 a § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
4§

Stiftet ska fraimja och ha tillsyn Over férsamlingarnas uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa frémja en god
forvaltning i stiftets forsamlingar, pastorat och samfalligheter for sirskilda uppgifter
och ha tillsyn Over forvaltningen och Over hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors. Det finns ndrmare bestimmelser om stiftets tillsyn
157 kap.

Stiftet far ldmna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sdrskilda bestimmelser i kyrkoordningen om Ovriga uppgifter som
stiftet, biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgora.

Stiftet ska anstilla och aviéna den Stiftet ska anstélla eller anlita den
personal samt anskaffa och underhélla personal samt anskaffa och underhélla
den egendom som behovs for stiftets den egendom som behovs for stiftets
verksambhet. verksamhet. Stiftet kan ocksd tillgodo-

gora sig resurser och kompetens pd annat
sdtt.

Stiftet ska i sitt fraimjandearbete beakta domkyrkans roll som stiftskatedral som en
sarskild resurs i relation till forsamlingens grundlédggande uppgift och dérvid verka
for stiftskatedralen som en konkret gestaltning av Svenska kyrkan som episkopal
kyrka i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira.

Stiftssamverkan
4dal
Stiftet ska vid fullgorandet av sitt uppdrag
beakta maojligheterna till samverkan med
andra stift.

Stiftet far med beaktande av sitt upp-
drag dven tillhandahdlla stod till andra
stift.
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10 kap.

4§
Kyrkostyrelsen far pa uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig samfallighet
for sirskilda uppgifter eller ett stift tillhandahélla administrativa tjénster till en sddan
enhet.
Kyrkostyrelsen fdar pd uppdrag av ett
stift tillhandahdlla stéd for genomforan-
det av stiftets uppdrag.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.

3 Att kroka arm
3.1 Arendet och dess beredning

I de senaste arens skrivelser till kyrkomdtet om verksamhet och ekonomi har
kyrkostyrelsen betonat att det dr hog tid for omstéllning i Svenska kyrkan. Kyrkomotet
har stillt sig bakom det faktum att den ekonomiska prognosen for framtiden kraver
langsiktighet och ansvarsfullt agerande. Likasa att de arbetsformer som finns i dag
behover vidareutvecklas. Svenska kyrkan har hittills haft gott om ekonomiska resurser
och har darfor kunnat utfora liknande parallella arbetsinsatser i 13 stift. Kyrkomotets
ekonomiutskott har specifikt uttryckt stor forvéntan pé arbetet for 6kad stiftssamverkan
och menar att det &r nddvandigt att samverka mera och utarbeta nya arbetsformer.

I december 2022 tillsatte darfor kyrkostyrelsen en parlamentarisk utredning med
fokus pé okad stiftssamverkan. Utredningen tillkom for att stimulera stiftssamverkan
och undersoka om det finns generella hinder for samverkan i utforandet av stiftens
uppdrag som bor undanrdjas. Utredningen skulle ocksé identifiera det som kan under-
latta och stirka stiftssamverkan.

I utredningens direktiv framgar vikten av att Svenska kyrkan utvecklas till en
hallbar kyrka som hushéllar vdl med sina resurser, sdsom medlemmarnas pengar.
Dartill betonades hur verksamheten kan berikas av de perspektiv som tillkommer i
samarbeten med andra. Det finns alltsd bade kvalitetsmissiga och ekonomiska
grundvalar for samverkan, vilket var utgangspunkter for utredningen.

Utredningen Overldmnade i april 2024 rapporten Att kroka arm — Om okad
stiftssamverkan (SKU 2024:1) till kyrkostyrelsen. Under hosten 2024 remitterades
utredningen till stiften, forsamlingar och nagra ovriga remissinstanser. En remiss-
sammanstillning har upprittats och finns sparad i drendet Ks 2024-1243.

3.2 Utredningens innehall

Utredningen konstaterar att det inte finns nagra hinder for stiftssamverkan i dag — om
stiften vill samverka. Det finns redan forutsittningar for samverkan mellan stiften
utifran dagens kyrkoordning. Men kyrkoordningen uppmuntrar inte uttryckligen till
gemensamma 16sningar varfor utredningen foreslar nya formuleringar i kyrkoord-
ningen for att undanrdja de otydligheter, tveksamheter och den dngslighet som kan
hindra samverkan mellan stiften.

I utredningsrapporten beskrivs bakgrund, utgdngspunkter och férutséttningar for
stiftssamverkan och dvervdganden for utredningen forslag. Utredningen betonar
skillnaden mellan ansvar och utforande, att det ar skillnad mellan stiftets kyrkoord-



ningsreglerade ansvar och hur stiftet i praktiken véljer att utfora och samverka i sitt
uppdrag. En viktig utgangspunkt i utredningen har ocksd varit att det kyrko-
ordningsreglerade ansvaret bor renodlas och finansieras av respektive niva.

Utredningen utgér ifran nuvarande organisation i Svenska kyrkan och foreslar inga
fordndringar av den, vilket ingick som en fOrutséttning i utredningens direktiv. De
juridiska och ldroméssiga utgangspunkter som ligger till grund for okad stiftssam-
verkan presenteras i utredningsrapporten.

Utredningen manar om frivilligheten vid stiftssamverkan, men betonar samtidigt
allvaret 1 behovet av att dela pa resurser i en alltmer anstréngd ekonomisk situation.
Utredningen visar pé att resurserna dr ojamnt fordelade inom Svenska kyrkan och
stiftens forutséttningar &r olika. Utredningen menar att det inte &r rimligt att varje stift
ska ha samma uppséittning expert- och specialkompetens for fraimjande, stod och
kvalitetssakring inom alla verksamhetsomraden. I dag sker dessutom dubbelarbete
inom flera omraden vilket inte &r héllbart pa sikt med hénsyn till minskade intékter
och resurser i framtiden. Framtiden kommer att krdva antingen hard prioritering
eller/och 6kad samverkan genom exempelvis ndgon form av arbetsfordelning mellan
stiften. Utredningen betonar ocksé hur stiftssamverkan samtidigt kan méta behovet av
kvalitetsutveckling inom flera verksamhetsomraden.

Rapporten rymmer en omvérldsbeskrivning och prognoser for stiftens ekonomiska
forutséttningar att stirka det lokala forsamlingsarbetet i framtiden.

Utredningen har undersdkt och beskriver en del av den stiftssamverkan som redan
dger rum i dag och har valt att lyfta fram 15 aktuella exempel med olika karaktér. De
framgangsfaktorer som utredningen menar har storst betydelse for en héllbar stifts-
samverkan lyfts ocksd fram, faktorer som bland annat fortroendevalda i stiftssty-
relsernas presidier och kyrkostyrelsens arbetsutskott har medverkat till att identifiera.

Utredningen slar fast att Svenska kyrkan behdver kroka arm internt och med andra
i det omgivande samhéllet for att vara en langsiktigt barkraftig kyrka som klarar sig
med mindre ekonomiska resurser én i dag.

I utredningsrapporten redogors vidare for det resonemang som leder fram till
utredningens slutsatser och forslag. Utredningen i sin helhet finns publicerad pa
Svenska kyrkans webb: www.svenskakyrkan.se/utredningar.

3.3 Remittering av utredningen

Resultatet av remitteringen visar en samstdmmighet bland remissinstanserna samt att
det finns ett stod for utredningens innehall och konkreta forslag.

Inbjudan att ldmna synpunkter pa utredningen skickades till samtliga 13 stift den
20 augusti 2024. Sista svarsdatum var den 1 december 2024. Inbjudan att 1dmna syn-
punkter skickades dven till 37 férsamlingar och pastorat, tre i varje stift, samt till ett
pastorat i Visby stift. Enheterna valdes ut i syfte att fa ett s& brett underlag som mojligt
utifran olika fOrutsittningar. Parametrarna i urvalet har varit geografi, demografi,
storlek och kyrklighet. Av dessa enheter har 15 svarat, varav ett storpastorat och en
domkyrkoférsamling.

Fyra av kyrkostyrelsens ndmnder erbjods mojlighet att 1&dmna remissvar, tre av
dessa har svarat att de antingen avstar att svara eller inte har nigra invindningar eller
synpunkter. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao) har avgett ett yttrande
som redovisas kortfattat nedan.

Sammanfattningsvis uttrycker stiften att de finner utredningen vil genomford och
att intentionerna for okad stiftssamverkan dr bra och att 6kad stiftssamverkan é&r
onskvird. Flera stift uttrycker vikten av fortsatt gemensamt arbete och fordjupade
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strategiska samtal. Motiven for att stiften tillstyrker 4r samstimmiga, det handlar om
att Svenska kyrkan behover utveckla resurseffektiva samverkansformer mellan stiften
och samverkan med den nationella nivan. Om enheterna i Svenska kyrkan hjélps at
med kompetens- och resurskrivande uppgifter 6kar mojligheten att kunna satsa mer
pa stdd till gudstjanstliv, diakoni samt barn- och ungdomsverksamhet. Det ndmns att
den utokade digitaliseringen har mojliggjort att medarbetare kan arbeta mer stifts-
Overgripande 1 dag &n mot tidigare.

Stiften vdlkomnar saledes en gemensam fortsatt strdvan for 6kad samverkan.
Stréingnds stift och Uppsala stift uttrycker till och med att man tycker att utredningen
borde ha gatt langre i sina forslag. Uppsala stift uttrycker att de gérna hade sett en
tydligare vision och strategi for utdkad stiftssamverkan. Strangnis stift saknar dver-
viaganden for hur stiftens kompetens kan delas och vilka forutsattningar som kravs for
att sikra hallbara strukturer for framtiden, samt hur detta skulle kunna komma till
uttryck i kyrkoordningen.

Flera stift menar att en Okad samverkan dr mojlig redan nu med befintliga
formuleringar i1 kyrkoordningen. De uttrycker att de konkreta forslagen dr okontro-
versiella och oproblematiska och att en hel del samverkan redan sker och att nuvar-
ande kyrkoordning inte hittills har hindrat 6nskad samverkan, men att justeringarna
fortydligar och visar pad mojligheter och kan undanrdja eventuella tveksamheter till
samverkan.

Flera stift anser att den exempelsamling pa olika sorters samverkan som finns i
utredningen ar bra och intressant, samt gladjande och inspirerande. Négra stift pdpekar
att det finns ménga fler exempel 4n dessa. Vidare lyfts resonemanget i utredningen
om Svenska kyrkans episkopala struktur bade som bra och tydligt och att det pa ett
Overtygande sétt visar hur stiftssamverkan inte forédndrar det ansvar som varje stift har
var for sig.

Samtliga 13 stift finner utredningens forslag till kyrkoordningséndringar och
tilligg som positiva och stiften tillstyrker forslagen i sin helhet utan forslag till
fordndringar, forutom Linkopings stift som forordar att ordet ska i utredningens
forslag till ny bestimmelse om stiftssamverkan i 6 kap. ska bytas ut till ordet bor.
Stiftet ser en risk att ordet ska uppfattas som ett formellt krav likt barnkonsekvens-
analyser och att det 6kar den administrativa boérdan. Kyrkostyrelsen beméter denna
fréga i avsnitt 5.2 Stiftssamverkan.

I avsnittet 5 finns en detaljerad redogorelse for remissinstansernas respons vad
géller forslagen till justeringar i kyrkoordningen.

Slutligen vilkomnar Skao utredningens forslag och har i sitt remissvar erbjudit
sina tjdnster till stod vid samverkan. Skao erbjuder att med sin samlade kompetens
och erfarenhet bidra till att bland annat visa pa hur oldgenheter for de enskilde
arbetstagaren som ska arbeta for flera stift kan undanrdjas. Man menar vidare att det
finns mojlighet till samverkan inom de flesta frimjandeomraden, tillika d&ven inom
tillsynsverksamheten och nimner flera befattningar som exempel. Skao ndmner slutli-
gen sin utbildningsverksamhet och att ytterligare samverkan kan utvecklas inom
utbildningsomrédet.



4 Kyrkostyrelsens stod for stiftssamverkan

Samverkan bor viaxa fram lokalt dir arbetet genomfors. Likasa tilliten till att ett annat
stift kan utfora en del av stiftets frimjandeuppdrag och gora det bra. Det ar angeldget
for kyrkostyrelsen att understddja de insatser som framjar tillit och sammanhéllning i
Svenska kyrkan och den nationella nivan bor darfor bidra till att skapa goda forutsétt-
ningar for 6kad stiftssamverkan. Kyrkostyrelsen finner den centrala fraga som utred-
ningen stéller 1 sitt slutord som mycket angeldgen i den tid som ar: Vill vi mota
framtiden tillsammans eller méta den var for sig?

Formerna for stiftssamverkan behdver kontinuerligt utvecklas. Kyrkostyrelsen,
liksom utredningen, foresprakar inte nagon sérskild samverkansmodell eller specifik
form for stiftssamverkan i nuldget. Stiften kan pd egen hand utarbeta goda arbets-
former for samverkan, vilket ocksd framgar av de exempel pa stiftssamverkan som
lyfts fram i utredningen. Kyrkostyrelsen menar dock, precis som utredningen, att det
kan behdvas stod for de former och strukturer som utvecklas, inte minst i processen
for hur ett stift kan f4 medgivande fran andra stift att bira ett sérskilt ansvar inom
nagot verksamhetsomrade eller f& mandat att foretrdda Svenska kyrkan, exempelvis
vid ansOkan om ekonomiska medel fran andra aktorer, som EU. Flera stift anfor
omraden dér stiftssamverkan &r sdrskilt meningsfull, exempelvis stod till féorsamlingar
och pastorat i klimatfragorna och i fastighetsfragorna.

Fragor som renodling av uppdragen av de olika nivderna i Svenska kyrkan ndmns
som positivt i remissvar, men detta innebédr inte att den nationella nivan forskjuter
kostnader till stiften for de stddjande insatser som i dag gors pé den nationella nivan.

Kyrkostyrelsen planerar att d&ven fortsittningsvis understodja stiftssamverkan med
nagra insatser som beskrivs i foljande avsnitt.

4.1 Stiftsdialog pa fértroendemannaniva

Kyrkostyrelsen initierade ar 2018 den sa kallade stiftsdialogen for att 1 strukturerad
form stdrka dialogen med stiften pa fortroendemannaniva. Stiftsdialogen, som bland
annat rymmer presidiedverldggningar mellan kyrkostyrelsens arbetsutskott och stifts-
styrelsernas presidier, har till syfte att stirka samarbete och samverkan. Biskoparna
ingar naturligt 1 dialogen i sin egenskap av ordforande i respektive styrelse. Fragan
om Okad samverkan har &ven aktualiserats separat i samtal inom biskopsmétet.

I en utvérdering av presidiedverldggningarna hosten 2021 angavs fortsatt arbete
for samverkan som angelaget. Allt for att hushilla med gemensamma resurser och pa
bista sitt tillvarata kompetens. Manga menade att utvecklad stiftssamverkan dr en
grund for en langsiktigt hallbar kyrka och god kvalitet i frimjandeuppdraget.

Presidiedverldggningarna ar ingen formell struktur i Svenska kyrkan, utan stifts-
styrelserna fattar beslut var for sig, men moétesplatsen &r av stor betydelse for erfaren-
hetsutbyte, inspiration och som stod for kyrkostyrelsens och stiftsstyrelsernas utveck-
lingsarbete. Presidiedverldggningarna har hittills bland annat haft betydelse for
framvixten av Svenska kyrkans fardplan for klimatet, Svenska kyrkans loneservice,
for kommunikation och de nddvindiga beslut som kriavdes under covidpandemin.

Kyrkostyrelsen menar att nésta steg skulle kunna vara att tillsammans med stiften
identifiera de omradden som &r bast ldmpade att utféras av den nationella nivan
respektive av stiftsnivin. I ndgot remissvar nimns exempelvis att forskning, statistik
och utbildning 4r omraden som den nationella nivin bést kan bidra till, medan stiften
exempelvis kan samverka kring fortbildning och externa ekonomiska bidrags-
ansokningar. I ett annat remissvar ndmns den kursverksamhet som bedrivs i stiften
som nédgot fordelaktigt att koordinera och samverka kring i stiften.
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I remissvar uttrycks ocksa i positiva ordalag hur andra aktorer skulle kunna utfora
verksamhet for att frimja forsamlingar, exempelvis inom fortbildningsomradet och
ndmner Sensus studieférbund, folkhogskolor och andra aktdérer inom den ideella
sektorn.

Kyrkostyrelsen menar att den erfarenhet som finns av samverkan i stiften och pa
nationell niva ar virdefull, men att samverkanskompetens behover utvecklas ytter-
ligare. Kyrkostyrelsen menar att en vitalisering av stiftsdialogen &r en mojlighet for
att stirka konkret dkad stiftssamverkan.

4.2 Stiftssamverkan pa chefsniva

Stiftens direktorer ingér i ett kollegium tillsammans med Svenska kyrkans general-
sekreterare. Overliggningar for informationsutbyte har &gt rum i ménga 4r, men en
mer strukturerad samverkan har utvecklats de senaste aren. Syftet ar att samordna,
bereda och verkstélla beslut fattade av kyrkostyrelse och stiftsstyrelser inom gemen-
samma prioriterade ansvarsomraden. Stiftsdirektorernas samverkan bidrar till forbétt-
ring och effektivisering inom omraden som ligger i linje med beslut i styrande organ
samt utgdr ett forum for kollegialt samrad, utbyte av kunskap och erfarenheter.

Detta kollegium ar inte heller ett beslutande organ i Svenska kyrkan. Varje
medlem i kollegiet kan enbart fatta beslut utifrn sitt mandat och befogenheter i
respektive stift eller pd den nationella nivan. Varje stiftsdirektor méste sdkerstilla att
stiftets biskop och stiftsstyrelse halls informerad om arbetet och generalsekreteraren
informerar pa motsvarande sétt pa den nationella nivén.

Den strukturerade samverkan i kollegiet inleddes efter ett gemensamt utvecklings-
program i kollegiet dren 2013-2015, med stod 1 stiftsstyrelser och kyrkostyrelse samt
forankrat i biskopsméote och kyrkomoéte. Under drens géng har samverkan mellan
stiftsdirektorskollegiet och biskopsmotet stirkts och sd sent som i maj 2025 bjod
arkebiskopen in till ett gemensamt samtal for att fordjupa relationen ytterligare och
diskutera formerna for arbetet med Kristen tro i nidsta generation. Varje stiftsdirektor
och biskop har ett eget ansvar i sina stift utifran det uppdrag stiftsstyrelsen givit, men
deras samverkan dr ocksa av stor betydelse for hela Svenska kyrkan.

Vid de storre hiandelser som intriffat i Sverige de senaste dren har kollegiets
samverkan ocksa haft stor betydelse, exempelvis vid flyktingmottagandet 2015, den
langvariga pandemin som utbrét varen 2020, vid cyberangreppet i november 2023
samt for det pagaende arbetet med att stirka Svenska kyrkans sékerhets- och bered-
skapsarbete.

Flera av de exempel pa stiftssamverkan som lyfts fram i utredningsrapporten ar ett
resultat av stiftsdirektorernas tillitsfulla relationer.

4.3 Overenskommelser mellan stift

Det gar i de flesta fall alldeles utmérkt att samverka stift emellan utan stod av avtal,
pa juristsprak kallat formldst. Men avtal &r ddremot en angeldgen fraga néir resurs-
allokering blir aktuell, av ett eller annat slag, sdsom personal, ekonomi och lokaler.
Utredningen har identifierat att skriftliga 6verenskommelser &r en framgéngsfaktor
vad giller langsiktighet for en samverkan. Skriftliga dverenskommelser underlittar
ndr osdkerhet uppstar i olika situationer och det minskar skorheten vid medarbetar-
skiften. Det finns flera exempel pa goda samarbeten som upphort nédr engagerade och
drivande medarbetare avslutat sin tjdnst eller fatt andra arbetsuppgifter. Nar person-



beroendet pa centrala poster ar alltfor stort kan goda samarbeten ldtt sinkas om det
inte finns avtal eller andra skriftliga 6verenskommelser forankrade i organisationen.

I ndgot remissvar betonas ocksa vikten av avtalsreglerade verenskommelser for
att fa till stdnd 6kad samverkan, exempelvis behdver arbetsgivaransvaret vid tjénster
som stiften finansierar tillsammans tydliggdras. Stiftssamverkan tryggas av avtalsreg-
lering, blir tydligare samt minskar sérbarheten och blir inte beroende av enskilda
medarbetares engagemang. En annan remissinstans lyfter exempelvis arbetsmiljo-
aspekter vid delade tjdnster som viktig att beakta.

Beroende pa vilken stiftssamverkan som é&r aktuell kan det finnas ett behov av att
reglera samverkan med avtal for att tydligt reglera mél, forvintningar, tid, erséttningar
och liknande. Detta dr ocksa aktuellt vid samarbeten med stiftsgardar och kompetens-
centra inom Svenska kyrkan. Reglering géller dven vid samverkan med andra aktorer
i samhéllet, till exempel studieforbund, folkhdgskolor och civilsamhéllets organisatio-
ner.

Stift med erfarenheter av att samverka med andra stift kan vara behjilpliga i detta
utvecklingsarbete. Redan under utredningsarbetet framforde flera stift behovet av
juridiskt stod i utformningen av samverkansavtal och kyrkostyrelsen ska dérfor
utveckla arbetsformer dir kyrkokansliet kan bidra med std tillsammans med de stift
som har erfarenhet inom detta omrdde. Som ndmns i avsnittet ovan erbjuder ocksé
Skao sina tjénster.

4.4 Samverkan genom resursstift

Stockholms stift har utvecklat resursforsamlingar dér ndgra forsamlingar med kun-
skap inom ett sérskilt omréde utgér stod till Gvriga forsamlingar i stiftet. Stockholms
stift liknar i sitt remissvar sitt padgdende arbete med resursforsamlingar med de
kompetenscentra som skulle kunna etableras och vidareutvecklas i olika stift till gagn
for hela Svenska kyrkan. Luled stift dr ocksa ett stift som samarbetar med férsamlingar
pa liknande sétt som Stockholms stift. Kyrkostyrelsen tror att det finns mycket att léra
frén de stift som arbetar enligt sddana modeller och understodjer garna utvecklingen
av resursstift och kompetenscentra.

I dag tar exempelvis Skara stift ett sirskilt avtalsreglerat ansvar for arbetshandled-
ning och medarbetarstod for ndgra andra stift, Goteborgs stift har en central roll i
arbetet med Bokméssan och Uppsala stift hiarbérgerar en telefoniplattform dér flera
stift nu samverkar. Ett annat exempel 4r att stiftsgarden i Réttvik i Vésteras stift sedan
en tid tillbaka leder Act Svensk kyrkans program Ung i den vérldsvida kyrkan. Inom
exempelvis kommunikationsomradet finns ocksé flera goda exempel pa stiftssam-
verkan.

Ar 2019 pabérjades ett konkret arbete i presidiedverliggningarna dér stiftssty-
relserna identifierade omraden som de olika stiften vid det tillfidllet hade sdrskild
kunskap om och ville ta ett sirskilt ansvar for. Den processen avstannade framst pa
grund av att pandemin tog all uppmérksamhet i de foljande Overlaggningarna. Men
arbetet dr forstds mojligt att ateruppta.

4.5 Samverkan genom stiftsnoder

Arbetet med Svenska kyrkans fardplan for klimatet innebér ett annat intressant sétt att
samverka. Redan i arbetet med fiardplanens forsta etapp var samverkan en viktig
framgangsfaktor. Det ekonomiska tillskottet fran kyrkostyrelsen till kapacitetsfor-
starkning for frimjandearbetet i andra etappen innebar en vésentlig resursokning som
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sdrskilt riktas mot de malomraden i fairdplanen dar malen har varit sarskilt svara att na
och dir frimjandet tidigare har varit begrinsat. Det géller sdrskilt omradena resor,
transporter och konsumtion. Kapacitetsstarkningen sker genom bildande av samver-
kansnoder pa fyra stiftskanslier som anstiller flera medarbetare inom utpekade
malomraden, vars kompetens ska komma till nytta i hela Svenska kyrkan och bidra i
frimjandet i flera stift. Fyra stift arbetar sdledes at ovriga stift i denna del av stiftets
frimjandearbete.

Medarbetarna i de sé kallade nodstiften deltar aktivt i frimjandet av klimatarbetet
i savil det egna stiftet som i andra stift inom dessa omrdden. Nodmedarbetarna ska
ocksé inga i de operativa grupperna for gemensam planering och genomforande av
insatser. P4 sé sitt kommer kompetensen fran nodmedarbetarna hela Svenska kyrkan
till godo. Enligt beslut i kyrkostyrelsen om kriterier fér medelsférdelning ska
frimjandet huvudsakligen vara kostnadsfritt for forsamlingar i Svenska kyrkan.

Framjandet fOrvéntas, atminstone delvis, baseras pa insatser planerade av de
operativa grupperna. | vilken utstrackning dessa insatser kan tillimpas beror pa forut-
sdttningarna i olika stift, inklusive hur 1&ngt férsamlingarna har kommit i sitt arbete.
Samtidigt forvéntas olika insatser planerade av operativa grupper mdéta behov och
kunna tilldmpas i férsamlingar och pastorat i flera olika stift.

Samverkansstiften, de stift som inte &r nodstift, har mdjlighet att ta ansvar for
genomforande av insatser som planeras av de operativa grupperna, och fa verksam-
hetsmedel for detta.

For flera av de 6vriga mélomradena i fardplanen finns ocksé samordningsresurser
anstillda i nodstiften. Dessa samordningsresurser har som uppdrag att samordna de
operativa gruppernas arbete och samla kompetens inom malomréadet nationellt, men
inte att frimja flera stift. Detta frimjande forutsitts genomforas av varje stifts ordi-
narie personal och genom sérskilda insatser.

Goteborgs stift ska frimja Lund, Skara, och Karlstad stift.

Linkopings stift ska frimja V&axjo och Visby stift

Luled stift ska frimja Harndsands stift.

Stockholms stift ska frimja Strangnés, Viasteras och Uppsala stift. Uppsala stift ar
en sd kallad ren energinod, som ska stodja frimjanderesurserna i samtliga stift och
behover dérfor fraimjande inom omradena konsumtion och resor och transporter.

Dessa olika grupper av stift har olika forutsittningar exempelvis nir det géller
geografisk yta, antal enheter samt hur l&ngt forsamlingarna har kommit i sitt klimat-
arbete. Stiften har ocksa delvis olika praxis for sitt frimjande, exempelvis nér det
géller graden av uppsokande verksamhet for frimjande. Dessa skillnader 1 forutsatt-
ningar vicker frigor om hur frimjandet i samverkan mellan flera stift kan utformas
for att tillgodose olika behov och forutséttningar samtidigt som det upplevs som
tillrackligt sammanhéllet.

I detta storre utvecklingsarbete utarbetas bade modeller for samverkan och sam-
verkanskompetens, som ska tas tillvara langs vagen.

4 .6 Information om stiftssamverkan

Kyrkostyrelsen kan bidra till att olika former av stiftssamverkan kommuniceras och
att erfarenheter delas, i stiftsdialogen med de fortroendevalda och i stiftsdirektors-
nitverket. Men informationen om samverkan behdver dven kommuniceras brett i
Svenska kyrkan for 6kad transparens och naturligast sker detta pa Kornet.
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5 Overviganden och férslag
5.1 Forslag om stiftets resurser

Kyrkostyrelsens forslag: Bestimmelsen i 6 kap. 4 § fjarde stycket kyrkoordningen
kompletteras for att fortydliga att stiftet dven kan tillgodogdra sig resurser eller
kompetens pa annat sétt 4n vad som sdgs i bestimmelsens forsta mening, det vill sdga
genom att anstélla eller anskaffa sddan. Det fortydligas dven att stiftet kan savél
anstélla som anlita den personal som behovs for dess verksamhet. Dessutom foreslés
att begreppet avlona utmonstras ur bestimmelsen.

Andrad paragraf: 6 kap. 4 § fjirde stycket kyrkoordningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget. Nagra lamnar det
utan erinran. Hdrndsands stift tillstyrker samtliga forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och anger att de dr oproblematiska, samt att de fortydligar och visar pa
mojligheten till samverkan med andra stift. Ur ett ldromissigt perspektiv lyfter
Hdrnosands stift bland annat fram att man vid diskussioner och 6verviganden kring
stiftssamverkan tar hinsyn till den episkopala strukturen samt det regionala och lokala
sjdlvstyret. Karlstad stift haller med om att forslagen till &ndringar 1 kyrkoordningen
ar okontroversiella. Stockholms stift tillstyrker forslaget, &ven om dndringen ar onddig
eftersom det redan i dag kan lésas in att stiftet kan tillgodogora sig resurser genom
samverkan. Aven Skara stift hiller med om att den foreslagna dndringen egentligen
inte behovs.

Goteborgs stift tillstyrker forslaget, men foreslar att kyrkostyrelsen kan dverviga
om ordet “anskaffa” ska &ndras pd motsvarande sétt som “avlona” eftersom anskaffa
kan fOrstds som att stiftet maste 4ga egendomen. Gdteborgs stift uttrycker viss
tveksamhet till att gora dndringar i kyrkoordningen om det inte behovs.

Lulea stift tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men onskar ge nagra med-
skick samt forslag till kompletteringar. Stiftet anser att de foreslagna formuleringarna
bor ses Over ytterligare, och ldmnar forslag pa ny lydelse. Vidare anger stiftet att
kyrkostyrelsen bor ta stillning till om motsvarande dndring ska goras i likalydande
bestammelser, sd som 2 kap. 1 § kyrkoordningen.

Uppsala stift anger att utredningen ar klok, angeldgen och vél utford. Stiftet har
inga synpunkter pid de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen, men anfor syn-
punkter av regelteknisk karaktar.

Ornskoldsviks norra pastorat ser med glidje och tillforsikt till utredningens
intention och de forslag som presenteras. Pastoratet foreslar ett tilldgg att tjinster kan
”kopas” fran de lokala enheterna for att fullgéra uppdraget pa stiftsniva.

Nylose pastorat tillstyrker forslaget under forutsdttningen att 2 kap. 1 § fjarde
stycket kyrkoordningen som avser forsamlingens grundlidggande uppgift dndras pé
motsvarande sétt, for att undvika missforstand i fraga om att anstilla eller anlita samt
tillgodogora sig resurser och kompetens pa annat sitt. Pastoratet forutsitter ocksa att
den utokade samverkan inte anvinds till att ligga ytterligare arbetsuppgifter eller
administrativa palagor for forsamlingarna.

Jarfilla forsamling avstyrker forslaget eftersom det ar otydligt gédllande ansvar
och resursbeséttning, exempelvis om stiftet kan f& mandat att anlita oavlonade resur-
ser ur en forsamling pd forsamlingens bekostnad.
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Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao) vilkomnar utredningens forslag
och ambitioner, samt lyfter fram forutséttningarna for samverkan géllande bland annat
personell samverkan och begravningsverksamheten.

Bakgrund

Varje stift ska anstilla en biskop, det antal préaster och diakoner som stiftsstyrelsen
bestimmer, minst en stiftsjurist och den personal i ovrigt som behovs for verk-
samheten enligt 34 kap. 4 § kyrkoordningen. Minimibemanningen &ar en biskop och
en stiftsjurist. Préster, diakoner, kyrkomusiker och annan personal far beslutas av
stiftet (CsSkr 1999:3 2-405). Regleringen ansags inte utgéra ndgon dndring gentemot
tidigare ordning och Centralstyrelsen ville inte minska det lokala sjdlvbestimmandet,
exempelvis genom att ange ett visst antal befattningar (CsSkr 1999:3 2-235).

Enligt 6 kap. 4 § fjarde stycket kyrkoordningen ska stiftet anstélla och avlona den
personal samt anskaffa och underhélla den egendom som behovs for stiftets verksam-
het. Nir bestimmelsen infordes angav Centralstyrelsen att stiftet far, for att fullgéra
sina uppgifter, anskaffa och underhélla det som behovs av fast och 16s egendom, samt
att stiftet ocksad far anstdlla den personal som behdvs for att skota verksamheten
(CsSkr 1999:3 2-359). Motsvarande bestimmelse finns for forsamlingar i 2 kap. 1 §
fjarde stycket kyrkoordningen. Det redogors inte detaljerat for dessa bestimmelser i
forarbetena, men det hénvisas till vad som i kyrkolagen ansags som forsamlings-
respektive stiftssamfillighetsangeldgenheter (se vidare 11 kap. 4 § respektive 23 kap.
2 § kyrkolagen [1992:300]). I kommentaren till kyrkoordningen noteras det att be-
stimmelsen tagits in i kyrkoordningen d4ven om det &r en sjélvklarhet att férsamlingen
for att kunna utfora sin uppgift behover resurser i form av fastigheter, inventarier och
personal. Ansvaret for detta dr en konsekvens av forsamlingens grundlaggande uppgift
(se Edqvist et al., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och
angrinsande lagstiftning s. 58, jfr &ven SKU 1998:3 s. 64).

Mgjligheten for forsamlingar att anlita resurser for att utfora tjénster diskuterades
ingéende med anledning av Svenska kyrkans 16neservice och kyrkomotets beslut 2022
om en ny bestdmmelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som ger den nationella nivéan ett
mandat att tillhandahalla administrativa tjanster direkt till forsamlingar och pastorat.
I kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2022:4 s. 55) beskrivs bland annat att syftet med
loneservice ér att minska kostnaderna for forsamlingarna genom att de inte liangre
behover ha egen personal som hanterar 16ner och arvoden. Dessutom anges i skri-
velsen:

att forsamlingen har det yttersta ansvaret for exempelvis lonehantering
for sin personal, betyder dock inte att forsamlingen ocksa maste ha egen
personal som hanterar férsamlingens 16ner och arvoden, utan férsamling-
en har en mdjlighet att anlita ndgon annan till att utfora uppdraget. Det
finns sdledes enligt kyrkoordningen inget hinder for en forsamling att
anlita en annan aktdr for att utféra forsamlingens 16ne- och arvodes-
hantering.

I kyrkokansliets promemoria fran 2013, Stiftets frimjande- och tillsynsansvar inom
forvaltningsomradet, diskuteras bland annat om ett stift far utfora vissa av forsam-
lingarnas uppgifter. I nimnda promemoria framgér att kyrkoordningens forarbeten
betonar att forsamlingarna alltid har ansvar for den grundliggande uppgiften, sam-
tidigt som det kan finnas uppgifter som pa grund av sin karaktér och de resurser som
finns tillgéngliga &r sérskilt lampliga att hantera pé stiftsniva. Exempelvis angavs i
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promemorian att den verksamhet som bedrivs genom stiftens servicebyrder kunde
falla inom stiftets uppgift att frimja forsamlingslivet:

Redan i Centralstyrelsens kyrkoordningsskrivelse ndmns vissa exempel
dar stiftet i sin frimjanderoll, pa uppdrag av forsamlingarna kan utfora
vissa uppgifter som ligger pa forsamlingarna och dven ha personal
anstilld for uppgifterna. [...] Centralstyrelsen har dock betonat att det i
sddana fall &r viktigt att det sker genom ett nira samarbete med férsam-
lingarna och att det &r tydligt att det ytterst &r forsamlingarna som &r
ansvariga for de uppgifter som utfors av stiftet. Det handlar alltsa inte
om att ansvaret i sig dverflyttas till stiftet.

Sa dven om det i 2 kap. 1 § fjarde stycket kyrkoordningen, pa motsvarande sitt som
for stiften, anges att forsamlingarna ska anstélla och avlona den personal som behovs
for verksamheten, finns det alltsa utrymme for forsamlingarna att anlita ndgon annan
for att utfora tjanster.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Utredningen for i rapporten Att kroka arm — Om 6kad stifissamverkan (SKU 2024:1)
en diskussion huruvida det finns en risk att bestimmelsen i 6 kap. 4 § fjarde stycket
kyrkoordningen kan missforstas som ett hinder for stiften att tillgodogora sig resurser
eller kompetens pd annat sitt 4n genom anstéllning och anskaffning. Utredningen ser
en risk att bestimmelsen kan tolkas som ett hinder mo¢ samverkan, till exempel om
samverkan innebdr att ett stift kan dra nytta av resurser eller kompetens fran andra
stift eller andra aktorer. Det kan till exempel gélla samverkan med studieférbund,
folkhogskolor, civilsamhéllets organisationer eller andra aktorer. Utredningen menar
dock att bestimmelsen inte bor tolkas sa snévt, vilket bland annat diskussionen kring
bestimmelsen om administrativa tjdnster i 10 kap. 4 § kyrkoordningen visar.
Kyrkostyrelsen delar utredningens beddmning.

Enligt utredningen kan bestdmmelsen i 6 kap. 4 § dven forstas som att den frémst
klargor stiftens ansvar, dels jamfort med de 6vriga kyrkliga nivéerna (som ett uttryck
for subsidiaritetsprincipen), dels for att sdkerstélla nodvéndiga resurser for verksam-
heten. Stiftet kan redan i dag tillgodogdra sig resurser pa olika sitt, exempelvis genom
samverkan med andra stift eller genom att anlita en annan aktor att utfora tjanster. Det
stdds dven av kraven i 49 kap. 1 § kyrkoordningen som anger att stiftet ska ha en god
ekonomisk hushéllning, menar utredningen.

Utredningen foreslar — for att undvika varje tveksamhet att 6 kap. 4 § fjiarde stycket
kyrkoordningen skulle tolkas som ett hinder — ett fortydligande av bestimmelsen. Ett
fortydligande foreslas darfor, att stiftet &ven kan tillgodogora sig resurser eller kompe-
tens pé annat sitt dn vad som ségs 1 bestimmelsens forsta mening. Dessutom foreslas
att det uttryckligen bor anges att personal kan anlitas, inte enbart anstillas. Enligt
forslaget bor begreppet avlona utmoénstras som Overflodigt, frimst eftersom det
framstar som en sjdlvklarhet och redan foljer av villkoren for anstéllning. Ingen egent-
lig éndring i sak dr avsedd menar utredningen.

De flesta remissinstanser dr positiva till forslaget. Kyrkostyrelsen delar ocksa
utredningens bedomning att ett fortydligande &r lampligt, &ven om det i och for sig
redan i dag 4r mojligt for stiften att tillgodogora sig resurser och kompetens pa olika
sitt efter vad som behdvs for stiftets verksamhet. Syftet med dndringen ar att uppna
ett fortydligande och en uppdatering av bestimmelsen s att det uttryckligen framgér
att det finns alternativ. Begreppet “tillgodogora sig” ér nytt i kyrkoordningen, som
Luled stift pdpekar. Kyrkostyrelsen finner att det &r ett 1dmpligt ordval for att beskriva
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de situationer bestimmelsen avser. Under vilka forutsittningarna stiftet kan tillgodo-
gora sig resurser eller kompetens behdver givetvis utgé fran situationen i det enskilda
fallet och vara forenligt med &vrig reglering, exempelvis arbetsrétten nér det &r fradgan
om personal. Skao har i sitt remissvar beskrivit vissa av forutsattningarna for personell
samverkan mellan stiften.

Lulea stift foreslar dven en alternativ skrivning ”’[s]tiftet far ocksa pa annat sitt
tillgodogora sig de resurser och den kompetens som behovs for fullgérande av stiftets
uppdrag”. Kyrkostyrelsen ser emellertid fordelar med utredningens forslag, fraimst
eftersom det ar kortare och enklare i en redan lang paragraf. Vidare riskerar det att bli
otydligt att, som stiftet foreslar, ldgga till en mening som avser resurser och kompetens
for stiftets uppdrag nér bestimmelsen i 6 kap. 4 § fjarde stycket géller stiftets verk-
samhet. Rubriken for paragrafen ar dessutom Stiftets uppgifter. Det finns alltsa goda
skal att inte l4gga till ytterligare begrepp.

Goteborgs stift foreslar att det dven kan Gvervigas om ordet “anskaffa” i den nu
aktuella bestimmelsen bor dndras, sa att det inte missforstas som att stiftet maste dga
all egendom den behover i sin verksamhet. Kyrkostyrelsen haller med om att en sddan
risk for missforstand inte helt kan uteslutas med begreppet anskaffa. Samtidigt finner
kyrkostyrelsen inte nagra lampliga alternativa begrepp. Inneborden i bestimmelsen
bor dnda vara tydlig, det vill sdga att stiftet ansvarar for att ha tillrdckliga resurser for
sin verksamhet — oavsett om det 4r med dganderétt eller inte. Kyrkostyrelsen anser
dessutom att det foreslagna tillagget till bestimmelsen — om mojligheten att tillgodo-
goOra sig resurser pa annat sétt — syftar till att undvika varje sddant eventuellt missfor-
stand.

Som utredningen, Luled stift och Nyldse pastorat patalat finns en liknande bestam-
melse for forsamlingarna i 2 kap. 1 § fjarde stycket kyrkoordningen om férsamlingens
grundldggande uppgift. Utredningen fann att en dversyn av denna bestimmelse 1ag
utanfor utredningens uppdrag. Pastoratet anger att denna bestimmelse borde fortyd-
ligas pa motsvarande sétt som for stiften i 6 kap. 4 § fjarde stycket kyrkoordningen,
bland annat for att undvika missforstand kring férsamlingarnas mojlighet att tillgodo-
gora sig resurser och kompetens. Jérfdlla forsamling uttalar bland annat en farhdga
att bestimmelsen kan medfora att stiftet kommer att kunna anlita forsamlingars perso-
nal utan erséttning.

Kyrkostyrelsen anser att en sddan dndring i 2 kap. 1 § kyrkoordningen bor goras,
men att det 1 sa fall bor ske i sérskild ordning. Fram till att ett sddant forslag kan
presenteras for kyrkomdtet, dr risken for eventuella missforstand 1ag eftersom det
redan i dag stér klart att det finns alternativa sitt for en forsamling att tillgodogora sig
resurser och kompetens. Som tidigare beskrivits kan forsamlingarna exempelvis
anvénda sig av 16neservice 1 stéllet for att anstélla personal for den uppgiften. Kyrko-
styrelsen héller med utredningen om att fortydligandet i bestimmelsen inte dr avsedd
att gora nagon egentlig &ndring i sak, utan frémst &r ett fortydligande och en uppdate-
ring. Bestimmelsen ger inte heller stiften nagra utékade befogenheter jamfort med
i dag, exempelvis vad giller att anlita férsamlingarnas personal. Ornskéldsviks norra
pastorats forslag om att reglera tjinster mellan stift och forsamling kan inte omhén-
dertas inom ramen for denna skrivelse.
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5.2 Stiftssamverkan

Kyrkostyrelsens forslag: Stiftet ska, vid fullgérandet av sitt uppdrag, beakta mojlig-
heterna till samverkan med andra stift. Stiftet far &ven, med beaktande av sitt uppdrag,
tillhandahélla stdd till andra stift.

Ny paragraf: 6 kap. 4 § a kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller ldamnar det
utan erinran. En remissinstans avstyrker forslaget. Flera stift har angett att en 6kad
stiftssamverkan &r mdjlig redan med befintliga bestdimmelser. Visterds stift ser
fordelar med att tydliggoéra mojligheten till samverkan mellan stiften, inte minst som
en vidg mot att forbéttra resursutnyttjande och sékerstilla tillgang till nodvéndig
kompetens. Stiftet anfor vidare att férandringarna i kyrkoordningen ér vélkomna da
de formellt tydliggér och understryker vikten av stiftssamverkan, vilket innebér att de
ocksa bidrar till en mild men konstruktiv patryckning for att uppmuntra ett effektivt
och resursdelande samarbete. Forutom att tydliggora stiftens handlingsutrymme i
gemensamma fragor, kan dessa dndringar dessutom ge ett juridiskt och organisatoriskt
stod nér storre samarbeten och omorganisationer genomfors menar stiftet.

Hdrnosands stift anger att forslagen ar oproblematiska ur juridisk synpunkt, men
att de foreslagna justeringarna i kyrkoordningen fortydligar och visar pa mdjligheter.
Viisterds stift menar att forslagen kan undanrdja eventuella tveksambheter till mojlig-
heter for samverkan, eftersom forslagen understryker vikten av samverkan samt dven
okar stiftens flexibilitet i sina uppdrag.

Karlstads stift menar att forslagen till &ndringar i kyrkoordningen 4r okontrover-
siella, samt att den nuvarande formuleringen i kyrkoordningen redan ger mycket goda
mojligheter till samverkan utifran stiftens uppdrag att frimja en god forvaltning i
stiftens forsamlingar, pastorat och samfalligheter.

Uppsala stift stodjer utredningens forslag och har inga synpunkter pé forslagen till
kyrkoordningséndringar, men ldmnar synpunkter av regelteknisk karaktir som inne-
bar att en omformulering kan dvervigas om forslaget riskerar att tolkas som ett alagg-
ande att gora en formell bedomning, &ven om utredningen talar om bedomning i rele-
vanta fall.

Lulea stift tillstyrker foreslaget, men foreslar en alternativ ordalydelse till andra
stycket.

Linkopings stift foreslar att ”ska” i forslaget byts mot ”bor”.

Forshaga-Munkfors forsamling tillstyrker forslaget och anger att det 4r bra med
en bestimmelse som gor det “tvingande” for stiftet att beakta mojligheterna till
samverkan.

Jarfilla forsamling avstyrker forslaget med hansyn bland annat till att det kravs
ytterligare utredning kring okad stiftssamverkan for att tydliggdéra syfte och kon-
sekvenserna av det. Forsamlingen lyfter dven att samverkan mellan stiften bor ha som
syfte att frimja forsamlingarnas liv och verksamhet.

Overklagandencimnden har, utifrin de aspekter nimnden har att beakta, inga syn-
punkter pa utredningens forslag och konstaterar i likhet med utredningen att kyrkoord-
ningens nuvarande lydelse inte uppstéller nagra hinder for en 6kad stiftssamverkan.

Skao valkomnar utredningens forslag och ambitioner, samt lyfter fram forutsatt-
ningarna for samverkan géillande bland annat personell samverkan och begravnings-
verksamheten.
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Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Samverkan mellan stiften regleras inte uttryckligen i kyrkoordningen i dag. Som
angivits ovan, finns det i regel inget hinder mot stiftssamverkan. Enligt utredningens
beddmning &r en ny bestdimmelse i1 kyrkoordningen 6nskvird, for att bidra till en 6kad
samverkan pa ett langsiktigt och hallbart sitt. Forslaget om samverkan har ett brett
stdd hos remissinstanserna och fa som motsitter sig det. Kyrkostyrelsen delar utred-
ningens bedomning om att en bestimmelse bor inforas 1 kyrkoordningen att stiften
ska, vid fullgérandet av sitt uppdrag, beakta mdjligheterna till samverkan och
Overvdga om samverkan ir lamplig i den aktuella situationen. Sddant Gvervigande ska
ske nir det &r relevant och inte verflodigt.

Linkopings stift foreslér att ”ska” i forslaget byts mot ’bor”, eftersom stiftet ser en
risk att ordet ska uppfattas som ett formellt krav likt barnkonsekvensanalyser och att
det 0kar den administrativa bordan, samt att ’bor” framjar ett mer flexibelt arbetssétt.
Kyrkostyrelsen menar att verbet ’ska” dr motiverat. Kyrkostyrelsen vill hir sérskilt
framhélla att forslaget ger stiften ett ansvar att de ska beakta stiftssamverkan 1 alla
situationer nér det &r relevant, men alltsa inte nér det framstar som 6verflodigt. Det
stirker avsikten med bestimmelsen, alltsd att beakta samverkan ar en naturlig del i
stiftens arbetssitt.

Kyrkostyrelsen vill dock betona att bestimmelsen inte dr avsedd att medfora nagot
nytt formaliakrav. Négon sérskild redovisning av om och hur samverkan eventuellt
har beaktats kravs alltsd inte. Jimforelsen med barnkonsekvensanalyser ar inte helt
rattvisande. Kyrkostyrelsen anser dartill att verbet “beakta” ger en dndamélsenlig
frihet nir det kommer till om, i vilken utstrackning och pé vilket sitt som stiftssam-
verkan kan vara dndamalsenlig (jfr KsSkr 2023:4 Andringar i kyrkoordningen m.m,
s. 73). Om samverkan &r lamplig blir alltsa en fraga for respektive stift utifrdn dess
forutsittningar och behov, vilka kan variera 6ver tid och sett till vilket omrade som ar
aktuellt.

Genom att forslaget innehéller rekvisitet vid fullgérande av sitt uppdrag” tydlig-
gors det att stiftens samverkan sker inom ramen for stiftets egna uppdrag och att
samverkan ska Overvigas for aktiviteter inom uppdraget. Vidare understryker detta
rekvisit ocksa att stiftet inte Overlater sitt uppdrag, utan behdller ansvaret for sin
grundldggande uppgift. Denna uppgift regleras ytterst i lagen 1998:1591 om Svenska
kyrkan.

Forslagets andra stycke innebér att stiftet, med beaktande av sitt uppdrag, kan
samverka med och tillhandahélla stod till andra stift. Avsikten dr bland annat att det
ska framgd att territorialprincipen inte utgdr hinder for samverkan mellan stiften,
exempelvis dér ett eller ett par stift utfor en uppgift som andra stift eller ytterst hela
trossamfundet kan ta del av. Redan i dag finns ett undantag fran territorialprincipen i
6 kap. 4 § andra stycket kyrkoordningen, som anger att stiftet far l&imna bidrag till
internationell diakoni och mission. I likhet med huvuddelen av remissinstanserna &r
kyrkostyrelsen positiv till utredningens forslag dven i denna del.

Beroende pa vilken samverkan som blir aktuell kan det finnas ett behov av att
reglera samverkan med avtal for att tydligt reglera mal, forvantningar, tid, ersdttningar
och liknande forutsittningar. Bestdimmelsens syfte &r att stérka stiftssamverkan, men
inte pa bekostnad av eller for att dndra forutsittningarna for samverkan med andra i
samhdllet, till exempel studieforbund, folkhdgskolor, civilsamhéllets organisationer
eller andra aktorer. Skao lyfter i sitt remissvar fram under vilka forutséttningar stifts-
overgripande samverkan kan ske, exempelvis arbetsrittsligt. Skao ar berett att delta i
det fortsatta arbetet med sin kompetens, erfarenhet och kunskap.
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Lulea stift har foreslagit en alternativ spraklig utformning av det andra stycket
bland annat for att undvika en uppredning av verbet “beakta”. Stiftet foreslér i stéllet
”inom ramen for sitt uppdrag”. Kyrkostyrelsen stéller sig frdgande till stiftets forslag,
frimst eftersom “inom ramen for sitt uppdrag” har en annan betydelse &n “med
beaktande av sitt uppdrag”. Det ér en grundldggande forutséttning att stiftet inte agerar
utanfor sitt uppdrag, varfor det inte bor vara nodviandigt att ange att samverkan ska
ske inom ramen for stiftets uppdrag. Daremot &r det av vikt att stiftet beaktar, alltsé
tar hansyn till, eller visar tillborlig omtanke och respekt for sitt uppdrag, nir det
tillhandahéller stdd till andra stift. Som kyrkostyrelsen angav ovan ger verbet “beakta”
en dndamalsenlig frihet for stiften att ta hénsyn till sitt eget uppdrag inom ramen for
stiftssamverkan.

Precis som utredningen anger &r det en fraga for stiften, om och i vilken omfattning
ett stift har mojlighet att ge stod &t andra stift, vilket dr beroende av olika faktorer,
exempelvis behovet av expertkunskap och mojligheten till finansiering. Stiften har ett
krav pa en god ekonomisk hushéllning i 49 kap. 1 § kyrkoordningen, vilket bland
annat innebédr vél vardade och underhéllna fastigheter och andra tillgangar, en
medelsforvaltning som tillgodoser krav pa bade sikerhet och avkastning, och i ovrigt
en effektiv organisation for den verksamhet som ska bedrivas (Edqvist et. al. Kyrko-
ordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och angrinsande lagstiftning, en
kommentar s. 748).

Kyrkostyrelsen delar utredningens bedémning att den foreslagna bestdmmelsen
inte dndrar Svenska kyrkans struktur eller stiftens grundliggande uppgift eller
uppdrag. Stiftens beslutanderétt paverkas inte heller. Samverkan innebér att stiften
delar med sig och tar del av kunskap och andra resurser. Det huvudsakliga syftet med
forslaget ar att bidra till en 6kad samverkan pa ett langsiktigt och hallbart sétt.
Forslaget syftar dven till att Svenska kyrkan ska kunna géra mera med sina begransade
resurser genom samverkan.

5.3 Stod fran kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen far pa uppdrag av ett stift tillhandahalla
stod for genomforandet av stiftets uppdrag.

Andrad paragraf: 10 kap. 4 § kyrkoordningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i stort med kyrkostyrelsens forslag, vilket har
dndrats pa sa sitt att stift anges i singular i stéllet for plural.

Remissinstanserna: Det flesta remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Nagra
remissinstanser ldmnar forslaget utan erinran. En remissinstans avstyrker forslaget.
Uppsala stift har inga synpunkter pa kyrkoordningséndringarna, men ldamnar som
regeltekniska synpunkter att stift bor anges 1 singular i likhet med i forsta stiftet om
det inte var avsikten att minst tva stift tillsammans stir bakom uppdragsforfragan.

Aven Luled stifi foreslar att stift anges i singular for att undvika tolkningen att alla
stift behdver vara dverens om att begéra stod. Vidare menar Luled stift att bestim-
melsen dnda inte forpliktigar kyrkostyrelsen att tillhandahalla det efterfragade stodet.

Goteborgs stift tillstyrker forslaget till d&ndring i kyrkoordningen och foreslér att
en motsvarande bestimmelse som den foreslagna 10 kap. 4 § kyrkoordningen bor
Overvégas, som innebér att stiften pa uppdrag av kyrkostyrelsen kan tillhandahélla
stod till den nationella nivén.
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Jarfilla forsamling avstyrker forslaget med hdnsyn bland annat till att det skapar
en starkare och tyngre dverbyggnad av Svenska kyrkan som riskerar att missgynna
forsamlingarnas sjélvbestimmande och underminera forsamlingarnas mandat.

Bakgrund

Den nationella nivans uppdrag regleras narmare i kyrkoordningens kapitel 10, dar det
i 3 § i punktform mer specifikt stadgas vad kyrkostyrelsen ska gora. Exempelvis
framgar av forsta punkten att kyrkostyrelsen ska stddja stiftens arbete for utveckling
av forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och pastorat. Beslut som
fattas av kyrkostyrelsen ska ha stdd i ndgon av punkterna i 10 kap. 3 § eller i de
efterfoljande bestimmelserna eller kapitlen dér uppdraget preciseras. Finns det inte
nagot stod for ett forslag eller beslut krivs en dndring av kyrkoordningen. Lagen om
Svenska kyrkan och bestimmelserna om de olika nivéernas uppdrag utgdr ramen for
vilka @ndringar avseende kyrkostyrelsens mandat som kyrkométet kan besluta om.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkoordningen innehaller inget uttryckligt mandat for kyrkostyrelsen att pa uppdrag
av ett stift tillhandahalla stdd for stiften inom ramen for stiftens uppdrag och ansvar.
Utredningen har dirfor foreslagit en bestimmelse att kyrkostyrelsen, pa uppdrag av
stiften, far ge stod i frdgor som géller deras uppdrag och ansvar. Forslaget avser alltsa
att ge kyrkostyrelsen en mojlighet att bistd stiften med stod dven i uppgifter som stiften
ansvarar for. Vidare ger det stiftet ett incitament att lyfta fragor om mdjlig samverkan.
Utredningens forslag har fatt ett brett stdd bland remissinstanserna.

Kyrkostyrelsen haller med utredningen om att den foreslagna bestimmelsen &r bra
och behdvs eftersom det gir utdver vad kyrkostyrelsen ska gora enligt 10 kap. 3 §
kyrkoordningen och vad kyrkostyrelsen fdr gora enligt 10 kap. 4 § kyrkoordningen.
Kyrkostyrelsen finner det darfor lampligt att, i enlighet med utredningens forslag, ta
in en sadan ny bestimmelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som ett andra stycke,
eftersom den pé liknande sétt som i forsta stycket innebér ett mandat for vad kyrko-
styrelsen far gora, till skillnad fran upprakningen i 3 § som anger vad kyrkostyrelsen
har ansvar for.

Forslaget innebér ingen skyldighet for kyrkostyrelsen, utan det anger att stod far
tillhandahéllas till stiften. Ett sddant stod grundas i en dmsesidig dverenskommelse.
Det behovs en dialog mellan stiften och den nationella nivan, avseende vilken typ av
stod som framstar som lampligt och mojligt. Rekvisitet klargor ocksa att det stod som
lamnas sker pa stiftets uppdrag och dirmed for deras rikning. Kyrkostyrelsen bor d&ven
ha mdjlighet att ta ut ersittning for sadant stod. Det stod som kyrkostyrelsen kan
tillhandahélla kan utgéra en del av stiftssamverkan, exempelvis genom att bista med
en utbildning i en fraga som flera stift har intresse for men har svart att genomfora pa
egen hand, exempelvis i informationssikerhet. Det kan alltsa finnas uppgifter, vilka
pa grund av sin karaktér och den kompetens som finns tillginglig, ar sarskilt lampliga
att den nationella nivan stottar stiften i.

Utredningens forslag har vissa likheter med den nationella nivans drivande av
Svenska kyrkans 16neservice. I forarbetena till beslutet om I6neservice och i kyrko-
kansliets promemoria fran 2013 lyfts kravet pé frivillighet fram, for att det ska anses
tillatet for den nationella nivan eller ett stift att ’ta dver” och utfora en uppgift som i
grunden avilar annan.

Kyrkostyrelsen héller med Uppsala stift och Luled stift om att bestimmelsen bor
dndras for att undvika att det missforstas att alla stift gemensamt behdver uppdra at
kyrkostyrelsen att tillhandahalla stod. Avsikten r att detta stod kan 1dmnas at fler stift,
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men inget krav pa att alla stift deltar. Om ett sadant st6d dr mdjligt och lampligt behovs
en Overenskommelse. Av 6verenskommelsen bor det framga vilka stift som avses och
andra relevanta forutséttningar for stodet.

Goteborgs stifts forslag till en ny bestimmelse som grund for att stiften ska kunna
tillhandahélla stod till nationell niva kan inte omhéndertas inom ramen for denna
skrivelse.

5.4 lkrafttradande

Forslaget foreslés trada i kraft den 1 januari 2026. Det beddms inte finnas nagot behov
av overgéngsbestimmelser.

5.5 Stiftssamverkans konsekvenser for barn

Kyrkostyrelsen gor ingen annan barnkonsekvensanalys dn den utredningen genom-
fort. Stiftssamverkan bidrar till en langsiktigt hallbar kyrka och resurser frigors pa
stiftsniva som innebar att stiften kan prioritera att stiarka arbetet med barn och unga
ytterligare. Samverkan med Svenska Kyrkans Unga dr sjélvklar, inom de verksam-
hetsomraden som sérskilt beror barn och unga.

5.6 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen
6 kap.
48

Bestimmelserna dndras genom att fjarde stycket kompletteras med en andra mening
for att fortydliga att stiftet &ven kan tillgodogora sig resurser eller kompetens pé annat
satt 4n vad som ségs 1 styckets forsta mening, det vill sdga anstilla eller anskaffa.
Vidare fortydligas det att stiften kan savél anstdlla som anlita den personal som behovs
for stiftets verksamhet. 1 bestimmelsen utmonstras ocksa ordet avlona som over-
flodigt.

4a8§

Bestimmelsen dr ny och anger i det forsta stycket att stiftet ska vid fullgérandet av
sitt uppdrag beakta mojligheterna till samverkan med andra stift. Rekvisitet "vid
fullgérande av sitt uppdrag” tydliggor att stiftens samverkan sker inom ramen for
stiftets egna uppdrag och att samverkan ska Overvédgas for aktiviteter inom detta
uppdrag. Vidare understryker rekvisitet att stiftet inte Overlater sitt uppdrag utan
behéller ansvaret for sin grundldggande uppgift som ytterst regleras i lagen om
Svenska kyrkan. Om samverkan &r lamplig blir alltsé en fraga for respektive stift.
Bestdmmelsen innebér inga krav i1 frdga om négon sérskild redovisning av stiftets
Overvidganden.

Bestimmelsens andra stycke innebar att stiftet med beaktande av sitt uppdrag, far
samverka med andra stift. Det &r ett uttryckligt mandat for stiftssamverkan.

Bestimmelsen innebér vidare att territorialprincipen inte utgér hinder for sam-
verkan mellan stiften.
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48§

Bestdmmelsen éndras genom att ett andra stycke ldggs till som innebér att kyrko-
styrelsen, pa uppdrag av ett stift, far tillhandahalla st6d for genomfGrandet av stiftets
uppdrag. Ett sddant stod far tillhandahallas till ett eller flera stift efter en Omsesidig
Overenskommelse.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantriade den 3 april 2025.
Beslutande: Martin Modéus, ordforande, ledamoterna Wanja Lundby-Wedin, Hakan
Widepalm, Amanda Carlshamre, Jesper Eneroth, Nils Garder, Lars Johnsson, Berth
Londahl, Mona Olsson, Olle Reichenberg, Elisabeth Rydstrom, Erik Sjostrand, Anna
Sundberg samt tjanstgérande ersdttarna Sebastian Ekeroth Clausson, Johannes
Fransson.

Féredragande: Erika Brundin, Marie Nordstrom, Evelina Kaarme.

Kyrkostyrelsen beslutade

att  till kyrkométet limna skrivelsen 2025:5 Okad stiftssamverkan.
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