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Sammanfattning och
rekommendationer

Rapporten ger en 6versikt dver den internationella diskussionen om skulder och
skattesamarbete, tva av de centrala fragorna pa agendan for FN:s fjarde konferens
om utvecklingsfinansiering, Financing for Development (FfD4), i juni 2025.

Sveriges positioner i internationella diskussioner om skattesamarbete och skuld-
hantering har i stora drag legat fast under 18ng tid, oavsett regering. Det kan nu vara
lage att omproéva politiken. | det nuvarande geopolitiska laget har Sverige och EU
anledning att stérka relationerna med Iadg- och medelinkomstlander i Afrika, Asien
och Latinamerika och ta deras forslag infor FfD4 pa stort allvar.

Skulder

Mer an 50 lander befinner sig idag i en skuldkris, och manga fler har allvarliga prob-
lem. En storre andel av landernas statsbudgetar gar till skuldbetalningar nu an under
skuldkrisen i slutet av 1900-talet. Sammantaget lagger 1dg- och medelinkomst-
lander mer pengar pa skuldbetalningar &n pa utbildning, halsa och social trygghet —
sammanlagt. | genomsnitt gar halften av staternas utgifter i lag- och medelinkomst-
Iander till skuldbetalningar, medan motsvarande siffra i afrikanska lander ar nastan
55 procent.

Skuldkrisen och klimatkrisen &r ndra sammanléankade och forstérker varandra i en
ond cirkel: extrema vaderhandelser paverkar landers behov av att lana pengar och
deras férmaga att betala tillbaka Ian, och skuldkrisen tvingar lander att minska sina
offentliga utgifter, inklusive klimatatgarder. Dessutom ges storre delen av allt klimat-
stod i form av 1dn som riskerar att forvarra skuldkrisen.

Pa internationell niva saknas procedurer for att sanera ohallbara skulder som gor
att ansvar och risker delas mellan langivare och lantagare sa som sker inom lander.
Dagens initiativ, som Common Framework for Debt Treatment (CF) och Global
Sovereign Debt Roundtable (GSDR), domineras av langivare med egna intressen.
Hittills kan resultatet av initiativen sammanfattas med "for lite for sent” — de ger for
sma skuldlattnader och ar for langsamma.

En stor del av skulderna &r till privata banker samt ldnder som Kina och Saudiarabien.
Privata banker maste inte delta i férhandlingar om skuldnedskrivningar och halls
darmed inte ansvariga for de risker de tagit. | praktiken bar darfér de skuldtyngda
landerna nastan hela ansvaret, och de fortsatter att betala av pa sina lan, trots att
detta sker pa bekostnad av méjligheterna till ekonomisk utveckling och att na de
globala malen.

Tre globala kreditvarderingsinstitut har stort inflytande &ver hur hdég ranta olika

lander behoéver betala. Deras varderingar gynnar systematiskt aktérer i det egna
landet och missgynnar utvecklingslander, sarskilt i Afrika. Colombia ar ett exempel
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pa kreditvarderingsinstitutens inflytande. Regeringen vill minska det stora beroendet
av export av fossila branslen och 6ka exporten pa andra omraden, men den nya
politiken har straffats med att landets kreditvardighet har sankts.

Fér att [6sa den nuvarande krisen och férebygga nya behéver skuldomférhandlingar
frdmja landers utveckling, inte bara underlatta kortsiktiga skuldbetalningar. Alla
fordringségare maste delta i skuldomférhandlingar och bidra till skuldlattnader, och
férhandlingarna boér ske i forum dar alla parter ar representerade.

Konkreta forslag inkluderar en permanent skuldhanteringsmekanism inom FN,
bindande principer fér ansvarsfull langivning, automatiska skuldlattnader i katastrof-
situationer, en ny metod for att bedéma skuldbérdors hallbarhet, ett globalt skuld-
register for 6kad transparens, nationella lagstiftningsreformer, reglering av kredit-
varderingsinstituten, utveckling av sarskilda dragningsratter (SDR), s kallade debt
swaps, samt en katastroffond. Manga av dessa férslag finns i forhandlingsutkastet
infér FfD4.

Sverige har vissa fordringar pa utvecklingslander, framst sddana som staten tagit 6ver
fran svenska exportféretag nar koparen inte kunnat betala sina fakturor. Daremot

har direkta lan till utvecklingslander inte getts pa lange, och de svenska fordringarna
ar darfor jamforelsevis sma. Denna situation kan dock &ndras, eftersom regeringen

vill &terinféra laneinstrument i bistandet. Det bor ligga i Sveriges intresse att skapa
allianser med de hart skuldtyngda lander som idag knyts allt narmare Kina.

Skatter

Skatteintakter ar landers storsta och viktigaste resurs for att foérverkliga de globala
malen. Att betala skatt i de lander dar de verkar &r samtidigt multinationella foretags
mest direkta bidrag till uppbyggnaden av utbildning, hélsa och social trygghet i
utvecklingslander.

FN uppskattade 2020 att afrikanska lander férlorade 89 miljarder dollar arligen
genom skatteflykt och andra olagliga kapitalfléden. Det ar betydligt mer &n det
officiella utvecklingsbistandet till Afrika, som var 59 miljarder dollar 2023.

Internationellt skattesamarbete har tagit flera steg framat de senaste aren. OECD
arbetar for att foretag ska betala skatt dar vardeskapandet sker och motverkar
aggressiv skatteplanering och skatteflykt. En grupp utvecklingsldnder har verkat for
att skattesamarbetet ska ske genom FN-systemet, dar alla lander kan delta pa lika
villkor. Pa initiativ av den afrikanska gruppen pagar nu férhandlingar om en FN-
konvention fér skattefragor.

Efter covid-pandemin har férmdgenheterna vuxit kraftigt for ett litet antal extremt
rika personer, vilket har bidragit till en diskussion om internationella regler for att
garantera att de extremt rika betalar atminstone nagot av sin férmogenhet i skatt.
G20-landerna antog under Brasiliens ordférandeskap 2024 ett férslag for att sdker-
stalla att extremt férmégna individer beskattas.

S kallade innovativa finansieringskallor har diskuterats inom FN:s klimatkonvention
under manga ar. Det handlar om bland annat internationella skatter pa utslapp fran
internationell flyg- och fartygstrafik, skatter pa finansiella transaktioner och 6ron-
markning av intakter fran olika klimatavgifter.
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Sverige stodjer utvecklingslanders uppbyggnad av skattesystem genom utveck-
lingssamarbetet. Samtidigt har Sverige, oavsett regering, motverkat ett brett
internationellt samarbete s& som det nu férhandlas om i FN. Civilsamhallet har svart
att forstd motivet till Sveriges agerande.

Nytankande for ett bistand i kris

Om ohallbara skulder skrivs ned och mojligheterna att beskatta internationella
foretag forbattras kommer lag- och medelinkomstlandernas behov av internationellt
bistand att minska. Men det forsvinner inte. De humanitara behoven ar storre an
nagonsin, och flera skora stater &r fortsatt beroende av ekonomiskt stod.

Det kravs nytankande for att bistandet till fattigdomsbekampning och humanitart
stdd ska kunna varnas, samtidigt som arbetet med gemensamma utmaningar som
klimatkrisen och pandemier tillférs nya resurser. Varldens lander maste samarbeta
mer och battre for att klara de utmaningar som manskligheten star infor.

I en tid praglad av konkurrens och konflikter maste samarbeten bygga pa starka
drivkrafter och gemensamma intressen. Framtida samarbeten maste ocksa vara
mer jamlika an dagens bistandsrelationer. Forslaget om globala offentliga invest-
eringar bygger pa tre principer: alla ska gynnas av samarbetet, alla ska bidra efter
formaga och alla ska vara med och bestdamma. Med dessa utgangspunkter kan det
vara mojligt att mobilisera mer resurser till globala samarbeten, inte minst fran 6vre
medelinkomstladnder som idag har betydande resurser men begrénsat inflytande.

Rekommendationer till regeringen

« Tade forslag som lag- och medelinkomstlander i Afrika, Asien och
Latinamerika lagger fram infor FfD4 pa stort allvar. | ett geopolitiskt osakert
lage dar den transatlantiska lanken har férsvagats finns skal att forbattra
relationerna med dessa lander.

« Omprova Sveriges nuvarande position att skuldfragor ska fortsatta
hanteras utanfér FN-systemet.

+ Bejaka forslagen till en permanent multilateral skuldhanteringsmekanism
inom ramen for FN, bindande principer fér ansvarsfull Idngivning och
upplaning, ett globalt skuldregister, automatiska skuldlattnader i
katastrofsituationer, en katastroffond, reglering och évervakning av
kreditvarderingsinstituten, utvecklade regler for de sarskilda dragnings-
ratterna (SDR), samt en forandrad metod fér att bedéma skuldbérdors
hallbarhet.

« Avsta frén att inféra bistdndssubventionerade lan, dven for klimatandamal.
Svenska lan far aldrig bidra till att skapa ohallbara skuldbérdor.

«  Omprova Sveriges restriktiva héllning i frdgan om internationellt
skattesamarbete inom ramen fér FN, och utveckla en konstruktiv och
brett forankrad position for de nu pagéende férhandlingarna om en
skattekonvention.

- Uppdra at Skatteverket att uppskatta de vinster, och eventuella férluster,
som ratificering av en FN-konvention for internationellt skattesamarbete
skulle innebéra i termer av féorandrade skatteintakter.
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« Overvag det forslag till global minimibeskattning av extremt rika individer
som G20-landerna presenterade 2024.

« Overvag mojligheten att inratta ett separat anslag for globala samarbeten i
statsbudgeten, vid sidan av bistdndsanslaget.
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1. Inledning

”2025: A once in a decade opportunity
to achieve economic justice.”

European network on debt and development, Eurodad

| slutet av juni 2025 traffas varldens ledare i Sevilla i Spanien fér den fjarde konfe-
rensen om utvecklingsfinansiering, Financing for Development 4, ofta férkortat till
FfD4. Den forsta konferensen som hélls i Monterrey 2002 var avgdérande for arbetet
med bistandseffektivitet som sedan férdes vidare genom den sa kallade Paris-
agendan och det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete. Den
senaste konferensen holls i Addis Abeba 2015 och fokuserade pa finansieringen av
de globala malen i Agenda 2030 som antogs strax efterat.

"Utvecklingsfinansiering” ar ett bade langt och farglost

ord. Men det handlar i grund och botten om méanniskor!

Det handlar om méjligheterna att hantera de allvarliga

kriser som méanskligheten befinner sig i: klimatnodlage FfD4 handlar om
och naturkris, jamstalldhet, manskliga rattigheter och pengar och g|oba|a
demokrati som backar, 6kad undernéring och accele- maktrelationer
rerande ojamlikhet. Det handlar om den skuldkris som :
drabbar ménga lag- och medelinkomstlander idag, men
som séllan uppmarksammas i medier i Sverige.

FfD4 handlar om pengar och globala maktrelationer. Besluten pa FfD4 kan fa
avgorande betydelse for utvecklingslanders mojligheter att investera i allt fran
héalsovard, utbildning och social trygghet till klimatanpassning och klimatomstall-
ning, allt det som kravs for en hallbar samhallsutveckling.

Diskussionerna ma vara tekniska och framsta som en fraga for ekonomiska experter.
Men besluten som fattas i Sevilla berér oss alla. Tillsammans med andra viktiga
toppmoten - i synnerhet klimatmotet i Brasilien och G20-métet under Sydafrikas
ledarskap — kan de ocksa bidra till att géra 2025 till ett ar dar det internationella
samarbetet tar nédvandiga steg framat, trots stark motvind.?

FfD-agendan ar indelad i sju omraden: inhemska offentliga resurser (dvs beskattning
och nationella utvecklingsbanker), privata investeringar, internationellt bistand,
internationell handel, skuldhantering, reformer av det finansiella systemet, samt
forskning, teknik och innovationer. Bistdndet ar i det har sammanhanget en viktig
men liten del. | denna rapport ligger fokus pa statsskulder samt skattefragor, tva
frdgor som bada har avgérande betydelse for landers offentliga ekonomi. Skuld-
fragan paverkar hur stor del av statens resurser som behdver anvandas till att betala
réntor pa internationella 1an, och skattesamarbete paverkar landers mojligheter att
beskatta internationella féretags verksamhet.
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Syftet med denna rapport ar att ge en orientering om de utmaningar som disku-
teras under dessa rubriker och forslag till hur Sverige skulle kunna agera for att
bidra till att FfD4 blir en framgang.

Svenska kyrkans langvariga engagemang for social och ekonomisk rattvisa ar en av
utgangspunkterna for de resonemang och férslag som framférs i detta dokument.
Arbetet med skuldkrisen och den globala jubelkampanjen under 1990-talet har varit
ett av flera uttryck for detta engagemang. En annan utgangspunkt ar den expertis
och de positioner som Act Svenska kyrkan tar del av genom sina internationella nat-
verk, i synnerhet ACT-alliansen?, Kyrkornas varldsrad*, Eurodad samt Global Coalition
for Social Protection Floors. Act Svenska kyrkans arbete knyter ocksa an till den
internationella jubelkampanj fér skuldavskrivningar, Turn Debt into Hope®, som den
katolska bistdndsorganisationen Caritas Internationalis tagit initiativ till. Kampanjen
tar avstamp i jubelaret 2025 och pave Fransiskus uppmaning om avskrivning av
skulder.® | Sverige star Sveriges kristna rad bakom kampanjen som gér under namnet
"Vand skuld till hopp”.
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2.Investeraiutveckling:
social Grygghet och
kKlimatatgarder

Utvecklingsfinansiering behovs till en mycket stor bredd av atgarder. | denna rapport
uppmarksammas sarskilt investeringar pa tva olika omraden: klimatatgarder och
social trygghet inklusive halsovard. Detta &r omrédden som kraver mycket stora
resurser och som har betydelse for en lang rad av de globala méalen. Det ar ocksa
frdgor som Act Svenska kyrkan har arbetat med under lang tid.

Social trygghet och halsa

Social trygghet handlar till exempel om pensioner, barnbidrag och sociala stéd, samt
tillgang till vard och omsorg — stéd fran samhallet i de faser i livet da vi ar sarskilt
sarbara. | samband med covidpandemin ¢kade insikten bland manga regeringar om
hur viktigt social trygghet ar, inte bara fér enskilda manniskors liv, utan ocksa fér
landers ekonomier.

Idag saknar 3,8 miljarder manniskor, néara halften av jordens befolkning, helt tillgdng
varje form av social trygghet. Skillnaderna mellan olika delar av varlden &r mycket
stora: | hoginkomstlander har 86 procent tillgang till social trygghet, i laginkomst-
lander &r siffran mindre &n 10 procent.’ Aven tillgédngen till halsovard brister stort.
Ungefar 4,5 miljarder manniskor har bristande tillgang till nédvandiga halsotjanster.®

Hoginkomstlander lagger i genomsnitt 25 procent av BNP pa social trygghet och
héalsovard, varav halsovard svarar for ungefar en tredjedel och social trygghet, som
barnbidrag eller pensioner, for resten. Laginkomstlander lagger bara 2 procent

av BNP pa dessa sektorer, och halsovard star for den stoérsta andelen.® Ett annat
satt att illustrera skillnaden mellan olika delar av varlden ar det faktum att under
pandemin 2021 lade héginkomstlanderna 4 000 USD per person pa halsovard, i
jamforelse med endast 50 USD per person i laginkomstlanderna.”®

Exakt hur mycket resurser lander boér lagga pa social trygghet och halsovard ar en
nationell politisk fraga. Socialférsakringar som arbetsléshets- och sjukférsakringar
behoéver finansieras genom solidariska avgiftssystem, medan andra delar kan
finansieras med skatter. Enligt en studie som Act Svenska kyrkan publicerat

skulle skattefinansierade sociala formaner till alla barn, dldre och personer med
funktionsnedsattning kunna inféras gradvis under en 20-arsperiod i lag- och medel-
inkomstlander till en kostnad av cirka 1,5-2 procent av BNP."

Stad till halsovard har lange varit en viktig del av utvecklingsbistandet. Aven stédet
till social trygghet, ofta i form av riktade kontantstod till sarskilt fattiga familjer, har
Okat pa senare &r men utgdr en mycket liten andel, cirka 2 procent av allt bistand.
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Mycket talar for att utvecklingsbistand till social trygghet framst ska inriktas pa
institutionsbyggande, medan den langsiktiga finansieringen av sociala férmaner
behéver géras nationellt (se ruta). Betydande internationellt stéd &r motiverat
framfér allt i mycket fattiga lander samt lander som drabbats av olika former av
katastrofer.

Halsovard och social trygghet i FfD4

| grunden &r finansieringen av halsovéard och social trygghet ett nationellt ansvar,
och behdver till stérsta delen finansieras med offentliga medel (det vill sdga genom
skatter). Av de fragor som diskuteras pa FfD4 har darfér fragan om internationellt
skattesamarbete och skuldfragan sarskilt stor betydelse for mojligheterna att finan-
siera investeringar i halsovard och social trygghet.

| forsta forhandlingsutkastet nédmns social trygghet kort i inledningen och i kapitlet
om skatter, dér I1dnder uppmanas att integrera finansiering av socialt grundskydd
(social protection floor) i sina strategier. | kapitlet om systemférandringar uppmanas
det internationella samfundet att stodja lander att uppratthalla social trygghet i
krissituationer, sarskilt under anpassningsprogram med stod fran IMF. Halsovard
namns ocksa kort i inledningen, men inte i de andra delarna av dokumentet.”

Social trygghet ar battre om den finansieras genom skatter

Pensioner, sjukférsakringar, sociala bidrag och andra former av social trygghet finansie-
ras i regel genom en kombination av skatter och avgifter. De senaste decennierna har
bistandsgivare som Sida och Varldsbanken 6kat sitt stod till uppbyggnaden av social
trygghet, ofta i form av sa kallade kontantstéd, &ven om detta fortfarande utgér en
mycket liten del av det totala bistandet.

Sociala trygghetssystem kan som i Sverige vara "allménna”, dvs i huvudsak tillgéngliga
for alla, for att stotta i de livsfaser och situationer dar manniskor ar sarskilt sarbara,
som barndom, féraldraskap, funktionsnedséattning, sjukdom eller arbetsléshet. Alterna-
tivet ar sa kallad "selektiv” valfard, dvs att stod riktas specifikt till manniskor med lagre
inkomster. Ett exempel ar nér barnbidrag och fria skolluncher inte &r en rattighet for alla
barn, utan riktas enbart till dem vars foraldrar har ldga inkomster.

Det finns manga skal for den allmanna modellen. Allman valfard nar de mest behévande
pa ett effektivt satt, ar enkel att genomfora, minskar risken for stigmatisering och bidrar
till att stérka ett gemensamt samhaéllskontrakt.

Det enda riktigt starka argumentet for selektiv valfard ar att totalkostnaden ar mindre.
Om valfarden betalas med bistand, dvs en fixerad summa pengar, &r den totala kost-
naden viktig. Det ar darfér inte férvanande att nastan alla program for social trygghet
som finansieras genom bistand ar behovsprévade, i regel genom urvalsmetoder som &r
ineffektiva och rattsosakra. Samtidigt antas ofta att Idg- och medelinkomstlander inte
har rad att inféra allmanna sociala férmaner.”

Om valfarden daremot betalas genom skatter &r det inte bara den totala kostnaden
som &r viktig. Lika betydelsefullt ar hur valfarden paverkar skatteintakterna. En allman
valfard, som alla skattebetalare tar del av, starker det sociala kontraktet och 6kar viljan
att betala skatt.* Man kan darfér férvanta sig att valfard som finansieras av landerna
sjalva oftare ar allman an vad den bistandsfinansierade &r. Act Svenska kyrkan publi-
cerade 2024 en rapport som visar att 52 olika ldg- och medelinkomstlander har infort
allmanna férmaner, framfor allt pensioner. Alla dessa betalas av staterna sjalva, dvs
genom skattesystemet.”
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Klimatatgarder

Den globala uppvarmningen ar vér tids storsta utmaning. Den kréver att alla lander
utvecklar energisystem, transportsystem och ekonomier som inte baseras pa fossila
branslen, att anvandningen av vatten-, mark- och skogsresurser blir hdllbar, att
utarmningen av biologisk mangfald hejdas, och att samhallen rustas for att hantera
de konkreta férandringar i temperatur, nederbérd och extremvader som blir alltmer

patagliga.

Man brukar dela in klimatatgarder i sddant som syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser, till exempel laddstolpar for elbilar (mitigation) och sddant som handlar
om att anpassa samhallet till ett férandrat klimat (adaptation), exempelvis torktaliga
grodor. Sedan 2022 finns ocksé ett tredje dtgardsomradde som ocksé kraver ny
finansiering: ersattning for forluster och skador (loss and damage) som klimatféran-
dringarna orsakar, som man inte lyckats férebygga och som det saknas férsakrings-
skydd for. Detta skulle exempelvis kunna handla om stod till dteruppbyggnad av
infrastruktur efter extremvéaderkatastrofer'®, men ocksa om stod till grundlaggande
social trygghet” som minskar beroendet av akut humanitart stod.

Det behovs regler och ofta offentliga subventioner eller garantier fér att fa till stand
utsldppsminskningar, men huvuddelen av investeringarna behdver géras av privata
aktorer, med privata pengar — precis som fér annan teknisk utveckling i véra sam-
héallen. Anpassningsatgarder ar mer sallan en del av en affarsidé med potential att
utveckla Idnsamma varor och tjanster, och darfér mer beroende av offentliga medel.
Ersattning for forluster och skador ar ett offentligt dtagande, och ett internationellt
sadant, aven om det i praktiken skulle kunna finansieras av privata aktérer genom
beskattning av féretag med stora klimatutslapp.

| lander dar utslappen ar hoga eller vaxer snabbt behéver fokus ligga pa att minska
dem. | manga lag- och medelinkomstlander ar det i stéllet klimatanpassning som ar
hogsta prioritet. Det 8r ocksa dar det behovs stéd for hantering av och aterhamtning
efter forluster och skador. Klimatfragan &r en rattvisefraga, eftersom de lander som
bidragit minst till att skapa problemet, dvs laginkomstlander med sma utsléapp, ofta
drabbas allra varst av klimatférandringens effekter. Oversvamningarna i Pakistan
under sommaren och hésten 2022 &r ett exempel. Ovanligt kraftig avsmaltning av
glacidrerna i Himalaya ledde tillsammans med ovanligt kraftiga monsunregn till att
en tredjedel av landet 6versvammades. Mer &n 1700 personer dédades, manga fler
skadades och flera miljoner méanniskor fick se sina hem och odlingar forstérda.’®

Det ar omdijligt att férutse den totala kostnaden for det stora antal atgarder som
behoéver genomféras i utvecklingslander, men en fingervisning kan ges av de
atgarder som redan planeras. Enbart kostnaderna for de atgérdsplaner som utveck-
lingsldnderna har ldmnat in till FN:s klimatkonvention uppskattas till mellan 5100 och
6 800 miljarder USD fram till 2030, eller 455-584 miljarder USD per ar. Kostnaderna
for enbart anpassningsatgéarder beraknas till 215-387 miljarder USD per ar.

Det faktum att lander med sma utslapp och svaga ekonomier drabbas varst av
klimatférandringarna ar en viktig anledning till att FN:s klimatkonvention UNFCCC
redan 1992 slog fast att industrilanderna har ett ansvar att bidra till finansieringen av
utvecklingslandernas klimatarbete. Men d&ven om betydande klimatstéd ges idag ar
det uppenbart att de rika landernas upprepade |6ften inte har infriats (se faktaruta).
Det finns en 6verhangande risk att en stor del av klimatatgarderna i slutdndan
kommer behdva betalas av utvecklingslanderna sjalva.
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Klimatfinansiering: svikna I6ften om att bidra stort och utéver bistandet

En grundprincip i FN:s klimatkonvention fran 1992 ar att alla lander har ansvar att
agera, men ansvaret ser olika ut beroende pa hur mycket man bidragit till problemet
och vilken férmaga man har att agera, common but differentiated responsibilities and
respective capabilities. Denna princip motiverar dels att industrilander med stora
historiska utslapp har ett ansvar att minska sina utslapp fortare an andra, dels att de
ansvarar for att stodja svagare landers atgarder genom sa kallad klimatfinansiering.
Principen har bekraftats manga ganger, och pa senare tid anvands den ocksa nar bland
annat EU argumenterar for att Kina och oljenationer i Mellanéstern behéver bidra till
klimatfinansiering.

| konventionen star bland annat att klimatfinansieringen ska utgéras av "nya och
additionella” pengar?®, dvs det ska inte racka med att man satter en klimatetikett pa
det bistdnd som redan ges eller har utlovats i form av utvecklingsbistand. Detta ar

en formulering som har upprepats i flera senare beslut, men man har aldrig enats om
en gemensam definition av vad "ny och additionell” betyder i praktiken. | de senaste
forhandlingstexterna saknas formuleringen helt. Detta ar ett stort bakslag, men kanske
inte férvanande. | praktiken kommer nastan all klimatfinansiering fran héginkomst-
landernas bistandsbudgeter, dvs man har lange brutit mot dtagandet om "nya och
additionella” medel.?

Klimatfinansieringen har lange praglats av en tydlig nord-syd-konflikt och har varit

en av de svaraste férhandlingsfragorna vid FN:s klimatférhandlingar. Vid det senaste
motet, COP29 i Baku, stod klimatfinansieringen allra hégst pa dagordningen eftersom
det gamla atagandet fran 2009 skulle revideras. Diskussionen om det nya atagandet
fordes mot bakgrund av att I16ftet fran 2009, om att fran 2020 ge 100 miljarder USD
per ar, inte uppfylits. Enligt OECD:s statistik uppgick den internationella klimatfinan-
sieringen ar 2020 till 83 miljarder USD, varav drygt 70 procent i form av lan. Malet att
ungefar halften av finansieringen ska ga till anpassningséatgarder uppnaddes inte heller.
Ar 2016 gick bara 28 procent av pengarna till anpassning. Ar 2020 hade siffran 6kat till
42 procent.??

Infér COP29 hade utvecklingslanderna kravt att atagandet hojdes fran 100 miljarder
till 1300 miljarder arligen. Efter mycket harda férhandlingar kom medlemmarna till sist
Overens om ett nytt dtagande, att stodet ska 6ka for att uppga till 300 miljarder per ar
fran ar 2030. Samtidigt namns siffran 1300 miljarder i beslutet, som ett icke-bindande
stravansmal for privat och offentlig klimatfinansiering fram till 2035.% Det finns ocksa
en icke-bindande formulering om att fler &n "utvecklade lander” ska bidra till klimat-
finansiering, dvs i praktiken Kina och oljestaterna.

Atagandet om 300 miljarder USD &r langt mindre an vad som behovs, och langt mindre
an vad utvecklingslanderna kravt. En annan utmaning &r att en stor del av finansierin-
gen kommer att levereras i form av garantier, |an — ocksa pa kommersiella villkor — och
privata investeringar. Aven om behovet av offentliga och gédvobaserade resurser &r
stort, sarskilt fér anpassning och som respons pa forluster och skador i klimatsarbara
utvecklingslander?, finns inget atagande om hur stor andel av de utlovade medlen som
ska komma i form av bidrag.

| samband med COP29 meddelade den svenska regeringen att Sverige kommer
fortsétta vara en av varldens mest generdsa givare av internationell klimatfinansiering.
Nya finansieringsléften gavs bade for utslappsminskningar, anpassning och den nya
fonden for forluster och skador. Regeringen lyfter ocksa att Sverige arbetar med att
knyta ihop bistdndet och internationell klimatfinansiering med handelsframjande som
en del av regeringens reformagenda, samt att svenska féretag och den svenska resurs-
basen ar viktiga for att bidra till andra landers grona omstallning.?
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Klimat i FfD4

Klimatatgarder ar ett omrade dar det internationella ansvaret ar stort, det visar
tydliga dtaganden i FN:s klimatkonvention.

Klimatfinansiering finns inte som egen fraga i FfD-processen, men far stort utrymme
i diskussionerna om utvecklingsbistand. Det senaste |6ftet om klimatfinansiering,
300 miljarder USD per ar, ar storre an det samlade utvecklingsbistandet som var
drygt 220 miljarder USD &r 2023%. Det finns fa tecken pa att hoginkomstlander ar
beredda att 6ka sitt utvecklingsbistand, snarare ser vi idag en rad lander skara ned
pa bistdndet. USA ar inte ensamt om att skara ned, men frysningen av allt bistand i
tre manader, massuppsagningen av avtal och avskaffandet av bistdndsmyndigheten
ar unik i sin hastighet.?’” Ett stagnerat eller minskat globalt bistdnd innebar att
"klimatbistand” kommer att tranga ut bistdnd med andra syften, och géra det annu
svarare att finansiera satsningar pa exempelvis halsa, utbildning och demokratisk
utveckling.

Det faktum att klimatfinansiering i hog
grad ges i form av |an férvarrar en redan
tung skuldbérda for manga lander. Det o 0, . . o
innebar att frdgan om hur det interna- K“matatgarder ar ett omrade
tionella samfundet kan férebygga och dar det internationella

hantera landers ohéllbara skuldbérdor . .
ar viktig i klimatarbetet. Aven diskus- ansvaret ar stort, det visar

sionen om hur lander ska kunna 6ka tydliga ataganden i FN:s
sina skatteintékter &r helt central ur ett klimatkonvention
klimatperspektiv. )

| det forsta forhandlingsutkastet infor

FfD4 namns klimatfragan pa flera stallen

i inledningen och i de flesta andra kapitel. | kapitlet om skatter finns relativt svaga
formuleringar om klimat- och miljéskatter. | kapitlet om internationellt utvecklingssa-
marbete handlar hela paragraf 34 om klimat, biologisk mangfald och ekosystem. Dar
bekraftas en rad dtaganden och ambitioner fran FN:s klimatkonvention och konven-
tion om biologisk mangfald. Det mest konkreta férslaget ar inrattandet av en arbets-
grupp for att férbattra rapporteringen av klimatfinansiering och bistand, vilket skulle
kunna motverka den dubbelrapportering som sker idag. | kapitlet om skulder och om
systemfragor namns bland annat att klimataspekter behover vagas in i analyser om
skulders héllbarhet.?

Skuld, skatt och klimatrattvisa: Sveriges roll infér FN:s konferens om utvecklingsfinansiering



3. Sveriges poliGik:
\What's in it for Sweden?

"Jag tror att tendensen i vdrlden med Amerika férst och Europa férst och
jag sjalv forst ar en kortsiktig strategi, det leder till en mer instabil vérld.
Det férlorar alla pa, inte bara ekonomiskt och sdkerhetsmaéssigt, utan ocksé
rent manskligt. Vi kan inte leva gott i en véarld dar sé manga gar hungriga.”

Jan Egeland, generalsekreterare fér Norwegian Refugee Council?®

Pa flera av omradena inom utvecklingsfinansieringen har Sverige under lang tid
haft en ledande och padrivande roll, oavsett regeringens politiska farg. Sverige har
framfor allt varit en viktig rost i diskussioner om utvecklingsbistdndets kvalitet och
nivaer. Utifran en stark frihandelstradition, och smart utformade Sida-garantier,
har Sverige ocksa bidragit positivt i diskussionerna om handel och mobilisering av
privata investeringar.

Vad géaller skuldhantering och internationellt skattesamarbete ar det annorlunda.

| diskussioner om skulder féljer Sverige andra EU-lander nara och har inte agerat
proaktivt, &ven om den nordisk-baltiska valkretsen i den internationella valutafonden
IMF betonar betydelsen av 6kad transparens och ansvarsfull utlaning.3° Samtidigt
har Sverige motarbetat framsteg som gjorts under senare ar i internationella skatte-
samarbeten, pa ett satt som lange forbryllat civilsamhallet.

Det politiska malet for Sveriges utvecklingsbistand ar att stodja manniskor som lever
i fattigdom och fértryck i andra delar av varlden. De andra delarna av FfD-agendan
beror sddant som handelspolitik och skattepolitik, det vill sdga politikomraden som
till stor del ar inrikespolitiska och darmed i férsta hand syftar till att gynna Sveriges
intressen — aven om det sedan 2003 ocksa funnits ett krav pa att alla politikomraden
ska vara samstdmmiga och bidra till en global utveckling som &r rattvis och hallbar.
Nar det uppstar malkonflikter mellan det som beddms vara svenska och globala mal
och intressen ska en avvagning goras. Kravet pd samstammighet bekraftades av
riksdagen 2020 i propositionen om Agenda 2030.%

| praktiken kan vi se att de svenska intressena vager mycket tungt nar regeringens
politik utformas.3 Om man vill paverka politiken racker det alltsa inte att peka pa att
politiska forslag skulle kunna fa mycket stor och positiv effekt for manniskor i exem-
pelvis Afrika eller Centralamerika. | denna skrift diskuteras darfér ocksa hur Sverige
paverkas av de forslag som presenteras.
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Geopolitik och nya férutsattningar for
internationellt samarbete

"The geopolitical context, while complex, offers the opportunity for
significant shifts in the international financial architecture with a growing
momentum for change coming from the Global South, which wants more
power and voice.”

Jonathan Glennie och Mariana Mazzucato®

Sveriges positioner i internationella diskussioner om skattesamarbeten och skuld-
hantering har i stora drag legat fast under lang tid, oavsett regering. Kanske ar det
mojligt att omproéva politiken nu? Vi lever i en osaker tid, med en rad éverlappande
globala kriser. Antalet konflikter, flyktingar och méanniskor i behov av humanitéar hjalp
ar storre an nagonsin. Demokratin pressas tillbaka, och USA &r inte langre en palitlig
samarbetspartner. Antalet manniskor som saknar trygg tillgéng till mat 6kar, och allt
vanligare extremvéader goér klimatkrisen k&nnbar i stora delar av vérlden. En osékrare
vérld gor Sverige otryggare.

De senaste aren har vi sett politiska omsvangningar
som tidigare forefallit otankbara. Det lyfts pa stenar, i
Sveriges och andra landers inrikespolitik sdval som pa o
den internationella arenan. Kanske &r det
mojligt att ompréva
The Bridgetown Initiative som initierades av Barbados tee
premiarminister Mia Mottley 2022 har bidragit till att polltlken nu?
satta frdgorna om skulder, klimat och reformering
av den internationella finansiella arkitekturen hogre
pa den internationella agendan.®* Sydafrikas presi-
dent Ramaphosa har gjort avskrivning av ohallbara skulder till en av fyra huvud-
fragor under sitt ordférandeskap i G20 under 2025°%, och atta tidigare afrikanska
presidenter lanserade i mars 2025 ett nytt initiativ fér skuldavskrivningar.®® Under
Brasiliens ordférandeskap for G20-1anderna 2024 lades det fram forslag om skatt pa
extremt rika individer — ett tecken pa att idéer som setts som utopiska nu diskuteras
pa allvar.®” Trots motstand fran EU och USA har det inletts forhandlingar om en

skattekonvention under FN.38

De senaste aren har vi sett stora geopolitiska férandringar: Rysslands krig i Ukraina,
ett starkare och globalt mer aktivt Kina, en utvidgning av BRICS-landernas sam-
arbete® och en transatlantisk lank som férsvagas snabbt under president Trumps
administration i USA.

Véstvarlden dominerar fortfarande de samarbetsformer och finansiella institutioner
som utformades efter andra véarldskriget, framst Varldsbanken och Internationella
valutafonden IMF. Utvecklingslanderna har krévt reformer i decennier, men trots att
frdgan om reformering av den "internationella finansiella arkitekturen” har statt pa
agendan lika lange har mycket lite hant i praktiken.

| takt med att de stora medelinkomstlanderna i BRICS far starkare ekonomiska

muskler blir kraven pa reformer allt svarare att motsta. Man ska inte ha illusioner
om BRICS-landernas ambitioner att verka for exempelvis manskliga rattigheter och
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en hallbar utveckling, da flera av dem ar diktaturer. Men vare sig vi vill det eller inte
utmanar de status quo. Mycket talar for att Sverige och EU bér anstranga sig mer for
att ha goda relationer med lag- och medelinkomstlander i Afrika, Asien och Latin-
amerika och ta dessa landers forslag infér FfD4 pa stort allvar. FfD4 erbjuder goda
mojligheter att starka dessa relationer.
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4.Skulder

“Infér jubelaret vill jag rikta ytterligare en innerlig vadjan till de mest
véalbdrgade nationerna, att de erkdnner konsekvenserna av manga tidigare
fattade beslut och efterskdnker de skulder som betungar ldnder utan
mojlighet att aterbetala dem. Detta &r en frdga om réattvisa snarare 4n om
storsinthet.”

Pave Fransiskus*®

“It's time to face the reality: the poorest countries facing debt distress
need debt relief if they are to have a shot at lasting prosperity.”

Indermit Gill, Varldsbankens chefsekonom?*

P& 1980- och 1990-talet sags skuldkrisen i globala syd som det allvarligaste utveck-
lingshindret. En global folklig mobilisering fér skuldavskrivningar, Jubel 2000, bidrog
sa smaningom till skuldlattnader i de mest utsatta landerna, vilket 6kade deras
mojligheter att investera i utveckling. Daremot skapades vid skuldnedskrivningarna
efter millennieskiftet inga regler eller mekanismer som skulle férebygga en ny skuld-
kris. Idag befinner sig mer an 50 lander ater i en skuldkris och manga flera har allvarliga
problem.*> Sammantaget lagger ldg- och medelinkomstlander mer pengar péa skuld-
betalningar an pa utbildning, halsa och social trygghet — sammanlagt.*® Situationen blir
alltmer akut. | lander som Kenya** och Sri Lanka*® har den ekonomiska krisen lett till
sociala oroligheter och massdemonstrationer. Varldssamfundet behéver utveckla regler
och strukturer for att hantera situationen och férhindra att nya skuldkriser uppkommer.

Sa uppkom den nya skuldkrisen

Under den finanskris som framfér allt drabbade vastvarlden 2008 beslutade USA:s
och Europas regeringar om finansiella raddningspaket i en aldrig tidigare skddad
omfattning. P4 2010-talet tkade darfor tillgdngen pa pengar kraftigt. Centralbankerna
sankte rantorna till mycket laga nivaer, och det blev mindre I6nsamt for investerare
att kopa statsobligationer fran USA och andra héginkomstlander. Rantorna var hogre

i ldg- och medelinkomstlander, dar riskerna bedémdes vara hogre. Manga privata
banker boérjade darfor kopa statsobligationer i stor skala fran dessa lander, dvs
lanade ut pengar till dem.*¢ Mellan 2012 och 2022 mer an férdubblades de afrikanska
landernas skulder*, och |&n fran privata kreditorer stod for en 6vervaldigande del av
ékningen. Aven Kina och lander som Saudiarabien och Brasilien 6kade sin utlaning.

Lanefinansiering behover inte vara fel om pengarna investeras val, men det okar ett
lands sarbarhet for plotsliga omvarldshandelser och hojda rantor. De senaste aren
har en rad sddana externa handelser intraffat: coronapandemin?®® och Rysslands krig
i Ukraina, den foljande ekonomiska kollapsen pé grund av nedstangningar, prisste-
gringar pa mat och bransle, starkt dollarkurs, snabbt stigande rantenivaer samt
klimatrelaterade katastrofer. For de allra flesta lander i globala syd innebar detta att
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rantorna pa befintliga lan har stigit och att de har behovt lana mer for att klara akuta
kostnader, samtidigt som deras férmaga att betala tillbaka har férsvagats. Samman-
taget har dessa handelser utlést en ny skuldkris. Under 2022 blev nettoflédet till

utvecklingslander negativt, dvs inflédet av nya l&an &r mindre an utflédet av pengar.*®

Skulden i relation till landets ekonomi som helhet &r fortfarande 1ag i manga afrikan-
ska lander®®, men kostnaden for ldnen har stigit kraftigt under de senaste aren. En
orsak till de hoga lanekostnaderna ar att en stor del av skulderna idag ar till privata
banker, dar rantenivan ar hogre an pa andra lan. Enligt en analys ar afrikanska landers
lan fran privata aktorer idag fem ganger dyrare &n lanen fran Varldsbanken.®

Legitima och orattfardiga skulder

Begreppet “odious debts” eller “illegitimate debts” handlar om skulder som anses vara
orattfardiga eller illegitima, ofta pa grund av att de har tagits upp av en tidigare regim
och inte har gynnat, eller till och med fortryckt, befolkningen. Eftersom internationell
ratt inte foreskriver lander en absolut skyldighet att aterbetala skulder kan betalnings-
skyldigheten begransas av olika rattviseévervaganden. Fragan om vilka skulder som ska
betraktas som "illegitima” har diskuterats i internationella forum, men det har inte varit
mojligt att enas om en gemensam definition.’? FN:s oberoende expert foér fragor om
skulder och manskliga rattigheter har féreslagit att man istallet fér att definiera "illegi-
tima skulder” ska strava efter "finanspolitisk legitimitet” med utgangspunkt i manskliga
rattigheter.

Sa allvarlig ar krisen

We urgently need a new debt Jubilee to bring hope to humankind,

and to bring the planet back from the brink of becoming uninhabitable.
Our countries in particular face again agonizing choices between spending
and investing on their people and paying their creditors.

27 religidsa ledare fran Afrika%

Om man ser till hur mycket réntor som stater betalar ar skuldkrisen i globala syd
idag varre an under 1990-talet. | lagre medelinkomstlander och laginkomstlander
gar i genomsnitt halften av staternas intakter till betalningar av internationella och
inhemska lan. | afrikanska lander ar motsvarande siffra nastan 55 procent. Detta ar
mer an dubbelt sa héga nivaer som de var for de laginkomstlander som fick del av
skuldavskrivningsinitiativet HIPC i borjan av 2000-talet.%® Ar 2023 rapporterade FN
att 3,3 miljarder manniskor lever i lander som lagger mer pengar pa rantebetalningar
an pa halsovard eller utbildning.5¢

| de afrikanska landerna ar situationen sarskilt allvarlig. Dar gar 50 procent mer
till skuldbetalningar &n till utbildning, halsa, social trygghet — sammanlagt.5’ Aven
i andra regioner, som Latinamerika och delar av Asien, tranger skulderna ut sam-
hallets investeringar i utbildning, vard och social trygghet.5®
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Sociala nedskarningar

De 6kade kostnaderna for skuldbetalningar har bidragit till en kraftig atstramnings-
politik i manga lander. IMF och Varldsbanken har ett stort inflytande éver hur dessa
budgetatstramningar utformas, eftersom de ger rdd och godkanner regeringarnas
planer innan de beviljar fortsatta lan. Erfarenheter fran tidigare atstramningar — inte
minst efter finanskrisen 2008 — visar att kraftiga nedskarningar inte bara paverkar
manniskors liv och halsa negativt, utan ocksa forsvarar en ekonomisk aterhamtning.
Under de senaste aren har IMF darfor pa ett dvergripande plan andrat sina rad till
regeringar genom att bland annat sla fast en miniminiva for sociala utgifter, sa kallat
social spending floor.5®

IMF:s nya inriktning har emellertid fatt begransat genomslag.’® En genomgang av
267 landrapporter som IMF publicerade 2020-2022 visar att 143 lander, varav 94
utvecklingslander, skulle minska de offentliga utgifterna 2023. Nedskarningarna var
mycket kraftiga i utvecklingslander, motsvarande i genomsnitt 3,5 procent av BNP.

Flera av de specifika besparingsatgarder som planerades har negativa sociala
effekter. Det handlar framfor allt om att begrénsa sociala formaner genom att

rikta dem till "de allra fattigaste” snarare an att bygga ut social trygghet for alla

och om att satta tak for [6neutbetalningar till offentliganstallda. Avregleringar pa
arbetsmarknaden och minskade sociala avgifter &r ocksa vanliga, och i 16 lander
skars utgifterna for halsovard ned.® Kvinnor drabbas sarskilt hart av atgarderna
eftersom de i hog grad ar offentligt anstallda som arbetar med héalsa och utbildning.
De har ocksé i regel ett storre ansvar for omsorg inom familjen och tvingas darmed
utféra mer obetalt omsorgsarbete nar den offentliga servicen forsamras.®?

Sociala utgifter bidrar till ekonomisk utveckling och férmaga att
betala skulder

Det finns positiva tecken pa att IMF kan komma att beakta behovet av sociala utgifter
pa ett annat satt vid bedémning avlanders skuldboérdor. | en ny vagledning for IMF:s
policy for sociala utgifter star det att IMF:s personal “should seek to protect social
spending and mitigate the adverse effects of program measures on the poor and
vulnerable” och “be mindful of the positive macro impact of social spending, via rela-
tively high fiscal multipliers.”®® De multiplikatoreffekter som ndmns innebéar att kost-
nader for social trygghet och halsovard genererar nya ekonomiska varden och darfor
bor betraktas som nédvandiga investeringar som direkt bidrar till ekonomisk utveckling
— och den framtida férmagan att betala skulder.

Klimatkris och skuldkris — en ond cirkel

Skuldkrisen och klimatkrisen &r ndra sammanlankade och forstarker varandra i

en ond cirkel: extrema vaderhandelser 6kar landers behov av att lana pengar och
forsamrar deras formaga att betala tillbaka lan. De 6kade skulderna tvingar i sin tur
lander att minska sina offentliga utgifter, inklusive for klimatatgarder.5* Redan 2021
lade laginkomstlander mer an fem ganger mer pengar pa att betala utlandsskuld an
p& insatser for att skydda manniskor fran effekter av klimatférandringarna.ss Ar 2023
befann sig 59 av de 63 mest klimatsarbara landerna i eller nara en allvarlig skuldkris.®
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Vanuatu — en liten 6nation i Stilla havet — ar ett extremt exempel pa kopplingen
mellan klimat och skuldkris. Landet I6per varje ar mer an 50 procent risk att drab-
bas av en storre klimatrelaterad naturkatastrof som orsakar kostnader pa éver

40 procent av BNP. 2023 drabbades 80 procent av befolkningen av cykloner, vilket
ledde till skador och kostnader i storleksordningen 430 miljoner USD. En stor del av
kostnaderna bars av individer, men den statliga budgeten fick direkt ett underskott
pa 50 miljoner USD, vilket finansieras genom 1an.®” Ledaren fér en annan 6nation

— Barbados — har genom Bridgetown-initia-

tivet bidragit till att 6ka medvetenheten om

kopplingarna mellan klimat- och skuldkrisen.

For att kunna betala sina skulder intensifierar Ar 2023 befann Sig 59 av

manga lander utvinningen av naturresurser — . o
inklusive fossila branslen, vilket dkar klimatut- de 63 mest klimatsarbara

slappen och férsvarar den grona omstallnin- landerna i eller néara en
gen av ekonomin. allvarlig skuldkris.

Klimatfinansiering riskerar samtidigt att

forvarra skuldkrisen, eftersom den till stor del

utgors av 1an, aven till affarsmassiga villkor.

Omkring 70 procent av klimatfinansieringen som levererats av rika lander fram till
idag har kommit i form av 1&n.5¢ Aven en stor del av den nyligen utlovade klimatfi-
nansieringen pa 300 miljarder USD kommer att utgéras av lan snarare an av bistand.
Férutom att det belopp som de rika landerna utlovade i slutet av 2024 inte tacker
mer an en brakdel av behovet sa riskerar klimatfinansieringen alltsa att férvarra
skuldkrisen, vilket ocksé noterades i beslutet vid klimatmétet i Baku.®®

Om man anser att skadorna som klimatféréndringarna orsakar i fattiga och klimat-
sarbara lander ar ndgot som de inte sjalva ar ansvariga for, kan man argumentera for
att de rikare landernas skuld till sérbara lander i sjalva verket ar betydligt storre an
den utlandsskuld de idag betalar rantor pa.”®

Skuldhantering — en fraga om att dela risker

"But private creditors headed for the exits, more than fully compensated
by high interest rates for the investment risks they had taken. In the
absence of a predictable global system for restructuring debt, most
countries facing distress opted to tough it out rather than default and risk
being cut off indefinitely from global capital markets.”

Indermit Gill, Varldsbankens chefsekonom*

Att ta lan ar ett viktigt satt att finansiera investeringar — och i vissa lagen aven
I6pande utgifter — for saval privatpersoner som féretag och lander. Den bank som
l&nar ut pengar riskerar alltid att inte f4 tillbaka dem, och har darfér anledning att
beddma lantagarens kreditvardighet noga. En ldntagare som beddms vara riska-
bel far betala hogre ranta an en stabil Idntagare, for att kompensera for risken att
banken inte far tillbaka sina pengar.

Vid en konkurs finns det regler som anger vilka fordringsagare som forst far tillbaka
sina pengar, och vilka som far mindre eller blir utan. Personer som hamnar i en
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hopplds skuldsattning kan anséka om skuldsanering, vilket innebér att de behdver
leva pa existensminimum under en viss tid och att en del av skulderna skrivs av. Kort
sagt: Inom lander finns det regler och procedurer som gor att risken delas mellan
langivare och lantagare. P& internationell niva, dar stater lanar pengar av privata
banker, andra lander eller institutioner som Vérldsbanken och Internationella valuta-
fonden, ar situationen helt annorlunda.

Sa fungerar internationell skuldhantering idag

Lander kan inte ga i konkurs eller helt enkelt sluta betala av sina 1an. Om de skulle
gora det skulle de inte kunna fa nagra nya lan alls. Nar lander far svart att betala sina
rantor maste de i stéllet vanda sig till kreditgivarna och be om omférhandling av lan
och uppskov pé betalningar. Det basta ar naturligtvis om man kan samla alla kredit-
givare i en gemensam férhandling, men det &r en stor utmaning idag.

Internationella valutafonden IMF har ett sarskilt uppdrag att stédja lander med
akuta betalningsproblem. De ger akuta 1&n pa villkoret att landerna foljer IMF:s
ekonomiska rad, och de akuta IMF-ldnen anvands ofta till att finansiera betalning av
andra lan. Tillsammans med Varldsbanken ar IMF en prioriterad fordringsagare, dvs
l&nen till dem maste alltid betalas (vilket innebér att dessa institutioner aldrig tar
nagra ekonomiska risker).

Mer an halften av de skuldtyngda landernas lan kommer fran privata banker. Det ar ett
problem darfér att rantorna pa lanen fran privata langivare genomgaende ar hogre an
rantorna pa lan fran stater. Att privata langivare och Kina star for en stor del av Ianen
komplicerar anstrangningarna for att hantera dagens skuldkris. Det &r inte som under
den forra skuldkrisen nér de stora bilaterala langivarna i den sa kallade Parisklubben
dominerade och i stort sett kunde bestamma villkoren for omférhandlingar av lan.

Det finns idag flera initiativ och mekanismer
for att hantera de krissituationer som uppstar

nar lander inte klarar av att betala av sina lan Resultatet av initiativen
(se faktaruta). Gemensamt for dessa initiativ . N .

ar att de domineras av lander och institu- till skuldomférhandlingar
tioner som har egna intressen som langivare. kan sammanfattas med

Gemensamt &r ocksa att skuldsatta lander
agerar ensamt, medan fordringségarna agerar

i grupp.

“for lite for sent”.

Resultatet av initiativen till skuldomférhan-

dlingar kan sammanfattas med "for lite

for sent”” For lite, for att rantor och aterbetalningsvillkor dndras for lite for att
skuldkrisen ska l6sas. For lander som omstrukturerat sina skulder gar fortfarande

i genomsnitt 48 procent’? av statens intakter till skuldbetalningar. Det innebar i
praktiken att betalningarna skjuts pa framtiden vilket gér att landernas skuldbérdor
Okar.”® Att omfoérhandlingarna ar otillrackliga illustreras ocksa av att lander som
Ghana och Sri Lanka den senaste tiden har accepterat det sjuttonde rdddningspa-
ketet fran IMF4 For sent, for att det har tagit flera ar av férhandlingar att fa till det
forsta avtalet (med Tchad).”® En annan kritik &r att mekanismerna inte ar forutsag-
bara och att det saknas mal eller en definition for vad som anses vara en hallbar
skuldnivé — vilket var en viktig del av skuldnedskrivningarna i bérjan av 2000-talet.

En mekanism fér omférhandling av skulder som gor for lite for sent ar inte sarskilt
attraktiv. Det har dessutom ett patagligt pris att vanda sig till den: man riskerar
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att fa sankt betyg av kreditvarderingsinstitut, och darmed 6kade rantekostnader,
eller férsamrade mojligheter att alls Iana pengar pa marknaden. Det ar darfor inte
forvanande att det ar mycket fa lander som har begart omférhandlingar av skul-
derna. Common Framework lanserades i november 2020. Fyra ar senare var det
bara fyra lander som sokt skuldbehandling enligt denna modell (Tchad, Ghana,
Zambia och Etiopien), trots att ett 50-tal lander befinner sig i eller nara en skuldkris.
Foérhandlingsprocesserna fér dessa lander har dessutom drabbats av férseningar.’®

Flera lander har deklarerat att de inte klarar att betala sina skulder’” Men den éver-
gripande bilden &r att lander gbér vad som helst for att inte missa betalningar, trots
att detta sker pa bekostnad av nédvandiga utgifter, undergraver mojligheterna till
ekonomisk utveckling och férsamrar mojligheterna att na de globala malen.

Initiativ fér skuldhantering: en snarskog av forkortningar

Debt Service Suspension Initiative (DSSI) var ett tillfalligt initiativ for att ge uppskov
pa lanebetalningar under covidpandemin.

Parisklubben ar det forum som sedan 1980-talet har samlat bilaterala langivare fran
OECD-lander samt IMF och Varldsbanken for att omférhandla lanevillkoren.

Common Framework for Debt Treatment (CF)® ar ett ramverk fér hantering av skulder
som ligger néra Parisklubbens ramverk men har antagits av G20, dar I1ander som Kina,
Saudiarabien och Brasilien finns med.

Global Sovereign Debt Roundtable (GSDR) &r sammankallat av IMF, Varldsbanken och
G20 och ar ett annu bredare forum som inkluderar bade multilaterala, bilaterala och
privata langivare, liksom representanter for lantagarlander.

Privata langivare kan aka snalskjuts

En anledning till att forsoken att férhandla om skuldvillkoren &r sa ldngsamma och
otillrackliga ar att privata langivare inte alltid deltar, att de kan férhala férhandling-
arna och insistera pa lanevillkor som landerna inte har rimliga mojligheter att betala.
Om privata langivare som inte vill medverka i gemensamma anstrangningar sitter pa
en stor del av fordringarna kan de sabotera de andra aktérernas anstrangningar att
hantera ett lands ohallbara skulder.

Det finns alltsé inga regler som tvingar langivare att samarbeta, utan det ar frivilligt
for privata kreditorer att delta i férhandlingar om nya betalningsvillkor. De privata
l&ngivarna har samtidigt mojlighet att utkrava skuldbetalningar enligt de ursprungliga
villkoren i domstolar i framst New York eller London.” Nar Sri Lankas skulder skulle
omférhandlas férsékte exempelvis Hamilton Reserve Bank gora just detta.t® Det
finns ocksa aggressiva hedgefonder®, sé kallade vulture funds, som tjanar stora
pengar pa att kopa lagt varderade statsskuldspapper billigt och sedan utkrava
betalningar i domstol.

En central princip i dagens omférhandlingar av bilaterala lanevillkor inom Common
Framework ar att de nya villkor som férhandlas fram fér ett land i kris ska vara lika
formanliga for privata och institutionella kreditorer. Om exempelvis Storbritannien
och Spanien gér med pa att sanka rantan eller ge uppskov pa betalningar sa ska aven
de privata bankerna gd med pa motsvarande forandring, ar tanken. Comparability of
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treatment ar den tekniska termen, som dock ar vagt definierad. | praktiken har det
visat sig att Parisklubben har godkant avtal som &r tydligt gynnsamma for de privata
(och ofta vastligt baserade) bankerna.?? Vid den omférhandling av Sri Lankas skulder
som gjordes 2024 fick de privata langivarna 30 procent mer pengar an de bilaterala.®®

De privata bankerna halls darmed inte ansvariga for de hogre risker de har tagit
nar de lanat ut till de idag svart skuldtyngda landerna: De fick hog ranta for att
risken var hég, men nar landerna far svart att betala sina réntor halls bankerna
anda i stort sett skadefria. Detta skapar sa kallad moral hazard, dvs att marknads-
aktorerna inte straffas for oansvarigt agerande utan i stallet har anledning att
fortsatta pa samma satt.

Kina ar som den storsta fordringsagaren idag en mycket viktig aktor i skulddiskus-
sionerna, och man kan saga att det pagar ett stallningskrig mellan vastlanderna och
Kina. Vastlanderna vill inte stalla hardare krav pé de privata fordringsagarna om inte
Kina gor stérre ataganden. Kina vill 4 sin sida inte skriva ned sina fordringar mer om
inte vastlanderna staller hardare krav péa de privata fordringséagarna.

Tre foretag med makt 6ver rantan

| genomsnitt betalar afrikanska stater fyra ganger hogre rantor an USA nar de
lanar pengar pa marknaden, och atta ganger hogre rantor an europeiska lander.4
Till storsta delen beror det pa att de ar fattigare och osakra att 1dna ut till. Precis
som fér enskilda personer ar det dyrt att vara fattig — den som har stora tillgdngar
som sakerhet och ses som en saker kund far lagre rantor. Men detta &r inte hela
sanningen. De afrikanska landernas hoga rantor beror ocksé pa hur deras kredit-
vardighet beddms.

Det finns idag tre globala kreditvarderingsinstitut®® som dominerar den globala
finansiella marknaden. De har stort inflytande éver hur mycket det kostar fér olika
lander att ldna pengar, och om de 6ver huvud taget kan fa lan. Radslan fér att en
omférhandling av skulderna skulle leda till sankt kreditbetyg ar en viktig anledning till
att manga svart skuldtyngda lander idag avstar ifran att stka skuldlattnader.

Institutens varderingsmetoder ar inte transparenta, men vetenskapliga studier har
visat att institutens varderingar ar snedvridna. De gynnar aktérer i det egna landet
pa ett systematiskt satt och missgynnar aktorer och lander mer ju langre bort de
befinner sig. Utvecklingslander missgynnas sarskilt mycket.%®

Det ar svart att veta vad som ligger bakom denna systematiska felbedémning av
risker, men det kan till exempel handla om brist pa kdannedom om andra lander,
intressekonflikter, eller att felaktiga bedémningar tenderar att bli sjalvuppfyllande
profetior. Oavsett orsak innebér kreditvarderingens snedvridna bedémningar att
afrikanska lander och foretag missgynnas mest. De har darmed samre tillgang till
kapital och behover betala hogre rantor an de egentligen skulle behéva géra. Ar
2023 beraknade FN att kreditinstitutens évervérdering av risker i Afrika ledde till att
landerna gick miste om 75 miljarder dollar i antingen fér héga réntebetalningar eller
for liten tillgang till 1an.8

Utvecklingen i Colombia ar ett annat exempel pa kreditvarderingsinstitutens
inflytande. Export av kol, olja och gas star idag for 55 procent av exportintakterna.
Landet har stor potential att 6ka export pa andra omraden, men évergangen ar en
stor utmaning. Nar Gustavo Petro valdes till Colombias president 2022 stoppade
han letandet efter nya oljekallor och lovade att minska landets beroende av kol, olja
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och gas. Colombia ar ocksa det forsta oljeproducerande landet som har anslutit

sig till kravet péa ett "icke-spridningsavtal” for fossila branslen. Framsynt politik for
klimatet och landets ekonomiska framtid, skulle nog manga séga. Men Colombias
klimatpolitik har straffats med att landets kreditvardighet har sankts och réntorna
stigit i héjden. Det ar idag oklart om regeringen kan halla fast vid beslutet att minska

fossilberoendet.88

Det finns en rad féretag, investerare och
bistdndsorganisationer som genom olika
former av sa kallad blandfinansiering
férsdker mobilisera privata investeringar till
utvecklingsinsatser i ldg- och medelinkom-
stlander. Aven bland dem finns en frus-
tration 6ver hur kreditvarderingsinstituten
overvarderar risker i utvecklingslander.®®

Colombias klimatpolitik har
straffats med att landets
kreditvardighet har sankts
och réntorna stigit i héjden.

Kreditvarderingsinstitutens verksamhet
regleras inte idag. Detta, tillsammans med
bristen pa konkurrens, har satt dem i fokus
for diskussionen om skuldkrisen.

Forebygg och hantera ohallbara skuldbérdor

A twenty-first century global system is needed to ensure fair play in
lending to all developing economies. Sovereign borrowers deserve at least
some of the protections that are routinely afforded to debt-strapped
businesses and individuals under national bankruptcy laws. Private
creditors that make risky, high-interest loans to poor countries ought to
bear a fair share of the cost when the bet goes bad.

Indermit Gill, Varldsbankens chefsekonom*

Idag &r det i hog grad de skuldtyngda landerna — och deras invanare — som sjalva
bar kostnaderna av skuldkrisen. P4 internationell niva saknas en motsvarighet till
de mekanismer som pé nationell niva fordelar risker och betalningsansvar mellan
lantagare och langivare. For att kunna l6sa den nuvarande krisen och férebygga att
nya uppkommer kravs nagra grundlaggande forandringar®®.

« Malet vid omférhandling av skulder bér vara att framja landers ekonomiska,
sociala och ekologiska utveckling pa langre sikt, och inte som idag att
underlatta skuldbetalningar pa kort sikt.

+ Alla fordringsagare maste delta i skuldomférhandlingar och bidra till
skuldlattnader, dvs aven privata fordringségare och internationella,
finansiella institutioner.”’

» Skulder behéver omférhandlas i forum déar alla parter &r representerade,
och dér 16sningar férhandlas fram av oberoende skiljeman istéllet for i
forum som domineras av fordringségare.
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Skuldhantering inom ramen fér en FN-konvention

Anda sedan FN:s férsta konferens om utvecklingsfinansiering 2002 har man disku-
terat behovet av strukturer och regler for att férebygga och hantera ohallbara
skulder. Nar initiativen for skuldlattnader beslutades i mitten av OO-talet diskute-
rades en rad forslag om att forebygga och hantera ohallbara skulder, men mycket
sma framsteg har gjorts sedan dess. Civilsamhallesorganisationer har tillsammans
med flera l14g- och medelinkomstlander, FN:s generalsekreterare och andra aktérer
och organisationer inom FN-systemet foresprakat en multilateral skuldhanterings-
mekanism inom ramen for FN. Motstandet fran bland annat EU och USA har varit
starkt, men i Pact for the Future som antogs i september 2024 atar sig FN:s
medlemslénder att utveckla sattet att hantera och férebygga skulder. Det 6ppnar
upp for stérre reformer.®?

Infér FfD4 har civilsamhallet tagit fram ett forslag till en ramkonvention for hallbar
hantering av statsskulder®® som ska férhandlas inom ramen for FN. Forslaget inne-
héller flera delar som samverkar och starker varandra men som ocksa skulle kunna
genomforas var for sig, utan en ramkonvention:

* En permanent multilateral skuldhanteringsmekanism inom ramen fér FN.
Till skillnad fran IMF och Varldsbanken star FN neutral i relation till |Antagare
och langivare. Mekanismen ska uppfylla héga krav pa transparens, omfatta
alla langivare, och leda till ned- och avskrivningar av skulder — inte enbart
till att betalningar skjuts pa framtiden.

- Bindande principer for ansvarsfull in- och utlaning. Ansvarsfullt
agerande av saval langivare som lantagare ar avgérande for att férebygga
framtida skuldkriser. FN-organet UNCTAD tog redan 2012 fram icke-
bindande principer, och darefter har behovet av att anta globala
riktlinjer uppmarksammats i olika FN-sammanhang liksom av G20 och
Europaparlamentet.®* Riktlinjerna kan bli bindande som en del av en
konvention, genom att kopplas till nationell lagstiftning och/eller genom att
kopplas till FN:s konvention om korruption.

+ Automatiska skuldlattnader i katastrofsituationer. Nér Id&nder drabbas
hart av pandemier, extrema vaderhandelser eller andra katastrofala kriser
behover kraven pa skuldbetalningar pausas automatiskt for en tid, varefter
en bedémning gors av mojligheterna att ateruppta betalningar pa ett
hallbart satt. Nuvarande exempel pa till exempel climate resilient debt
clauses &r bra, men otillrackliga initiativ.%®

+ Ny metod fér att bedéma skuldbérdors hallbarhet. IMF:s nuvarande
beddmning av huruvida ett lands skuldboérda ar héllbar utgér i huvudsak
fran landets formaga att betala. Bedomningsmetoden behover utvecklas
och utga fran en bredare bild av landers adtaganden och skyldigheter
i relation till landets befolkning, inklusive de globala malen, manskliga
rattigheter och ataganden i relation till konventionerna om klimat och
biologisk mangfald.®¢

+ Globalt skuldregister for 6kad transparens. Bristen pa transparens &r ett
av de allvarligaste hindren fér en hallbar hantering av skulder, och férsvarar
for medborgare i lantagarlander att halla sina regeringar ansvariga. Tidigare
skandaler har lett till ett frivilligt transparensinitiativ, vilkket dock bara omfattar
en brakdel av alla 1&n. Lan som inte finns med i registret ska enligt forslaget
inte vara mojliga att driva igenom i nationell domstol.
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Alla férslag ovan ndmns mer eller mindre explicit i det noll-utkast infér FfD4 som det
gemensamma ordférandeskapet®” presenterade den 17 januari 2025. Den afrikanska
gruppen®® och gruppen av minst utvecklade lander®® stallde sig bakom forslaget till
en multilateral skuldhanteringsmekanism under FN, vid férhandlingsmétet i bérjan av
februari. EU-landerna reserverade sig mot eller avvisade helt de flesta av férslagen,
som &nda till stor del fanns kvar i det utkast som presenterades 10 mars.'°©

Andra forslag som kan bidra till att I6sa och forebygga skuldkriser

+ Nationella lagstiftningsreformer. Civilsamhallet har foreslagit att saval
langivande som lantagande lander ska uppmuntras att anta nationell
lagstiftning i linje med de internationella riktlinjerna fér ansvarsfull
skuldsattning och utlaning. Lan som inte féljer riktlinjerna och som inte
ar upptagna i det internationella registret ska inte kunna drivas igenom i
domstol. Ett viktigt syfte med lagarna ar att tvinga privata fordringséagare
att delta i forhandlingar om skuldnedskrivningar.® Hogsta prioritet ar
att anta lagar i New York'©? och Storbritannien'®®, eftersom nastan alla
utvecklingslanders skuldebrev ar registrerade i New York eller London,
vilket innebéar ar det &r den lagstiftningen som géller.

» Reglera och 6vervaka kreditvarderingsinstituten — ett forsta viktigt steg i att
oka regleringen av finansiella aktorer. Civilsamhallet har féreslagit att FN bildar
en mellanstatlig kommission fér att undersoka vilka internationella regleringar
och nya institutioner som behdvs fér att korrigera de negativa effekterna av
kreditvarderingsforetagens verksamhet*4 | forsta utkastet till FfD4 foreslas att
FN etablerar ett arligt dialogmote om och med kreditvarderingsinstituten. G20
kommer under Sydafrikas ordférandeskap 2025 tillsadtta en kommission fér
kapitalkostnader, med uppgift att granska kreditvarderingsinstitutens metoder,
och ge forslag till vissa regleringar. Det finns ockséa idéer om att Afrikanska
Unionen ska starta ett afrikanskt kreditvarderingsinstitut som béttre kan
bedéma de verkliga kreditriskerna i regionen.’®

+ Utveckla de sarskilda dragningsratterna (SDR). Sarskilda dragningsratter
ar en internationell reservtillgdng som skapas av Internationella
valutafonden (IMF). Genom att férstarka landers valutareserv dkar
tilldelningen av SDR likviditeten i ldanderna, och dragningsratterna kan fér en
lag avgift vaxlas in som valuta. (Det &r inte pengar, men kan bli pengar, skulle
man kunna séga. SDR &r komplicerade och svara att férsta, men potentiellt
mycket kraftfulla verktyg i det har sammanhanget.)

Nya SDR utfardades efter finanskrisen 2008 och under covidpandemin
2021. Enligt nuvarande reglerna utfardas SDR inte utifran vilka behov
landerna har, utan utifran hur stor agarandel de har i IMF. Tilldelningen

pa motsvarande 650 miljarder USD som gjordes 2021 hamnade darfor

till stor del i centralbanker i héginkomstlander (Sverige fick till exempel
motsvarande drygt 4 miljarder USD). Det har utvecklats metoder for att via
utvecklingsbanker vidarekanalisera SDR till Ig- och medelinkomstlander.
Det har ocksa foreslagits att fordelningsnyckeln vid utgivning av nya SDR
ska &ndras.°® | noll-utkastet infor FfD4 foreslas dels konkreta ataganden om
vidareférmedling av de SDR som férdelades 2021, dels att det ska tas fram en
helt ny playbook, dvs regler fér hur och nér nya SDR ska utférdas. | utkast ett
finns forslaget kvar, dock nagot svagare formulerat.'”’

+ Sakallade debt swaps (pa svenska ungefar "skuldutbyten”) innebar
att en skuld skrivs ned i utbyte mot att landet genomfor vissa atgarder,
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exempelvis klimatatgarder.°® Det rader delade meningar om hur

stor potentialen ar for att latta pa landers skuldbérda genom denna
metod. Medan férhoppningarna ar stora bland vissa aktérer menar
civilsamhallesorganisationer att debt swaps leder till alldeles for sma
skuldminskningar, samtidigt som de begransar landers handlingsutrymme
och riskerar att underminera lokalbefolkningars medinflytande.’o®

+ Enkatastroffond har féreslagits for att snabbt kunna stédja lander
som drabbas av katastrofer. Enligt ett férslag ska sddant stéd kunna
utlésas utifrdn bedémningar som goérs av FN-organen World Health
Organization (WHO, vid pandemier) och World Food Programme (WFP,
vid hungerkatastrofer) och fonden finansieras genom skatt pa finansiella
transaktioner och/eller kryptovalutor.™

Bridgetowninitiativet innehaller flera forslag som ligger i linje med forslagen fran
civilsamhallet, exempelvis vad galler automatiska skuldlattnader i klimatrelaterade
krissituationer, SDR, behovet av férandringar i kreditvarderingsinstitutens arbete,
samt krav pa forandrade maktrelationer i IMF och Varldsbanken. Men férslagen ar
mindre langtgdende och specifika."

Sverige och skuldkrisen

Sverige har vissa fordringar pa utvecklingslander, framst sddana som Exportkredit-
nadmnden, dvs staten, tagit Over fran svenska exportféretag nar kdparen inte kunnat
betala sina fakturor. Sverige har daremot inte lanat ut pengar direkt till utvecklings-
lander pd manga ar, och de svenska fordringarna pa utvecklingslanderna ar darfor
jamfoérelsevis sma.

Denna situation kan emellertid komma att
andras, eftersom regeringen vill aterinféra
I&n som ett verktyg inom bistandet. Sar-
skilt pa klimatomradet vill regeringen se

Det bér ligga i Sveriges

mer langivning, bade i Sveriges bilaterala intresse att skapa allianser
bistand oS:h i det multilaterala sgmarbetet, med de hért skuldtyngda
exempelvis genom den Gréna klimat- . .

fonden. | regeringens stallningstaganden léander som 'dag knyts allt
saknas en analys av hur langivning skulle narmare Kina.

paverka mottagarlandernas évergripande
situation, givet existerande skuldb6érdor.™

Som fordringségare deltar Sverige i

Parisklubben och i Common Frameworks arbete. Tjanstepersoner som arbetar med
skuldfragorna pa finansdepartementet menar att arbetet med ramverket fungerar
bra. Efter en ldangsam start har férhandlingarna nu bérjat leda fram till avtal om
omstrukturering av skulder.™

Sverige och andra lander inom EU, samt USA och andra industrilander har lange
motsatt sig férslaget om en permanent skuldhanteringsmekanism inom ramen for
FN. De havdar att de befintliga initiativen ar tillrackliga och att skuldfragan ligger
utanfér FN:s mandat.
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What’'s in it for Sweden?

En underliggande anledning till att Sverige vill att skuldfragan aven fortsattningsvis
hanteras utanfér FN-systemet kan vara att vastlanderna har mindre inflytande i FN
an i IMF och Varldsbanken.™ Detta ar naturligtvis frustrerande fér majoriteten av
varldens lander vars inflytande i IMF och Varldsbanken ar begransat.

Kina utmanar de rika vastlanderna och insisterar pa att skulderna ska hanteras i ett
mer inkluderande sammanhang, och driver pa for att frdgan ska hanteras i sam-
manhang kopplade till G20 (se faktaruta ovan). | lag- och medelinkomstlandernas
6gon, liksom civilsamhallets, spelar Kina ddrmed rollen som "good guy”. Det ar dock
osékert om Kina egentligen &r intresserad av att bidra till att skapa globala och
inkluderande regelverk som de sjalva maste forhalla sig till. En mojlighet ar att Kina
hellre vill férhandla sjalv, direkt med lantagarlanderna, eller samverka i andra sam-
manhang tillsammans med fordringsédgare som Saudiarabien och Brasilien.

Det bor ligga i Sveriges intresse att skapa allianser med de hart skuldtyngda lander
som idag knyts allt ndrmare Kina. Det bor ocksa ligga i Sveriges intresse att staters
internationella skulder hanteras i ett globalt och inkluderande sammanhang. Att FN
till skillnad fran IMF och Varldsbanken inte &r en fordringsagare och darmed inte har
egna intressen i skuldférhandlingar bér kunna ses som en férdel, eftersom det gor
FN till en neutral hemvist fér en framtida skuldhanteringsmekanism.

Slutligen bér det ligga i Sveriges intresse att utvecklingslanders statsfinanser for-
battras, eftersom detta bidrar till en positiv global utveckling och minskar behovet
av internationellt bistand.
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5. Skatter

“This Framework Convention is not merely a policy document; it is a
beacon of hope for developing countries that have long sought a voice in
the shaping of international tax norms.”

Dr. Chola Milambo, ordférande fér Afrikanska gruppen i FN"

Skatteintakter, eller l&nders “inhemska offentliga resurser” som det heter i diskus-
sionerna om utvecklingsfinansiering, ar den stdrsta och viktigaste resursen som
stater har for att forverkliga de globala malen. Ldg- och medelinkomstlander har
mycket ldga skatteintékter, i genomsnitt under 15 procent av BNI", vilket anses som
absolut minimumniva fér att kunna uppratthalla en stat. (Sveriges skattekvot ar som
jamfoérelse drygt 40 procent.) Att stora delar av arbetsmarknaden &r informell &r en
viktig anledning till att skatteintakterna ar laga — fa lander har betydande inkomst-
skatter. Moms ar enkelt att administrera, men slar oproportionerligt hart mot manni-
skor med laga inkomster, som konsumerar det mesta av sina pengar.

Att betala skatt i de I1dnder dér de verkar &r multinationella féretags mest direkta
bidrag till Globala mélen i utvecklingslander inom viktiga omrdden som utbildning,
halsa, sociala trygghetssystem och utveckling av demokratiska institutioner.

Skattekonkurrens och olika former
av skatteflykt

| sin stravan att attrahera investeringar erbjuder lander ofta olika skatteundantag,
vilket pa ett destruktivt satt leder till att Iander bjuder under varandra, nagot som
enbart multinationella féretag tjanar pa.

Manga multinationella foretags skatteflykt och aggressiva skatteplanering gor
skatteintadkterna betydligt mindre &n vad de borde vara. Omfattningen av skatteflykt
och andra former av olagliga kapitalfldden ar mycket svart att berakna, men 2020
rapporterade FN att afrikanska lander forlorade 89 miljarder dollar arligen pa dessa
satt i borjan av 2010-talet.”” Det ar betydligt mer an det officiella utvecklingsbistan-
det till Afrika, vilket var 59,4 miljarder dollar 2023." Globalt sett uppskattas varldens
lander forlora 492 miljarder USD i skatteintakter per ar pa grund av olika former av
undanhallande av skatter.”® Mycket talar for att de afrikanska ekonomierna drabbas
oproportionerligt hart.”?°

En avgorande fraga for lander som vill kunna beskatta internationella foretag pa ett
effektivt satt ar att de behdver veta hur stora vinster som féretagen gér inom deras
lander. Foretag som ingéar i internationella koncerner har emellertid stora mojligheter
att transferera pengar mellan bolag i samma koncern, och redovisa vinster i bolag
som befinner sig i lander med laga skatter, inte séllan olika former av skatteparadis.
Det ar bakgrunden till att sa kallad offentlig land-fér-land-rapportering lange har
varit ett centralt krav frén civilsamhallesorganisationer.?
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Internationellt skattesamarbete — OECD och FN

De senaste aren har det internationella skattesamarbetet tagit flera steg framét.
Inom OECD har det tagits fram en atgardsplan for att se till att foretag betalar skatt
dér vardeskapandet sker och fér att motverka aggressiv skatteplanering och skat-
teflykt som urholkar landers skattebaser. Atgérdsplanen kallas for BEPS-paketet
utifran det engelska begreppet Base Erosion and Profit Shifting. BEPS-paketet &r en
framgang pa flera satt men kritiseras for att det inte lyckades tappa till luckorna i
systemet, for bristande insyn i de rika landernas rapportering och fér att utvecklings-
landerna inte bjudits in att delta pa lika villkor. | den nya fasen av samarbetet, BEPS
2.0, har kretsen av medverkande lander vidgats inom ramen fér Inclusive Framework,
till en grupp som utgoérs av 1311ander, sdval hog- som medel- och laginkomstlander.

Samtidigt har en stor grupp utvecklingslander under ménga ar verkat for att samar-
betet pa skatteomradet ska starkas och hanteras inom FN-systemet, dar alla lander
kan delta pa lika villkor. Rapporten fran en sarskild hognivapanel som tillsatts av FN,
den sé kallade FACTI-panelen, utgjorde ett viktigt steg.”? FACTI-panelens slutsats
var att existerande initiativ inte racker, och att det finns betydande glapp vad galler
inkludering och genomférande, vilket ett globalt samarbete under FN skulle kunna
fylla.)2® Aven ett férslag till en FN-konvention om skattesamarbete som civilsamhallet
presenterade 2022 bidrog till processen i FN.?* | slutet av 2023 besl6t FN:s general-
forsamling, utifran forslag fran den afrikanska gruppen, att inleda férhandlingar om
en multilateral FN-konvention for skattefragor.?® | augusti 2024 antogs ett detaljerat
mandat for arbetet med den kommande konventionen.?®

Férhandlingsmandatet anger bland annat att den kommande konventionen ska skapa
ramar for ett inkluderande och effektivt samarbete pa skatteomradet, ramar som

kan mota bade dagens och morgondagens utmaningar. Samtidigt bekraftas varje

lands suverana ratt att sjalv utforma sina skatter. Konventionen kommer att innehalla
bindande ataganden om bland annat atgarder for att motverka skatteflykt och undan-
hallande av skatt samt regler om en rattvis fordelning av beskattningsratt, inklusive
beskattningen av multinationella foretag. Tva tidiga protokoll kommer att férhandlas
fram, varav det forsta ska handla om beskattning i den digitala ekonomin och det andra
om férebyggande och I6sning av skattetvister. Formerna foér férhandlingarna beslutades
vid ett férhandlingsmote i borjan av februari 2025. Enkel majoritet géller fér vissa beslut,
och 2/3 majoritet for andra. Férhandlingarna ska slutféras under 2027.%

Eftersom ett bindande skattesamarbete redan férhandlas fram inom FN handlar
skattediskussionerna infor FfD4 framst om att stédja och komplettera konventions-
processen. Detaljerade dtaganden om skatter i FfD skulle snarast kunna skapa for-
virring och férsena FN-processen. | férsta utkastet infér FfD4 finns direkta referenser
till férhandlingarna om en skattekonvention.'?®

Beskattning av extremt rika individer

Under de senaste aren, i synnerhet efter coronapandemin, har formoégenheterna for
ett litet antal extremt rika personer 6kat kraftigt, personer som i praktiken betalar en
lagre andel av sin inkomst i skatt &n andra. Detta har bidragit till att allt fler aktérer
efterlyser internationella regler som garanterar att de extremt rika betalar atmins-
tone nagot av sin formogenhet i skatt.?°

Under Brasiliens ordférandeskap i G20 under 2024 antogs ett férslag om hur
extremt férmogna individer rent praktiskt skulle kunna beskattas pa ett interna-
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tionellt koordinerat satt. Enligt forslaget som skrivits av den franske ekonomen
Gabriel Zucman skulle man enligt huvudscenariot beskatta individer med tillgangar
pa mer an 1 miljard USD (sammanlagt cirka 3 000 personer) med en skatt pa mot-
svarande 2 procent av tillgdngarna.®° | deklarationen frdn G20-motet i november
2024 sager G20-landernas ledare att de, med full respekt fér den nationella beskatt-
ningsratten, kommer att samarbeta for att sakerstalla att extremt rika individer
beskattas, och anger nagra olika satt som det kan ske pa.”®

| forsta utkastet infor FfD4 foreslas
obligatorisk rapportering av extremt rika
individers formogenheter.32 Fragan om

beskattning av extremt férmogna indi- Allt fler aktérer efterlyser
vider kommer aven att férhandlas som internationella reg|er som
en del av den nya skattekonventionen i

N garanterar att de extremt

rika betalar atminstone nagot

Innovativ klimatfinansiering av sin formogenhet i skatt

| diskussionerna om internationell
klimatfinansiering som férs inom ramen
for FN:s klimatkonvention har olika
former av "innovativa finansieringskallor”
diskuterats under manga ar. Det handlar dels om internationella skatter pa utslapp
frén internationell flyg- och fartygstrafik, eller skatter pa finansiella transaktioner,
dels om 6ronmarkning av intakter fran olika klimatavgifter. Idag finns utrymme i
EU:s utslappshandel fér att anvanda intédkterna av férsaljning av utslappsratter

for klimatandamal, inklusive internationella atgarder, vilket ockséa sker i begransad
omfattning.®*

Vid klimatmétet COP28 i november 2023 lanserades initiativet Global Solidarity
Levies Task Force: For People and the Planet under ledning av Barbados, Frankrike
och Kenya.®® Syftet &r att utforska genomférbara och skalbara alternativ for avgifter
for att mobilisera resurser for klimat och utveckling. Foér att stimulera fortsatt
diskussion publicerades i januari 2025 en rapport med 16 olika férslag till avgifter pa
flygtrafik, fartygstrafik, finansiella tjanster, fossila branslen och koldioxidutslapp samt
skatt pa extremt rika individer.*®

| forsta utkastet infor FfD4 foreslas att man ska "utforska” mojligheterna att infora
innovativa skatter for att mobilisera resurser till hallbar utveckling, inklusive genom
"globala solidaritetsavgifter”®” Klimatrelaterade skatter kan férhandlas inom ramen
for FN:s konvention om skattesamarbete, eftersom det i mandatet finns en méjlighet
att forhandla ett protokoll om skattesamarbete angdende miljofragor.®®

Sverige och det internationella
skattesamarbetet

Sverige stodjer utvecklingslanders uppbyggnad av skattesystem pa ett aktivt satt
genom utvecklingssamarbetet. Samtidigt har Sverige vid en rad tillfallen, i princip
oavsett regering, motverkat ett brett internationellt samarbete s& som det nu
férhandlas om i FN.
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Sverige var motstandare till offentlig land-fér-land-rapportering for multinationella
foretag nar fragan forhandlades i EU.®° Sverige rostade aven, tillsammans med
resten av EU-landerna, mot férslaget om en FN-skattekonvention i slutet av 2023.14°
| de senaste omrdstningarna om skattekonventionen, i augusti och november 2024,
lade Sverige tillsammans med andra EU-lander daremot ned sin rést.*' Aven om
Sverige andrat sin position och nu deltar i FN-férhandlingarna sa intar Sverige en roll
som forbryllar civilsamhallet — genom att till exempel vilja radera formuleringar om
landers internationella ansvar for att inte forstdéra andra landers skattesystem.?

Enligt tjanstepersoner pa bland annat finansdepartementet deltar Sverige pa ett
konstruktivt satt i forhandlingarna i FN. De tva viktigaste positionerna var i slutet av
2024 att skattekonventionen inte ska duplicera det fungerande regelverk som redan
finns inom OECD, samt att beslut inom férhandlingarna ska fattas med konsensus.
Det har annu inte gjorts ndgon analys av i vilken man ett FN-regelverk skulle kunna
innebara materiella fordelar for Sverige i form av 6kade skatteintakter. Sddana
analyser kommer att goras forst nar férhandlingarna har kommit langre.'s

Savitt vi kanner till har regeringen ingen position i frdgan om beskattning av extremt
rika individer. Den svenska férmégenhetsskatten avskaffades 2007, och sedan dess
tas inte langre uppgifter om formdégenheter med i inkomstdeklarationen. Ar 2022
foreslog en utredning att det ska inrattas ett register 6ver de svenska hushallens
tillgdngar och skulder. Riksbanken bejakade férslaget och menade att det skulle ge
myndigheterna battre underlag for viktiga ekonomiskpolitiska beslut, medan en rad
aktorer i naringslivet menade att ett register skulle krdanka manniskors integritet
och utgéra ett férsta steg mot aterinférande av féormogenhetsskatten. Regeringen
beslutade sommaren 2024 att inte ga vidare med férslaget om register.*

Sverige har under manga ar varit starkt avvisande till forslag om internationella skatter
som ett satt att mobilisera medel till klimatfinansiering, &ven om enskilda partier har
foresprakat detta.

What'’s in it for Sweden?

Det ar svart att forsta varfor Sverige, som i manga andra avseenden varit en varm
foresprakare for globalt samarbete och rattvisa, haft en sa negativ installning till
internationellt skattesamarbete. Givet att Sverige ar ett valfardssamhélle och vet hur
avgodrande en fungerande skatteuppbdrd &r, varfor har inte Sveriges regeringar gjort
mer for att underlatta for utvecklingslander att 6ka sina skatteintakter?

Just det faktum att den suveréna nationella beskattningsratten ar sé avgérande kan
ha varit ett motiv till tveksamheten till att ingd internationella avtal. Ett internationellt
samarbete skulle i férlangningen kunna innebéra att den nationella beskattnings-
ratten begransas, kan motiveringen ha varit. Det ar oklart om det finns en grund for
sadan oro, det finns exempelvis inga férslag om att begransa den nationella beskatt-
ningsratten.

Foretag har — dtminstone pa kort sikt — intresse av att betala sa lite skatt som
mojligt, och stora internationella féretag bedriver intensiv lobbying mot ¢kat skatte-
samarbete. | den man regeringen beaktar de stora internationella foretagens intresse
nar svenska positioner faststalls, sé kan detta ocksa vara en forklaring till varfor
Sverige agerat bromskloss i de internationella skattediskussionerna.

Skatteférhandlingar i FN snarare 8n i OECD ger utvecklingslander stérre inflytande,
pa liknande satt som skuldhantering inom ramen for FN skulle ge dem storre
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inflytande &n i sammanhang som domineras av langivare. Beslutsfattandet i skatte-
forhandlingarna inom FN &r ocksa mer transparent och tydligare an i OECD."* En
flytt fran OECD till FN innebar samtidigt att Sveriges relativa inflytande minskar.
Som utomstaende aktor ar det svart att veta om detta spelar in i praktiken nar
regeringens positioner slas fast.

Mycket tyder pa att Sverige i sjalva verket har intressen i ett starkt internationellt
skattesamarbete inom FN. Aven Sverige paverkas negativt och férlorar skatteintékter
sa lange skatteparadis inte regleras. Konkurrensen snedvrids nar internationella
bolag som verkar i Sverige men beskattas i skatteparadis konkurrerar med lokala
féretag som beskattas i Sverige. Skattemyndigheter i olika OECD-1&4nder samarbe-
tar mer idag an tidigare, vilket har lett till att stora summor skatt som tidigare har
undanhallits myndigheterna nu kommer statskassan till godo. Men undanhallande av
skatter ar fortfarande ett stort problem fér bade Sverige och utvecklingslanderna.®
En skattekonvention under FN skulle vara mer omfattande och ha stérre méjligheter
att motverka skatteparadis — vilket skulle gynna Sverige.

Det faktum att det idag finns skatteparadis &ven bland EU-medlemmarna goér att det
inte sjalvklart ligger i Sveriges intresse att alliera sig med alla andra EU-l&dnder i detta
sammanhang. Inom ramen fér FN-samarbetet finns méjligheter att tillsammans med
andra valfardsstater bilda allianser med till exempel de afrikanska landerna.'’

Det finns samtidigt en potentiell mal- eller intressekonflikt, dar Sveriges intressen
skiljer sig fran de afrikanska lander som har drivit fram férhandlingarna i FN. Det
galler beskattningen av stora internationella féretag som har sina huvudkontor i
Sverige. Om en stérre del av féretagens vinster skulle beskattas i andra lander skulle
Sverige i praktiken behova dela med sig av en del av de skatteintakter de far idag.
Det ar emellertid osédkert om detta skulle éverstiga vardet av de ytterligare intékter
som en effektivare reglering av skatteparadis skulle leda till.

| den man en skattekonvention inom FN leder till att statsfinanserna forbattras i
utvecklingslander bor en sddan konvention kunna ligga i Sveriges intresse eftersom
det skulle gynna den ekonomiska utvecklingen i landerna och minska behovet av
internationellt bistand.
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6. Nytankande for ett
bistand i kris

Om det fattas beslut som skapar reella skuldlattnader for lag- och medelinkomst-
lander, och om internationellt skattesamarbete genom FN underlattar for Iander att
beskatta saval internationella foretag som extremt rika individer, s& kommer behovet
av internationellt bistdnd att minska betydligt.

Men behovet av bistdnd férsvinner inte. De humanitéara behoven ar stoérre an nagon-
sin, och en rad skoéra stater fortsatter vara beroende av ekonomiskt stéd foér att alls
kunna fungera. Klimatnodlaget férvarras och bakslagen fér demokrati och jamstalld-
het goér det an angeldgnare att stdétta manniskor och organisationer som férsvarar
miljé och manskliga rattigheter.

Kapitlet om utvecklingssamarbete i det forsta utkastet infér FfD4 innehaller en rad
viktiga formuleringar om atagandet att avséatta O,7 procent av BNI i bistand, om att
battre félja de principer for effektivt utvecklingssamarbete som véarldens lander
antagit och om att l&nders politik behdver bli mer samstédmmig. Samtidigt ser vi
kraftiga nedskarningar i bistdndet, med USA som det mest dramatiska men langt
ifrén enda exemplet, och vi ser hur land efter land utformar bistandet for att na egna
kortsiktiga intressen.

Det finns dock undantag. Australien ar ett av fa lander som évervager att svara pa
USA:s akuta stopp for bistdndet genom att 6ka sin bistdndsbudget.“® | Sverige ar
bistandsviljan fortsatt stor, och en majoritet av riksdagen vill dterga till att avsatta en
procent av BNI i arligt bistand.

Gemensamma investeringar for en hallbar
varld

Idag finansierar Sverige och andra lander sina bidrag till en rad internationella
samarbeten pa exempelvis halso- och miljoomradena genom bistandsbudgeten,
trots att samarbetena gynnar varlden som helhet, inklusive Sverige, och inte enbart
utvecklingslander. Aven klimatfinansiering, som &r ett nytt dtagande vid sidan om
bistandet, finansieras av nastan alla lander uteslutande genom bistandsbudgetar.
Insatser som inte handlar om bistandets egentliga syfte tranger alltsa ut bistand

till det som var tanken for bérjan: fattigdomsbekampning i lander med sméa egna
ekonomiska resurser.

Det kravs ett nytankande for att bistandet till fattigdomsbekampning och humani-
tart stéd ska kunna varnas, samtidigt som arbetet med gemensamma utmaningar
som klimatkrisen och pandemier tillférs nya resurser. Varldens lander maste sam-
arbeta mer och battre om vi ska klara de utmaningar som manskligheten star infor
gemensamt. Men hur kan samarbete bli mojligt nar s& mycket snarare pekar mot mer
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konkurrens och konflikter? Och hur ska vérldens regeringar — finansministrar — kunna
prioritera bistand i en tid nar forsvarsanslagen 6kar allt snabbare?

Samarbeten maste baras av starka drivkrafter. Det har foreslagits att nya former for
internationell samverkan boér utga ifran idén om “strategisk dGmsesidighet”*® Strate-
gisk, eftersom samarbetet méste svara mot de inblandade landernas intressen saval
som deras varderingar. Omsesidighet, eftersom alla parter i en relation behéver
bidra och dra nytta. “Globala offentliga investeringar™®®” ar ett férslag till hur varldens
lander ska kunna samarbeta kring gemensamma utmaningar pa satt som ar mer
ambitiosa, Gmsesidiga och inkluderande an vad traditionella bistandsrelationer &r.
Idén ar att allt samarbete maste utga ifran landers gemensamma intressen. Forsla-
get bygger pa tre enkla principer: alla ska gynnas av samarbetet, alla ska bidra enligt
formaga och alla ska vara med och bestamma. Det betonas att inte bara regeringar
ska delta i beslutsfattandet, utan ocksa andra aktérer ska inkluderas, enligt modell
frén exempelvis Globala fonden mot hiv, tuberkulos och malaria.

Tanken ar inte att dessa mer dmsesidiga

samarbeten ska ersatta bistdndet, utan att
de ska mojliggdra ett vaxande samarbete . o
kring globala utmaningar, samtidigt som det Forslaget bygger patre

traditionella bistandet till sarskilt utsatta enkla principer: alla ska

I:em‘der varnas. qus!<a blﬁtandsnjyndlogheten gynnas av samarbetet,
ar inne pa dessa idéer nar den foreslar att

traditionellt bistdnd som gynnar specifika alla ska bidra enligt
ujcv?ckling'slénder ska ligga k\(ar .pé nuvarande férméga och alla ska vara
niva, samtidigt som man synliggér att en del .

av bistandet i praktiken gér till globala inves- med och bestdmma.

teringar. Den delen foreslas 6ka graduvis till tva
procent av BNL.™!

Exakt vad som ska betraktas som gemensamma intressen kan féréandras 6ver tid.
Narmast till hands ligger sddant som faller inom den strikta definitionen for "globala
nyttigheter”, som klimatatgarder och pandemiférebyggande. Mycket talar for att
aven foérekomsten av grundlaggande samhallstjanster och social trygghet ska ses
som ett gemensamt intresse.®2 Aven tillgéng till humanitart stéd ar en rattighet som
behover finansieras pa ett annat och mer férutsagbart satt i framtiden.

Framtida samarbeten méaste bygga pa relationer mellan lander som ar mer jamlika
an de relationer som praglar bistandet. Allt fler lander vagrar att lata sig styras

av stormakter eller givarlander. Med utgéngspunkten i principerna att "alla bidrar,
gynnas och bestdmmer” kan det vara mojligt att mobilisera mer resurser till globala
samarbeten, inte minst fran 6vre medelinkomstlander. Dessa har idag betydande
resurser men bidrar i mycket begransad grad till gemensamma internationella
samarbeten — kanske for att de befintliga strukturerna ger dem alltfér lite inflytande.

FfD4, och inte minst de dramatiska nedskarningarna i bistandet som sker just nu

utgor ett viktigt tillfalle for de l1&nder som ser fortsatt internationellt samarbete som
den enda vagen framat att diskutera, och omproéva, formerna for det samarbetet.
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