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Foérord

Rysslands fullskaliga invasionskrig i Ukraina har inneburit ett bryskt sdkerhetspo-
litiskt uppvaknande. Konflikten har lett till 6kad spanning mellan Ryssland och
Vistvirlden och skapat oro for internationell instabilitet. Forlusten av mannisko-
liv, forodelsen av infrastruktur och samhéllsinstitutioner - manga av stor kultur-
historiskt och kulturell betydelse - har mott internationella fordomanden. Krigs-
brott inom manga omraden har dokumenterats av organisationer och myndig-
heter.

Skyddet for det kyrkliga kulturarvet i Sverige ar historiskt forankrat och starkt.
Sedan relationsidndringen mellan staten och Svenska kyrkan ar 2000 finns ocksa en
ordning for gemensamt, finansiellt ansvarstagande for varden och underhallet av
de lagskyddade kyrkorna, och en 6verenskommelse om samverkan i 6vergripande
fragor. Genom ett tillagg till kulturmiljoélagen preciserades da Svenska kyrkans
uppdrag att vidta de beredskapsforberedelser som under héjd beredskap behovs
for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Mycket har alltsa funnits pa plats sedan lange. I det avseendet skiljer sig skyddet
for det kyrkliga kulturarvet inte fran andra skyddade delar av var byggda kultur-
milj6. And4 kan man beskriva hindelserna i Ukraina ocksi som ett uppvaknande
da det giller medvetenheten om kulturarvets sarbarhet. Nya fragor har hamnat i
fokus hos myndigheter och forvaltare. Vilken forberedelse i fredstid behovs for att
samhallet ska virna och skydda kulturarvet vid h6jd beredskap och - i vérsta fall -
i krig?

Svenska kyrkan har ett lagenligt krav att vidta beredskapsforberedelser for vard
och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Formerna for Svenska kyrkans bered-
skapsforberedelser framgéar ocksa i sina huvuddrag av kyrkoordningen, det vill
sdaga Svenska kyrkans eget regelverk. Att vidmakthalla kapaciteten att varda och
forvalta de kyrkliga kulturminnena enligt kulturmiljolagens krav ar alltsa Svenska
kyrkans eget ansvar. De situationer som kan uppkomma och det skydd som kréavs
for kulturarv i krig ar emellertid en betydligt mer komplex fraga som kriaver sam-
verkan mellan flera samhéllsaktorer.

Rapporten ar avsedd att utgora ett kunskapsunderlag for att battre forsta varfor
och hur religiost kulturarv i allminhet, och det kyrkliga kulturarvet i synnerhet,
kan utgora maltavla i vipnade konflikter. Har finns historisk kunskap att falla till-
baka pa, men den behover ocksa uppdateras genom erfarenheter fran aktuella kon-
flikter. Rapporten ger en 6verblick dver det sammansatta ansvar och den samver-
kan som kravs for att leva upp till de internationella konventioner och lagar som
reglerar omradet. For att gora bakgrund och iakttagelser konkreta utifran den lo-
kala forvaltarens perspektiv avslutas rapporten med ett exempel. Hur ser bered-
skapsforberedelserna ut i en forsamling? Hur relaterar omhandertagandet av kul-
turarvet till verksamheten i stort? Vilka kontaktytor ar féorsamlingen beroende av
och vilka problem stélls man infér? Vi har haft formanen att f6lja arbetet med en
beredskapsplan for Ahus forsamling. Vi vill varmt tacka férsamlingen och de lo-
kala och regionala parter som slutit upp for diskussioner pa plats.

For niarvarande pagar en bred diskussion mellan ansvariga myndigheter och kul-
turarvsforvaltare om hur en effektiv beredskapsplanering ska ske. De iakttagelser



som gors och rekommendationer som lamnas i denna rapport har inte ambitionen
att foregripa dessa overlaggningar, utan vill snarare peka pa viktiga utvecklings-
omraden for det fortsatta arbetet. Initiativet till detta projekt har tagits av enheten
for kulturarvsstod vid Svenska kyrkans nationella niva och ar delvis finansierad av
kyrkoantikvarisk ersittning. For genomforande och slutrapport star Mattias Leg-
nér, professor i kulturvard vid Uppsala universitet samt Ann-Catrin Johansson och
Markus Dahlberg vid enheten for kulturarvsstod.

Markus Dahlberg

Enhetschef kulturarvsstod vid Svenska kyrkans nationella niva



Inledning

Syfte

Det kyrkliga kulturarvet, liksom andra materiella kulturarv, kan hotas eller drabbas av en rad
olika atgarder och samhallsstérningar som forvaltaren inte rar 6ver. Sedan denna rapport be-
stilldes har Ryssland i strid mot folkratten och FN-stadgarna angripit Ukraina. Kriget pagar
fortfarande och medfér konsekvenser for sikerheten dven i Ostersjdomradet. En f6ljd har varit
att Sveriges sikerhetslige forsamrats betydligt, och att landet nyligen blivit medlem i Nato.
Det svenska totalforsvaret haller ater pa att byggas upp, vilket kommer att ta lang tid och in-
nebira att manga aktorer i civilsamhallet involveras. Kriget i Ukraina dr dirmed en mycket
viktig bakgrund till féreliggande rapport, men manga av de observationer som gors hér kan
ocksa ha relevans for kriser och incidenter som kan intréffa i fredstid. Det ar inte latt att defi-
nieravad en kris d4r, men den hanger titt ihop med svara och avgérande beslut som maste fattas
inom en kort tidsrymd." Dit hor exempelvis storre brander och 6versvimningar, terrorhot och
hybrida hot sasom allvarliga digitala attacker som behover avvirjas snabbt och beslutsamt.

Syftet med studien ar darfor att:

- tafram en kunskapsoversikt som ger en bild av hoten mot religiost kulturarv i aktu-
ella konfliktsituationer och hur tillimpningen av internationella konventioner funge-
rat i praktiken,

- tydliggora vilka lagar och forordningar som styr civilforsvaret i Sverige, sarskilt avse-
ende skyddet av kulturarvet, samt vilka roller och ansvar som Svenska kyrkan, myn-
digheter och andra samhaéllsaktorer har,

- utifran denna bakgrund peka pa atgiarder som ar mojliga och relevanta for den lokala
forvaltaren att vidta for att preventivt skydda kulturarvet i handelse av vipnad kon-
flikt.

Med lokal forvaltare i tredje strecksatsen avses Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat.
Kunskapsoversikten ska kunna ligga till grund for vidare fordjupningar och arbete.

Mal
Malet med studien &r att ge:

- Svenska kyrkan och berérda myndigheter en bild av saval allmdnna som specifika hot
mot det religiosa kulturarvet vid vapnad konflikt, samt en 6verblick 6ver aktuella er-
farenheter av de internationella konventionernas tillampning,

- utgangspunkter for Svenska kyrkan och berérda myndigheter att utveckla ett effektivt
och dndamalsenligt samarbete kring skydd av kyrkligt kulturarv vid h6jd beredskap
och krig,

1Johansen 2024, s. 21.



- Svenska kyrkan forslag pa mojliga och relevanta atgérder som utifran denna bak-
grund kan genomforas av férsamlingar och pastorat for att skydda kulturarv i hdan-
delse av vapnad konflikt.

Malgruppen &r ansvariga for fragor rorande civilt forsvar och kyrkligt kulturarv inom Svenska
kyrkan, pa nationell niva och i stiften, samt ber6rda myndigheter (Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskap, Riksantikvarieambetet, lansstyrelser, kommuner). Vidare hor ledamoter
i samradsgrupperna for kyrkligt kulturarv pa central och regional niva, Svenska kyrkans for-
samlingar/pastorat och regionala museer till méalgruppen.

Kopplingar till andra projekt och insatser

For nirvarande pagar pa bred front ett arbete for att stirka totalférsvaret. Statliga myndig-
heter, kommuner och regioner ser 6ver sin beredskap, vilket &ven néringsliv och civilsamhalle
behover gora. Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Totalférsvaret bestar av militart och civilt forsvar. Svenska kyrkans grundlaggande uppgift ut-
gor ett vasentligt bidrag till det civila forsvaret och samhaillets samlade motstandskraft. Som
huvudman f6r begravningsverksamheten och for vard och underhall av de kyrkliga kulturmin-
nena har Svenska kyrkan specifika forfattningsreglerade skyldigheter vid hojd beredskap.

Inom Svenska kyrkan, liksom i samhaéllet i stort, sker i nuldget ett arbete med att bygga kapa-
citet for beredskapsplaneringen. For Svenska kyrkan handlar det bland annat om att informera
om roller och ansvar enligt befintliga regelverk och om att ta fram underlag och checklistor
for forsamlingarnas beredskapsplanering. Den nationella nivan och stiften samverkar i bered-
skapsfragor. Pa den nationella nivan samordnas arbetet av en nybildad enhet pa ledningsav-
delningen och pa varje stift finns beredskapshandlaggare. Arbetet inbegriper ocksa sakkun-
niga, till exempel da det giller begravningsverksamhet och kulturarvsfragor, vilket utgér inte-
grerade delar av Svenska kyrkans verksamhet.

Denna rapport avser att ge en aktuell bild av Svenska kyrkans allmidnna arbete med bered-
skapsfragor, men gar djupare in i de specifika forutsattningar som géller for vard- och under-
hallsansvaret enligt kulturmiljolagens bestimmelser. Rapporten ger en 6verblick 6ver omra-
den dar Svenska kyrkan fortsatt kan bidra med kunskap och erfarenheter i ett gemensamt ar-
bete med att gora samhillet mer motstandskraftigt mot olika typer av samhéllsstorningar. Den
pekar ocksa pa generella fragor som bést hanteras genom brett samrad och samverkan mellan
myndigheter och forvaltare.

Relevans fér Svenska kyrkans kulturarvsarbete

Studien utgor resultat av ett av kyrkostyrelsen beviljat nationellt projekt, delvis finansierat
med kyrkoantikvarisk ersittning, inom omradet Kyrklig kulturarvsférvaltning. Programom-
radet innefattar bland annat metoder for framtagande av &andamalsenliga férvaltningsverktyg.?
Inom delomradet, framhalls behov av 6kad kunskap vid planering av atgérder for att forebygga
negativa konsekvenser pa kyrkligt kulturarv vid katastrofscenarion. Metoder for katastrofbe-
redskap och restviardesrdddning lyfts fram att 6kad kunskap behovs i planering och atgarder
for att forebygga negativa konsekvenser for kyrkliga kulturarvsobjekt vid hdndelser som na-
turkatastrofer, brander och liknande.

Bevarandearbetet dr beroende av aktuella riskanalyser samt forebyggande atgarder for att mota
dem. Projektets resultat kan bidra med underlag till principiella fragestéllningar om hoten mot

? Nationellt program for kunskapsutveckling inom det kyrkliga kulturarvet, 1.1. 2021.
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kulturarvet i vipnad konflikt samt ge konkreta rekommendationer om hur forsamlingarna kan
bedriva ett forebyggande sidkerhetsarbete.

Projektet ska ge underlag at Svenska kyrkan och berérda myndigheter att féra ut aktuell och
relevant kunskap till forvaltarna i fragor rorande beredskapsforberedelser, samt sa langt det
idag ar mojligt lamna forslag och rekommendationer till organisatoriska och praktiska atgar-
der for skydd av kyrkligt kulturarv vid h6jd beredskap och hot om krig.

Kulturarv och kulturegendom

I rapporten anvédnds tva olika begrepp for att beskriva de kulturhistoriska varden som Svenska
kyrkan forvaltar. Kulturarv ar inte en term i svensk lagstiftning (vilket diremot "kulturmiljo"
ar) men anvinds i dag generellt for att beskriva bada materiella och immateriella delar av ett
samhilles kulturyttringar. Det ar saledes mycket brett och fangar in savil byggnader, miljder,
landskap, foremal, traditioner, namnskick, hantverk med mera.

Kulturegendom &r en term som har en viss juridisk betydelse da begreppet forekommer i Kon-
vention om skydd for kulturegendom i handelse av vipnad konflikt (hddanefter Haagkonvent-
ionen) med dess tillaggsprotokoll, och i Konvention om atgéarder for att forbjuda och férhindra
olovlig inforsel, utforsel och 6verlatelse av dganderitten till kulturegendom. Sverige har anslu-
tit sig till bada dessa konventioner. Med kulturegendom avses fast och 16s egendom som har
stor betydelse for varje folks kulturarv. Det kan handla om samlingar av féreméal, dokument,
bocker, arkiv, byggnader, minnesmirken och arkeologiska miljéer. Har ingar sadant som i
svensk lagstiftning kallas kulturminnen, kulturféremal och kulturmiljder.

Metod

Tre delstudier har genomforts som grund for denna rapport: en kunskapsoversikt, en studie
som behandlar samarbeten och ansvarsfordelning, och en pilotstudie av hur en féorsamling rent
konkret skulle kunna ga till viga for att skydda sin egendom vid hojd beredskap och krig.

Delstudie 1 (redovisad nedan under "Kunskapsoversikt") ar utformad som en 6versikt av hur
Svenska kyrkan tidigare har forsokt skydda sin egendom fran risken for krigshandlingar, i hu-
vudsak baserad pa av Legnér genomford forskning avseende hotbilder och reaktioner pa hoten
under andra vérldskriget och kalla kriget. Har ingar ocksa en 6versiktlig sammanstéllning av
sentida erfarenheter fran krig och st6rre brander som kan vara virdefulla i kunskapsutveckl-
ingen vad géller risker och moéjligheter att skydda kyrklig egendom i krig. Denna del bygger
pa intervjuer med inblandade personer, pa arkivmaterial och pa publicerade underlag i form
av nyhetsrapportering, rapporter och vetenskapliga publikationer.

Delstudie 2 (redovisad nedan under "Ansvarsfordelning i gillande lagstiftning") behandlar
mojligheter och forutsiattningar for hur samarbetet kan se ut mellan myndigheter och Svenska
kyrkan vid hojd beredskap och krig samt hur ansvarsfordelningen ar reglerad i existerande
lagstiftning, och hur den behandlats i nyligen genomférda projekt och utredningar. I lanen
paborjades under 2023 ett arbete for att méarka ut objekt enligt Haagkonventionen. Dessutom
paborjades planering av undanférsel av vardefull kulturegendom. Legnér har kunnat delta i
lansstyrelsernas samarbetsgrupp for undanforsel och utmérkning, som sammantritt regelbun-
det. Delstudien bygger pa tolkning av géllande lagstiftning, internationella konventioner och
uppgifter fran linsstyrelserna, Riksantikvarieimbetet (RAA), Forsvarsmakten, Svenska kyr-



kan, MSB och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). En del intervjuer har ocksa gjorts. En-
heten for kulturarvsstdd vid kyrkokansliet har varit kontaktyta avseende det kyrkliga perspek-
tivet.

For delstudie 3 (redovisad nedan under "Beredskapsplanering ur forsamlingens perspektiv")
valdes en forsamling ut som fatt se 6ver sitt behov av undanforsel och andra skyddsatgéarder.
Valet foll paA Ahus forsamling i Lunds stift da forsamlingen har ett omfattande kulturarv i form
av byggnader, miljoer och foremal, och dven var intresserad av att medverka.

Genom att projektet kunde folja Ahus forsamlings beredskapsforberedelser under 2023 aktu-
aliserades ett antal beredskapsrelaterade fragor. Det handlar exempelvis om i vilket lage en
viss atgard ska genomforas, och hur olika insatser ska prioriteras. Hotbilden kan bygga pa
komplexa och svarforutsagbara scenarion.? Vid ett platsbesok samlades forsamlingsmedarbe-
tare, representanter fran stift och lansstyrelse med befattningar som rér beredskapsfragor
samt projektets medarbetare, totalt ett femtontal personer. Genom férsamlingens visning av
olika byggnader, lokaler och miljoer inklusive begravningsplats gavs tillfalle till konkreta dis-
kussioner kring forvaring och skydd av miljéer, byggnader, interiorer och féremal. Vad kan
behova foras undan vid ett krigshot och vad kan skyddas pa plats i kyrkan? Kan delar av kyr-
kobyggnaden skyddas, i sa fall hur? Vilket stod kan myndigheter ge i form av planlidggning,
utrustning och kompetens? Hur kan rutiner for h6jd beredskap arbetas in redan i fredstid? Vi
undersokte tillsammans byggnaderna och de mest virdefulla inventarierna. Resonemang for-
des ocksa kring fragor om ansvar, roller, tillstand, strategitinkande, natverksbyggande och
forutsittningarna for forsamlingens fortsatta arbete med fragorna.

3 Se vidare McWilliams och Legnér 2024.



Kunskapsoéversikt

Har ges forst en historik 6ver framvéxten av lagstiftning och organisation som syftat till att
skydda Svenska kyrkans kulturarv. Andra vérldskriget var den episod da planer togs fram och
testades for forsta gangen, dir erfarenheterna fran konflikten kom att bli mycket viktiga for
kommande planering. Sverige antog Haagkonventionen om skydd av kulturegendom i héin-
delse avviapnad konflikt forst pa 1980-talet darefter tog det lang tid innan ett arbete paborjades
for att fullt ut tillimpa den. De senaste arens arbete for att marka ut objekt enligt Haagkon-
ventionen redovisas kort. Darefter ges en tillbakablick pa hur religiost kulturarv har hotats och
skadats i sentida konflikter. Sist diskuteras hur erfarenheter fran de stora skogsbrianderna 2014
och 2018 blir relevanta i detta sammanhang.

Skydd for kulturegendom i Sverige under beredskapsaren

Andra varldskriget brot ut i Europa den 1 september 1939 i och med Tysklands anfall pa Polen.
Det dr den senaste gangen Sveriges beredskap har varit forh6jd.* Forberedelser hade da redan
borjat goras i Sverige for att skydda civilsamhéllet fran ett eventuellt krig och under hosten
gjordes ett grundlaggande arbete med att inventera hur bland annat kyrkligt kulturarv kunde
vara hotat och ge férsamlingar rad med hur de borde g till viga for att skydda sin egendom.
Alla kyrkor som var beldgna i nirheten av kusterna eller i storre stader ansags vara i fara.
Bombflyg som utgick fran andra sidan Ostersjon kunde enkelt ni de flesta orter i Sverige.’

Den 15 december 1939 utfardades de forsta bestimmelserna om undanforsel av samlingar, utan
att ndmna vilka myndigheter som den omfattades. Den inledande formuleringen var av en
overgripande karaktér. Statlig myndighet som hade sadana “arkivalier, samlingar och andra
foremal” som vid krigshot behovde undanforas skulle gora en evakueringsplan for dessa.®* Om
en samling bedémdes vara angeligen att skydda genom att forslas undan skulle den institution
som forvaltade den ocksa vidta nodviandiga atgarder genom att skaffa emballage och planera
transport. Avtal skulle slutas med agaren till den lokal dit undanfdrseln skedde och i forsta
hand skulle personal som inte var krigsplacerad utses for att bevaka samlingen pa den nya

Figur 1-3. Till vanster: Gustav lll:s sarkofag har flyttats till vaggen i Vasteras domkyrka och byggs in i ett splitterskydd va-
ren 1940. Foto: Vastmanlands lans museum. Mitten: Follingbo kyrka, Gotland, Visby stift. Skydd for portaler pa gotlandska
kyrkor byggdes vintern 1940. Foto: Johnny Roosvals arkiv, ATA. Till héger: Johnny Roosvals rad fran 1943 om hur det me-
deltida krucifixet i Petri kyrka i Malmé borde skyddas genom att flyttas till sakristian. Kélla: Johnny Roosvals arkiv, ATA.

*Johansen 2024, s. 31.
5> Legnér 2022a, s. 147-148.
6 SFS 1939:948 1 §.
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orten. De som sattes pa bevakningstjanst fick polismans “skydd och befogenhet” och tog order
av den lokala polischefen. Samlingar som inte kunde forslas undan skulle “vid krig eller krigs-
fara beredas basta mojliga skydd”.” Om de inte gick att skydda pa ett "tillfredsstdllande” satt i
ordinarie lokaler skulle de forslas undan till en mindre utsatt ort, vilket var ldnsstyrelsens an-
svar. Annu i dag ir linsstyrelsen ansvarig for undanférselplaneringen av kulturarv.

I en annan, samtidig kungorelse sades att lansstyrelsen var det féormedlande och reglerande
organet vad géllde planering i fredstid av forfogande 6ver egendom som var nédvindig for att
verkstélla undanforsel av arkivhandlingar och samlingar.® Det handlade alltsa om att tillgang-
liggora lampliga lokaler dar dessa kunde forvaras sidkert. Har gjordes en viktig 4ndring jamfort
med en tidigare kungorelse om forfoganderitt fran den 26 maj 1939, i vilken arkiv och sam-
lingar inte inkluderades.” Under hosten blev det uppenbart att lokaler skulle behéva tas i bruk
for att skydda sadan egendom. Det tycks emellertid inte som om lansstyrelser faktiskt tog an-
svar for att sakra samlingar som inte tilldelats undanférselplaner. I stillet packades samlingar
som forvarades utanfor Stockholm i de allra flesta fall ner och férvarades i de ordinarie bygg-
naderna, d&ven om dessa inte kunde erbjuda nagot bra skyddsrum. Forvaringen fick anses vara
tillfredsstéllande.

Nar kriget gick mot sitt slut blev det tydligt att militdra och civila myndigheter behévde sam-
arbeta battre for att kunna skydda samhallet vid en konflikt i landet eller i Sveriges nirhet. En
civilforsvarslag instiftades darfor 1944, men i den ber6rdes inte uttryckligen skyddet av kul-
turarv. Lagens 40 § behandlade moéjligheten att flytta undan samhallsviktig materiel till annan
ort niar Kungl. Maj:t gav order om det. Fram till 1961 da lagstiftningen dndrades igen var det
oklart om kulturhistoriska samlingar verkligen ansags vara sa viktiga for “forsvaret eller folk-
forsorjningen” att de skulle omfattas av lagen.' Det var ocksé oklart om det horde till civilfor-
svarets uppgift att forsla undan samlingar. Det fanns en formulering om “egendom av bety-
delse for det allminna” dit samlingar moéjligen kunde riknas. Tills vidare fortsatte cirkularet
fran 1939 att gélla.

Hosten 1939 valdes skyddsvirda kyrkor ut i samarbete mellan Riksantikvarieambetet, lands-
antikvarierna och biskoparna oavsett om de var i fara eller inte. Deras kulturhistoriska virden
gavs mycket stor betydelse. Sarskilt kyrkor med vardefulla ornament och glasmalningar fran
medeltiden valdes ut, och kyrkor med vardefulla skulpturer av trd." Kunskapen om vilka fore-
mal som fanns i kyrkorna var mycket simre dn den 4r i dag, da det numera oftast finns utarbe-
tade forteckningar med foton och beskrivningar. Ungefar 75 procent av landskyrkorna togs
upp pa listan, men enbart ett litet antal foremal i varje kyrka. Staten hade emellertid inget
ansvar for att erbjuda skydd at kyrkliga kulturféremal eftersom de inte var statlig egendom.™
Svenska kyrkans dldsta egendom betraktades av historiska och legala skil som egna stiftelser,
varfor forsamlingen som forvaltare sjalva behovde orda ett skydd for foremalen.

Praktiska instruktioner gick ut fran Riksantikvarieambetet till alla stift om hur féremal och
byggnadsdelar kunde skyddas mot brand och explosion.” Fasta foremal sasom predikstolar

7 SFS 1939:948 §8.
8 SFS 1939:923 §1.
9 SFS 1939:414.
10°SFS 1944:536 §40.
1 Antikvarisk-topografiska arkivet (ATA), Ambetsarkivet 3 (AA3), vol. F XIV:2 (1939-1943), U30 och U31 1939-09-
15.
12 Legnér 2022a, s. 149.
13 Legnér 2022a, s. 76-78.
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och altare kunde skyddas fran splitter genom att fonstren sattes for med metallplatar eller
sandsdckar. Sma foremal skulle laggas i kista i ett brandsakert rum med valvt tak. Det gillde
att samla de mest virdefulla foremélen i den del av byggnaden som skulle tala ett bombnedslag
bast. Ytterligare siakerhet kunde vinnas genom att bygga ett skydd runt kistan. Kistan omgavs
med nagra lager stenar eller sandsidckar. Ovanpa denna vigg lades timmer som tédckte hela
kistan. Ovanpa kistan lades sedan tva lager med sédckar for att skydda mot nedfallande bygg-
nadsdelar. Inuti konstruktionen skulle en ordentlig luftspalt finnas mellan kistan och det skyd-
dande materialet for att forhindra vibrations- och fuktskador.

Stenforemal som dopfuntar och skulpturer kunde baddas in i sandsédckar utan en barande kon-
struktion runt dem. Aven om kyrkan forstordes skulle nagra av dess foremal kunna klara sig.
Mobler sasom altarskapen skulle inte klas in helt med sandsidckar. Om sdackarna sprack pa
grund av en brand eller en explosion kunde massan fran all sand skada eller till och med krossa
det som skulle skyddas. Stora krucifix monterades lampligen ner dir de ofta hiangde i kyrkans
triumfbage mellan langskeppet och koret, och laggas ner eller stillas undan. Yttre utsmyck-
ning pa kyrkan kunde skyddas genom att byggas in i sandsdacksmurar.

[ praktiken var det fa foremal som forslades undan eftersom Sverige lyckligtvis aldrig drabba-
des av mer dn enstaka anfall fran luften. Foremal utvalda fér undanforsel skulle 4nda forbli i
kyrkorna tills faran hade blivit for stor. Ett sadant tillfille infann sig efter den 9 april 1940, da
Norge och Danmark anf6lls av Tyskland. Till de mest spektakuldra undanforslingar som ge-
nomfordes da horde Sankt Goran och Draken i Storkyrkan i Stockholm, och altarskdpen i Vis-
teras domkyrka." Sankt Goran och Draken fordes till en del av det pabdrjade tunnelbanebyg-
get, och de medeltida altarskapen i Vasteras fordelades pa tre kyrkor utanfor staden.

En slutsats ar att de atgiarder som vidtogs for att skydda kyrklig egendom var frivilliga och
byggde pa att forsamlingarna ville samarbeta med myndigheter. Den enda skarpa lagstiftning
som fanns for kyrkor var kravet pa morklaggning som omfattade all bebyggelse, och som gjor-
des for att forsvara luftanfall.'” Aven om férsamlingarna forvintades ta ansvar for att varda
sina byggnader och foremal var det inte sjalvklart att de skulle vidta atgarder for att aktivt
skydda dem i handelse av krig.

Konvention om skydd av kulturegendom vid vapnad konflikt
(Haagkonventionen)

For skydd av kulturegendom vid krig finns flera internationella konventioner som styr hur
stater ska forhalla sig till kulturegendom och kulturarv. Konventionerna utgors bade av saidana
som giller allmént for alla krigférande parter, samt andra som giller for de stater som ratifi-
cerat dem.'

Konventionen om skydd av kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt, har kallad Haagkon-
ventionen, antogs av Unesco 1954." Det internationella samfundet var pa vig att anta en sadan
konvention pa 1930-talet, men andra virldskriget kom i viagen. Efter kriget fanns en storre
motivation att forhindra forstorelsen av kulturarv i ett eventuellt framtida storkrig. Konvent-
ionen talar dels allmént om vikten av att skydda kulturegendom (som omfattar den materiella
delen av kulturarv) inte bara for att de ar viktiga for en nation, utan ocksa for att de dr en del

* Legnér 2022a, s. 156-163, 171-174.
15> Legnér 2022a, s. 39.
16 https:/fwww.raa.se/2022/03/kulturarv-far-inte-forstoras-i-krig/
7 Haag 1954.
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av ett manskligt kulturarv. Den uppmanar nationer att respektera varandras kultur och histo-
ria. Ett internationellt system infordes for att forteckna, marka ut och skydda kulturarv som
blivit kdnt for den blavita skold som i dag gar att se pa kulturbyggnader i olika lander.

Kulturegendom far enligt konventionen enbart anvindas eller angripas om det foreligger "mi-
litar nodvandighet”. I vissa lagen kan anvindning av eller skador pa kulturarv alltsa vara be-
rattigade. Vad som 4r militart nddvandigt i en situation bestdms bland annat utifran en pro-
portionalitetsprincip. En stat far inte anvinda mer vald 4n vad som &r absolut nodvandigt for
att forsvara sig och kriver att hiansyn tas till hur mycket forstorelse valdet kan leda till. De
fordragsslutande parterna har atagit sig att gora allt man kan for att skydda kulturegendom
inom sitt territorium.

Enligt Haagkonventionens art. 2-4 ska varje stat skydda och respektera kulturegendom. Skyd-
det bestar bland annat av att i fredstid inrdtta institutioner och lagar som bevarar kulturegen-
dom, medan respekt gar ut pa att vipnade styrkor ska avhalla sig fran att angripa eller ta den i
bruk. Till skyddet kan t.ex. hora att etablera skyddsrum f6r kulturféremal, sitta upp en orga-
nisation som ska skydda kulturegendom vid krig, att anskaffa packningsmaterial som kan be-
hovas vid undanforsel, eller vidta brandférebyggande atgarder.'

Ett antal krig som utkdmpades under 1900-talets sista decennier visade pa en bristande respekt
for Haagkonventionens bestimmelser bland de stridande parterna. I Bosnien forstérdes under
det tidiga 1990-talets krig moskéer inte bara for att de inte langre skulle kunna anvindas for
sin rituella funktion.” Forovarna forsokte ocksa radera ut de fysiska tecknen pa den muslimska

== |
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Figur 4 Martebo kyrka pa Gotland, Visby stift, ar sedan 2019 ett av de objekt som marks ut med Haagkonventionens em-
blem. Kélla: Riksantikvarieambetet. Foto: Erika Hedhammar.

8 Forrest 2010, s. 88.
¥ Legnér 2016.
13



gemenskapen och dess historiska kontinuitet i landskapet.”® Dessa platser har attackerats just
for att de ansetts representera en etnisk grupp och identitet.

Forutom bristen pa respekt for konventionen i krig fanns ocksa ett utbrett ointresse inom sta-
terna for att i fredstid se till att den kan tillimpas vid vipnad konflikt.* Idén att konventionen
i sig behovde revideras for att bli skarpare, eller ett nytt tillaggsprotokoll skrivas, uppstod inom
Unesco 1992 som en konsekvens av flera nyligen utkdmpade krig dar kulturarv skévlats. Kriget
i Bosnien var da den mest néaraliggande hiandelsen.

Det fanns dock de som menade att konventionen i sig inte var bristfillig, utan att det var till-
lampningen av den som brast.” Till exempel har ytterst fa kulturarv tagits upp pa Unescos lista
over platser som skulle ges sarskilt skydd, som bland annat kunde omfatta skyddsrum for kul-
turegendom.? Sverige deltog i flera internationella moten som behandlade problematiken med
allmént respektive sarskilt skydd, och mojligheten att antingen skapa en ny kulturkonvention
eller revidera den befintliga for att forstarka skyddet.*

Det s.k. tillaggsprotokoll IT inférdes 1999 och blev giltigt 2004.> Antagandet av det ska forstas
mot bakgrund av den forstorelse av kulturarv som dgde rum pa Balkan under tidigt 90-tal. Syf-
tet var att starka den befintliga konventionen genom ytterligare en skyddsniva - “forstarkt
skydd” som skulle kunna omfatta kulturegendom som ar av mycket stor betydelse fér mansk-
ligheten. Tillaggsprotokoll II siger att stater har omfattande skyldigheter att skydda sin kul-
turegendom, t.ex. genom att fora undan den fran nirheten av militdra mal eller att skydda sa-
dan som inte gar att flytta (art. 8).% Artikel 5 sdger att kulturegendom redan i fredstid ska skyd-
das mot brand eller kollaps (om det géller byggnad) under krig. Vidare ska vardefulla foremal
kunna flyttas och om de inte kan flyttas ska de skyddas pa plats. Haagkonventionen pekar inte
ut vems ansvar det ar forutom att myndigheter i landet ska vara utsedda i fredstid.

Stater kan nominera kulturegendom som ska ges forstiarkt skydd, men det ska godkénnas av
en internationell kommitté (art. 11).” I september 2024 fanns dnnu inget objekt i Sverige upp-
taget. Kritiker har menat att ett tilliggsprotokoll inte 16ser problemet med den svaga tillamp-
ningen av konventionen.? Det dr ocksa betydligt farre parter (i dag 84 stater”) som ratificerat
tillaggsprotokoll I &n som en gang antagit konventionen (134 stater).

20 Walasek 2015.
21 O’Keefe 2006, s. 236-237.
22 O’Keefe 2006, s. 238.
2 Haag 1954, art. 8:1-2.
2 ATA, RAA, UD:s dnr 106-17491998, “Expertmdte inom EU-kretsen rérande 1954 ars Haagkonvention om skydd
for kulturegendom i hdndelse av vipnad konflikt”.
% O’Keefe 2006, s. 241.
% http://www.unesco.se/wp-content/uploads/2019/03/Haagkonventionen-1954-andra-protokollet.pdf
2 http://fwww.unesco.se/wp-content/uploads/2019/03/Haagkonventionen-1954-andra-protokollet.pdf
2 Chainoglou 2017, s. 107-134.
2 Flera storre makter har inte skrivit under, sisom USA, Ryssland, Kina och Indien.
14



Immateriellt kulturarv

Staters skyldigheter enligt Haagkonventionen anses vara begriansad till det immateriella kul-
turarvets materiella uttryck.® Det immateriella kulturarvet har ett betydligt svagare skydd an
det materiella. Likvél kan det vara starkt hotat i krig. Nér en civilbefolkning exempelvis tvingas
fly fran sina hem riskerar banden mellan deras kultur och dess materiella uttryck att skadas.
Enligt Konvention om tryggandet av det immateriella kulturarvet fran 2003 (art. 2) ingar i det
immateriella kulturarvet olika praktiker, representationer, uttryck, kunskaper, fardigheter,
men ocksa de foremal och rum som behovs for att de immateriella dimensionerna ska kunna
utovas. 1907 ars Haagregler (art. 46) och fjarde Genevekonventionen (art. 27) skyddar indivi-
dens ritt till religionsutévning i krig. Den forsta Genevekonventionen och dess tillaggsproto-
koll ger dessutom religiosa ledare ett sarskilt skydd. Det ar dock oklart exakt hur omfattande
det immateriella kulturarv ar som stater har ett ansvar att skydda vid vipnad konflikt.>! Unesco
har uppmanat alla stater som antagit 2003 ars konvention att forteckna sina immateriella kul-
turarv for att fa en battre uppfattning om vad som ska skyddas och hur.

Den nationella lagstiftningens utveckling efter 1945

Undanférselplanering fér Svenska kyrkan: 1951-65

Andra virldskriget foljdes av kalla kriget, som varade fram till Sovjetunionens upplosning.
Under kalla kriget planerades for flera olika scenarion om krig i Sverige, men likheterna med
andra virldskriget var stora pa sa sitt att myndigheter planerade fér omfattande luftanfall mot
stdderna. I Sverige planerades for evakuering av delar av de storre stidernas befolkning, och
ett system av befolkningsskyddsrum byggdes i alla delar av landet. Unesco gav ut en omfat-
tande manual for hur kulturarv kunde skyddas mot angrepp, med erfarenheter fran andra
varldskriget men ocksa i ljuset av de nya atomvapen som hade utvecklats.*

Andra virldskriget innebar en omvirdering av vad krig kunde innebéra for de religiosa sam-
funden i landet. Hur skulle sjdlavard, begravningsverksamhet och varden av kulturarv kunna
fortsitta under hojd beredskap eller krig?* Under beredskapsaren hade Svenska kyrkan haft
en viktig funktion i att ge moraliskt stdd och ddrmed bidra till den psykologiska motstands-
kraften i samhillet. Med tiden véxte en opinion fram inom kyrkan for att tydligare placera
organisationen inom det totalférsvar som holl pa att bildas i Sverige.

Initiativet kom inifran Svenska kyrkan, da biskopen i Harndsands stift gjorde en beredskaps-
plan for sitt stift 1956. En konferens pa temat "Kyrkan och hemorten i krig”, organiserad strax
darpa, ledde till ett brev riktat till olika myndigheter dar det understroks att de olika trossam-
funden behovde samordnas med det framvéxande totalférsvaret.®* De beredskapsplaner som
togs fram inom kyrkan pa 1950-talet byggde pa beredskapsarens erfarenheter.®* Instruktion-
erna for att skydda foremal som skickades ut till forsamlingar av Riksantikvarieimbetet 1951
visar pa en stark kontinuitet.*

% Chainoglou 2017.

3 Vrdoljak 2011.

32 Noblecourt 1958.

33 Ds 1999:4, 63.

3¢ Tidskrift for Sveriges civilforsvar 1958.

% Legnér 2022b, s. 15.

36 ATA, AA 3, F 14:5, “Till Riksantikvarien” 1951-06-11.
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Aren runt 1960 blev en vattendelare i beredskapsplaneringen for kulturarvsinstitutionerna. Da
omorganiserades det svenska civilforsvaret och det infordes flera lagar som bland annat regle-
rade undanforsel. Som ett resultat av civilférsvarsutredningen inférdes Lag om undanforsel
och forstoring (SFS 1961:655). Lagen gjorde det tydligt att olika typer av kulturforemal kunde
hora till egendom som borde evakueras i en krigssituation.* Lagens tillkomst i kombination
med uppbyggnaden av en ny organisation for ekonomiskt forsvar gav Riksantikvarieambetet
anledning att se 6ver hur beredskapen sag ut vid svenska museer.*®

Som ett resultat av det mer uppstyrda arbetet med att planera undanforsel i fredstid gavs An-
visningar rérande planldggning for undanforsel av arkivalier, bocker, konstverk och kulturhistoriska
foremdl (fork. Anv. Ark.) ut av Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap (OEF) 1964, och
inkluderade kyrkligt kulturarv i Stockholms lan.*” Denna foreskrift skulle tydliggora lagens
tillaimpning och ansvarsfordelning. Cheferna pa de myndigheter som forvaltade samlingar
skulle gora forteckningar 6ver samlingar som kunde bli aktuella fér undanforsel, men forvin-
tades iaktta “stor restriktivitet” i urvalet.** Domkapitlen skulle vara de forsta att packa och
forsla undan sina arkiv. Férsamlingsarkivens protokoll, inventarieférteckningar och folkbok-
foring skulle ocksa forslas undan eftersom de inneholl mycket viktig information om befolk-
ningen och kyrkans egendom.

Férteckningar sindes in till OEF for att granskas och godkinnas. I realiteten fanns redan en
insikt hos myndighetscheferna om att endast en mycket begrinsad elitsamling kunde foras
undan i ett skarpt lage: ”... synnerligen dnskvéart ar att string sovring sker fran borjan”, skrev
OEF 1961.*! Det forutsattes att det skulle radda brist pa transporter, lokaler och arbetskraft i ett
evakueringslage.

OEF skulle samrada med linsstyrelserna om hur lokalbehovet kunde tillmotesgas. Sedan en
forteckning godkénts efter att vissa andringar gjorts, atersdndes den till institutionen som for-
valtade samlingen. Institutionen skulle sedan vidta atgarder for att samlingen skulle kunna
foras undan vid behov. Myndighetschefen skulle ocksa planera vilken personal som skulle ar-
beta med undanférseln. Det borde vara personal som normalt arbetade med samlingarna, men
i forsta hand skulle icke varnpliktig och kvinnlig personal tas med, da man inte kunde riakna
med att manliga varnpliktiga kolleger skulle fa anstand med inkallelse till Forsvarsmakten vid
forstiarkt beredskap.” Om personalen inte skulle racka kunde chefen anhalla om hjilp fran
lansarbetsndmnden. Vidare skulle emballage anskaffas och lagras sa att materialet var latt till-
gangligt. Man behdvde dessutom planldgga vem som skulle genomféra transporterna och ta
kontakt med lampliga transportfirmor. Slutligen skulle en undanférselplan for varje samling
upprattas, dar information skrevs ner i en tabell om den ordinarie forvaringsorten, beraknad
undanforseltid, platser dit den skulle tas, vilka lokaler som skulle anvdndas och tillsynsman
efter undanforseln utses.* I Stockholms ldan var arbetet med planeringen slutfért 1973.#

37 SFS 1961:655. Forslaget byggde pa prop. 1961:202.
38 ATA, AA 3, F 14:5, "Till Riksantikvarien” 1960-04-20.
3 OEF 1964, 7: 1-2.
4 OEF 1964, B:11:3.
4 ATA, AA 3, F 14:9, P.M. ang. Evakueringsplanering ..”, 20 november 1961, s. 5.
2 OEF 1964, B:11:4.
43 OEF 1964, bil. 6.
“ Legnér 2022b. s. 23.
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1960- och 70-talens utredningar av kyrklig beredskap

Som en konsekvens vid uppbyggnaden av ett totalforsvar tillsattes i mitten av 1960-talet en
offentlig utredning for att underséka hur trossamfunden i Sverige kunde knytas béttre till
totalférsvaret.* Utredningen behandlade sjalavard, omhéndertagandet av doda i krig, folkbok-
foringen, och till en mindre del ocksa skotseln av arkiven och skyddet av kyrkor och deras
inventarier. Det omfattande betidnkandet publicerat 1965 ledde till ett antal rekommendat-
ioner, men de f6ljdes inte upp i nirtid da remissvaren riktade en hel del kritik mot forslagen.
Kritiken handlade dels om att vissa fragor hade hanterats allt for ytligt, dels om att férslagen
inte var praktiskt genomforbara.

Krigsmakten 6verviagde vid denna tid framfor allt tva olika angreppsscenarion.* Det ena gick
ut pa ett kuppanfall riktat mot Stockholm i syfte att storta regeringen och snabbt ta kontroll
over huvudstaden. Det andra gick ut pa en stor invasion som innebar att kustomraden i flera
delar av landet blev krigsskadeplatser. Fienden forvantades inte respektera kyrkor mer an
andra slags byggnader trots att Haagkonventionen hade antagits ett decennium tidigare.* Den
hade dnnu inte tillimpats av nagon krigforande part. Detta antagande utgick fran erfarenheter
fran andra varldskriget och sarskilt forstorelsen av Berlin.

En betydande skillnad i respekten for den kyrkliga egendomen vid beredskapstillstand hade
infunnit sig i Sverige efter kriget. Under beredskapséaren hade kyrkor ibland anvints for att
inkvartera soldater eller flyktingar, vilket hade rort upp kinslor i forsamlingarna nar egendom
hade kommit till skada. En ny lag antogs darfor 1963 som skulle ge forsamlingen ritt att be-
stimma om en kyrka skulle upplatas till andra Andamal.*® En forutsittning var att kyrkobygg-
naden och dess inventarier skulle behandlas med “aktsamhet och pietet”.

Betidnkandet fran 1965 diskuterade hur kyrkobyggnaden kunde skyddas i krig. Den enda skyl-
digheten bestod egentligen i att morklagga fonstren. Allt annat behévde ske pa frivillig vag,
vilket exempelvis kunde vara att bygga skydd runt viggmalningar eller portaler, eller att flytta
foremal till sakrare platser.* Forsamlingar uppmuntrades att gora forteckningar 6ver sina in-
ventarier som en beredskapshéjande atgiard.” Material att packa och transportera foremal i
kunde ocksa forberedas och ldggas fram redo att anvindas. Det borde rent av laggas inne i
kyrkorummet sa att det snabbt kunde tas i bruk. I de flesta fall kunde foremal skyddas bast
genom att flyttas till en mindre utsatt del av byggnaden, ibland ocksa genom att packas in. Av
psykologiska skil var det viktigt att vinta med denna “undanférsel” till ett sent skede. Man
skulle inte ta risken att skapa oro i forsamlingen genom att allt for tidigt plocka undan foremal
eller bygga upp skydd. Skyddet av byggnaden och féremalen ansags dirmed ha en betydande
psykologisk inverkan pa lokalbefolkningen.>!

I september 1964 skickade Riksantikvarieimbetet ut en ny anvisning till alla forsamlingar om
hur inventarierna skulle skyddas.® Den var mycket kortfattad och lamnade ett betydande tolk-
ningsutrymme om vad som borde skyddas mot vilka slags hot och risker samt hur effektiva

45 30U 1965:59.
6 SOU 1965:59, s. 67.
730U 1965:59, 128
48 SFS 1963:149
# SOU 1965:59, s. 128.
0 ATA, AA 3, F 14:9, Bertil Swird 19 juni 1963.
51SOU 1965:59, s. 132.
S2ATA, AA 3, F 14:9, B 5711/64, 18 sept 1964
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skyddsatgarder kunde vidtas. Vid denna tid saknade méanga forsamlingar dnnu aktuella for-
teckningar, trots att kyrkan stéllt krav pa det sedan lange och det varit pabjudet i lag i mer 4n
20 ar.” Forutom att landsantikvarien skulle bista med att uppritta undanforselplaner for for-
samlingar, museer och arkiv, skulle han ocksa kunna ta hand om sma, viardefulla féremal sasom
kyrksilver som forsamlingarna ville lamna ifran sig vid ett krigsutbrott. Landsantikvarien
skulle da se till att sidana foremal lastes in i skyddsrum, kassavalv eller det egna museet.”*

Kontinuiteten i synen pa kyrkobyggnaden fran 1940-talet ar slaende: "Kyrkan ar ofta en av
traktens mest solida byggnader och darfor kan det mangen gang vara béttre att lata 16sa in-
ventarier stanna i kyrkan”.”® Utgangspunkten var att foremalen skulle skyddas pa plats och
inte foras undan. Om kyrkans konstruktion inte ansags tillrackligt siker borde 16sa foremal
flyttas till sakrare lokal. Man skulle strava efter att placera foremal langs viggarna men und-
vika fonstren som latt kunde krossas. De skulle inte stillas direkt pa golvet eftersom kyrkan
kunde raka ut for 6versvimning vid eldslackning eller om taket skadades. Andra férvaringsut-
rymmen kunde vara sakristian, gravvalv, pannrum eller annat kéllarutrymme dar mindre kéns-
liga foremal kunde placeras. Problem med fukt och ventilation kunde uppstd om man place-
rade annat dn stenféremal i killaren. Vaggmalningar var erkdnt svara att skydda, och skydds-
vaggar framfor dem fick enbart byggas med Riksantikvarieambetets tillstand.

Oavsett forvaringsplatsen kunde “ett tamligen gott skydd ges genom lamplig emballering”.*

Glasmalningar skulle tas ner da de var mycket utsatta for vibrationer nir de satt i fonster. De
skulle tas ner och forvaras staende i skyddat utrymme. Féremal av sten som kunde flyttas
kunde med fordel tas till en kéllare eller t o m gréavas ner. I sa fall skulle de forses med skydds-
holje. Kyrksilver och textilier borde forslas undan medan storre traféremal kunde packas ner i
trialarar som isolerades invindigt.

Man arbetade i totalférsvaret med tre beredskapsgrader (I-11I), dar III var den lagsta. Vid be-
redskapsgrad III skulle foremal prioriterade for undanférsel (kategori A) packas in och embal-
laget for foremal som inte var prioriterade (kategori B) iordningstéllas. Vid beredskapsgrad II
skulle undanforseln genomforas och kategori B packas for att skyddas i kyrkan. Slutligen
skulle man vid beredskapsgrad I kontrollera att samtliga atgarder verkligen hade vidtagits.

Landsantikvarien, en tjinsteman placerad pa lansmuseet som redan hade manga uppgifter pa
sitt bord, skulle stodja forsamlingarna i arbetet med att vilja ut inventarier som borde forteck-
nas. Alla dessa skyldigheter gjorde att landsantikvarierna kunde kdnna sig otillrackliga. De
hade en mycket hog arbetsbelastning redan i fredstid, for att inte tala om hur mycket den skulle
komma att 6ka vid hojd beredskap.’” Landsantikvarien skulle da samarbeta med alla forsam-
lingar i sitt lan och kyrkoraden hade inte nagon eller bara en rudimentir uppfattning om hur
de skulle ga till viga eftersom Riksantikvarieimbetets instruktion var mycket 6versiktlig.® Se-
nare under 1960-talet togs en fortryckt blankett fram som skulle anvindas av férsamlingarna.
Dessa blanketter tycks inte ha anvéints mer an i vissa delar av landet, sarskilt i vistra Sverige.

3 SFS 1942:929.
5 Just den instruktionen fanns i tryckt form tidigare: ATA, AA 3, E 4:1, "Hur kan man skydda” 1951-06-30.
> OEF 1964.
6 OEF 1964.
7 ATA, AA 3, F 14:9, Erik Bohrn 11 aug 1966.
% ATA, AA 3, F 14:9, "Till Kyrkoradet” 1964-07-20.
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For varje foremal som skulle skyddas anvindes en blankett. Grundldaggande information fyll-
des i, ett fotografi sattes fast och atgirden beskrevs kort.” Atgirden kunde vara att flytta fore-
malet till en annan plats i kyrkan, eller att bygga ett skydd om det inte gick att flytta.

Sankt Nicolai kyrka i Nykoping kan illustrera hur undanférseln planerades. Textilier och mal-
ningar skulle flyttas fran kyrkorummet till det brandsiakra arkivet nastgards. Traskulpturer
skulle sta kvar medan silvret lastes in i ett kassaskap som var inbyggt i sakristians mur. Inget
skulle flyttas langre bort dn kyrkans omedelbara narhet. Anledningen till att man sokte snabbt
genomforbara 16sningar dér inget forslades undan till skyddsrum eller kassavalv pa annan ort
ar mest sannolikt att det aldrig fanns sddana mojligheter pa mer an ett fatal orter. Kyrkan
framstod pa manga platser som en av de sikraste byggnaderna och kanske hoppades en del
forsamlingar ocksa att en fiende skulle respektera det religiosa rummet. Domkapitlet i Upp-
sala, t ex, framholl 1970 att det var battre att forsoka skydda inventarier i kyrkan an att forsoka
forsla bort dem eftersom transporter medforde risker. Det kunde ocksa vara sa att transport-
medlen var reserverade for annan egendom, och darfor framstod det inte som realistiskt att
planera for undanforsel langre bort fran kyrkan.®

¥ Utbildningsdepartementet 1970, s. 21.
0 Utbildningsdepartementet 1970, s. 22.
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Figur 5. En undanférselplan fér férsamlingar i Malméhus 18n, 1972. Numera avhemligad. Kélla: Handlingar rérande bered-
skaps- och undanférselatgarder, ATA

I slutet av 1970-talet saknades d&nnu undanférsel planer i de flesta forsamlingar. Ambitionen
fran det ekonomiska forsvaret hade heller inte varit att skapa sadana planer mer 4n i de mili-
tarstrategiskt mest utsatta omradena.®’ Riksantikvarieambetet hade dock en hogre ambition
och siktade pa att planer skulle goras i alla delar av landet. Ansvaret for att ge detaljerad rad-
givning till forsamlingarna lag fortfarande pa landsantikvarien, delegerat av lansstyrelsen, me-
dan kyrkoraden hade ansvaret att se till att planerna utférdes nir sa kravdes.

Det fanns alltsa en lag som reglerade undanforsel, men det fanns inte nigon motsvarande re-
glering vad géllde skyddet av kyrkobyggnaden i krig. Skyddsatgarder som planerades omfat-
tade nédstan enbart de 16sa foremélen medan stora foremal eller arkitektoniska element endast
undantagsvis berordes. Byggnadsstyrelsen menade att inga 6verviganden hade gjorts i betdn-
kandet om kyrkobyggnadernas konstruktion och brandtekniska egenskaper. Kunskapen om
dem var viktig nar man exempelvis planerade for att skydda foremal inuti en kyrka.®

Kyrkoberedskapskommitténs arbete 1978-79

Efter kritiken mot betdnkandet vilade utredningsarbetet och aterupptogs férst 1976 av den s.k.
kyrkoberedskapskommittén, som utgick fran betdnkandets iakttagelser men ocksa skulle ta
hansyn till kritiken. Malet var fortfarande att utreda Svenska kyrkans roll i totalférsvaret. Kom-
mitténs handlingar finns bevarade i Riksarkivet. Dess arbete kom framfor allt att behandla

1 Utbildningsdepartementet 1970, s. 19-20.
2 Legnér 2024, s. 12.
20



omhéndertagandet av doda i krig, men fragor om kyrkornas och inventariernas skydd berérdes
ocksd, om an jamforelsevis litet.

Representanter for kommittén gjorde tva studieresor, en till Nederlinderna och en till Oster-
rike, for att observera hur tva lander som hade antagit Haagkonventionen planerade skyddet
av kyrkligt kulturarv. Bada landerna hade paverkats djupt av andra varldskriget, vilket saker-
ligen kom att paverka det arbete som sedan gjordes for att skydda kulturegendom.

Intrycket var att Nederldnderna arbetade med att ta fram beredskaps- och brandskyddsplaner
for sina kyrkor, men att arbetet precis som i Sverige var lagt prioriterat och inte sarskilt val
organiserat pa lokal niva. Det fanns en rikskommitté som arbetade med implementeringen av
konventionen och pa det lokala planet ett hundratal inspektérer som bland sina uppgifter hade
att foresla atgérder. Daremot fanns ingen personal utsedd pa forhand som skulle genomfora
atgirderna vid behov. Man arbetade med brandsékerhet i fredstid och tog fram detaljerade
skyddsplaner for de féoremal som skulle stanna i kyrkan.®

Ambitionerna var mycket hogre i Osterrike, dir man inte bara gjorde upp planer for att skydda
kyrkorna utan ocksa med att sprida kinnedomen om kulturarvet till befolkningen.® I Oster-
rike pagick planeringen pa central niva sedan 1972. Det ar uppenbart att man sag landet som
ett foredome. Dar gjordes systematiska forteckningar 6ver allt kulturarv som dven spreds till
de militdra styrkorna. Man uppréttade kartor dar objekten méarktes ut som spreds offentligt
“alarmkartor” framstélldes for raiddningstjansterna. Allt material togs fram pa central niva i
statsforvaltningen.®® Utmaérkning gjordes enligt Haagkonventionen déar 12 000 skyltar place-
rats ut. Ett hundratal militara befal hade fatt utbildning om Haagkonventionen och man arbe-
tade aktivt med att sprida kinnedom om den i samhillet.

Efter studiebesoken gjorde kommittén en rekommendation om att forsamlingarna borde ga
vidare och béttre dokumentera sina inventarier. Det handlade inte bara om krig utan ocksa om
att skydda dessa mot brott i fredstid. Om féremalen var dokumenterade i bild och text skulle
de bli lattare att aterfinna efter st6ld och om néagot forstérdes skulle atminstone dokumentat-
ionen finnas kvar.®® Om den hiar dokumentationen skulle genomféras kravdes dock ansenliga
resurser. Nar kommitténs forslag skickats pa remiss svarade Visby stift att Gotland hade ett
stort antal sma forsamlingar som var for sig forvaltade en medeltida kyrka. I varje kyrka fanns
dessutom inventarier med stora kulturhistoriska virden. Man menade att det skulle krévas
betydande stod bade fran domkapitlet och fran de antikvariska myndigheterna om inventering
och dokumentation skulle genomféras i alla kyrkor.®” Den invindningen kunde sannolikt
andra stift ocksa instdmma i.

Lag om kyrklig beredskap 1981

Kyrkoberedskapskommitténs arbete ledde fram till att riksdagen antog lagen om kyrklig be-
redskap 1981.%® Lagen alade forsamlingar att i fredstid vidta de férberedelser som var nédvan-

¢ Riksarkivet (RA), Kyrkoberedskapskommittén, Al, Harry Lenhammar 1978-11-01.
% RA, Kyrkoberedskapskommittén, Al, Harry Lenhammar 1978-11-06.
% RA, Kyrkoberedskapskommittén, Al, Harry Lenhammar 1978-11-01.
% RA, Kyrkoberedskapskommittén, Al, Harry Lenhammar 1979-02-16.
 RA, Kyrkoberedskapskommittén, E4 inkomna skrivelser, yttrande 1980-11-28.
% SFS 1981:1216.
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diga for att under beredskap och krig fullgora sina uppgifter. Det var en tydlig h6jning av am-
bitionsnivan. Undanforsel skulle dock fortsattningsvis begriansas till ett minimum.® Orsaken
var att hotbilden hade blivit otydligare och att man inte visste hur ett framtida krig skulle se
ut. Forsamlingar skulle inte lingre rikna med att transporter eller undanforsellokaler fanns
tillgdngliga. I stillet borde planeringen bygga pa att foremal skyddades i ordinarie lokal eller i
en byggnad i nirheten.

Man gick alltsa tillbaka till en planering som i stora delar pAminde om den praxis som utarbe-
tats under beredskapsaren.”” Raiden om hur féremal skulle skyddas inuti kyrkan byggde uppen-
barligen ocksa pa dessa erfarenheter, till exempel radet att flytta foremal till viggarna men
bort fran fonster och att palla upp dem en bit ovanfor golvet for att forebygga skador fran
vatten eller nedrasande byggnadsdelar. Vikten av att bevaka luftfuktigheten i utrymmena be-
tonades for att forebygga mogel och rota.

Nu planerade Riksantikvarieimbetet for undanforsel enbart av mycket hogt prioriterade kyrk-
liga foremal, hogst 10% av bestandet och i praktiken sidkert mindre. Kulturskyddsplaner skulle
nu utarbetas i de mest utsatta férsamlingarna for att "planera for basta mojliga skydd for kyr-
kobyggnad och kyrkliga inventarier”.” Detta kopplade till ett arbete som redan pagick for att
forebygga brott i kyrkor. En kulturskyddsplan skulle innehalla en dokumentation av byggna-
den och dess inventarier, lokalplanering, tillsyn och en plan fér brandskydd. Kyrkornas undan-
forselplaner var senast faststdllda 1964-65 och var hemliga. Inventeringen av foremal pagick
fortfarande i mitten av 80-talet. Det uppskattades da att ca 70 % av inventarierna var forteck-
nade med beskrivning och foton.” Varje foremal som flyttades skulle ha en sikerhetsdoku-
mentation som angav prioriteringen och andra uppgifter som var relevanta for situationen.

Vid mitten av 1980-talet var det civila forsvaret djupt nerganget och byggde pa en gammal
hotbild som inte langre var giltig. Verksamheten hade varit underfinansierad linge och prig-
lats av en vixande klyfta mellan uppgifterna och moéjligheterna att utféra dem.” Idén bakom
beredskapslagren var foraldrad och det skulle bli allt for kostsamt att fortsdtta uppratthalla
dem. Under senare delen av 1980-talet skars anslaget till det civila forsvaret ater ner kraftigt.”
Allt detta kom att paverka ocksi undanférselplaneringen fér samlingar. OEF ersattes 1986 av
en ny myndighet som integrerade civilférsvar med ekonomiskt férsvar: Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB).”

Under 1990-talet utreddes om Svenska kyrkan borde ha ett tydligare utpekat ansvar for att
skydda kyrkliga kulturminnen vid héjd beredskap.” RAA forordade att kyrkan borde planera
for detta i god tid sa att forberedelser kunde vara genomférda innan en konflikt brot ut.”” I den
skrivning som gjordes i KML (15 a §) star dock att kyrkan ska vidta de forberedelser "som
kravs”, inte att de maste utforas i fredstid. En handbok i kyrklig beredskap gavs ut av Svenska
kyrkan 1996 och i en nyutgava 2000. Anledningen var att OCB atertog samordningsansvaret
for kyrkans beredskapsplanering. Man byggde beredskap framfor allt for ett antal fredstida

® ATA, AA 4, F21:1, "PM rérande upprittande av kulturskyddsplan inom de kyrkliga kommunerna...” 1986-05-26.
0 Legnér 2022a, kap. 6.
7t ATA, AA 4, F21:1, ”’PM rorande upprittande av kulturskyddsplan inom de kyrkliga kommunerna...” 1986-05-26.
2 ATA, AA 4, F21:1, "Planering av verksamheten under krig” 1985-11-29, s. 16.
3 Agrell 1988, s. 21.
™ Agrell 1988 s. 32-34.
s OCB 2002.
76 Ds 1999:4.
7 ATA, Gemensamma handlingar, dnr Ku 1999/374/Ky, remissyttrande 1999-03-25.
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hotbilder, men planeringen skulle ocksa gélla i konfliktscenarion.”® Kulturskyddsplanerna
byggde i stort sett pa instruktionerna fran borjan av 1980-talet och de omfattade normalt inte
undanforsel.”

Sammanfattningsvis kan sdgas att dagens lagstiftning om skydd for kulturegendom tillkom pa
1980- och 90-talen och att de slutsatser som dragits av kalla krigets planering bildar utgangs-
punkt for dagens planering. Undanforsel har ater blivit en mycket viktig fraga, liksom mojlig-
heterna att med hjalp av lagstiftning och internationellt samarbete skydda kulturmiljéer i form
av byggnader och platser. Utmaningarna &r snarlika dven om Svenska kyrkan och staten inte
langre hor ihop. Det finns ett behov dels av att skydda ett omfattande kulturarv som &r utspritt
over hela landet, dels av att framstélla lokala kulturskyddsplaner eller motsvarande som beak-
tar de risker en vapnad konflikt medfor.

Hot mot religiésa kulturarv i sentida konflikter

Religionen som maltavla i konflikter

Den materiella kulturen utgdr en grund for ett samhilles kulturella identitet dar byggnader
blir konkreta symboler for kulturen och historien. Efter det kalla krigets slut har allt fler véap-
nade konflikter tenderat att involvera kulturella identiteter.® Jarnridans fall och Sovjetunion-
ens upplosning ledde till att manga nya nationalstater bildades. Dessa stater sokte aktivt skapa
en historia som kunde anvindas for att bygga nationell identitet. Fragor om etniska ursprung,
religionsutévning och sprakpolitik blev viktiga instrument i dessa stravanden, men har ocksa
lett till konflikter bade inom och mellan stater.

Krigen i det forna Jugoslavien under det tidiga 1990-talet innebar medveten forstorelse av mos-
kéer, kyrkor, kloster och andra kulturarv som syftade till att géra om hela kulturlandskap och
rensa dem fran olika uttryck for kulturell mangfald och etniska gemenskaper.®! Den omfat-
tande forstorelsen har haft langtgaende konsekvenser for fredsprocesser och ateruppbyggnad
i de stater som bildades ur Jugoslavien. Den ledde ocksa till en omfattande emigration fran de
krigsdrabbade landerna. Ett annat exempel pa en svarlost social konflikt kring religiost kul-
turarv ar Babri Masjid-moskén i Indien, beldgen pa en plats som bade hinduer och muslimer
ser som helig. Efter en gradvis upptrappad konflikt forstordes moskén av extrema hinduer
1992. Sedan dess har muslimernas stéllning i Indien forsvagats genom olika politiska beslut.®

Aven i senare tids konflikter har religiést kulturarv utsatts for avsiktliga angrepp. Konflikten
mellan dessa religiosa riktningar géar langt tillbaka i tiden, men blev betydligt mer valdsam i
Syrien efter inbordeskrigets utbrott 2011 och i Irak fran och med 2006.%* Nir Islamiska Staten
(IS) vann seger efter seger under aren 2014-2015 forstorde rorelsen mangder av shiamuslimska
helgedomar.® For IS representerade kulturarv en religios och kulturell pluralism som var for-
kastlig och som gick emot rorelsens drom om att skapa ett religiost rent och monoteistiskt
samhille. Inslag av mysticism, helgondyrkan och forestéllningar som utmanar en gudomlig

78 Svenska kyrkan 2000, s. 3.
7 Svenska kyrkan 2000, s. 37.
80 For en utveckling av resonemanget se Legnér 2016, s. 135.
81 Walasek 2015; Herscher 2010.
82 Malji 2019, s. 56-58.
8 Isakhan och Zarandona 2018, s. 4.
84 Isakhan 2018.
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enhet har bekdmpats skoningslost.®® Utplanandet av bilder, heliga platser och ménskligt liv
har for IS tjanat till att rensa samhaéllet pa kulturer som inte delar gruppens varldsbild. Valdet
har dirmed bade religiosa och politiska motiv.® I IS 6gon var exempelvis yazidierna djavuls-
dyrkare som skulle bekdmpas med alla medel, medan kristna har kunnat fa leva om de antingen
konverterat till islam eller betalat en skatt. IS forstorde hundratals kristna skulpturer, vigg-
malningar, vanhelgade kyrkogardar, sprangde gamla kloster och tog 6ver kyrkor for att an-
vinda dem till exempel som moskéer eller rekryteringscenter.®” Ar 2014 springdes det ildsta
bevarade klostret i Irak, Deir Mar Elian. Samma ar gick ett antal andra mycket gamla kyrkor
samma Ode till motes.

Figur 6. Religivsa byggnader sdsom denna armeniska kyrka vandaliserades av Islamiska staten i Syrien. Kalla: Wikimedia.
Foto: Hamed Jafarnejad, 2018.

Dessa attacker bidrog till att forvirra det sekteristiska valdet genom att vipnade shiaanhéng-
are fran hela regionen mobiliserades for att skydda heliga platser. Valdsspiralen i Syrien och
Irak kan darmed sdgas ha forvirrats genom att heliga platser har gjorts till maltavlor. Nar kyr-
kor och andra heliga platser forstors blir det annu svarare for kristna som flytt att senare ater-
vanda, vilket dr precis vad forévarna vill. Motstandet mot de kristna samfunden har ocksa en

8 Isakhan och Zarandona 2018, s. 2.
86 Isakhan och Zarandona 2018, s. 11.
8 Tugendhaft 2020.
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historisk bakgrund genom att andelen kristna i Mellandstern minskat kraftigt under 1900-ta-
let.

Kriget i Ukraina

En vipnad konflikt har pagatt i Ukraina sedan februari 2014 da en separatistisk rorelse baserad
i Donetsk och Luhansk med underst6d fran rysk militar brot sig ur nationsbildningen. Bety-
dande museisamlingar hamnade utanfor det av regeringen kontrollerade territoriet. Ddrmed
forlorade ukrainska myndigheter kontroll 6ver forvaltningen av samlingarna. I ett forsok att
gora ryska angrepp pa en del ukrainska kulturarv till krigsbrott ratificerade Ukraina 2020
Haagkonventionens tillaggsprotokoll I1.%

Den 24 februari 2022 eskalerade konflikten kraftigt nar ryska styrkor invaderade landet. Om-
raden som tidigare inte drabbats av krigshandlingar blev direkt paverkade av striderna. Ryss-
lands strategi var att krossa Ukraina som en sjilvstindig nation och gora landet till en inte-
grerad del av Ryssland. I strategin ingar att forstora ukrainskt kulturarv och i férlangningen
bryta ner den nationella ssmmanhallningen. Museer, bibliotek, arkiv och kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse (exempelvis kyrkor och kloster) har paverkats av konflikten pa sa satt att
bade stolder och skador skett. Under de forsta 21 manaderna av invasionen skadades eller for-
stordes minst 630 religiosa byggnader.®?” Nastan samtliga aterfinns i de mest omstridda omra-
dena Donetsk, Luhansk, Kievregionen, Kharkiv, Kherson och Mykolajiv. Religiost kulturarv ar
sarskilt sarbart eftersom mycket av det inte ar skyddat i ukrainsk lag, och darfoér kan falla ut-
anfor de skyddsatgarder som staten vidtar for kulturarv som omfattas av lagstiftning.”

[ Ukraina finns ortodoxa, katolska, protestantiska, judiska, muslimska med flera samfund, som
alla har drabbats i varierande grad. De ukrainsk-ortodoxa féorsamlingarna sticker dock ut pa sa
satt att de angripits i mycket hogre utstrackning. I omraden som ockuperas av Ryssland har
préaster som inte tillhor Moskvapatriarkatet forfoljts. Exempelvis har religiosa ledare fingslats
anklagade for extremism.”! Lagstiftning har inforts som begransar méjligheten att utéva en
annan religion 4n den rysk-ortodoxa. Anledningen ar att Moskvapatriarkatet fungerar som en
forlangning av den ryska staten och bidrar till att legitimera kriget och forryskningen av ock-
uperade omraden. Forutom att religiost kulturarv blir en maltavla anvinds det ocksa systema-
tiskt av den rysk-ortodoxa kyrkan for att starka moralen i den ryska armén och gora soldaterna
mer religiosa.”” Kyrkan anvinds pa sa satt for att legitimera kriget och rekrytera nya soldater.

Kulturhistoriska byggnader har vidare forstorts medan ryska myndigheter utfort arbete som
de kallar “konservering” men som i sjalva verket lett till omfattande skador pa unika kultur-
miljoer.” Den ryska staten planerar vidare att bygga ett museum Over kristendomen inom
virldsarvet Chersonese, som ar ett stort fornlimningsomrade fran antiken som darmed hotas
av forstorelse.

Ukraina var inte tillrackligt val forberett pa att skydda ett stort och varierat kulturarv vid tiden
for det ryska anfallet och det har funnits enorma problem med att i efterhand férs6ka ridda

8 Verbytska 2021. Ryssland har inte ratificerat protokollet.
8 Vasin 2024, s. 6.
% Hoeniger 2022, s. 35.
91 Vasin 2018; Vasin 2024.
92 Gustafsson Kurki 2024.
9 Malysh et al 2021, s. 270; Botti och Bianchi 2023.
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kulturarv fran krigshandlingar. Rapporter pekar pa problemet med att den ukrainska kultur-
arvssektorn varit starkt underfinansierad i méanga ar vilket forsvarade en omstéllning till
snabbt vidtagna skyddsatgérder.” Orsakerna var flera: brist pa finansiering, en allt for stark
centralisering som forhindrat lokala initiativ, bristande kommunikation mellan olika nivéer i
den ukrainska forvaltningen och personal som skrevs in i armén och inte langre var tillgdnglig.
Forvaltarna av kyrklig egendom har séllan haft kapacitet att skydda denna fran krigsskador,
sarskilt pa orter langt bort fran de storre stdderna.” I viss man har dock frivilliga organisat-
ioner kunnat hjalpa museer att genomféra undanforsel och andra skyddsatgédrder.” Internat-
ionellt stod till kulturarvssektorn har ocksa varit viktig for att hoja kompetensen vid ukrainska
institutioner och ge tillgang till material och utrustning som behovs for att skydda samlingar.”
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Figur 7. En av méanga férsamlingskyrkor som forstorts av ryska styrkor under kriget i Ukraina. Kriget i Ukraina visar hur svart
det &r att skydda kulturarv da en stridande part avsiktligt véaljer att inte félja internationella éverenskommelser som ska
garantera skydd for civilbefolkning och kulturegendom, Kalla: Wikimedia. Foto: Oleksandr Malyon, 2023

Ukrainsk nationell identitet och religiosa minoriteter fortrycks aktivt i de ockuperade omra-
dena. Samtidigt pagar ett hybridkrig mot icke-ockuperade delar dar Ryssland forsoker paverka
samhallet pa olika satt. Det visar ocksa hur kulturarv kan bli &n mer utsatt genom att politise-
ras hart och forknippas med den ena eller andra sidan i konflikten. Politiken har inneburit att
kulturlamningar som inte passar in i den ryska historieskrivningen kan forstoras eller aktivt
glommas pa andra satt. Kyrkor har skadats genom handlingar utférda av den ena eller andra
parten. Det ar ocksa tydligt att den ukrainska staten inte hade vidtagit undanfdrsel av musei-
samlingar i nagon hogre grad i februari 2022 och att akuta atgdrder darfor behovde genomforas
som utsatte méanniskor, foremal och byggnader for stora risker. Konflikten vicker slutligen

% Hoeniger 2022; Vonndk 2023; Kosciejew 2023.
% Hoeniger 2022.
% Vonnak 2023.
% Kosciejew 2023.
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svara fragor om hur kulturarv fran olika kulturer och epoker kommer att behandlas i en framtid
da nya politiska granser kan ha permanentats och da minnen av kriget och de motsittningar
som det fodde ska hanteras.

Nya erfarenheter av restvardesrédddning och skydd

Restvérdesraddning

Riksantikvarieimbetet har tagit fram en handledning for restvardesraddning av kyrklig kultu-
regendom.” Det dr en praktisk manual med konkreta rad och checklistor som ar avsedda att
minimera skador pa kulturféremal i samband med brand och andra hdndelser som innebér att
foremal maste forslas undan eller skyddas pa andra sitt. Restvirdesraddning innebéar att man
forsoker minimera forlusten av viarden. Det kan exempelvis handla om att pa ett sdkert sétt
forsla undan foremal fran farozonen och forvara dem sa att de inte tar skada.

Ett flertal stift har i samarbete med de kommunala riddningstjansterna arbetat med att ta fram
insatskort som anger vilka 16sa foremal och i vilken ordning de ska foras ut ur kyrkorummet i
hiandelse av brand. Flertalet sidana projekt har samordnats av stiftet och till stor del finansie-
rats med kyrkoantikvarisk ersittning. Svenska kyrkans forsamlingar har i egenskap av fastig-
hetsdgare att folja en rad andra lagkrav. Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska
dgare eller nyttjandehavare till fastigheter svara for att i skilig omfattning halla utrustning for
slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de at-
garder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till foljd av
brand. Att halla sin inventarieforteckning aktuell ar en forutsattning for att forsamlingen ska
veta vilka kulturhistoriskt vardefulla foremal den 4ger och forvaltar. Detta ar ocksa ett ansvar
som faller pa forsamlingen enligt kulturmiljolagens bestimmelser. Darutover ska stiften minst
vart sjatte ar kontrollera att alla fortecknade foremal finns kvar. Krav pa inventarieforteck-
ningarnas innehall finns i foreskrift KRFS 2012:2 13-148.

Skydd av kyrkor vid skogsbrénder

De atgdrder som kan vara nédvindiga att vidta i en kyrka for att i samband med en olycka
radda kulturhistoriska varden kan likna de som behover vidtas i en krigssituation. Det dr darfor
intressant att redogéra for hur forsamlingar nyligen har agerat for att skydda sina kyrkor i
samband med skogsbrand, som med sitt snabba férlopp skulle kunna liknas vid samma pro-
blematik som kan uppsta vid ett plotsligt militart angrepp. Har behandlas atgarder vidtagna
vid skogsbranderna i Viastmanland i juli 2014 och i Hélsingland i juli 2018. De insatser som
gjordes kunde genomféras snabbt och forebyggde skador.

Det ar dock latt att praktiska erfarenheter fran restvirdesraddning gar forlorade exempelvis
genom att en person lamnar sin tjanst utan att erfarenheterna har tagits till vara i organisat-
ionen. Det har inte varit mojligt att finna nagon dokumentation om hur man gick till vaga for
att skydda kyrkorna vid branden 2014. Daremot finns rikligt med information om brandfér-
loppet och hur brandbekdampningen gick till. I Skogsbrandsutredningens slutbetinkande finns

% Nilsen 2011.
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ingen redogorelse for hur kulturmiljoer skyddades under brandbekdmpningen.” Det har dar-
for ansetts motiverat att hiar beskriva mer i detalj vad som hande med de kyrkor som fanns i
riskzonen.'

En skogsbrand brot ut 31 juli 2014 i Surahammars kommun i Vastmanland. Den anses ha or-
sakats av en gnista fran en skogsmaskin. Det visade sig snart bli den storsta skogsbrand som
drabbat Sverige sedan 1950-talet. Totalt brann 13 800 hektar skog och ungefar 25 byggnader
brann ner eller skadades. En manniska omkom. De boende i flera tatorter, totalt ca 1 200, eva-
kuerades men fick atervinda efter fyra dagar. Flera kyrkor som fanns precis i nirheten av
brandomradet hotades, sa dven varldsarvet Engelsberg.

Karbenning och Vistervala kyrkor hamnade inom evakueringsomradet tidigt i brandférloppet.
Man hann inte vidta nagra atgarder for att skydda dem. Det var svart eller omojligt att fa bra
information om brandférloppet da ingen hade overblicken. I Karbenning var branden som
niarmast endast 300 meter fran kyrkan, men dnda tringde ingen rok in i byggnaden. Vinden
lag pa i en annan riktning. Hade vindriktningen legat mot kyrkan hade den sannolikt brunnit
ner. Det fanns flera kyrkor i narheten, men de var utanfor spridningsomradet. I Vasterfarnebo
och Flackebo kyrkor skyddades inventarier genom att tackas 6ver och man tickte dven dorrar
och fonster for att minska infiltrationen av rokpartiklar.

Norbergs kyrka lag inom spridningsomradet och evakuerades. Innan dess kunde davarande
fastighetschefen i stort sett pa egen hand téta i forsta hand dorrarna for att minska infiltrat-
ionen. Man sag inte nagon omedelbar risk for brand i kyrkan utan ville framfér allt skydda den
mot rok. Av det skalet forslades en del textilier och tavlor fran kyrkan till en forsamlingslokal
i Skinnskatteberg. Fastighetschefen fick rad av stiftsingenjoren och av kulturarvssamordnaren
i Visteras pastorat, som var utbildad konservator. Textilierna var redan nagorlunda vil embal-
lerade. Byggplast hingdes 6ver foremal som inte kunde flyttas. Syftet var att skydda dem fran
sot som kunde trdnga in i byggnaden. Nar man fick atervianda till Karbennings kyrka, da till-
sammans med ridddningstjansten eftersom det fortfarande brann i nérheten, forslades en del
textilier darifran till Vastmanlands lainsmuseums depa i Hallstahammar. Alla kyrkor klarade
sig och inga skador uppstod.

% Dir. 2014:116.

10 Framstéllningen bygger dels pa skriftlig information, dels pa intervjuer med Thomas T6érnqvist som da var fas-
tighetschef i Norbergs féorsamling, Anna Giithlein som var stiftsantikvarie i Védsteras stift, och Johan Stréhle,
stiftsingenjor i Vésteras stift.
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I juli 2018 hotades Karbole kyrka i Halsingland av skogsbrand. Efter tre dagars brand i omradet
valdes ett foremal ut fér undanforsel, den s.k. Karbolemadonnan, som ansags vara kyrkans
mest virdefulla foremal.’® Viggmalningarna ar ocksd mycket virdefulla men svéarare att
skydda. Landsantikvarien i Gévleborg var inblandad i atgarden. Madonnan fordes till Farila
pastorsexpedition dar den kunde férvaras inlast i ett brandsdkert rum. Karbole samhélle eva-
kuerades tva dagar senare da branden hade kommit ndrmare, men dé fanns inte tid att forsla
undan ytterligare foremal fran kyrkan. Nar madonnan senare aterfordes till kyrkan holls en
konsert med manga besdkare, vilket vittnar om skulpturens virde for lokalsamhallet.

Figur 8. Den 900-ariga madonnan fran Kérbole kyrka i Halsingland, Uppsala stift, hotades av skogsbranden 2018 och eva-
kuerades fran kyrkorummet. Alla som arbetat med sommarens skogsbrand tackades tidig hést med en konsert i kyrkan.
Kyrkoherde Jan Bonander kunde da aterbérda madonnan till kyrkorummet. Foto: Mats Andersson/TT

Om insatskort och evakueringsplaner funnits vid branden i Vistmanland hade riddningsar-
betet underlattats. Forsamlingarna har en skyldighet enligt LSO att bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete. Insatsplaner kan vara en betydelsefull del i det arbetet. Planer och rutiner
behover inte bara tas fram utan ocksa 6vas aterkommande for att vara genomfdrbara nér det
vl behovs. Vid framtagande av insatsplan med insatskort gors en 6verenskommelse med
Raddningstjinst. Beroende pa typ av brandlarm och sprinkler kan dven avtal med SOS och
Brandférsvaret kréivas.

Rekommendationer om skydd av féremal och byggnadsdelar

Olika organisationer har utfardat anvisningar om hur féremal och byggnadsdelar kan skyddas
fran effekterna av krig. Unesco har publicerat en praktisk anvisning om planeringen och utfo-
randet av undanforsel av kulturféremal, utgiven pa svenska 2022.> Anvisningen bygger pa att

101 Uppgifter om Karbole fran kyrkoherde Jan Bonander 2023-04-26.
102 Unesco 2022.
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man forst skaffar sig en dverblick 6ver de hot som kan finnas i omgivningen. Darefter sikras
byggnaden mot omedelbara hot som kan foreligga, t.ex. genom att dorrar och fonster blockeras
eller vakter placeras ut for att forsvara for en angripare att ta sig in. Sedan framstiller man en
lista 6ver vilka foremal som ska prioriteras for skydd, de dokumenteras och transporteras i
sakerhet. Riksantikvarieimbetet har ocksa publicerat en langre rapport som redogor for olika
metoder av prioriteringar i foremalssamlingar.'®

Glas ar kinsligt for vibrationer och splitter. Fonster kan skyddas pa plats med skivmaterial och
forberedda anordningar som forenklar montage nar behov uppstar. Fonster eller glasinredning
med hoga kulturhistoriska virden som prioriterats i beredskapsplan eller insatsplan kan alter-
nativt behova packas for att flyttas till utvald siker plats om konflikt bryter ut. Vid doku-
mentation av fonster och inventarier ar det viktigt att fotografier visar objektets alla sidor.
ICOMOS har tagit fram ett faktablad med information f6r hantering av fonster i hindelse av
kris och krig."™

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) utforde under 2023 pa uppdrag av Riksantikvarieam-
betet ett arbete for att analysera “hotbilder for kulturarvssektorn”. Ett antal workshops ge-
nomfordes med museer for att skapa en béttre forstaelse for sektorns forutsattningar att arbeta
med och reagera pa hotbilder. Rapporten identifierar aktdrsdrivna hotbilder mot kulturarvs-
sektorn i savil fredstid som krig.'” Kunskap om olika vapens verkan pa byggnader kan ockséa
vara av intresse for kyrkans planering nir det géller att forebygga skador.

FOI har vidare en sérskild avdelning for verkansstudier som producerar kunskap om hur fram-
for allt konventionella vapen fungerar och vilka skadeverkningar de har. Dartill finns Total-
forsvarets Skyddscentrum i Umea som ar ett kunskapscentrum for skydd mot icke-konvent-
ionella vapen.'® Dit &r CBRN-kompaniet forlagt som har kompetens att r6ja ammunition eller
bomber tillverkade av terrorister samt kemiska eller biologiska stridsmedel.

103 Carlsten 2023.

104 ICOMOS 2022.

105 McWilliams och Olsson 2024; se 4ven McWilliams och Legnér 2024.

106 https:/fwww.forsvarsmakten.se/sv/organisation/totalforsvarets-skyddscentrum/
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SECURING STAINED GLASS
IN WARTIME

Take photos of the windows from the inside - if possible also from the outside
store them in various safe places (e.g. cloud).

The windows cannot be
removed (alternative)
securing in-situ

The windows can be removed

Removal Protection of the window Minimising possible damage

(1st Priority)

Transport
on glass racks or in upright
position when carrying or
driving

Storage in an potentially
missile-proof place,

If possible: Upright storage,
on a glass rack or lean against
coated softwood boards (no
off-gasing), ventilated and
unpacked. No paper, wood
wool, hardwood or chipboard
as packing material (acidic).

Avoid storage boxes or use
boxes of softwood plywood. In
any case with ventilation
openings

Storage conditions (if possible):

dry (40-65% rh),
temperature 18° to 20° C,
dark, lockable

(2nd Priority)

Protection against shock waves

Where existent, keep
window sashes open

Block the window opening with
a protective layer at approx. 5-
20cm distance from the glass:

1. Plywood boards (e.g.
plywood 16 or 24 mm
thick), fixed to the masonry
from the outside (if possible
also from the inside).

2. If possible, wooden panels
in two layers with sandbags
or sand filling between the
layers (not towards glass!).

3. ALTERNATIVE:

Brick up the opening with
stones (e.g. bricks) and
cement mortar at a distance
of 10-20 cm from the
stained glass.

ATTENTION

(3rd Priority)

Securing against total loss

Where existent, keep
window sashes open

Provide shatter protection,
e.g.

. apply professional acryl-

coated (!) shatter protection
film to the unpainted (or
least painted) on the
outside of the windows.

2. ALTERNATIVE

Cover the outside of the
windows with common
glass-fibre wallpaper (or
alternatively paper/
wallpaper) and regular
water-soluble wallpaper
paste.

These measures are only for TEMPORARY protection of stained glass in immediate danger!
Long-term application can lead to damage to the art objects (damage to the surfaces, bending of the lead panels,

breakage of the glass, damage to the paint layer, microbial infestation).

The techniques have been devised to allow measures to be carried out by non-specialist restoration workers.

Compiled by a werking group of the International Scientific Committee for the Conservation of Stained Glass (ISCCSG) of ICOMOS
and CVMA International. Emergency contacts: lvo Rauch, i.rauch@buerorauch.de, Sarah Brown: sarah.brown @york.ac.uk,
Sebastian Strobl: strobl @fh-erfurt.de or Stefan Trimpler stefan.truempler@bluewin.ch (as of 17/03/2022)

Figur 9. ICOMOS har publicerat en enkel instruktion for att skydda kyrkliga glasmalningar vid krig. Kalla: ICOMOS.
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Ansvarsférdelning i géllande lagstiftning

Reglering av svenska kyrkans beredskapsplanering

Svenska kyrkan i civilsamhélle och civilférsvar

Svenska kyrkan ar sedan 2000 ett trossamfund bland andra, men den regleras fortfarande i vissa
avseenden i statlig lag, det vill siga lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Enligt denna lag ska
kyrkan vara en rikstdckande folkkyrka med en indelning som gor att den finns pa saval lokal,
regional som nationell niva. Att denna lagreglering finns, fastin staten dr sekuldr, markerar
den langa gemensamma historien mellan stat och kyrka, men ocksa att Svenska kyrkan som
trossamfund har en viktig sirstillning och viktiga funktioner i dagens civilsamhaélle. Svenska
kyrkan dr Sveriges storsta medlemsorganisation och ar representerad i hela landet.

Det egna regelverket for Svenska kyrkan, kyrkoordningen (KO), beskriver bland annat tros-
samfundets uppbyggnad och de olika organisatoriska enheternas roller och ansvar. Hir sigs
bland annat att férsamlingarna, stiften och kyrkostyrelsen ska vidta de beredskapsforberedel-
ser som behovs for verksamheten vid kris eller h6jd beredskap. Begreppet h6jd beredskap har
en specifik betydelse enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Hojd bered-
skap ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Ett sadant lage har inte aktuali-
serats sedan andra varldskriget. H6jd beredskap innebér till skillnad fran en kris att staten
griper in och kan anvinda fullmaktslagstiftning.'”” Ar Sverige i krigsfara eller rader det sidana
utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grianser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hogsta be-
redskap. Under hogsta beredskap, nar Sverige ar i krig, ar totalforsvar all samhallsverksamhet
som ska bedrivas.

Svenska kyrkan stravar efter ett enhetligt arbetsséitt som ocksa samverkande aktorer kan kinna
igen. De gemensamma grunder som MSB tagit fram for samverkan och ledning vigleder ocksa
Svenska kyrkan som samhallsaktor.'® KO ger de grundlaggande forutsattningarna for Svenska
kyrkans arbete. Forsamlingen eller pastoratet ska vidta de beredskapsforberedelser som be-
hovs for verksamheten under kris och hojd beredskap (KO 2 kap 11 §). Stiftet och stiftsstyrelsen
har det regionala tillsyns- och frimjandeansvaret, vilket for beredskapsforberedelserna hand-
lar om att se till att de genomfors pa ett &ndamalsenligt satt och med en enhetlig inriktning
(KO 7 kap 10 §). Kyrkostyrelsen pa den nationella nivan leder och samordnar Svenska kyrkans
beredskap (KO 12 kap 2 §). Kyrkostyrelsen vidtar ocksa de beredskapsforberedelser som behovs
for den verksamhet som &r forlagd pa den nationella nivan.

Det grundlaggande uppdraget att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och
mission ger ett viasentligt bidrag till samhéllets samlade robusthet och motstandskraft vid sam-
héllskriser. Det handlar i grunden om att méta ménniskor och ge dem verktyg for att hantera
existentiell oro och skapa hopp. Svenska kyrkan har ocksa gjort betydande insatser i samband
med samhillskriser av olika slag. De lokala forsamlingarna ingar i de sa kallade POSOM-
grupperna, det vill sidga de frivilliga stodgrupper som finns i flertalet kommuner fér psykolo-
giskt och socialt omhédndertagande vid kris och katastrofer. Beroende pa handelsens karaktar
utgor grupperna resurser for kommuner och myndigheter, till exempel genom att ge stod till

197 Johansen 2024, s. 205.
108 MSB 2024.
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drabbade anhériga och att organisera stédcentrum. Ovrig kyrklig personal och kyrkans lokaler
anvinds i manga fall for omedelbara insatser i samband med olyckor och liknande handelser.

Svenska kyrkan har en viktig roll i det civila férsvaret ocksa genom att ge stod till Forsvars-
makten. Vid krigsfara och krig kommer till exempel behovet av stod till drabbade i krissituat-
ioner samt till Forsvarsmaktens personal 6ka och Svenska kyrkans omfattande natverk och
insatser i samhaéllet 4r da av stort virde. Kyrkan har vidare ett delansvar reglerat i lag for vissa
samhillsfunktioner som Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) bedomer som
nodvindiga for samhillets grundlaggande behov, virden eller sikerhet. Det géller hanteringen
av avlidna och begravningar respektive kulturarv. MSB:s lista 6ver viktiga samhéllsfunktioner
ar en utgangspunkt for samtliga aktorer i beredskapssystemet géllande exempelvis bered-
skapsplanering, samverkan och samordning med och mellan aktérer, rapportering av lagesbil-
der och prioritering av resurser vid hiandelser.

Samhallsfunktionen kulturarv avser enligt MSB “formagan att samla in, skydda och bevara det
materiella, immateriella och digitala kulturarvet och dokumentation av kulturarvet samt upp-
riatthalla verksamheter vid museer, bibliotek och arkiv”.'® Malet ar att viktiga samhéllsfunkt-
ioner ska upprétthallas for att pa sa vis starka samhallets beredskap. MSB har ocksa tagit fram
ett metodstdd for ett systematiskt arbete for de aktorer som har att hantera samhallsviktig
verksamhet.'?

Svenska kyrkan har under langre tid haft ett internt stodmaterial tillgédngligt for forsamling-
ens/pastoratets kris- och beredskapsplanering. I takt med att Svenska kyrkan intensifierat sitt
arbete med hénsyn till det fordndrade siakerhetsldaget, har materialet setts 6ver och reviderats.
En viagledning har tagits fram for Svenska kyrkans urval for krigsplacering. Syftet ar att siker-
stdlla tillgang till personal for den grundlaggande uppgiften och den verksamhet som kyrkan
enligt lag ar skyldig att uppritthalla under ho6jd beredskap och krig. Krigsplacerad personal
blir enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ianspraktagen av arbetsgivaren vid hé6jd be-
redskap. En enhet med inriktning pa beredskaps- och sikerhetsfragor har tillkommit vid den
nationella nivans kyrkokansli, vilken lagts under ledningsavdelningen. Samordning och sam-
verkan sker genom regelbundna méten mellan handlaggarna pa nationell niva och i stiften.

Lagenliga krav fér begravningsverksamhet och kyrkliga kulturminnen

Forsamlingarna dr huvudmén for begravningsverksamheten (utom i Stockholms stad och
Tranas kommun) och ska enligt begravningslagen (1990:1144) vidta de beredskapsforberedel-
ser som behovs for verksamheten under hojd beredskap. Svenska kyrkan ar darutéver civil-
samhdllets storsta forvaltare av fysiskt kulturarv genom det byggnadsbestand, markinnehav
och kulturhistoriskt vardefulla foremal som forsamlingarna dger och som till stor del omfattas
av kulturmilj6lagens (1988:950) bestimmelser.

Enligt kulturmiljolagen 4 kap. § 15a ska Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vidta
de beredskapsforberedelser som under hojd beredskap behovs for vard och underhall av de
kyrkliga kulturminnena, det vill siga de kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och
kulturhistoriskt viardefulla inventarier som lagen omfattar. Forsamlingens ansvar for de kyrk-
liga kulturminnena i fredstid omfattar vard och underhall, att féra en inventarieférteckning
over kulturhistoriskt vardefulla inventarier, att soka om tillstand fran ldnsstyrelsen vid vasent-

109 MSB 2023, s. 19.
110 MSB 2018.
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liga andringar, eller om en fortecknad inventarie ska avyttras, avforas fran forteckningen, re-
pareras, dndras eller flyttas fran den plats dar den sedan gammalt hér hemma. For fortecknade
inventarier géller ocksa att de ska forvaras och vardas vil. Det ar daremot inte uppenbart att
kyrkan har ett ansvar att skydda egendomen mot krigsskador, forutom att forsamlingen kan
alaggas att planera for och fora undan féremal pa lansstyrelsens anvisning.

Méjligheter till ekonomisk kompensation — kyrkliga kulturminnen

Nar relationen mellan staten och Svenska kyrkan dndrades ar 2000 tillkom den kyrkoantikva-
riska ersdttningen och en 6verenskommelse som reglerar parternas ansvar och roller, samti-
digt som vissa tillagg gjordes till kulturmilj6lagen. Genom de inskrankningar och 6kade kost-
nader som bestimmelserna medfoér har Svenska kyrkan enligt KML 4 kap. §16 ritt till viss
ersittning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och under-
hall av de kyrkliga kulturminnena. Enligt 6verenskommelsen ska Svenska kyrkan svara for att
ha erforderlig kompetens i fragor som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.

Varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena ar en del av Svenska kyrkans verksamhet
pa samtliga nivaer och det innebir att forsamlingar/pastorat, stift och nationell niva utifran
sina uppgifter maste vidta forberedelser som gor det mojligt att bara detta dven i tider av hojd
beredskap och krig. Regleringen pa omradet kan tolkas som att férsamlingarna genom kravet
pa vard och underhall bar ett samhallsansvar, som de ocksa delvis kompenseras for.

MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 beskriver ett forslag for att starka det civila forsvaret ar-
ligen fran 2026 till och med 2030. "Skyddet av vart kulturarv och vara nationalskatter har en
avgorande betydelse som samlande symboler for att stiarka forsvarsvilja, nationell identitet och
motstandskraft i handelse av krig”, skriver MSB."" Kulturarvet tillskrivs dirmed en stor bety-
delse for psykologisk motstandskraft och som en samlande kraft i samhallet. MSB raknar med
avsevirda kostnader for de atgiarder som kravs for att forstiarka skyddet av kulturarv vid hot
om vépnad konflikt. De inkluderar inte Svenska kyrkans kulturarv i sina berdkningar, men
menar att sarskilda medel skulle behéva skjutas till for att skydda aven detta. Finansierings-
fragan dr darmed dnnu inte 16st.

Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning beslutas av kyrkostyrelsen. Vissa delar av beredskaps-
forberedelserna for vard och underhall av kyrkliga kulturminnen kan vara rimligt att bekosta
med KAE, till exempel konsultkostnader for inventering, dokumentation och prioritering av
inventarier och byggnadsdelar, som kan hamna under villkor 4.2.""* Sadant arbete bor ocksa
kunna utga fran redan framtagna kunskapsunderlag och vard- och underhallsplaner. Kostna-
derna bor dirmed kunna hallas pa en rimlig niva. Alternativt kan det hamna inom ramen for
villkor 7 om det utgor en del av en vard- och underhallsplan. Annat bor bekostas med andra
statliga medel, savida inte Svenska kyrkans forsamlingar sjalva forvantas bekosta insatserna.
Inom villkor 5 ryms vissa skadeférebyggande atgirder, men de syftar framst till att reglera
atgarder som ska utforas hir och nu, inte planering infor eventuella kommande skador. Inkop
av exempelvis packningsmaterial som ska forvaras i vantan pa krig och som kanske aldrig
kommer att anvindas landar inte inom nagot av de befintliga villkoren i regelverket fér den
kyrkoantikvariska ersiattningen.

11 Ju2022/01209/SSK, s. 131.
112 Svenska kyrkan 2021, s. 8.
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Lansstyrelsens ansvar fér utméarkning och undanférsel

Lansstyrelserna har i forsta hand en samordnande roll for civilforsvaret. I det arbetet ska de
samverka med Forsvarsmakten. Under hojd beredskap stirks lansstyrelsens funktion som re-
geringens representant i lanet.'

Utmaérkning enligt 1954 ars Haagkonvention

I Sverige fanns fran borjan ett intresse hos museer, arkiv och bibliotek for att landet borde
ansluta sig till 1954 ars Haagkonventionen.'* Det skulle emellertid drdja innan Sverige slutli-
gen anslot till konventionen eftersom staten inte ville ta kostnaden det innebar. Sveriges an-
slutning till Haagkonventionen blev ater aktuell 1975. Regeringen gav da Riksantikvarieimbe-
tet i uppdrag att ”.. nirmare klarlagga de organisatoriska och kostnadsméssiga konsekven-
serna av en svensk anslutning”.'™ Riksantikvarieimbetets svar drojde till 1983, da myndig-
heten forordade omgaende anslutning. Konventionen och dess forsta tilliggsprotokoll antogs
tva ar senare av riksdagen tillsammans med UNESCO:s virldsarvskonvention fran 1972.

Anslutningen till Haagkonventionen innebar att det behdvdes anvisningar for hur den skulle
tillampas."® Tillampningen kom i praktiken att begrénsas till det som i konventionen kallas
“allmant skydd”. Det “sdrskilda skyddet” har egentligen aldrig tillimpats.'” Foreskrifter for
hur utméarkning av kulturegendom skulle ga till utarbetades av Riksantikvarieambetet.

Hur manga objekt en stat mirker ut har varierat kraftigt, men flera stater som exempelvis Os-
terrike har gjort mycket omfattande listor."™® Riksantikvarieambetets instruktion till lanssty-
relserna (forst formulerat i mitten av 1990-talet) att vara mycket restriktiva och inte foresla mer
an ca 50 byggnader och miljder i ett 1an har bestatt, &ven om hotbilden mot Sverige har for-
samrats.'” Lansstyrelserna skulle “gora ett ytterst restriktivt urval av de nationellt mest bety-
delsefulla objekten i lanet.”'® Ett forsta forsok gjordes av Lansstyrelsen i Kronobergs lan i
slutet av 90-talet, men rann ut i sanden da samordning mellan ldnsstyrelse och forsvarsmakt
uteblev.™!

Efter Rysslands annektering av Krim 2014 och en gradvis allt allvarligare hotbild mot Sverige
paborjades arbetet med utméirkning. Den restriktiva utmérkningen innebér att endast en
mindre del av de kyrkor som skyddas enligt kulturmiljolagen blir upptagna pa forteckningarna
och forses med blavit skylt. Den nya foreskriften fran 2022 innehéaller inget krav pa att lanssty-
relser ska gora utmiarkningen i fredstid.'*

Det stéller atminstone i teorin hogt satta krav pa en stat att skydda bade arkitektur och 16s
kulturegendom. For att tillaggsprotokoll II skulle vara juridiskt tillimpbart i Sverige behovdes

113 Johansen 2024, s. 208.
114 Legnér 2022c, s. 268.
150U 1974:14.
116 ATA, AA 4, F21:1, "Planering av verksamheten under krig” 1985-11-29, s. 16.
17 ATA, RAA, “Utkast till allminna rad” 1995-02-25, s. 9.
118 Legnér 2024, s. 13.
119 Lindquist 1995.
120 RAA 1996, s. 13.
21 ATA, RAA, dnr 105-4175-1999, "Férslag till férteckning ...” 1999-08-27.
122 ATA, RAA, dnr RAA-2019-1324.
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nigra mindre forindringar av svensk lagstiftning.'® Ar 2017 lades dirfor ett kapitel till i kul-
turmiljolagen som innebar att anvindningen av kulturarv som getts forstarkt skydd av militara
grupper i ett krig eller i ockupation kriminaliseras.'® Svensk lagstiftning behover ticka ata-
ganden enligt Haagkonventionen inklusive tillaggsprotokoll II. Kulturmiljolagen uppdatera-
des for att tiacka in tillaggsprotokoll II men det nya kapitlet behandlar bara objekt med for-
starkt skydd och annu finns inga sadana objekt fran Sverige pa den internationella lista dir de
ska finnas. Vidare reviderades Lag (2014:406) om straff for vissa internationella brott, som
gjorde det straffbart att forstora, tillagna sig eller beslagta kulturegendom som skyddas av
Haagkonventionen.

Konventionstextens inledning forklarar att de fordragsslutande parterna har "bestimt sig for
att vidta alla tdnkbara atgarder for att skydda kulturvarden” och att ”i fredstid forbereda skyd-
det for kulturegendom inom sitt eget territorium mot forutsebara foljder av en vipnad kon-
flikt”." Som jamforelse sdger kulturmilj6lagen att Svenska kyrkan "skall vidta de beredskaps-
forberedelser som under ho6jd beredskap behovs for vard och underhall av de kyrkliga kultur-
minnena.”'® Det saknas i dagsldget en tydlig instruktion som forklarar hur ldnsstyrelser och
andra inblandade aktorer ska agera i relation till det byggda kulturarvet vid olika tillstand i
samhillet.

Med resurser fran den totalfoérsvarssatsning som gjordes efter Rysslands angrepp pa Ukraina
2014 kunde lansstyrelsen pa Gotland sétta i gang ett projekt for att marka ut byggnader som
ska skyddas enligt Haag-konventionen.'” Utmirkningen pa Gotland var klar 2019. Bland de
81 objekt som foreslogs har 59 valts ut, av vilka 22 ar kyrkor och préastgardar.’® Lansstyrelsen
menar att man valt objekt som 4r unika for Gotland. Alla objekt ska vara vil dokumenterade,
vilket har inneburit att vissa objekt har kravt fordjupad dokumentation. Darefter har urvalet
av platser och byggnader pabérjats och delvis genomforts i andra ldn. Aven dir har antalet
begransats till ca 50-60 objekt per lan. Anledningen till detta strikta urval tycks ga tillbaka till
en rekommendation som RAA gjorde i mitten av 1990-talet, nir utmirkningen aktualiserades
for forsta gangen.'

Det svenska tillvigagangssittet bygger pa ett decentraliserat ansvar for lansstyrelserna att be-
stimma hur man vill prioritera mellan olika slags byggnader. Det har tagit tid att vilja ut lamp-
liga objekt, fa medgivande fran fastighetsagarna och samrada med militirregionen.

Utmaérkningen i Sverige har vickt flera fragor. Vad betyder den for fastighetsdgaren? Forvin-
tas lansstyrelsen vidta nagon atgiard om en utmirkt fastighet skadas i en vapnad konflikt?
Kommer objekt som ar utmairkta att i framtiden lattare fa stod for vard eller ateruppbyggnad

13 Ds 2014:36, s. 11-12.

12¢ Andringen slogs fast i SFS 2017:629. Kulturmiljélagen dr SFS 1988:950. De rittsliga konsekvenserna behandlas i
Ds 2014:36.

2> Haag 1954, art. 3.

126 SFS 1988:950, 4 kap 15 a §.

127 Lansstyrelsen 2022.

128 L insstyrelsen Gotlands lin, dnr 459-1663-19; ATA, RAA, dnr 2019-1607, ”Yttrande 6ver 'Férteckning ..” 2019-
06-26. For hela listan se: https://www.lansstyrelsen.se/down-
load/18.e1a064b184b9169c1e1e824/1670397477184/F6rteckning%20Gotlands%2014n%202022.pdf

12 Legnér 2022b, s. 29.
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in andra kulturarv skyddade i kulturmiljolagen? Ar en kyrka som ir upptagen pa Haagkon-
ventionens forteckning pa nagot sétt battre skyddad &n en som inte ar det? Bristen pa erfaren-
heter fran praktisk tillimpning av konventionen gor det svart att i dagslaget besvara fragorna.

Undanforsel

I hdandelse av hojd beredskap eller krig i Sverige géller lagen om undanférsel av kulturhisto-
riska foremal (SFS 1992:1402 och 1993:243). Av lagen framgar att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far foreligga den som 4ger eller innehar egendom som kan
antas komma i fraga for undanforsel att medverka vid planldaggning och forberedelser for ge-
nomforandet. Den som alagts att vidta atgarder har da ratt till ersattning for sina kostnader
om dessa inte dr forsumbara. Forordningen identifierar ett antal statliga myndigheter, dar-
ibland museer, som inom sitt ansvarsomrade ska planera for undanforsel av samlingar och
arkiv. Varje lansstyrelse har motsvarande ansvar for att planlagga undanforsel i det egna ldnet.
Forelaggande om att medverka vid planlaggning och forberedelser for undanforsel meddelas
av lansstyrelsen i det 14n dir egendomen finns.

Lagen om undanforsel och forstoring blir tillamplig nér regeringen antingen beslutat att lan-
det ar i krig eller att det rader en stor fara for krig. (Kulturegendom kommer dock inte att
komma i fraga for forstoring.) Sverige behover alltsa inte befinna sig i krig for att undanforsel
ska kunna inledas. Om beslutet kommer sent kan dock undanférseln forsvaras eller bli oge-
nomforbar. Lagstiftningen reglerar rétten till ersdttning for undanforsel. Det ar i princip det
enda lagrummet som ger lansstyrelser befogenhet eller skyldighet att forsla undan kulturegen-
dom."™ KML 4 kap. 10 § ger dock lansstyrelsen befogenhet att omhénderta kyrkliga inventarier
innan undanforsellagstiftningen blir tillamplig. Det dr dock inte slutgiltigt utrett nir en lans-
styrelse kan fatta beslut om att ta 6ver ansvaret for ett kyrkligt kulturforemal.

En 6versiktlig planering av hur undanforsel kan ga till vid h6jd beredskap har pabérjats i flera
lan, men arbetet har dragit ut pa tiden da det varit svart att hitta finansiering for lansstyrel-
serna, och for att utmérkningsarbetet varit prioriterat pA manga hall. Det finns dnnu ingen
riktlinje eller handbok f6r undanforsel i Sverige. Lansstyrelsen i Gotlands lan papekade 2022
att det behover fortydligas vem som forvintas genomfdra undanforsel. Lansstyrelsens ansvars-
omrade ansags vara “mycket otydligt likval hur langt de 6vrigt utpekade myndigheternas an-
svar stracker sig”.'® Lansstyrelsen kommer sannolikt inte att ha resurser att assistera med
personal eller fordon i den praktiska undanférseln. Enligt Lansstyrelsen Gotlands lan &r an-
svaret darfor begransat “framst till samverkan samt till planldggning och urval”, men det fram-
halls ocksa att det ar oklart exakt vad "planlaggning” innefattar. Vidare sdger man att det "for-
svarar for en beredskapsplanering att inte veta vem som forvintas agera.”'® Rapporten tyder
alltsa pa stor osidkerhet och viss forvirring i fragan. Ett stod pa nationell niva efterlyses for att
niarmare utreda granserna for lansstyrelsens ansvar.

[ borjan av 2023 genomforde Lansstyrelsen i Vistra Gotaland en liten utredning om undanfor-
sellagstiftningen.'® Den bekriftade att det rader oklarhet om var lansstyrelsernas ansvar bor-
jar och slutar. I utredningen betonas att det kommer krivas mycket samordning mellan lans-
styrelser, regioner, kommuner och MSB for att planera och genomfora undanforsel. Lanssty-
relsen efterlyser ett initiativ frain MSB for att bestimma exakt vad myndigheten tanker gora

130 Legge 2024, s. 10.

131 Lofstrand och Hallander 2022.

132 L6fstrand och Hallander 2022.

13 Lansstyrelsen Véstra Gotaland, "Promemoria - Undanforsel och forstoring”, 2023-01-18.
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eftersom den "har det 6vergripande samordningsansvaret for landets beredskapsmyndigheter,
museer, arkiv med mera”. I lagstiftningen om undanférsel ndmns inte Svenska kyrkan uttryck-
ligen eftersom den inte ar en statlig myndighet. Utredningen drog ocksa slutsatsen att lans-
styrelserna behover forbereda sig genom att skapa en beslutsstruktur for hur undanforsel ska
organiseras, och vara beredda pa att betala ut ersittning till de aktorer som belastas med kost-
nader.

Forutom resursbrist kan det finnas andra skal till att lansstyrelser tvekar att involvera sig mer
aktivt i undanforselplanering. Lansstyrelsen kan eventuellt bli skadestandsansvarig om det
uppstar skador pa en samling under transport eller férvaring pa annan ort, forutsatt att lans-
styrelsen har tagit pa sig ansvaret for sadana atgirder. En kortare rapport framstélld i borjan
av 2024 pa bestillning av Lansstyrelsen Blekinge lan pekar dock pa méjligheten for lansstyrel-
sen att komma Overens med dgare av kulturegendom, exempelvis forsamlingar, om att undan-
forsel kan paborjas i skedet innan ett krig brutit ut (skymningsldge). I sidana avtal kan villko-
ren for och séttet som undanforseln ska genomforas beskrivas och ansvarsférdelningen tydligt
definieras.’*

Rad fér skydd av kulturarv

Regeringen beslutade i borjan av 2024 att inritta ett Rad for skydd av kulturarv. Ett forsta,
konstituerande mote holls den 13 maj. Syftet med radet ar att ”bidra till en effektiv beredskaps-
planering for skydd av samlingar av kulturarv samt kulturhistoriskt vardefulla fastigheter och
miljGer i Sverige”.™® I radet finns representanter fran ledningarna for Riksantikvarieambetet,
Riksarkivet, Kungliga biblioteket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, samt repre-
sentanter fran lansstyrelserna som foretrader deras arbete med beredskap och kulturarv. Dess-
utom ingar representanter for centrala museer, regionala museer och Svenska kyrkan. En eller
flera foretradare for det civila samhaéllets organisationer ska dven erbjudas méjlighet att delta
i radets arbete da fragor om ideellt kulturarvsarbete berors. Riksantikvarieimbetet 4r samman-
kallande i radet. Uppdraget for radet ar att utgora ett forum for samverkan, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte inom kulturarvssektorn och med berdrda aktorer inom totalférsvaret. En
beredningsgrupp ar knuten till radet.

Omraden dér ett samverkansbehov har identifierats 4r undanforsel av kulturarv i hindelse av
h6jd beredskap eller krig, och planering av skydd for kulturarv som maste skyddas pa plats.
Cybersédkerhet och siaker lagring av kulturarvsdata ar andra viktiga omraden. Radet ska ocksa
gbra sammanvagningar och prioriteringar av identifierade behov av beredskapsatgéirder for
skydd av kulturarv. Malgrupper for radets arbete ar samtliga aktorer som forvaltar eller pa
annat sitt arbetar med kulturarv eller med beredskapsfragor som har betydelse for kulturarv.

Radet kommer att redovisa de behov av beredskap for skydd av kulturarv som myndigheterna
har identifierat genom sitt arbete den 1 mars 2025 respektive 1 mars 2026 till Regerings-
kansliet. Dessutom kommer Riksantikvarieimbetet senast den 18 december 2026 att limna in
en slutlig redovisning med en utvirdering av uppdragets genomférande och en bedémning av
fortsatta behov for effektiv beredskapsplanering for kulturarvet. Radets arbete ar tidsbegransat
och pagar till och med den 28 februari 2027.

13 Legge 2024, s. 10.
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Férsvarsmaktens ansvar

Forsvarsmakten ska genom vipnad strid kunna forsvara landet mot angrepp. En samlad insats
fran hela samhillet blir da n6dvindig. Forsvarsmakten 4r i dag indelad i fyra militarregioner
som planerar den “markterritoriella verksamheten”, eller allt Foérsvarsmakten gér inom ett
geografiskt omrade. Varje militarregion har att hantera de varierande problembilder och om-
fattningen av dem som upptrider i respektive omrade. Indelningen i fyra militiarregioner in-
nebar att forsvaret stills infor ganska olika forhallanden; kulturmiljéerna i Norrland ar an-
norlunda jamf6rt med dem i Skane, exempelvis pa grund av olika geografiska och historiska
forhallanden. Forsvaret pa Gotland har kommit langst vad giller planeringen for skydd av kul-
turarv. I Militarregion Mitt har ett samarbete inletts med Stockholms stift.

Vid planering av 6vningar och andra verksamheter ska Forsvarsmakten ta ansvar for att inte
skada kulturarv, till exempel att inte forstora fornlamningar vid transporter eller gravning i
marken. Militdrregionens stab ska aktivt soka och samla information om infrastruktur och
anldggningar, vilket inkluderar dven kulturmiljoer.® Har ar lansstyrelsen en viktig samarbets-
partner och forser militdrregionen med underlag i dess planering.

Forsvarsmakten delar inte sina hotbildsanalyser till alla, utan gor det utifran behov och situ-
ation. Det finns kommuner som ligger i strategiskt viktiga omraden, och dessa orter far sér-
skild information om hotbild och aktuell planering. Kommunerna i sidana omraden far den
information de behéver for att kunna planera utrymning, mottagande av internflyktingar eller
behovet av gruppering med internationella militira partners. Informationen &r sikerhetsklas-
sad och kan inte spridas till personer utan siakerhetsbehorighet.

Forsvarsmakten ska i méjligaste man undvika att orsaka skador pa kulturarv men har inga
resurser for att aktivt skydda exempelvis kyrkor. Det finns for manga skyddsobjekt som ska
overvakas for att forsvaret dessutom skulle kunna avséatta personal for att bevaka kulturmiljoer,
men militirregionen kan ha kontakt med stiftet eller lansstyrelsen om valet av lampliga lokaler
dit foremal kan forslas undan. Eftersom Svenska kyrkan inte d4r en myndighet tillh6r organi-
sationen i dag inte de s.k. uttagningsmyndigheter som kan anhalla hos Férsvarsmakten for att
vid hojd beredskap fa tillgang till ett antal transportfordon for exempelvis undanforsel.™”

1% Samtal med Michael Malm, Forsvarsstaben 2023-04-26 och 2024-06-11.
137 SFS 1992:391.
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Figur 10. Sankta Maria kyrka i Anus, Skane, Lunds stift. Kalla: Wikimedia. Foto: David Castor.

Beredskapsplanering ur férsamlingens perspektiv

Introduktion

Som en delstudie inom projektet har Ahus férsamlings beredskapsplanering foljts aren 2023-
2024. Syftet har varit att bidra med insikt om vad beredskapsplanering kan innebéra i praktiken
for en forsamling och vilka frigor som uppstar pa vigen. I Ahus férsamling har man sedan
tidigare en medvetenhet kring sitt ansvar att mota krissituationer genom sitt geografiska lage,
med risk for naturkatastrofer och narhet till militdra anlaggningar. Det oroliga omvarldslaget
har aktualiserat forsamlingens behov att uppdatera sin beredskapsplan. Det fanns sedan tidi-
gare en kind ldgesbild av forsamlingens behov av och engagemang kring beredskap. Inom
ramen for projektet bedomdes det darfor [impligt att f6lja med pa den resa som Ahus férsam-
ling paborjat. Kapitlet ger en beskrivning av forsamlingens beredskapsforberedelser, vad man
har gjort och varfor. Kapitlet avslutas med en reflexion utifran de erfarenheter och fragor som
uppkommit i samband med Ahus forsamlingsarbete. Till rapporten hor éven tva bilagor: bilaga
1 ”Checklista personresurser och forrad” samt bilaga 2 "Utgangspunkter och resurser fér sam-
verkan”.

Under varen 2023 kunde projektet i samverkan med Ahus forsamling bjuda in representanter
fran Lunds stift och ldnsstyrelsen i Skane med befattningar inom beredskap tillsammans med
forsamlingens och projektets medarbetare. Ett femtontal personer nirvarade pa plats i Ahus
dar dagen fordelades mellan rundtur till samtliga byggnader och miljéer inklusive begrav-
ningsplats, diar konkreta resonemang kunde foras kring forvaring och skydd av miljéer, bygg-
nader, interidrer och féoremal. Medverkande kunde ge en lagesrapport om sin egen organisat-
ions status i beredskapsfragor och férdjupa samtalet kring olika fragestillningar. Aven om
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rutiner och stodfunktioner for beredskapsplaneringen inte var firdigutvecklade kunde ett
samtal klargora vissa fragor medan andra aterstar att vidare hantera.

Svenska kyrkans beredskapsforberedelser enligt kyrkoordningen innefattar att planera for
trossamfundets hela verksamhet, i vetskap om dess betydelse for samhéllet vid kriser av olika
slag. Sarskilda krav pa beredskapsplanering faller pa Svenska kyrkan enligt statlig lag avseende
begravningsverksamheten och de kyrkliga kulturminnena. Vi har valt att ge en bild av bredden
i forsamlingens beredskapsplanering, samtidigt som vi lagt sarskild vikt vid ansvaret for de
kyrkliga kulturminnena.

Forsamlingar runt om i landet har olika forutsattningar, bade nir det giller geografiskt lage,
antal forsamlingsmedlemmar, verksamhetsupplagg och omfattningen av forvaltningsansvaret
for fastigheter. En av dessa férsamlingar med sina specifika forutsittningar ar Ahus, kustnira
lokaliserad i syddstra delen av landet. Delstudien ar bade tinkt att exemplifiera komplexiteten
i en forsamlings verksamhet och uppdrag samtidigt som den ocksa kan tjdna som inspiration.
Ambitionen ir inte att ge vigledning i hur beredskapsplanering bor ske. Allmén information
som stod for beredskapsplanering finns tillginglig genom Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap, Myndigheten for stod till trossamfund och Riksantikvarieimbetet. Svenska kyr-
kans nationella niva och stiften har som uppdrag att samordna beredskapsférberedelserna
samt att se till att de genomfors pa ett andamalsenligt siatt och med enhetlig inriktning. Som
stod for forsamlingarnas arbete tillhandahalls ett vigledande material via Svenska kyrkans
intranit.

Figur 11. | fallstudien med Ahus kyrka medverkade férsamlingen, Lunds stift och Lansstyrelsen i Skane lan. Foto: Matias
Legnér, 2023.
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Exemplet Ahus féorsamling

Lokala férutséttningar

Ahus ir Kristianstad kommuns nist storsta titort efter Kristianstad stad. I forsamlingen finns
titorterna, Ahus med Transval nya begravningsplats knappt 1 km séder om centrum och yt-
terligare 10 km soderut ligger Yngsjo. I Ahus finns den enda hamnen pa Skéanes 6stra sida dar
djupgaende fartyg kan lagga till, vilket kan anvédndas i kris- och krigssituation. Havsnivahoj-
ning nedanfér Ahus kyrka liksom 6versvimning av Helge 4 i Yngsjo, dir vigen kan bli obruk-
bar, har beaktats i kort- och langsiktigt riskforebyggande planering. I forsamlingen finns buss-
linjer till Kristianstad och darifran nas aven tag och flygplats.

Bade norr (Rinkaby), séder (Ravlunda) och sydvist (Revingehed) om Ahus (réda markeringar)
finns militdra skyddsobjekt med landningsbanor for flyg som tillhor ett av Forsvarsmakten
utpekade strategiska omraden vad giller militdra operationer vid hojd beredskap eller krig.
Exakt vad det innebir for Ahus forsamling formedlas av Férsvarsmakten via kommunen som
sedan kontaktar lokala aktorer i skarpt lage.

Ahus forsamling har avtal med Kristianstad kommun avseende samarbete kring trygghets-
punkter. Som trygghetspunkter ar Ahus forsamlingshem och Yngsjo kyrkstuga aktuella att
anvindas vid kris eller storning som viktig samhéllsfunktion for aktuell nyhetsinformation,
enklare sjukvard, krisstod, vila eller nagot enkelt att dta och dricka. Har ar ocksa mojligt att
larma polis, ambulans och raddningstjéanst.

Ahus férsamling har ca 11 000 aretruntboende och ett stort antal fritidsboende samt turister
som gistar campingplatserna och gisthamnen. Arligen toppas besoksantalet vid evenemang,
som till exempel beachfestivaler och golftavlingar. Ahus har en mindre andel invanare i dldern
20-59 ar jamfort med landets kommungenomsnitt och en storre andel i aldrarna 6ver 60 ar.
Gruppen 0-19 ar 6verensstimmer med kommungenomsnittet. Fa personer har utlindsk bak-
grund. Drygt 80% bor i enfamiljshus. Over 1000 foretag finns registrerade. Férutom Svenska
kyrkan finns exempelvis Evangeliska Frikyrkan (EFK) Evangelisk Luthersk Mission (ELM) och
Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS) med ligergardar i Ahus.
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Figur 12-13. Till vanster: Ahus geografiska lage. Till hoger: Kalla: https://earth.google.com Kristianstads kommun.
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Organisation

Ahus foérsamling tillhér Villands och Girds kontrakt i Lunds stift. Fran 1856 utgér Ahus en
egen forsamling. Ett tjugotal personer arbetar i forsamlingen som bland annat prister, diako-
ner, musiker, barn- och ungdomsledare, kanslipersonal, kyrkvaktmastare och lokalvardare.
Forsamlingens verksamhet omfattar barn-, ungdom- och familjeaktiviteter, diakoni, guds-
tjanster, korer, musikevenemang samt olika typer av motesplatser. Dessutom medverkar ett
femtiotal fortroendevalda.

Kyrkoradet ar forsamlingens styrelse som bereder och verkstiller kyrkofullméktiges beslut
samt ansvarar tillsammans med kyrkoherden for att forsamlingsinstruktionen upprittas och
den grundlidggande uppgiften blir utford. Kyrkoradet faststaller visioner, langsiktiga mal och
riktlinjer, ansvarar for forsamlingens fastighetsforvaltning, ekonomi-, verksamhet- och perso-
nalirenden. De ansvarar ocksa for att forsamlingen fullgér myndighetsuppgifter enligt begrav-
ningslagen med support i frigor angiende begravningsvisendet. Ahus forsamling har en viss
markreserv for kistgravar i handelse av att ett storre antal avlidna behéver gravséttas under
kort tidsperiod.™®

Verksamhetslokaler
Abhus verksamhetsomride: Yngsjo verksamhetsomride:
Sankta Maria kyrka Yngsjo kapell

Ahus forsamlingshem (trygghetspunkt) Yngsjo kyrkstuga (trygghetspunkt)
Forsamlingsexpedition Yngsjo kyrkstall

Ahus Tridgardsstuga bakom expedit-
ionen

Ahus glaspaviljong i anslutning till S:ta
Maria kyrkas kyrkotomt.

Nya begravningsplatsen, Transval kyrko-
gard
Gravkapell

Personalbyggnad

Forsamlingen 4r uppdelat pA Ahus och Yngsjo verksamhetsomraden med var for sig tillho-
rande byggnader innehallande olika verksamhetslokaler. Fordelningen i tabell nedan.

Sankta Maria kyrka, med sina dldsta delar fran 1100-talet, innehaller kor, sakristia, sidokapell,
vapenhus, langhus, torn och kéllare. Den ar byggd i murverk med tegeltak, samt utbyggd, om-
byggd och renoverad under arhundradena. Sankta Maria kyrka och den gamla kyrkogarden (ej
i bruk idag) ligger mitt i den medeltida stadskdrnan som grundades fore 1300-talet i davarande

138 Begravningslag (1990:1144) 8 kap reglerar krisberedskap i begravningsverksamheten och radgivning finns ge-
nom tex. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och SKKF Sveriges kyrkogérds- och krematorieférbund.
https://skkf.se/wp-content/uploads/2020/02/krisberedskap 20190110.pdf
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Danmark, idag en del av Ahus centrum. Sankta Maria kyrka ir foreslagen av linsstyrelsen i
Skane for utmarkning med Haagkonventionens emblem som ar det internationella kinneteck-
net for skyddad kulturegendom (Léansstyrelsen i Skanes arbete med utmarkning paborjades
2024). Vid kyrkan finns sedan 2017 en minneslund. Till férsamlingen hor dven forsamlingsex-
pedition, forsamlingshem, tridgardsstuga och senaste tillskottet, Ahus glaspaviljong fran
2010.

Gravkapellet pa Transval begravningsplats harror fran 1894 och ar byggt i murverk med tegeltak,
innehallande kor, sakristia och sal med stildrag fran jugend och nygotik. Begravningsplatsen
ligger ca 700 meter fran Ahus centrum. Kapellet saknar tillginglighetsanpassning och anvinds
sparsamt. Pa begravningsplatsen finns dven en personal- och servicebyggnader.

Yngsj6 kapell uppfordes 1906 med stomme i murverk och tegeltak. Kapellet har kor, sakristia,
langhus och vapenhus fordelat pa en vaning med killare. Stilen ar 6vervidgande jugend. Kyrko-
tomten dr avlangt och loper lings med landsvdgen. Till Yngsjo hor dven forsamlingshem
(Kyrkstugan) och kyrkstall. Yngsjo har ingen egen begravningsplats.

Uppdrag, ansvar och lagkrav ur férsamlingens perspektiv

Forsamlingens ansvar vid kris, h6jd beredskap och i krig &ar att fortsatt vara kyrka och finnas
till for ménniskor enligt Kyrkoordningens 2 kap 11§. Forsamlingen ska darfor enligt dessa be-
stimmelser vidta de beredskapsforberedelser som behovs for att upprétthalla den lokala verk-
samheten dven i sddana situationer (se avsnittet Reglering av Svenska kyrkans beredskapsplane-
ring). Svenska kyrkan ar en 6ppen folkkyrka och en del av det civila férsvaret inom totalférsva-
ret som vid beredskapslarm ska 6verga till krigsorganisation™ tillsammans med kommuner,

Figur 14. Begravningskapell, nya begravningsplatsen Transval i Anhus férsamling. Foto: Ann-Catrin Johansson.

1% Forordning 2015:1053 12§
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regioner, andra trossamfund och organisationer som ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i
hiandelse av krig.'

I samhallet finns en forvintan att Svenska kyrkan genom sina férsamlingar ska finnas till
hands och ha kompetens att hantera svara situationer, inte minst nar manniskor stills infor
avgorande livsutmaningar. Med foljer ocksa det lagstadgade ansvaret att vidta beredskapsfor-
beredelser for begravningsverksamheten dar forsamlingen ar en av ca 577 begravningshuvud-
mén,' varav tva ir kommuner. I begravningsverksamheten ingar att halla tillrackligt med
gravplatser, ta emot kistlagt stoft for forvaring och visning, att ombesérja gravsittning och
kremering samt tillhandahalla lokal for begravningsceremoni. I Ahus har man sedan tidigare
sarskild beredskap for soldatgravar.

Forsamlingen berors som dgare och forvaltare av kulturegendom och kyrkliga kulturminnen
savil av internationella konventioner som nationella lagar och férordningar for skydd av kul-
turarv. Rapportens kunskapsoversikt ger en detaljerad beskrivning av tillaimpliga bestimmel-
ser. Som framgatt ovan ingar Sankta Maria kyrka i Ahus i det urval av kulturegendom som
lansstyrelsen i Skane foreslas ska markas ut och darmed erhalla skydd enligt Haagkonvent-
ionen.

Kraven péa beredskapsforberedelser for vard och underhall vid hojd beredskap beror forsam-
lingens samtliga byggnader, markomraden och foremal som omfattas av 4 kap. kulturmiljola-
gen (SFS 1988:950), det vill sidga kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser med
darpa beldgna byggnader och fasta anordningar samt kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt
varde. En annan lag som kan bli relevant vid hojd beredskap ar lagen om undanférsel och for-
storing (SFS 1992:1402). For att forhindra forlust avegendom med stor historisk eller kulturell
betydelse” kan foremal med stéd av denna lag behova flyttas fran en plats till annan. Det ar
enligt en forordning till denna lag (SFS 1993:242) lansstyrelsen som i aktuellt l14n som ska pla-
nera for tillimpningen av denna lag nér Sverige ar i krigsfara. Lansstyrelsen skall da samrada
med Forsvarsmakten. Bestimmelserna om undanforsel kan komma att beréra foremal som
finns upptagna i den forteckning av kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga inventarier, som for-
samlingen har skyldighet att fora enligt 4 kap. 7§ kulturmiljolagen. Den reglering som beror
forsamlingens beredskapsplanering finns ndrmare beskriven i foregaende kapitel.

Beredskapsforberedelser for férsamlingens verksamhet

Ahus forsamlings beredskapsgrupp har under de senaste tva aren genomfort en rad arbetsin-
satser i syfte att kunna vara en stddjande instans vid krissituationer och att uppfylla samhallets
lagstadgade krav vid hojd beredskap. Beredskapsplaneringen lades upp av férsamlingen efter
genomgang av information och webbutbildningar via MSB:s och RAA:s hemsidor. Arbetet in-
leddes med en planeringsfas for genomférandet internt och kartlaggning av de kopplingar som
forsamlingen har genom sin verksamhet till andra samhilleliga funktioner och dess viktiga
samverkansfordelar.

I Ahus forsamling har all personal inkluderats och medverkat i beredskapsplaneringsarbetet i
olika omfattning och faser. En person som i Ahus fall ir kyrkomusiker i forsamlingen utsags
fran borjan till samordnare och den som tillsammans med kyrkoherden ansvarat for att ta fram
forslag pa arbetsmetod, malbild samt ledning av beredskapsplaneringens genomférande. For-
samlingen hade sedan tidigare en kris- och beredskapsplan som kunde utgdra utgangspunkt.

40 Kyrkoordningen (KO): Den kyrkliga beredskapen 2 kap 11§
41 Begravningslag 1990:1144 8 kap
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Den har arbetats igenom och uppdaterats utifran fragestallningar som bland annat handlat om
aktuella riskscenarion, hur det styrande regelverket ser ut vid samhallskriser och hdjd bered-
skap, vilka av forsamlingens verksamheter som da ska bedrivas och prioriteras, hur den egna
organisationen ska se ut, bemannas, forvaltas och ges resurser samt vilket beroende som finns
av andra samhillsfunktioner i specifika fragor. En annan viktig fraga har rort vilka delar av
beredskapsplanen som behover skyddas fran otillborlig atkomst. Enligt Kyrkoordningens 54
kap. 10 § giller forbud mot att réja uppgifter om sakerhets- och bevakningsatgarder dar syftet
med atgirden kan motverkas om uppgiften rojs. Exempel pa sadan information kan vara de-
taljerade bemanningslistor, las- och larmsystem, atkomst till nycklar och koder, detaljer om
vardefulla kyrkliga kulturvarden, forvaringsutrymmen avsedda att anvindas i nodsituation och
tekniska sarbarheter i fors6rjningssystem.

Svenska kyrkan har lange varit en samlande kraft i krisarbete savil lokalt och regionalt som
nationellt och internationellt. Rent praktiskt dr ocksa ofta trossamfundens lokaler lampliga
samlingsplatser for drabbade, dar bade virme och tillagning av enklare mat kan tillgodoses.
Trossamfunden kan ocksa hjilpa till att formedla information till drabbade i svara situationer.
Pa Svenska kyrkans intranit Kornet, aterfinns sidorna "Kyrklig beredskap” med information
for hela organisationen kring vad det innebir att vara kyrka i kristid, h6jd beredskap och yt-
terst krig.

I Svenska kyrkans vigledning for beredskapsplanering utgar innehallet fran en beskrivande
del och en operativ del. Den beskrivande delen bor innehalla organisation och bemanning, en
inriktning och prioritering for férsamlingens verksamhet och krisberedskap och hur samver-
kan med andra parter ska ske. Den operativa delen ska fungera som konkret stod vid insatser
och bland annat innehalla interna och externa kontaktlistor. I sin beredskapsplanering viljer
forsamlingen sjilv utifran egna resurser och behov ett uppligg som ar relevant i samman-
hanget. En hel del planering kravs for att skapa mojligheter for alla som behéver delta att
kunna medverka i relevanta delar och ibland &ven boka in utbildningsinsatser och/eller ta in
extern experthjilp for vissa behov. Arbetet med beredskapsplanen forankras och beslutas i
forsamlingens ledning som en férutsittning for fortsatt planering, utbildning och 6vning.

Att planera for hojd beredskap och, ytterst, krig stiller forsamlingens bemanning infér nya
omstindigheter. En 6vergripande princip for all totalférsvarsplanering ar att varje person ska
tjanstgora i samhéllet dar han eller hon gor bast nytta. Krigsplacering ar vid sidan av regler
om allmén tjansteplikt den planeringsatgiard som sikerstéller detta for Svenska kyrkans rak-
ning. En viagledning om Svenska kyrkans krigsplacering togs fram 2022 (se avsnittet Reglering
av Svenska kyrkans beredskapsplanering). Bara den personal som &r helt nédviandig for kyrkans
uppgifter i totalférsvaret ska krigsplaceras. Ovrig personal ska kunna stillas till férfogande for
krigsplacering i annan verksamhet. I Ahus forsamling har man arbetat med krigsplacering
genom inventering av kompetens bland férsamlingens anstéllda, ideella och fortroendevalda.
Forsamlingsmedlemmar med sirskilda kunskaper och/eller intresse for krisstddjande arbete
har kunnat knytas till beredskapsorganisationen och samlas till informationstraffar samt stu-
diecirkel.

Sarskilt om férsamlingens férvaltningsansvar

Att férvalta kyrkliga kulturminnen - en del av férsamlingens verksamhet

Svenska kyrkan forvaltar en visentlig del av landets kulturegendom genom det byggnadsbe-

stand och markinnehav som férsamlingarna dger. Kyrkobyggnader, kyrkotomter, gravplatser

och kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt varde omfattas av statlig lagstiftning till skydd for
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sina kulturhistoriska virden enligt kulturmiljolagens bestimmelser (1988:950). Svenska kyrkan
och dess organisatoriska enheter ska enligt 4 kap. 15 a § kulturmiljélagen “vidta de bered-
skapsforberedelser som under h6jd beredskap behovs for vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena.”

Varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena ar en visentlig del av Svenska kyrkans
verksambhet i fredstid och berdr samtliga forsamlingar. Kraven pa beredskapsforberedelser in-
nebir saledes att Ahus forsamling, som alla andra férsamlingar, ska ha kompetens och kapa-
citet att bira de ataganden de har for de kyrkliga kulturminnena i fredstid dven i hiandelse av
hojd beredskap och krig. Det innebir att planera for att fortsatt kunna forvalta den aktuella
egendomen och foremalen i enlighet med kulturmiljolagens krav.

Sattet Svenska kyrkans enheter arbetar med krisberedskap och beredskapsforberedelser for
verksamheten i stort innefattar dven det lagreglerade ansvaret for begravningsverksamheten
och de kyrkliga kulturminnena (se avsnittet Reglering av Svenska kyrkans beredskapsplanering).
Det innebir att fragestillningar om exempelvis riskscenarion, hur det styrande regelverket ser
ut, hur den egna organisationen bor dimensioneras, vilka ansvarsomraden som bor pekas ut
och bemannas dven ska omfatta omhandertagandet av de kyrkliga kulturminnena. I ett scena-
rio som omfattar hot om krig eller krig blir forsamlingarnas forvaltning i form av vardaglig
tillsyn sarskilt viktig. Forsamlingen bor ocksa ha formaga eller en plan for att kunna vidta
nodviandiga reparationer, sa att skador pa kulturhistoriska virden inte forvirras. Enligt 4 kap.
5 § far sedvanliga underhallsarbeten eller bradskande reparationsatgiarder utféras utan lans-
styrelsens tillstand.

Som konstaterats star i kulturmiljolagen att Svenska kyrkan ska vidta beredskapsforberedelser
som under hojd beredskap behovs for vard och underhall. Rapportens kunskapsoversikt visar
att religiost kulturarv, varav det kristna kulturarvet utgor en del, i manga fall skadas eller med-
vetet forstors vid internationella konflikter. De lagkrav som faller pa forsamlingarna innefattar
inte en skyldighet att "skydda” de kyrkliga kulturminnena fran antagonistiska hot eller skador
vid krig. Det ar darfor staten och inhemska myndigheter har mandat och initierar utmarkning
och undanforsel. Ett framgangsrikt arbete med att skydda kulturarvet fran oersattliga forluster
kommer dock ytterst att vara beroende av samverkan mellan myndigheter och forvaltare.

Ahus forsamlings arbete har handlat om att uppritta en beredskapsplan som tar fasta pa for-
samlingens verksamhet, inklusive det lagreglerade ansvaret for begravningsverksamheten och
de kyrkliga kulturminnena. Att identifiera omraden dar samverkan med ansvariga myndig-
heter och andra samhallsaktorer dr ocksa nodviandigt. Det provades i praktiken genom det
mote som projektet bjod in till varen 2023, dar bland annat lansstyrelsen deltog. Forsamlingen
hade da redan genomfort ett forberedande arbete med att dokumentera och kvalitetssidkra re-
dan befintliga uppgifter om fastighetsinnehavet och de kulturhistoriskt vardefulla inventari-
erna. Forsamlingen har ocksa som fastighetsdgare ett ansvar for att enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor svara for att i skdlig omfattning halla utrustning for slackning av brand och
vidta forebyggande arbete for att hindra eller begriansa skador till f6ljd av brand och andra
olyckor (se avsnittet Nya erfarenheter av restvirdesrdddning och skydd). Kvalitetssiakrad doku-
mentation samt planerade och prioriterade insatser vid akuta hindelser, till exempel brand,
ger viktiga utgangspunkter ocksa for myndigheternas planlaggning.
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Figur 15. Sankta Maria kyrka i Ahus kyrka, Skéne, Lunds stift. Kalla: Wikimedia. Foto: David Castor.

Uppdatering av det digitala inventarieregistret Sacer

Forsamlingar har enligt kulturmiljolagen 4 kap. 7§ ansvar att fora en forteckning 6ver kultur-
historiskt vardefulla inventarier. For de inventarier som finns upptagna i inventarieforteck-
ningen géller att tillstand fran lansstyrelsen maste sokas i de fall ett sadant foremal ska avytt-
ras, avforas fran forteckningen, repareras eller dndras eller flyttas fran den plats dar det sedan
gammalt hor hemma. I Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen KRFS
2012:2 14§ fortydligas vad forteckningen 6ver kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga inventarier
ska innehalla.

Arbete med uppdateringar och digitalisering av inventarieférteckningar pagar kontinuerligt.
Sacer ar Svenska kyrkans interna, digitala inventarieregister och finns tillgingligt kostnads-
fritt inom organisationen. Behorigheter att registrera foremal i systemet ges till forsamlingens
ansvariga for foremalshantering. Stiftets behoriga kan se inventarier inlagda av alla férsam-
lingar i det egna stiftet. Lansstyrelsernas kulturhandlaggare som arbetar med kyrkoantikva-
riska fragor har behorighet att se registrerade inventarier inom det egna lanet. Denna &vergri-
pande insyn kan vara en hjalp vid stéd och samarbete kring inventarier mellan stift, lanssty-
relser och forsamlingar. Pa nationell niva finns ett fatal behorigheter dar samtliga registrerade
foremal kan nas och som i forsta hand anvéands for systemutveckling, statistikinhdmtning eller
vid kulturarvsbrott da specifika foremal snabbt kan behéva identifieras. I Ahus férsamling
hade man sedan tidigare god kvalitet pa sin inventarieférteckning. Vid en genomgang kon-
trollerades att inget saknades, att foremalen var korrekt registrerade och att fotodokumentat-
ion fanns, vilket ar ovarderligt vid forlust eller skada.

2 https:/fwww.raa.se/app/uploads/2017/08/KRFS_2_2012.pdf
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Insatsplan och insatskort i samverkan med réddningstjédnsten

Manga av landets férsamlingar har tagit fram en sa kallad insatsplan tillsammans med den
kommunala riddningstjansten. Detta har skett pa enskilda forsamlingars initiativ och svarar
mot fastighetsdgarens ansvar att forebygga eller begréansa forlust eller skador till f61jd av brand
och andra héandelser enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (se avsnittet Nya erfarenheter
av restvdrdesrdaddning).

En insatsplan ar ett dokument som beskriver hur man ska agera vid olika typer av kriser eller
nodsituationer. Av den ska framga mojliga risker och hot samt bedomningar av konsekven-
serna om dessa intraffar, hur sadana noédsituationer ska hanteras samt vem som har ansvar for
vad. Insatsplanen kan anvindas i flera syften. I inledningsskedet vid en héndelse &r den till
stor hjalp i form av kom-ihag listor sa att viktiga, initiala atgéarder inte gloms bort. I manga
forsamlingar vilar ansvaret for att vidta atgérder pa enbart en eller hogst ett par personer. In-
satsplanen upprittas for att viktiga funktioner ska kunna hanteras pa basta sitt vid en nodsi-
tuation, till exempel av en krisledningsgrupp bestaende av krisledare, krisstddjare, husmor och
informationsansvarig. Funktionerna ska inte knytas till vissa namngivna personer i forsam-
lingen, utan till relevanta och fungerande funktioner i organisationen. Om man vill hitta in-
formation pa uppldgg av insatsplaner finns Brandskyddsforeningens handbok att tillga.

Lagen om skydd mot olyckor syftar i forsta hand till att virna ménskligt liv, och i andra hand
till att minska risken for skador pa egendom. Flertalet av landets kyrkobyggnader ar skyddade
enligt kulturmiljolagen och innehaller fast inredning och kulturhistoriskt vardefulla foremal
som ir oerséttliga och av stort allménintresse.

Till en insatsplan kan ett insatskort uppréttas. Ett insatskort ar ett viktigt verktyg for radd-
ningstjansten vid utryckning till en specifik byggnad eller plats. Insatskortet ska pa ett 6ver-
blickbart sitt innehalla det raiddningstjansten behover for att dar genomfora en insats vid en
nodsituation, till exempel en brand eller naturkatastrof. Insatskortet ska ha ett format som gor
det anviandbart i filt och ska innehalla information om den aktuella byggnadens utformning,
sasom uppgifter om material, planform, sarskilda risker, utrymningsvégar och placering av
brandbekdmpningsutrustning. Insatskortet for en kyrkobyggnad bor vidare innehalla ett kart-
underlag med framkomliga infarter markerade, en planritning som ger orientering i kyrko-
rummet, en prioritering av foremal som ska evakueras och deras placering i kyrkobyggnaden.
Med foto och kortfattad information om vikt, storlek och montage 6kar mojligheten for radd-
ningstjansten att agera snabbt och strategiskt.

Vid framtagande av insatsplaner och beredskapsplaner kan man behéva 16sningar pa backup
av extra personresurser som har kinnedom om verksamheten och kan agera strategiskt vid
evakueringsbehov i hiandelse av incident. Ett exempel kan utgoras forsamlingar i samverkan
dar man tilldelar varandra kinnedom om innehall i insatskort och restviardesraddningsplaner
genom Overenskommelser i avtal. Det kan 6ka mojligheten att radda féremal och egendom vid
utslagen EL- och TELE infrastruktur samt da egen bemanning hindras eller skadas i samband
med incident. Papperskopior kan placeras skyddat pa minst tva stéllen for respektive objekt.
Raddningstjinsten ska kontaktas for 6verenskommelse om upplagg

[ flera stift har arbetet med insatskort samordnats genom sa kallade stiftsprojekt, delvis finan-
sierade av kyrkoantikvarisk ersittning. Forsamlingarnas insatskort ger riddningstjansten for-
utsittningar att planera insatsen sa att skadan péa kulturhistoriska viarden blir sa liten som
mojligt. Det finns flera goda exempel pa hur arbetet med insatskort bedrivits i stiften. Stiftens

3 https:/fwww.brandskyddsforeningen.se/webbshop/litteratur-och-produkter/insatsplan/
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insatser i denna fraga utgar fran uppdraget att frimja forsamlingarnas verksamhet, men har
ocksa baring pa beredskapsplaneringen och att denna sker pa ett indamalsenligt satt och med
en enhetlig inriktning. Genom att prioritera foremalens kulturhistoriska varden skapas en
medvetenhet om mojliga urval ocksa for undanforsel vid krig eller krigsfara. Lunds stift har
hosten 2024 avslutat ett stiftsprojekt med framtagandet av ett antal pilotférsamlingars insats-
kort, avsett att tjina som exempel ocksa for stiftets 6vriga forsamlingar. Ahus forsamling har
genom sitt redan genomforda arbete goda forutsittningar for att ta fram insatskort, men har
invintat resultatet av stiftets pilotprojekt innan man gar vidare i ett konkret arbete tillsam-
mans med riddningstjinsten.

Erfarenheter och reflexioner

Férsamlingen i lokalsamhéllet

De senaste arens beredskapsplanering har gett Ahus férsamling virdefulla erfarenheter och
insikter som forsamlingen upplever anviandbara savil i den dagliga verksamheten som for den
fortsatta beredskapsplaneringen. Genom tillbakablickar och reflektioner har det blivit tydligt
vad man behéver fortsitta att arbeta med, vad man kan forbittra i den egna organisationen
och vad man onskar hitta svar och 16sningar pa utanfér den egna arbetsgruppen genom sam-
verkan, nitverk, kurser och 6vrig kunskapsinhdmtning.

Av dialogen med Ahus forsamling framgar att uppstarten av beredskapsplaneringen utgjorde
en viktig grund for det fortsatta arbetet. En beredskapsgrupp ges med fordel resurser for per-
sonal som kan leda och samordna arbetet samt skéta kommunikation med inblandade internt
och externt. Det vilar ett stort ansvar pa forsamlingen att ta vara pa resurser, engagemang och
kompetens inom egna verksamheten. Samverkan mellan férsamlingar kan ocksa visa sig néd-
vandig, ndr den enskilda forsamlingen inte kan moéta behovet av personal, resurser eller speci-
fik kompetens. I ett scenario som omfattar h6jd beredskap och krig kan hotbilder och konse-
kvenser variera stort regioner emellan och mellan enskilda férsamlingar. Hur formerna for
samverkan ska se ut och formaliseras ar en fraga for Svenska kyrkan som organisation.

Forsamlingens verksamhet erbjuder manniskor hopp, men ocksa gemenskap och existentiellt
stod nér tillvaron skakar i grunden. Ingen verksamhet eller fastighet ar emellertid immun mot
skada, vare sig askan slar ner, vattennivaer stiger eller krig utbryter. Egna initiativ och sam-
verkan med andra samhéllsaktorer ar vasentliga delar i en kvalitativ och effektiv beredskaps-
planering. En insikt som blivit mer och mer tydlig i det arbete Ahus forsamling utfort ar kon-
sekvensen av uteblivna basala funktioner som exempelvis stromforsérjning och internetupp-
koppling for kommunikation och information. Vad hinder om man inte kan tillfredsstilla nod-
stilldas behov? Vad hinder om all infrastruktur och energiforsoérjning férsvinner?

En beredskapsplanering utifran dessa riskscenarion kan delvis, men naturligtvis inte helt, av-
hjilpas med egna initiativ. Ahus forsamling har bestimt att man kommer att undersoka moj-
ligheten att installera solenergi och batterilagring for vissa prioriterade behov, vilket kan vara
ett lampligt alternativ da dven bréansle kan komma att saknas for reservkraft. Kostnad och for-
utsittningar i skala lamplig for forsamlingens behov kommer ses 6ver bade i ett kort- och
langsiktigt perspektiv, till exempel for laddning av telefoner och radioapparater, samt admi-
nistration och genomférande av lagstadgade uppgifter.

Som forsamling i Svenska kyrkan ar det viktigt att ha kinnedom om hur samhallets krisbered-
skap ar uppbyggd och vilka ansvarsomraden som vilar pa olika aktérer samt sin egen roll och
ansvar i forhallande till dessa. Samhaéllets krisberedskap bygger pa att alla verksamheter tar
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sitt ansvar, samtidigt som samverkan ar nodvandig. I ett lokalt perspektiv spelar kommunen,
i detta fall Kristianstads kommun, en viktig roll som samverkanspart i olika sammanhang, sir-
skilt inom omraden som katastrofhantering, socialt arbete och samhallsutveckling.

Kommunen har ett ansvar for att upprétthalla funktionerna i de egna verksamheterna och att
sOrja for att kommunen sa langt som mojligt 4r en trygg och sdker plats att vistas i &ven nér en
samhallskris uppstar'*. Ett satt for kommunerna att hantera detta ansvar kan exempelvis vara
att inritta sa kallade trygghetspunkter inom sitt omrade, bemannade med utbildad personal
som kan tillhandahalla nodviandiga resurser, information och stéd. Det sker ofta genom sam-
verkansavtal med frivilligorganisationer eller ideella organisationer, inte minst Svenska kyr-
kans forsamlingar. Som framgatt i rapporten utgér Ahus forsamlingshem och Yngsjo kyrk-
stuga trygghetspunkter i Kristianstads kommun.

I beredskapsplaneringen och i trygghetsavtal med kommunen behéver det klargoras vilken
héansyn som behdover tas i samband med trygghetspunktens aktivering beroende pa lokalens
forutsattningar och skyddsviarden. En utvidgad risk- och konsekvensanalys vara n6dviandig om
ett storre antal nodstéllda ska vistas i en skyddad kyrkobyggnad med hoga kulturviarden. In-
ventarier och delar av inredningen kan exempelvis behéva skyddas pa plats eller forflyttas for
att sikerstélla att inget tar skada. Planering for nyttjandet av Svenska kyrkans lokaler gors
lampligen i fredstid i enlighet med forfogandelagen (1978:262) tillsammans med Lénsstyrelsen
for att klargora vilka lokaler som kan komma att tas i ansprak av respektive Forsvarsmakten,
lansstyrelse eller kommun.

44 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgéirder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd
beredskap. Ett betinkande (SOU 2024:65) kopplat till kommuners och regioners ansvar dr fér narvarande ute pa
remiss: https://www.regeringen.se/remisser/2024/11/remiss-av-sou-202465-kommuners-och-regioners-grundlag-
gande-beredskap-infor-kris-och-krig/
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Svenska kyrkans verksamhetslokaler har en lang tradition att falla tillbaka pa som centrala och
meningsfulla samlingsplatser i lokalsamhillet. Ahus férsamlingsarbete med beredskapspla-

Figur. 16. Yngsjo kyrkstuga i Ahus férsamling, Skane, Lunds stift. Kalla: Ahus forsamlings hemsida.

nen har emellertid visat pa behovet att i dialog med kommunen se 6ver 6verenskommelser och
avtal. Det befintliga avtalet mellan Ahus férsamling och Kristianstad kommun om trygghets-
punkter behover uppdateras till exempel avseende utrustning och nédviandiga resurser, inte
minst da det géller it-teknik och byggnadstekniska forandringar som lassystem, tilltrade och
behorigheter kopplat till detta. Tydlig kommunikation och rutiner for att regelbundet se 6ver
avtal och 6verenskommelser behovs for att undvika problem kring ansvar och roller nir ett
skarpt lage uppstar.

[ lokalsamhallet har kommunerna en nyckelroll for att sikerstilla att beredskapsplaneringen
sker pa ett effektivt och samordnat sitt, bland annat da det géller hélso- och sjukvardsinsatser
och riddningstjinst. Ahus forsamling har sett behov av och efterstrivat att bygga nitverk och
att hitta relevanta samverkansparter, beroende pa verksamhetens inriktning. Samtidigt har
kommunikationen med myndigheter och andra organisationer tagit tid och resurser i ansprak.
Véntan pa svar har ibland varit utdragen och ibland uteblivit. Sannolikt kan detta bero pa att
manga av de mojliga samverkansparterna sjalva ar i fard med att bygga upp arbetssitt och
rutiner for beredskapen.

Prioritering och skydd av kulturarv

Lansstyrelsen ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet och omradesansvarig pa regional niva
for samordning mellan linets kommuner och andra viktiga aktorer fore, under och efter en
samhillsstorning. Landets lansstyrelser har ocksa ett regionalt ansvar att vidta atgérder for
skydd av kulturarv i hdandelse av krig, dels att vdlja ut och marka upp kulturegendom enligt
1954 ars Haagkonvention, dels att planera for undanforsel av egendom av stor historisk eller
kulturell betydelse (se avsnittet Lansstyrelsens ansvar for utmarkning och undanforsel).
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Lansstyrelsen har efter samrad med stiftet, forsamlingen och Forsvarsmaktens militdrregion
valt ut Ahus kyrka for att miarkas med en blavit skold i enlighet med Haagkonventionen, vilket
motiveras av kyrkobyggnadens hoga kulturhistoriska virden och dess betydelse for lanets kul-
turmiljder. Ahus férsamling dr omgiven av militira anliggningar och behover ta héjd for hur
denna omstindighet kan paverka férsamlingens riskbeddmningar. Knappast forvainande har
frigan om utmirkning ocksa vickt diskussioner i forsamlingen. Ar skyltningen indamalsen-
lig, eller signalerar den snarare motsatsen vid en vipnad konflikt? Aktuella konfliktsituationer
visar att internationella konventioner inte &r ett absolut skydd mot angrepp fran annan stat
(aven om den aktuella staten ratificerat den), men det kan da fa allvarliga konsekvenser i form
av rattsliga pafoljder.

Vid det moéte och platsbesok som genomfordes 2023, bland annat under medverkan av lanssty-
relsen i Skane lan, var fragor kring undanforsel och skyddsatgarder pa plats centrala. Som
framgatt finns i Ahus forsamling ett bra underlag att utga fran da en kulturhistorisk karakti-
ristik och bedomning gjordes ar 2020 for Mariakyrkan och Yngsjo kapell. Férsamlingen har
ocksa en komplett inventarieférteckning med bilder och beskrivningar i Sacer. Dessa underlag
ar en forutsattning for att kunna géra mera ingaende viarderingar och prioriteringar av bygg-
nader, inredning och foremal som kan komma i fraga for motiverade atgarder.

Nigra av de fragor som tidigt aktualiserades i Ahus forsamlings beredskapsplanering hand-
lade om tiden for nér och pa vilken signal olika insatser ska genomforas. Vad som evakueras
eller undanfors beror pa i vilket skede det gors och hur hotbilden ser ut. Det ar darfor viktigt
att planera val for vad, hur och nir evakuering eller undanforsel av kulturforemal i en krissitu-
ation ska genomforas. Vid planering av behov att forflytta foremal eller inredning kan man
utga fran tva scenarier, dels en akut evakuering vid till exempel brand eller liknande situation
med forvantad forvaring pa kort sikt, dels en mer langsiktig undanforsel som kan behéva for-
beredas for att fungera flera ar framat (jamfor Gotlands medeltida glasmalningar under andra
varldskriget). I en akut situation ar det sarskilt viktigt att ha en tydlig prioriteringslista, i syn-
nerhet om sikerhetsrisken gor att egen personal inte far delta i evakueringen. Har har insats-
korten framtagna i samverkan med raddningstjinsten sin givna plats. Prioriteringslistan ar
mycket viktig dven i en katastrofsituation dar det finns mer tid och mojlighet for personalen
att hjédlpa till. I en situation da det ar centralt att agera snabbt dr det viktigt att veta vad som
maste goras forst och vad som kan vénta. Tydliga prioriteringar 6kar helt enkelt mojligheterna
for en lyckad foremalsevakuering.

En planering for undanforsel av kulturhistoriskt virdefulla foremal utifran lansstyrelsens an-
svar och mandat enligt Lag (1992:1402) om undanforsel och forstoring bor ske i fredstid, da tid
finns att noggrant dverviga urval, transport och forvaring. For att minska osikerheten i am-
bitionen att skydda kulturarv kan det vara klokt att skapa marginal for att férpackningar och
forvaringsklimat fungerar sa bra att inget som flyttas kan skadas oavsett férvaringstid.

Det blev tydligt vid moétet 2023 att lansstyrelsens planering av undanforsel da 4nnu bara var
paborjad, vilket ar den allminna bilden dven idag. Méanga principfragor sdker 4nnu svar for att
det ska vara mojligt att pa ett tydligt siatt informera forsamlingen om vad som giller och hur
urval och praktisk undanfoérsel kommer att ske. Varken lagen i sig, eller dess forarbeten, ger
besked om hur undanforseln ska ske, vem som ska ansvara for den, hur urvalet ska goras eller
vilka och hur stora utrymmen som kommer att finnas disponibla. De prioriteringar som for-
samlingen gjort for sitt insatskort kan sannolikt vara en utgangspunkt, men det slutliga urvalet
kan komma att paverkas ocksa av andra faktorer. Av allt att doma kommer urvalet fér undan-
forsel att vara mycket snivt och méjligheter till skyddad férvaring i ordinarie lokaler i flertalet
fall blir bade 6nskvirt och det enda mojliga.
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Att skydda pa plats, eller in situ, vicker ocksa principiella fragor i relation till det kyrkliga
kulturarvet. Allman véigledning for hur byggnader, byggnadsdelar och foremal bor skyddas
fran skador vid krig har tagits fram av internationella kulturarvsorganisationer (se avsnittet
Nya erfarenheter av restviardesrdddning och skydd), men de behéver anpassas for att kunna ge
konkret stod till Svenska kyrkans forsamlingar och den egendom de férvaltar. De foremal som
inte blir aktuella for undanforsel, vilket saledes kommer att rora flertalet, kan beroende pa
storlek, egenskaper och placering behova sta kvar eller flyttas inom byggnaden, eller till en
annan nirbeldgen byggnad.

Ahus forsamling kommer att fortsitta planera for hur inredning och féremal kan skyddas pa
plats och hur ett tillfalligt forvar in situ eller i narbeldgen byggnad kan utformas. Detta kommer
dock att kréva fortsatta samrad med lansstyrelsen. Enligt kulturmiljolagen 4 kap. 6 § ska kyrk-
liga inventarier av kulturhistoriskt varde ”forvaras och vardas val”. Vad innebéar det vid hojd
beredskap? Vilka risker ska forsamlingen beakta vid en alternativ placering i kyrkorummet?
Hur bor ett tillfalligt forvar utformas for att leva upp till kulturmiljélagens krav? Har behover
forsamlingen stdd och rad fran lansstyrelsen som tillsynsmyndighet. For att flytta ett foremal
fran den plats diar den sedan gammalt hér hemma, till exempel for forvar i en annan niarbeldgen
byggnad, maste forsamlingen i fredstid vanligen soka tillstind. Aven detta maste planeras,
hanteras och dokumenteras pa ett 6verenskommet sitt.

Finansieringsfragor

Svenska kyrkans verksamhet bekostas i huvudsak genom medlemmarnas kyrkoavgift. Bered-
skapsplaneringen for forsamlingarnas grundlaggande uppdrag bérs i sin helhet av Svenska
kyrkans medlemmar, &ven om verksamheten patagligt bidrar till samhéllsnytta och samhallets
motstandskraft i tider av oro och kris.

Da det giller begravningsverksamheten, for vilken Svenska kyrkans forsamlingar 4r huvudmén
i hela landet forutom i Stockholms och Tranas kommuner, bekostas den i sin helhet av den
begravningsavgift som alla skattskyldiga medborgare bar. Kammarkollegiet fordelar begrav-
ningsavgiften till huvudménnen enligt ett sarskilt forfarande som ger full tickning for begrav-
ningsverksamhetens utgifter, inklusive de kostnadsokningar som fdljer av beredskapsplane-
ringen.

For vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena har Svenska kyrkan enligt 4 kap. 16 §
kulturmiljolagen ratt till viss kompensation fran staten for kulturhistoriskt motiverade kost-
nader (se avsnittet Reglering av Svenska kyrkans beredskapsplanering). Forbrukningen av den
kyrkoantikvariska erséttningen over tid visar att den kyrkoantikvariska ersittningen star for
ungefir hilften av kostnaderna for de kulturhistoriskt motiverade atgérderna, for det reste-
rande svarar Svenska kyrkans medlemmar.

Den kyrkoantikvariska ersiattningens storlek har under 2024 varit féremal for diskussion och
overlaggningar med staten, som del av en sa kallad kontrollstation, dar parterna allsidigt bely-
ser och utvirderar de kyrkoantikvariska fragorna. Svenska kyrkan har till staten framfort att
den kyrkoantikvariska ersattningen i takt med kostnadsokningar och inflation tappat betydligt
ivirde, utan att ha raknats upp. Detta har skett samtidigt som medlemsantalet sjunker och allt
farre medlemmar bar forsamlingarnas egeninsats till kulturhistoriskt motiverade kostnader.
Detta blir ocksa synligt i fordelningen och forbrukningen av medel som i 6kad utstrackning
maste ga till arbeten pa tak och fasader, medan férebyggande arbete och sikerhetsatgarder
ofta maste skjutas pa eller prioriteras ned.
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Som framgatt har forsamlingarna fatt kyrkoantikvarisk ersiattning beviljade for vissa insatser
som hor samman med forberedande beredskapsplanering, det giller konsultkostnader for
kvalitetssidkring av inventarieforteckningar och arbetet med insatskort. Det dr ocksa mojligt
att soka for skadeforebyggande atgiarder, men det syftar da inte pa eventuella kommande ska-
dor. Som papekats ovan kommer redan idag siakerhetsrelaterade atgarder till korta i konkur-
rens med nddviandiga vard- och underhallsatgirder. Kulturmiljolagen stéller krav pa forsam-
lingarna att varda och underhalla de kyrkliga kulturminnena sa att de kyrkliga kulturminnenas
kulturhistoriska viarden inte minskar eller forvanskas. Att ldgga ytterligare kostnader pa den
kyrkoantikvariska ersattningen, i form av skydd for eventuella krigshandlingar, ar varken rim-
ligt eller mojligt. Alla atgarder som finansieras med den kyrkoantikvariska ersittningen kraver
ocksa en betydande egen finansiering fran forsamlingarna.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap niamner i sin rapport Civilt forsvar mot 2030 att
statliga medel kommer att behova skjutas till for uppbyggnaden av det civila forsvaret. Man
namner sarskilt att den hojda ambitionsnivan for forfattningsreglerade beredskapsuppdrag
troligen bor atfoljas av finansiering fran staten till Svenska kyrkan. Det ar viktigt att papeka
att det utifran totalforsvarets inriktning och den vikt man lagger vid kulturarvets betydelse for
samhillet vid hojd beredskap i krig kommer att kriva andra typer av forberedelser och insatser
pa regional och nationell niva, dar Svenska kyrkan som stor forvaltare av kulturarv férvintas
vara en aktiv part, pA manga sitt i paritet med Statens fastighetsverk da det géller fastighets-
innehavet, eller centralmuseer avseende foremalsinnehavet. Det kan handla olika insatser for
att samordna och koordinera, att skydda kulturarv i form av sirskilda arrangemang pa plats,
tillgang till specifik kompetens eller att tillgodose sirskilda forvarsutrymmen i andra fastig-
heter. Svenska kyrkans egna personella resurser bekostas av Svenska kyrkans egna medel, savil
pa lokal, regional som nationell niva, i likhet med kostnaderna f6r andra typer av fastigheter.
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Sammanfattning och utgangpunkter for fortsatt arbete

Det kyrkliga kulturarvet, liksom andra materiella kulturarv, kan hotas eller drabbas av en rad
olika atgarder och samhallsstorningar som forvaltaren inte rar 6ver. Kriget i Ukraina skadar
de religiosa samfunden inte bara genom att manniskor fortrycks och hindras att utéva sin tro,
utan ocksa genom att religiosa byggnader attackeras medvetet. Religion och kulturarv har bli-
vit brickor i ett skoningslost krig som inte endast handlar om kontrollen dver territorier utan
ocksa om kontrollen 6ver méanniskors tro, tankar och identitet. Konflikten ar en mycket viktig
bakgrund till féreliggande rapport, men manga av de observationer som gors hér kan ocksa ha
relevans for kriser och incidenter som kan intriffa i fredstid. Dit hor tydligast storre brander,
oversvimningar, terrorhot och hybrida hot sadsom digitala attacker.

Syftet med denna rapport har varit att ta fram en aktuell kunskapséversikt 6ver hur det inter-
nationella ramverket for att skydda kulturarv i konflikter vuxit fram och tillampats, att tydlig-
gora hur lagstiftning och organisation i Sverige ser ut idag samt peka pa atgarder som utifran
givna roller och ansvar kan vidtas for att omhanderta och skydda kulturarv vid h6jd beredskap
och hot om krig.

Det internationella regelverket for skydd av kulturarv viaxte fram efter andra varldskriget, men
det har ocksa paverkats av krigen i forna Jugoslavien, dar inte minst religiosa kulturarv skada-
des eller forstordes i samband med konflikterna. Den inhemska organiseringen och uppbygg-
naden av det civila forsvaret i Sverige tog avstamp i erfarenheterna fran andra virldskriget och
beredskapsaren. Under 1960- och 1970-talen foretogs en rad utredningar om Svenska kyrkans
stillning i totalforsvaret och skyddet av kulturarvet. Riksantikvarieimbetet som tillsynsmyn-
dighet och landsantikvarierna som regionalt sakkunniga spelade en avgorande roll i bered-
skapsplaneringen for det kyrkliga kulturarvet. Det finns kunskap och relevanta erfarenheter
att ta till vara fran det arbete som da skedde. En férandrad syn pa hotbilder har inneburit att
beredskapsplaneringens kontinuitet brutits, &ven om saval kulturhistoriska virden som aktu-
ella fragestillningarna i allt viasentligt ar likartade idag.

Svenska kyrkan ar sedan 2000 ett trossamfund bland andra, men den har en sérstdllning genom
reglering i lagar som berdr trossamfundets organisation och ansvar. Beredskapsplaneringen
for verksamheten regleras nu i huvudsak av Svenska kyrkans egna bestaimmelser i kyrkoord-
ningen. Krav pa beredskapsforberedelser for begravningsverksamheten och for vard och un-
derhall av kyrkliga kulturminnen regleras fortfarande enligt statlig lag, da Svenska kyrkan bar
ett ansvar for allménintressen, som enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ar
att betrakta som samhaéllsviktiga. Att Svenska kyrkan inte langre hor till den statliga sfaren
stiller emellertid storre krav pa 6verenskomna former for samverkan mellan myndighet och
forvaltare. Det har ocksa paverkan pa finansieringsfragor da det géller civilforsvarets uppbygg-
nad och atgarder for preventivt skydd av kyrkligt kulturarv. De ekonomiska forstarkningar
som dr aviserade for skydd av kulturarv bor ocksd komma Svenska kyrkan till del, savida de
inte kan knytas till redan befintligt ansvar och existerande statlig finansiering i form av kyr-
koantikvarisk ersattning.

De anvisningar som utarbetades under 1900-talets andra halft om lampliga skyddsatgéarder for
byggnader, inredning och foremal ar till stora delar fortfarande relevanta, men de behover ses
over utifran aktuella hotbilder samt erfarenheterna fran kulturarv i krig och restviardesradd-
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ning. Befintligt regelverk betriaffande utmarkning av kulturegendom och undanférsel av kul-
turhistoriskt virdefulla foremal ger myndigheterna moéjlighet och mandat att skydda kulturarv
vid hojd beredskap och hot om krig. Tillimpningen av lag och férordning for undanforsel ar
emellertid pa flera punkter oklar. Det nyinréattade Radet for skydd av kulturarv kommer att ha
en nyckelroll i att klargdra roller och ansvar for en effektiv beredskapsplanering, att hitta for-
mer for samverkan mellan myndigheter och forvaltare och att initiera vigledning i gemen-
samma fragor.

Av allt doma kommer undanforsel omfatta ett mycket selektivt urval av kulturhistoriskt var-
defulla foremal. Skydd av saval kulturhistoriskt viardefulla byggnader som féremal kommer i
de flesta fall att behova ske pa plats. Aven hir kan radet komma att spela en viktig roll. Det
handlar om att ta fram vigledning for forvaltare, oavsett om denna forvaltar ett statligt bygg-
nadsminne, en kyrkobyggnad, en museisamling eller kyrkliga inventarier. De behover utfor-
mas generellt, men beh6ver ocksa anpassas till specifika kulturmiljder. Svenska kyrkan pa nat-
ionell niva sitter representerat i radet och kan genom kunskap och kommunikationskanaler
anpassa och fora ut det generella sa att det svarar mot férsamlingarnas verksamhet och for-
valtningen av de kyrkliga kulturmiljéerna. Nar sadana anvisningar finns kommer de att bli de
ett konkret stod for forsamlingarnas mojligheter att, efter basta formaga, preventivt skydda
byggnader och féremal.

For att konkretisera beredskapsforberedelserna inom Svenska kyrkan har projektet f6ljt arbe-
tet i Ahus forsamling. Forsamlingarnas beredskapsforberedelser 4r mycket sammansatta och
innefattar hela verksamheten, savil den grundlaggande uppgiften som de lagstadgade ansva-
ren. De anvisningar som Svenska kyrkan utarbetar for férsamlingarna innefattar riskbedom-
ningar, bemanning och ansvarsférdelning for prioriterade omraden i hela verksamheten. D&
det géller de kyrkliga kulturminnena ska forsamlingens forberedelser gora det mojligt att bara
det ansvar man har for de kyrkliga kulturminnena i fredstid aven vid hojd beredskap, det vill
sdga att forvaltningen sa langt som mojligt sker sa att kulturmiljolagens bestimmelser upp-

fylls.

Mot bakgrund av ansvaret enligt kulturmiljolagen som gor gillande att forsamlingar ska “vidta
de beredskapsforberedelser som behovs for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena”
kan i ett riskscenario som omfattar krigshandlingar framsta som sarskilt viktiga att uppratt-
halla. Det handlar om vardaglig tillsyn 6ver byggnader och inventarier, att vidta ndédvandiga
vard- och underhallsatgirder samt att ta hand om akuta reparationer (bradskande reparations-
atgarder far utforas utan tillstand). God dokumentation samt utrustning och férebyggande at-
garder for att begriansa skador till f6ljd av brand eller annan olycka ar ocksa angeldgna och
foljer av annat ansvar som forsamlingarna har som fastighetsagare.

Ahus forsamling ar beldgen i titort och forsamlingen har bedrivit ett langvarigt och ambitiost
arbete samt haft mojlighet att fordela ansvar och funktioner pa férhallandevis manga personer.
For att stodja forsamlingar och pastorat har Svenska kyrkans nationella niva och stiften har en
viktig uppgift genom att vidareutveckla vigledande material, underldtta planeringen med
checklistor och péa andra sitt stodja forsamlingarnas arbetes inriktning och enhetlighet. Det
kan ocksa bli aktuellt att utveckla former for samverkan mellan férsamlingar.

Sedan 1996 ir lansstyrelsen i respektive lan tillsynsmyndighet for tillimpningen av kulturmil-
jolagens bestimmelser om kyrkliga kulturminnen. Lansstyrelserna ar ocksa den myndighet
som har ansvar for utmérkning enligt 1954 ars Haagkonvention, samt for planeringen av un-
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danforsel av kulturforemal. Lansstyrelsernas utmérkning av kulturegendom enligt Haagkon-
ventionen ar genomford eller paborjad i de flesta lan. Exempelvis hor den medeltida férsam-
lingskyrkan S:ta Maria i Ahus till dem som valts ut av Lansstyrelsen i Skane.

Da det giller planeringen av undanforsel av kulturhistoriskt viardefulla foremal har arbetet
bara paborjats av lansstyrelserna. Av vem och pa vilka grunder urvalet ska ske, hur transporter
ska ordnas och vart féremalen ska foras, ar grundlaggande fragor som dnnu inte har tydliga
svar. Planeringen behover ske i fredstid och formodligen ocksa 6vas for att kunna utforas utan
stora risker och sa effektivt det gar. Aven om lidnsstyrelsen 4dger ansvaret och initiativet for
planering av undanférsel, finns ingen anledning f6r férsamlingarna att vinta med de forbere-
dande atgiarder som de sjdlva dger mandat for. Forsamlingen ansvarar for att ha vard- och un-
derhallsplaner for den skyddade egendomen, att halla inventarieforteckningen aktuell samt att
planera och dokumentera atgéarder for att minska skaderisken vid brand. Att ta fram insatspla-
ner och/eller insatskort tillsammans med den kommunala ridddningstjansten dr en viktig och
relevant forberedelse, &ven om en akut evakuering vid brand eller olycka naturligtvis dr nagot
annat 4n en planerad undanférsel vid krigshot.

Som framgar av Ahus forsamlings arbete finns ett stort engagemang fran savil anstillda som
ideella att sjalva ombesodrja skyddsatgarder in situ, &ven om det gar utéver det som faktiskt
kravs av forsamlingen enligt gillande regelverk. Det lokala och frivilliga engagemanget fran
civilsamhaillet har i aktuella konflikter och vid olyckor ocksa visat sig vara direkt avgérande
for vad som faktiskt bevaras. Men dven har kréavs viagledning och samrad med tillsynsmyndig-
heten for hur detta bor ske, sa att inte atgarderna blir missriktade. Det kan handla om att in-
ventera tillgdngliga lokaler och undersoka hur sakra de ar, vilket inomhusklimat som finns dar
och vilka atgarder som kan behéva vidtas for att forbattra sikerhet och klimat.
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Bilagor

Bilaga 1

Checklista personresurser och foérrad

Ahus férsamling har som del av sin beredskap planerat fér personresurser och inkdp av bered-
skapsforrad, i forsta hand for att hantera forsamlingens egen verksamhet i hdandelse av krissi-
tuation. I de fall avtal om Trygghetspunkt tecknas mellan en férsamling och en kommun ska
detta tydliggora gransdragningar och det stod som forvintas vid aktivering, liksom 6vriga vill-
kor och ekonomisk kompensation for 6verenskomna stédinsatser.

Personresurser vid krissituation

I Ahus férsamling har man arbetat med krigsplacering genom inventering av kompetens bland
forsamlingens anstillda, ideella och fortroendevalda. Personalen har bildat grupper for att
tacka in de viktigaste behoven som kan behdvas vid en krissituation. Om roller eller specia-
listkompetenser saknas, behover kontakt tas i god tid med samverkansparter. Samtliga invol-
verade rekommenderas att motas for ovningar utifran olika scenarion och de rutinbeskriv-
ningar som upprittats. Gruppernas rutinbeskrivningar ska forklara kort och tydligt innebor-
den av forvintat arbete samt regelbundet ses 6ver for uppdatering om till exempel bemanning
eller forutsattningar fordndras. Man behover dock ha med i berdkningen att oavsett placering
kan alla i en krissituation komma att beh6vas for nagot helt annat.

Grupper utifran befintlig personal Huvudsakligt ansvar

Caritativ grupp Moter medménniskor i kris med ut-
gangspunkten grundad i kirlek, barm-
hartighet, maénsklig vinlighet, med-
kinsla och en omtinksam relation

Forsta hjalpen grupp Agerar bade vid mindre livshotande situ-
ationer som omplastring och i vintan pa
ambulans eller att professionell sjukvard
kan ta 6ver

Matlag Bistar med enklare féda och vatten till
nodstéllda, ansvarar for matférrad och
vatten

Verktygsgrupp Lagar vid behov skadade byggnader, om-

besorjer skydd av kulturarv, reparerar
enklare utrustning och fordon som
punktering, mm

Logistikgrupp Utgor nyckelpersoner i kontaktnit, sam-
tal med myndigheter, leder och fordelar
uppgifter vid krisinsatser m.m.
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Inkép till beredskapslager

Ahus férsamling har utgatt fran forsamlingsinstruktionen i syfte att mota behovet att kunna
vara kyrka i orostid. Tabellerna pa f6ljande sidor visar exempel pa nagra inkop for beredskaps-
lager som gjorts. Forrad pa plats i forsamlingen, krislada for forflyttning och krisviska vid
allvarlig handelse.

Checklista - forsamlingsforrad

Lager och alternativ till oblater och vin vid firande av méssa

Nattvardstyg redo for anvindning

Lager pa ljus och tindstickor

Lager pa Papper, pennor, blanketter till gravbok mm

Spadar, skyfflar, spett, ror, rep

Tackmaterial, verktyg

Brandskyddsmaterial

Nodradio

Powerbanks

Batterier

Generator

Filtar

Torrvaror, konserver

Vattendunkar, hinkar

Vattenreningsmojlighet

Ved, 6vrigt brénsle till reservkraft, fordon eller uppvirmning

Sjukvardsartiklar
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Checklista - krislada fér forflyttning
Krislada har inhandlats som kan f6rflyttas
dit behov finns. Anvindare av krisviskan
ansvarar for att fylla pa sa checklistans in-
nehall stimmer.

Checklista - krisviska vid allvarlig hiandelse

Krisviska har inhandlats som litt kan tas med
for att hantera konsekvenser av kris, olyckor
och trauman. Anvindare av krisviskan ansva-
rar for att fylla pa si checklistans innehall
stammer.

Vevradio

1 vit duk

Powerbank till mobil

1 fotoram

USB-minne 1 reflexvist
Batteri (bade AA och AAA) Bibel
Reflexvist Psalmbok

2 ficklampor Vérmeljus
Vérmeljus 4 stearinljus

Viarmeljushallare

2 ljusstakar/virmeljushallare

Tandstickor

5 paket pappersnasdukar

Post-it block

Burk med kritor

Kollegieblock

Mapp med ritpapper

Pennor (bade black och blyerts)

2 nyckelband

Magneter 5 laminerade kort till nyckelband (som namn-
skylt med viktiga telefonnummer)

Tejp 2 permanenta pennor (att skriva pa de lamine-
rade korten med)

Whiteboardpenna 1 rulle aluminiumfolie (underlag for ljustiand-

ning)

2 nyckelband

1 forsta hjalpenlada

5 laminerade kort att sétta i nyckelbanden
(ex namnskylt med viktiga telefonnum-
mer)

1 kondoleansbok samt 2 pennor

2 permanenta pennor (att skriva pa de la-
minerade korten med)

5 pkt pappersnasdukar
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Bilaga 2

Utgangspunkter och resurser fér samverkan

I foljande bilaga ges generella utgangspunkter for samverkan samt en oversikt 6ver de myn-
dighets- och samhillsaktorer som utgor resurser for forsamlingens beredskapsplanering. Det
utgor dels myndigheter och samhillsaktorer som ger forutsattningar och indirekt sdtter ramar
for beredskapsplaneringen, dels direkta kontakter som ar nédvandiga for férsamlingens kon-
kreta arbete med sin beredskapsplan. Innehallet 4r en sammanfattning av grundlaggande in-
formation som lamnas pa officiella hemsidor dér information ocksé successivt byggs pa och
uppdateras.

Generella utgangspunkter

Det svenska krishanteringssystemet baseras generellt pa ansvarsprincipen. Ett verksamhets-
ansvar som giller under normala férhallanden géller d4ven vid en samhillsstorning. Ingen tar
over ansvaret fran nagon annan. Dock ar varje offentlig aktor skyldig att samverka med andra.
Flera aktorer kan alltsa ha en roll i att hantera en samhaillsstorning. Likhetsprincipen innebéar
att en organisation som ansvarar for verksamhet vid normala férhallanden ska hantera den pa
ett liknande sétt aven under en samhéllsstorning. En samhaillsstérning ska i forsta hand han-
teras enligt narhetsprincipen, det vill siga dar den intraffar och avdem som ar nirmast ansva-
riga och berorda.

Utdver dessa principer bygger krishanteringssystemet pa tva uttalade typer av ansvar, geogra-
fiskt omradesansvar och sektorsansvar. Det geografiska omradesansvaret ar pa lokal niva hos
kommunerna, pa regional niva hos lansstyrelserna och pa nationell niva hos regeringen. Varje
omradesansvarig myndighet ansvarar for insatser fore, under och efter en samhéllsstorning.
Det kan handla om samordningen av olika samhaéllsintressen och information till exempelvis
media. Sektorsansvar innehas av statliga myndigheter som hanterar sina respektive sakfragor
pa nationell niva. Ansvaret ser olika ut beroende pa sektor. Detta innebdr i forsta hand att
expert- och resursstod ges till regionala och lokala aktorer.

Indirekta beroenden och resurser

Férsvarsmakten

Forsvarsmakten ar organiserad for att hdvda Sveriges territorium och forsvara landet genom
vapnad strid. Vid hojd beredskap och krig ska 6vriga samhaéllet stotta Forsvarsmakten genom
att civila aktorer uppratthaller samhallsviktiga funktioner sa langt det 4r mojligt. Under hogsta
beredskap eller krig innebér totalforsvar att all verksamhet bedrivs for att optimera samhallets
funktion, siakerhet och trygghet. Férsvarsmakten ansvarar dven for att i mojligaste man und-
vika averkan pa kulturegendom.

Regioner

Regionerna ansvarar for hilso- och sjukvardens funktion bade vid normala férhallanden och
samhillsstorning liksom fér ambulansverksamheten och kollektivtrafik i lanet: www.skr.se.
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Polis

Polismyndigheten hanterar 6vergang fran vardag till sarskild handelse och vidare kris i sam-
héllet. Polismyndigheten ansvarar dven for statlig raddningstjinst vid eftersokning av for-
svunna personer.

Noédnummer 112

SOS Alarms huvuduppgift ar att svara for nodnumret 112. Andra samhallstjanster ar utlarm-
ning av raddningstjinst, ambulans och prioritering samt informationsnumret 113 13.

Myndighetsmeddelande

Sveriges Radio P4 ar Sveriges officiella beredskapskanal. Radions uppgift ar att komma ut med
information till s manga som mojligt, sa snabbt som mojligt, via exempelvis viktigt med-
delande till allmanheten (VMA) och myndighetsmeddelande.

Riksantikvarieémbetet

Riksantikvarieimbetet (RAA) ir den nationella myndighet i Sverige som leder och stoder ar-
betet med att bevara, anvinda och utveckla kulturarvet och lyder under Kulturdepartementet.
Ansvaret omfattar i forsta hand fragor om kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturminnen, kul-
turforemal och museer. Pa hemsidan www.raa.se kan man na en stor bredd av information
och konkret stéd for skydd av kulturarv i Sverige. RAA bildade 2024 p4 regeringens uppdrag
ett nationellt kulturskyddsrad for myndigheter och kulturarvsforvaltare, inklusive Svenska
kyrkan, for fragor som ror skydd av kulturarv och for att frimja beredskapen.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) starker samhillet i att forebygga och
hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig: www.msb.se. Dygnet runt, dret om har MSB
beredskap att starta krishantering i Sverige och virlden med stdd till savil svenska myndig-
heter som EU och FN-organisationer. MSB:s dialoggrupp med trossamfund pa nationell niva
sker i samverkan med Myndigheten for stod till trossamfund (SST), dar information och erfa-
renheter i krisberedskapsfragor utbyts. Dialoggruppen fungerar som nitverk och resurs i sam-
hallets krisberedskap och exempelvis inom MSB:s verksamheter som ror den enskildes sidker-
het, forebyggande och hanterande av olyckor samt valdsbejakande extremism. I dialoggruppen
deltar en bredd av samfund och religiosa organisationer.

Myndigheten fér stéd till trossamfund

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) har i uppdrag att verka fér samordning av tros-
samfundens insatser i krisberedskapen dér olika trossamfund i Sverige har virdefulla kun-
skaper och resurser att bidra med. Genom goda relationer mellan myndigheter och olika tros-
samfund pa lokal, regional och nationell niva kan samhillet sta béttre rustat i sin krisbered-
skap. For att stotta trossamfund i sitt sikerhetsarbete har SST tillsammans med MSB, polisen
och representanter fran trossamfund tagit fram material om hur férsamlingar sjalva kan arbeta
med sidkerhet. Materialet kan bestéllas eller laddas ner i digital form kostnadsfritt pa hemsidan
www.myndighetensst.se. P4 myndighetens sarskilt framtagna sida for krishandledning
finns goda rad om hur, var och niar kommuner och landsting/ regioner kan samverka och sam-
arbeta med trossamfund saval i vardag som i kris.
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Direkta beroenden och resurser

Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen dr geografiskt omradesansvarig pa regional niva och arbetar med samordning
mellan lanets kommuner och andra viktiga aktorer fore, under och efter en samhallsstorning.
Respektive ldnsstyrelse nds via hemsidan www.lansstyrelsen.se. Lansstyrelsen dr hogsta ci-
vila totalférsvarsmyndighet i lanet med sarskilt ansvar att vidta atgérder for att skydda kultur-
arvet i handelse av krig. Exempelvis kan lansstyrelserna vilja ut kulturegendomar i lanet enligt
1954 ars Haagkonvention och genomfora utmérkning med det internationella kdnnetecknet,
den blavita skdlden, vilket beror en del forsamlingar. Lansstyrelsen ansvarar for att gora ett
selektivt urval av kulturegendom med stod av Lagen om undanférsel och forstoring, exempel-
vis arkivhandlingar, bocker, konstverk och natur- och kulturhistoriska foremal. Lansstyrelsen
ar aven tillstandsprovande instans vid drenden som ror det kyrkliga kulturarvet till exempel
vid fordndringar eller reparationer i skyddade kyrkomiljoer.

Kommunen

Inom en kommun finns méanga viktiga aktorer for krisberedskapen, till exempel olika myndig-
heter, foretag, frivilligorganisationer, trossamfund och féreningar. Kommunen ska, forutom
att uppratthalla funktionen i de egna verksamheterna, bland annat bygga natverk f6r samar-
bete nir en kris uppstar: www.skr.se. Kommunernas riddningstjanster ansvarar tillsammans
inom lanet for akuta insatser vid brander och olyckor samt forebyggande med planeringsfra-
gor, tillsyn och utbildning. Férsamlingar kommer i kontakt med kommunen bland annat for
tillstandsprovning vid drenden som ror ny-, om- och tillbyggnader samt dndrad verksamhet i
sina lokaler. Har beaktas ocksa skyddsbestimmelser, forvanskningsférbud och varsamhets-
krav i plan- och bygglagen (PBL). Vid kommunens planering av tillsynsverksamheten utifran
Lagen om skydd mot olyckor (LSO) ingar att forhindra till exempel bristande brandsédkerhet
med risk for personskador, men dven om allvarliga skador kan uppsta pa kulturhistoriska var-
den. En del férsamlingars lokaler utgor Trygghetspunkter vid hojd beredskap och krig. Det
regleras genom avtal mellan kommunen och forsamlingen f6r 6verenskommelse om upplagg,
ansvarsfordelning, ersiattningar och villkor for nyttjande av lokaler med skyddsvarda kyrkliga
kulturvarden.

Svenska kyrkan

Svenska kyrkan &r ett rikstickande trossamfund med verksamhet pa lokal, regional och nat-
ionell nivd: www.svenskakyrkan.se. Kyrkokansliet i Uppsala ansvarar fér gemensamma fra-
gor pa nationell niva, till exempel utbildning, samrad, ekumeniska relationer, internationellt
arbete samt fastighets- och kulturarvsfragor. Kyrkokansliet stodjer i forsta hand stiften men
ocksa forsamlingarna pa olika sétt. Information om kyrklig beredskap och specifikt beredskap
for kyrkliga kulturminnen nas via extern hemsida och intranit. Till stiftens uppgift hor att
framja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet i sitt stift. I stiften finns ansvariga for beredskaps-
fragor och stod sa att forsamlingarnas beredskapsplanering sker pa ett andamalsenligt och
enhetligt sitt, till exempel genom mallar att ladda ner. I Linkdpings stift bjuder stiftsorgani-
sationen in forsamlingar till beredskapsstugor vid olika tillfallen med méjlighet att stélla fra-
gor bade till stiftsorganisationens medarbetare och kollegor i stiftets forsamlingar. Forsam-
lingen kan ta med beredskapsplanen pa en dator och utifran olika forutsattningar fa hjalp att
komma vidare.

Militér sjalavard i form av faltpraster har funnits i Sverige sedan 1500-talet. Den militéra sjala-
varden skots centralt av en heltidsanstélld faltprost, anstilld av Forsvarsmakten men ocksa
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delvis bekostad av Svenska kyrkan. For narvarande ar cirka 70 pastorer anstéllda pa olika ni-
vaer inom Forsvarsmakten, inklusive nagra som tjanstgor utomlands. I religiosa fragor repre-
senterar de sina egna trossamfund, men de ska ocksa kunna ordna kontakt med féltpastorer
fran andra trossamfund. Varje soldat kan erhalla en faltandaktsbok med tyngdpunkt pa kristen
tro innehallande texter och boner som varje soldat kan bara med sig. En uppdatering for aktu-
alitet och relevanta behov viantas publiceras under senare delen av 2025.
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