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Sammantradesprotokoll

PLATS
Kyrkans hus, Stora salen

Motesdeltagare, per nomineringsgrupp

Arbetarepartiet Socialdemokraterna
Nirvarande ledaméter

Ingegerd Darius Reinholdsson

Goran Helmersson

Ingvor Bergman, vice ordférande, métesordf.
Ingvor Arnoldsson

Bengt Lundqvist

Monica Janzon

Eva Winroth

Frianvarande ledaméter
Mikael Gustavsson, ingen tjdnstgérande ers.
Emelie Nilriksson, ingen tjdnstgorande ers.

Franvarande ersittare
Kerstin Johansson

Borgerligt alternativ
Nirvarande ledaméter
Kent Mossby

Roland Svensson

Dag Hogrell

Hékan Arnesson

Frinvarande ersittare
Katarina Thunander
Carl-Magnus Andersson

Centerpartiet
Niirvarande ledamoter

Eva-Marie Brorsson
Nils Erik Johansson
Gunnel Bergqvist

(forts. ndista kolumn)

Joel Grafstrom
Kerstin Arnesson

Franvarande ledamiter
Evelin Esseen, Monica Andersson tjg.

Nirvarande ersiittare
Monica Andersson, tjg. for Evelin Esseen

Franvarande ersittare
Ann-Britt Larsson
Vanja Wallemyr

Frimodig kyrka
Nirvarande ledaméter
Birgitta Sandstrém
Margaretha Aronsson

Frinvarande ledaméter
Leif Nordlander, ordforande, Kent Stringby tig.
Anne-Marie Asp, ingen tjidnstgérande ers.

Nirvarande ersittare
Kent Stringby, tjidnstgor for Leif Nordlander

Sverigedemokraterna

Nirvarande ledaméter
Jonas Larsson
Albin Gilbertsson

Nirvarande ersittare
Matti Kvist

Franvarande ersiittare
Gerhard Karlsson

Justerandes signatur
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Genomgang av sammantridets arenden

Beslutssammantrade
Beslut av drende 5 pa foredragningslistan.

Ovrigt
Extra pakallat kyrkofullméktige med anledning av bridskande behandling av drende dnr P2024-
0152, Férindrade forutsittmingar att bedriva forskola. Sammantridet inleds med en kort andakt

ledd av kyrkoherden.

Kyrkofullméktige uppmuntras att skdnka en summa motsvarande sitt arvode for kvillens
sammantride till ACT Svenska kyrkan.

Eva-Marie Brorsson onskar alla en god jul och ett goit nytt ar och onskar sérskilt att en hélsning
om en god jul och ett gott nytt &r framfors till all personal tillsammans med att de gor ett bra jobb.

Vice ordforande avslutar métet med att onska alla en god jul och ett gott nytt ar och framfor en
hilsning fran kyrkofullmiktiges ordforande, som inte har méjlighet att nérvara.

| Justerandes sién;tur Utdragsbestyrkande
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21 § KF  Forindrade foérutsattningar att bedriva férskola
Diarienummer P2024-0152

Beslut
1. Kyrkofullméktige beslutar att forskolan Boken avvecklas sasom bidragsberittigad

barnomsorg under 2025.
2. Kyrkofullméktige uppdrar 4t kyrkoradet att verkstilla avvecklingen.

3. Kyrkofullméktige uppdrar &t kyrkorddet att anvinda den kning av fastighetsresurser som
uppkommer till utokat dppet arbete bland barn och unga, samt annan forsamlingsverksamhet.

Sammanfattning / behandling

Pastoratet bedriver forskola i syftet att erbjuda barnen en god grund i livet och ddrmed befésta och
forstirka kyrkans virderingar. Villkoret r att verksamheten kan bedrivas med hog kvalitet, och
dirmed stiirka kyrkans fortroende hos det uppvixande sldktet. Forskola var det alternativ som for
pastoratet stod till buds d& barntimmar inte langre var aktuellt pd grund av att levnadsvanor och
arbetsliv forindrats hos invanarna. Forskolan har under 1ang tid tjinat detta syfte och varit en bra
vig till engagemang i kyrka och forsamlingsliv. Idag har dock de ursprungliga forutsittningarna
forandrats sd mycket att frigetecken kan resas om forskoleverksamhet i kyrkans regi tjénar det
syfte varmed den drivs. En akut vakans- och vikariesituation har gjort fragestillningen akut,
eftersom eventuella tveksamheter om forskolans fortsatta 6verlevnad paverkar foréldrarnas vilja
att placera sina barn dér. Beslut krivs av huvudmannen om verksamhetens fortséttning.

Med anledning av den uppkomna situationen pakallade kyrkoherden ett extra arbetsutskottssam-
mantrade den 5 november 2024, di arbetsutskottet informerades och samtalade kring de forénd-
rade forutsittningama att bedriva forskoleverksamhet. Samma dag informerade kyrkoherden om
det uppkomna liget vid kyrkofullméktiges sammantréde. Arbetsutskottet uppdrog at kyrkoherden
att ta fram beslutsunderlag och en tidsplan sattes for drendets fortsatta beredning: 2024-11-12
kyrkoradets arbetsutskott (tidigarelagt frén 2024-12-03), 2024-12-03 kyrkorad (tidigarelagt fran
2024-12-17), 2024-12-17 kyrkofullméktige, extrainsatt.

Forildragruppen Boken inkommit med ett brev som kyrkofullméktiges ledaméter har fatt del av
infor sammantridet. Foraldragruppen foreslar att forskolan ska ha fem anstillda pedagoger och
istillet minska kostnaden for timvikarier.

Férindrade férutséttningar att bedriva férskola
Foljande forutsittningar har fordndrats sedan verksamheten startades:

(forts.)

Justerandes signatur- o Utdragsbestyrkande
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(forts. 43§)

1. Prognos SKR — Forindrad barntillstrémning - Barnafodandet i Sverige ligger idag pa en
alarmerande 14g nivé, och kan leda till att mer &n var tionde forskola i landet behdver laggas
ned inom tre &r, enligt en prognos fran Sveriges kommuner och regioner, SKR. Antalet ny-
f5dda har minskat drastiskt under arets forsta sex manader. Bara 50 500 barn féddes, vilket dr
den minsta folkokningen pa hela 2000-talet, enligt Statistiska centralbyran, SCB. SCB
riknade med 130 000 nolldringar for 2027, men nu ser Annika Wallenskog, chefsekonom pé
SKR, att det kommer vara ungefir 95 000 nolldringar. For forskolan Boken syns ingen 6kning
av barn i kb, och i kommunen finns ej kb till forskolorna lingre. Kommunen kommer med
anledning av det minskade barnantalet att aktivt behGva se Sver antalet forskolor.

2. Minskade bidrag — En hart pressad kommunal budget innebér att kommunen hogst troligt
kommer att sinka sina kostnader. Det innebir samtidigt sdnkta bidrag till fria enheter. Hur

mycket dr dock okint.

3. Rektorsbehorighet - Varje forskola ska idag ha en utbildad rektor. Ett riktmérke &r 35-60
anstillda per rektor och ca 150 barn. For Bokens forskola med 6 anstillda och 24 barn innebar
kravet att ha en fullt utbildad rektor en hog kostnad, da rektors 16n jamfors med rektorer for
150 barn. Det &r ytterligt svart att rekrytera erforderlig formell rektorskompetens till en liten
enhet som forskolan Boken med dess begrinsade lone- och karridrsutvecklingsmdjligheter.
Dirfor maste Boken internutbilda personal till rektor under pagaende verksamhet. Detta
drabbar verksamheten kvalitativt. Risken att forlora den internt nyutbildade rektorn till battre
betalande storre forskolor dr ocksa 6verhdngande.

4. Forindrad personaltithet: Det minskande barnantalet paverkar redan forskolan. Férskolan
4r dimensionerad for 41 barn, idag dr 24 inskrivna och kon ar tom. Det innebér att det ar
ckonomiskt omojligt att ateranstilla fullt, utan forskolan méaste klara sig pa 4 (istéllet for 5)
personal i barngrupp, en rektor, som ofta gar in i barngrupp, och ett ekonomibitride (kdk).
Detta, menar personalen, ir inte tillrickligt for att bibehélla tillricklig kvalitet i
undervisningen och omsorgen. Detsamma menar foraldraradet. Statsbidraget for 6kad
personaltithet i forskolan har tagits bort, och personalen beskriver liget som ohéllbart, med
1ag kvalitet och dalig arbetsmiljo p4 grund av stress och otillrécklighet. Alltfor manga vikarier
verkar i forskolan, och forskolan Boken har inte lingre tillgang till kommunens vikariepool.
Det skapar mycket dagligt merarbete och stress for rektor, samt for de medarbetare som
stindigt far handleda nya vikarier.

Forindrad mojlighet att formedla kyrkans budskap i forskoleverksamhet - Dé forskolan
startade var det okomplicerat med kyrksamlingar, andakter, bordsbon, kristna sénger och
berittelser. Idag far detta inte forekomma inom utbildningens ram. Kringaktiviteter av kyrkligt
slag ar mycket begrinsade och bam och forildrar maste personligen tillfragas om de vill nérvara
vid de samlingar som hélls med kyrkligt innehall. (forts.)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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(forts. 438)
Annan personal maste avdelas for dem som inte dnskar nérvara.
Ovanstiende forindrade forutsittningar ger alternativa framtidsvigar:

Kvalitetshojande atgiirder i form av personalférstirkning. Detta skulle kunna innebéra att
barnantalet 5kar pga okad vilja att placera sina barn pa Bokens forskola. Detta ir dock inte sakert
och kan resultera i oforindrat barnantal men kraftigt 5kade kostnader. Ekonomin kommer med
stor sannolikhet att forsamras, eftersom kommunen strivar efter att minska sina egna kostnader,
och dirmed bidragen till fria enheter dérefter. Detta beslutsalternativ kréver att
kyrkoavgiftsmedel arligen skjuts till i storlek av en uppskattningsvis en halv miljon. Det innebér
att annan forsamlingsverksamhet maste avvecklas.

Forbittringsitgirder inom befintlig ekonomisk och personell ram. Effektivisering i form av
forbittrade scheman och inbordes hjilp mellan de tv avdelningarna skulle teoretiskt kunna av-
hjéilpa stress och upplevelser av otillréicklighet. Forsok i denna riktning har dock redan gjorts och
resurser i form av HR-stod och foretagshilsovard har tillsatts dver tid for att forbittra situationen
for personal och barn. Att fortsitta som idag, med nuvarande bemanning och barnantal, beddms
dock av bade personal och forildrar som oméjligt om kvalitet och arbetsmiljo ska vara tillfyllest.

Omstillning till 5ppen verksamhet. Manga yngre familjer hittar idag till den Oppna forskolan.
Idag éir de fina lokalerna pa tredje vaning i Kyrkans hus for tranga for den tillstromning som
skett. Att stilla om Bokens forskola till 5ppen verksamhet skulle vara en méjlighet till utveckling
och breddning av den 6ppna forskolan. Ett beslut i denna riktning skulle innebira avveckling av
forskolan som barnomsorg. Verksamheten skulle vara nagot dyrare &n idag, da husets drift (ca
150 tkr) inte skulle finansieras av kommunala bidrag, men ligger &nd4 inom rimliga nivaer.
Verksamheten skulle dock vara fri att undervisa om kristen tro utan begrinsningar.

Forslag till beslut samt mojliga konsekvenser av respektive beslut

A. Kyrkofullmiktige beslutar anslé ytterligare 500 tkr av kyrkoavgiftsmedel till driften av
forskolans verksamhet, utéver beslutad budget, for att oka personaltitheten i pastoratets
forskola.

B. Kyrkofullmiktige beslutar att inga ytterligare kyrkoavgiftsmedel, utver beslutad budget,
avsitts till forskolans verksamhet. De fordndrade forutsittningar som forskolearbetet
vidkidnns maste hanteras genom foriindrade arbetssitt och omprioriteringar inom
arbetsorganisationen.

C. Kyrkofullmiktige beslutar att forskolan Boken avvecklas sasom bidragsberattigad
barnomsorg under 2025. Kyrkofullmaktige uppdrar &t kyrkoradet att verkstélla avvecklingen
och att anvinda den 6kning av fastighetsresurser som uppkommer till utokat dppet arbete
bland barn och unga, samt annan forsamlingsverksamhet. (forts.)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




7(9)

Svenska kyrkan ==

Sammantradesprotokoll
MOTESINSTANS
KYRKOFULLMAKTIGE 2022 - 2025
DATUM FOR MOTET TID PLATS
2024-12-17 - extra 18:00 — 18:45 Kyrkans hus, Stora salen

(forts. 43§)

Syftet med beslutsfattande i denna fraga 4r att undanrdja de kvalitets- och arbetsmiljobrister som
idag uppkommer pé grund av ovan nidmna fem forandrade forutsittningar for forskolans arbete.
Konsekvenserna av de tre olika beslutsférslagen nedan bedoms vara:

Forslag A:
Positiva konsekvenser:
e Bittre arbetsmiljo for anstélld personal
e Biittre tillsyn och pedagogisk verksamhet for barnen pa férskolan
e Goda chanser att forbattrad forskolekvalitet stirker kyrkans anseende och villigheten till
tillhorighet

Negativa konsekvenser:
o Okad belastning pa pastoratets ekonomi pé grund av 6kade anslag av egna medel samt
befarade minskade kommunala anslag
e Risk att hogre bemanning inte resulterar i 6kad tillstrémning av barn
e Annan verksamhet maste avvecklas for att finansiera 6kade anslag till forskolan.
Férskolan édr dock inte grundliggande kyrkligt arbete som pastoratet méste bedriva enligt
Kyrkoordning och Lag om Svenska kyrkan.

Forslag B:
Positiva konsekvenser:
o Ingen okad belastning pa pastoratets budget under forutsittning att kommunens
bidragsniva bestar

Negativa konsekvenser:
e Mycket stor risk for brister och klagomél hos bade personal och foréldrar. Idag beskriver
dessa grupper detta alternativ som ohéllbart.
o Mycket stor risk for att barn tas ur forskolan, med negativa ekonomiska konsekvenser

e Mycket stor risk for allvarliga arbetsmiljobrister

Forslag C:
Positiva konsekvenser:
e Kan resultera i att fler barnfamiljer nés av kyrkan

e Bittre miljo for Sppen forskola med mojlighet till utevistelse och parklek
e Kyrkans budskap kan formedlas “fritt”
e Frigor mer utrymme for kyrkoordningsreglerad verksamhet
Negativa konsekvenser:
o Overtalighetsproblematik bland anstillda uppstar, vilket fir konsekvenser for hela

arbetsplatsen (forts.)
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e Enkiinsla av besvikelse hos de familjer som idag har barn pa forskolan

o Hogre kostnader for driften av den gamla prastgérdsfastigheten da den inte finansieras av
kommunala medel. Idag ligger driften exklusive planerat underhall pa 150 tkr. Uppskattad
kostnad vid annan verksamhet ar runt 120 tkr/ar. Planerat underhall vid omstélld
verksamhet beriiknas till c:a 50 tkr/ar (Dagens kostnad for planerat underhéll beréiknas till
100 tkr/ar).

Ekonomi / kalkyl samt tidsplan for beslutsprocess

Forslag A: Idag har pastoratet en intékt fran forskolan Boken pd 300 tkr. Utgiften for pastoratet
4r 150 tkr plus underhallskostnader fastigheten 100 tkr/ar. 500 tkr/Ar (6kad kostnad for
anstillning) tillkommer i detta beslutsforslag. Totalt hamnar jimforelsekostnaden pa en utgift pa
450 tkr/ar. En ekonomisk risk tillkommer med vikande barnantal vilket innebér en osdker och
troligtvis ekonomiskt negativ prognos for de kommande aren. Omedelbar omfordelning av medel
fran och med 1 januari 2025

Forslag B: Idag har pastoratet en intikt frén forskolan Boken pd 300 tkr. Utgiften for pastoratet
4r 150 tkr plus underhallskostnader fastigheten 100 tkr/ar. Total jaimfSrelsekostnad ar en intakt pa
50 tkr, men hog ekonomisk och personell risktagning. Aven i detta fall 4r prognosen for de
niirmaste aren ekonomiskt negativ. Giller med omedelbar verkan.

Forslag C: Utebliven intakt pa 300 tkr frén forskolan Boken. Utgiften for pastoratets fastighet berdknas
till 120 tkr plus underhéllskostnader fastigheten 50 tkr/ar. Total jimforelsekostnad ar en utgift pa 470
tkr/ar. Denna kostnad vintas dock inte 6ka under kommande &r och prognosen r dirfér neutral med det
tilligget att dagens forskoleintakt sannolikt &r hogre dn vad som kan forvantas under aren framover, varvid
jamforelsekostnaden blir lagre. Avvecklingskostnader av okind storlek kan dock tillkomma under

2025. Avveckling och uppbyggnad av annan verksamhet bér vara genomford senast 31 december

2025.

Arbetsutskottets behandling

Kyrkoradets arbetsutskott konstaterade efter drendeforedragning att alternativ B; att fortsitta
verksamheten i nuvarande form, inte ér ett alternativ som ar mojligt. Ordférande stédllde
proposition pa alternativ A, att ansla ytterligare 500 tkr av kyrkoavgiftsmedel till driften av
forskolans verksamhet for att 6ka personaltitheten, respektive alternativ C, att avveckla forskolan
Boken sasom bidragsberittigad barnomsorg under 2025, och fann att alternativ C vann bifall.
Samtliga i arbetsutskottet representerade nomineringsgrupperser var eniga i beslutet.

Kyrkoradets behandling
Kyrkoherden informerade om att sedan arbetsutskottets beredning av drendet har ett

informationsméte hallits med foraldrar pa forskolan Boken och personalen har informerats.
(forts.)
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Kyrkoradets ordforande stillde sig bakom arbetsutskottets férslag om att avveckla forskolan
Boken sisom bidragsberittigad barnomsorg under 2025. Leif Nordlander yrkade bifall till
arbetsutskottets forslag. Ordférande stillde proposition pa arbetsutskottets forslag om att avveckla
forskolan Boken sasom bidragsberittigad barnomsorg under 2025 och fann att det vann bifall.
Samtliga representerade nomineringsgrupperser var eniga i beslutet.

Kyrkoradets forslag till beslut

Kyrkoradet avger foljande beslutsforslag till kyrkofullmaktige:

1. Kyrkofullmiktige beslutar att forskolan Boken avvecklas sasom bidragsberittigad
barnomsorg under 2025.

2. Kyrkofullmiktige uppdrar ét kyrkoradet att verkstilla avvecklingen.

3. Kyrkofullmiktige uppdrar &t kyrkorddet att anvénda den 6kning av fastighetsresurser som
uppkommer till utokat oppet arbete bland barn och unga, samt annan forsamlingsverksambhet.

Notering: Samtliga representerade nomineringsgrupperser &r eniga i beslutet.

Kyrkofullmiktiges behandling
Vid dagens sammantride redogor kyrkoherden for drendet och konstaterar att det dr med stor sorg

kyrkoradet foreslar alternativ C, att avveckla forskolan Boken i sin nuvarande form som
bidragsberittigad barnomsorg.

Propositionsordning, yrkanden m.m.

Kyrkoherden presenterar kyrkorddets forslag om att avveckla forskolan Boken sadsom
bidragsberittigad barnomsorg under 2025. Eva-Marie Brorsson, Ingegerd Darius Reinholdsson
och Goéran Helmersson yrkar bifall till kyrkorédets forslag till beslut. Ordforande stéller
proposition pa kyrkorddets forslag och finner att det vinner bifall.

Barnkonsekvensanalys: Upprittats for det beslutsforslag som kyrkoradets arbetsutskott
foreslar kyrkoradet.

Beslutsunderlag: KR 63§, KF 17§, brev fran forildragruppen Boken 2024-11-11,
kyrkoherdens féredragning

Justerandes signatur Utdragsl;estyrkande




