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Komplettering av overklagande

Klagande

Nasets pastorat, org.nr. 252005-0689
Kyrkvégen 7, 236 32 Hollviken
naset.pastorat@svenskakyrkan.se

Motpart

Lansstyrelsen Skane
205 15 Malmd

Overklagat beslut
Léansstyrelsen Skanes beslut den 24 oktober 2024 i drende med diarienummer 24626-2024

Saken
Tillstand till renovering av kyrkobyggnad enligt kulturmiljolagen (1988:950)

Yrkande

Nasets pastorat yrkar att lansstyrelsens beslut upphavs i den del det innefattar ett avslag pa
pastoratets ansokan om att vid planerad tak- och fasadrenovering av Falsterbo kyrka forse och
forstarka delar av kyrkans tak med pappad underbrédning. Detta med konsekvens att
pastoratets ansékan medges dven i denna del.

Grunder

Pastoratet gor géallande l&nsstyrelsen, vid sin tillampning av 4 kap. 3 § kulturmilj6lagen, inte
har gjort en tillrackligt nyanserad bedémning och avvégning mellan det allménnas intresse av
att bevara kulturhistoriska varden och pastoratets intresse av att delvis fa andra takunderlaget
av befintlig takkonstruktion pa Falsterbo kyrka.

Pastoratet gor vidare gallande att det avsedda resultatet med lansstyrelsens beslut i
avslagsdelen inte star i rimligt forhallande till de oldgenheter och problem beslutet kommer
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att medfora for pastoratet. Lansstyrelsens beslut star darmed aven i strid med deni 5 §
forvaltningslagen foreskrivna proportionalitetsprincipen.

Bakgrund och omstandigheter

Falsterbo kyrka ar en medeltida kyrka beldgen pa den sédra delen av Falsterbonaset inom
nuvarande Nasets pastorat. Kyrkan ar den enda byggnad som aterstar av den stad som under
medeltiden véxte fram i omradet. Kyrkans murverk, takkonstruktion, valv, kalkmalningar,
fasta inredning, traskulpturer och 1700-talsorgel, &r exempel pa kulturhistoriskt vardefulla
intressen a kyrkan. Ett 6vergripande kulturhistoriskt immateriellt varde ar aven att Falsterbo
kyrka ar ett levande kulturarv som genom arhundradena har anvénts och fortfarande anvands
av pastoratets medlemmar och andra besokare.

Falsterbo kyrka har ett tyvarr aterkommande och langvarigt problem med lackande tak och
nedfallande takpannor. Takstolar, murverk, fasadputs med mera har skadats av fuktbelastning
fran det bristfalliga befintliga taket. Det finns i nulaget en risk for brott i takkonstruktionen
vid kraftig vindbelastning, med risk for skador pa byggnad och besokare som foljd. Den
kringgardande kyrkogarden dr sedan 2023 avsparrad runt kyrkan av personsékerhetsskal.
Beslut har vidare tagits om att kyrkan inte far anvandas fran gul varning fran SMHI for
kraftig vind i omradet.

Kyrkans tak ar till 6vervagande del belagt med ett understruket tegeltak pa 6ppen lakt, en
taktackningsmetod som troligen anvants sedan kyrkan uppfordes pa 1300-talet. Under
arhundradena har sedan olika typer av taktegel anvénts pa kyrkan. Den senaste storre
takomldggningen, genomford 1979-1981, kan narmast beskrivas som ett forsok till
rekonstruktion av det ursprungliga, medeltida taket. Hela den davarande takbelaggningen
byttes da ut mot nytillverkade tegelpannor av munk- och nunneslag. Vidare forstarktes
takkonstruktionen med limtrabalkar. Problemen med lackage fortsatte dock aven omedelbart
efter omlaggningen med det nya teglet, som vid regn blev helt fuktmattat och lackte genom
sina spikhal. Detta med negativ paverkan a underliggande konstruktion, vind och kyrkorum.

Sedan 1976 har det behovts utforas takrenoveringar a Falsterbo kyrka vid ett tiotal tillfallen,
ungefar vart femte ar i genomsnitt. Taket har under denna tidsperiod lagts om helt eller till
stor del vid fyra tillfallen och det har kopts in uppskattningsvis ca 35 000 tegelpannor (for att
tacka hela kyrkans takyta om ca 700 kvm behévs ca 20 000 tegelpannor)

Kyrkans lackande tak &r inte nagot problem som uppstatt forst i senare tid, utan kan i arkiven
foljas tillbaka till atminstone 1700-talet. Fukt interiort i kyrkan har varit ett problem under
lang tid, vilket ocksa lett till omfattande och aterkommande konserveringsatgarder pa kyrkans
vardefulla trdinventarier och évriga inredning.

Pastoratet (och tidigare Skandr-Falsterbo forsamling) har av forklarliga skal tréttnat pa
fuktproblem och aterkommande takrenoveringar med tata intervall. Efter att 2022 ha pabérjat
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planering av en ny storre takomlaggning, anlitades under 2023 den antikvariska
byggnadsexperten Bengt Wahlgren med flera medarbetare i det tekniskt och antikvariska
valrenommerade foretaget Restaurera Sverige AB. Detta for att utféra en grundlig forstudie
innefattande analys av kulturhistoriska, byggnadstekniska och andra faktorer samt
utmynnande i atgardsforslag. En sadan forstudie genomfordes darefter och dokumenterades i
handling daterad 2024-02-15, se bilaga 1.

Det i forstudien framtagna atgardsforslaget har som malsattning att tillvarata och utgéra en
avvagning mellan intressen av olika slag; kyrkliga, antikvariska, arbetsmiljomaéssiga,
ekonomiska, byggnadstekniska och verksamhetsmassiga. Takets kulturhistoriska varden i sig
vags aven gentemot kyrkans andra kulturhistoriskt vardebarande delar, som riskerar att
skadas om taket lacker.

Atgardsforslaget ssmmanfattas i foljande punkter, som i allt vésentligt legat till grund for
pastoratets senare och preciserade tillstandsansokan enligt 4 kap. 3 § kulturmiljolagen daterad
2024-07-19 och till denna bifogad arbets- och materialbeskrivning upprattad av Restaurera
AB daterad 2024-07-16, se bilaga 2 och 3.

1. Befintliga takpannor fran 1979 och senare demonteras da dessa &r tekniskt bristfalliga och
beddms ha ett begrénsat kulturhistoriskt vérde.

2. Takkonstruktionen repareras avseende rétskador och forstarks sa att erforderlig hallfasthet
for ett tungt tegeltak uppnas.

3. Forsankt underbradning mellan takstolar anordnas pa 3/4 av korets och langhusets tak,
vilken sedan forses med takduk. Detsamma galler for understrykning otillgangliga takytor
vid takfot. Eftersom laktningshdjden forblir oférandrad tack vare den mellan sparrarna
forsankta underbradningen, bevaras ocksa takets exteridra utseende.

4. Ifran langhusets vastgavel fram till murstocken behalls dock dppen lakt, ca 1/4 av takytan
(vilket ungefar motsvarar takytan for Hannas kyrka pa Osterlen, som i sin helhet har
understrukna tak). Detta for att bevara hantverkstraditionen med understrykning och dess
kulturhistoriska varde liksom upplevelsen av tegeltaket pa ppen lakt nar en besokare
trader in pa langhusvinden. Denna vastra del av vinden dr ocksa den mest tillgangliga med
tanke pa arbetsmiljon for murarna som kommer att utféra kontinuerliga underhallsarbeten
samt rimligt uppfyller BFS rad gallande utrymning fran utrymme med endast en vég ut.

5. Taken beldggs med nytt munk- och nunnetegel (utan tekniska brister) som alla fésts in for
stormsakring.

6. Pa del av tak med 6ppen lakt utfors understrykning som darefter inspekteras och
underhalls kontinuerligt.
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En helt central del av det framtagna forslaget utgors av punkten 3, innebarande att en del av
takytan (enligt atgardsforslaget cirka 3/4 av densamma) forses med en nedsankt
underbradning kladd med takpapp. Den aktuella atgarden motiveras narmare i olika passager
i forstudien. Till stod for atgarden anfors da en rad olika intressen: byggnadstekniska,
bevarandet och skyddet av kulturhistorisk vérdefulla delar av och i kyrkan (férutom sjélva
takkonstruktionen), arbetsmiljomassiga, garanti- och forsakringsrelaterade samt &ven
kostnadsrelaterade sadana. Betraffande kostnadsaspekterna lyfts sarskilt fram det faktum att
ett understruket tegeltak, likt det befintliga, &r oerhort underhallskravande och dessutom svart
att underhalla. Vissa lI6pande underhallsatgarder kan vidare enbart utforas ovanifran/utifran,
vilket medfor sarskilda utmaningar a just Falsterbo kyrka. Detta eftersom terrangen kring
kyrkan i det narmaste omojliggér anvéandning av skylift och liknande hjalpmedel. Det
framhalls vidare att atgarden inte kommer att paverka takets exteriora utseende pa nagot vis
och att den dessutom ar helt reversibel. Underbradningen gar alltsa att relativt enkelt avlagsna
inifran, t.ex. om pastoratet i framtiden skulle vilja aterga till metoden med understrykning
avseende hela eller storre delar av takytan.

Samtidigt foreslas, i punkten 4 av atgardsforslaget, att en del av takytan (enligt
atgardsforslaget 1/4 av densamma, dven fortsattningsvis ska vara belagd med understruket
tegeltak pa dppen lakt (dvs. utan pappad underbradning), utford enligt traditionell metod.
Detta i syfte att bevara konstaterade kulturhistoriska vérden i sjélva takkonstruktionen, framst
bestaende i den sedan medeltiden kontinuerligt anvéanda byggnadstekniska metoden som
sadan.

Den av pastoratet foresprakade losningen har askadliggjorts enligt féljande i framtagen
arbets- och materialbeskrivning upprattad av Restaurera AB (bilaga 3):

Ca 200 kvm understruket tak, | — -
dvs. ca 28% av langhus-kor

=radspont
Utbredning av takunderlag med underlagsspont och underlagsduk respektive understruket
taktegel pa oppen lakt.
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Det kan anmarkas att pastoratet i samband med tillstandsansokan for extern bedémning dven
anlitat den fristaende byggnadsantikvarien Max Laserna for att utféra en kulturhistorisk
analys av framtaget atgardsforslag och de konsekvenser det medfor for kyrkans
kulturhistoriska varden (med fokus pa takkonstruktionen). Max Laserna har tagit fram en
specifik antikvarisk konsekvensbeskrivning avseende takrestaureringen, daterad 2024-08-30,
se bilaga 4. Denna utmynnar i bedémning att den foreslagna atgarden med pappad
underbradning inte fullt ut kan motiveras fran en rent antikvarisk synpunkt. Det ska i
sammanhanget poangteras att Max Laserna, till skillnad fran lansstyrelsen, inte haft i uppdrag
att beakta andra intressen an just antikvariska. Ej heller att utféra nagon avvagning mellan de
olika intressen som kan foreligga i sammanhanget.

Max Laserna konstaterar i 6vrigt i sin konsekvensbeskrivning att understrukna tegeltak pa
oppen lakt ur teknisk synvinkel alltid varit svarhanterliga, att de kraver tatt underhall och att
lackage latt uppstar. Vidare att det av dessa skél idag finns fa understrukna tegeltak bevarade.
Han poéngterar dven att understrukna tak med munk- och nunnetegel medfér sarskilda
problem ur underhallssynpunkt; att dessa inte kan underhallas enbart underifran &r en
komplicerande faktor som dven innebér en 6verhdngande risk for att tegelpannor (munkar)
rasar ner. Vad géller beddmningen av just takkonstruktionens kulturhistoriska véarden anférs
att det narmast uteslutande roér sig om ett immateriellt betingat varde, som kommer sig av att
kyrkan av allt att doma haft en obruten kontinuitet med understruket tegel av medeltida typ
sedan gotisk tid. Vidare att taket kan fylla en viktig roll for bevarandet av det hantverk som
kravs for vidmakthallande av en sadan takkonstruktion.

Lansstyrelsen har genom sitt beslut 2024-10-24 i princip helt avslagit den del av pastoratets
ansokan som foljer av punkt 4 i atgardsforslaget, dvs. anbringandet av en nedséankt
underbradning kladd med takpapp a delar av takytan. Léansstyrelsen har med hanvisning till
bevarandet av kulturhistoriska varden enbart godkant att sadan atgard vidtas pa en mycket
begransad del av takytan belagen éver kyrkmurarna. Resterande ca 90 % av takytan ska enligt
lansstyrelsens beslut aven fortsattningsvis vara belagd med understruket tegeltak pa éppen
lakt.

Lansstyrelsen héanvisar i sitt beslut till byggnadsantikvarien Max Lasernas avslutande
bedémning i dennes konsekvensbeskrivning daterad 2024-08-30 och lutar sig savitt framgar
tungt mot densamma. Det ska i sammanhanget dock poédngteras att lansstyrelsen, till skillnad
fran Max Laserna, haft i lagreglerat uppdrag att beakta dven andra intressen och
omstandigheter an just antikvariska. Narmare bestamt pastoratets intressen av att fa utfora
sokta atgarder och de korresponderande problem ett avslagsbeslut kan orsaka pastoratet. Till
skillnad fran Max Laserna har lansstyrelsen aven haft i uppdrag att géra en avvagning mellan
de olika intressen som kan foreligga i sammanhanget. Det finns dven skal och poangtera att
lansstyrelsen har ett Overgripande ansvar for att bevaka skyddet av samtliga kulturhistoriskt
vardefulla delar av Falsterbo kyrka, ej enbart takkonstruktionen.
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Lansstyrelsens tillampning av 4 kap. 3 8§ kulturmiljolagen

Tillstandskravet i 4 kap. 3 § kulturmiljolagen innefattar ett implicit krav pa att en avvagning
ska goras mellan det allménnas intresse av att bevara kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde
och sokandens intresse av att fa dandra byggnadens utformning

Enligt pastoratet har lansstyrelsen i det 6verklagade beslutet anlagt ett allt for snavt
perspektiv pa hur bevarande och skydd av kulturhistoriska vérden i Falsterbo kyrka bast ska
tillvaratas. Pastoratet gor i sammanhanget gallande att lansstyrelsen 6vervarderat visst
kulturhistoriskt intresse i kyrkan pa bekostnad av andra. Pastoratet gor vidare gallande att
lansstyrelsen inte i tillracklig man har vérderat de intressen som pastoratet har dberopat till
stod for sokta atgarder & kyrkans tak.

Lansstyrelsen har vid sin bedémning enbart tagit sikte pa att skydda kulturhistoriska vérden i
sjalva takkonstruktionen. Det kan darvid konstateras att det varde som lansstyrelsen dnskar
skydda och bevara ar kontinuitet i anvandningen av en sarskild byggnadsteknisk metod
(understruket taktegel).

Pastoratet ar inforstatt med att bevarandet av ovan angivna kontinuitet ar skyddsvard, vilket
pastoratet dven tagit hojd for och iakttagit i sin ansokan. Pastoratet ifragasatter daremot den
oerhdrda vikt lansstyrelsen har alagt detta enskilda och forhallandevis snéava intresse vid sin
avvagning. Utifran denna avvagning har lansstyrelsen alltsa valt att inte godkanna den av
pastoratet foresprakade takkonstruktionen, utan i stallet kommit fram till att ca 90 % av
Falsterbo kyrkas tak (med yta pa éver 700 kvm) aven fortsattningsvis ska besta av
understruket tegeltak.

Lansstyrelsen tycks vid sin avvagning 6verhuvudtaget inte ha vérderat skyddsbehovet
avseende andra, framfor allt interiéra, kulturhistoriska vérden i Falsterbo kyrka. Savitt
framkommit beroende pa att lansstyrelsen anser att dessa andra varden kommer fa
erforderligt skydd genom den av lansstyrelsen godkanda takkonstruktionen.

Lansstyrelsen forefaller satillvida géra den bedémningen att ett understruket tegeltak, ratt
utfort, kommer att ge ett fullgott skydd mot intrangande vatten. Detta aven pa en synnerligen
vaderutsatt plats likt den dar Falsterbo kyrka star beldgen. Detta utan narmare
byggnadsteknisk analys. Detta trots att all samlad erfarenhet, i pastoratet och annorstédes,
pekar pa motsatsen.

Pastoratets intresse av att fa tillstand till sokta atgarder 8
takkonstruktionen

Pa satt angetts ovan ska lansstyrelsen vid sin tillstandsprovning gora en avvagning mellan det
allmannas intresse av att bevara kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde och pastoratets

Nésets pastorat
POSTADRESS: Kyrkvagen 7 236 32 Hollviken
TELEFON: 0404-596 60



Svenska
kyrkan

intresse av att fa andra byggnadens utformning. Pastoratet gor darvid gallande att
lansstyrelsen har brustit i sin skyldighet att vérdera pastoratets intresse(n).

Lansstyrelsen ger i sitt beslut intryck av att ha bestamt utgangen av sin prévning narmast pa
forhand. Myndigheten tycks satillvida ha fast ringa eller ingen vikt vid féljande av pastoratet
aberopade omstandigheter och intressen:

e att den takkonstruktion som huvudsakligen foresprakas av pastoratet (att i sa fall utforas pa
ca 70 % av takytan) &r den som rekommenderas av byggnadsteknisk expertis,

e att denna takkonstruktion skulle innebéra att Overvagande del av kyrkans tak faktiskt blir
tatt for dverskadlig framtid (ndgot ett understruket tegeltak inte kommer att kunna bli),

¢ att denna takkonstruktion - med anldggande av ett helhetsperspektiv - darmed kommer att
fa positiva effekter for skyddet av Falsterbo kyrkas samlade kulturhistoriska varden (pa ett
satt som ett understruket tegeltak inte kommer att fa),

e att denna takkonstruktion darmed dven kommer att fa positiva effekter for den
gudstjanstfirande allménheten och 6vriga besokande i kyrkan (minskad fuktbildning och
forbattrat inomhusklimat),

e att det i dag saknas vedertagen kunskap géllande material och metoder for utférande och
restaurering av understrukna tegeltak, vilket medfor att anlaggande av sadan
takkonstruktion blir en form av hogriskprojekt for pastoratet eftersom
o utforande entreprendr sannolikt inte kommer att vilja lamna sedvanliga garantier pa sitt

arbete och
o pastoratets forsakringsgivare sannolikt inte kommer att vilja erbjuda forsakringsskydd
avseende till exempel fuktskador pa sedvanliga villkor,

e att ett understruket tegeltak, dven forment ratt utfort, kraver omfattande I6pande underhall,

e att det vid utférande av I6pande invandigt underhall av den takkonstruktion som
foresprakas av lansstyrelsen blir mycket svart for pastoratet att leva upp till bl.a.
arbetsmiljélagens krav géllande personsakerhet och ergonomi,

e att utférande av underhall pa ett understruket tegeltak med just munk- och nunnepannor
forsvaras rent generellt av att vissa atgarder enbart kan utféras ovanifran (utvandigt),

e att utvandigt underhall av taket pa just Falsterbo kyrka forsvaras specifikt av att terrangen
runt kyrkan i det ndrmaste omajliggor anvandning av till exempel skylift. Dessutom ar
skylift med korg olamplig for denna typ av takarbete,

e att kostnaderna redan for I6pande underhall av den takkonstruktion som foresprakas av
lansstyrelsen darfor kommer att uppga till betydande belopp (enbart aterkommande
kostnader for stallningsbyggen kommer att bidra till detta) samt

e att beprovad erfarenhet pekar pa att den av lansstyrelsen foresprakade takkonstruktionen
dessutom kommer att behéva underga mera omfattande renovering med betydligt snavare
intervall &n den konstruktion som foresprakas av forsamlingen, dven detta med atfoljande
framtida kostnader. Falsterbo kyrkas eget torn ar t.ex. sedan 1960-talet redan forsett med
pappad underbradning och har sedan dess kravt betydligt mindre underhall och
renoveringar an ovriga delar av kyrkans tak.
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Lansstyrelsens beslut kommer att orsaka pastoratet oproportionerliga
problem

Pastoratet gor slutligen géllande att det avsedda resultatet med lansstyrelsens beslut i
avslagsdelen inte star i rimligt forhallande till de olagenheter och problem beslutet kommer
att medfdra for pastoratet.

Det avsedda syftet med det klandrade beslutet &r att bevara kulturhistoriska varden i form av
anvéandningen av en speciell byggnadsteknisk metod. Detta kulturhistoriska varde kommer att
bevaras aven om pastoratet medges tillstand att utfora sokta atgarder. Lat vara i reducerad
omfattning, men anda fullt iakttagbart och pa en takyta motsvarande flertalet av de
referensobjekt i bade Danmark och Sverige som redovisas i framtagen forstudie. Med allt
detta innebér for bevarandet av hantverkstraditionen med understrykning.

Genom uppstallt krav pa i det narmaste fullstandigt bevarande av redovisat kulturhistoriskt
varde (i form av byggnadsteknisk metod), kommer lansstyrelsens beslut att orsaka pastoratet
oproportionerliga problem av en rad olika slag. Dessa har i sak redan redovisats ovan men
kan sammanfattningsvis ségas vara foljande.

Pastoratet kommer inledningsvis att behdva ge sig in i en form av hogriskprojekt dar saval
utférande entreprendr som forsékringsgivare kan forvantas motsétta sig att acceptera
sedvanliga premisser avseende garantier och forsakringsskydd. Pastoratet kommer inte att fa
ett lika tatt tak som annars hade varit mojligt. Detta kommer att ha negativ inverkan pa
pastoratets mojligheter att skydda andra viktiga kulturhistoriska varden i kyrkan. Likasa pa
den fysiska inomhusmiljon i kyrkan, vilket kommer paverka pastoratets medlemmar och
andra besokande i kyrkan samt i forlangningen ha menlig inverkan pa pastoratets teologiska
och liturgiska behov kopplade till gudstjanstfirandet i kyrkan. Pastoratet kommer i egenskap
av arbetsgivare alternativt bestéllare att riskera att behdva bryta mot arbetsmiljérattsliga och
andra regler i samband med utférande av framtida invandigt underhall. Pastoratet kommer att
fortsatta drabbas av mycket hoga kostnader for underhall och renovering av kyrkans tak.

Lansstyrelsens beslut star mot bakgrund av ovanstaende aven i strid med deni 5 §
forvaltningslagen foreskrivna proportionalitetsprincipen.

Sammanfattning

Pastoratet anser sig ha tagit fram ett mycket genomarbetat och val avvagt forslag pa
renovering av bland annat, takkonstruktionen & Falsterbo kyrka. Genom forslaget kommer
takkonstruktionens kulturhistoriska varden att bevaras, lat vara i reducerad omfattning
betraffande immateriella samt invandiga, ej iakttagbara sadana. Detta samtidigt som skyddet
for ovriga kulturhistoriska vérden i kyrkan forbattras. Foreslagna atgarder har ingen paverkan
pa takets exteridra utseende och ar dessutom helt reversibla.
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Forslaget kommer — om det tillats att genomforas — dven att tillgodose en rad andra intressen,
till exempel forbattrad arbetsmiljo, sdkerhet, ekonomi samt bestkares upplevelse av att vistas
I kyrkan (teologiska och liturgiska behov). Intressen som enligt forarbetena till
kulturmilj6lagen ska alaggas vikt vid beddmning av om en sokt atgard ska kunna medges och
som aven har dlagts stor vikt i Hogsta forvaltningsdomstolens praxis.

Pastoratet gor mot bakgrund av ovanstaende gallande att dess ansokan enligt 4 kap. 3 §
kulturmiljolagen ska godkénnas i sin helhet.

Hollviken 3 december 2024

Jim Tullgren Mats Bucht
Kyrkoherde Kyrkoradets ordférande
Bilagor:

1. Forstudie tak — granskningshandling innefattande atgardsforslag daterad 2024-02-15
framtagen av Restaurera Sverige AB

2. Pastoratets tillstandsansokan enligt 4 kap. 3 § kulturmiljclagen daterad 2024-07-19
3. Arbets- och materialbeskrivning upprattad av Restaurera AB daterad 2024-07-16

4. Antikvarisk konsekvensbeskrivning upprattad av byggnadsantikvarie Max Laserna daterad
2024-08-30
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