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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2024:1

Valfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4, Andringar i kyrkoord-
ningen, avsnitt 1, Procentsparr m.m. och avsnitt 3, Valsedelsdistributionen samt fem
motioner som beror de olika delarna i skrivelsen.

I skrivelsens avsnitt 1 om procentspérr m.m. foreslas éndringar i 38 kap. 17 och
72 §§ kyrkoordningen som innebir att endast nomineringsgrupper som fatt minst tre
procent av det totala antalet rosterna i hela landet far delta i fordelningen av mandaten
till kyrkomotet. Vidare foreslas att 38 kap. 73 § dndras sé att utjdimningsmandat enbart
ska kunna erhéllas av nomineringsgrupper som forst fatt minst ett fast mandat i nigon
av valkretsarna till kyrkométet. Fyra av de motioner som behandlas i betinkandet —
motionerna 2024:38, 2024:45, 2024:53 och 2024:58 — berdr kyrkostyrelsens forslag
till andringar i kyrkoordningen vad géller procentspirr samt dndrad fordelning av
utjamningsmandaten.

I skrivelsens avsnitt 3 om valsedelsdistributionen foreslas dndringar i 38 kap. 32 och
33 §§ kyrkoordningen som handlar om bestillning av valsedlar som trycks via kyrko-
styrelsen respektive bidrag till sidana valsedlar. Andringarna féreslas som en f6ljd av
att kyrkostyrelsen fran och med kyrkovalet 2025 ska ansvara for distributionen av alla
via kyrkostyrelsen trycka valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valndmnd. Dels
foreslas i 32 § en bestidllningsbegrinsning pa 0,7 valsedel per rostberdttigad i respek-
tive valkrets som nomineringsgruppen stéller upp i, dels foreslés en foljdjustering i
33 § géllande hur hogt bidrag som kan utga for valsedlar bestéllda och tryckta via
kyrkostyrelsen. I motion 2024:37 foreslés att kyrkostyrelsens forslag till andringar i
38 kap. 32 och 33 §§ avslas.

Utskottet tillstyrker i sak den av kyrkostyrelsen foreslagna éndringen att infora en
procentspérr samt att fordndra regelverket vad giller mdojligheten att erhélla utjam-
ningsmandat. Utskottet anser dock att den sparr som infors ska ligga pé tva procent.
Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen vad géller frigan om procentspiarr m.m. Vidare foreslar utskottet att
motionerna 2024:38, 2024:45, 2024:53 och 2024:58 ska avslas.

Gillande kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i 38 kap. 32 och 33 §§ kyrkoord-
ningen anser utskottet att forslagen ar vil avvagda och motiverade, varfor utskottet
foreslar kyrkomotet att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i denna del. Som
en konsekvens av detta foreslar utskottet att motion 2024:37 ska avslés.

Till betédnkandet finns fyra reservationer och tre sirskilda meningar.
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Kyrkométet beslutar att

1. avsld kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordningen, KsSkr 2024:4,
avsnitt 1 (Procentspirr m.m.), bilaga 2,

2. anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen (Procentsparr m.m.), bilaga 1,

anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen, KsSkr 2024:4, avsnitt 3

(Valsedelsdistributionen), bilaga 3,

avsla motion 2024:37,

avsla motion 2024:38,

avsla motion 2024:45,

avsla motion 2024:53,

avsla motion 2024:58.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 Andringar i kyrkoordningen, avsnitt 1,
Procentsparr m.m.

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 Andringar i kyrkoordningen,
avsnitt 3, Valsedelsdistributionen

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 3.

Motionernas forslag

Motion 2024:37 av Jesper Eneroth och Cecilia Clausen, Valsedlar vid
kyrkliga val

Kyrkomotet beslutar att avsla kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningens
38 kap. 32 och 33 §§.

Motion 2024:38 av Tomas Jansson och Knapp Anna Eriksson, Ingen
procentsparr vid kyrkomotesvalen

Kyrkomotet beslutar att inte anta de foreslagna dndringarna i kyrkoordningens 38 kap.
17, 72 och 73 §§, s& som foreslagits i kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2024:4, det
forsta avsnittet.

Motion 2024:45 av Axel W Karlsson, Inga sparrar i kyrkovalet

Kyrkomotet beslutar att kyrkovalet ska genomforas utan procentspirr och utan nigra
bestimmelser som innebdr att endast den nomineringsgrupp som har fatt ett fast
mandat i ndgon av valkretsarna till kyrkomotet kan fa ta del av utjimningsmandaten.
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Motion 2024:53 av Bertil Olsson och Kerstin Rossipal, Bevara
mangfalden dven i kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att kyrkoordningens 38 kap. 73 § ska ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap.

73§
Utjamningsmandaten ska fordelas mellan nomineringsgrupperna sé att férdelningen av
alla mandat i stiftsfullméktige blir proportionell mot nomineringsgruppernas rostetal
1 hela stiftet och att fordelningen av alla mandat i kyrkométet blir proportionell mot
nomineringsgruppernas rostetal i hela landet.

Vid fordelningen av utjidmnings-
mandat till kyrkomotet deltar endast de
nomineringsgrupper som vid tilldmpning
av 72 § har fdtt minst ett fast mandat i
ndgon av valkretsarna.

For att avgora hur ménga mandat en nomineringsgrupp ska ha sammanlagt i
stiftsfullméktige for att vara proportionellt representerad i stiftsfullmiktige och
sammanlagt i kyrkomatet for att vara proportionellt representerad dar ska den jaimkade
uddatalsmetoden tillimpas pa hela stiftet respektive hela landet som en valkrets. Varje
nomineringsgrupp ska tilldelas s& manga utjdmningsmandat som behdvs for att
nomineringsgruppen ska fa en representation som svarar mot dess andel av samtliga
roster 1 stiftet respektive landet.

Vid berdkningen ska den jamkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2025.

Motion 2024:58 av Roger Larsson, Ingen procentsparr, enbart krav pa
fast mandat

Kyrkomotet beslutar att frdn kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 kapitel 1.2 stryka
andringarna av kyrkoordningens kap. 38, 17 § och 72 § (procentsparr).

Yttranden fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 avsnitt 1 samt
motionerna 2024:38, 2024:45,2024:53 och 2024:58 i Kn 2024:1y, bilaga 4, samt 6ver
utskottets forslag till 4ndringar 1 kyrkoordningen 1 Kn 2024:7y, bilaga 6. Vidare har
ndmnden yttrat sig Over avsnitt 3 och motion 2024:37 i Kn 2024:3y, bilaga 5.

Bakgrund
Procentsparr m.m.

Inledning

Vid kyrkomotet 2022 bifolls motion 2022:1 i vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle fa 1 uppdrag att dterkomma till kyrkomdtet med forslag till dndringar i kyrko-
ordningen som innebér att endast nomineringsgrupper som uppnatt en viss procent-
spérr ska kunna erhélla mandat i kyrkomdtet samt att utjimningsmandat endast ska
fordelas mellan nomineringsgrupper som forst fatt minst ett fast mandat i ndgon av
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valkretsarna. Vilken niva procentsparren ska ligga pa, liksom vilka dndringar som ska
goras i kyrkoordningen, har dock getts i uppdrag till kyrkostyrelsen att utreda.

Uppdraget fran kyrkomdtet 2022 resulterade i en inomkyrklig promemoria
Inforande av procentspdrr samt dndrad fordelning av utjimningsmandat som
remitterades i slutet av 2023. Mot bakgrund av den remitterade promemorian har
kyrkostyrelsen ldmnat forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att det
inférs en procentspérr pa tre procent for val till kyrkomdtet samt att utjimningsmandat
enbart ska kunna erhallas av nomineringsgrupper som forst erhéllit minst ett fast
mandat i nigon av valkretsarna till kyrkométet. Andringarna foreslas trida i kraft
1 januari 2025, vilket innebér att de kommer att tillimpas forsta gangen vid kyrkovalet
hosten 2025.

Mandatfordelning

Kyrkométet bestar av 251 valda ledamdéter, varav 249 ledamdéter véljs av de rostberét-
tigade i landet i samband med kyrkovalen, medan resterande tvé ledaméter véljs av
utlandsforsamlingarna. Av de 249 mandaten som viljs av de rostberéttigade i landet
ar 225 platser fasta mandat och 24 platser utjdmningsmandat. Mandaten fordelas
enligt 38 kap. 72 § kyrkoordningen, proportionerligt mellan nomineringsgrupperna
enligt en pa forhand bestimd berdkningsmodell dér den sa kallade jémkade uddatals-
metoden anvénds. Forenklat innebdr metoden att om en nomineringsgrupp har fatt
tillrackligt manga roster i relation till andra nomineringsgrupper — for att fa ett mandat
i en valkrets som de stéller upp i — far gruppen ocksaé ett mandat i det aktuella organet.
Berékningsmodellen dr liknande den som anvénds i de allménna valen, dock med den
skillnaden att det i kyrkovalen inte finns négra procentspérrar.

Vid val till kyrkomotet utgor varje stift en valkrets som infor varje kyrkoval till-
delas ett bestdmt antal fasta mandat utifrn antalet rostberéttigade i valkretsen/stiftet.
Varje valkrets dr dock som minst garanterad tvé fasta mandat. Vid kyrkovalet 2021
fick valkretsarna i Stockholm respektive Visby stift flest respektive minst antal fasta
mandat — 38 respektive 2. Syftet med utjdimningsmandat ar att skapa en béttre
proportionell fordelning mellan nomineringsgrupper i ett val med flera valkretsar,
vilket gor att nir utjimningsmandaten till kyrkomdtet ska fordelas, enligt 38 kap. 73 §,
behandlas hela landet som en valkrets. En jimforelse gors sedan mellan hur manga
mandat en nomineringsgrupp skulle ha fatt om hela landet varit en valkrets och hur
manga mandat gruppen totalt sett fatt di mandaten fordelats i de 13 olika valkretsarna
till kyrkomotet. Om en nomineringsgrupp berédknade mandat Overstiger det totala
antalet fasta mandat gruppen erhéllit tilldelas gruppen lika manga utjimningsmandat
som skillnaden.

Utskottsplacering

Kyrkomotet bestér i nuldget av atta utskott tillsatta med 15 ordinarie ledamdter och
15 ersdttare. Det ar kyrkomotet sjalvt som genom sin arbetsordning beslutar vilka
utskott som ska finnas och vad som ska vara varje utskotts beredningsomraden.

Val till uppdrag i utskott sker enligt 11 kap. 6 a § andra stycket kyrkoordningen
vid kyrkomotets forsta sammantrdde under en mandatperiod. Infor valet till utskotten
brukar nomineringsgrupperna komma 6verens om hur fordelningen av platser ska ske.
Hur platserna fordelas maste séledes inte grunda sig exakt i valresultatet. Om nomine-
ringsgrupperna inte kommer dverens om fordelningen kan dock en minoritet enligt
39 kap. 4 § begira att val till utskotten ska goras med tillimpning av bestimmelserna
i kyrkoordningen om proportionella val. Om samtliga kyrkomotesledamdter &r
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ndrvarande behover det vara minst 16 ledamdter som begér proportionellt valsatt for
att sa ska ske.

Tidigare behandling av fragan om procentsparr och utjamningsmandat

Infor relationséndringen ar 2000 behandlades fragor om de kyrkliga valen i delbetédnk-
andet Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4). I den sa kallade Valutred-
ningen berdrdes bland annat frdgor om procentspérr, varvid utredningen poéngterade
att en smapartispérr inte hade nagon aktualitet gillande de kyrkliga valen. Vidare
framholl utredningen att de sag det som positivt att ett system med utjimningsmandat
skulle ge mojlighet till en i forhallande till valresultatet rittvis representation ocksa
for mindre grupperingar.

I delbeténkandet Vélja med fortroende (SKU 2006:2) kom frdgan om utjimnings-
mandat och procentspérr aterigen att behandlas. Den sa kallade Demokratiutredningen
anforde i sina 6vervdganden att den & ena sidan sig skil som talade for den bedémning
som gjordes nér kyrkoordningens valbestimmelser utarbetades — ndmligen att alla
nomineringsgrupper ska bli foretrddda i relation till valresultatet — men att den & andra
sidan sig anledning att diskutera hur kyrkométet skulle pdverkas om det fanns ett stort
antal mycket sma nomineringsgrupper. Utredningen anforde vidare att det vore en klar
fordel om samtliga nomineringsgrupper kunde finnas foretrddda i samtliga utskott,
mot bakgrund av kyrkométets arbetssétt vilket de i sig inte sdg anledning till att for-
dndra. Sammantaget menade utredningen att det fanns 6vervdgande skil for att inféra
en procentsparr. Gillande niva pa procentsparren resonerade utredningen kring att det
skulle behovas cirka tre procent av rosterna for att en nomineringsgrupp skulle kunna
finnas foretradd i samtliga tta utskott, samtidigt som det skulle krivas cirka sex
procent av rosterna for att erhalla tillrdckligt manga mandat (16 mandat) for att pa
egen hand kunna sikra ordinarie utskottsplatser genom &beropande av proportionella
val 1 enlighet med 39 kap. 4 § kyrkoordningen. Vid en sammantagen avvigning
mellan olika legitima intressen i friga om kyrkomotets sammanséttning landade
utredningen i att foresla samma niva pé sparr som vid val till riksdagen, det vill sédga
fyra procent. Utredningen menade dock att det behdvdes ett undantag fran ndmnda
sparr for det fall en nomineringsgrupp har en sérskilt stark stdllning i ett visst stift,
varpa utredningen foreslog att en nomineringsgrupp som fatt minst tolv procent av
rosterna i ett stift (valkrets) ska kunna fi ett mandat i det stiftet. En grupp som enbart
erhéllit mandat genom ndmnda undantagsregel foreslogs dock inte fa delta i fordel-
ningen av utjimningsmandat.

Kyrkostyrelsen kom aldrig att ldgga fram nigot forslag till &ndringar i kyrkoord-
ningen pa grundval av Demokratiutredningens delbetidnkande, trots att det tagits fram
ett forslag till skrivelse utifrén betdnkandets slutsatser och forslag. Vid kyrkométet
2007 lades det dock fram en motion (2007:90) som i stort byggde pa forslaget i
ndmnda skrivelse. I motionen fanns ett forslag om att infora en procentspérr pa sa sétt
som foreslagits av Demokratiutredningen. Forslaget avslogs dock av organisations-
utskottet som 1 sitt betdinkande O 2007:5 enbart anférde att det inte bor inforas en
sadan sparr.”

Kyrkostyrelsens forslag
Inférande av procentspérr
Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att procentspérrsfrigan ar komplicerad och
inrymmer manga aspekter. Det motiv som framfor allt lyfts fram som skal for att

inféra en procentsparr for val till kyrkomotet ar utskottsarbetet. Redan i Demokrati-
utredningen framfordes att arbetet 1 utskotten &r omfattande och att kyrkomotet ofta



foljer de forslag som laggs fram fran utskottens sida. Vidare poédngterades att detta i
sin tur ofta dr en foljd av att utskottsarbetet sker i relation till de diskussioner som édger
rum i de olika nomineringsgrupperna. Kyrkostyrelsen konstaterar att liknande argu-
ment for en procentspérr gar att finna i motivskrivningarna till motion 2022:81 och i
organisationsutskottets betdnkande O 2022:5.

Kyrkostyrelsen anfor i sin skrivelse att det &r oundvikligt att en spérr far konsekven-
sen att fler véljare kommer att ha lagt sin rost pa en grupp som sedermera inte far
nagon representation i kyrkomdtet. Mot bakgrund av detta anser kyrkostyrelsen att
forsiktighet bor iakttas vad géller att infora en alltfor hog spérr. Det remitterade
forslaget inneholl tva alternativa forslag géllande niva pa procentspérr — tva respektive
tre procent. I likhet med vad som framhéllits i den remitterade promemorian finns det
enligt kyrkostyrelsen inte skal for att foresla en hogre spérr én tre procent utifran just
konsekvensen vad giller andelen “orepresenterade” viljare.

I motivskrivningarna till ovan nimnda motion har det anforts att kyrkomotet bor
representeras av grupper som “av egen kraft” kan fullgéra kyrkomotesuppdraget och
delta i utskottsarbetet. Exakt hur begreppet av egen kraft” ska tolkas kan dock enligt
kyrkostyrelsen diskuteras. Enligt en strikt tolkning av begreppet kan egna mandat i de
olika utskotten inte sdkerstdllas med mindre 4n att gruppen har tillrackligt med mandat
for att dberopa proportionellt valsétt vid val till utskotten. Proportionellt valsitt har
dock aldrig behovt &beropas utan nomineringsgrupperna har redan innan valsam-
mantrddet kommit dverens om fordelningen. Kyrkostyrelsen finner ingen anledning
att inte tro att detta forfarande kommer att fortsitta d4ven vid kommande val, vilket
enligt styrelsens uppfattning medfor att det inte finns skél for att géra nivan pa
procentspérr avhangig bestimmelserna om proportionellt valsitt. I stéllet bor nivan
pa procentspérren enligt styrelsen relatera till antalet utskott, som i nuléget ar atta.
Kyrkostyrelsen ser bland annat att arbetet 1 plenum kan komma att forstiarkas och
fordjupas om alla grupper vore foretrddda i alla utskott. Vidare 6kar chanserna for att
medlemmarna ska “’kdnna igen sig” i det kyrkomotet beslutar om det forberedande
arbetet 1 utskotten fér s bred forankring som majligt.

Aven om antalet utskott inte ir konstant — utan en friga som kyrkométet ytterst
rader Over — &r det enligt kyrkostyrelsen inte sannolikt att antalet utskott skulle
minskas vésentligt, utifran det faktum att kyrkométet varje ar behandlar ett stort antal
drenden av varierande karaktér som kréver att det finns utskott med uttalad kompetens
inom de specifika beredningsomrédena. Sett till valresultatet 2021 skulle det behovts
nagonstans mellan 2,73 och 3,47 procent av rosterna i kyrkomdtesvalet for att fa atta
mandat (for tabell och mer ingaende forklaringar rérande berdkningarna se kyrkosty-
relsens skrivelse KsSkr 2024:1, avsnitt 1). Vid en jamforelse med resultaten vid
tidigare kyrkoval forefaller det enligt kyrkostyrelsen som att ovanstdende siffror
relativt val speglar hur stor andel roster som behdvs for att en grupp ska fa runt atta
mandat. En procentspérr pé tvd procent skulle enligt styrelsens uppfattning med stor
sannolikhet innebéra att det fortsatt kommer finnas nomineringsgrupper i kyrkométet
som har mindre antal mandat #n vad det finns utskott. Aven om en procentspérr pé tre
procent inte garanterar att samtliga nomineringsgrupper erhaller atta mandat anfors
att sannolikheten dr betydligt hdgre dn vid en spérr pa tva procent. Kyrkostyrelsen
podngterar vidare att det inte dr aktuellt att foresld en hdgre sparr dn tre procent.

Sammantaget anser kyrkostyrelsen att det utifran de motivskrivningar som lagts
fram i skrivelsen finns Gverviagande skal for att foresla en procentspérr pa tre procent
vid val till kyrkomdtet. Sparren foreslas gélla utan nagra undantag. Kyrkostyrelsen
anser dock att fragan om eventuell mojlighet till undantag fran procentsparren for
lokalt starka nomineringsgrupper ar en fraga som ar visentlig att utreda vidare, varfor
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styrelsen latit fragan inga i de direktiv till en utredning om hallbara demokratiska
strukturer som beslutades i april 2024.

Forindrad fordelning av utjimningsmandat

Naér det géller den andra beslutspunkten i motion 2022:81, angdende forandrad fordel-
ning av utjamningsmandat, konstaterar kyrkostyrelsen att det under tre mandatperio-
der funnits grupper som enbart haft utjimningsmandat. Dessa grupper har kunnat
erhalla mandat tack vare att de sett till hela landet haft tillrickligt manga roster i
jamforelse med andra nomineringsgrupper. Grupperna har dock inte samlat tillrdckligt
med roster for att erhélla ett fast mandat i ndgon av valkretsarna, det vill siga stiften.
I motivskrivningarna till motion 2022:81 framhélls att endast grupper som tar mandat
av egen kraft bor kunna ges utjimningsmandat. Vidare har organisationsutskottet
fortydligat att fraigan om en fordndrad fordelning av utjamningsmandat ytterst ar att
se som en friga om forankring i forsamling och stift. Aven om inte begreppet “lokal
forankring” preciseras i motionen gar det enligt kyrkostyrelsen av skrivningarna i
ovrigt, liksom av organisationsutskottets betdnkande, att uttolka att det dr den grund-
laggande forankringen i forsamling och stift som é&r visentlig i sammanhanget. Enga-
gemang och intresse for det lokala sammanhanget kan enligt kyrkostyrelsen uttryckas
pa manga olika satt. Utifran det konkreta forslag till fordndrad fordelning av utjam-
ningsmandat som kyrkomdtet beslutat om genom bifall till ovan ndmnda motion — och
utifrdn vad som faktiskt gar att reglera — ligger det enligt kyrkostyrelsen ndrmast till
hands att betrakta en nomineringsgrupp som lokalt forankrad om gruppen samlat
tillrackligt manga roster 1 en valkrets for att erhalla ett fast mandat. Utifran denna
tolkning &r det enligt kyrkostyrelsen mdjligen mer &ndamalsenligt att tala om
stiftsforankring” &n lokal forankring”, d&ven om Svenska kyrkans arbete grundas i
forsamlingarna och det lokala sammanhanget.

Kyrkostyrelsen konstaterar att organisationsutskottet tidigare i sitt betdnkande
0 2007:5 understrukit vikten av att gora tydligt att ndr kyrkomotet sammantrader
samlas fortroendevalda frén de olika stiften for att fatta beslut gemensamt. I likhet
med vad organisationsutskottet tidigare anfort — och som flera remissinstanser fram-
hallit — anser dven kyrkostyrelsen att det r viktigt att betona att kyrkomotet bestar av
representanter fran olika stift som kommer samman under kyrkomoétet. Detta tydliggdrs
enligt styrelsen genom ett krav pa att alla nomineringsgrupper méaste erhalla minst ett
fast mandat i ndgon av valkretsarna — stiften — for att kunna erhélla utjamningsmandat.
Den relativt sett ldga andelen rdster hos de nomineringsgrupper som tidigare enbart
fatt utjimningsmandat gor att ett fordndrat regelverk rorande fordelningen av
utjamningsmandat hogst sannolikt inte kommer f4 nagon praktisk betydelse om det
samtidigt infors en procentspérr pé tre procent sa som kyrkostyrelsen foreslér. Oaktat
detta kan en kodifiering om att det krévs ett fast mandat for att kunna erhélla
utjamningsmandat, enligt kyrkostyrelsens uppfattning, ses som ett fortydligande och
en paminnelse om vikten av “stiftsforankring” och att det &r just stiftens representanter
som kommer samman dé kyrkomotet tréffas.

Valsedelsdistributionen

Inledning

Vid kyrkomotet 2023 bif6lls ett motionsforslag om att kyrkostyrelsen infor kyrkovalet
2025 ska genomfora en samlad distribution av alla via kyrkostyrelsen tryckta valsedlar
direkt frén tryckeri till respektive valndmnd (se motion 2023:66, punkt 1). Mot



bakgrund av ndmnda uppdrag upprittades under borjan av 2024 en promemoria,
Valsedelsdistributionen som remitterats.

Ansvaret for valsedelsdistributionen dr inte nirmare reglerat i kyrkoordningen,
utan endast i de ndrmare bestimmelserna om direkta val. Daremot finns det i kyrko-
ordningen i sammanhanget relevanta bestimmelser om bidrag och bestéllning av
valsedlar. For att det ska vara praktiskt mojligt att uppfylla kyrkomotets beslut om en
dndrad valsedelsdistribution redan till kyrkovalet 2025 foreslar kyrkostyrelsen, i likhet
med vad som foreslagits i nimnda promemoria, vissa dndringar i kyrkoordningen vad
géller hur manga valsedlar en nomineringsgrupp kan bestélla via kyrkostyrelsen,
vilket i sin tur far f6ljdverkningar dven pa regelverket rorande bidrag for valsedlar.

Gillande ordning

Kyrkostyrelsen tillhandahaller enligt 38 kap. 32 § kyrkoordningen pa bestéllning av
en nomineringsgrupp de valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och
kandidater som anvinds vid valen, det vill sdga sa kallade namnvalsedlar. En nomine-
ringsgrupp som vill bestélla valsedlar hos kyrkostyrelsen ska enligt 38 kap. 33 § forsta
stycket betala dessa i forskott, i den man inte bidrag utgar. Beslut om bidrag regleras
i andra stycket samma paragraf. Av bestimmelsen framgéar att det ar férsamlingen
eller pastoratet som fattar beslut om bidrag i fraga om val till kyrkofullméktige, stiftet
som fattar beslut om bidrag i fraga om val till stiftsfullméktige respektive kyrkométet
som fattar beslut om bidrag i frdga om val till organet sjélvt. Vidare framgér det att
bidrag ska utga enligt viss enhetlig grund om bidrag vil medges. Med detta avses att
den som beslutar om bidrag anger efter vilken grund bidrag ska utgd, aff samma
principer ska gélla for alla som far bidrag och att alla som uppfyller villkoren att vara
eller bli representerade i det beslutande organet far bidrag. Vanligen ges bidrag till
tryckning av ett visst antal valsedlar i forhallande till antalet rostberittigade.

Bestillning av valsedlar gors i Grupp- och kandidatsystemet (Gkand). Vid bestéll-
ningen anger nomineringsgruppen hur méanga valsedlar av ett visst slag som gruppen
vill bestdlla samt 6nskade leveransadresser. Valsedlar trycks och levereras fran mitten
av juni till augusti valaret. Vid kyrkovalet 2021 kunde nomineringsgrupperna ange
sex olika leveransadresser for valsedlar till kyrkomdtet respektive en adress per
valkrets for valsedlar till stiftsfullméktige. For val till kyrkofullméktige kunde en
leveransadress anges. Kyrkostyrelsen ansvarar for tryck och distribution av valsedlar
till de angivna adresserna, varefter nomineringsgrupperna har ansvaret att senast 18
dagar fore valet distribuera sina valsedlar till valndimnderna. Nomineringsgruppernas
ansvar enligt ovan dr reglerat i 24 § kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2024:2) med nidrmare
bestammelser om direkta val, dir det 4ven framgér att en valndmnd kan besluta att
valsedlar som den fér vid ett senare tillfélle &n 18 dagar fore valet ocksé ska ldggas ut.
Vidare har en nomineringsgrupp mdjlighet att sjilv lagga ut sina valsedlar pa ett
rostmottagningsstille. Av nimnda bestimmelse framgér indirekt att det dr nomine-
ringsgrupperna som har ansvar for distributionen av namnvalsedlar till respektive
valndmnd. Utover detta &r dock sjélva distributionen oreglerad.

Tryck av valsedlar vid kyrkovalet 2021

Infor kyrkovalet 2021 trycktes 96 miljoner valsedlar, varav 4,5 miljoner var blanka
valsedlar. Resterande 91 miljoner valsedlar var sa kallade namnvalsedlar bestéllda av
602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 011 leveransadresser. Den berdknade kostnaden
for namnvalsedlarna — inklusive fraktkostnad — uppgick till cirka 5 miljoner kronor.
Den faktiska kostnaden blev dock 7,2 miljoner kronor inklusive frakt. Utslaget per
namnvalsedel uppgick kostnaden séledes till cirka 7,5 6re exklusive moms. Att den
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faktiska kostnaden blev totalt sett cirka 2,2 miljoner hogre dn den berdknade berodde
framfor allt pa 6kade fraktkostnader, men dven dyrare papper. Eftersom kyrkostyrelsen
i forvig meddelat vad valsedlarna inklusive frakt skulle kosta valde kyrkostyrelsen att
sjélv ta den dkade kostnaden pa 2,2 miljoner kronor.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor som pa olika sétt berdr valsedelsdistributionen har behandlats vid kyrkomotet
vid ett flertal tillfdllen, s& dven fragan om att kyrkostyrelsen ska ansvara for distribu-
tionen av valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valndmnd vilket foreslogs i en
motion 2013. Namnda motionsforslag ledde till att kyrkostyrelsen fick i uppdrag av
kyrkomdtet att inom ramen for en utvardering av 2013 ars kyrkoval gora en fordjupad
analys av motionen och dterkomma med forslag till dndringar rérande de kyrkliga
valens administration. Sammantaget bedomde kyrkostyrelsen att det saknades skél att
forandra valsedelsdistributionen mot bakgrund av att de 6kade kostnaderna respektive
de okade krav pd valadministrationen som forslaget skulle medfora, inte stod i propor-
tion till vinsten for kyrkovalets genomforande. 1 syfte att underlétta valsedelsdistri-
butionen fér nomineringsgrupperna beslutade dock kyrkostyrelsen att utdka antalet
leveransadresser for valsedlar till kyrkométet fréan tre till sex i respektive valkrets.

Vid kyrkomotet 2021 bifolls en motion om att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att
utreda mdjligheten att ge stiften i uppdrag att ansvara for distributionen av valsedlar
till kyrkométet och stiftsfullméktige. Detta uppdrag aterrapporteras till arets kyrko-
mote sd som slutbehandlat (se KsSkr 2024:3 s. 20 f.), dels utifran den tydliga avstyr-
kan fran stiften som inkommit dé drendet utretts, dels utifran kyrkomotets beslut vid
kyrkomdtet 2023 att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att ansvara for valsedelsdistri-
butionen frén och med kyrkovalet 2025. For en nidrmare redogdrelse over fragans
tidigare behandling se KsSkr 2024:4, avsnitt 3.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att valsedelsdistributionen varit en omdisku-
terad fraga under manga ar. Det stora antalet valsedlar som trycks tillsammans med
det faktum att valsedlar ska levereras till alla Svenska kyrkans férsamlingar 6ver hela
landet gor att distributionsfragan vicker engagemang och debatt. Oaktat vem som bar
ansvar for distributionen krivs omfattande resurser i form av personal, lokaler och
pengar for att det ska finnas valsedlar pa alla réstmottagningsstéllen nir kyrkovalet
ager rum.

Kyrkométet har genom sitt beslut hosten 2023 tagit stéllning till att det yttersta
ansvaret for distributionen ska flyttas 6ver frin nomineringsgrupperna till kyrkostyrel-
sen. I sin skrivelse konstaterar kyrkostyrelsen att kyrkométets beslut om en éndrad
valsedelsdistribution tagits utan att fragan varit foreméal for ndgon utredning, vilket
gor att konsekvenserna av forslaget inte belysts och analyserats nidrmare s& som é&r
brukligt innan storre dndringar foreslas. P4 grund av tidsangivelsen i motionen om att
kyrkostyrelsen ska ansvara for distributionen redan till kyrkovalet 2025 har inte heller
kyrkostyrelsen haft mojlighet att gora en ingdende konsekvensanalys. Kyrkostyrelsen
konstaterar — utifrdn de synpunkter som inkommit frdn remissinstanserna — att det
forefaller finnas véldigt olika uppfattningar om hur en éndrad valsedelsdistribution
kommer att paverka framfor allt valndmndernas arbete. Troligen beror de olika syn-
punkterna pa att forhéllandena skiljer sig at i landet. For vissa valndimnder kommer en
fordndrad valsedelsdistribution varken fordndra behovet av personella resurser eller
lokaler — jamfort med hur distributionen gatt till tidigare — medan andra valndmnder
har en helt annan situation. I sammanhanget finns det enligt kyrkostyrelsen ingen
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anledning att forsoka soka efter ”en sanning” utan styrelsen konstaterar att vissa
valndmnder kénner storre oro dn andra for ett fordandrat distributionsforfarande och
framhéller att det ar viktigt att valnimnderna far det stéd och den végledning de
behdver for att klara uppdraget att infor kommande kyrkoval ta emot valsedlar direkt
frén tryckerierna pé bésta sitt.

Vid tidigare kyrkoval har nomineringsgrupperna kunnat bestélla ett fritt antal
valsedlar via kyrkostyrelsen, vilket gjort att vissa grupper valt att bestélla fler
valsedlar &n de fétt bidrag for, till exempel for att anvénda i valarbetet. Dessa valsedlar
har da bekostats av nomineringsgrupperna sjidlva, men har tryckts och distribuerats
tillsammans med de valsedlar gruppen fatt bidrag for. I och med att valsedlarna har
levererats till nomineringsgrupperna har de sjilva kunnat kontrollera att de fatt
samtliga bestillda valsedlar. Att valnimnderna skulle utféra motsvarande individuella
kontroll av de olika nomineringsgruppernas bestéllningar kan enligt kyrkostyrelsen
inte begéras. Vidare behover distributionen samordnas i storre utstrackning én tidigare
for att valndmnderna ska fa sa fa leveranser som mojligt. I likhet med vad som fore-
slagits i den remitterade promemorian foreslar darfor kyrkostyrelsen att det infors en
begrénsning for hur ménga valsedlar en nomineringsgrupp kan bestélla via kyrko-
styrelsen. Genom en saddan ordning far valnimnderna lika manga valsedlar fran varje
nomineringsgrupp som stéller upp i respektive val, vilket forenklar sdvil kontrollen
av de distribuerade valsedlarna som uppdelningen av sedlarna till respektive rostmot-
tagningsstille. Nomineringsgrupper som onskar fler valsedlar — for att till exempel
anvinda i valarbetet — fér lata trycka upp dessa pa egen hand.

En annan utgangspunkt for kyrkostyrelsen i arbetet med en dndrad valsedels-
distribution har varit att det inte ska tryckas fler valsedlar till kyrkovalet 2025 én till
kyrkovalet 2021, utan ungefar lika ménga. Vid foregaende kyrkoval trycktes cirka 100
miljoner valsedlar. Det dr enligt kyrkostyrelsen sannolikt att det skulle ricka att trycka
upp férre valsedlar, vilket hade varit positivt ur ett hallbarhetsperspektiv. Samtidigt
maste valsedlarna med sdkerhet ricka for alla som kommer och rostar. Kyrkostyrelsen
konstaterar att det hade behdvts mer tid for att ndrmare utreda hur fa valsedlar som
kan tryckas upp utan att riskera att valsedlarna niagonstans tar slut, vilket &r anled-
ningen till den foreslagna bestillningsbegransningen i 38 kap. 32 § kyrkoordningen
pa 0,7 valsedel per rostberdttigad i respektive valkrets. Varje nomineringsgrupp far
alltsa bestdlla 70 valsedlar per 100 rostberdttigade. Siffran 0,7 grundar sig i beréik-
ningar framtagna av valkansliet utifran valsedelsbestéllningar vid foregdende val.

Genom att bestimma att varje nomineringsgrupp som bestéller valsedlar via
kyrkostyrelsen far trycka upp ett begrénsat antal valsedlar innebér detta att dven
bidragshanteringen péverkas. Tidigare har varje enhet beslutat om hur stort bidrag
som ska utgé for valsedlar. I och med att nomineringsgrupperna enligt kyrkostyrelsens
forslag inte far mer &n 0,7 valsedel per rostberéttigad tryckt och distribuerad via
kyrkostyrelsen, dr det enligt kyrkostyrelsen #dndamalsenligt att inféra samma
begransning nir det géller bidrag for sddana valsedlar, varfor styrelsen foreslar en
dndring dven av 38 kap. 33 §.
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Utskottets overvaganden

Kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4, Andringar i kyrkoordningen, avsnitt 1,
Procentsparr m.m samt motionerna 2024:38, 2024:45, 2024:53 och
2024:58

Utskottets forslag:

Kyrkométet beslutar att avsla kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
KsSkr 2024:4 avsnitt 1 (Procentspérr m.m.), bilaga 2,

Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till andringar i kyrkoordningen (Procent-
sparr m.m.), bilaga I,

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2024:38, 2024:45, 2024:53 och 2024:58.

Utskottet konstaterar att frigan om inforande av en procentspérr liksom frédgan om en
fordandrad fordelning av utjamningsmandat dr komplex, inte minst da ett fordndrat
regelverk med inférande av spérrar” kommer fa konsekvenser fér nuvarande nomi-
neringsgrupper och kan paverka de som rostar i kyrkovalet. I likhet med vad kyrko-
styrelsen lyft fram i sin skrivelse KsSkr 2024:4, avsnitt 1, finns det ingen 6nskan fran
utskottets sida att minska antalet nomineringsgrupper i kyrkomdtet. Samtidigt ser
utskottet behov av att infora vissa begransningar vad géller mdjligheten fér nomine-
ringsgrupper att ta mandat, for att sdkerstélla att arbetet i kyrkomotet kan bedrivas pa
ett effektivt och handlingskraftigt sétt och att det finns en lokal férankring hos samt-
liga grupper som finns representerade i Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.
Utskottet konstaterar vidare att det dr en fordel om samtliga nomineringsgrupper som
har mandat i kyrkométet skulle kunna finnas foretrddda i utskottsarbetet. Samtidigt
behover detta vigas mot andelen véljare som i ndgon utstrdckning kommer att bli
“orepresenterade” vid inforande av olika former av spérrar som behdver uppnés for
att kunna erhélla sévil fasta mandat som utjimningsmandat.

Utskottet anser att det finns dvervdgande skil for att inféra en procentspérr for val
till kyrkomotet. Gillande niva pa procentsparren konstaterar dock utskottet att det gor
stor skillnad vad giller andelen orepresenterade véljare beroende pa vilken niva
procentspérren ldggs pd. Vid en jaimforelse mellan en procentspérr pé tva respektive
tre procent kan konstateras att andelen orepresenterade véljare skiljer sig markant at,
samtidigt som en spérr pa tva procent skulle racka for att merparten av nominerings-
grupperna skulle f4 minst atta mandat, vilket skulle ge grupperna atminstone en
nominell mdjlighet att kunna finnas foretrddda i kyrkométets samtliga utskott. Vid en
sammanviagd beddmning finner utskottet darfor att den procentspirr som foreslas
inforas ska ligga pa tva procent.

Nér det géller fragan om utjdmningsmandat instimmer utskottet i vad kyrkostyrel-
sen anfort om att det &r motiverat att infora en dndring i kyrkoordningen som medfor
att utjimningsmandat enbart kan utgé till nomineringsgrupper som forst erhallit minst
ett fast mandat i nagon av valkretsarna. Pa sé sitt tydliggors vikten av stiftsforankring
hos samtliga nomineringsgrupper som finns foretrddda i kyrkomotet.

Som en konsekvens av de dndringar i kyrkoordningen som foreslas av utskottet,
ska motionerna 2024:38, 2024:45, 2024:53 och 2024:58 avslas.
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Kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4, Andringar i kyrkoordningen, avsnitt 3,
Valsedelsdistributionen samt motion 2024:37

Utskottets forslag:

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
KsSkr 2024:4, avsnitt 3 (Valsedelsdistributionen), bilaga 3,

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2024:37.

Utskottet anser att de forslag till &ndringar i kyrkoordningen som lagts fram av kyrko-
styrelsen 1 KsSkr 2024:4, avsnitt 3, dr vdl avvidgda och motiverade och att de darfor
ska tillstyrkas. I sammanhanget vill utskottet framhalla de miljomaéssiga fordelar som
foljer av ett mer samlat distributionsforfarande &n vad som varit fallet vid tidigare
kyrkoval. Mot bakgrund av att utskottet foreslar att kyrkostyrelsens forslag till and-
ringar ska bifallas, ska motion 2024:37 avslas.

Uppsala den 3 oktober 2024
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Solveig Oskarsson, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstréom, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Peter Lundborg, Kristina
Toyra, Toivo Sjorén, Eva-Lena Fungmark, Hakan Widepalm, Hanna Hesser Nordin,
Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Anders Djerf, Nils Jernqvist, Stefan Aro och
Aina Nordqvist.

Biskoparna Karin Johannesson och Marika Markovits har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation 1

Undertecknade ledaméter frdn Socialdemokraterna och Centerpartiet reserverar oss
mot utskottets beslut att avsla kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2024:4 Andringar i
kyrkoordningen, avsnitt 1, Procentspérr m.m.

Vi menar att frigan om att inféra en procentsparr och dndra hanteringen av
tilldelning av utjdimningsmandat redan i sak har beslutats i kyrkomotet d& kyrkomotet
med en bred majoritet bifoll motion 2022:1.

Vi menar vidare att det forslag som kyrkostyrelsen lagt fram 1 sin skrivelse &r vél
avvigt. Att infora en spérr pd 3 procent menar vi dr nodvandigt for att uppna den
onskade effekten, att de nomineringsgrupper som tar plats i kyrkomotet ockséa har en
béttre forutsdttning att ta mandat 1 kyrkomotets utskott. Att ta plats 1 utskotten ar
viktigt da en betydande del av kyrkométets arbete utfors i utskotten. Att sakna tillgang
till utskotten menar vi negativt paverkar forutsittningarna for nomineringsgruppens
ledamdter. Vi menar att det ér olyckligt att infora en spérr pd en légre niva, som inte
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skapar samma fOrutsattningar for nomineringsgruppernas ledaméter som en hogre
sparr.

Louise Callenberg, Carl-Johan Karlsson, Jenny Thor, Solveig Oskarsson, Ulf Bjereld,
Anna-Karin Andersson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresld kyrkométet dndringar i kyrkoord-
ningen som innebér att det infGrs en procentspérr samt att mojligheterna att erhalla
utjamningsmandat fordndras.

Forst och framst &r det min bestdimda uppfattning att frdgor om val bor hanteras mer
nogsamt dn andra fragor i kyrkomotet. Detta da fragorna dr av demokratisk karaktér.

Dértill riskerar dndringar som gynnar stérre nomineringsgrupper — och minskar
medlemmars mojlighet till representation — att rucka medlemmarnas fortroende for
demokratin i Svenska kyrkan.

Av dessa anledningar bor drendet hénskjutas till ndstkommande mandatperiod for
beslut.

Dértill ar det min principiella uppfattning att ingen procentspérr ska inforas. En
procentspdrr om 3 procent dr dalig, och av samma anledningar &r det svart att
rattfardiga en sparr om 2 procent. Ej heller bor det stéllas krav pa fast mandat for att
kunna ta del av utjimningsmandat.

Jag reserverar mig dven emot utskottets beslut att avsla motionerna 2024:38 och
2024:45 till forman for att bifalla desamma med foljande motivering:

Forst och framst dr det min bestdmda uppfattning att frdgor om val bor hanteras
mer nogsamt én andra fragor i kyrkomotet. Detta dd frdgorna dr av demokratisk
karaktér.

Dartill riskerar dndringar som gynnar stérre nomineringsgrupper — och minskar
medlemmars mojlighet till representation — att rucka medlemmarnas fortroende pa
demokratin i Svenska kyrkan.

Av dessa anledningar bor for drendet hinskjutas till ndstkommande mandatperiod
for beslut. Ingen procentspérr ska inforas.

Petter Nilsson

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att inféra en 2-procentspérr till kyrkomotet.

Vii FiSK anser att ett inforande av en spérr ar en onddig atgard, framst av tva skal.

1. Det finns ingen regeringsbildning att ta hinsyn till. I t.ex. riksdagen finns skil att
hindra att alltfér manga partier tar sig in i riksdagen, eftersom det skulle forsvéra
regeringsbildningen. P4 kyrkomdtet ska inte ndgon sddan regeringsbildning genom-
foras.

2. De medlemmar som rdstar pd nomineringsgrupper som inte kommer in i kyrko-
motet pa grund av sparren, blir sdledes inte representerade pa kyrkométet.

Med anledning av ovanstdende reserverar jag mig mot utskottets forslag till beslut.

Olov Lindquist

Reservation 4

Vi reserverar oss till forméan for bifall till motion 2024:37.

Louise Callenberg, Carl-Johan Karlsson, Jenny Thor, Solveig Oskarsson och Ulf
Bjereld,
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Sarskild mening 1

Undertecknade erséttare fran Socialdemokraterna och Centerpartiet reserverar oss
mot utskottets beslut att avsla kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2024:4 Andringar i
kyrkoordningen, avsnitt 1, Procentspérr m.m.

Vi menar att frigan om att inféra en procentspdrr och dndra hanteringen av
tilldelning av utjdimningsmandat redan i sak har beslutats i kyrkomotet da kyrkomotet
med en bred majoritet bifoll motion 2022:1.

Vi menar vidare att det forslag som kyrkostyrelsen lagt fram i sin skrivelse ar vél
avvigt. Att infora en spérr pd 3 procent menar vi dr nddvandigt for att uppnd den
onskade effekten, att de nomineringsgrupper som tar plats i kyrkométet ocksé har en
battre forutséttning att ta mandat i kyrkomotets utskott. Att ta plats i utskotten ar
viktigt d& en betydande del av kyrkomotets arbete utfors i utskotten. Att sakna tillgdng
till utskotten menar vi negativt paverkar forutsittningarna for nomineringsgruppens
ledaméter. Vi menar att det ar olyckligt att infora en spéarr pa en lagre niva, som inte
skapar samma forutséittningar for nomineringsgruppernas ledamoter som en hdgre
sparr.

Roberth Krantz, Eva-Lena Fungmark, Hakan Widepalm

Sarskild mening 2

Jag ar emot utskottets forslag och anser att motion 2024:37 ska bifallas.

Roberth Krantz

Sarskild mening 3
Jag yrkar bifall till motion 2024:38 for att jag vérnar den demokratiska mangfalden.

Aina Nordgvist
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Bilaga 1

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 38 kap. 17, 72 och 73 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
17§
De direkta valen till kyrkomdtet avser 225 fasta valkretsmandat och 24 utjamnings-

mandat.

Endast nomineringsgrupper som har

fatt minst 2 procent av de giltiga rosterna

i hela landet fdr delta i fordelningen av
mandaten.

Nérmare bestimmelser om hur fasta valkretsmandat och utjamningsmandat forde-
las pa grundval av valresultatet finns 1 72-76 §§. Bestimmelser om de indirekta valen

till kyrkométet finns i 39 kap.

72 §

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan no-
mineringsgrupperna pa grundval av valre-
sultatet i valkretsen. Fordelningen gors
genom att jamforelsetal berdknas for no-
mineringsgrupperna. Den nominerings-
grupp som vid varje berdkning far det
storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett
mandat.

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan no-
mineringsgrupperna pa grundval av valre-
sultatet i valkretsen. Vid fordelningen av
mandat till kyrkométet bortses dock frdn
de nomineringsgrupper som inte fdtt
minst 2 procent av de giltiga résterna i
hela landet, i enlighet med vad som stad-
gas i 17 § andra stycket. Fordelningen
gOrs genom att jamforelsetal berdknas for
nomineringsgrupperna. Den nomine-
ringsgrupp som vid varje berdkning far
det storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett
mandat.

Vid berdkningen ska den jamkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

73 §

Utjamningsmandaten ska fordelas mellan
nomineringsgrupperna sé att fordelningen
av alla mandat i stiftsfullméktige blir pro-
portionell mot nomineringsgruppernas
rostetal i hela stiftet och att fordelningen
av alla mandat i kyrkomdtet blir propor-
tionell mot nomineringsgruppernas roste-
tal 1 hela landet. For att avgora hur ménga
mandat en nomineringsgrupp ska ha sam-
manlagt i stiftsfullméktige for att vara

16

Utjdmningsmandaten ska fordelas mellan
nomineringsgrupperna sé att fordelningen
av alla mandat i stiftsfullméktige blir pro-
portionell mot nomineringsgruppernas
rostetal 1 hela stiftet och att fordelningen
av alla mandat i kyrkomdtet blir propor-
tionell mot nomineringsgruppernas roste-
tal i hela landet.

Vid fordelningen av utjdmningsman-
dat till kyrkomotet deltar endast de nomi-
neringsgrupper som vid tillimpning av



proportionellt representerad i stiftsfull-
maiktige och sammanlagt i kyrkométet for
att vara proportionellt representerad dér
ska den jimkade uddatalsmetoden tillam-
pas pa hela stiftet respektive hela landet
som en valkrets. Varje nomineringsgrupp
ska tilldelas s ménga utjamningsmandat
som behdvs for att nomineringsgruppen
ska fa en representation som svarar mot
dess andel av samtliga roster i stiftet re-
spektive landet.

72 § har fdtt minst ett fast mandat i nagon
av valkretsarna.

For att avgora hur ménga mandat en
nomineringsgrupp ska ha sammanlagt i
stiftsfullméktige for att vara proportio-
nellt representerad i stiftsfullméktige och
sammanlagt i kyrkomotet for att vara pro-
portionellt representerad dér ska den jam-
kade uddatalsmetoden tillimpas pa hela
stiftet respektive hela landet som en val-
krets. Varje nomineringsgrupp ska tillde-
las sd ménga utjimningsmandat som be-
hovs for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess andel
av samtliga roster i stiftet respektive lan-
det.

Vid berdkningen ska den jémkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillimpas.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Bilaga 2

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 38 kap. 17, 72 och 73 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
17§
De direkta valen till kyrkomdtet avser 225 fasta valkretsmandat och 24 utjamnings-

mandat.

Endast nomineringsgrupper som har

fatt minst 3 procent av de giltiga rosterna

i hela landet fdr delta i fordelningen av
mandaten.

Nérmare bestimmelser om hur fasta valkretsmandat och utjamningsmandat forde-
las pa grundval av valresultatet finns 1 72-76 §§. Bestimmelser om de indirekta valen

till kyrkométet finns i 39 kap.

72 §

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan no-
mineringsgrupperna pa grundval av valre-
sultatet i valkretsen. Fordelningen gors
genom att jamforelsetal berdknas for no-
mineringsgrupperna. Den nominerings-
grupp som vid varje berdkning far det
storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett
mandat.

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan no-
mineringsgrupperna pa grundval av valre-
sultatet i valkretsen. Vid fordelningen av
mandat till kyrkométet bortses dock frdn
de nomineringsgrupper som inte fdtt
minst 3 procent av de giltiga résterna i
hela landet, i enlighet med vad som stad-
gas i 17 § andra stycket. Fordelningen
gOrs genom att jamforelsetal berdknas for
nomineringsgrupperna. Den nomine-
ringsgrupp som vid varje berdkning far
det storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett
mandat.

Vid berdkningen ska den jamkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillampas.

73 §

Utjamningsmandaten ska fordelas mellan
nomineringsgrupperna sé att fordelningen
av alla mandat i stiftsfullméktige blir pro-
portionell mot nomineringsgruppernas
rostetal i hela stiftet och att férdelningen
av alla mandat i kyrkométet blir propor-
tionell mot nomineringsgruppernas roste-
tal 1 hela landet. For att avgdra hur manga
mandat en nomineringsgrupp ska ha sam-
manlagt i stiftsfullméktige for att vara
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Utjdmningsmandaten ska fordelas mellan
nomineringsgrupperna sé att fordelningen
av alla mandat i stiftsfullméktige blir pro-
portionell mot nomineringsgruppernas
rostetal 1 hela stiftet och att fordelningen
av alla mandat i kyrkomdtet blir propor-
tionell mot nomineringsgruppernas roste-
tal i hela landet.

Vid fordelningen av utjdmningsman-
dat till kyrkomotet deltar endast de nomi-
neringsgrupper som vid tillimpning av



proportionellt representerad i stiftsfull-
maiktige och sammanlagt i kyrkométet for
att vara proportionellt representerad dér
ska den jimkade uddatalsmetoden tillam-
pas pa hela stiftet respektive hela landet
som en valkrets. Varje nomineringsgrupp
ska tilldelas s ménga utjamningsmandat
som behdvs for att nomineringsgruppen
ska fa en representation som svarar mot
dess andel av samtliga roster i stiftet re-
spektive landet.

72 § har fdtt minst ett fast mandat i nagon
av valkretsarna.

For att avgora hur ménga mandat en
nomineringsgrupp ska ha sammanlagt i
stiftsfullméktige for att vara proportio-
nellt representerad i stiftsfullméktige och
sammanlagt i kyrkomotet for att vara pro-
portionellt representerad dér ska den jam-
kade uddatalsmetoden tillimpas pa hela
stiftet respektive hela landet som en val-
krets. Varje nomineringsgrupp ska tillde-
las sd ménga utjimningsmandat som be-
hovs for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess andel
av samtliga roster 1 stiftet respektive lan-
det.

Vid berdkningen ska den jémkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillimpas.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Bilaga 3

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 38 kap. 32 och 33 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
32§

Kyrkostyrelsen tillhandahaller péd bestéll-
ning av en nomineringsgrupp de valsedlar
som ska anvindas vid valen.

Kyrkostyrelsen tillhandahaller pé bestéll-
ning av en nomineringsgrupp valsedlar
motsvarande 0,7 per rostberdttigad i res-
pektive valkrets som nomineringsgruppen
stdller upp i.

Blanka valsedlar (valsedlar enligt 34 § med enbart valbeteckning) ska i god tid
fore valet finnas hos valndmnderna, pé samtliga pastorsexpeditioner och stiftskanslier

i landet samt pa kyrkokansliet.

33§

En nomineringsgrupp som vill bestilla

valsedlar hos kyrkostyrelsen ska betala

dessa 1 forskott, 1 den méan inte beslut om

bidrag har fattats enligt andra stycket.
Beslut att bidrag ska utga enligt viss

enhetlig grund till nomineringsgrupp,

som dr eller genom valet blir foretradd i

det organ som valet avser, fdr fattas

— ifrdga om val till kyrkofullmdktige av
forsamlingen eller pastoratet,

— i frdga om val till stiftsfullmdktige av
stiftet, och

— ifrdga omval till kyrkomdtet av detta.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.
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En nomineringsgrupp som vill bestélla
valsedlar hos kyrkostyrelsen ska betala
dessa 1 forskott, i den man inte beslut om
bidrag har fattats enligt andra och tredje
styckena.

Bidrag hogst motsvarande kostnaden
for den bestdllning som enligt 32 § forsta
stycket far goras hos kyrkostyrelsen far
utgd till nomineringsgrupp som é&r eller
genom valet blir foretradd i det organ som
valet avser. For det fall bidrag utgar ska
ndmnda nomineringsgrupper behandlas
lika.

Beslut att bidrag ska utgd far fattas
— i frdga om val till kyrkofullmdktige av

forsamlingen eller pastoratet,

— i fraga om val till stiftsfullmdktige av
stiftet, och
— ifrdga omval till kyrkomotet av detta.
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Kyrkorattsnamndens yttrande 2024:1y

Inforande av procentsparr samt andrad fordelning av
utjamningsmandat

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt ett: Inférande av procentspérr samt édndrad fordelning
av utjimningsmandat.

I yttrandet behandlas ocksa motionerna 2024:38, Ingen procentspéarr vid kyrkomotes-
valen, 2024:45, Inga spérrar i kyrkovalet, 2024:53, Bevara méngfalden &ven i kyrko-
motet samt 2024:58, Ingen procentspérr, enbart krav pa fast mandat.

Skrivelsen

I denna del av skrivelsen foreslar kyrkostyrelsen ett antal &dndringar i 38 kap. 17, 72
och 73 §§ kyrkoordningen, som berdr de direkta valen till kyrkométet. Andringarna
foreslds mot bakgrund av ett uppdrag fran 2022 érs kyrkomdte. Kyrkostyrelsen
foreslar dels att det infors en procentspérr pa tre procent for att erhilla mandat i
kyrkomdtet, dels att utjamningsmandat enbart ska kunna tilldelas nomineringsgrupper
som forst erhdllit minst ett fast mandat i ndgon av valkretsarna till kyrkomotet.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025. Det beddms inte nodvindigt
med nagra overgangsbestimmelser.

Kyrkorittsndimnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de av
kyrkostyrelsen foreslagna &dndringarna i kyrkoordningen.

Motionerna

I motion 2024:38, Ingen procentspérr vid kyrkomotesvalen, foreslés att kyrkométet
ska besluta att inte anta de av kyrkostyrelsen foreslagna dndringarna i 38 kap. 17, 72
och 73 §§ kyrkoordningen. Som motivering anges bland annat foljande. I kyrko-
styrelsen finns alla nomineringsgrupper representerade som har tillrackligt stort
underlag i kyrkomoétet. Det finns ingen opposition som skulle kunna utgéra en
alternativ kyrkostyrelse. Dérfor dr hela motivationsgrunden for en procentspérr i
kyrkomdtesvalen icke existerande. Det finns ingen hotande instabilitet i styrandet av
kyrkan. En procentspérr skulle ddremot skapa demokratiproblem. Vissa nominerings-
grupper skulle trots véljarstod sparras fran representation 1 kyrkomotet. Nuvarande
valsystem har som malséttning att mandatférdelningen i kyrkométet ska bli sa rattvis
som mdjligt och att den ska aterspegla valresultatet. Forekomsten av utjimningsman-
dat syftar till att sékerstdlla detta. Det finns all anledning att vérna detta demokrati-
ideal. Att alla grupper inte finns foretrddda i alla utskott ar ett litet problem 1 jam-
forelse med det allvarliga demokratiska underskott som inférandet av en procentspérr
skulle medféra. Om en procentspérr infors dr dock tvéprocentspirren att foredra
framfor kyrkostyrelsens forslag pa en treprocentsparr.

I motion 2024:45, Inga spérrar i kyrkovalet, foreslas kyrkomotet besluta att kyrko-
valet ska genomforas utan procentsparr och utan nagra bestimmelser som innebér att
endast den nomineringsgrupp som har fatt ett fast mandat i ndgon av valkretsarna till
kyrkométet kan fa ta del av utjimningsmandaten. Som motivering anges bland annat
foljande. Anda sedan det forsta kyrkovalet med nuvarande regelverk, direktval till
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kyrkomdétet, dgde rum for 6ver 20 &r sedan, har valsystemet varit fullt ut proportio-
nerligt genom att det inte har funnits nadgon procentsparr. Denna ordning har siker-
stdllt maximal demokrati i kyrkovalet. Det har varit en styrka for valets legitimitet, da
det inneburit att kyrkomdtets sammansittning fullt ut reflekterat medlemmarnas vilja.
Ytterst handlar motstandet mot treprocentspédrren om att forsvara Svenska kyrkans
identitet och uppdrag som en 6ppen folkkyrka.

I motion 2024:53, Bevara méngfalden dven i kyrkométet, foreslas kyrkomotet
besluta att 38 kap. 73 § kyrkoordningen ska ha den lydelse som kyrkostyrelsen fore-
slagit i skrivelsen. Som motivering anges bland annat f6ljande. Om en spérr infors pa
tre procent innebér det att det i stort sett blir oméjligt for en grupp som har stark
representation i bara ett stift att fa sin rost hord i kyrkomotet. Genom att infora spérr
enbart for utjimningsmandaten uppnds dnda effekten av att spridda roster fran hela
landet inte ger mandat i kyrkomotet.

I motion 2024:58, Ingen procentspirr, enbart krav pa fast mandat foreslas kyrko-
motet besluta att fran kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 avsnitt 1.2 stryka de foreslagna
dndringarna i 38 kap. 17 och 72 §§ kyrkoordningen avseende procentspérr. Som
motivering anges bland annat foljande. Med det liggande forslaget finns fyra problem:
att nya nomineringsgrupper som uppstar inom ett stift blockeras, att tre procent inte
garanterar placering i samtliga utskott, att en nomineringsgrupp nar dver spérren i
riket, men inte far ndgra mandat samt att en grupp som borde fatt fasta mandat i ett
eller flera stift inte far ndgra pa grund av riksspérren. Att kréva att fast mandat uppnatts
innan utjdimningsmandat utdelas dr enkelt att kommunicera, ger valet en tydlig
stiftskoppling och mojliggdr for en ny nomineringsgrupp att satsa i sitt hemstift mot
ett tydligt mal.

Kyrkorittsnamnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot motio-
nernas forslag. Kyrkordttsndmnden konstaterar dock att kyrkostyrelsens skrivelse
respektive motionerna foreslar olika saker, vilket innebér att motstridiga forslag inte
far vinna bifall i kyrkométet. Vid utskottets och kyrkométets behandling av fragorna
bor skrivelsens och motionernas olika forslag dérfor behandlas i anslutning till
varandra.

Uppsala den 31 augusti 2024
Pé kyrkoréttsnamndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson, Mattias Benke,
Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkorattsnamndens yttrande 2024:3y

Valsedelsdistributionen

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt tre: Valsedelsdistributionen.

I yttrandet behandlas ocks& motionen 2024:37, Valsedlar vid kyrkliga val.

Skrivelsen

I denna del av skrivelsen ldgger kyrkostyrelsen fram forslag till dndringar 1 kyrko-
ordningens bestimmelser gillande bidrag till och bestillning av valsedlar. Andring-
arna foranleds av det beslut som kyrkomdtet 2023 fattade om att kyrkostyrelsen fran
och med kyrkovalet 2025 ska genomfora en samlad distribution av alla via kyrko-
styrelsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valndmnd. Ansvaret for
valsedelsdistributionen &r inte reglerat i kyrkoordningen, utan regleras enbart i de
nidrmare bestimmelserna om direkta val. Detta har resulterat i att Kyrkostyrelsens
beslut med ndrmare bestimmelser om direkta val (SVKB 2024:2) har reviderats. Den
reviderade versionen har trétt i kraft den 1 juli 2024. Déremot finns det i samman-
hanget relevanta bestimmelser om bidrag och bestéllning av valsedlar i 38 kap. 32 och
33 §§ kyrkoordningen. For att det ska vara praktiskt mojligt att uppfylla kyrkomdtets
beslut om en éndrad ansvarsfordelning avseende distributionsfragan foreslds nu vissa
forandringar i ndmnda bestdmmelser géllande hur manga valsedlar en grupp kan
bestilla via kyrkostyrelsen. Detta fér i sin tur foljdverkningar for hur stort bidrag som
kan utgd for sddana valsedlar. Séledes foreslés att det i kyrkoordningen infors en
reglering som innebér att kyrkostyrelsen pa bestillning av en nomineringsgrupp
tillhandahéller valsedlar motsvarande 0,7 per rostberéttigad i respektive valkrets som
nomineringsgruppen stiller upp i. Vidare foreslas att det bidrag som kan utgd for
valsedlar bestillda via kyrkostyrelsen begriinsas pa motsvarande sitt. Andringarna
foreslas trdda i kraft omedelbart.

Kyrkorittsndimnden noterar att kyrkométet 2023 beslutade att bifalla en motion
om #ndrade valrutiner, utan foregdende, erforderlig utredning och konsekvensanalys
samt med mycket kort framforhallning till ndrmaste kyrkoval och ikrafttrddande.

Beslut om valsedelsbidrag for de olika valen fattas av respektive beslutande organ,
det vill sidga kyrkofullméktige, stiftsfullméktige och kyrkomdétet. I skrivelsen uppger
kyrkostyrelsen att dven om forsamlingar/pastorat behdver ta hojd for kommande
bidrag i drets budget, s finns det inget krav pé att sjdlva beslutet om bidrag behover
fattas forrén forst nista ar — det vill séga forst efter att de foreslagna édndringarna trétt
i kraft. Kyrkostyrelsen uppger ocksa att det kommer att informeras om detta i det
material som gar ut frn valkansliet. Kyrkorattsndmnden konstaterar med anledning
av detta foljande. I sak &r det korrekt att beslut om bidrag inte behover fattas redan i
ar. Vid bestéllningen av valsedlar maste dock beslut om bidrag kunna styrkas. Med
beaktande av att bestédllning av valsedlar ska ske senast den 15 april 2025 (valéret)
och att ordinarie fullméktigesammantrdden normalt hélls i maj (och november) varje
ar, kan inte kyrkorattsnimnden instimma i kyrkostyrelsens resonemang om att det ska
g4 att hinna handligga ett drende om valsedelsbidrag via den ordinarie sammantrédes-
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ordningen, efter att de féreslagna dndringarna trétt i kraft. Skulle besluten om val-
sedelsbidrag hénskjutas till varens fullmiktigesammantriaden skulle det medfora att
samtliga nomineringsgrupper tvingas gora utligg for valsedelsbestéllningarna, efter-
som valsedlarna da ska betalas av nomineringsgrupperna i forskott, och att beslutade
bidrag far aterbetalas till grupperna i efterhand. Alternativet vore att kalla till extra-
insatta fullméktigesammantrdden for att mojliggora beslut om valsedelsbidrag efter
ikrafttrdidandet men innan valsedelsbestdllning. Det dr dock inte en dnskvird eller
resursméssigt héllbar ordning, varfor kyrkoréttsndmnden avrader kyrkostyrelsen och
valkansliet frén att gd ut med sddan information. Istdllet bor det fokuseras pa snabb
och korrekt information sé att d&rendena om valsedelsbidrag kan beredas redan under
hosten och beslutas vid fullméktigesammantriddena i november 2024, trots att dven
kyrkomotet kommer att ta stéllning till forslagen forst i november 2024.

I skrivelsen foreslds dndringarna i kyrkoordningen trdda i kraft omedelbart.
Ingenting ségs om eventuella behov av dvergéngsbestimmelser. Kyrkoréttsnimnden
kan dock konstatera att det inte torde finns ndgra behov av dvergangsbestimmelser.

Kyrkorittsnamnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de av
kyrkostyrelsen foreslagna éndringarna i kyrkoordningen.

Motionen

I motion 2024:37, Valsedlar vid kyrkliga val, foreslas kyrkomotet besluta att avsla
kyrkostyrelsens forslag till d&ndringar i 38 kap. 32 och 33 §§ kyrkoordningen. Som
motivering framfor motionédrerna bland annat féljande. Den snabba hanteringen av
frdgan har inneburit att tillimpning av beslut har behdvt paborjas redan innan besluten
ar fattade. Det innebir ocksé en stor osékerhet eftersom kyrkomdétets beslut kommer
att fattas mindre 4n 12 manader innan kyrkovalets genomforande. Beslutet kommer
ocksé efter att valndmnder, kyrkorad och stiftsstyrelser har berett forslag till budget
for 2025 for beslut i respektive fullmiktige i november 2024. Att utan en gedigen
utredning, och kidnnedom om fordndringen i god tid, véltra Over kostnader pa
forsamlingarna och pastoraten &r mycket olyckligt. Vilka kostnader som kommer att
uppsté for den nya hanteringen av valsedlarna i respektive valndmnd i féorsamlingar
och pastorat &r inte utrett och innebér en okénd konsekvens av det beslut som fattats.
Beslutet har inneburit att det skett en visentlig fordndring av principerna for kyrko-
valets genomforande, da ansvaret for deltagande i kyrkovalet nu i mycket stor omfatt-
ning flyttas frdn nomineringsgrupperna till den kyrkliga organisationen — inte minst
till valndmnder i férsamlingar och pastorat. I den snabbutredning som kyrkokansliet
genomfort har det inte ndrmare utretts vilka konsekvenser denna Overflyttning av
ansvar innebér for valnimnderna respektive anstillda medarbetare, som kommer att
behova utfora nya arbetsuppgifter och ta ett nytt ansvar. Detta kommer eventuellt
ocksa medfora andra krav pd bemanning och narvaro under sommaren 2025. En sddan
omfattande forandring som kyrkostyrelsens forslag innebér behover foregas av en mer
omfattande utredning och konsekvensanalys. Eftersom det parallellt pagar ett arbete
som kan innebéra ett nytt valsystem med gemensamma valsedlar for alla nominerings-
grupper sa finns det ocksa en risk att denna fordndring endast kommer att tillampas
vid ett enda kyrkoval, for att redan vid valet 2029 ha ersatts av ett annat system.
Kyrkorittsndmnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot
motionens forslag. Kyrkoréttsndimnden noterar dock att det ar svart att Gverblicka
vilka konsekvenser ett bifall till motionen skulle fa i forhallande till pagaende
processer, redan fattade beslut och den korta tid som kvarstar till kyrkovalet.
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Uppsala den 31 augusti 2024 0 2024:1
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Pé kyrkoréttsndamndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jirvstrand,

Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson, Mattias Benke,
Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2024:7y

Inforande av procentsparr samt andrad fordelning av
utjamningsmandat

Organisationsutskottet har begért kyrkordttsndmndens yttrande dver utskottets juste-
rade forslag till dndringar i 38 kap. 17, 72 och 73 §§ kyrkoordningen, som kyrko-
styrelsen lagt fram i sin skrivelse 2024:4 Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt
ett: Inforande av procentspdrr samt dndrad fordelning av utjdmningsmandat och som
kyrkordttsndmnden yttrat sig 6ver i Kn 2024:1y.

Utskottet foreslar, till skillnad fran kyrkostyrelsens forslag, att 38 kap. 17, 72 och 73 §§
kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38 kap.
17 §
De direkta valen till kyrkomdtet avser 225 fasta valkretsmandat och 24 utjamnings-
mandat.
Endast nomineringsgrupper som har
fatt minst 2 procent av de giltiga rosterna
i hela landet far delta i fordelningen av
mandaten.
Nérmare bestimmelser om hur fasta valkretsmandat och utjamningsmandat forde-
las pé grundval av valresultatet finns i 72-76 §§. Bestimmelser om de indirekta valen
till kyrkomdétet finns 1 39 kap.

72 §

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan no-
mineringsgrupperna pé grundval av valre-
sultatet i valkretsen. Fordelningen gors
genom att jamforelsetal berdknas for no-
mineringsgrupperna. Den nominerings-
grupp som vid varje berdkning far det
storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett
mandat.

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan no-
mineringsgrupperna pa grundval av valre-
sultatet i valkretsen. Vid fordelningen av
mandat till kyrkométet bortses dock frdn
de nomineringsgrupper som inte fdtt
minst 2 procent av de giltiga rosterna i
hela landet, i enlighet med vad som stad-
gas i 17 § andra stycket. Fordelningen
gOrs genom att jaimforelsetal berdknas for
nomineringsgrupperna. Den nominerings-
grupp som vid varje berdkning far det
storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett
mandat.

Vid berdkningen ska den jémkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillimpas.
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73 §

Utjamningsmandaten ska fordelas mellan
nomineringsgrupperna sé att fordelningen
av alla mandat i stiftsfullméktige blir pro-
portionell mot nomineringsgruppernas
rostetal i hela stiftet och att férdelningen
av alla mandat i kyrkométet blir propor-
tionell mot nomineringsgruppernas roste-
tal i hela landet. For att avgdra hur manga
mandat en nomineringsgrupp ska ha sam-
manlagt 1 stiftsfullmiktige for att vara
proportionellt representerad i stiftsfull-
maéktige och sammanlagt i kyrkomotet for
att vara proportionellt representerad dér
ska den jaimkade uddatalsmetoden tillim-
pas pa hela stiftet respektive hela landet
som en valkrets. Varje nomineringsgrupp
ska tilldelas s& manga utjamningsmandat
som behdvs for att nomineringsgruppen
ska fa en representation som svarar mot
dess andel av samtliga roster i stiftet re-
spektive landet.

Utjamningsmandaten ska fordelas mellan
nomineringsgrupperna sé att fordelningen
av alla mandat i stiftsfullméktige blir pro-
portionell mot nomineringsgruppernas
rostetal 1 hela stiftet och att fordelningen
av alla mandat i kyrkomdtet blir propor-
tionell mot nomineringsgruppernas roste-
tal i hela landet.

Vid fordelningen av utjdmningsman-
dat till kyrkomdtet deltar endast de nomi-
neringsgrupper som vid tillimpning av
72 § har fdtt minst ett fast mandat i nagon
av valkretsarna.

For att avgora hur ménga mandat en
nomineringsgrupp ska ha sammanlagt i
stiftsfullméktige fOr att vara proportio-
nellt representerad i stiftsfullméktige och
sammanlagt i kyrkomotet for att vara pro-
portionellt representerad dér ska den jam-
kade uddatalsmetoden tillimpas pa hela
stiftet respektive hela landet som en val-
krets. Varje nomineringsgrupp ska tillde-
las sd ménga utjimningsmandat som be-
hovs for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess andel
av samtliga roster i stiftet respektive lan-
det.

Vid berdkningen ska den jémkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillimpas.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2025.

Kyrkoréttsndmnden har tagit del av utskottets forslag och har utifrén sitt gransknings-
uppdrag inget att erinra mot de av utskottet foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 3 oktober 2024
Pé kyrkoréttsndimndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande

Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jarvstrand,
Mats Tornered, Charlotta Lind, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,

Mattias Benke och Sten Janson.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2024:2

Begravningsfragor

Sammanfattning

I betdankandet behandlas motionerna 2024:2, 2024:30 och 2024:52 som pa olika sétt
berdr kyrkostyrelsens uppgift att svara for 6vergripande fragor avseende begravnings-
verksamheten i Svenska kyrkan. Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla samtliga
motioner.

Till betdnkandet finns sex reservationer, tva sirskilda yttranden och tre sarskilda

meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2024:2,

2. avsla motion 2024:30, punkt 1,
3. avsld motion 2024:30, punkt 2,
4. avslad motion 2024:52.

Motionernas forslag

Motion 2024:2 av Petter Nilsson m.fl., Begravningsverksamheten i
héandelse av kris och krig

Kyrkomotet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att genomf6ra en genomlysning av
den nationella nivans ekonomiska forutsittningar for att vid hdndelse av kris och krig
mota upp och ge stdd till begravningsverksamheten utifran dess resurs- och kompetens-
behov.

Motion 2024:30 av Sten Jansson m.fl., Intdkter fran krematoriernas
atervunna metaller

Kyrkométet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att

1. initiera en kontakt med regering och berort departement, Socialdepartementet,
med forslaget att riksdagen dndrar begravningslagen (1990:1144) 5 kap. 6 § sé att
ersittningen frén atervinning av metaller i samband med kremation tillfors
huvudménnen for begravningsverksamheten,

2. verka for att en viss del av dessa intdkter destineras till projekt med dndamal att
smycka och forskona vara kyrkogardar som en del av det offentliga rummet, med
sdrskilt syfte att skapa miljoer utifrén ett barnperspektiv och barns existentiella
frdgor om liv och dod.

Motion 2024:52 av Peter Weiderud och Klas Corbelius, Svenska
kyrkans begravningsansvar for religiosa minoriteter

Kyrkomotet beslutar att uppdra ét kyrkostyrelsen att utveckla metoder till stod for det
mangreligiosa ansvaret i begravningsvisendet, med sérskilt fokus pa att iordningstélla
muslimska gravplatser, erbjuda anpassade lokaler for begravningsgudstjdnster och
utveckla rutiner for att battre tillmotesga religiosa dnskemal om skyndsamhet vid
jordféstning.

Bakgrund

Allmant om begravningsverksamheten och regleringen i lag
och kyrkoordning

Regleringen i begravningslagen

Svenska kyrkans territoriella forsamlingar och kyrkliga samfélligheter har, med undan-
tag for i Stockholms och Tranas kommuner, ansvaret for begravningsverksamheten i
hela landet. Med kyrkliga samfélligheter avses héir pastoraten samt den begravnings-
samfillighet som enligt 2 kap. 10 a § kyrkoordningen far finnas i Géteborgs stift.
Begravningshuvudmannen ansvarar for att anordna och halla allménna begravnings-
platser for dem som &r folkbokfoérda inom huvudmannens forvaltningsomrade (1 kap.
1 § begravningslagen [1990:1144]).
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Av 10 kap. 1 § begravningslagen framgar att ldnsstyrelsen utovar tillsyn over
begravningsverksamheten. Lansstyrelsen har rétt att inspektera en verksamhet samt
ritt att pa begéran {4 de upplysningar och ta del av de handlingar och annat material
som behovs for tillsynen. Om en huvudman inte fullgor sina skyldigheter far lans-
styrelsen vid vite foreldgga huvudmannen att fullgora skyldigheterna (10 kap. 2 §
begravningslagen).

Kyrkoordningsreglering
Forsamlingarna

12 kap. 3 § kyrkoordningen anges att foreskrifter om forsamlingens ansvar for begrav-
ningsverksamheten finns i begravningslagen. Av forarbetena till kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3) framgér att Svenska kyrkans centralstyrelse med detta velat markera
“att dven begravningsverksamheten &r en del av kyrkans uppgifter samtidigt som det
gors klart att det &r en allmént samhéllelig uppgift som staten har anfortrott kyrkan
genom lagstiftning”.

Varje forsamling och pastorat som dr huvudman for begravningsverksamheten ska
genom beslut i kyrkofullméktige faststilla riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad (2 kap. 6 a § kyrkoordningen).

Stiften

Det ingar 1 stiftets uppgifter att ha tillsyn dver hur forsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors (6 kap. 4 § och 57 kap.
1 § kyrkoordningen).

Den nationella nivin

Kyrkostyrelsen svarar for 6vergripande fragor avseende begravningsverksamheten
(10 kap. 3 § andra stycket 10 kyrkoordningen). I sin skrivelse till kyrkomotet 2017
som inneholl forslaget till reglering av kyrkostyrelsens 6vergripande ansvar anforde
kyrkostyrelsen att dess arbete med fragor relaterade till begravningsverksamheten
naturligtvis maste utgd fran de forutsittningar som géller for den verksamheten.
Kyrkostyrelsen, framholl man, kan och vill naturligtvis inte inkrdkta pa huvudméannens
i lag givna ansvar for begravningsverksamheten. Den priméra uppgiften géllde i stéillet
att bistd i gemensamma angeldgenheter och att medverka till att 16sa sdédant som kan
vara gemensamma problem.

Kyrkostyrelsen svarar idag for intressebevakning, information, rddgivning och ut-
bildning i juridik, ekonomi och kulturarv. Vidare svarar man for kontakter med riksdag,
regering, myndigheter, organisationer och andra nationella parter. Kyrkostyrelsen har
dartill tagit ett ansvar gillande planering och samordning péa krematoricomradet. Pa
den nationella nivan finns ocksa en nationell samordnare for begravningsverksam-
heten. Kyrkostyrelsen bedriver dven arbete inom omrédet krisberedskap i begrav-
ningsverksamheten, se nedan. Kyrkostyrelsens verksamhet finansieras idag i huvud-
sak av avgiften for gemensam verksamhet (kyrkoavgiften) och inte till ndgon del via
begravningsavgiften.

Begravningsavgiften och kyrkoavgiften
Begravningsavgift
Den som ar folkbokford 1 Sverige ska, enligt 9 kap. 1 § begravningslagen betala en

avgift for begravningsverksamheten. Begravningsavgiften baseras pad den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten och betalas i samband med inkomstskatten. Avgiften



ska betalas till begravningshuvudménnen inom Svenska kyrkan eller, for den som &r
folkbokford i en kommun diar kommunen dr huvudman, till den kommunen (9 kap.
2 § begravningslagen). Av begravningslagen 9 kap. 6 § framgar vad huvudmaénnen far
anvanda begravningsavgiften till, bland annat gravséttning, kremering, gravplats och
vissa transporter.

Den enhetliga begravningsavgiftssatsen faststélls av Kammarkollegiet och baseras
pé huvudménnens berdknade kostnader for det foljande beskattningsaret samt inkomst-
uppgifter fran Skatteverket.

Kyrkoavgift

Av 7 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgér att den som tillhér Svenska
kyrkan ska betala lokal och regional kyrkoavgift. Av 8 § samma lag framgér vidare
att det ar forsamlingen eller pastoratet som beslutar om den lokala avgiften samt stiftet
som beslutar om den regionala avgiften.

Det finns ingen nationell kyrkoavgift. Organen péd kyrkans nationella niva, dér-
ibland kyrkostyrelsen, finansierar i huvudsak i stéllet sin verksamhet genom den avgift
for gemensam verksamhet som regleras i 44 kap. 3 §, forsta stycket, kyrkoordningen.
Av ndmnda bestdmmelse framgér att forsamlingar och pastorat varje ar ska betala en
avgift om 7 ore per 100 kr av avgiftsunderlaget for gemensam verksamhet. Kyrkosty-
relsen har ingen motsvarande mojlighet att ta ut en avgift fran forsamlingarna fran
dessas begravningsavgiftsmedel vilket innebér att kyrkostyrelsens insatser pa omradet
begravningsverksamhet kommer att belasta enbart de kyrkotillhorigas avgifter.

Beredskap i begravningsverksamheten

Totalforsvaret bestar av militdr verksamhet (militdrt férsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Vid hogsta beredskap ér totalforsvar all samhillsverksamhet som da
ska bedrivas. Det civila forsvaret dr en forutséttning for att det militdra forsvaret ska
kunna fullgdra sin huvuduppgift — att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. I civil-
forsvaret ingar begravningsverksamheten.

Regleringen i begravningslagen

Av 8 kap. 3 § begravningslagen framgar att en férsamling som dr huvudman for
begravningsverksamheten ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs for denna
verksamhet under hojd beredskap. Lagen innehaller ocksé en sdrskild undantags-
bestammelse om gravsittning och kremering under krig (8 kap. 5 §) av innebord att
om Sverige ar i krig, far stoftet efter en person vars dod har orsakats av en krigsatgérd
eller en smittsam sjukdom gravsittas eller kremeras trots att vad som ségs i begrav-
ningslagen eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen inte kan iakttas.
Vidare innehaller lagen en bestdmmelse om huvudménnens skyldighet att 1amna
upplysningar m.m. i enlighet med 6 kap. 1 § andra stycket och 2 § lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgérder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid
och hojd beredskap'.

! De aktuella bestimmelserna i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap reglerar en skyldighet att till Totalforsvarets plikt-
och provningsverk respektive Migrationsverket 1dmna uppgifter om identitet, vistelseort, halsotillstand
och liknande forhallanden betrédffande krigsfangar och andra skyddade personer som &r i Sveriges vald.

5

0 2024:2



0 2024:2

Forsvarsberedningens rapport

Forsvarsberedningen? limnade 2023 till regeringen delrapporten Krafisamling —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)
vilken innehaller dels forslag till Gvergripande ambition for hela totalforsvaret, dels
forslag rorande det civila forsvaret. I rapporten har forsvarsberedningen bland annat
adresserat fragor om begravningsverksamheten i kris och krig.

Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten att begravningsverksamheten &r en
samhdéllsviktig verksamhet som ska upprétthallas under hojd beredskap och krig och
att Svenska kyrkan diarmed har en viktig roll i totalforsvaret genom lagstadgade sam-
héllsviktiga beredskapsskyldigheter (Ds 2023:34, sid 297 f.f.). Forsvarsberedningen
anfor att begravningshuvudménnen maste ha beredskap for att i héndelse av krig
hantera mangden dodsoffer som ska begravas samt att lansstyrelser och kommuner
ska inkludera behovet av en 6kad kapacitet 1 begravningsverksamheten i samhaélls-
planeringen. Frdgor som enligt Forsvarsberedningen méste beaktas dr bland annat
tillgdngliggérande av mer kyrkogardsmark for begravningar och férberedandet av
nddvindiga beslut for expropriering av mark, belastningen pé krematorier och de
sdrskilda krav pd hanteringen av avlidna som ett krig stéller. I manga av dessa
omraden menar Forsvarsberedningen att de brister som finns idag bor atgérdas inom
ramen for det civila forsvaret och att skyddsutrustning och utbildning bor tillhanda-
hallas begravningshuvudménnen. Forsvarsberedningen pekar pa vikten av att hela
kedjan frén att ndgon avlider till att de gravsitts fungerar. Forsvarsberedningen kon-
staterar vidare att planeringen av detta stiller avsevirt hogre och fordndrade krav
jamfort med i fredstid men konstaterar att Svenska kyrkan har paborjat ett arbete med
detta. Forsvarsberedningen betonar dock vikten av att detta sker skyndsamt. Forsvars-
beredningen anser slutligen att det bor tydliggoras var begravningsverksamheten
sorteras in i strukturen for det civila forsvaret.

Kyrkostyrelsens arbete med krisberedskapsfragor relaterade till
begravningsverksamheten

Kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska kyrkans beredskap. I all krisberedskaps-
verksamhet kan sjélvklart ocksa begravningsverksamheten beréras. Inom omréadet
krisberedskap i1 begravningsverksamheten arbetar kyrkostyrelsen med bland annat
paverkansarbete for att synliggdra begravningsverksamheten i beredskapssamman-
hanget. Kyrkostyrelsen har som ett led i detta arbete fort aktiv dialog med Forsvars-
departementet, Forsvarsberedningen, Socialstyrelsen och MSB om begravnings-
verksamheten i1 hdndelse av kris och krig med syftet att sdkerstélla att begravnings-
huvudménnens uppdrag ér ként och ska inkluderas i samhéllets beredskapsplanering
och samordning.

Kyrkostyrelsen har ocksé initierat och deltagit i samarbeten med Férsvarsmakten
m.fl. myndigheter i syfte att klarlagga myndigheternas och huvudménnens olika roller
och uppdrag sé att kedjan kring omhéndertagandet av avlidna ska kunna fungera dven
i kris eller krig.

Pa faltprostens initiativ och tillsammans med bland annat négra stift har utarbetats
ett antal rekommendationer for beredskapsarbetet hos begravningshuvudménnen. For
att konkretisera dessa rekommendationer har Link&dpings stift, med bistédnd av kyrko-
styrelsen, tagit fram ett antal mallar for krisberedskap i begravningsverksamheten.

’F orsvarsberedningen utgér ett forum for konsultationer mellan regeringen och representanter for de
politiska partierna i riksdagen. Med utgangspunkt i bland annat forsvarsberedningens rapporter utformar
regeringen sina forslag till riksdagen.
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Kyrkostyrelsen arbetar ocksa i tva stiftsndtverk, ett for krisberedskap och ett for
begravning vilka haft ett forsta gemensamt mote under varen 2024.

Aven den nu beskrivna verksamheten finansieras for kyrkostyrelsens del idag av
avgiften for gemensam verksamhet (kyrkoavgiften) och inte till ndgon del via begrav-
ningsavgiften.

Atervinning av metaller efter kremation

Allmént

Fram till den 31 december 2015 géllde att de metalldelar som inte forbrénts och som
inte fatt plats i urnan skulle forstoras eller gravsittas pa en allmidn begravningsplats
av innehavaren av krematoriet. Denna reglering syftade i forsta hand till att forhindra
tillgrepp och handel med ddelmetaller (se prop. 2015/16:95 s. 11 samt prop. 1990/91:10
s. 51 fochs. 97).

Starka miljomaéssiga skél samt regleringen kring avfall drev pa for en fordndring i
begravningslagen varigenom atervinning premierades framfor bortskaffande. Utifran
att begreppet atervinning enligt den tidigare avfallsférordningen (2011:927) omfatta-
de bl.a. forberedelse for ateranvindning valdes en mer restriktiv utformning av
bestammelsen for att uppnd en pietetsfull hantering. I bestimmelsen regleras dérfor
att atervinning ska ske genom s.k. materialatervinning, dvs. att avfallsmaterialet upp-
arbetas till nya produkter, material eller &mnen som inte ska anvdndas som brénsle
eller fyllnadsmaterial (se prop. 2015/16:95 s. 16). Efter en lagindring i 5 kap. 6 §
begravningslagen (1990:1144) som trddde i kraft den 1 juli 2016 géller darfor att
metall som inte har forbrints vid kremeringen ska skiljas fran askan efter stoftet och
atervinnas. Metallerna ska atervinnas genom att metallerna upparbetas till nya produk-
ter, material eller &mnen som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska tillféra Allménna arvsfonden erséttning frén ater-
vinningen efter att innehavarens kostnader for atervinningen dragits av. Om kost-
naderna fOr atervinningen Overstiger intdkterna, ska huvudmannen for begravnings-
verksamheten sta for den kostnaden. Kostnaden é&r ett led i kremeringsforfarandet och
finansieras dirmed genom begravningsavgiften.

19 b § begravningsforordningen regleras att innehavaren av krematoriet ska sér-
redovisa kostnaderna och erséttningen fran atervinningen i sin redovisning av begrav-
ningsverksamheten.

Léansstyrelsens tillsynsansvar ver begravningsverksamheten har ansetts omfatta
dven atervinningsforfarandet och det ekonomiska utfallet av detta.

Vardet ska tillforas Allmanna arvsfonden

Som nédmnts ovan ska virdet av metalldtervinningen efter avdrag for kostnader, enligt
nu gillande bestimmelser, tillféras Allminna arvsfonden och forvaltas av Kammar-
kollegiet som en sdrskild fond. Utdelning frén fonden beslutas av Arvsfondsdelega-
tionen. I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 6 § begravningslagen
understryks att det dr en miljovanlig ordning praglad av respekt for den avlidna som
efterstravas. Mot bakgrund av att dtervinningen inte inforts av ekonomiska skl ansags
det naturligt att det virde som metalldtervinningen gav upphov till skulle gé till
vilgorande dndamél. Regeringen menade att allminna arvsfonden med sitt allmén-
nyttiga och vélgérande dndamal var bast lampad att ta emot Overskottet av atervin-
ningen (se prop. 2015/16:95 s. 17).
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Riksrevisionens granskning och regeringens svar

I en av Riksrevisionen genomford granskning framkom kritik mot bland annat
Allmédnna arvsfondens bidragsgivning. Av Riksrevisionens granskningsrapport till
regeringen, Allmdnna arvsfonden — pengar som soker mening (RiR 2024:2) menar
Riksrevisionen bland annat att det krivs dtgérder av savél regeringen som ansvariga
myndigheter for att forbattra och stérka stodgivningen ur Allménna arvsfonden, med
sarskilt fokus pa kontroll- och granskningsfunktioner. Riksrevisionen foreslar ocksa
regeringen att initiera en process med maélet att avveckla systemet med Allminna
Arvsfonden.

Riksrevisionen har i sin tur fatt kritik for sin rapport — sérskilt forslaget om att
paborja en nedldggningsprocess av Allmédnna arvsfonden — frn civilsamhéllets
organisationer, bland annat fréin FORUM? dir Svenska kyrkan dr en av medlemsorga-
nisationerna.

Den 29 augusti ldmnade regeringen sitt svar pad Riksrevisionens skrivelse till
riksdagen (Skr. 2023/24:153). Dér framgar att regeringen inte i nuldget avser att gé
vidare med en process med maélet att avveckla eller pa andra sétt fordandra systemet
med Allménna arvsfonden. Av skrivelsen framgér vidare att regeringen inte i alla
delar instimmer i den kritik som framf6rts av Riksrevisionen. Regeringen anfor bland
annat att eftersom Allmédnna arvsfonden har en viktig roll som méjliggérare for
civilsamhillets insatser med och for barn, unga, personer med funktionsnedséttning
och #ldre* skulle en fordjupad analys behdva foregd en eventuell process med mélet
att avveckla eller pd andra sétt fordndra systemet med Allménna arvsfonden.
Regeringen anfor att man med sin skrivelse anser att Riksrevisionens rapport ar slut-
behandlad.

Begravningsplatser for de som inte tillhér nagot kristet
trossamfund

Regleringen i begravningslagen

I 2 kap. begravningslagen regleras vad som géller for begravningsplatser. Enligt
2 kap. 3 § begravningslagen ska huvudmannen for en allmén begravningsplats bereda
gravplats at de som vid dodsfallet var folkbokforda pé en fastighet inom forsamlingen®
respektive kommunen. Av samma kapitels 4 § framgar att rétten till gravsittning pa
en allmén begravningsplats inte ska vara beroende av att den avlidne tillhdrde négot
visst trossamfund. Vid anldggning, utvidgning eller vésentlig dndring av en allmén
begravningsplats ska huvudmannen, enligt 2 kap. 2 §, andra stycket, andra meningen,
samrada med foretrddare for andra trossamfund och &vriga berdrda parter.

3 Forum ér en intresseorganisation for idéburna organisationer med social inriktning i Sverige.

4 Regeringen framhaller att Allménna arvsfonden, sedan den inrdttades 1928, har finansierat tiotusentals
projekt inom civilsamhillet. Man pekar ocksé pa att projekt finansierade av Allmédnna arvsfonden har
utgjort grunden till verksamheter som t.ex. allmén forskola, mddra- och barnavérdscentraler, fardtjénst
och personlig assistans.

5 Alternativt pastoratet eller den samfillighet for sérskilda uppgifter som avses i 2 kap. 10a § kyrkoord-
ningen.
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Fragans behandling infor relationsandringen

I sitt yttrande Over det statliga betdnkande som infor relationsidndringen behandlade
begravningsfrdgorna® framholl drkebiskopen efter horande av dvriga biskopar betrif-
fande ansvaret for begravningsplatser for de som inte tillhor nédgot kristet trossamfund,
att huvudménnen f6r begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan hade goda
forutséttningar att forsté skilda trosriktningars religiosa skal for hur en gravplats skulle
anordnas och skdtas.

Déremot menade Kammarkollegiet och Statskontoret att man borde l4gga ansvaret
for de sérskilda gravplatserna pa kommunerna for att béttre tillgodose de icke-kristna
trosbekdnnarnas intressen. Sveriges frikyrkosamrad foreslog att huvudmannaskapet
for icke kristnas begravningsverksamhet skulle liggas pd kommunerna. Liknande
synpunkter framfordes ockséd av Forenade islamiska forsamlingar i Sverige, Svenska
missionsforbundet och Judiska forsamlingarna i Sverige. Kyrkométet tillstyrkte
utredningens forslag och menade att &ven om atskilligt talade for att Svenska kyrkan
inte borde vara huvudman for de sérskilda gravplatserna s& hade den foreslagna
16sningen kommit att framstd som den frén praktiska och verksamhetsméssiga syn-
punkter lampligaste. Kyrkomdtet framholl dock att eftersom forslaget medforde att
forsamlingarna och samfilligheterna skulle anfortros en myndighetsfunktion gente-
mot alla som bor inom férvaltningsomradet var en strikt likabehandling oundgéng-
ligen nddvindig. Man anforde avslutningsvis;

Pé foretrddarna for de kyrkliga huvudménnen kommer att stéllas krav pa
respekt och lyhdrdhet for skilda dnskemél vid moten och kontakter med
icke kristna trosbekdnnare och andra som inte tillhor kyrkan. Det far inte
forekomma befogad anledning till kritik mot det sétt pa vilket Svenska
kyrkan fullgdér samhéllsuppgiften.’

Regeringen konstaterade betraffande religionsfrihetsfragan att det enligt davarande
ordning var stiftssamfalligheterna inom Svenska kyrkan som ansvarade for att det
anordnades och holls sérskilda gravplatser for dem som inte tillhoérde négot kristet
trossamfund. Ett kyrkligt ansvar for dessa gravplatser hade saledes ansetts forenlig
med bestimmelserna om religionsfrihet.

Man framhéll dock att de som inte tillhorde Svenska kyrkan inte hade rostritt i de
kyrkliga valen och kunde dérfor inte direkt paverka kyrkliga beslut om t.ex. planering
av nya begravningsplatsers utformning. Det behovde dirfor skapas sérskilda mojlig-
heter till inflytande och insyn for dem som inte tillhor Svenska kyrkan®.

Vidare understrok regeringen betydelsen av att de medel som in flyter fran dem
som inte tillhor Svenska kyrkan enbart anvénds inom begravningsverksamheten och
inte kommer kyrkans religiosa verksambhet till del. Av det skélet foreslogs att begrav-
ningsavgiften skulle faststéllas av huvudmannen pa grundval av en sérkostnadsredo-
visning av verksamhetens intékter och kostnader. Regeringen understrok ocksa vikten
av att samma standard i utforande och skotsel tillimpades for de sdrskilda grav-
platserna som for dvriga gravplatser.

6 Staten och trossamfunden, Begravningsverksamheten (SOU 1997:42)

T1KL 1998:2, sid. 5

8 For att oka inflytandet for denna grupp foreslogs en forstarkt tillsyn genom ombud som tillsétts av
lansstyrelsen, sdrskilda regler om samrad samt att handlingar som ror begravningsverksamheten skulle
vara offentliga. Sammantaget menade man att detta borde ge goda mdjligheter till insyn, inflytande och
péaverkan, dven for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund vad géller forvaltningen av de sérskilda
gravplatserna.
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Regeringen gjorde bedomningen att de nimnda faktorerna sammantaget medforde
att ett kyrkligt huvudmannaskap dven for dessa gravplatser inte krénker den enskildes
ratt till religionsfrihet. Forvaltningen av de sérskilda gravplatserna for dem som inte
tillhor nagot kristet trossamfund kunde darfor ligga kvar hos Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsens arbete

Kyrkostyrelsen for i olika sammanhang dialog med foretrddare for andra trossamfund
i Sverige. Under covidpandemin bildades en arbetsgrupp i syfte att utbyta information
och synpunkter med Ovriga trossamfund och Stockholm stad kring begravnings-
verksamheten. Gruppen har fortsatt sina regelbundna méten dven efter pandemin.
Inom ramen for dessa dialoger behandlas ocksé fragor om begravningshuvudménnens
ansvar for begravningsplatser for de som inte tillhor ett kristet samfund. Exempelvis
har frdgan om hur gravkvarter med sérskilda gravplatser bor utformas varit foremél
for diskussion.

Utskottets overvaganden

Begravningsverksamheten i hdndelse av kris och krig

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:2.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen, som framgar av bakgrundstexten, redan
arbetar intensivt med fradgor om beredskap i relation till begravningsverksamheten.
Arbetet pd den nationella nivan syftar dels till att hantera externa kontakter med
regeringen, Forsvarsmakten och andra myndigheter, dels till att, tillsammans med
stiften, stotta begravningshuvudménnen i deras krisberedskapsarbete. Vidare forutsét-
ter utskottet att den nationella nivén, om en kris- eller krigssituation skulle uppsta,
kommer att tillse att det finns ekonomiska forutséttningar for att ge stdd till begrav-
ningsverksamheten utifran dess resurs- och kompetensbehov.
Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motion 2024:2 avslas.

Intakter fran krematoriernas atervunna metaller

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:30.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att motionen har ett véllovligt syfte. Viljan att
utsmycka kyrkogardar med sarskilt fokus pa att skapa miljoer utifrén ett barn-
perspektiv och barns existentiella fragor om liv och dod dr nagot som utskottet stéller
sig bakom. S&dan utsmyckning torde enligt utskottets mening emellertid kunna goras
redan inom ramen for gillande regelverk och med anvindande av medel fran begrav-
ningsavgiften.

Utskottet ser att ett system med aterférande av vérdet fran metallatervinningen i
enlighet med vad motionérerna dnskar med stor sannolikhet kommer att vara forenat
med tdmligen hoga kringkostnader for administration. Vidare konstaterar utskottet att
en kontakt med regeringen och Socialdepartementet i enlighet med motionens forslag
med nddvindighet méste foregés av ett timligen omfattande utredningsarbete hos
kyrkostyrelsen som bland annat méste adressera frigor om hur aterférandet av det
overskjutande vardet till huvudménnen i sddana fall ska ske, vilka enheter som ska
kunna fa del av medlen och pé vilka grunder dessa ska fordelas mellan enheterna. Med
hinvisning till vad som anforts ovan om att det redan idag finns mdjligheter att arbeta
med utsmyckning av kyrkogérdar ser inte utskottet att det finns nadgot uppenbart/reellt
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problem som behdver fa en 16sning. Utskottet dr darfor inte heller berett att ge kyrko-
styrelsen ett uppdrag som kommer att kréva sa omfattande resurser.

Utskottet konstaterar ocksa, i likhet med vad regeringen anfort i skrivelsen till
riksdagen av den 29 augusti 2024, att Allmadnna arvsfonden har en viktig funktion som
mojliggorare for civilsamhéllets insatser med och for barn, unga, personer med
funktionsnedséttning och &ldre. Utskottet vill hédrvid framhalla att det & mojligt &ven
for forsamlingar att soka stod ur Allménna arvsfonden.

Med hénvisning till det anférda ska motion 2024:30 avslas.

Svenska kyrkans begravningsansvar for religiosa minoriteter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:52.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att man delar motionérernas bild av att hela
Svenska kyrkans arbete, inte minst myndighetsansvaret for begravningsvésendet,
paverkas av att det svenska offentliga rummet idag speglar vérlden och en rik religios
mangfald. Utskottet vill dérfor understryka betydelsen av att Svenska kyrkans
begravningshuvudmén ges goda forutséttningar att hantera sitt ansvar for begrav-
ningsvisendet dven i relation till de som inte tillhdr ndgot kristet samfund. Detta giller
naturligtvis, som framhélls av De Ungas Kyrkomdte, samtliga trosuppfattningar.

Utskottet konstaterar emellertid att de problem som motiondrerna lyfter inte kan
sdgas vara allméngiltiga i den betydelsen att de existerar for alla eller flertalet
forsamlingar i landet. For ndgra begravningshuvudmén kan det innebdra utmaningar
att tillse att en strikt likabehandling 4r mojlig ocksa for de som inte tillhdr ndgot kristet
trossamfund. For merparten av begravningshuvudméannen utgor detta enligt utskottets
uppfattning diaremot inte nadgot problem da det finns bade resurser och kompetens
lokalt att hantera fragorna. Enligt utskottets mening bor inte kyrkomdtet ldgga nya
omfattande uppdrag till kyrkostyrelsen om det inte finns ett generellt problem som
behdver 16sas.

Till det sagda kan ldggas att kyrkostyrelsen redan foljer frdgorna i sitt infor-
mationsutbyte med icke-kristna trossamfund. Utskottet forutsitter att kyrkostyrelsen
agerar om det i dessa dialoger framkommer att det mera generellt bland begravnings-
huvudménnen inom kyrkan férekommer svarigheter att hantera det mangreligiosa
ansvaret i begravningsverksamheten.

Mot bakgrund av det anforda ska motion 2024:52 avslés.

Uppsala den 3 oktober 2024
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordforande, Louise Callenberg, Ulf Bjereld, Jenny Thor,
Carl Johan Karlsson, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Peter Lundborg, Kristina
Toyra, Toivo Sjorén Eva-Lena Fungmark, Hékan Widepalm, Hanna Hesser Nordin,
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Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Anders Djerf, Nils Jernqvist, Stefan Aro och
Aina Nordqvist.

Biskoparna Karin Johannesson och Marika Markovits har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foreslé avslag pa motion 2024:2 till forman
for att anse den besvarad.

Ar tacksam &ver att Svenska kyrkan valt att paborja arbetet i enighet med motio-
nens avsikter.

Petter Nilsson

Reservation 2
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pad motion 2024:30 till
forman for bifall till motionen.

Irene Oscarsson

Reservation 3
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pad motion 2024:30 till
forman for bifall till motionen.

Victor Ramstrom

Reservation 4
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pa motion 2024:30 till
forman for bifall till motionen.

Carin Ablad Lundstrom

Reservation 5

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pa motion 2024:30 till
forman for bifall till motionen.

Elisabeth Kullenberg

Reservation 6

Undertecknade ledaméter fran Socialdemokraterna reserverar oss mot utskottets
beslut att foresld att motionen 2024:52 gillande begravningsansvar for religitsa
minoriteter ska avslés.

Vi menar att det behov av ytterligare &tgirder inom omradet som beskrivs i
motionen och som &r upphov till att motionen skrivits inte dr sa ringa att det gar att
helt kdnna sig ndjd med de atgirder som redan pagéar. Vi menar inte att det ar ett
problem pé alla stéllen i landet men det dr ett problem av sddan omfattning att det
finns skal att vidta ytterligare aktiva &tgarder pd omradet.

Louise Callenberg, Carl-Johan Karlsson, Jenny Thor, Solveig Oscarsson, Ulf Bjereld
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Sarskilt yttrande 1

Det &r inte rimligt att utskottet utvirderar Allménna arvsfondens arbete. Vidare &r det
var uppfattning att motion 2024:30 i sig ar god.
Medel borde emellertid tillforas begravningsverksamheten i stéllet.

Petter Nilsson

Sarskilt yttrande 2

Idag finansierar kyrkoavgiften delar av begravningsverksamheten.

Att — som motion 2024:52 foreslar — prioritera anpassningar for muslimer innebér
att Svenska kyrkan darmed bedomer verksamheten att vara sarskilt viktig. Redan idag
vet vi att en del av kyrkoavgiften gér till att finansiera begravningsverksamheten.
Kristna bor inte diskrimineras av Svenska kyrkan — sérskilt som incitamenten till ett
medlemskap i Svenska kyrkan redan idag ar ytterst svaga.

Petter Nilsson

Sarskild mening 1
Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Elisabeth Kullenbergs reservation
angdende motion 2024:30 till formén for bifall till motionen.

Hanna Hesser Nordin

Sarskild mening 2
Jag menar att motion 2024:30 borde ha bifallits.

Nils Jernqvist

Sarskild mening 3

Undertecknad erséttare fran Socialdemokraterna reserverar mig mot utskottets forslag
att motionen 2024:52 géllande begravningsansvar for religiésa minoriteter ska avslas.

Jag menar att det behov av ytterligare atgérder inom omradet som beskrivs i motio-
nen och som &r upphov till att motionen skrivits inte &r s ringa att det gér att helt
kénna sig n6jd med de atgirder som redan pagér. Jag menar inte att det &r ett problem
pa alla stdllen i landet men det &r ett problem av sddan omfattning att det finns skél
att vidta ytterligare aktiva atgérder pd omradet.

Roberth Krantz
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Sve n S ka Kyrkométet
kyrkan 0 2024:3

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2024:3

Fortydligat missionsbegrepp

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2024:14, vilken avser att uppdra at kyrkostyrelsen att
initiera ett arbete for en omformulering av 2 kap. 1 § kyrkoordningen. Utskottet anser
att det finns andra former for att reflektera Over missionsbegreppet &én att ge ett sddant
uppdrag till kyrkostyrelsen och foreslér att motionen ska avslés.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:14.

Motionens forslag

Motion 2024:14 av Jonas Noréus, Fortydligat missionsbegrepp

Kyrkométet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att initiera ett arbete som definierar
ett utvidgat missionsbegrepp, med syfte att ge kyrkans mission 6kad synlighet i det
offentliga rummet.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2024:14 i Ln 2024:3y, bilaga 1.

Bakgrund

Svenska kyrkans grundlaggande uppgift och begreppet mission

Av 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen och 4 § lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan framgér att forsamlingen &r det lokala pastorala omradet och att forsamlingens
grundldggande uppgift ar att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utova diakoni
och mission. Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som
vistas i forsamlingen.

I inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning ségs bland annat f6ljande.

Svenska kyrkan har en rikstdckande indelning i territoriella férsamlingar.
Forsamlingen &r samtidigt en gemenskap av de ménniskor som tillhor
Svenska kyrkan och 4r bosatta inom férsamlingens omréde. Férsamling-
en har lokal sjilvstyrelse men ar samtidigt en del av ett stift och Svenska
kyrkan som trossamfund. Delaktigheten i de doptas och troendes allménna
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prastadome forenar alla i forsamlingen, vigda och icke vigda. Alla har
tillsammans ansvaret for att forsamlingens grundlédggande uppgift blir
utféord. Den demokratiska organisationen och kyrkans &mbete eller
vigningstjdnst har gemensamt ansvar for att bedriva en verksamhet i
enlighet med Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira. For varje for-
samling finns ett kyrkorad eller ett forsamlingsrad som forsamlingens
styrelse och en kyrkoherde med ansvar for ledning, samordning och
tillsyn.

[ utredningsarbetet infor kyrkans éndrade relationer till staten ingick &ven en teologisk
expertgrupp. I en promemoria uttalade sig gruppen om begreppet mission, i relation
till begreppet evangelisation samt forsamlingens uppgifter.

”Evangelisation” dr som begrepp mer inskridnkt &n “mission” och har
dessutom en tydligare inriktning pa sérskilda aktiviteter, t.ex. i form av
evangelisationskampanjer. Mission (av lat mi’ttio ’skicka’, ’sénda’) &r
ett teologiskt mer laddat begrepp som avser hela kyrkan och darmed
ocksé varje forsamlings sdndning i varlden. Kyrkans missionsuppdrag ér
en fortsittning av det uppdrag som Jesus gav sina larjungar néar han gav
dem fullmakt och sédnde ut dem att predika Guds rike”. Av grundlag-
gande betydelse dr den s.k. missionsbefallningen i Matt. 28:19-20: ”Ga
darfor ut och gor alla folk till larjungar, dop dem i Faderns och Sonens
och den heliga Andens namn, och lar dem att halla alla de bud jag har
gett er. Och jag dr med er alla dagar till tidens slut.” Mission har ofta
blivit beteckningen pa den verksamhet som riktar sig till den icke-kristna
delen av ménskligheten. Det uppdrag som ges i missionsbefallningen har
dock alltid setts som grundlidggande uppgift for kyrkan savél inom som
utom landet. I vara dagar handlar det som traditionellt betecknas som
mission till 6vervigande delen om samarbete med kyrkor pa olika platser
runt om i vérlden och i det sammanhanget har 6msesidigheten i uppdraget
en helt annan betydelse dn som tidigare varit fallet. Uppdelningen mellan
mission riktad till mer avldgsna, “frimmande” och icke-kristna ldnder
och evangelisation riktad till manniskor i det egna, kristnade landet har
alltmer mist sitt berdttigande. Vare sig praktiskt eller teoretiskt gar det att
dra nagra skarpa grianser mellan uppgifterna att fira gudstjanst, bedriva
undervisning och utéva diakoni och mission. Det &r fragan om olika
Overlappande aspekter pa kyrkans liv och uppdrag. Det gar inte heller
och bor inte heller dras nagon skarp grins mellan nationella och inter-
nationella uppgifter eftersom Kristi vérldsvida kyrka, dér Svenska kyrkan
ar en del, dr universell. Att utova mission ar kyrkans och ddrmed férsam-
lingens uppdrag sévél inom det egna territoriella omradet som i ett vidare
sammanhang. | detta innefattas ocksa det som med en mer begrénsad
term kallas evangelisation. (SOU 1997:41, s. 181 {f.)

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Fragor som pa olika sétt berdr mission har varit uppe for behandling i kyrkomotet
tidigare. Senast frdgor rérande mission behandlades i organisationsutskottet var vid
kyrkomdtet 2022. I utskottets betdnkande O 2022:7 finns dven en utforlig redogorelse
over frégans tidigare behandling i kyrkométet. Vid kyrkomotet 2022 behandlade orga-
nisationsutskottet tre motioner som pa olika sitt berérde mission. Tvé av dessa motioner



(motionerna 2022:3 och 2022:45) berdrde direkt respektive indirekt portalparagrafen
2 kap. 1 § kyrkoordningen om forsamlingens grundlaggande uppgift.

Motion 2022:3 innehdll forslag om att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att ater-
komma till kyrkomdtet med forslag till omformulering av 2 kap. 1 § kyrkoordningen
som tydliggor att kyrkans och forsamlingens grundldggande vésen dr mission uttryckt
genom gudstjinst, evangelisation, diakoni och undervisning. I motivtexten framholls
att mission &r kyrkans grundldggande uppgift. Till detta poéngterades att mission som
kyrkans vdsen behdver betonas och fortydligas i paragrafen.

I motion 2022:45 yrkades att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att initiera ett 14ro-
arbete for att fordjupa och bredda fOrstaelsen av begreppet mission och vad det
innebér for forsamlingens grundlaggande uppgift. Motivtexten innehdll ett forslag till
en dndring 1 kyrkoordningen, da det onskades att kyrkoordningens beskrivning av
forsamlingens grundldggande uppgift skulle se annorlunda ut. Det framhéavdes att for-
samlingens uppgift 4r att leva i mission och att man gor det genom att fira gudstjénst,
bedriva undervisning och utéva diakoni.

Angaende motion 2022:3 anforde utskottet att en dndring av portalparagrafen 2 kap.
1 § kyrkoordningen skulle kridva ett omfattande laroarbete. Dértill ansag utskottet att
det inte dr en dndring av portalparagrafen som behdvs utan en vickelse och ett larande
om mission. Utskottets mening var dérfor att motionen skulle avslés.

Larondmnden ldmnade ett yttrande 6ver motion 2022:3 (Ln 2022:4y). Namnden
paminde om att forsamlingens grundldggande uppgift dr en och hinvisade till sitt
tidigare yttrande Ln 2014:8y om mission och férsamlingens grundldggande uppgift.
Larondmnden avslutade sitt yttrande med att konstatera att en revision av kyrkoord-
ningens nuvarande beskrivning av kyrkans uppdrag och forsamlingens grundldggande
uppgift skulle krdva ett omfattande laroarbete.

Gillande motion 2022:45 anforde utskottet att det stéllde sig positivt till ande-
meningen 1 motiondrernas yrkande. Utskottet menade att ett reflektionsarbete kring
mission i stift och forsamling tickte in de behov utskottet sdg och att det var viktigare
dn att precisera begreppet mission. Utskottet podngterade slutligen att motivtexten
behandlade ett forslag om dndring i kyrkoordningen och dérfor, de goda intentionerna
om att initiera ett laroarbete om mission till trots, kunde inte yrkandet sta sjalvstandigt.
Mot bakgrund av det var utskottets mening att motionen skulle avslés.

Kyrkométet foljde utskottets forslag och avslog motionerna.

Utskottets overvaganden
Motion 2024:14 Fortydligat missionsbegrepp

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:14.

Utskottet kan konstatera att missionsbegreppet behandlades senast under kyrkomotet
2022. Utskottet anser att det finns andra former for att reflektera over missions-
begreppet dn att uppdra at kyrkostyrelsen att tillsitta en sidan utredning som foreslas
av motiondren. I sammanhanget konstaterar utskottet att kyrkomdtet samlat har ett
ansvar for att endast tillsétta sddana utredningar dér det finns ett patagligt problem som
behover 16sas. Sammantaget anser utskottet saledes att motion 2024:14 ska avslas.

0 2024:3
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Uppsala den 3 oktober 2024
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Solveig Oskarsson, Per Lindberg, Victor Ramstrém, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga niirvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Peter Lundborg, Kristina
Toyrd, Toivo Sjorén, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson,
Lars B Andersson, Nils Jernqvist och Stefan Aro.

Biskoparna Karin Johannesson och Marika Markovits har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2024:14.

Olov Lindquist
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2024:3y

Fortydligat missionsbegrepp

Larondmndens yttrande dver motion 2024:14

Lérondmnden har vid ett flertal tillfdllen yttrat sig gidllande begreppet mission.”
I Ln 2018:3y som citeras i Ln 2022:4y framhaller larondmnden:

Ordet mission har anvénts pé olika sitt i kyrkans tradition. Mission kan
beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i vérlden
(Missio Dei). Ordet mission kan ocksa anviandas om det mer specifika
uppdraget att gora Jesus Kristus kénd, trodd och dlskad. Dessa perspektiv
aterfinns i kyrkans tradition och dr forenliga med Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och léra.

Larondmnden konstaterar att var tradition innefattar ett flertal vl preciserade defini-
tioner av begreppet “mission” som sammantagna kan befria kyrkan frén begrinsande
forstéelser.

Larondmnden understryker, liksom i ovan nimnda yttrande, att ett uppdrag av det
slag som motiondren foreslar skulle kréva ett omfattande ldroarbete.

Uppsala den 30 augusti 2024
P& larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Soéren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Erik Eckerdal, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Hikan Moller, Ninna
Edgardh, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2024:4

Verksamhetsberattelse 2023 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2023 for Svenska kyrkans val-
provningsndmnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkomoétet beslutar att lagga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att ldgga verksamhetsberéttelse 2023 for Svenska kyrkans val-
provningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans valprovningsndmnd &r enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sarskilt
organ for att prova overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjélvstandigt
fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet och
andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur nimnden hanterar enskilda drenden.
Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av valprovnings-
nimndens verksamhet 4n den som finns i kyrkoordningen. Négon granskning av hur
valprovningsndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomotets
sida.

I 4 kap. 7 § tredje stycket kyrkomdétets beslut (SYKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomotet Gverlamnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Valprovningsndmndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pa ett rattssdkert och effektivt sétt samt att detta ska ske utan onddigt
dr6jsmal. Sérskilt nér det giller beslut som foregér ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt s att eventuella dndringar av de dverklagade
besluten kan verkstéllas.

Under éret har fyra drenden registrerats hos Valprovningsnamnden. Férutom verk-
samhetsberittelsen for 2022 rorde det sig om inbjudningar att limna synpunkter pé
promemoriorna Beslut om éndringar i den lokala strukturen (VN 2023-1), Forslag till
dndring i kyrkoordningen om forbud att roja uppgift i &rende om anstéllning
(VN 2023-2) och Valfragor (VN 2023-3).
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Valprévningsnamnden avstod fran att yttra sig over forslagen i de tva forstndmnda
promemoriorna med hanvisning till att forslagen inte avség beslutsfattandet i ndmn-
den. Valprévningsndmnden tillstyrkte forslagen i promemorian Valfragor.

Valprévningsndmnden har redan tidigare ar noterat att antalet Gverklagade beslut
har minskat nagot, sérskilt i samband med val. Den bedémningen féar anses kvarsta
dven under ar 2023, som inte var ett valar.

Valprévningsndmnden har inte négra forslag eller synpunkter att fora fram nér det
géller ett eventuellt behov av 6versyn av bland annat bestimmelserna i kyrkoord-
ningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberéttelse 2023 {or
Svenska kyrkans valprovningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen ar inte att det ska ske ndgon provning av Val-
provningsndmndens verksamhet. Kyrkomdtet har inte heller att ta stidllning till om
nimndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed har inte heller
utskottet att vdrdera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller 1
ovrigt funnit skél att ta upp ndgon sérskild fraga utifrén verksamhetsberéttelsen.
Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska 1dgga verksamhetsberittelsen till hand-
lingarna.

Uppsala den 2 oktober 2024
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Solveig Oskarsson, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga niirvarande vid beslutstillfiillet: Roberth Krantz, Peter Lundborg, Kristina
Toyré, Toivo Sjorén, Eva-Lena Fungmark, Hakan Widepalm, Hanna Hesser Nordin,
Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Anders Djerf, Nils Jernqvist och Stefan Aro.

Biskoparna Karin Johannesson och Marika Markovits har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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