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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2024:2

Begravningsfragor

Sammanfattning

I betdankandet behandlas motionerna 2024:2, 2024:30 och 2024:52 som pa olika sétt
berdr kyrkostyrelsens uppgift att svara for 6vergripande fragor avseende begravnings-
verksamheten i Svenska kyrkan. Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla samtliga
motioner.

Till betdnkandet finns sex reservationer, tva sirskilda yttranden och tre sarskilda

meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2024:2,

2. avsla motion 2024:30, punkt 1,
3. avsld motion 2024:30, punkt 2,
4. avslad motion 2024:52.

Motionernas forslag

Motion 2024:2 av Petter Nilsson m.fl., Begravningsverksamheten i
héandelse av kris och krig

Kyrkomotet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att genomf6ra en genomlysning av
den nationella nivans ekonomiska forutsittningar for att vid hdndelse av kris och krig
mota upp och ge stdd till begravningsverksamheten utifran dess resurs- och kompetens-
behov.

Motion 2024:30 av Sten Jansson m.fl., Intdkter fran krematoriernas
atervunna metaller

Kyrkométet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att

1. initiera en kontakt med regering och berort departement, Socialdepartementet,
med forslaget att riksdagen dndrar begravningslagen (1990:1144) 5 kap. 6 § sé att
ersittningen frén atervinning av metaller i samband med kremation tillfors
huvudménnen for begravningsverksamheten,

2. verka for att en viss del av dessa intdkter destineras till projekt med dndamal att
smycka och forskona vara kyrkogardar som en del av det offentliga rummet, med
sdrskilt syfte att skapa miljoer utifrén ett barnperspektiv och barns existentiella
frdgor om liv och dod.

Motion 2024:52 av Peter Weiderud och Klas Corbelius, Svenska
kyrkans begravningsansvar for religiosa minoriteter

Kyrkomotet beslutar att uppdra ét kyrkostyrelsen att utveckla metoder till stod for det
mangreligiosa ansvaret i begravningsvisendet, med sérskilt fokus pa att iordningstélla
muslimska gravplatser, erbjuda anpassade lokaler for begravningsgudstjdnster och
utveckla rutiner for att battre tillmotesga religiosa dnskemal om skyndsamhet vid
jordféstning.

Bakgrund

Allmant om begravningsverksamheten och regleringen i lag
och kyrkoordning

Regleringen i begravningslagen

Svenska kyrkans territoriella forsamlingar och kyrkliga samfélligheter har, med undan-
tag for i Stockholms och Tranas kommuner, ansvaret for begravningsverksamheten i
hela landet. Med kyrkliga samfélligheter avses héir pastoraten samt den begravnings-
samfillighet som enligt 2 kap. 10 a § kyrkoordningen far finnas i Géteborgs stift.
Begravningshuvudmannen ansvarar for att anordna och halla allménna begravnings-
platser for dem som &r folkbokfoérda inom huvudmannens forvaltningsomrade (1 kap.
1 § begravningslagen [1990:1144]).
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Av 10 kap. 1 § begravningslagen framgar att ldnsstyrelsen utovar tillsyn over
begravningsverksamheten. Lansstyrelsen har rétt att inspektera en verksamhet samt
ritt att pa begéran {4 de upplysningar och ta del av de handlingar och annat material
som behovs for tillsynen. Om en huvudman inte fullgor sina skyldigheter far lans-
styrelsen vid vite foreldgga huvudmannen att fullgora skyldigheterna (10 kap. 2 §
begravningslagen).

Kyrkoordningsreglering
Forsamlingarna

12 kap. 3 § kyrkoordningen anges att foreskrifter om forsamlingens ansvar for begrav-
ningsverksamheten finns i begravningslagen. Av forarbetena till kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3) framgér att Svenska kyrkans centralstyrelse med detta velat markera
“att dven begravningsverksamheten &r en del av kyrkans uppgifter samtidigt som det
gors klart att det &r en allmént samhéllelig uppgift som staten har anfortrott kyrkan
genom lagstiftning”.

Varje forsamling och pastorat som dr huvudman for begravningsverksamheten ska
genom beslut i kyrkofullméktige faststilla riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad (2 kap. 6 a § kyrkoordningen).

Stiften

Det ingar 1 stiftets uppgifter att ha tillsyn dver hur forsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors (6 kap. 4 § och 57 kap.
1 § kyrkoordningen).

Den nationella nivin

Kyrkostyrelsen svarar for 6vergripande fragor avseende begravningsverksamheten
(10 kap. 3 § andra stycket 10 kyrkoordningen). I sin skrivelse till kyrkomotet 2017
som inneholl forslaget till reglering av kyrkostyrelsens 6vergripande ansvar anforde
kyrkostyrelsen att dess arbete med fragor relaterade till begravningsverksamheten
naturligtvis maste utgd fran de forutsittningar som géller for den verksamheten.
Kyrkostyrelsen, framholl man, kan och vill naturligtvis inte inkrdkta pa huvudméannens
i lag givna ansvar for begravningsverksamheten. Den priméra uppgiften géllde i stéillet
att bistd i gemensamma angeldgenheter och att medverka till att 16sa sdédant som kan
vara gemensamma problem.

Kyrkostyrelsen svarar idag for intressebevakning, information, rddgivning och ut-
bildning i juridik, ekonomi och kulturarv. Vidare svarar man for kontakter med riksdag,
regering, myndigheter, organisationer och andra nationella parter. Kyrkostyrelsen har
dartill tagit ett ansvar gillande planering och samordning péa krematoricomradet. Pa
den nationella nivan finns ocksa en nationell samordnare for begravningsverksam-
heten. Kyrkostyrelsen bedriver dven arbete inom omrédet krisberedskap i begrav-
ningsverksamheten, se nedan. Kyrkostyrelsens verksamhet finansieras idag i huvud-
sak av avgiften for gemensam verksamhet (kyrkoavgiften) och inte till ndgon del via
begravningsavgiften.

Begravningsavgiften och kyrkoavgiften
Begravningsavgift
Den som ar folkbokford 1 Sverige ska, enligt 9 kap. 1 § begravningslagen betala en

avgift for begravningsverksamheten. Begravningsavgiften baseras pad den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten och betalas i samband med inkomstskatten. Avgiften



ska betalas till begravningshuvudménnen inom Svenska kyrkan eller, for den som &r
folkbokford i en kommun diar kommunen dr huvudman, till den kommunen (9 kap.
2 § begravningslagen). Av begravningslagen 9 kap. 6 § framgar vad huvudmaénnen far
anvanda begravningsavgiften till, bland annat gravséttning, kremering, gravplats och
vissa transporter.

Den enhetliga begravningsavgiftssatsen faststélls av Kammarkollegiet och baseras
pé huvudménnens berdknade kostnader for det foljande beskattningsaret samt inkomst-
uppgifter fran Skatteverket.

Kyrkoavgift

Av 7 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgér att den som tillhér Svenska
kyrkan ska betala lokal och regional kyrkoavgift. Av 8 § samma lag framgér vidare
att det ar forsamlingen eller pastoratet som beslutar om den lokala avgiften samt stiftet
som beslutar om den regionala avgiften.

Det finns ingen nationell kyrkoavgift. Organen péd kyrkans nationella niva, dér-
ibland kyrkostyrelsen, finansierar i huvudsak i stéllet sin verksamhet genom den avgift
for gemensam verksamhet som regleras i 44 kap. 3 §, forsta stycket, kyrkoordningen.
Av ndmnda bestdmmelse framgér att forsamlingar och pastorat varje ar ska betala en
avgift om 7 ore per 100 kr av avgiftsunderlaget for gemensam verksamhet. Kyrkosty-
relsen har ingen motsvarande mojlighet att ta ut en avgift fran forsamlingarna fran
dessas begravningsavgiftsmedel vilket innebér att kyrkostyrelsens insatser pa omradet
begravningsverksamhet kommer att belasta enbart de kyrkotillhorigas avgifter.

Beredskap i begravningsverksamheten

Totalforsvaret bestar av militdr verksamhet (militdrt férsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Vid hogsta beredskap ér totalforsvar all samhillsverksamhet som da
ska bedrivas. Det civila forsvaret dr en forutséttning for att det militdra forsvaret ska
kunna fullgdra sin huvuduppgift — att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. I civil-
forsvaret ingar begravningsverksamheten.

Regleringen i begravningslagen

Av 8 kap. 3 § begravningslagen framgar att en férsamling som dr huvudman for
begravningsverksamheten ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs for denna
verksamhet under hojd beredskap. Lagen innehaller ocksé en sdrskild undantags-
bestammelse om gravsittning och kremering under krig (8 kap. 5 §) av innebord att
om Sverige ar i krig, far stoftet efter en person vars dod har orsakats av en krigsatgérd
eller en smittsam sjukdom gravsittas eller kremeras trots att vad som ségs i begrav-
ningslagen eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen inte kan iakttas.
Vidare innehaller lagen en bestdmmelse om huvudménnens skyldighet att 1amna
upplysningar m.m. i enlighet med 6 kap. 1 § andra stycket och 2 § lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgérder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid
och hojd beredskap'.

! De aktuella bestimmelserna i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap reglerar en skyldighet att till Totalforsvarets plikt-
och provningsverk respektive Migrationsverket 1dmna uppgifter om identitet, vistelseort, halsotillstand
och liknande forhallanden betrédffande krigsfangar och andra skyddade personer som &r i Sveriges vald.
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Forsvarsberedningens rapport

Forsvarsberedningen? limnade 2023 till regeringen delrapporten Krafisamling —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)
vilken innehaller dels forslag till Gvergripande ambition for hela totalforsvaret, dels
forslag rorande det civila forsvaret. I rapporten har forsvarsberedningen bland annat
adresserat fragor om begravningsverksamheten i kris och krig.

Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten att begravningsverksamheten &r en
samhdéllsviktig verksamhet som ska upprétthallas under hojd beredskap och krig och
att Svenska kyrkan diarmed har en viktig roll i totalforsvaret genom lagstadgade sam-
héllsviktiga beredskapsskyldigheter (Ds 2023:34, sid 297 f.f.). Forsvarsberedningen
anfor att begravningshuvudménnen maste ha beredskap for att i héndelse av krig
hantera mangden dodsoffer som ska begravas samt att lansstyrelser och kommuner
ska inkludera behovet av en 6kad kapacitet 1 begravningsverksamheten i samhaélls-
planeringen. Frdgor som enligt Forsvarsberedningen méste beaktas dr bland annat
tillgdngliggérande av mer kyrkogardsmark for begravningar och férberedandet av
nddvindiga beslut for expropriering av mark, belastningen pé krematorier och de
sdrskilda krav pd hanteringen av avlidna som ett krig stéller. I manga av dessa
omraden menar Forsvarsberedningen att de brister som finns idag bor atgérdas inom
ramen for det civila forsvaret och att skyddsutrustning och utbildning bor tillhanda-
hallas begravningshuvudménnen. Forsvarsberedningen pekar pa vikten av att hela
kedjan frén att ndgon avlider till att de gravsitts fungerar. Forsvarsberedningen kon-
staterar vidare att planeringen av detta stiller avsevirt hogre och fordndrade krav
jamfort med i fredstid men konstaterar att Svenska kyrkan har paborjat ett arbete med
detta. Forsvarsberedningen betonar dock vikten av att detta sker skyndsamt. Forsvars-
beredningen anser slutligen att det bor tydliggoras var begravningsverksamheten
sorteras in i strukturen for det civila forsvaret.

Kyrkostyrelsens arbete med krisberedskapsfragor relaterade till
begravningsverksamheten

Kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska kyrkans beredskap. I all krisberedskaps-
verksamhet kan sjélvklart ocksa begravningsverksamheten beréras. Inom omréadet
krisberedskap i1 begravningsverksamheten arbetar kyrkostyrelsen med bland annat
paverkansarbete for att synliggdra begravningsverksamheten i beredskapssamman-
hanget. Kyrkostyrelsen har som ett led i detta arbete fort aktiv dialog med Forsvars-
departementet, Forsvarsberedningen, Socialstyrelsen och MSB om begravnings-
verksamheten i1 hdndelse av kris och krig med syftet att sdkerstélla att begravnings-
huvudménnens uppdrag ér ként och ska inkluderas i samhéllets beredskapsplanering
och samordning.

Kyrkostyrelsen har ocksé initierat och deltagit i samarbeten med Férsvarsmakten
m.fl. myndigheter i syfte att klarlagga myndigheternas och huvudménnens olika roller
och uppdrag sé att kedjan kring omhéndertagandet av avlidna ska kunna fungera dven
i kris eller krig.

Pa faltprostens initiativ och tillsammans med bland annat négra stift har utarbetats
ett antal rekommendationer for beredskapsarbetet hos begravningshuvudménnen. For
att konkretisera dessa rekommendationer har Link&dpings stift, med bistédnd av kyrko-
styrelsen, tagit fram ett antal mallar for krisberedskap i begravningsverksamheten.

’F orsvarsberedningen utgér ett forum for konsultationer mellan regeringen och representanter for de
politiska partierna i riksdagen. Med utgangspunkt i bland annat forsvarsberedningens rapporter utformar
regeringen sina forslag till riksdagen.
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Kyrkostyrelsen arbetar ocksa i tva stiftsndtverk, ett for krisberedskap och ett for
begravning vilka haft ett forsta gemensamt mote under varen 2024.

Aven den nu beskrivna verksamheten finansieras for kyrkostyrelsens del idag av
avgiften for gemensam verksamhet (kyrkoavgiften) och inte till ndgon del via begrav-
ningsavgiften.

Atervinning av metaller efter kremation

Allmént

Fram till den 31 december 2015 géllde att de metalldelar som inte forbrénts och som
inte fatt plats i urnan skulle forstoras eller gravsittas pa en allmidn begravningsplats
av innehavaren av krematoriet. Denna reglering syftade i forsta hand till att forhindra
tillgrepp och handel med ddelmetaller (se prop. 2015/16:95 s. 11 samt prop. 1990/91:10
s. 51 fochs. 97).

Starka miljomaéssiga skél samt regleringen kring avfall drev pa for en fordndring i
begravningslagen varigenom atervinning premierades framfor bortskaffande. Utifran
att begreppet atervinning enligt den tidigare avfallsférordningen (2011:927) omfatta-
de bl.a. forberedelse for ateranvindning valdes en mer restriktiv utformning av
bestammelsen for att uppnd en pietetsfull hantering. I bestimmelsen regleras dérfor
att atervinning ska ske genom s.k. materialatervinning, dvs. att avfallsmaterialet upp-
arbetas till nya produkter, material eller &mnen som inte ska anvdndas som brénsle
eller fyllnadsmaterial (se prop. 2015/16:95 s. 16). Efter en lagindring i 5 kap. 6 §
begravningslagen (1990:1144) som trddde i kraft den 1 juli 2016 géller darfor att
metall som inte har forbrints vid kremeringen ska skiljas fran askan efter stoftet och
atervinnas. Metallerna ska atervinnas genom att metallerna upparbetas till nya produk-
ter, material eller &mnen som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska tillféra Allménna arvsfonden erséttning frén ater-
vinningen efter att innehavarens kostnader for atervinningen dragits av. Om kost-
naderna fOr atervinningen Overstiger intdkterna, ska huvudmannen for begravnings-
verksamheten sta for den kostnaden. Kostnaden é&r ett led i kremeringsforfarandet och
finansieras dirmed genom begravningsavgiften.

19 b § begravningsforordningen regleras att innehavaren av krematoriet ska sér-
redovisa kostnaderna och erséttningen fran atervinningen i sin redovisning av begrav-
ningsverksamheten.

Léansstyrelsens tillsynsansvar ver begravningsverksamheten har ansetts omfatta
dven atervinningsforfarandet och det ekonomiska utfallet av detta.

Vardet ska tillforas Allmanna arvsfonden

Som nédmnts ovan ska virdet av metalldtervinningen efter avdrag for kostnader, enligt
nu gillande bestimmelser, tillféras Allminna arvsfonden och forvaltas av Kammar-
kollegiet som en sdrskild fond. Utdelning frén fonden beslutas av Arvsfondsdelega-
tionen. I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 6 § begravningslagen
understryks att det dr en miljovanlig ordning praglad av respekt for den avlidna som
efterstravas. Mot bakgrund av att dtervinningen inte inforts av ekonomiska skl ansags
det naturligt att det virde som metalldtervinningen gav upphov till skulle gé till
vilgorande dndamél. Regeringen menade att allminna arvsfonden med sitt allmén-
nyttiga och vélgérande dndamal var bast lampad att ta emot Overskottet av atervin-
ningen (se prop. 2015/16:95 s. 17).
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Riksrevisionens granskning och regeringens svar

I en av Riksrevisionen genomford granskning framkom kritik mot bland annat
Allmédnna arvsfondens bidragsgivning. Av Riksrevisionens granskningsrapport till
regeringen, Allmdnna arvsfonden — pengar som soker mening (RiR 2024:2) menar
Riksrevisionen bland annat att det krivs dtgérder av savél regeringen som ansvariga
myndigheter for att forbattra och stérka stodgivningen ur Allménna arvsfonden, med
sarskilt fokus pa kontroll- och granskningsfunktioner. Riksrevisionen foreslar ocksa
regeringen att initiera en process med maélet att avveckla systemet med Allminna
Arvsfonden.

Riksrevisionen har i sin tur fatt kritik for sin rapport — sérskilt forslaget om att
paborja en nedldggningsprocess av Allmédnna arvsfonden — frn civilsamhéllets
organisationer, bland annat fréin FORUM? dir Svenska kyrkan dr en av medlemsorga-
nisationerna.

Den 29 augusti ldmnade regeringen sitt svar pad Riksrevisionens skrivelse till
riksdagen (Skr. 2023/24:153). Dér framgar att regeringen inte i nuldget avser att gé
vidare med en process med maélet att avveckla eller pa andra sétt fordandra systemet
med Allménna arvsfonden. Av skrivelsen framgér vidare att regeringen inte i alla
delar instimmer i den kritik som framf6rts av Riksrevisionen. Regeringen anfor bland
annat att eftersom Allmédnna arvsfonden har en viktig roll som méjliggérare for
civilsamhillets insatser med och for barn, unga, personer med funktionsnedséttning
och #ldre* skulle en fordjupad analys behdva foregd en eventuell process med mélet
att avveckla eller pd andra sétt fordndra systemet med Allménna arvsfonden.
Regeringen anfor att man med sin skrivelse anser att Riksrevisionens rapport ar slut-
behandlad.

Begravningsplatser for de som inte tillhér nagot kristet
trossamfund

Regleringen i begravningslagen

I 2 kap. begravningslagen regleras vad som géller for begravningsplatser. Enligt
2 kap. 3 § begravningslagen ska huvudmannen for en allmén begravningsplats bereda
gravplats at de som vid dodsfallet var folkbokforda pé en fastighet inom forsamlingen®
respektive kommunen. Av samma kapitels 4 § framgar att rétten till gravsittning pa
en allmén begravningsplats inte ska vara beroende av att den avlidne tillhdrde négot
visst trossamfund. Vid anldggning, utvidgning eller vésentlig dndring av en allmén
begravningsplats ska huvudmannen, enligt 2 kap. 2 §, andra stycket, andra meningen,
samrada med foretrddare for andra trossamfund och &vriga berdrda parter.

3 Forum ér en intresseorganisation for idéburna organisationer med social inriktning i Sverige.

4 Regeringen framhaller att Allménna arvsfonden, sedan den inrdttades 1928, har finansierat tiotusentals
projekt inom civilsamhillet. Man pekar ocksé pa att projekt finansierade av Allmédnna arvsfonden har
utgjort grunden till verksamheter som t.ex. allmén forskola, mddra- och barnavérdscentraler, fardtjénst
och personlig assistans.

5 Alternativt pastoratet eller den samfillighet for sérskilda uppgifter som avses i 2 kap. 10a § kyrkoord-
ningen.
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Fragans behandling infor relationsandringen

I sitt yttrande Over det statliga betdnkande som infor relationsidndringen behandlade
begravningsfrdgorna® framholl drkebiskopen efter horande av dvriga biskopar betrif-
fande ansvaret for begravningsplatser for de som inte tillhor nédgot kristet trossamfund,
att huvudménnen f6r begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan hade goda
forutséttningar att forsté skilda trosriktningars religiosa skal for hur en gravplats skulle
anordnas och skdtas.

Déremot menade Kammarkollegiet och Statskontoret att man borde l4gga ansvaret
for de sérskilda gravplatserna pa kommunerna for att béttre tillgodose de icke-kristna
trosbekdnnarnas intressen. Sveriges frikyrkosamrad foreslog att huvudmannaskapet
for icke kristnas begravningsverksamhet skulle liggas pd kommunerna. Liknande
synpunkter framfordes ockséd av Forenade islamiska forsamlingar i Sverige, Svenska
missionsforbundet och Judiska forsamlingarna i Sverige. Kyrkométet tillstyrkte
utredningens forslag och menade att &ven om atskilligt talade for att Svenska kyrkan
inte borde vara huvudman for de sérskilda gravplatserna s& hade den foreslagna
16sningen kommit att framstd som den frén praktiska och verksamhetsméssiga syn-
punkter lampligaste. Kyrkomdtet framholl dock att eftersom forslaget medforde att
forsamlingarna och samfilligheterna skulle anfortros en myndighetsfunktion gente-
mot alla som bor inom férvaltningsomradet var en strikt likabehandling oundgéng-
ligen nddvindig. Man anforde avslutningsvis;

Pé foretrddarna for de kyrkliga huvudménnen kommer att stéllas krav pa
respekt och lyhdrdhet for skilda dnskemél vid moten och kontakter med
icke kristna trosbekdnnare och andra som inte tillhor kyrkan. Det far inte
forekomma befogad anledning till kritik mot det sétt pa vilket Svenska
kyrkan fullgdér samhéllsuppgiften.’

Regeringen konstaterade betraffande religionsfrihetsfragan att det enligt davarande
ordning var stiftssamfalligheterna inom Svenska kyrkan som ansvarade for att det
anordnades och holls sérskilda gravplatser for dem som inte tillhoérde négot kristet
trossamfund. Ett kyrkligt ansvar for dessa gravplatser hade saledes ansetts forenlig
med bestimmelserna om religionsfrihet.

Man framhéll dock att de som inte tillhorde Svenska kyrkan inte hade rostritt i de
kyrkliga valen och kunde dérfor inte direkt paverka kyrkliga beslut om t.ex. planering
av nya begravningsplatsers utformning. Det behovde dirfor skapas sérskilda mojlig-
heter till inflytande och insyn for dem som inte tillhor Svenska kyrkan®.

Vidare understrok regeringen betydelsen av att de medel som in flyter fran dem
som inte tillhor Svenska kyrkan enbart anvénds inom begravningsverksamheten och
inte kommer kyrkans religiosa verksambhet till del. Av det skélet foreslogs att begrav-
ningsavgiften skulle faststéllas av huvudmannen pa grundval av en sérkostnadsredo-
visning av verksamhetens intékter och kostnader. Regeringen understrok ocksa vikten
av att samma standard i utforande och skotsel tillimpades for de sdrskilda grav-
platserna som for dvriga gravplatser.

6 Staten och trossamfunden, Begravningsverksamheten (SOU 1997:42)

T1KL 1998:2, sid. 5

8 For att oka inflytandet for denna grupp foreslogs en forstarkt tillsyn genom ombud som tillsétts av
lansstyrelsen, sdrskilda regler om samrad samt att handlingar som ror begravningsverksamheten skulle
vara offentliga. Sammantaget menade man att detta borde ge goda mdjligheter till insyn, inflytande och
péaverkan, dven for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund vad géller forvaltningen av de sérskilda
gravplatserna.
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Regeringen gjorde bedomningen att de nimnda faktorerna sammantaget medforde
att ett kyrkligt huvudmannaskap dven for dessa gravplatser inte krénker den enskildes
ratt till religionsfrihet. Forvaltningen av de sérskilda gravplatserna for dem som inte
tillhor nagot kristet trossamfund kunde darfor ligga kvar hos Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsens arbete

Kyrkostyrelsen for i olika sammanhang dialog med foretrddare for andra trossamfund
i Sverige. Under covidpandemin bildades en arbetsgrupp i syfte att utbyta information
och synpunkter med Ovriga trossamfund och Stockholm stad kring begravnings-
verksamheten. Gruppen har fortsatt sina regelbundna méten dven efter pandemin.
Inom ramen for dessa dialoger behandlas ocksé fragor om begravningshuvudménnens
ansvar for begravningsplatser for de som inte tillhor ett kristet samfund. Exempelvis
har frdgan om hur gravkvarter med sérskilda gravplatser bor utformas varit foremél
for diskussion.

Utskottets overvaganden

Begravningsverksamheten i hdndelse av kris och krig

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:2.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen, som framgar av bakgrundstexten, redan
arbetar intensivt med fradgor om beredskap i relation till begravningsverksamheten.
Arbetet pd den nationella nivan syftar dels till att hantera externa kontakter med
regeringen, Forsvarsmakten och andra myndigheter, dels till att, tillsammans med
stiften, stotta begravningshuvudménnen i deras krisberedskapsarbete. Vidare forutsét-
ter utskottet att den nationella nivén, om en kris- eller krigssituation skulle uppsta,
kommer att tillse att det finns ekonomiska forutséttningar for att ge stdd till begrav-
ningsverksamheten utifran dess resurs- och kompetensbehov.
Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motion 2024:2 avslas.

Intakter fran krematoriernas atervunna metaller

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:30.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att motionen har ett véllovligt syfte. Viljan att
utsmycka kyrkogardar med sarskilt fokus pa att skapa miljoer utifrén ett barn-
perspektiv och barns existentiella fragor om liv och dod dr nagot som utskottet stéller
sig bakom. S&dan utsmyckning torde enligt utskottets mening emellertid kunna goras
redan inom ramen for gillande regelverk och med anvindande av medel fran begrav-
ningsavgiften.

Utskottet ser att ett system med aterférande av vérdet fran metallatervinningen i
enlighet med vad motionérerna dnskar med stor sannolikhet kommer att vara forenat
med tdmligen hoga kringkostnader for administration. Vidare konstaterar utskottet att
en kontakt med regeringen och Socialdepartementet i enlighet med motionens forslag
med nddvindighet méste foregés av ett timligen omfattande utredningsarbete hos
kyrkostyrelsen som bland annat méste adressera frigor om hur aterférandet av det
overskjutande vardet till huvudménnen i sddana fall ska ske, vilka enheter som ska
kunna fa del av medlen och pé vilka grunder dessa ska fordelas mellan enheterna. Med
hinvisning till vad som anforts ovan om att det redan idag finns mdjligheter att arbeta
med utsmyckning av kyrkogérdar ser inte utskottet att det finns nadgot uppenbart/reellt
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problem som behdver fa en 16sning. Utskottet dr darfor inte heller berett att ge kyrko-
styrelsen ett uppdrag som kommer att kréva sa omfattande resurser.

Utskottet konstaterar ocksa, i likhet med vad regeringen anfort i skrivelsen till
riksdagen av den 29 augusti 2024, att Allmadnna arvsfonden har en viktig funktion som
mojliggorare for civilsamhéllets insatser med och for barn, unga, personer med
funktionsnedséttning och &ldre. Utskottet vill hédrvid framhalla att det & mojligt &ven
for forsamlingar att soka stod ur Allménna arvsfonden.

Med hénvisning till det anférda ska motion 2024:30 avslas.

Svenska kyrkans begravningsansvar for religiosa minoriteter

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:52.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att man delar motionérernas bild av att hela
Svenska kyrkans arbete, inte minst myndighetsansvaret for begravningsvésendet,
paverkas av att det svenska offentliga rummet idag speglar vérlden och en rik religios
mangfald. Utskottet vill dérfor understryka betydelsen av att Svenska kyrkans
begravningshuvudmén ges goda forutséttningar att hantera sitt ansvar for begrav-
ningsvisendet dven i relation till de som inte tillhdr ndgot kristet samfund. Detta giller
naturligtvis, som framhélls av De Ungas Kyrkomdte, samtliga trosuppfattningar.

Utskottet konstaterar emellertid att de problem som motiondrerna lyfter inte kan
sdgas vara allméngiltiga i den betydelsen att de existerar for alla eller flertalet
forsamlingar i landet. For ndgra begravningshuvudmén kan det innebdra utmaningar
att tillse att en strikt likabehandling 4r mojlig ocksa for de som inte tillhdr ndgot kristet
trossamfund. For merparten av begravningshuvudméannen utgor detta enligt utskottets
uppfattning diaremot inte nadgot problem da det finns bade resurser och kompetens
lokalt att hantera fragorna. Enligt utskottets mening bor inte kyrkomdtet ldgga nya
omfattande uppdrag till kyrkostyrelsen om det inte finns ett generellt problem som
behdver 16sas.

Till det sagda kan ldggas att kyrkostyrelsen redan foljer frdgorna i sitt infor-
mationsutbyte med icke-kristna trossamfund. Utskottet forutsitter att kyrkostyrelsen
agerar om det i dessa dialoger framkommer att det mera generellt bland begravnings-
huvudménnen inom kyrkan férekommer svarigheter att hantera det mangreligiosa
ansvaret i begravningsverksamheten.

Mot bakgrund av det anforda ska motion 2024:52 avslés.

Uppsala den 3 oktober 2024
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordforande, Louise Callenberg, Ulf Bjereld, Jenny Thor,
Carl Johan Karlsson, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Peter Lundborg, Kristina
Toyra, Toivo Sjorén Eva-Lena Fungmark, Hékan Widepalm, Hanna Hesser Nordin,
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Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Anders Djerf, Nils Jernqvist, Stefan Aro och
Aina Nordqvist.

Biskoparna Karin Johannesson och Marika Markovits har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foreslé avslag pa motion 2024:2 till forman
for att anse den besvarad.

Ar tacksam &ver att Svenska kyrkan valt att paborja arbetet i enighet med motio-
nens avsikter.

Petter Nilsson

Reservation 2
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pad motion 2024:30 till
forman for bifall till motionen.

Irene Oscarsson

Reservation 3
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pad motion 2024:30 till
forman for bifall till motionen.

Victor Ramstrom

Reservation 4
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pa motion 2024:30 till
forman for bifall till motionen.

Carin Ablad Lundstrom

Reservation 5

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pa motion 2024:30 till
forman for bifall till motionen.

Elisabeth Kullenberg

Reservation 6

Undertecknade ledaméter fran Socialdemokraterna reserverar oss mot utskottets
beslut att foresld att motionen 2024:52 gillande begravningsansvar for religitsa
minoriteter ska avslés.

Vi menar att det behov av ytterligare &tgirder inom omradet som beskrivs i
motionen och som &r upphov till att motionen skrivits inte dr sa ringa att det gar att
helt kdnna sig ndjd med de atgirder som redan pagéar. Vi menar inte att det ar ett
problem pé alla stéllen i landet men det dr ett problem av sddan omfattning att det
finns skal att vidta ytterligare aktiva &tgarder pd omradet.

Louise Callenberg, Carl-Johan Karlsson, Jenny Thor, Solveig Oscarsson, Ulf Bjereld
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Sarskilt yttrande 1

Det &r inte rimligt att utskottet utvirderar Allménna arvsfondens arbete. Vidare &r det
var uppfattning att motion 2024:30 i sig ar god.
Medel borde emellertid tillforas begravningsverksamheten i stéllet.

Petter Nilsson

Sarskilt yttrande 2

Idag finansierar kyrkoavgiften delar av begravningsverksamheten.

Att — som motion 2024:52 foreslar — prioritera anpassningar for muslimer innebér
att Svenska kyrkan darmed bedomer verksamheten att vara sarskilt viktig. Redan idag
vet vi att en del av kyrkoavgiften gér till att finansiera begravningsverksamheten.
Kristna bor inte diskrimineras av Svenska kyrkan — sérskilt som incitamenten till ett
medlemskap i Svenska kyrkan redan idag ar ytterst svaga.

Petter Nilsson

Sarskild mening 1
Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Elisabeth Kullenbergs reservation
angdende motion 2024:30 till formén for bifall till motionen.

Hanna Hesser Nordin

Sarskild mening 2
Jag menar att motion 2024:30 borde ha bifallits.

Nils Jernqvist

Sarskild mening 3

Undertecknad erséttare fran Socialdemokraterna reserverar mig mot utskottets forslag
att motionen 2024:52 géllande begravningsansvar for religiésa minoriteter ska avslas.

Jag menar att det behov av ytterligare atgérder inom omradet som beskrivs i motio-
nen och som &r upphov till att motionen skrivits inte &r s ringa att det gér att helt
kénna sig n6jd med de atgirder som redan pagér. Jag menar inte att det &r ett problem
pa alla stdllen i landet men det &r ett problem av sddan omfattning att det finns skél
att vidta ytterligare aktiva atgérder pd omradet.

Roberth Krantz
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