KAPITEL 2 Kyrkoavgiftsférandringar och uttraden — finns det ett samband?

Kapitel 2

Kyrkoavgiftsférandringar
och uttraden — finns det ett
samband?

Gustav Svéardhagen

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 1996 blir nyfédda personer i Sverige inte
langre automatiskt medlemmar i Svenska kyrkan som en f6ljd av att
minst en av fordldrarna dr medlem. I stéllet blir medlemskapet nagot
som foregas av ett aktivt val, vanligtvis genom dop, antingen som eget
eller vardnadshavares val. Hur manga medlemmar som i sin tur valjer
att lamna Svenska kyrkan har sedan 2000-talet varierat nagot, men har
dnda for de flesta ar legat pa mellan 40 och 60 tusen, se figur 1.

Figur 1. Antal uttraden per ar 2000-2023
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I stéllet for att uttradessiffrorna utvecklas at nagon sérskild riktning
fluktuerar de kring cirka 60 000 per ar, med regelbundna toppar vart
fiarde ar i samband med att det varit kyrkoval. Hoga siffror aren 2004
och 2016/17 sammanhénger sannolikt med att Svenska kyrkan fatt
negativ uppmérksamhet i media men den generella uttridesorsaken kan
bero pa flera olika faktorer.

Vad som driver uttridena har det bade forskat och resonerats om

men en faktor som tydligt varierar i takt med uttrddena ar alder. Att
uttriddesbendgenheten dr storre i vissa aldersgrupper har visats i flera
nordiska studier. Bade i Finland (Niemel4, 2007), Norge (Aagedal, 1995)
och Sverige (Bromander, 2005) har uttraden fran respektive folkkyrka
varit vanligare inom vissa aldersgrupper dn andra. I den svenska
kontexten ar det yngre personer (Bromander, 2005) som varit mest
uttradesbenédgna.’ Sett till uttradessiffror per alder 2023 stimmer detta
uttridesmonster dven for senare ar. Det dr framfor allt medlemmar
mellan 20 och 36 ar, se figur 2, som aktivt valt att ga ur Svenska kyrkan.

Det ar relativt sett fler man dn kvinnor som lamnar Svenska kyrkan i
aldrarna 20-till 36, men darefter liknar uttradessiffrorna for kvinnor

och mén efter alder varandra. Tidigare studier har ocksa diskuterat

vad som kan ligga bakom ett aktivt uttrdde under denna tidsperiod i en
persons liv. Hogre utbildning och inkomst ar tva faktorer som visats vara
associerade med en dkad sannolikhet att ga ur Svenska kyrkan (Jonsson
och Babajan, 2021).

Beslut som paverkar utbildningsniva och karriar tas sannolikt i det
aldersspann dar det de flesta uttriaden sker, vilket kompletterar modellen
som forklarar uttridesbenédgeneten. For att battre forsta varfor hogre
inkomst kan leda till 6kad uttradesbendgenhet ar det viktigt att
analysera den del av medlemskapet som varierar med inkomst; nimligen
kyrkoavgiften.

1 Annu aldre studier har visat att de mest uttradesbendgna medlemmarna ar mellan 30 och 39 (Alwall et al.,,

1991) samt under 35 (Pettersson, 1979)
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Figur 2. Antal uttraden per alder och kén 2023
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Kyrkoavgiften

Kyrkoavgiften ar den arliga avgift en medlem betalar for sitt medlemskap
i Svenska kyrkan. Avgiften ar baserad pa en procentsats av den
kommunalt beskattningsbara inkomsten. Pastoratet eller forsamlingar
med egen ekonomi dr den ekonomiska enhet som beslutar om nivan

pa kyrkoavgiften. Hur mycket en medlem betalar i kyrkoavgift beror
darmed pa tva faktorer; den egna inkomsten och vilket pastorat eller
vilken forsamling som medlemmen tillhor. Utdver kyrkoavgiften betalar
en medlem dven en avgift till det stift som pastoratet/férsamlingen
ligger i. Avgiftsnivan skiljer sig at dven pa stiftsniva och 2023 varierar
den mellan 0,025 och 0,11 procent, dir Visby stift har den hogsta och
Stockholms stift den lagsta avgiften. Utéver avgiften till pastoratet/
forsamlingen och stift betalar medlemmar som bor i Visby stift &ven en
avgift till Samhalligheten Gotlands kyrkor. De senaste 10 aren ar det
endast fyra stift; Skara, Goteborg, Stockholm och Karlstad stift som har
dndrat stiftsavgiften, se figur 3.
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Genomsnittling avgift (%)

Figur 3. Stiftsavgiftsniva per ar 2014-2023
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Som framgar av figur 3 skedde merparten av forindringarna mellan
aren 2016 och 2017. Skara och Karlstad stift genomférde en hdjning

som skulle bestd medan Goteborgs stift gradvis okade avgiften forst
fran 2016 till 2017 och sedan igen till 2018. Stockholms stift ar det

enda stiftet som i stillet sankt avgiften, fran 2015 till 2016. Avgiften

till Samhélligheten Gotlands kyrkor har sedan 2000-talet legat pa 0,15
procent. Variationen i hur mycket en medlem betalar i kyrkoavgift beror
framst pa forandringar i den procentsats som sétts pa pastoratsniva. Dar
har det skett betydligt fler fordndringar i jaimforelse med stiftsnivan. I
genomsnitt har den procentsatsen legat strax 6ver 1 procent och stadigt
okat sedan borjan pa 2000-talet, se figur 4.

Figur 4. Genomsnittlig kyrkoavgiftssats pastoratsnivd 2000-2023
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Storst 0kning av kyrkoavgiften under det senaste decenniet har skett for
medlemmarna i Gudmundra férsamling, som 2018 uppgick i Kramfors
pastorat. Avgiften hojdes bade mellan 2014 och 2015 och i samband

med sammanslagningen. Sedan 6kade avgiften ytterligare fran ar 2020
till 2021. Totalt har avgiften for medlemmarna som bor inom det som
tidigare var Gudmundra férsamling 6kat med 0,55 procentenheter
mellan aren 2014 och 2023. [ andra pastorat sa som Norra Hestra
pastorat och Barkéakra forsamling sjonk i stdllet avgiften, med 0,3
respektive 0,11 procentenheter under motsvarande tidsperiod. Sett till
fordelningen av avgifter for landets samtliga pastorat/forsamlingar 2023
foljer dessa i stort sett en normalférdelning. Merparten av pastoratens
avgifter dr centrerade kring strax dver en procent medan ett fatal
pastorat befinner sig i "ytterkanterna” med antingen hoga eller laga
avgifter. Det ar framfor allt Stenstorp, Floby, Hyltebruk och Harjedalens
pastorat tillsammans med Idre-Sarna forsamling som ligger pa relativt
hoga nivaer med kyrkoavgifter mellan 1,6 och 1,75 procent. Inkluderar
man stiftsavgifterna och avgiften till Samhilligheten Gotlands kyrkor ar
det dock medlemmar i Romaklosters pastorat (1,85) som betalar mest for
sitt medlemskap 2023. Medlemmar i S:t Matteus férsamling i Stockholm
har den lagsta avgiften 2023, pa 0,67 procent, inklusive stiftsavgift.

Det innebir att en medlem boende i Romaklosters pastorat med en
beskattningsbar arsinkomst pa 478 000 betalar cirka 8 900 kronor i
kyrkoavgift medan motsvarande medlem i S:t Matteus betalar cirka
3200 kronor.

Fragestallning

I Sverige ar personer som ar medlemmar i Svenska kyrkan skyldiga

att betala medlemsavgiften for nastkommande ar ifall de inte trader

ur Svenska kyrkan innan 1 november. En person som viljer att ga ur
Svenska kyrkan senare 4n den 1 november maste alltsa betala arsavgiften
for nistkommande ar d&ven om personen i fraga inte lingre dr medlem.
Det finns darmed ett ekonomiskt incitament for en medlem som dnskar
att ga ur Svenska kyrkan att gora sa senast under oktober manad. Detta
beteende bekriftas av 2023 ars uttradessiffror (se figur 5), men &dven av
tidigare ars uttraden. Uttrddessiffrorna for oktober manad ar betydligt
hogre an for resten av manaderna. Att uttridena dven Okar i antal i mars,
jamfort med de foregdende manaderna under aret beror sannolikt pa att
deklarationsuppgifterna, dar kyrkoavgiften redovisas, skickat ut da.
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Figur 5. Manadsvisa uttraden ur Svenska kyrkan 2023
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Det arliga uttridesmonstret visar att det finns en medvetenhet hos
medlemskaren om att man kan spara in medlemsavgiften genom att

ga ur innan november. Att det ekonomiska incitamentet ar en viktig
uttradesorsak framgar dven av den enkét som Svenska kyrkan varje ar
skickar ut till befolkningen.? I den hér enkiten har strax ver 20 procent
av de svarande sedan 2018 angett ekonomiska skil som det fraimsta
skalet till att man valt att ga ur Svenska kyrkan.3

Mot denna bakgrund &r det inte osannolikt att det finns en koppling
mellan forandringar i kyrkoavgiften och medlemmars bendgenhet

att trida ur Svenska kyrkan. Tidigare studier av hur forandringar i
kyrkoavgiften paverkar uttriddesbendgenheten har kunnat visa pa sma
signifikanta positiva samband. Jonsson och Babajan (2020) visar att

en 6kning av avgiftsnivan med 0,1 procentenhet dr forknippat med 1
procents 6kad sannolikhet att ga ur Svenska kyrkan. Samtidigt finns

det belagg for att kyrkomedlemskapet i den Evanglisk-lutherska kyrkan
i Finland har en priselasticitet pa -0,01 (Lyytikdinen & Santavirta,

2013). Detta innebér att en 0kning av kyrkoavgiften med 10 procent
leder till en minskning av antalet medlemmar med 0,1 procent. Bada
dessa studier visar pa samband mellan férandringar i kyrkoavgiftsnivan
och uttrddesbenidgenheten pa individniva. I den hir analysen kommer
sambandet undersdkas pa pastoratsniva; arliga uttradessiffror

mellan 2014 och 2023 kommer jaimforas med fordndringar i den
pastoratsspecifika kyrkoavgiften. Syftet ar att bidra med kunskap om
effekten av avgiftsférandringarna 4ven mirks av nir uttriden aggregeras
pa pastoratsniva, till skillnad fran en enskild individs beslut att trada ur.

2 "Externakyrkbussen” ar en webbenkat som riktas till en panel som ska representera ett tvarsnitt av
befolkningen.

3 Fragan "Vad var framsta skalet till att du gick ur Svenska kyrkan?” stalldes forsta gangen 2016. D& uppgav
17 procent ekonomiska skal/det var fér dyrt. 2018 var motsvarande siffra 22,6 procent. Fragan stalldes inte
igen forran 2021, d& hade 23,6 procent svarat ekonomiska skal som framsta orsaken. Den siffran var 26,5
procent 2022.
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Data

Datamaterialet som anvidnds i analysen bestar av uttradessiffror

och arliga avgiftsforandringar mellan 2014 och 2023.# Data pa arliga
avgiftsnivaer och uttrdden, samt antal personer mellan 20 och 34

ar ar alla hamtade fran Svenska kyrkans statistikdatabas.5 For att
isolera effekten av en 6kning jamfort med att inte hoja avgiften ingar
inte pastorat/forsamlingar som antingen siankt eller hojt mer 4n en
gang i analysen. Antal personer i dldern 20 till 34 anvinds som en
kontrollvariabel i modellen for att korrigera for det faktum att antal
personer i detta aldersspann med hog uttriadesbenidgenhet varierar
over tid i takt med att medlemmar blir dldre. Sammanlagt bestar
datamaterialet av 476 pastorat och sjilvstindiga forsamlingar, varav
176 som under tidsperioden 2014-2023 genomforde en avgiftshdjning.
En sammanfattning av datamaterialet som anvinds i analysen kan

ses i tabell 1. Av tabellen framgar att kyrkoavgiftssatsen ligger pa 1,1
procent och att det per ekonomisk enhet sker 112 aktiva uttraden per ar i
genomsnitt. Vidare framgar det att standardavvikelsen for 20-34-aringar
ar hog i forhallande till medelvardet. Detta visar att det finns det finns
betydande skillnader mellan de olika pastoraten/férsamlingarna i
fraga om antalet medlemmar i sdrskilt uttridesbenagen alder. Om den
genomsnittliga aldern i ett pastorat forandras kraftigt 6ver tid kan det
potentiellt driva pa antalet aktiva uttraden, och ddarmed 6verskatta
effekten av avgiftsférandringar, eftersom skillnader i uttraden da

kan bero pa skillnader i demografiska forindringar av detta slag, inte
nivan pa kyrkoavgiften. Darfor tar analysen ocksa hansyn till antal
20-34-aringar.

Tabell 1. Sammanfattande statistik

Observationer Medelvarde Standardavvikelse Min Max
Kyrkoavgift- 4308 11 0,2 0.61 1,75
sats
Uttraden 4308 112,06 168,92 0 2832
20-34 aringar 4308 204125 3 332,61 83 34 487
Metodologi

For att undersoka ifall det skett markbara férdndringar i antalet
uttriaden pa pastoratniva som en foljd av hojd kyrkoavgift kommer
skillnader i uttraden analyseras 6ver tid. De pastorat som hojde sin
avgift kommer jimforas med de som latit den vara oférdndrad i en
hindelsestudie baserad pa en metod som kallas skillnad-i skillnader,
ocksa ofta kallad skillnad-i skillnader med dynamiska effekter.

4 2014 anvands som startar eftersom det da skedde en organisationsférandring pa pastoratsniva. Pasto-
raten som bildades fick nya koder, vilka i flera fall inte 6verensstamde med de tidigare pastoratskoderna
trots att namnen férblev oférandrade. For att undvika fall dér pastorat som bytt kod jamférs med sig sjélva
raknas bara avgiftsforandringar fran 2014 i analysen.

5 Datamaterialet som anvands i analysen finns tillgangligt i visualiseringsverktyget VisA i PowerBl som
tillhandahalls av Svenska kyrkan.
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Grundantagandet i en sddan metod ir att det finns parallella trender i
den sa kallade utfallsvariabeln, i det har fallet antalet aktiva uttraden.
[ avsaknad av fordndringar i kyrkoavgiften skulle uttriadessiffrorna
ha utvecklats likartat 6ver tid for samtliga pastorat. Det ar enbart till
foljd av avgiftsforandringen som det sker nagon form av férdndring

i uttradestrenden och det plockas upp av skillnad-i skillnad (DD)
estimaten i modellen (Angrist & Pischke, 2014).® Pastoraten/
forsamlingarna som inte hojer avgiften blir kontrollgruppen gentemot
de som hojer avgiften och i avsaknad av just den fordndringen blir
antagandet att uttridena utvecklas likartat 6ver tid i alla pastorat/
forsamlingar.

Nar ett pastorat beslutar att forandra kyrkoavgiften gar det inte

ut nagon sirskild information till berérda medlemmar utan det
publiceras pa Svenska kyrkans webbplats i borjan av december, det
kommer dartill synas pa medlemmens skattebesked féljande ar.
Flertalet missar sannolikt darfor tillfdllet att tridda ur i tid for att
slippa betala kyrkoavgift for ndstkommande ar. Uttrdden som sker
till f6ljd av avgiftshdjningar kan saledes forviantas ske aret efter
hojningen genomfordes. Det blir ocksa det forsta aret hojningen syns
pa deklarationsunderlaget. Hojningsaret kommer darfor anvindas
som referensar i modellen och aret efter hojningen blir forsta aret med
en forviantad effekt. For varje ar, bortsett fran referensaret, kommer
uttridessiffrorna jimforas mellan pastorat som hojde avgiften och de
som inte gjorde det. Modellen miter saledes om det finns signifikanta
skillnader i uttradessiffrorna, bade innan och efter férdndringen.’

Resultat

Resultatet fran regressionsanalysen redovisas i tabell 2. Siffrorna i

den hogra kolumnen visar hur méanga fler/farre uttriaden pastorat/
forsamlingar som hojde avgiften hade gentemot de som lat den forbli
oférandrad. Vad som tydligt framgar ar att det redan innan kyrkoavgif-
ten hojdes fanns statistiskt signifikanta skillnader i uttraden. Upp till tre
ar innan en avgiftshojning plockar modellen upp signifikanta skillnader
iuttrdden. I genomsnitt hade pastorat/forsamlingar som hdjde kyrkoav-
giften 14,39 fler uttraden 4n de som lat den vara oférandrad ett ar innan
hoéjningen. P4 motsvarande sitt hade de avgiftshéjande pastorateten/
forsamlingarna i genomsnitt 5,22 fler uttrdden aret efter hojningen.
Aven om uttridessiffrorna skiljer sig 4ren efter avgiftshdjningen ar
antalet signifikanta skillnader aren innan tillrackligt for att tvivla pa att
antagandet om parallella trender haller. En mojlighet ar att skillnaderna
iuttriden drivs av andra faktorer 4n avgiftshojningen. Eftersom det inte
sker nagot trendbrott mellan aren innan och efter hdjningen ar det inte
troligt att variationen i uttrdden kan forklaras av avgiftsdndringarna.

En annan mojlig forklaring ar bristen pa observationer for aren efter
och innan avgiftsforindringarna. Flera av skattningarna lider av
hoga standardfel vilket kan forklaras av antalet arliga forandringar.

6 Enfullstandig specifikation av modellen som anvénds i analysen kan ses i Bilaga 1.
7 Signifikanta resultat innebar att skillnaderna i uttraden sannolikt inte beror pa slump utan att det finns
verkliga skillnader, eller moénster i uttraden mellan pastoraten/férsamlingarna.
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Hoga standardfel innebér att det finns stor osékerhet i hur korrekta
skillnaderna i uttraden ar och hur vil de forklaras av modellen. Eftersom
avgiftshojningarna inte ar jamnt fordelade under tidsperioden, vissa

ar har betydligt fler hojningar, ges det inte mycket utrymme for

precisa jimforelser flera ar tillbaka och framat i tiden.® Svarigheten
i att konstruera en sammanhéngande tidsserie méarks framfor allt i
variationen av standardfel, men ocksa pa variationen i signifikanta
resultat. Det dr svart att urskilja en tydlig trend i uttrdden perioden

innan avgiftshojningen, och det gar inte heller att se ett tydligt

trendbrott kring tiden fér avgiftshdjningen.

Tabell 2. Regressionsresultat
N=4308
Justerat R?=0,91

Skattade skillnader i uttraden mellan pastorat fore och efter avgiftshéjningar

Arrelativt avgiftshojning

Skillnader i uttraden

9 arinnan

8 &r innan

7 arinnan

6 arinnan

5 &rinnan

4 &rinnan

3 arinnan

2 &rinnan

14rinnan

14r efter

2 ar efter

3 ar efter

4 ar efter

5 ar efter

6 ar efter

7 ar efter

8 ar efter

Notering: Skillnaderna i uttraden ar skattade genomsnittliga skillnader mellan pastorat/
forsamlingar som hojde avgiften och de som lat den vara of6randrad. Férandringsaret anvéinds

23,35

2517*

13,78

-0,46

-4,32

754

18,18*

18,35*

14,39*

5,22*

13,46*

9,03*

4,56

12,83*

15,72*

12,43

14*

(17,25)
(12,6)
(9.74)

(10,08)

(8,52)
(6,67)
(6,95)

(9,06)
(7,93)
(2,93)

@7
(3.8)
(576)
(3.6)

(5,03)

(6,51)

(6,71)

som referens. Standardfel anges i parenteser. Signifikanta virden (95%) rapporteras med

*.Samtliga virden dr berdknade med fixa pastoratsspecifika effekter och arseffekter. Som
Kontrollvariabel anvinds antal personer i aldersintervallet 20-34.

8 Kyrkoavgiftshojningar per ar: 2014: O, 2015: 14, 2016: 27, 2017: 50, 2018: 11, 2019: 20

2020: 24,2021:10, 2022: 13, 2023: 7
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Slutsatser

Svarigheten i att urskilja ett tydligt trendbrott samt forekomsten

av statistiskt signifikanta skillnader i uttradessiffror innan
avgiftshojningen gor att det inte gar att tillskriva forandringarna i
kyrkoavgift ett kausalt samband med utvecklingen av antalet uttriden
under perioden 2014-2022. Sannolikt beror dessa uttridden pa andra
faktorer, eller kombinationer av sddana som inte ryms i modellen.

Av tidigare studier, och enkdtundersokningar, framgar det att en hojd
avgift kan vara en anledning till att enskilda medlemmar dvervéger att
trida ur Svenska kyrkan. Detta samband kan dock inte bekriftas pa
pastoratsniva sett till hur uttridena har utvecklats dren fore och efter en
avgiftshdjning. Samtidigt finns det tydliga begransningar i analysen, som
framst har att gora med koncentrationen av forindringar under vissa ar.

Eftersom de flesta avgiftshdjningarna skedde mellan ar 2016 och 2020
blir det svart att uppskatta de mer langsiktiga effekterna av en 6kning.
Samtidigt ar det svart att urskilja trender i antalet uttriden under aren
innan en avgiftshojning. Med en undersdkning som stracker sig 6ver en
langre tidsperiod skulle en eventuell trend i uttriden kunna urskiljas och
det skulle da bli tydligare ifall det sker ett trendbrott kring aren efter en
avgiftshojning. Samtidigt kan det finnas pastorat-eller kommunspecifika
faktorer som fordandras 6ver tid och som ocksé paverkar graden av
uttridden. Medlemmars inkomst dr en sadan méjlig faktor som tidigare
visats ha effekt pa uttraden. Ifall inkomstnivan bland medlemmarna i
vissa pastorat 6kat kraftigt ka kan det ha foranlett fler uttrdden, oavsett
kyrkoavgiftsnivan. Kampanjer i media dr en annan mojlig forklaring.
Negativ publicitet gav 2016 och 2017 upphov till 6kade uttraden och
2004 publicerades en artikel om de ekonomiska férdelarna med att ga ur
Svenska kyrkan, vilket ocksa drev pa uttradena.

Just publiceringarna kring 2016/17 skedde under de ar nir merparten av
avgiftshdjningarna gjordes vilket kan ha haft en uttridesdrivande effekt
som paverkar resultatet. Signifikanta skillnader i uttraden kan, under
aren med flest hdjningar, alltsa ha drivits av de hér publiceringarna

i media och da dr det inte heller rimligt att det sker ett tydligt
trendbrott efter avgiftsforandringen. Det gar heller inte att utesluta
omvind kausalitet. Aven om det gar att urskilja betydande skillnader

i uttraden mellan de pastorat som hojde avgiften och de som lat den
vara oforandrad, mirks dessa skillnader redan 3 ar innan det skedde en
avgiftshojning.

Ifall 6kade uttraden foranleder avgiftsforandringarna, och hojningen
blir ett sdtt att kompensera for firre medlemmar, behéver det analyseras
ytterligare. Sammantaget kan det finnas flera orsaker till att uttrddena
skiljer sig at i analysen. For att fa en fullstdndig forstaelse for varfor
uttridena skiljer sig at pa pastoratsniva krévs att flera potentiella orsaker
inkluderas i analysen. Det dr uppenbart att enbart avgiftshojningarna i
sig inte kan forklara uttradesmonstret.
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Bilaga 1

Modellspecifikation

th =a+fq TREATpt + B1 TREATpt + Bzxpt + ¢p *Y¢+ Ept

Ype= antal uttrdden i pastorat p ar t.

TREATp; = dummyvariabel som for (m...-3 -2 -1 012 3...g) ar relativt det
ar ett pastorat genomfort en avgiftsforandring tar vardet 1.

Xpt = antal medlemmar mellan 20 och 34 ar.

¢p och yt = dummyvariabler for tidsspecifika och pastoratspecifika
effekter som inte dndras 6ver tid.

ept = felterm.
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