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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2024:1

Forbud mot att roja uppgifter som avser Svenska
kyrkans beredskap

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse
2024:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 4, Férbud mot att roja uppgifter
som avser Svenska kyrkans beredskap. Kyrkostyrelsen foreslér en ny paragraf i
54 kap. kyrkoordningen som innebér forbud mot att roja uppgift avseende Svenska
kyrkans beredskap om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas om
uppgiften r6js. Forslaget syftar till att sékerstilla att uppgifter som hénfor sig till den
kyrkliga beredskapen har ett heltdckande och tillrdckligt skydd.

Utskottet foreslar att kyrkomdétet ska anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i
kyrkoordningen.

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 4, Andring i 54 kap. kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4, avsnitt 4, i
Kn 2024:4y, bilaga 2.

Bakgrund

I det fjarde avsnittet i kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 behandlas undantag fran
handlingsoffentligheten i verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap. Kyrko-
styrelsen foreslar att det infors en ny bestimmelse i kyrkoordningens kapitel 54 som
innebér ett forbud mot att réja uppgifter i verksamhet som avser Svenska kyrkans
beredskap, om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas om uppgiften
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r6js. I bestimmelsens andra stycke upplyses om att forbud mot att r6ja uppgifter i
verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap kan dven f6lja av bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Kyrkostyrelsens skrivelse foregicks av promemorian Forslag till dndring i 54 kap.
Promemorian innehéller forslag for att sdkerstélla att uppgifter som hanfor sig till den
kyrkliga beredskapen har ett heltédckande och tillrdckligt skydd. Promemorian remitte-
rades i slutet av 2023 till samtliga stift, cirka 50 férsamlingar och pastorat, Svenska
kyrkans dverklagandendmnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska
kyrkans valprévningsndmnd, Svenska kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivan
och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. I princip har samtliga remissinstanser
som svarat stéllt sig positiva till forslaget om en éndring i 54 kap. kyrkoordningen
eller l1dmnat det utan erinran. Nagra remissinstanser har foreslagit alternativa skriv-
ningar eller kompletteringar till bestimmelsen.

Den inomkyrkliga handlingsoffentligheten utgér fran 10 och 11 §§ i lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan. I kyrkoordningens 53 kap. regleras sedan offentlighet for hand-
lingar och i 54 kap. regleras undantagen fran offentlighet for handlingar. Bestdm-
melserna i dessa kapitel omfattas av den sérskilda beslutsordningen for kyrkomotet
(11 kap. 19 §). Enligt denna beslutsordning kridvs det minst tre fjirdedelars majoritet
i kyrkomdtet for att dndra bestimmelserna i 54 kap. kyrkoordningen. Om inte minst
tre fjardedelar av de rostande beslutar om dndring far kyrkométet dndra bestimmelsen
med enkel majoritet genom tva likalydande beslut dér det andra beslutet ska fattas vid
kyrkomdtets andra sammantriade aret efter att val till kyrkomotet gt rum.

Ratten till insyn far bara begriansas om det &r sdrskilt motiverat med hénsyn till
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska intressen, Svenska kyrkans ekono-
miska intresse eller ndgot synnerligen visentligt intresse (11 § lagen om Svenska
kyrkan).

Kyrklig beredskap handlar om kyrkans férmaga att fullgora sitt uppdrag i kris eller
vid hojd beredskap. Grundldggande &r att kunna mdta och bearbeta méanniskors
existentiella oro och bidra till hopp, vilket utgor ett bidrag till samhéllets samlade
motstdndskraft. Det innebér att verksamheten ska kunna fungera ocksa vid samhélls-
storning i fredstid, h6jd beredskap och dven i krig. For detta krdvs arbete med bered-
skapsforberedelser och beredskapsplanering i forsamlingar och pastorat (2 kap. 11 §
kyrkoordningen), stift (6 kap. 5 §) samt p& den nationella nivan (12 kap. 2 § andra
stycket).

Svenska kyrkan har ockséd lagstadgade ansvarsomraden. En forsamling som ar
huvudman for begravningsverksamhet ska vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for denna verksamhet under hojd beredskap (8 kap. 3 § begravningslagen
(1990:1144)). Nér det giller varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena ska
Svenska kyrkan vidta nédvédndiga beredskapsforberedelser (4 kap. 15 § kulturmiljo-
lagen (1988:950)). Av offentlighets- och sekretesslagen (2 kap. 4 § samt i bilaga till
lagen) framgér att handlingar som uppréttas inom ramen for den beredskapsplanering
som géller begravningsverksamheten omfattas av denna lag. Detsamma kan gélla for
handlingar som ror beredskapsforberedelser avseende vard och underhall for de kyrk-
liga kulturminnena om forberedelserna inneburit ianspréaktagande eller anvéandning av
kyrkoantikvarisk erséttning for att géra denna planering. Detsamma géiller dven for
uppgifter om annan kyrklig beredskap om uppgifterna forekommer i en allmén hand-
ling eller uppgifterna har limnats av myndighet med ett s& kallat sekretessforbehall.
For dessa situationer finns ddrmed regler om undantag fran handlingsoffentligheten
som innebér skydd for kinsliga uppgifter.

For beredskapsverksamheten som inte ar lagstadgad finns viss reglering i kyrko-
ordningens 54 kapitel som pa olika sétt kan ge skydd for kdnsliga uppgifter i arbetet



med beredskapsforberedelser. Framst ar det bestimmelsen om férbud mot att réja
uppgifter om sidkerhetsatgiarder m.m. (54 kap. 10 § kyrkoordningen) som kan vara
mojlig att tillimpa. Fragan om tillimpning av denna bestammelse kopplat till bered-
skapsverksamheten har dock inte varit foremal for provning av Overklagandenimnden.

Det finns ingen bestimmelse i kyrkoordningen som specifikt avser beredskap.
Exempel pé handlingar som utarbetas i Svenska kyrkans beredskapsforberedelser och
som kan innehalla uppgifter som ar kénsliga ur sdkerhetssynpunkt &r beskrivningar av
rutiner, arbetssétt, krigsorganisation, krigsplacering, riskinventering och utbildnings-
planer for den krishanterande formégan. Kénsliga uppgifter kan vara redogorelser for
kapacitet som forsamling, pastorat eller stift har for att hantera kris eller hdjd bered-
skap eller hur forsamlingar och pastorat kan stodja varandra om de skulle drabbas hért
vid en allvarlig eller extraordindr hindelse. Det kan vidare finnas listor dver nyckel-
personer och dessa personers kompetens och ansvarsomradden P4 samma sétt kan dven
uppgifter som framkommer under en pagaende kris eller hojd beredskap motverka
syftet med den verksamhet som da behover bedrivas, om de rdjs. Exempel pé detta ér
rojande av brister i krisstabers eller krigsorganisationers uthallighet eller i tekniska
system, detaljerade beskrivningar av beroendeforhédllanden och av hur den aktuella
organisatoriska delen i Svenska kyrkan och dess personal ska agera i en situation av
kris eller hojd beredskap (jfr prop. 2008/2009:152 s. 45).

For att sdkerstdlla en enhetlig reglering for alla de uppgifter som kan vara skydds-
viarda inom den kyrkliga beredskapen finns det, enligt kyrkostyrelsens skrivelse,
behov av ett sarskilt forbud. Ett sidant forbud ar sérskilt viktigt mot bakgrund av det
forsdmrade sékerhetsldget. Mot den bakgrunden foreslar kyrkostyrelsen att kyrkoord-
ningen kompletteras med en bestimmelse om forbud mot att r&ja uppgifter hanforliga
till beredskapen i Svenska kyrkan och den verksamhet som kommer att bedrivas under
kris och hojd beredskap.

Det finns ingen bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen att direkt utga
ifrdn for utformningen av den nya bestimmelsen. Bestimmelsen foreslas i stéllet
utformas utifrdn Svenska kyrkans beredskapsansvar, som géller bade kris och hojd
beredskap. Dessutom bdr bestimmelsen ge ett enhetligt och heltdckande skydd bade
for uppgifter som hanfor sig till beredskapsforberedelser och hanteringen av sddan
verksamhet som bedrivs under pagéende kris och hdjd beredskap. Kyrkostyrelsen
finner det lampligt att utgé fran begreppet ’den kyrkliga beredskapen”, som aterfinns
i kyrkoordningen idag i rubrikerna till 2 kap. 11 § och 6 kap. 5 §. P4 sé sétt menar
kyrkostyrelsen att den nya bestimmelsen kommer att ge ett heltickande skydd for all
verksamhet inom Svenska kyrkans beredskap.

For att inte inskrénka offentligheten mer &n nddvéndigt foreslas att bestimmelsen
utformas med ett rakt skaderekvisit. Det innebér att en skadeprévning ska goras i det
enskilda fallet, men att det finns en presumtion for offentlighet. Det behdver alltsa
finnas en konkret risk for att ett réjande av uppgiften kan motverka syftet med bered-
skapsforberedelser eller verksamheten under kris eller h6jd beredskap.

Den nya bestimmelsen har inte ndgon begrinsning i tid, utan forbudet att rdja
uppgift géller sa lange syftet med verksamheten motverkas om uppgiften rjs.

Pé inrddan av remissinstanser har kyrkostyrelsen valt att tillfora ett andra stycke i
bestammelsen med en upplysning om att forbud mot att réja uppgifter i verksamhet
som avser Svenska kyrkans beredskap kan éven folja av bestdmmelser i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Kyrkostyrelsen har valt att placera forslaget till ny bestimmelse i anslutning till
den befintliga bestimmelsen i 54 kap. 10 § kyrkoordningen om foérbud mot att roja
uppgifter om sdkerhetsatgirder m.m., som enny 10 a §. Det medfor ocksa att undantaget
i 54 kap. 15 § kyrkoordningen fran foérbudet att roja uppgifter kommer att gélla den
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nya bestimmelsen, eftersom undantaget omfattar bestimmelserna i 54 kap. 5-11 §§
kyrkoordningen. Férbudet i den nya bestdimmelsen kommer da inte att hindra att upp-
giften 1&mnas till exempelvis kyrkans organisation for revision, tillsyn och 6verprévning
eller till en myndighet. Vidare innebér placeringen att protokollsanteckningen i avtal
23 om tystnadsplikten, som uttryckligen géller bland annat 54 kap. 5-11 §§ kyrkoord-
ningen, dven kommer omfatta den nya foreslagna bestdmmelsen i 54 kap. 10 a §
kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andring-

ar i kyrkoordningen, bilaga 1.

Tillsyns- och uppdragsutskottet tillstyrker, pa de av kyrkostyrelsen anforda skélen, de
forslag till dndringar i kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslagit i skrivelsen
2024:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 4.

Uppsala den 2 oktober 2024
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordférande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Markus Svensson, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist, Sten
Janson, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Jonatan
Hanson, James Sandstedt och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Stefan Linderés, Veronica Pélsson, Kicki Lidén, Benny Ahremark Persson, Jimmy

Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans Weichbrodt.

Biskop Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlaggningar.




Bilaga 1

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 54 kap. 10 a §, av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 54 kap. 10 a § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 kap.

Forbud mot att roja uppgifter som avser
Svenska kyrkans beredskap

10a§

1 verksamhet som avser Svenska kyrkans
beredskap gdller forbud mot att roja upp-
gifter om det kan antas att syftet med
verksamheten motverkas om uppgiften
rojJs.

Forbud mot att réja uppgifter i
verksamhet som avser Svenska kyrkans
beredskap kan dven folja av bestimmel-
ser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2025.

TU 2024:1
Bilaga 1



TU 2024:1
Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2024:4y

Andring i 54 kap. kyrkoordningen

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2024:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt fyra: Andring i 54 kap. kyrkoordningen.

I denna del av skrivelsen foreslar kyrkostyrelsen att det infors en ny bestimmelse,
54 kap. 10 a § kyrkoordningen, om férbud mot att roja uppgifter som avser Svenska
kyrkans beredskap. Forbudet géller i verksamhet som avser Svenska kyrkans bered-
skap om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas om uppgiften rdjs.
Vidare foreslas bestimmelsen erinra om att forbud mot att roja uppgifter i verksamhet
som avser Svenska kyrkans beredskap @ven kan folja av bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Forslaget syftar till att sékerstélla att uppgifter som
hanfor sig till den kyrkliga beredskapen har ett heltickande och tillrickligt skydd.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025. Det beddms inte finnas nigot
behov av overgdngsbestammelser.

Kyrkorittsnimnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de i
skrivelsen foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 31 augusti 2024
P& kyrkoréttsndmndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson, Mattias Benke,
Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2024:2

Riktlinjer for forsamlingsdiakoni

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2024:32 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att ta fram riktlinjer for Svenska kyrkans diakonala arbete.

Utskottet framhéller diakonins centrala roll i Svenska kyrkan och konstaterar att
arbetet med inriktning och riktlinjer for det diakonala arbetet &r en fraga for forsam-
lingar och stift. Utskottet foreslar att motionen avslas.

Till betdnkandet finns tre reservationer och ett sarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2024:32.

Motionens forslag

Motion 2024:32 av Anders Lundberg m.fl., Riktlinjer for forsamlings-
diakoni

Kyrkométet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att ta fram riktlinjer for Svenska
kyrkans diakonala arbete.

Bakgrund

Forsamlingens grundlaggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt
utova diakoni och mission. Den formuleringen uttrycker nagot mycket centralt om
forsamlingen och aterfinns i kyrkoordningen bade i inledningstexten till avdelningen
om forsamlingarna och i 2 kap. 1 § om forsamlingens uppgifter. Den finns ocksé i
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Diakonin som en sjdlvklar del i kyrkans liv ar
tydligt framhallen pa olika sitt i Svenska kyrkans bdcker och i andra dokument,
exempelvis 1 biskopsbrevet Ett biskopsbrev om diakoni (2015).

Diakoni &dr en fundamental del av den kristna ménniskans pilgrimsfard
genom livet. Darfor r den viktig inte bara i den enskildes liv utan ocksd
i de doptas gemensamma liv i forsamlingens gemenskap. Kyrkoherde
och kyrkorad har ett gemensamt ansvar for att strategi och resurser finns
for forsamlingens diakonala arbete. (kyrkoordningen 5 kap. 2 §). (s. 30)

I forsamlingsinstruktionen for varje forsamling eller pastorat ska det finnas ett pas-
toralt program som bland annat ska omfatta det diakonala arbetet. Nar forsamlingen
och stiftet gemensamt arbetar fram eller reviderar forsamlingsinstruktionen finns
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mojligheter for forsamlingen fran sin sida och for stiftet inom ramen for sin tillsyns-
uppgift att paverka dess utformning. Forsamlingsinstruktionen kan pa s sitt stodja
och stérka arbetet med diakoni 1 stiftets forsamlingar. Inom forsamlingsarbetet fast-
stéller domkapitlet riktlinjer for konfirmandarbetet (57 kap. 5 § kyrkoordningen), men
det finns inte nagra motsvarande bestimmelser om att domkapitlet kan besluta om
bindande riktlinjer fér andra omraden inom forsamlingsarbetet i stiftets forsamlingar.

Kyrkoordningen anger att den nationella nivans roll ar att stodja stiftens arbete for
utveckling av forsamlingslivet medan det ér stiftens uppgift att frimja och ha tillsyn
over forsamlingslivet. Riktlinjer framtagna av kyrkostyrelsen skulle rittsligt sett ha
en oklar status. Nér fragan om riktlinjer pd olika omrdden tidigare har varit uppe i
kyrkomotet har det framforts att riktlinjer ska anvéndas restriktivt (t ex O 2014:8).

Ett lattillgangligt stod for forsamlingars arbete med att utveckla den diakonala
verksamheten finns i en vigledning som Svenska kyrkans nationella niva har tagit
fram tillsammans med Vésteras, Luled och Goteborgs stift, Vigledning for diakoni,
teori, praktik och verksamhetsutveckling i forsamling. Den ar tiankt att fungera som
ett stdd for fortroendevalda, anstéllda och ideella medarbetare i férsamlingar och kunna
anviandas som verktyg for strategiskt malarbete, i arbete med forsamlingsinstruktion,
liksom i verksamhetsplanering och budgetprocess. Vigledningen finns nedladdnings-
bar pa webben.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2024:32.

”Diakoni ar sjdlvklar i kyrkans liv. Just darfor ar det ocksa viktigt att vi fortlopande
samtalar om vad diakoni betyder, hur den ser ut i véra olika sammanhang och hur den
ska utvecklas vidare.” (ur inledningen till Ett biskopsbrev om diakoni, 2015).

Utskottet vill understryka att diakonin &r en av kyrkans absolut viktigaste uppgifter
som &r av storsta vikt att stirka och utveckla i dess olika delar. I det lokala arbetet
med inriktning och strategi for det diakonala arbetet kan biskopsbrevet om diakoni
med sina generellt héllna riktlinjer vara ett redskap. Biskopsbrevet riktar sig till savél
kyrkorad, kyrkoherdar, diakoner som andra medarbetare i forsamlingar och stift och
ar skrivet for att ge anledning och material till samtal om forsamlingens diakoni och
om hur den kan utformas utifrén nuldget pd den plats dér férsamlingen finns.

Utskottet har noterat att De Ungas Kyrkomdte i sitt svar pd motionen framhaller
att diakonin &r en av grundpelarna i forsamlingens verksamhet och att de ser bade
fordelar och risker med nationella riktlinjer. Det &r stor skillnad mellan foérsam-
lingarna, férsamlingsmedlemmarna och behovet av vissa typer av diakoni, och rikt-
linjerna ska endast vara till hjélp och inte tvinga arbetet i en viss riktning.

Vid kyrkokansliets enhet for forskning och analys gors dterkommande omvérlds-
analys som kan anvindas av forsamlingar i deras utvecklingsarbete. Utskottet konsta-
terar ocksa att det pé stiftsniva gors omfattande arbete for att stodja utvecklingen av
forsamlingarnas diakoni, med material och metoder som kan komma &nnu fler
forsamlingar till del genom stiftssamverkan.

Utskottet vill avslutningsvis upprepa att Svenska kyrkans diakonala arbete &r
mycket viktigt och att den ansvarsfordelning som finns inom kyrkan gor det tydligt
att det 4r en fraga for forsamlingar och stift att utveckla. Utskottet foreslar darfor att
motionen avslés.




Uppsala den 3 oktober 2024
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Markus Svensson, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist, Sten
Janson, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Jonatan
Hanson, James Sandstedt och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Stefan Linderés, Veronica Pélsson, Kicki Lidén, Benny Ahremark Persson, Jimmy
Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans Weichbrodt.

Biskop Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot beslutet till formén for bifall till motionen.

Britt Bjérneke

Reservation 2

Jag reserverar mig mot beslutet till formén for bifall till motionen.

Jonatan Hanson

Reservation 3

Jag reserverar mig mot beslutet till formén for bifall till motionen.

Margareta Andersson

Sarskilt yttrande

Jag delar utskottets dverviganden och forslag till beslut, men vill ytterligare betona
betydelsen av att goda exempel hos stiften sprids, och att detta dven kan/bor goras
med hjilp av den nationella nivan.

Webbplatsen www.svenskakyrkan.se/utforska-diakoni ar ett stille dar till exempel
Goteborg stifts ”Vigledning for diakoni” www.svenskakyrkan.se/goteborgsstift/
vagledning-for-diakoni skulle kunna spridas. Vigledningen &r framtagen i samverkan
mellan nationell niva, Goteborgs stift, Visteras stift och Luled stift. Webbplatsen ar
ett steg for att Svenska kyrkan béttre ska ta tillvara och sprida kunskap om diakoni
och tillhor den nationella nivén.

I denna informationsspridning har alltsa den nationella nivan en roll att spela dven
om ansvaret for diakonin i sig till fullo ligger hos stift och forsamlingar. Rollen ar
liten men den behdver vara tydlig.

Jonas Noréus
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2024:3

Verksamhetsberattelse 2023 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberittelse 2023 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska lagga verksamhets-
beréttelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberdttelse 2023 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndamnd for biskopar har den 27 maj 2024 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2023. Ansvarsndmnden har dverlimnat verksamhetsberittelsen
till kyrkomaotet.

Bakgrund

Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Av 4 kap. 8 § kyrkométets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet
bland annat ska bereda till kyrkomotet Overlamnad verksamhetsberittelse fran
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att
ansvarsndmnden ska avge en verksambhetsberittelse. Syftet med bestdimmelsen i
arbetsordningen 4r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verksam-
hetsberittelsen om en sddan 6verldmnas till kyrkomotet.

Ansvarsndmnden for biskopar ska sjéalvstandigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, dvs. prova fragor om biskopars behorighet att utdva
kyrkans vigningstjanst. Detta framgér &ven av kyrkoordningens 30 kap. 7 §. Ansvars-
nimnden ska vidare utifran bestimmelserna i 8 kap. 8 § kyrkoordningen prova beho-
righeten att biskopsvigas hos dem som erhéller roster i nomineringsval och som inte
redan &r vigda till biskopar.

Niér kyrkoordningen tillkom framhdlls att ansvarsndmndens sjilvstindiga stdllning
innebar att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller ndgon annan generell reglering
av namndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2ff).
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Négon granskning av hur ansvarsnamnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske
fran kyrkométets sida.

Verksamheten

I verksamhetsberittelsen for 2023 redovisar Ansvarsnimnden sina uppgifter, sam-
manséttning, mal for nimnden samt drenden. Namnden har inte nagot sjalvstandigt
budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har for
budgetaret tickts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrkomotet.
Némndens kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet. Ndmnden
anger att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad pa att avgdra inkomna
respektive av nimnden initierade drenden pa ett rattssdkert och effektivt sitt samt att
detta ska ske utan onddigt drojsmél. Inriktningen dr att mediandldern for avgjorda
drenden inte bor Gverstiga fyra manader for tillsynsdrenden och tvd manader for
drenden om behdrighetsprovning infor biskopsval.

Under aret registrerades sju nya drenden. Tva av dessa avsdg anméilningar mot
biskopar, ett avsag ansdkan om behorighet, tre avsdg inbjudan att limna synpunkter
pd promemorior och ett var av administrativ karaktér (verksamhetsberittelsen).
Némnden avgjorde under aret fyra av dessa drenden.

Antalet registrerade drenden var ungefar halften av antalet drenden som registre-
rades under 2022. Det finns dock skdl att anta att antalet &renden under 2024 kommer
att bli flera till antalet &n under 2023.

Med anledning av kyrkomotets beslut att bifalla tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag i betdnkande TU 2022:13 punkt 2 utifrén vad som anforts i Ansvarsndmndens
verksamhetsberittelse 2021 konstaterar ansvarsndmnden i verksamhetsberéttelsen for
2023 att det dnnu inte har lagts fram forslag i dessa fragor. Kyrkomdtets beslut avser
uppdrag till kyrkostyrelsen att géra en 6versyn av kyrkoordningens bestimmelser med
anledning av det Ansvarsndmnden framhaller i verksamhetsberittelse 2021 under
avsnitt fem (6versyn av utformningen och innehallet i vigningsldftena i kyrkohand-
bokens ordning for biskopsvigningen). Detta beslut har vidare en koppling till kyrko-
motets beslut att bifalla tillsyns- och uppdragsutskottets forslag i betdnkande
TU 2022:4 punkt 1 (6versyn av pafoljderna vid obehdrigforklaring av en biskop).

Ansvarsnimnden noterar i verksamhetsberittelsen for 2023 att ndmnden, genom
ordforande och sekreteraren, hade ett mote med drkebiskopen den 23 oktober 2023
for att diskutera gemensamma fragor om den 16pande tillsynen Gver biskopar samt
ragéngen mellan de bada tillsynsorganen Biskopsmotet och Ansvarsndmnden.

Utifrén sitt perspektiv ser Ansvarsndmnden for nérvarande inte behov av dndringar
i kyrkoordningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2023 for

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen &r inte att det ska ske ndgon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet ska inte ta stallning till om
ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkdnnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i friga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i ovrigt funnit skél att ta upp nagon sirskild fréga utifrain Ansvars-
nimndens verksamhetsberittelse 2023. Utskottet foreslar darfor att kyrkométet ska
lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.




Uppsala den 2 oktober 2024
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Markus Svensson, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist, Sten
Janson, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Jonatan
Hanson, James Sandstedt och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Stefan Linderas, Veronica Palsson, Kicki Lidén, Benny Ahremark Persson, Jimmy

Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjoo och Hans Weichbrodt.

Biskop Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2024:4

Verksamhetsberattelse 2023 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2023 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberat-
telsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att 14gga verksamhetsberittelse 2023 for Svenska kyrkans Gver-
klagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans dverklagandendmnd har den 17 maj 2024 beslutat om verksamhets-
berittelse for 2023 och overldamnat den till kyrkomdotet.

Bakgrund

Overklagandenimnden

Svenska kyrkans 6verklagandenimnd (Overklagandenimnden) ér enligt 10 kap. 10 §
kyrkoordningen ett sérskilt organ for att ytterst dverprova beslut inom Svenska kyrkan.

Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stillning innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far l4gga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme for nagon
annan generell reglering av nimndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3, s. 2-378). Ndgon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag ar
inte avsedd att ske fran kyrkomdétets sida.

Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden ska avge en verk-
samhetsberittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap.
8 § kyrkomotets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till
kyrkométet dverlimnad verksamhetsberittelse frin Overklagandenimnden. Syftet
med bestimmelsen i arbetsordningen r att det ska finnas en ordning for att ta emot
och behandla verksamhetsberittelsen om en sadan verlamnas till kyrkométet.
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Verksamheten 2023

I verksamhetsberittelsen for 2023 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sammansittning, mal for nimnden samt drenden. Namnden har inte nagot sjélvstin-
digt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har
budgetéaret 2023 tickts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrkomotet.
Néamndens kansligdromaél har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet.

Némnden anger att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad utifran ett
mal som kan preciseras till att nimndens drenden ska avgoras pé ett rittssékert och
effektivt sétt samt effektmalet att mediantiden for drenden att avgdras genom ndmnd-
beslut inte bor dverstiga tre ménader. Overklagandenimnden anser att nimnda mal
visentligen har uppfyllts under 2023.

Verksambhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden for vart och ett av ren
2020-2023 samt varifran drendena inkommit. Fér samma tidsperiod redovisas antalet
avgjorda drenden inom respektive drendetyp.

Antalet drenden som understillts Overklagandenimndens prévning under 2023
har varit nagot fler &n under 2022. Namnden forvéntar sig inte nadgon storre fordndring
av antalet drenden under kommande ar.

Av de 21 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2023 har utgang-
en i fyra av besluten innefattat att det hos nimnden klandrade beslutet undanrdjts,
upphévts, helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pa nytt.
For 2022 var motsvarande siffra tre av 28 slutliga beslut. Totalt avgjorde ndmnden 32
drenden 2023 jamfort med 40 drenden 2022.

Utifran sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nérvarande inte behov av
andringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberéttelse 2023 for

Svenska kyrkans dverklagandendmnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
prévning av Overklagandendmndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stéllning till
om ndmndens sitt att skdta sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i dvrigt funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifrin Overklagande-
nimndens verksamhetsberittelse for 2023. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Uppsala den 3 oktober 2024
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Markus Svensson, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist, Sten
Janson, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Jonatan
Hanson, James Sandstedt och Jonas Noréus.




Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson, TU 2024:4

Stefan Linderés, Veronica Pélsson, Kicki Lidén, Benny Ahremark Persson, Jimmy
Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans Weichbrodt.

Biskop Johan Tyrberg har deltagit i utskottets overldggningar.
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