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Barnkonsekvensanalys-bilaga indelningsarenden Krokom
Are

Inledning och syfte

Fran och med den 1 januari 2013 skall strategiska beslut i kyrkan pa alla nivaer féregas av en
barnkonsekvensanalys. Det innebér att de konsekvenser som beslutet kan fa for barn skall utredas
och belysas. En barnkonsekvensanalys ska bidra till att barnets rattigheter i linje med
barnkonventionen inte dventyras, och att kyrkoordningens intention om barnets sarstallning kan
starkas.

Stiftstyrelsen i Harndsands stift ska under hosten 2016 fatta ett beslut om framtida indelning av de
enheter som ingar i Krokom och Are kommuner. Da beslutet berdr barn som vistas i dessa
forsamlingar ska de aspekter som beror barn belysas i en barnkonsekvensanalys.

| enlighet med modellen for barnkonsekvensanalys kommer avstamning av forsamlingars arbete med
barnrattsperspektivet inga i stiftets visitationsarbete.

Den utredning som genomforts av indelningsgruppen har haft som syfte att besvara foljande fragor:

1. Vilket pastoratsalternativ ger den ekonomiska ram som maijliggor att pa sikt halla de
kompetenser som ar 6nskvdrda inom ett pastorat?

2. Vilket pastoratsalternativ tillvaratar de intressen som kommit till uttryck bland
fortroendevalda och personal?

Syftet med den har barnkonsekvensanalysen ar att belysa och lyfta fram de intressen som finns bland
barn och unga, samt ledare, och som kan vara relevanta att beakta vid en indelningsférandring. Vi
har utgatt fran foljande fragestallning:

® Vilka aspekter bor, vid en sammantagen analys, sarskilt beaktas med hansyn till
barnets basta?



Utgdngspunkter for analysen
| var kartlaggning, och som underlag for analysen har vi utgatt fran féljande:

Statistik: Fakta om barnen i respektive upptagningsomrade; vilka barn finns i omradet, och hur ser
deras livsvillkor ut? Hur ser kyrkans barnverksamhet ut i omradet? !

Barns egna roster: Under maj manad genomférdes samtal med barn i samtliga forsamlingar samt
med férsamlingars barn- och ungdomsledare. Sammanlagt deltog 60 barn i aldrarna 7-18 ar.
Personal i forsamlingen var ansvariga att samtalen genomfordes, val av grupp och metod for samtal.
Till sin hjalp fanns ett kortfattat stodmaterial ” Barnets bdsta i indelningsérenden-barns delaktighet”
framtaget av Ella-Britt Eriksson, stiftet och Emma Fagerstrand. For att bearbeta materialet inbjods
barn- och ungdomsledare till en arbetsdag tillsammans med stiftet.

Forsamlingsinstruktioner: Vad lyfter man i férsamlingsinstruktionerna som majligheter och
utmaningar infor framtiden?

Barnkonventionen: Utgangspunkten for en barnkonsekvensanalys ar alltid barnkonventionen.
Framfor allt har de vagledande principerna beaktats:

e Artikel 2: Inget barn ska diskrimineras

e Artikel 3: Barnets basta ska beaktas i alla fragor som ror barn

e Artikel 6: Barnet har ratt till liv och utveckling

e Artikel 12: Barnet har ratt till deltagande och inflytande

e Artikel 30: Minoriteter eller personer som tillnor en ursprungsbefolkning har ratt till sin
kultur, sin religion och sitt sprak.

Beskrivning
Barns livsvillkor

Antal barn i Are och Krokom i &ldrarna 0-17 &r 4r sammanlagt 5 669. Ca 25 % av hela folkmangden.
Sedan 2010 har det skett en liten 6kning av antalet barn i de bada kommunerna. Den storsta
andelen barn finns i Rodén, Naskott, Aspas och As pastorat och den lagsta andelen barn
finns i Follingebygdens férsamling. Den storsta aldersgruppen i antal ar 0-9 ar.

Flyktingmottagandet har 6kat kraftigt. | Are och Krokoms kommuner fanns den 1 september totalt
407 barn inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. Av de var 71 i Are och 85 i Krokom
ensamkommande. Det kan jamféras med samma tid 2014 da Are endast hade 4 inskrivna barn, och
Krokom 47 barn. Flera férsamlingar namner att man arbetar med nyanldnda pa olika satt, men i
vilken utstrackning detta ar en verksamhet som ocksa riktar sig till barn framgar inte.

| bada kommuner finns ocksa barn som lever med lag inkomststandard. | Are kommun &r andelen
nagot hogre an i Krokom och ligger pa ungefar samma niva som riket. Att leva med lag
inkomststandard innebar att familjen inte har rad att betala boende och de mest nédvandiga

! Statistiken ar hamtad frdn Barnombudsmannens databas Max 18, Rddda Barnens undersékning Ung Rést,
Migrationsverket samt kyrkans interna statistikdatabas.



levnadsomkostnaderna. Gruppen kan vantas oka i takt med flyktingmottagandet. Bilden
Overensstammer i stort sett med 6vriga landet.

Nagon statistik baserat pa etnisk bakgrund gors inte i Sverige, men historiskt finns samer i stora delar
av bygden. | Follingebygdens forsamling namns en malsattning om att sudda ut granser mellan
samiska grupper och 6vriga. Malgruppen namns dock inte i samband med barnverksamheten i nagon
av forsamlingarna

ARE KOMMUN KROKOM KOMMUN
Antal barn 2015 (31 december) 2128 3541
Barn i familjer som lever med lag
inkomststandard (Riket 9%) 11, 10% 6%
Asylsokande inklusive barn (sep 2016) 693 380
- Varav barn 0-17 ar 229 178
- Varav ensamkommande barn
i migrationsverkets
mottagningssystem. 71 85

Kyrkans verksamhet.

Barn- och ungdomsverksamheten ar viktig for alla forsamlingar. Verksamhet bedrivs pa flera
stéllen, inte bara i tatorterna. | och med de langa avstanden mellan byarna finns det en
flexibilitet och variation pa hur verksamhetsgrupperna mots. En stor del av verksamheten
sker i kyrkans egna lokaler, men man har dven verksamhet pa skolor eller andra
motesplaster pa orten Det finns en stor medvetenhet i férsamlingarna i vilken bygd man
verkar i.

® 66% av barnen i forsamlingarna ar medlemmar.

e Besok i 0ppna verksamheten Okar kraftigt.

e Antalet dop minskar, runt 50 % av alla barn déptes 2015.
e 46,4% av samtliga 15 — aringar konfirmerades 2015.

e Antalet unga ledare 6kar, 66 stycken ar aktiva 2015.

e Antal familjegudstjanster/familjemassor har minskat.

YIndikatorn visar andelen barn som lever i familjer med ldg inkomststandard. Indikatorn ar ett matt pa absolut ekonomisk
utsatthet vilket innebdr att mattet visar hur stor andel av barnen som lever i hushall dar inkomsterna inte racker till for att
betala boende och de mest nédvéndiga levnadsomkostnaderna. Det skiljer sig fran att mata relativ ekonomisk utsatthet
som visar hur stor andel av barnen som lever i de hushall som har de lagsta inkomsterna i samhallet.



Statistik Krokom-Are

Besok vid Oppenverksamhet

Besok vid Gppenverksamhet 1 802 2670

Medlemmar barn/ungdomskérer 5 21 Medlemmar barn/ungdomskérer 0 0

Medlemmar barn/ungdomskérer 27 0 Medlemmar barn/ungdomskdrer 75 72

Antal dopta

Unga ledare

Besok vid Oppenverksamhet

Medlemmar barn/ungdomskérer 168 134

Medlemmar barn/ungdomskérer




Barnens roster

De barn som fatt komma till tals uttrycker féga férvanande att den verksamhet de deltar i ar viktig
och har betydelse. Det ar kul att traffa kompisar, leka och sjunga. Ett viktigt stalle att hanga med
kompisar.

”Man far leka lekar och far nya kompisar”

Att fa vara tillsammans, dela en gemenskap spelar roll hos de barn som kommit till tals och flera av
barnen tar upp detta som det viktigaste om varfor de deltar i kyrkans verksamhet. Méten med andra
starker an sjalv.

”jag mar bra har. Det &r ett bra hdng, man lar sig nytt om Gud och om sig sjalv”

Nagra barn utrycker det som en moétes plats dar man kan slappa alla krav och far mojlighet att vara
sig sjalv. Ledarna bidrar till att det ar en 6ppen atmosfar.

"Det ar bra folk har, gétt hang och man ar sig sjalv har. En slags fristad”

Vuxna barnledares réster

Ledarna vill att varje barn ska kdnna sig sedd och bekraftad, att de ar viktiga och varda att bli
lyssnade pa. Att halsa pa barnen vid namn, att ta sig tid att lyssna ar nagra satt att uppna detta.
Barns behov av att bli sedda och lyssnade pa ar nagot att ta pa allvar

”det &r viktigt att vi visar pa att det ar pa riktigt. Tilliten man far fran barnen far inte
missbrukas”

Ledarna vill erbjuda en 6ppen motesplats dar barnen kan kadnna sig trygga, en fristad dar man kan
vara sig sjalv. Ledarna upplever att barnens behov av samtal har 6kat. Flera ledare i gruppen skapar
trygghet och plats for detta.

”Jag ser att de sma sammanhangen ar livsviktiga. Att mojligheten att fa tid att Iata
tankar vaxa i grupp ar utvecklande”

Ledarna poéangterar vikten av att skapa relationer. Den skapas genom moéten och da ar lokalen inte
viktig utan motet dar och da. Man ar dven "kyrka” pa andra platser an just i kyrkans lokaler.

Ledarna upplever att narheten till verksamheten/ motesplatserna har betydelse. Viktigt att
verksamheten ar ndra barnen, sa de kan komma sjélva, inte vara beroende av att foraldrar skjutsar.

Ledarna lyfte vikten av att barnen far mojlighet att paverka, vara delaktig i det fortsatta arbetet med
verksamheten. Att vi fortsatter och lyssnar pa barnen, nu nér vi borjat.

"barnen visar stort intresse och engagemang. Det engagemanget behdéver vi arbeta pa
for att fanga upp”



Diskussionsram - ett tillagg om barnets basta

Inledningsvis kan vi konstatera att barn har i linje med barnkonventionen ratt till andlig utveckling,
trygghet, lek, kultur och att bli lyssnade pa. Aven om underlaget inte dr heltickande, framgar att
berdrda férsamlingar erbjuder just detta. Férutom barnens egna upplevelser av en meningsfull
verksamhet, framstar verksamheten som viktig mot bakgrund av det vi vet om barns livsvillkor;
Okande stress, upplevelse av att inte bli lyssnade pa o s v. Kyrkan har samma roll fér barn som den
man vill ha fér vuxna, en plats att bara vara.

En viktig ingang i samtalet ar darfor att den verksamhet som riktar sig till barn gar i linje med
barnkonventionen och kyrkans uppdrag.

Det dr ddrfér angeldget att verksamheten fér och med barn far full uppmdrksamhet och beaktas pa
likvdrdigt sdtt som 6vriga aspekter infér ett beslut om indelningsféréndring.

Det har ocksa under processen framkommit sddant som ar av vikt for processen, oavsett hur beslutet
kommer att se ut. Vikten av att lyssna pa barnen. En 6nskan fran ledare ar att det ska finnas utrymme
for inflytande och delaktighet nar det galler utformningen av verksamheten. Engagerade ledare och
barn ar en forutsattning for att det finns nagon verksamhet.

Ett forsta medskick ar att narhet har betydelse. Narheten till verksamheten skapar forutsattningar
for trygghet och relationer. En verksamhet dar utrymme finns for méten och samtal krdver manga
vuxna, men ocksa regelbundenhet

Har ndgot av indelningsférslagen bdttre forutsdttningar att tillgodose ndrheten till
verksamheten for sa mdnga barn som méjligt?

Vad kan kyrkan géra fér att 6verbrygga de utmaningar som finns pa grund av
avstanden?

Enligt artikel 30 har barn som tillhér en minoritet eller ursprungsbefolkning ratt till sin kultur och sitt
sprak. Alla barn, oavsett bakgrund eller férutsattningar, ska ocksa kunna ta del av den verksamhet
som finns enligt artikel 2 i barnkonventionen.

Ett andra medskick ar darfor att en framtida verksamhet skapar forutsattningar for samiska barn att
delta pa lika villkor.

Har nagot av indelningsférslagen bdttre férutsdttningar att skapa verksamhet som nar
samiska barn pa lika villkor?

Det framgar givetvis inte av underlaget under vilka ekonomiska férutsattningar barnen i verksamhet
lever under, men klart &r att det i omradet finns barn med lag inkomststandard som inte har rad med
fritidsaktiviteter. Att det erbjuds avgiftsfri eller mycket férmanlig verksamhet ar avgérande for dessa
barns mojlighet att delta. Att kyrkan erbjuder detta ar helt i linje med barnkonventionen. Barns
rattigheter ska galla alla barn pa lika villkor, enligt barnkonventionens artikel 2. Da antalet
asylsékande barn har 6kat och forvantas vara fortsatt hogt kommer gruppen av barn i ekonomisk
utsatthet ocksa att 6ka.



Ett tredje medskick ar darfor att en framtida verksamhet for barn bor ha forutsattningar att oka sitt
fokus pa barn i utsatta grupper.

Da dessa forutsattningar kan forandras ar det viktigt att verksamheten kontinuerligt tar del av
forandringar i omvarlden och snabbt har méjlighet att anpassa sig till nya utmaningar.

Har nagot av indelningsférslagen bdttre férutsdttningar att fokusera pa barn i utsatta
grupper och stélla om sin verksamhet vid behov?

Ett fjarde medskick handlar om att se 6ver och nyttja den mojlighet som tillgangen pa unga ledare
och ideella utgor. Detta ar en resurs i moétet med barn, och en mojlighet for att uppna god
vuxennarvaro i verksamheten.

Har ndgot av férslagen bdttre férutsdttningar att ta vara pa den resurs som finns hos
unga ledare och ideella?

Kortfattat kan man beskriva medskicket till den fortsatta processen pa féljande vis:

Viktig utgangspunkt/mojlighet/utmaning Fragor att besvara vid slutlig analys

Har ndgot av indelningsférslagen bdttre
férutsdttningar att tillgodose néirheten till
verksamheten fér sG mdanga barn som
mgjligt?

Narheten till verksamheten ar viktig

Vad kan kyrkan géra fér att 6verbrygga de
utmaningar som finns pa grund av
avstdnden?

Alla grupper, dven minoriteter, har samma
rattigheter som andra barn.

Har ndgot av férslagen bdttre
férutsdttningar att skapa verksamhet som
ndr samiska barn pa lika villkor?

Forutsattningar bor finnas att mota barn i
utsatta grupper, t ex nyanlanda barn.

Har nagot av indelningsférslagen bdittre

férutsdttningar att fokusera pd barn i utsatta

grupper och stdlla om sin verksamhet vid
behov?

Unga ledare och ideella dr en majlighet for
framtida verksamhet.

Har ndagot av férslagen bdttre

férutsdttningar att ta vara pd den resurs som

finns hos unga ledare och ideella?




Sammanfattning och forslag

I inledningen till denna bilaga formulerades den 6vergripande fragan pa foljande vis:

o Vilka aspekter bér, vid en sammantagen analys, sdrskilt beaktas med hénsyn till barnets
bdsta?
For att besvara fragestéllningen bor den kopplas samman med de fragor som utredningen formulerat
vid arbetsgruppsmoéten, se sid 22 i utredningen:

1. Vilket pastoratsalternativ ger den ekonomiska ram som mojliggor att pa sikt halla de
kompetenser som ar 6nskvarda inom ett pastorat?

2. Vilket pastoratsalternativ tillvaratar de intressen som kommit till uttryck bland
fortroendevalda och personal?

Ekonomiskt hdllbara enheter ar en forutsattning ocksa for en val fungerande barnverksamhet. Da kan
resurser frigéras ocksa till personal i barn- och ungdomsverksamhet. Att efterstrava ekonomiskt
hallbara enheter ar darfor pa sikt ocksa bra for barn, forutsatt att processen genomférs med barnens
basta for 6gonen. Att barnets basta beaktats vid en framtida organisationsférandring ar nagot som
indelningsstyrelsen/kyrkoradet bor folja upp i enlighet med kyrkomotets beslut om
barnkonsekvensanalys.

Nar det géller barns intressen och barn basta kan vi konstatera att behov utifran barnets perspektiv
inte motsager, snarare forstarker det som tidigare framkommit i dialog med personal och
fortroendevalda. Det ar det lilla sammanhanget som é&r viktigt, med tillgang till manga vuxna som
man kanner igen och kanner sig trygg med. En framtida organisation med lokala arbetslag, oavsett
indelning, ar darfor bra ocksa ur barnets perspektiv och bor organiseras sa att vuxentathet och
regelbundenhet ar mojlig.

| dialog med personal framkommer det att man vill undvika en arbetssituation med allt fér langa
resor. Det ar naturligtvis begripligt, men man bor vid en ny organisation vara vaksam pa att ocksa
vaga detta mot barnens tillgang till verksamheten.

Den andra stora utgiftsposten jamte personal, dr kostnader for lokaler. Har finns mojligen en
potentiell konflikt att vara vaksam pa. Naturligtvis behovs lokaler for att bedriva barnverksamhet,
men det finns anledning att vara observant sa att inte kostnader for lokaler i orimligt stor
utstrackning drabbar barnverksamheten. Det 4r manniskorna, inte den fysiska lokalen, som verkar
vara viktigast for barnen. Majligen finns en skillnad mellan barn och vuxna, dar vuxna oftare kan ha
en relation eller ett behov av sjalva kyrkorummet.

| en framtida indelning ar det ocksa viktigt att organisationen, oavsett indelningsforslag, har
forutsattningar att arbeta med grupper av barn som dr sdrskilt utsatta, och har mojlighet att flexibelt
stalla om vid forandringar eller akuta behov i omgivningen.



Stiftstyrelsen foéreslas darfor, med utgangspunkt i barnkonsekvensanalysen, besluta att:

e Fatta beslut om en langsiktigt ekonomiskt hallbar enhet vilket gar i linje med barnets basta.

o Uppmuntra indelningsstyrelsen att genomféra indelningsférandringen sa att behoven for
sarskilt utsatta barn ocksa kan motas.

e Beindelningsstyrelsen att beakta principen om ickediskriminering och minoriteters
rattigheter sa att verksamheten blir tillganglig for alla barn pa lika villkor.

e Beindelningsstyrelsen att beakta barnets basta genom férslag pa l6sningar som skapar
tillgang till verksamheten trots stora avstand.

e Beindelning styrelsen att beakta barnets bdsta genom beslut som inte dventyrar barnens
tillgang till vuxna ledare/ideella.



