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Barnkonsekvensanalys-bilaga indelningsarenden
Frostviken - Stromsund

Inledning och syfte

Fran och med den 1 januari 2013 skall strategiska beslut i kyrkan pa alla nivaer féregas av en
barnkonsekvensanalys. Det innebér att de konsekvenser som beslutet kan fa for barn skall utredas
och belysas. En barnkonsekvensanalys ska bidra till att barnets rattigheter i linje med
barnkonventionen inte dventyras, och att kyrkoordningens intention om barnets sarstallning kan
starkas.

Stiftstyrelsen i Harndsands stift ska under hosten 2016 fatta ett beslut om framtida indelning av
enheterna Frostvikens forsamling och Stromsunds pastorat. Da beslutet beror barn som vistas i
dessa forsamlingar ska de aspekter som berdr barn belysas i en barnkonsekvensanalys.

| enlighet med stiftets arbete med att starka barnrattsperspektivet samt utifran modellen for
barnkonsekvensanalys kommer avstamning av forsamlingars arbete med barnrattsperspektivet ingd i
stiftets visitationsarbete.

Syftet med den har barnkonsekvensanalysen ar att belysa och lyfta fram de intressen som finns bland
barn och unga, samt ledare, och som kan vara relevanta att beakta vid en indelningsférandring.
Barnkonsekvensanalysen utgar fran féljande fragestallning:

Vilka aspekter bér, vid en sammantagen analys, sdrskilt beaktas med hénsyn till barnets bdsta?

Utgangspunkter for analysen
| kartlaggningen och som underlag for analysen har vi utgatt fran féljande:

Statistik: Fakta om barnen i respektive upptagningsomrade; vilka barn finns i omradet, och hur ser
deras livsvillkor ut? Hur ser kyrkans barnverksamhet ut i omradet? ?

Barns egna roster: For att ta reda pa hur barn paverkas av férandringar behdver man dven lyssna pa
barn. Personal i férsamlingen var ansvariga att samtalen genomférdes, val av grupp och metod for

! Statistiken ar hamtad frdn Barnombudsmannens databas Max 18, Rddda Barnens undersékning Ung Rést,
Migrationsverket samt kyrkans interna statistikdatabas.



samtal. Till sin hjalp fanns ett kortfattat stodmaterial ” Barnets basta i indelningsarenden-barns
delaktighet” framtaget av Ella-Britt Eriksson, stiftet och Emma Fagerstrand, Barnrattskonsulterna.
Samtal fordes med nagra ungdomar i Frostvikens férsamling. Pa grund av tidsbrist genomférdes inte
samtal med barn i Stromsunds pastorat. Under maj manad genomfdrdes samtal med barn- och
ungdomsledare i Stromsunds pastorat samt med en fértroendevald i Frostviken som samtalat med
ungdomarna i férsamlingen. For att fa in ett bredare underlag av barns tankar sa har vi dven tagit del
av de samtal som har forts med barn och ledare i tva andra indelningsdrenden, Krokom-Are samt
Harndsand- Kramfors. Sammanlagt har det deltagit 63 barn i aldrarna 7 — 10.

Forsamlingsinstruktioner: Vad lyfter man i férsamlingsinstruktionerna som moéjligheter och
utmaningar infér framtiden?

Barnkonventionen: Utgangspunkten for en barnkonsekvensanalys ar barnkonventionen. | denna

barnkonsekvensanalys har vi beaktat féljande artiklar:

e Artikel 2: Inget barn ska diskrimineras

e Artikel 3: Barnets béasta ska beaktas i alla fragor som ror barn

o Artikel 6: Barnet har ratt till liv och utveckling

e Artikel 12: Barnet har ratt till deltagande och inflytande

e Artikel 30: Minoriteter eller personer som tillhdr en ursprungsbefolkning har ratt till sin
kultur, sin religion och sitt sprak.

Beskrivning
Barns livsvillkor

Antal barn i kommunen ar 2290, vilket motsvarar ca 20 % av det totala antalet personer i kommunen.
Antalet barn minskar i kommunen.

| kommunen ligger ocksa andelen barn som lever i familjer med |ag inkomststandard nagot 6ver
snittet i riket. Enligt en undersdkning fran Radda Barnen, Ung Rost, har 16 % av barnen i Stromsund
oroat sig for att familjens pengar inte ska racka till det de behover. Motsvarande siffra i riket ar 13 %.

| Stromsunds kommun har flyktingmotagandet 6kat kraftigt. Den 1 september fanns det i Strémsunds
kommun 261 barn inskrivna inklusive ensamkommande barn. Det kan jamforas med den 1 januari
2014 da kommunen hade 38 inskrivha barn totalt. Detta marks inte minst i skolan, och under det
senaste aret har Frostviken skola har fatt 32 nyanlanda elever. Férsamlingarna arbetar med
nyanlanda pa olika satt, men i vilken utstrackning man erbjuder verksamhet fér barn framgar inte.

Stromsunds kommun &r ett omrade dar samer bor, verkar och utévar sin kultur. Nagon statistik over
detta fors inte i Sverige, men det finns flertalet samebyar i omradet. Verksamhet riktad mot
malgruppen ndmns inte i forsamlingarnas barnverksamhet.



STROMSUNDS KOMMUN
Antal barn 2015 (31 december) 2290

Barn i familjer som lever med lag
inkomststandard (Riket 9%) 1. 11%

Antal personer i migrationsverkets
mottagningssystem, vuxna och barn per

den 1 september 622
- Varav barn O 261
- Varav ensamkommande barn 71

Kyrkans verksamhet.

Stromsunds pastorat omfattas av forsamlingarna, Strém-Alanads, Hammerdal/Gaxjo6, Tasjo, samt
Bodum/ Fjallsjo . Nuvarande pastorat bildades 2009. | pastoratet bor 1952 barn mellan 0-19 ar.
Storsta antalet barn bor i tatorten Stromsund. De har fyra anstéllda inom barn och
ungdomsverksamheten. Formerna for verksamheten varierar utifran férsamlingarnas behov. Stérre
delen av barnverksamheten bedrivs i form av éppen verksamhet fér mindre barn. Oppen verksamhet
for aldre barn har upphort pga. av omprioriteringar och nedskarningar av personal. De langa
avstanden mellan orterna forsvarar gemensamma verksamhetsformer. Dock finns det goda exempel
pa gemensamma verksamheter i pastoratet som konfirmand, unga ledare och barnkdrlager.

Frostvikens forsamling ar stor till ytan men med en liten befolkning. Av totalt 847 personer i omradet
ar 133 barn. | tdtorten Gaddede finns skolan, kyrka och forsamlingshem. Forsamlingen har tre
personer anstallda pa heltid. Ingen anstalld for barn och ungdoms arbete och darfor erbjuds ingen
verksamhet foér barn, férutom konfirmation. Den anstillda musikern/diakonassistenten har i man av
tid erbjudit barn musik- och sanglektioner. Detta har gjorts i samverkan med skolan. | férsamlingens
verksamhetsplan lyfts det diakonala arbetet som mycket viktigt utifran det stora antalet nyanlanda
som kommit till omradet, daribland manga barn.

Stréomsunds kommun ar en glesbygdskommun. Mellan tatorten Gaddede i Frostviken och Stromsund
ar det ett avstand pa 14 mil. Det finns en positiv syn pa kyrkan och samverkan sker med bade skola
och kommun.

e 70 % av barnen i kommunen ar medlemmar.

e Antalet dop minskar i Stréms pastorat runt 63 % av alla barn déptes 2015.
e 67 % avsamtliga 15 — aringar i kommunen konfirmerades 2015.

e Antalet unga ledare 6kar, 28 stycken ar aktiva 2015.

e Antal familjegudstjanster/familjemassor har minskat.



Statistik Frostviken-Stromsund

FROSTVIKEN 2010 2014 2015 STROMSUNDS PASTORAT 2010 2014 2015
Antal dopta 1" 3 3 Antal dopta 76 63 67
Konfirmerade 7 3 4 Konfirmerade 65 38 52
Unga ledare 1 0 - Unga ledare 8 23 28
Familjequdstjanster/massor 2 1 - Familjequdstjanster/massor 17 23 16
Besok vid Oppenverksamhet 0 0 - Besok vid Oppenverksamhet 1475| 1745| 1401
Medlemmar i gruppverksamhet 0 0 - Medlemmar i gruppverksamhet 91 42| 31
(4-194r) (4-194r)

Medlemmar barn/ungdomskorer | 24 0 - Medlemmar barn/ungdomskérer | 45| 38| 40

Barnens roster

De barn som fatt komma till tals uttrycker att den verksamhet de deltar i ar viktig och har betydelse.
Det ar kul att traffa kompisar, leka och sjunga. Ett viktigt stille att hdnga med kompisar. Att fa vara
tillsammans, dela en gemenskap spelar roll.

"Kyrkans verksamhet ar bra, for dar far man fika, traffa kompisar pyssla och sjunga”.

Nagra barn beskriver verksamheten som en métesplats dar man kan slappa alla krav och far
mojlighet att vara sig sjalv. | samtalen framkommer det pa olika satt att barnen kdnner sig sedda och
att detta ar nagot som upplevs som mycket positivt.

”Jag mar bra har. Det ar ett bra hdng, man lar sig nytt om Gud och om sig sjalv”.

Barnen uttrycker ocksa att ledarna har en stor betydelse for att det ar 6ppen och trygg miljo.

"Det ar bra folk har, gott hang och man ar sig sjalv har. En slags fristad”.

Narheten till verksamheten spelar roll hos de barn som kommit till tals, och flera av barnen tar upp
detta som en viktig aspekt. Pa fragan vad som skulle fa dem att inte delta svarar nagra:

” Om det blev for langt bort”.

Vuxnas ledares réster

Ledarna vill erbjuda en 6ppen motesplats dar barnen kan kadnna sig trygga, en fristad dar man kan

vara sig sjalv. Dar varje barn kdnner sig sedd och bekraftad, att de ar viktiga och varda att bli
lyssnade pa.

"Vi ser ungdomarna, tar dom pa allvar..”



Ledarna upplever att barnens behov av samtal har 6kat. Darfor vill ledarna erbjuda en moéteplats dar
barn kan moéta vuxna som inte rads de djupa samtalen.

"Grupptrycket forsvarar en arlig dialog/.../att leva i glesbygd gynnar inte den inre
Oppenheten.”

" .. de kommer till kyrkan frivilligt, deras eget val, darfor finns inga prestationskrav
som i skolan, de gor att de ar mer 6ppna...”

Ledarna papekar att det ar relationerna som ér viktiga, inte sjalva platsen. De ser behovet av erbjuda
fler 6ppna motesplatser som inte bara ar “kyrkans” lokaler.

Ledarna menar att det finns en positiv syn pa kyrkan och en 6nskan om samverkan bade fran
kommun och fran skola. Kyrkan ar efterfragad for att finnas med som en positiv kraft i till exempel
integrationsarbetet som sker i kommunen.

En farhaga som framkommer &r avstanden. Viktigt att ta vara pa samordningsférdelar som redan
finns nu i verksamheten. Det arbetet kan bana vag for andra samarbetsformer.
Det ar dven viktigt att bejaka de positiva krafter som finns bland medarbetare och ideella.

"Eldsjalarna forsvinner om inflytande och delaktiget forsvinner”

Diskussionsram - ett tilligg om barnets basta

Inledningsvis kan vi konstatera att barn i linje med barnkonventionen har ratt till andlig utveckling,
trygghet, lek, kultur och att bli lyssnade pa. | det omrade som sammanlaggningen avser, ar
forutsattningarna for verksamhet mycket ojamn. | Strémsunds pastorat finns verksamhet fér barn,
och framfor allt nds manga barn genom den 6ppna verksamheten. Samtidigt har man lagt ner den
Oppna verksamheten for dldre barn, inte pa grund av att underlag saknas, men p g a omprioriteringar
och nedskarningar. | Frostvikens forsamling ser forutsattningarna annorlunda ut, med stora avstand
och farre barn. Dar erbjuds i dag endast konfirmation.

En verksamhet som riktar sig till barn och unga ar viktig. De barn som kommit till tals beskriver en
meningsfull verksamhet dar man far “bara vara”. Men verksamheten ar ocksa viktig mot bakgrund av
det vi vet om barns livsvillkor; 6kande stress, upplevelse av att inte bli lyssnade pa o s v. Kyrkan har
samma roll for barn som den man vill ha fér vuxna, en plats att bara vara.

Mot bakgrund av detta dr det viktigt att man infér en indelningsféréndring ger frégan om
verksamhet med och fér barn stor uppmdrksamhet. Fragan bér beaktas pa likvérdigt sdtt som évriga
aspekter.

Under processen har ocksa vikten av inflytande lyfts. Bade nar det géller barn och deras synpunkter,
men ocksa fran vuxna ledare. Engagerade ledare ar en forutsattning for att det finns nagon
verksamhet.



Utifran ovanstaende resonemang finns nagra medskick som ur ett barnrattsperspektiv maste lyftas.

Ett férsta medskick handlar om de olika forutsattningar for verksamhet som finns i olika delar av det
omrade som indelningen beror. Att skapa lika tillgang till verksamhet for alla barn oavsett var man
bor ar viktigt med utgdngspunkt i artikel 2. Aven om inga enkla l6sningar finns, bér en
sammanlaggning av berérda omraden aktivt verka for att pa det satt som ar mojligt skapa basta
moijliga forutsattningar for verksamhet dven for de barn som finns i Frostvikens férsamling. Det
kraver nytdnkande och alternativa I6sningar, men fraga ar angeldgen ur ett tillgdnglighetsperspektiv.

Hur kan en ny pastoratsindelning nyttja gemensamma resurser sG att verksamhet i
ndgon man blir tillgdnglig for alla barn i omradet?

Ett andra medskick ar att tillgdngen till vuxna ar viktig. En verksamhet dar utrymme finns for moten
och samtal kraver manga vuxna. Det skapar trygghet. Det handlar dven om att se 6ver och nyttja den
mojlighet som tillgangen pa unga ledare och ideella utgor. Detta ar en resurs i métet med barn, och
en mojlighet for att uppna god vuxennarvaro i verksamheten.

Pa vilket sdtt kan kyrkan ge bdttre férutsdttningar att ta vara pa den resurs som finns
hos unga ledare och ideella?

Ett tredje medskick handlar om att sarskilt beakta artikel 2 om ickediskriminering, men ocksa artikel
30. Enligt artikel 30 har barn som tillhér en minoritet eller ursprungsbefolkning ratt till sin kultur och
sitt sprak. Det handlar om att vara uppmarksam pa hur man nar ocksa barn med samisk bakgrund,
hur man kan arbeta och stodja barn med flyktingbakgrund, eller hur verksamhet kan goras tillganglig
for barn som lever i ekonomisk utsatthet.

Pa vilket sdtt kan kyrkan prioritera resurser och skapa verksamhet som barn pa lika
villkor?

Kortfattat kan man beskriva medskicket till den fortsatta processen pa féljande vis:

Viktig utgangspunkt/maéjlighet/utmaning Fragor att besvara vid slutlig analys

Stora geografiska avstand forsvarar mojligheten |Hur kan en ny pastoratsindelning nyttja
att tillgangliggora verksamheten for alla barn. gemensamma resurser sd att verksamhet i ndgon
mdn blir tillgdnglig for alla barn i omradet
oavsett var man bor?

Tillgangen till vuxna ar viktig. Unga ledare och Pa vilket sdtt kan kyrkan ge bdttre
ideella ar en mojlighet for framtida verksamhet. | férutsdttningar att ta vara pa den resurs som
finns hos unga ledare och ideella?

Verksamheten bor vara tillganglig for barn med Pa vilket sdtt kan kyrkan prioritera resurser och
olika forutsattningar och bakgrund; t ex skapa verksamhet som barn pa lika villkor?
nyanlanda, ekonomiskt utsatta, och barn med
samisk bakgrund.




Ytterligare en aspekt som bor namnas infor den fortsatta processen handlar om ekonomiska
prioriteringar. Enligt barnkonventionens artikel 4 ska barnkonventionen forverkligas “till det yttersta
av tillgéngliga resurser”.

Den andra stora utgiftsposten jamte personal, ar kostnader for lokaler. Har finns en potentiell
konflikt att vara vaksam pa. Naturligtvis behovs lokaler for att bedriva barnverksamhet, men det
finns anledning att vara observant sa att inte kostnader for lokaler i orimligt stor utstréackning
drabbar barnverksamheten. Det ar manniskorna, inte den fysiska lokalen, som verkar vara viktigast
for barnen.

Sammanfattning och forslag

Utgangspunkten for utredning ar att en sammanlaggning av Stromsunds pastorat och Frostvikens
forsamling ska ske. Barnkonsekvensanalysen kan konstatera att det finns utmaningar att hantera i en
sadan process, men att det ur ett barnrattsperspektiv kravs ekonomiskt hallbara enheter. Ekonomiskt
hallbara enheter &r en forutsattning for en val fungerande barnverksamhet. Da kan resurser frigoras
ocksa till personal i barn- och ungdomsverksamhet. Det forutsatter dock att den fortsatta processen
av sammanlaggning sker med barnets basta for 6gonen. | inledningen till denna bilaga formulerades
den 6vergripande fragan pa foljande vis:

Vilka aspekter bér, vid en sammantagen analys, sdrskilt beaktas med hdnsyn till barnets bdsta?

Med utgangspunkt i ovanstdaende resonemang foreslas darfor stiftsstyrelsen besluta om att
uppmuntra indelningsstyrelsen:

e att malmedvetet prioritera och strava efter att tillgangliggéra verksamhet trots stora
geografiska avstand

e att malmedvetet tillgangliggéra verksamhet for barn fran olika grupper och med olika
forutsattningar,

e att ta vara pa den resurs som unga ledare och ideella utgér, samt

e attvara vaksam pa och motverka att kostnader for lokaler skapar neddragningar av viktig
verksamhet.

Stiftsstyrelsen foreslas ocksa i enlighet med kyrkomotets beslut om barnkonsekvensanalys,
uppmuntra indelningsstyrelse och kyrkorad att félja upp effekterna av sammanlaggningen med
utgangspunkt i ovanstaende utmaningar.



