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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I den bilagda skrivelsen — som dr uppdelad i fem separata avsnitt — behandlas i korthet
foljande:

¢ 1 det forsta avsnittet foreslas ett antal dndringar 1 kyrkoordningen som beror de
direkta valen till kyrkométet. Andringarna foreslas mot bakgrund av ett uppdrag
fran 2022 &rs kyrkomdte. Kyrkostyrelsen foreslér dels att det infors en pro-
centsparr pé tre procent for att erhalla mandat i kyrkomdétet, dels att utjimnings-
mandat enbart ska kunna tilldelas nomineringsgrupper som forst erhallit minst ett
fast mandat i ndgon av valkretsarna till kyrkomotet.

¢ Idet andra avsnittet 1agger kyrkostyrelsen fram nagra forslag till andringar i kyrko-
ordningen som berdr Svenska kyrkan i utlandet. Andringarna foranleds av kyrko-
styrelsens inriktningsbeslut fran 2023 om vissa organisationsforédndringar avse-
ende verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet, vilket i sin tur medfér behov
av dndringar 1 kyrkoordningen avseende forsamlingssamverkan, forsamlingsin-
struktionen, présterlig organisation, mobil verksamhet, anstillningar och ekumenik.

¢ Idet tredje avsnittet lagger kyrkostyrelsen fram néagra forslag till 4ndringar i kyr-
koordningens bestimmelser om bidrag och bestillning av valsedlar. Andringarna
foranleds av det beslut som kyrkomotet 2023 fattat om att kyrkostyrelsen frén och
med kyrkovalet 2025 ska genomfora en samlad distribution av alla via kyrkosty-
relsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valndmnd.

¢ 1 det fjdrde avsnittet foreslar kyrkostyrelsen att det inférs en ny bestimmelse i
kyrkoordningens 54:e kapitel om forbud mot att r6ja uppgifter som avser Svenska
kyrkans beredskap. Forbudet giller i verksamhet som avser Svenska kyrkans be-
redskap om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas om uppgiften
rojs. Forslaget syftar till att sdkerstilla att uppgifter som hinfor sig till den kyrkliga
beredskapen har ett heltdckande och tillrackligt skydd.

¢ 1 det femte avsnittet behandlas 6vriga dndringar. I denna del foreslas — mot bak-
grund av ett uppdrag som givits av kyrkomotet 2023 — att formuleringen “hela
Guds folk™ i forsta avsnittet i inledningen till kyrkoordningens sjunde avdelning
ersitts med “hela kristenheten”.
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1 Inférande av procentsparr samt andrad fordelning av

utjamningsmandat

1.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

1.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 38 kap. 17, 72 och 73 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
17§
De direkta valen till kyrkomdtet avser 225 fasta valkretsmandat och 24 utjamnings-

mandat.

Endast nomineringsgrupper som har

fatt minst 3 procent av de giltiga rosterna

i hela landet far delta i fordelningen av
mandaten.

Nérmare bestimmelser om hur fasta valkretsmandat och utjamningsmandat forde-
las pa grundval av valresultatet finns i 72-76 §§. Bestimmelser om de indirekta valen

till kyrkométet finns 1 39 kap.

72 §

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan no-
mineringsgrupperna pa grundval av valre-
sultatet i valkretsen. Fordelningen gors
genom att jamforelsetal berdknas for no-
mineringsgrupperna. Den nominerings-
grupp som vid varje berdkning far det
storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett
mandat.

De fasta valkretsmandaten ska for varje
valkrets fordelas proportionellt mellan no-
mineringsgrupperna pa grundval av valre-
sultatet i valkretsen. Vid fordelningen av
mandat till kyrkométet bortses dock frdn
de nomineringsgrupper som inte fdtt
minst 3 procent av de giltiga résterna i
hela landet, i enlighet med vad som stad-
gas i 17 § andra stycket. Fordelningen
gOrs genom att jamforelsetal berdknas for
nomineringsgrupperna. Den nomine-
ringsgrupp som vid varje berdkning fér
det storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett
mandat.

Vid berdkningen ska den jémkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillimpas.

73 §

Utjamningsmandaten ska fordelas mellan
nomineringsgrupperna sé att fordelningen
av alla mandat i stiftsfullméktige blir pro-
portionell mot nomineringsgruppernas
rostetal i hela stiftet och att fordelningen
av alla mandat i kyrkomdétet blir proport-
ionell mot nomineringsgruppernas roste-
tal 1 hela landet. For att avgora hur ménga

Utjamningsmandaten ska fordelas mellan
nomineringsgrupperna sé att fordelningen
av alla mandat i stiftsfullméktige blir pro-
portionell mot nomineringsgruppernas
rostetal 1 hela stiftet och att fordelningen
av alla mandat i kyrkométet blir proport-
ionell mot nomineringsgruppernas roste-
tal i hela landet.
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mandat en nomineringsgrupp ska ha sam-
manlagt 1 stiftsfullméktige for att vara
proportionellt representerad i stiftsfull-
maéktige och sammanlagt i kyrkomotet for
att vara proportionellt representerad dér
ska den jaimkade uddatalsmetoden tillim-
pas pa hela stiftet respektive hela landet
som en valkrets. Varje nomineringsgrupp
ska tilldelas s& manga utjamningsmandat
som behdvs for att nomineringsgruppen
ska fa en representation som svarar mot
dess andel av samtliga roster i stiftet re-
spektive landet.

Vid fordelningen av utjdmningsman-
dat till kyrkomdtet deltar endast de nomi-
neringsgrupper som vid tillimpning av
72 § har fdtt minst ett fast mandat i nagon
av valkretsarna

For att avgora hur ménga mandat en
nomineringsgrupp ska ha sammanlagt i
stiftsfullméktige for att vara proportion-
ellt representerad 1 stiftsfullméktige och
sammanlagt i kyrkomotet for att vara pro-
portionellt representerad dér ska den jam-
kade uddatalsmetoden tillimpas pa hela
stiftet respektive hela landet som en val-

krets. Varje nomineringsgrupp ska tillde-
las sd ménga utjimningsmandat som be-
hovs for att nomineringsgruppen ska fa en
representation som svarar mot dess andel
av samtliga roster 1 stiftet respektive lan-
det.

Vid berdkningen ska den jémkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillimpas.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2025.

1.3 Arendet och dess beredning

Vid kyrkométet 2022 bifolls motion 2022:81 1 vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle fa 1 uppdrag att dterkomma till kyrkomdtet med forslag till dndringar i kyrko-
ordningen som innebdr att endast nomineringsgrupper som uppnatt en viss pro-
centspérr ska kunna erhélla mandat i kyrkomdtet samt att utjimningsmandat endast
ska fordelas mellan nomineringsgrupper som forst fatt minst ett fast mandat i nagon
av valkretsarna. Vilken niva procentspérren ska ligga pé, liksom vilka dndringar som
ska goras i1 kyrkoordningen, har dock getts i uppdrag till kyrkostyrelsen att utreda.

Med anledning av kyrkométets uppdrag uppréttades under 2023 en inomkyrklig
promemoria Inférande av procentspdrr samt dndrad fordelning av utjdmningsman-
dat, som 1 slutet av 2023 remitterades ut till samtliga nomineringsgrupper som har
mandat i kyrkomotet, samtliga stift, tre forsamlingar/pastorat inom varje stift, Svenska
kyrkans dverklagandendmnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska
kyrkans valprovningsndmnd, Svenska kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivan
och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Remissvar har inkommit fran elva no-
mineringsgrupper, nio stift och nio férsamlingar/pastorat. Darutover har fyra stift, de
fyra ndmnderna som ndmnts ovan samt tva forsamlingar/pastorat meddelat att de av-
stér frin att 1dimna ndgra synpunkter. Det remitterade forslaget inneholl tv4 alternativa
forslag gillande niva pa procentspérr, varvid det i princip var lika ménga remissin-
stanser som tillstyrkte en spérr pd tva procent respektive en spirr pa tre procent. En
Overvdgande majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget om éndrad fordel-
ning av utjdmningsmandaten.



1.4 Bakgrund

1.4.1 Allméant om motion 2022:81 och bakomliggande motivskrivningar

Som framhéllits ovan grundar sig forevarande skrivelse pa ett motionsforslag som
lades fram och behandlades vid kyrkomdtet 2022. Motionen behandlades av organi-
sationsutskottet som i sitt betdnkande O 2022:5 foreslog att motionen skulle bifallas,
vilket kyrkomotet sedermera foljde. 1 savdl motivskrivningarna till motionen som i
organisationsutskottets dverviganden lyfts vikten av utskottsarbetet och att samtliga
nomineringsgrupper bor finnas foretrddda i kyrkomdtets alla utskott. I motionen lyfts
dven det forslag som 2006 lades fram av den sa kallade Demokratiutredningen i del-
betdnkandet Vilja med fortroende (SKU 2006:2), vari det foreslogs en spérr mot smé
nomineringsgrupper vid val till kyrkomdtet. Som framgér nirmare nedan i avsnitt
1.4.4 kom kyrkostyrelsen inte att ligga fram négot forslag om spérr pa grundval av
betidnkandet, vilket enligt motionédrerna medfort att kyrkomdtet har flera nominerings-
grupper som inte har tillrdckligt med mandat for att ta plats i utskotten. I motivskriv-
ningarna anfors vidare att det dr tid att aterigen aktualisera frdgan om procentspérr for
att sikerstilla att kyrkomdtet representeras av grupper som “av egen kraft kan fullgéra
kyrkométesuppdraget och delta i utskottsarbetet.” Motiondrerna lyfter dven fram att
det behovs en fordndrad ordning vad géller utjamningsmandat sa att endast de grupper
som tar mandat av egen kraft — det vill sdga tar fasta mandat — far delta i férdelningen
av utjdmningsmandaten.

Som ndmnts ovan behandlades motionen av organisationsutskottet som i sina
overvdganden framhaller arbetet som fortroendevald och att detta grundar sig i det
lokala sammanhanget och att Svenska kyrkan ytterst ar till for dess medlemmar med
det huvudsakliga syftet att virna férsamlingarna och deras grundldggande uppgift.
Vidare anfor utskottet att det finns en problematik rérande mdjligheten for nomine-
ringsgrupper utan lokal kyrklig férankring att erhélla mandat i kyrkomoétet. Angaende
fragan om fordndrad fordelning av utjamningsmandaten betonar utskottet att detta yt-
terst 4r en fraga om forankring i forsamling och stift och att detta dr ndgot som bor
finnas med och beaktas av kyrkostyrelsen vid en kommande beredning av det forslag
som lagts fram i motion 2022:81.

1.4.2 Mandatfordelning i kyrkovalet
1.4.2.1 Allmént

Kyrkovalet syftar till att fordela ett visst pa forhand bestdmt antal ledamotsplatser och
ersittarplatser — sa kallade mandat — i kyrkofullméktige, stiftsfullmiktige och kyrko-
motet mellan de nomineringsgrupper som har registrerat sig och pa forhand anmalt
kandidater for det aktuella valet. Mandaten i de ovan nimnda beslutande organen for-
delas proportionerligt mellan nomineringsgrupperna enligt en pa forhand bestimd be-
rakningsmodell dir den sa kallade jamkade uddatalsmetoden anviands, vilket redogors
for ndrmare nedan i 1.4.2.3. Berdkningsmodellen dr liknande den som anvénds i de
allminna valen, men det finns vissa skillnader vad géiller bland annat delningstal och
att man i de allminna valen har procentsparrar. Férenklat innebidr metoden att om en
nomineringsgrupp har fatt tillrickligt manga roster i relation till andra nominerings-
grupper — for att fa ett mandat i en valkrets som de stiller upp i — far gruppen ocksa
ett mandat i det aktuella organet.

Kyrkomotet bestar av 251 valda ledamoter. Av dessa viljs 249 av de rostberitti-
gade i landet. Resterande tva platser viljs av utlandsférsamlingarna. Av de 249 man-
daten som viljs av de rostberdttigade 1 Sverige dr 225 platser fasta mandat och 24
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platser utjdmningsmandat. Syftet med utjimningsmandat ar att skapa en béttre pro-
portionell fordelning mellan nomineringsgrupper i ett val med flera valkretsar. Vid
val till kyrkomotet utgor varje stift en valkrets. Det betyder att det vid val till kyrko-
motet finns 13 valkretsar. Varje valkrets tilldelas infor varje kyrkoval ett bestimt antal
fasta mandat. Det &r kyrkostyrelsen som senast den 31 mars valaret beslutar hur manga
fasta valkretsmandat som varje valkrets ska ha enligt en faststilld berdkningsmodell
som utgér ifran antalet rostberéttigade i respektive valkrets. Varje valkrets dr dock
garanterad minst tvd fasta mandat. Vid kyrkovalet 2021 fick valkretsarna i Stock-
holms respektive Visby stift flest respektive minst antal mandat — 38 respektive tva.

1.4.2.2 Utjimningsmandat

Som framgatt av avsnittet ovan &r syftet med utjimningsmandat att skapa en béttre
proportionell férdelning mellan nomineringsgrupper i ett val med flera valkretsar. Av
38 kap. 73 § kyrkoordningen framgar att nér utjdmningsmandaten till kyrkométet ska
fordelas behandlas hela landet som en valkrets. En jimforelse gors sedan mellan hur
manga mandat en nomineringsgrupp skulle ha fatt om hela landet varit en valkrets och
hur ménga mandat gruppen totalt sett fatt d4 mandaten fordelats i de 13 olika valkret-
sarna till kyrkomdtet. Om en nomineringsgrupps beréiknade mandat 6verstiger det totala
antalet fasta mandat gruppen fordelats, tilldelas gruppen lika manga utjdmningsman-
dat som skillnaden. Utjimningsmandaten skapar pa det sittet en béttre proportionell
fordelning i Svenska kyrkan (landet) som helhet.

1.4.2.3 Den jimkade uddatalsmetoden

Den jamkade uddatalsmetoden dr en proportionell valmetod som anvinds bade i de
allménna valen och de direkta kyrkovalen for att férdela mandat. Metoden anvénds
bade vid fordelningen av fasta mandat och utjamningsmandat vid val till kyrkomotet
och innebér att mandaten delas ut ett och ett enligt en sérskild berdkningsmodell, vil-
ket i kyrkoordningen &r reglerat i 38 kap. 85 och 86 §§.

Metoden inleds med att alla gruppers rdstetal (antal roster som nomineringsgrup-
pen fatt) delas med 1,4, vilket resulterar i att alla nomineringsgrupper far ett sé kallat
Jjdmforelsetal. Den grupp som har det hogsta jimforelsetalet tilldelas sedan det forsta
mandatet. Efter att det forsta mandatet fordelats raknas ett nytt jaimforelsetal ut for den
grupp som fétt mandatet, vilket gors genom att nomineringsgruppens rostetal delas
med det tal man far genom att multiplicera antalet erhallna mandat med 2 och sedan
lagga till 1. I praktiken betyder det att antalet roster som en grupp fatt forst kommer
att delas med siffran 1,4 och darefter med siffrorna 3;5;7;9 ... och sa vidare for varje
nytt mandat som gruppen far. For ett parti som inte fatt ndgot mandat ar dess jAmfo-
relsetal fortsatt lika med dess rostetal delat med 1,4. I ssmmanhanget ska ndmnas att
sedan 2015 anvinds i de allmidnna valen delningstalet 1,2 i stillt for 1,4, vilket redo-
gors for ndrmare nedan i avsnitt 1.4.6. I och med att den forsta divisorn &r 1,4 1 stéllet
for 1 medfor det att mycket sma grupper har svarare att ta ett forsta mandat jamfort
med vid en ren uddatalsmetod dér division sker med siffrorna 1;3;5;7 ... Att inte dela
med 1 blir sledes i praktiken en spérregel for mycket smé partier. Dédremot anses den
jamkade uddatalsmetoden ge béttre proportionalitet 4n den sa kallade heltalsmetoden
eller d’Hondts metod — dar division sker med siffrorna 1;2; 3;4 ... — som blir propor-
tionell forst vid fordelning av ett mycket storre antal mandat. Det vill séga stora partier
gynnas av heltalsmetoden, medan mindre partier gynnas av uddatalsmetoden.



Exempel A. Mandatfordelning med den jimkade uddatalsmetoden

Grupp A Grupp B Grupp C
Antal réster 250 325 102
Jamforelsetal & mandat 178,57 (2) 232,14 (1) 72,86 (5)
Jamforelsetal & mandat 83,33 (4) 108,33 (3) 34,00
Jamforelsetal & mandat 50,00 65,00 (6) 20,40
Antal mandat 2 3 1

Ovanstaende tabell exemplifierar hur mandatférdelningen kan ga till vid anvdndning
av den jaimkade uddatalsmetoden. I exemplet ska 6 mandat férdelas mellan tre nomi-
neringsgrupper som fétt vardera 250, 325 och 102 roster. Vid berdkning av det forsta
jamforelsetalet delas gruppernas rostetal med siffran 1,4. Det forsta mandatet tilldelas
grupp B som landar pé jamforelsetalet 232,14. Nar B tilldelats ett mandat rdknas ett
nytt jimforelsetal fram for gruppen genom att dela gruppens rostetal med siffran 3,
vilket blir 108,33. Vid en jaimforelse mellan gruppernas siffror ser man att grupp A da
har det ndst hogsta jadmforelsetalet, vilket gor att grupp A far mandat nummer 2. Ett
nytt jamforelsetal raknas darefter ut for grupp A genom att dividera gruppens rostetal
med siffran 3, vilket ger 83,33. Vid fordelning av mandat nummer 3 ser vi att grupp
B har hogst jamforelsetal, vilket gor att gruppen far det mandatet. Processen med be-
rakning av nya jamforelsetal och fordelning av mandaten pégér till dess att samtliga
mandat fordelats.

Den jamkade uddatalsmetoden anvinds dven vid fordelningen av utjamningsman-
dat pa de olika valkretsarna vid val till kyrkomdtet — det vill séga stiften — i enlighet
med 38 kap. 74 och 86 §§ kyrkoordningen. Enligt 86 § andra stycket ska utjamnings-
mandat tillféras den valkrets som efter fordelningen av de fasta valkretsmandaten har
storre jimforelsetal 4n i dvriga valkretsar. Aterstdende utjimningsmandat tillfors se-
dan ett efter ett den valkrets som har hogst jaimforelsetal vid en fortsatt tillimpning av
den jimkade uddatalsmetoden. Om det &r en nomineringsgrupp som i en viss valkrets
inte har fatt nagot fast valkretsmandat ska dock jamforelsetalet vid tilldelningen av
det forsta utjimningsmandatet i den valkretsen vara lika med nomineringsgruppens
rostetal. Om exempelvis en nomineringsgrupp i stift X fatt 3 000 rdéster, men inte na-
got fast mandat, kommer gruppens forsta jamforelsetal att vara 3 000 i stillet for 2 143
(3 000/1,4). Vid berdkning av det andra jaimforelsetalet ska dock gruppens roster di-
videras med 3.
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1.4.2.4 Mandatfordelning vid kyrkométet 2021
Vid kyrkovalet 2021 fordelade sig mandaten enligt foljande.

Nomineringsgrupp Procent Fasta Utjamnings- Totalt antal
réster mandat mandat mandat

Alternativ for Sverige 1,26 % 0 3 3

(AfS)

Arbetarepartiet Socialdemokra- 27,50 % 70 70

terna

(S)

Borgerligt alternativ 8,03 % 17 3 20

(BorgA)

Centerpartiet 10,94 % 30 30

(9]

Fria liberaler i Svenska kyrkan 1,61 % 1 3 4

FiSK

Frimodig kyrka 3,47 % 6 2 8

(FK)

Himmel och Jord 0,60 % 0 1 1

(HoJ)

Kristdemokrater i Svenska kyrkan 2,73 % 4 3 7

(Kr)

Miljopartister i Svenska kyrkan 3,26 % 5 3 8

(MPSKDG)

Partipolitiskt obundna i Svenska 19,33 % 47 47

kyrkan

(POSK)

Sverigedemokraterna 7,79 % 18 1 19

(SD)

Véanstern i Svenska kyrkan 7,63 % 16 3 19

(Visk)

(")__ppen kyrkan — en kyrka for alla 5,50 % 11 2 13

(OKA)

De nomineringsgrupper som stéllde upp i val till kyrkométet men som inte erholl nagot
mandat — Grona Kristna respektive Kyrklig samverkan i Visby Stift — redovisas inte i
tabellen. Grona kristna erholl vid valet 0,23 % av rosterna och Kyrklig samverkan i
Visby stift 0,12 % av rosterna.

Av tabellen framgar att det &r tva nomineringsgrupper — Afs och HoJ — som vid valet
2021 enbart erhdll utjimningsmandat. Vidare kan konstateras att de tre storsta nomi-
neringsgrupperna inte erhdll nagra utjimningsmandat, utan enbart fasta mandat. Aven
om valsystemet, sa som redogjorts for i avsnittet ovan, dr konstruerat for att uppné en
proportionell férdelning kan avvikelser konstateras. Exempelvis fick Socialdemokra-
terna ett mandat for mycket och Sverigedemokraterna ett for lite vid valet 2017. Vid
valet 2021 blev i stéllet Centern 6verrepresenterat med tre mandat och Socialdemo-
kraterna med ett mandat. Samtidigt fick grupperna Frimodig kyrka, Himmel och Jord,
Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan och Oppen kyrka vardera ett mandat for lite.
Vid fordelningen av utjamningsmandat bortses enligt 38 kap. 74 § kyrkoordningen
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fran en grupp som redan fétt fler mandat 4n vad som behdvs for att den ska vara pro-
portionellt representerad utifrén gruppens rostetal i hela landet. Det finns dock inget
krav enligt kyrkoordningen att det/de extra mandat en nomineringsgrupp fatt ska ~gé
tillbaka” for att fordelas till ndgon annan grupp, vilket kan medfora att vissa nomine-
ringsgrupper blir dverrepresenterade i relation till sitt véljarstdd i landet som helhet.
En sédan ordning géller dock sedan 2015 i de allménna valen, vilket redogors for
nedan i avsnitt 1.4.6.

1.4.3 Utskottsplacering

Kyrkomotet bestar i nuldget av dtta utskott som har olika beredningsomraden. Varje
utskott &r tillsatt med 15 ordinarie ledamoéter och 15 erséttare. Det dr kyrkomotet sjalvt
som genom sin arbetsordning beslutar vilka utskott som ska finnas samt vad som ska
vara respektive utskotts beredningsomraden. For en ndrmare redogorelse dver vilka
utskott som finns, respektive deras beredningsomraden, se 4 kap. kyrkométets beslut
om Arbetsordning for kyrkomoétet (SVKB 1999:3).

Val till uppdrag i utskott sker enligt 11 kap. 6 a § andra stycket kyrkoordningen
vid kyrkomotets forsta sammantrdde under en mandatperiod. Utskottsplaceringen
faststélls saledes forst cirka ett &r efter att ett ordinarie kyrkoval dgt rum. Daremot
sker val till Gvriga uppdrag — sdsom kyrkomotets presidium, kyrkostyrelse och ndmn-
der — vid ett valsammantrade som enligt 6 a § forsta stycket ska d4ga rum senast 31
december valaret. I praktiken dr tanken att valsammantradet ska éga rum i anslutning
till det gamla kyrkomdtets sista session, det vill sédga i november cirka tvd ménader
efter ordinarie kyrkoval.

Infor valet till utskotten brukar nomineringsgrupperna komma 6verens om hur for-
delningen av platser ska ske. Hur platserna fordelas maste saledes inte grunda sig ex-
akt i valresultatet. Om nomineringsgrupperna inte kan komma 6verens kan dock en
minoritet enligt 39 kap. 4 § begéra att val till utskotten ska gdras med tillimpning av
bestammelserna i kyrkoordningen om proportionella val. Om samtliga kyrkomotesle-
damoter ar niarvarande behover det dock vara minst 16 ledamoter som begér proport-
ionellt valsitt for att s& ska ske.

Mojligheten att begéra proportionellt valsétt har i praktiken medfort att nomine-
ringsgrupperna redan innan kyrkomotets forsta session, sdsom ndmnts ovan, kommit
Overens om fordelningen av utskottsplatserna, ofta genom sa kallad valteknisk sam-
verkan” grupper emellan. En “valteknisk samverkan” mdjliggor for &ven mindre no-
mineringsgrupper att fa utskottsplaceringar. En grupp maste saledes inte ha 16 egna
mandat for att ha en mojlighet att paverka fordelningen av utskottsplatserna. Vid det
senaste kyrkovalet 2021 fanns alla nomineringsgrupper utom Afs representerade i ut-
skotten. I och med att alla platser i utskotten ska tillséttas — och presidiet och kyrko-
styrelsens ledamoter utskottsplaceras normalt inte — gor det att vissa ovriga ledamoéter
kan komma att placeras i tva olika utskott. Om négon grupp dessutom inte far nagra
utskottsplatser gor detta att antalet dubbelplacerade kan komma att oka ytterligare. En
“valteknisk samverkan” upphdr formellt sett nér utskottsplatserna ar fordelade.

1.4.4 Tidigare behandling av fragan om procentsparr

Infor relationséndringen ar 2000 hade 1995 ars kyrkomdéte uttalat att det av den kom-
mande lagen om Svenska kyrkan borde framgé att de kyrkliga valen ska vara demo-
kratiska och att ordningen med proportionella val ska garanteras. Nagon sadan skriv-
ning har inte tagits in i nimnda lag. Daremot stadgas i 2 § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan att ”’Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan
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en demokratisk organisation och kyrkans d&mbete bedriver en rikstdckande verksam-
het.” Det &r dock upp till Svenska kyrkan sjilv att ndrmare utforma hur valen ska gé
till samt vilka kriterier som ska uppstéllas for att sékerstélla att den demokratiska or-
ganisationen uppratthalls.

Vad som skulle gilla betrdffande de kyrkliga valen kom att bli en av de mest
omdiskuterade frdgorna i samband med att kyrkoordningen utarbetades. Fore relat-
ionséndringen var det direkta val till kyrkofullméaktige, medan representanter till Gv-
riga beslutande organ valdes indirekt. I det utredningsarbete som genomfordes infor
relationséndringen hade den sé kallade Valutredningen (SKU 1998:4) foreslagit att
det skulle vara direkta val till forsamlingar och stiftsfullméktige och indirekta val till
samfilligheter och kyrkomotet. Utredningen poéngterade dven att en smapartisparr
inte hade ndgon aktualitet vad géller de kyrkliga valen och att det i stéllet var positivt
att ett system med utjdmningsmandat skulle ge mdjlighet till en i férhallande till val-
resultatet réttvis representation ocksa for mindre grupperingar.

I Centralstyrelsens skrivelse till kyrkomdtet 1999 med forslag till kyrkoordning
foreslogs dock — vilket dven blev kyrkomdétets beslut — att det skulle vara direkta val
till ddvarande samfallda kyrkofullmaktige, stiftsfullméktige och kyrkomote. Angé-
ende just valet till kyrkomotet framhdlls att det var naturligt att varje stift bildar en
valkrets och att mandatférdelningen mellan valkretsarna bor vara proportionell med
bibehéllande av minimigarantin om minst tva fasta mandat i varje valkrets. Central-
styrelsen anforde dven att den fann det 1ampligt med en ordning med fasta mandat och
utjamningsmandat vid val till stiftsfullméktige respektive kyrkomotet, for att pa sa
sétt uppna rittvisande proportionalitet mellan grupperingar i val med flera valkretsar.
Vidare foreslog Centralstyrelsen att andelen utjamningsmandat skulle vara ungefér en
tiondel av det totala antalet mandat, det vill sdga samma fordelning mellan fasta man-
dat och utjaimningsmandat som vid val till riksdagen (CsSkr 1999:3, 2-257 ff.).

Som ndmns ovan i avsnitt 1.4.1 har frigan om procentspérr lyfts dven efter relat-
ionséndringen av den si kallade Demokratiutredningen. Utredningen anforde i sina
Overviaganden att den & ena sidan sag skil som talade for den bedomning som gjordes
nir kyrkoordningens valbestimmelser utarbetades, ndmligen att alla nominerings-
grupper ska bli foretriidda i kyrkométet i relation till valresultatet. A andra sidan sig
utredningen anledning att diskutera hur kyrkométet skulle paverkas om det fanns ett
stort antal mycket sm& nomineringsgrupper — sarskilt mot bakgrund av att utskotts-
arbetet spelar en stor roll for beslutsfattandet — och anfoérde foljande (SKU 2006:2
s. 65).

Det &r i utskottsarbetet som det mest omfattande arbetet gérs med de
olika forslagen i skrivelserna fran Kyrkostyrelsen och i motionerna. I re-
gel foljer Kyrkométet, nir besluten fattas, de férslag som ldaggs fram fran
utskottens sida. Detta bygger pa att utskottsarbetet sker i relation till de
diskussioner som dger rum i de olika nomineringsgrupperna. Samspelet
mellan utskottsarbetet och Overldggningarna inom nomineringsgrup-
perna ir en forutsittning for att i utskotten né fram till stallningstaganden
som &r forankrade hos Kyrkomdtets majoritet. Det &r inte mdjligt att vid
sammantriden i plenum pa samma sitt som i utskottet fora konstruktiva
resonemang i syfte att nd fram till ofta nddvéndiga kompromisser.

Demokratiutredningen anforde vidare att det vore en klar férdel om samtliga nomine-
ringsgrupper kunde finnas foretrddda i samtliga utskott mot bakgrund av kyrkométets
arbetssatt — vilket de i sig inte sdg anledning till att fordndra. Géllande niva pa pro-
centspérren resonerade utredningen kring att det skulle behovas cirka tre procent av
rosterna for att f kunna finnas foretrddd i samtliga atta utskott, samtidigt som det
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skulle krévas cirka sex procent av rosterna for att erhalla tillrdckligt manga mandat —
det vill sdga 16 mandat — for att kunna f& ordinarie utskottsplatser (se ovan avsnitt
1.4.3). Vid en sammantagen avvagning mellan olika legitima intressen i fraga om kyr-
komotets sammansittning landade utredningen i att foreslad samma spérr pa fyra pro-
cent, som vid val till riksdagen. Utredningen menade dock att det behovdes ett undan-
tag fran ndmnda spérr for det fall en nomineringsgrupp har en sérskilt stark stéllning
i ett visst stift, varpa utredningen foreslog att en nomineringsgrupp som fatt minst tolv
procent av rosterna i ett stift (valkrets) ska kunna fa ett mandat i det stiftet. En grupp
som enbart erhallit mandat genom att den fatt minst tolv procent av rdsterna i en val-
krets foreslogs dock inte delta i fordelningen av utjimningsmandat.

Som framhaéllits ovan i avsnitt 1.4.1 kom kyrkostyrelsen aldrig att ligga fram nagot
forslag till dndringar i kyrkoordningen pa grundval av Demokratiutredningens delbe-
tdnkande, trots att det tagits fram ett forslag till skrivelse utifran betédnkandets slutsat-
ser och forslag. Vid kyrkométet 2007 lades dock fram en motion som i stort sett
byggde pa forslaget i nimnda skrivelse. Motionen behandlades av organisationsut-
skottet som i sitt betinkande O 2007:5 foreslog avslag pé forslaget om att inféra en
procentspérr, vilket dven blev kyrkomdétets beslut. I sina 6verviganden anforde orga-
nisationsutskottet enbart att de till skillnad fran motionérerna inte ansag att det borde
infOras en sadan spérr.

Diaremot beslutades vid samma kyrkomote att bifalla ett forslag — i motion 2007:90
—om ett tilligg i 38 kap. 19 a § kyrkoordningen, innebérande att vid val till kyrkomotet
ar valbarheten inskrankt till valkretsen. Regleringen betyder att en person som nomi-
neras for val till kyrkomotet for ett specifikt stift maste vara kyrkobokford i en for-
samling inom ett stift. Valbarheten grundar sig dock inte pa forhallandena dé personen
anmadls utan forhallandena pa valdagen, vilket gor det teoretiskt mojligt for nomine-
ringsgrupper att lata en kandidat finnas med pa flera listor. Aven detta var en friga
som initierats av Demokratiutredningen som framhallit att det inte finns nagra ”ga-
rantier for att den som Vvéljs fran ett visst stift representerar stiftet pd det séttet att han
eller hon tillhor ndgon av det stiftets forsamlingar.” Vidare framholls att en inskrénkt
valbarhet skulle bidra till att stirka och halla samman sambandet mellan stift och nat-
ionell niva, vilket dven lyftes fram av organisationsutskottet som behandlade forslaget
i sitt betdnkande O 2007:5. I likhet med Demokratiutredningen anférde dven utskottet
att det var angelédget att sé langt som mojligt gora tydligt att nir kyrkomotet samman-
trader samlas fortroendevalda frén de olika stiften for att fatta beslut gemensamt.

1.4.5 Fordelningen av mandat i allménna val

Sverige har sedan demokratiseringen i borjan pa 1900-talet haft parlamentarism som
statsskick, vilket innebér att det folkvalda parlamentet — riksdagen — har den lagstif-
tande makten och utser regering och statsminister som i sin tur har den verkstillande
makten. Den politiska representationen i riksdagen viljs genom proportionella val.
Samtidigt som mandatfordelningen ska aterspegla riksproportionalitet anses det dven
Onskvirt att fortroendevalda fran hela landet finns representerade i riksdagen. Med
anledning av detta 4andamal har det alltsedan tvakammarsystemet avskaffades ar 1971
— for att erséttas av enkammarriksdag — fordelats ut savil fasta mandat som utjdm-
ningsmandat. De fasta mandaten syftar till att garantera réttvis geografisk spridning,
medan utjdmningsmandat finns for att sékerstilla att fordelningen av mandat mellan
riksdagspartierna dterspeglar viljarnas roster totalt sett. Den sa kallade Grundlagsbe-
redningen framhdll i sin utredning (SOU 1967:26 Partiell forfattningsreform) att det
allméinna valsystemet ska ge mojlighet for det utbredda 6nskemalet att skilda politiska
meningsriktningar inom en valkrets ska kunna bli foretrddda i riksdagen. Samtidigt
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podngteras att onskemalet om proportionalitet maste vigas mot andra hdnsyn sa som
det politiska systemets funktionsduglighet. Utredningen jamforde olika proportionella
valmetoder och diskuterade kring vilken som var mest &ndamélsenlig utifran att man-
daten fordelas pa slutna valkretsar och inte pa landet som helhet. Aven om utredningen
fann det angeléget att det i riksdagen finns foretridare for olika delar av landet, ansags
det ingalunda sjilvklart att de regionala skillnaderna borde fa forsteg framfor andra
visentliga synpunkter, sdsom att riksdagen representerar hela folket och att det poli-
tiska intresset frimst kommit att knyta sig till styrkeférhallandena mellan de politiska
partierna i landet i dess helhet. Mot bakgrund av det anforda ansdg Grundlagsbered-
ningen att man vid utformningen av ett nytt valsystem i forsta hand borde tillse att
mandatfordelningen i riksdagen é&r riksproportionellt rittvisande. Regionala valkretsar
dér mandaten besétts med kandidater som nominerats i valkretsarna av partiernas lo-
kala organisationer ansags dértill sdvil stimulera lokal politisk aktivitet som bidra till
demokratisk forankring hos folket.

Grundlagsberedningen framholl ocksa vikten av att valsystemet “konstrueras sa
att mandatfordelningen inte kan bli missvisande pé grund av inverkan av slumpmaéssiga
faktorer eller till f61jd av konstlade partiuppdelningar eller valteknisk samverkan som
har som enda syfte att tillfora parti eller partier fler mandat 4n de riksproportionellt
bor ha” (SOU 1967:26 s. 148). Samtidigt som riksproportionalitet var utgangspunkten
konstaterades att det i ett hénseende var nédvéndigt att frdnga denna princip — genom
vissa sparrar — vad géllde smé partier som skulle kunna dventyra det parlamentariska
styrelseskicket.

I den proposition (Kungl. Maj:ts proposition nr 27 &r 1968) som lades fram med
anledning av Grundlagsberedningens forslag understroks den avvéigning mellan rétt-
visa och funktionsduglighet, som maste goras vid utformningen av proportionella val-
system. Vidare diskuterades betydelsen av valkretsarnas storlek respektive valmetod
i relation till sparreffekt dar det konstaterades att om man anvéinder en proportionell
metod — exempelvis den jdmkade uddatalsmetoden med spiarrdivisorn 1,4 — i slutna
valkretsar, far valkretsarnas storlek véldigt stor betydelse for sparreffekten varpa fol-
jande anfordes (s.199).

I grundlagberedningens forslag dr den vésentliga spédrren, 4 %-regeln,
konstruerad som en rikssparr, dvs. den &r satt i relation till antalet roster
i hela landet. Jag kan i och for sig ge regeringsréttens ledamoter rétt nér
de 1 sitt remissyttrande papekar att 4 %-regeln i vissa fall kan ge jamfo-
relsevis kraftiga troskeleffekter — troskeleffekter dr dock ofrankomliga
om man overhuvudtaget vill ha ndgra spirrar — men jag kan inte halla
med dem om att sparren verkar for slumpartat. I jamforelse med spar-
rarna mot sméapartier i ett valsystem med slutna valkretsar har 4 %-regeln
fasthet och konsekvens. Det maste enligt min mening dessutom vara den
i princip riktiga ordningen i ett riksproportionellt valsystem att &ven spér-
rarna mot sméapartier ar riksproportionella. Endast ddrigenom kan man
na det asyftade resultatet, att alla partier som vinner tilltrédde till riksda-
gen blir inbordes rittvist representerade.

Sammanfattningsvis kom Grundlagsberedningen forslag om hur valet till Riksdagen
skulle ga till att bifallas av regeringen och sedermera Riksdagen. Bestdmmelserna
tradde i kraft 1 januari 1971 och kom att tilldimpas for forsta gangen vid riksdagsvalet
1973. 1 stort géller samma ordning idag. Fortfarande far endast partier som fétt minst
fyra procent av rosterna i hela riket delta i fordelningen av mandaten till riksdagen.
Dock far ett parti som fatt farre roster delta i fordelningen av de fasta valkretsmanda-
ten 1 en valkrets dér partiet fatt minst tolv procent av rosterna.
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1.4.6 Andringar i mandatférdelningssystemet 2015

Aven om valsystemet i stort dr oforindrat sedan 50 ar tillbaka har vissa justeringar
gjorts i regelverket. I sammanhanget dr det relevant att sirskilt uppmérksamma de
andringar i mandatfordelningssystemet som tridde i kraft 1 januari 2015 och som syftar
till att astadkomma béttre proportionalitet mellan antalet réster och antalet mandat. En
av anledningarna till Gversynen av regelverket var erfarenheter fran 2010 ars val, da
det vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten uppstod avsevirda avvikelser fran
en riksproportionell representation dad Socialdemokraterna blev dverrepresenterade
med tre mandat och Moderaterna med ett. Vid fordelningen av utjimningsmandat fick
samtidigt Miljopartiet, Vénsterpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet samtliga ett
mandat for lite i forhallande till vad som skulle motsvarat en proportionell fordelning
utifrén valresultatet i hela landet. I sammanhanget kan ndmnas att efter valet 2010
fanns det for forsta gadngen étta partier representerade i riksdagen, vilket kan jamforas
med de fem partier som fanns representerade i riksdagen nar enkammarriksdagen in-
rattades 1971. Under perioden 1991 fram till 2010 hade sju partier varit representerade
i riksdagen, varav mandatfordelningssystemet endast vid ett tillfélle lett till att resul-
tatet inte blev proportionellt i forhallande till partiernas rostsiffror. I de direktiv
(2011:97) som lég till grund for dndringarna som triddde i kraft 2015 framhaélls att det
sedan lidnge varit ként att risken for avvikelser frén en proportionell fordelning dkar
ju fler partier som ska dela pa4 mandaten.

Vallagskommittén dverldmnade i januari 2013 ett delbetdnkande — SOU 2012:94
Proportionalitet i val samt forhandsanmdlan av partier och kandidater — dar ovansta-
ende fragor behandlades. Kommitténs forslag var att komplettera nuvarande valsy-
stem med bestimmelser om &terforing av mandat for att uppnd béttre riksproport-
ionalitet. Darutover foreslogs att forsta divisorn skulle dndras fran 1,4 till 1,2 for att
pa sa sitt begrinsa behovet av att aterfora mandat. Ndmnda forslag kom efter remiss-
behandling att laggas fram av regeringen i en proposition i november 2013, vilken
sedermera rostades igenom av riksdagen. Sedan den 1 januari 2015 géller saledes att
om ett parti har fatt fler fasta valkretsmandat 4n som svarar mot en riksproportionell
fordelning av samtliga mandat ska dverskjutande mandat aterféras och fordelas som
fasta valkretsmandat mellan 6vriga partier i valkretsen. Vid férdelningen av mandaten
mellan partierna i riksdagsval ska vidare den jaimkade uddatalsmetoden tillimpas med
1,2 som forsta delningstal (3 kap. 8 § regeringsformen (1974:152) och 14 kap. 4a-5 §§
vallagen (2005:837)).

I Vallagskommitténs uppdrag ingick &ven att titta pa fragan om smdpartisparr i
kommunvalen, vilket ledde till den ordning som géller idag med en spérr pé tvé pro-
cent for kommuner som utgdr en enda valkrets och en spérr pa tre procent for kom-
muner indelade i flera valkretsar (14 kap. 6 § vallagen). Tidigare hade det varken
funnits ndgon spérr eller ndgra utjimningsmandat. I forarbetena framhéller regeringen
att kommunernas styrelseform skiljer sig fran riksdagens, ddr kommunernas bygger
pa samstyre medan riksdagens bygger pé parlamentarismens principer. Nimnda olik-
heter medfor att det inte utan vidare dr mdjligt att Gverfora de principer i valsystemet
som géller for riksdagsvalen pad den kommunala nivan. Vidare anfors att det demo-
kratiska intresset av en bred representation av medborgaropinionen & ena sidan talar
mot en smapartisparr i kommunvalen, medan det & andra sidan finns ett intresse i
kommunerna av att undvika en alltfér langt driven fragmentering av fullméaktige, da
en sadan uppdelning skulle kunna leda till svérigheter att skapa och upprétthélla hand-
lingskraftiga styrelser i kommunerna. Sammanfattningsvis konstaterade regeringen
att det fanns behov av en smapartispérr inte bara pa riksniva och regional niva, utan
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dven pa kommunal niva. Angaende nivan pa sparren hade Vallagskommittén foresla-
git att spérren s ndra som mojligt skulle motsvara ett genomsnitt av den faktiska spérr
som enligt ddvarande ordning uppkom i olika kommuner. Regeringen instdmde i kom-
mitténs forslag vilket givit den ordning som géller idag med en spérr pa tre procent i
valkretsindelade kommuner och tva procent i 6vriga kommuner.

1.4.7 Kyrkovalresultat aren 2001-2021

Sedan relationséndringen har det varit sex kyrkoval. I den promemoria med forslag
till andringar i kyrkoordningen som remitterats ut, finns det en tabell for respektive
kyrkoval som visar hur resultaten for val till kyrkométet fallit ut fér de nominerings-
grupper som stéllt upp i respektive val. I tabellerna redovisas per nomineringsgrupp
antal roster, andel roster 1 procent samt antal mandat i kyrkométet. Vidare redovisas
hur utfallet vid respektive kyrkoval skulle ha blivit vid en sparr pa tva, tre respektive
fyra procent. Av tabellerna framgér &ven hur mandatférdelningen utifrén det verkliga
utfallet skulle dndrats om det funnits ett krav — sd som nu foreslds — att det ska kréavas
minst ett fast mandat i ndgon valkrets for att kunna erhalla utjaimningsmandat.

Vidare framgér det av tabellerna hur manga véljare som skulle ha rostat pd en
grupp som blivit orepresenterade i kyrkomdétet vid olika procentspérrar, respektive vid
en fordndrad fordelning av utjamningsmandaten pa det sitt som ndmnts ovan. [ sam-
manhanget ar det dock viktigt att pAminnas om att tabellerna inte visar nagon “’san-
ning” om hur det skulle ha blivit eller bli framover, da ett dndrat regelverk sannolikt
kommer att paverka saval nomineringsgruppernas agerande som viljarnas. Resultaten
frén tabellerna fér saledes tolkas med viss forsiktighet.

Sammantaget kan konstateras att antalet nomineringsgrupper som stéllt upp i val
till kyrkomdtet varierat mellan 13—15 grupper, medan antalet grupper som tagit man-
dat varierat mellan 11-14 stycken. Generellt har det varit 1-2 nomineringsgrupper
som inte fatt ndgot mandat vid respektive kyrkoval. Andelen viljare som rostat pa
den/de grupper som blivit orepresenterade i kyrkométet har varierat mellan cirka 400—
4 000 valjare. Skulle det ha funnits en procentsparr hade andelen grupper som inte tog
mandat paverkats ytterligare. Vid exempelvis kyrkovalet 2021 tog 13 nominerings-
grupper mandat. Vid en ponerad procentspérr pa fyra procent hade sju grupper erhallit
mandat och vid en spérr pa tre respektive tva procent hade nio respektive tio grupper
tagit mandat. Vid kyrkovalet 2021 — dér totalt sett ndstan 900 000 personer gick till
valurnorna — rostade 117 000 véljare pa nomineringsgrupper som inte skulle ha fatt
nigot mandat i kyrkomdtet om det funnits en procentspérr pa fyra procent. Vid en
procentspérr pa tre respektive tva procent skulle motsvarande siffra varit cirka 58 000
viljare respektive 34 000 véljare. Vid samma kyrkoval rostade knappt 20 000 perso-
ner pa Afs och Hoj som enbart erh6ll utjimningsmandat. Det dr enbart vid valen 2001,
2005 och 2021 som det funnits en eller flera nomineringsgrupper som enbart fétt ut-
jamningsmandat.

Av tabellerna framgér vidare att antalet nomineringsgrupper som erhéllit minst
atta mandat — det vill sdga lika manga mandat som antalet utskott i kyrkomdtet — varierat
mellan 6-9 grupper vid respektive kyrkoval. Under varje mandatperiod har det séledes
sedan relationséndringen funnits nomineringsgrupper som inte haft tillrdckligt med
mandat for att kunna finnas foretrddda i mer 4n nagot eller nagra utskott.

Som ndmnts ovan i avsnitt 1.4.6 gjordes det 2015 vissa fordndringar i det allménna
valsystemet, bland annat vad géller berdkningen av mandaten dér forsta divisorn dnd-
rades fran 1,4 till 1,2. Nér det géller resultaten vid de tidigare kyrkovalen kan konsta-
teras att det inte hade spelat nagon roll f6r proportionaliteten for kyrkan som helhet
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om den forsta divisorn varit 1,4 eller 1,2 vid val till kyrkométet. Med en ren uddatals-
metod utan jémkning hade dock ett mandat vardera tillfallit SPI 2013 och Grona
Kristna vid kyrkovalet 2021. Det har i 6vrigt inte gjorts ndgon berékning av hur det
som giller vid riksdagsval eventuellt skulle ha @ndrat utfallet av kyrkomotesvalen i
och med att det inte ligger i forevarande uppdrag att dvervéga fordndringar i valsystemet
utdver de punkter som kyrkomotet beslutat om, sa som redogjorts for inledningsvis.

Som nédmnts ovan i avsnitt 1.4.4 och 1.4.5 har valkretsindelningen avgdrande be-
tydelse for mandatfordelningen i och med att antalet fasta mandat grundar sig pa an-
talet rostberdttigade i respektive valkrets. Namnda fordelning aterspeglar sig ocksa i
hur stor andel roster som kravts for att erhalla ett fast mandat i1 respektive valkrets till
kyrkométet. Vid en jamforelse mellan Stockholms stift — som vid alla val haft hogst
antal fasta mandat — med Visby stift — som endast har tva garantimandat — har det vid
samtliga val skilt relativt mycket i savél procentandelar som antal roster for att erhélla
ett fast mandat, vilket framgér av tabellen nedan.

2001 2005 2009 2013 2017 2021

Stockholms stift

Lagst procentandel for ett fast 41% 121% 2,3 % 2,0 % 2,0 % 21 %
mandat

Lagst antal roster for ett fast 5986 |2192 2435 2 351 3 845 3920
mandat

Visby stift

Lagst procentandel for ett fast [ 36,5 % (25,6 % |23,54 % | 26,0 % 246 % 253 %
mandat

Lagst antal roster for ett fast 1765 |1487 1090 1071 1430 1513
mandat

Det bor uppméarksammas att tabellen inte visar vad som krdvts for att fa ett fast mandat
vid de olika valen, utan endast vilken andel och antal roster de grupper som fatt ett
fast mandat haft. Det ér sdledes mojligt att den grupp som vid valet 2001 hade 36,5
procent av rosterna hade erhallit ett mandat &ven om gruppen fatt 32 procent av ros-
terna. Oaktat detta kan konstateras att det i procentandelar kridvs en betydligt mindre
procentandel for att erhélla ett fast mandat i de storre valkretsarna jamfort med i
mindre valkretsar med firre fasta mandat. Daremot aterspeglar sig inte samma skill-
nad vid jamforelse mellan antalet roster. Till viss del dr det &ven omvinda forhallan-
den —det vill séga att det krévs fler antal roster for att fi mandat i de storre valkretsarna
jamfort med i de mindre. Skillnaden &r dock inte lika stor som nér man jamfor pro-
centandelar.
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1.5 Overvaganden och férslag

1.5.1 Inforande av procentsparr

Kyrkostyrelsens forslag: Endast nomineringsgrupper som fatt minst tre procent av
de giltiga rosterna i landet som helhet har ritt att delta i fordelningen av mandaten till
kyrkomdtet.

Andrade paragrafer: 38 kap. 17 och 72 §§.

Promemorians forslag enligt alternativ 2 dverensstimmer med kyrkostyrelsens for-
slag.

Remissinstanserna: Drygt en tredjedel av remissinstanserna tillstyrker en procentsparr
pa tre procent medan en tredjedel tillstyrker en procentspérr pé tvé procent. Tre instanser
(nomineringsgrupper) avstyrker en spérr overhuvudtaget, medan ett par instanser
(stift) tillstyrker en procentspérr, men anger samtidigt att de inte vill tillstyrka en viss
niva. Sex av remissinstanserna har vidare anfort att en procentspérr bor kompletteras
med en mojlighet for grupper med stark forankring i ett stift att erhalla mandat i kyrko-
motet &ven om man inte nar over procentsparren.

Nomineringsgruppen S tillstyrker forslaget om en procentspérr pa tre procent och
framhéller att de motiveringar som i promemorian lyfts fram for en spérr pé tre pro-
cent foljer och stirker den argumentation som lyfts fram i sdvél motion 2022:81 som
i organisationsutskottets betdnkande O 2022:5. Vidare framhalls att utskottsarbetet ar
“kyrkomotets motor” och att det som framhoélls i Demokratiutredningen om att
”[s]amspelet mellan utskottsarbetet och 6verldggningarna inom nomineringsgrup-
perna &r en forutséttning for att i utskotten né fram till stiallningstaganden som é&r for-
ankrade hos kyrkomotets majoritet” alltjimt dger sin giltighet och har forstirkts over
tid. S ansluter sig dven till promemorians motivering vad giller mdjligheterna att géra
avsteg fran procentspérren for grupper med stark stiftsforankring, sa lange valkret-
sarna skiljer sig vésentligt fran varandra. Sammanfattningsvis anfor S att kyrkomotet
i savdl demokratiskt som effektivt hinseende forstirks genom de forslag som till-
styrks. Aven nomineringsgrupperna BA och C tillstyrker en procentspirr pa tre pro-
cent. C framhaéller att precis som motionédrerna menar i motion 2022:81, samt organi-
sationsutskottet forstirker i sin argumentation, handlar forslaget till procentsparr om
att sdkerstélla en god representation i utskotten da utskottsarbetet har en betydande
roll i kyrkom&tets beslutsfattande. Vidare anfors att om alla grupper ér representerade
kan alla nomineringsgruppers talan komma fram och arbetet i plenum forstirkas och
fordjupas.

Hdrnosands stift tillstyrker en procentspérr pé tre procent och anger att de ansluter
sig till de verviganden som anges for forslaget, samtidigt som de dr medvetna om
att en sparr pa tre procent medfor att ett storre antal véljare blir orepresenterade”.
Aven Stringndis stift tillstyrker en procentspérr pa tre procent som méjliggér 6kad
representation i utskotten. Aven Malmé pastorat tillstyrker en procentspérr pé tre pro-
cent och framhaller att det dr angeldget att det forberedande arbetet 1 utskotten far sa
bred forankring som mojligt, for att besluten i kyrkomotet ska vara vil beredda och
dven spegla Svenska kyrkans medlemmars &sikter i s hog grad som mojligt.

Nomineringsgruppen POSK framhaller att det vore tillrackligt med en dndrad for-
delning av utjimningsmandaten, men att det kan finnas podnger med att for tydlighets
skull &ven infora en procentspérr for val till kyrkomoétet. En sddan spérr bor dock en-
ligt nomineringsgruppen héllas pa en 1ag niva for att s méanga véljare som mdjligt ska
kunna vara foretrddda i kyrkomdtet. Gruppen accepterar en spérr pa tva procent och
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framhéller vidare att en atergang till ett indirekt valsystem skulle innebéra att fragan
om procentsparr till kyrkométet inte skulle behova vara aktuell.

Nomineringsgruppen OKA tillstyrker en procentspérr pa tvd procent. Nomine-
ringsgruppen anfor att det dr bra att det infors en spérr for att 6ka delaktigheten vid
kyrkomotets bada sessioner. Samtidigt far inte en for hog spérr i for stor skala be-
gransa mindre gruppers mdjlighet att ta plats i kyrkomdtet da olika roster behover fa
komma till tals “om vi ocks4 ska ta p4 allvar vér identitet som dppen folkkyrka”. OKA
framhaller avslutningsvis &ven att det kan finnas skél for att utreda en motsvarighet
till riksdagsvalets “tolvprocentregel” utifran att en nomineringsgrupp som har ett
mycket stort valjarstdd i ett stift rimligen bor kunna komma i frdga f6r parlamentarisk
medverkan dven pa nationell niva. Aven nomineringsgruppen FK tillstyrker en spérr
pa tvé procent men anfor att behovet av en procentspérr dr mindre 4n i de allménna
valen och att en fragmentering med fler sma grupper inte far negativa effekter pa
samma sitt som i riksdagen. Vidare anfors att en smapartisparr inte motverkar det i
promemorian framfoérda 6nskemalet om att stirka nomineringsgruppernas forankring
i stiften, vilket talar for en ldgre spérr och for att den “’tolvprocentregel” som Demo-
kratiutredningen foreslog Gvervags.

Viixjé stift anfor att fragan om inforande av procentsparr vid fordelning av mandat
i kyrkomoétet dr en komplicerad fraga med ménga aspekter och att det i stiftsstyrelsens
diskussioner framtrétt flera olika infallsvinklar och olika standpunkter, vilket gjort att
man inte helt kunnat enas. Stiftet stéller sig bakom att inféra en procentsparr, men
avstar frin att tillstyrka en sérskild niva pé sparren.

Uppsala stift framhéller att de valkomnar en procentsparr som medfor att nomine-
ringsgrupper som saknar pataglig stiftsforankring inte kan fa mandat i kyrkomotet.
Stiftet véljer dock att inte tillstyrka en specifik niva pa sparren. Daremot avvisar stiftet
en ordning dir en procentsparr hindrar nomineringsgrupper med stark stiftsférankring
fran att f& mandat i kyrkométet och anfor vidare att jimforelsen med riksdagsvalets
“regionala sparr” pa 12 procent kanske inte direkt kan 6verforas till kyrkovalet, men
att det behovs ndgot motsvarande i kyrkoordningen for att stiftsforankring ska fa till-
ricklig betydelse. Aven Visby stift framhaller att en procentspérr utestéinger lokala
initiativ med lokal forankring och att betydelsen av just den lokala férankringen
kanske &r storre pad Gotland 4n i andra delar av Sverige. Som exempel ndmns den
lokala nomineringsgruppen Kyrklig samverkan i Visby och att de vid en procentsparr
inte skulle kunna f& ndgot mandat i kyrkométet &ven om de fick omkring 20-25 % av
rosterna i stiftet. Stiftet menar saledes att en procentspérr ska kombineras med en maj-
lighet for lokalt starka grupper att erhélla mandat i kyrkométet. Vidare framhalls att
dé ett beslut om att infora en procentspérr redan &r fattat bor den — for att inte under-
griava den lokala forankringen for all framtid — séttas sa lagt som mojligt.

Lunds stift tillstyrker att det infors en procentsparr pa tva procent och anfor att en
procentspérr kommer stédrka effektiviteten och funktionsdugligheten hos kyrkomdotet.
Viss forsiktighet bor dock enligt stiftet iakttas vad géller att infora en for hog spérr
sett till de konsekvenser som skulle kunna uppsta, sérskilt for nuvarande mindre no-
mineringsgrupper och risken for att manga véljare rostar pa en nomineringsgrupp som
sedermera blir orepresenterad i kyrkomotet. Aven Géteborgs stift anser att en pro-
centsparr pa tre procent skulle innebéra att alltféor ménga avgivna roster i kyrkomotes-
valet inte skulle ha ndgon paverkan for att det skulle vara ett rimligt alternativ, varfor
stiftet tillstyrker en spérr pa tva procent. Stiftet anfor dven att de delar slutsatsen i
promemorian om att valkretsarnas storlek gor att en stiftssparr” inte &r aktuell da det
skulle ge sa olika resultat i de olika valkretsarna/stiften.

Skovde pastorat framhaller att en procentspérr kan behdvas, men att den bor vara
s lag som mojligt for att inte alltfor ménga véljare ska bli ”orepresenterade”, vilket i
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sin tur i ldngden riskerar att ytterligare minska intresset for att rosta. En spérr pa tva
procent bedoms enligt pastoratet sammantaget uppfylla syftet att viarna kyrkomotets
funktionsduglighet och samtidigt ge forutséttningar for en bred sammanséittning av
ledamdter i1 utskotten. Pastoratet noterar dven att en procentspérr kan fa odnskad reg-
ional effekt — tydligast 1 Visby stift — varfor pastoratet anser att en ”stiftssparr” pa 12
procent behdver inforas samtidigt. Visby domkyrkoforsamling framhéller att lokala
nomineringsgrupper med mdjlighet att representera hela Svenska kyrkans bredd och
intressen kommer framover inte kunna bli representerade genom inférandet av en pro-
centspérr. Da inforande av en procentspérr redan dr beslutad av kyrkomotet forordar
forsamlingen att den sitts sa 1agt som mgjligt.

Nomineringsgruppen SD foreslar ett eget alternativ om att endast nominerings-
grupper som fatt minst 0,4 procent av de giltiga rosterna i landet som helhet har rétt
att delta i férdelningen av mandaten till kyrkométet. Gruppen framhéller att ju hogre
sparren ar desto fler viljare blir ”orepresenterade”, vilket medfor att demokratin for-
minskas. Vidare framhélls att gruppen foredrar den ordning som géller med & ena
sidan en l14g troskel for att bli invald i kyrkomotet och & andra sidan en viss troskel for
att delta i utskottsarbetet.

Nomineringsgrupperna Afs, MPSK och FiSK avstyrker alla former av procentspar-
rar. Afs anfor att en procentspérr som syftar till att fa farre grupper i kyrkomotet ér till
nackdel for ambitionen att gora kyrkan mer demokratisk. MPSK anfor att fragan om
procentspérr dr en demokratifraga och att deras stdndpunkt ar att inte utesluta ndgon
grupp som vill engagera sig i kyrkan. Vidare framhaller gruppen att kyrkomotet med
en procentsparr blir en arena for de grupper som har stora ekonomiska resurser. FiSK
fragar sig varfor det ar sa viktigt att alla nomineringsgrupper finns med i alla utskott
och framhaller att deras erfarenhet ar att nir olika stindpunkter stills mot varandra sa
fungerar utskotten pa olika sitt vad géller att efterstrava kompromisser, vilket gor att
argumentet att representation i alla utskott for samtliga nomineringsgrupper skulle
underlétta i plenum inte alltid haller. Det frimsta argumentet mot en procentsparr ar
dock enligt FiSK att manga véljare skulle bli ”orepresenterade pa kyrkométet”, vilket
de anser ar oacceptabelt.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Som framhallits i bakgrunden var valfrdgan en av de mest diskuterade i samband med
relationséndringen. Den Overgripande utgangspunkten var att kyrkan fortsatt skulle
vara en demokratisk organisation och att ordningen med proportionella val skulle ga-
ranteras, men hur systemet ndrmare skulle utformas ldmnades till Svenska kyrkan
sjélv att bestimma. Néar det giller motiven for det allminna valsystemet kan konsta-
teras att stor vikt ldggs vid det politiska systemets funktionsduglighet. Som framhélls
i lagforarbetena okar risken for splittring och svérigheter att styra landet ju fler sma-
partier det finns, vilket &r en av anledningarna till att det finns en smépartispérr i riks-
dagsvalet, men dven i Ovriga allmédnna val. I och med att Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ styrs pé ett annat sétt 4n vad som géller vid parlamentarism géar det
inte rakt av att jamfora och dra paralleller med det allmédnna valsystemet och de motiv
som ligger till grund for det offentliga regelverket. Stravan mellan riksproportionalitet
och funktionsduglighet gor sig dock géllande dven for det inomkyrkliga valsystemet
nér det géller just val till kyrkomoétet och fradgan om en procentsparr.

I motivskrivningarna i motion 2022:81 hénvisas till 2006 &rs demokratiutredning
och det forslag om procentsparr som da lades fram och dér utskottsarbetet specifikt
lyftes fram som skl for att inféra en procentsparr. Nar det giller det arbete som gors
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i utskotten med de olika foérslag som lamnas via motioner och skrivelser framhdll De-
mokratiutredningen att detta &r omfattande och att kyrkomotet ofta foljer de forslag
som léggs fram frén utskottens sida. Vidare framholls att detta i sin tur ofta ar en f6ljd
av att utskottsarbetet sker i relation till de diskussioner som dger rum i de olika nomi-
neringsgrupperna. Liknande skil for en procentsparr har nu lyfts fram av savil motion-
drerna till ovan ndmnda motion som organisationsutskottet.

Utifrén motiondrernas och organisationsutskottets resonemang ar det inte antalet
nomineringsgrupper i sig som &r problemet med nuvarande ordning, utan att flera no-
mineringsgrupper inte har tillrdckligt med mandat for att ta plats i alla utskott. Det
finns sdledes ingen 6nskan som sédan fran vare sig motionérerna eller kyrkostyrelsen
att minska antalet nomineringsgrupper i kyrkomotet, dé styrelseformen i kyrkométet
bygger pa samstyre till skillnad fran parlamentarismens principer. Behovet av att und-
vika en fragmentering av den beslutande forsamlingen &r saledes inte lika pétaglig i
kyrkomotet som i exempelvis riksdagen, s som ndmnts ovan. Samtidigt finns det
dven vid samstyre ett intresse av att undvika en alltfor langt driven fragmentering for
att kunna uppritthédlla handlingskraften hos det beslutande organet. Som framhallits
ovan i avsnitt 1.4.6 var nimnda skél den framsta anledningen till att det 2015 infordes
en procentsparr dven for val till kommunfullméktige, som i likhet med kyrkomdtet
grundar sig pa samstyre. Aven om kyrkométet inte samlas lika ofta som ett kommun-
fullmiktige, ar vikten av att uppratthélla funktionsdugligheten hos organet vésentlig.
En fragmentering i kyrkomotet skulle dven riskera att paverka kyrkostyrelsens sam-
manséttning och i forlingningen dven dess effektivitet och funktionsduglighet.

Samtidigt som blandningen mellan stora generella och mindre, till exempel lokala
nomineringsgrupper, ar vard att viarna ar det enligt kyrkostyrelsen viktigt att kyrko-
motet — sd som Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ — har goda forutséttningar
att kunna utfora det arbete som aligger organet. Som framhallits ovan dr det ett om-
fattande arbete som sker i de olika utskotten dér ledaméterna tillsammans genom samtal
och diskussioner bereder de drenden som utskottet tilldelats. Som nomineringsgruppen
S anfor kan utskotten liknas vid “kyrkomotets motor”. Genom att nomineringsgrup-
perna under hela kyrkométets forsta session regelbundet har gruppméten finns maj-
lighet for respektive grupp i sin helhet att diskutera olika &renden innan de behandlas
i de specifika utskotten, dir enbart nagon eller nagra av gruppens ledamoter &r place-
rad. Namnda mdjlighet till forankring av olika drenden i respektive nomineringsgrupp
som helhet gor att det beslut utskottet fattar ofta foljs av en majoritet av samtliga kyr-
kométesledaméter vid kyrkomotets andra session. Utover att detta effektiviserar ar-
betet da kyrkomotet ska fatta beslut, ar det kyrkostyrelsens uppfattning att forfarandet
dven har positiv inverkan pé utskottens arbete och forutsittningarna for att alla dren-
den ska bli s& vil beredda som mojligt, vilket vidare effektiviserar och underlattar
kyrkostyrelsens arbete med att f6lja det kyrkomotet beslutat.

I nuldget finns det atta utskott 1 kyrkomdétet. Sett till valresultatet &r 2021 skulle
det behovts ndgonstans mellan 2,73 och 3,47 procent av rosterna for att fa atta mandat
i kyrkomotet (se tabellen ovan i avsnitt 1.4.2.4). Vid en jamforelse med resultaten vid
kyrkoval dessforinnan forefaller det som att ovanstaende procentandelar relativt vél
speglar hur stor andel réster som behovs for att en grupp ska fa runt atta mandat. En
procentspérr pa tva procent skulle med stor sannolikhet innebéra att det fortsatt kom-
mer att finnas nomineringsgrupper i kyrkométet som har mindre antal mandat 4n vad
det finns utskott. Som framgar av remissvaren anser en majoritet av remissinstanserna
att det finns goda skil for att inféra en procentspérr och att det viktiga arbete som
bedrivs i utskotten motiverar att vissa grupper med en spérr inte kommer att kunna
finnas representerade i1 kyrkomdtet. Négra remissinstanser har fort fram att det inte
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bor inféras nagon spérr 6verhuvudtaget. Kyrkostyrelsen vill mot den bakgrunden un-
derstryka att kyrkomotets uppdrag fran 2022 innebér att kyrkostyrelsen ska éter-
komma med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér atf en spérr infors.
Kyrkostyrelsen har siledes inte haft i uppdrag att utreda om en spérr ska inféras eller
inte.

I likhet med vad Vdxjo stift anfor, anser dven kyrkostyrelsen att procentspérrsfra-
gan dr komplicerad och inrymmer ménga aspekter. Det dr oundvikligt att en spérr
kommer att fa konsekvensen att fler viljare kommer att ha lagt sin rost pa en grupp
som sedermera inte far ndgon representation i kyrkométet. Viljaren blir i ndgon mening
sdledes “orepresenterad” dven om kyrkomdtets representanter i sin roll som inneha-
vare av en plats i Svenska kyrkans hogsta beslutande organ foretrader alla Svenska
kyrkans medlemmar. I likhet med vad Skévde pastorat lyfter fram finns det en viss
risk for att intresset for kyrkovalet skulle kunna komma att minskas om allt fler véljare
kanner att den grupp de viljer att ldgga sin r0st pa inte far ndgon representation i
kyrkométet. Som ndmnts ovan i avsnitt 1.4.7 méste dock resultaten av frdgan om hur
en procentsparr skulle ha paverkat valresultatet vid tidigare kyrkoval, tolkas med for-
siktighet. Inforande av en procentsparr kommer hogst sannolikt att paverka hur nomi-
neringsgrupperna framover véljer att formera sig.

I likhet med vad flera remissinstanser anfort anser dock dven kyrkostyrelsen att
man bor iaktta viss forsiktighet vad géller att infora en alltfor hog spérr. I motivskriv-
ningarna har det anforts att kyrkomdtet bor representeras av grupper som “av egen
kraft” kan fullgora kyrkomotesuppdraget och delta i utskottsarbetet. Exakt hur be-
greppet “av egen kraft” ska tolkas kan enligt kyrkostyrelsen diskuteras. Enligt en strikt
tolkning kan egna mandat i de olika utskotten inte sékerstdllas med mindre 4n att
gruppen har tillrdckligt med mandat for att aberopa proportionellt valsitt vid val till
utskotten. Som framgatt ovan i avsnitt 1.4.3 har dock proportionellt valsatt aldrig abe-
ropats vid val till utskottsplatserna, utan nomineringsgrupperna har redan innan val-
sammantridet kommit 6verens om foérdelningen. Det finns ingen anledning att inte tro
att detta forfarande kommer att fortsitta vid kommande val, vilket gor att det enligt
kyrkostyrelsens uppfattning inte finns skél for att gdra nivan pa procentsparr avhangig
bestimmelserna om aberopande av proportionellt valsétt. I stéllet &r det styrelsens
uppfattning att nivan ska relatera till antalet utskott. Sparren bor séttas pa en niva som
sdkerstiéller att alla nomineringsgrupper som kommer in i kyrkométet far minst atta
mandat. Aven om antalet utskott inte &r konstant — utan en friga som kyrkomotet
ytterst rader over — ar det inte sannolikt att antalet skulle kunna minskas vésentligt
utifran det faktum att kyrkométet varje ar behandlar ett stort antal drenden av varie-
rande karaktér som kréver att det finns utskott med uttalad kompetens om de specifika
fragor som bereds. Det finns enligt kyrkostyrelsens uppfattning déarfor goda skal for
att i forevarande diskussion utgé fran atta mandat. I likhet med vad nomineringsgrup-
pen C anfor, ser dven kyrkostyrelsen att arbetet i plenum kan komma att forstiarkas
och fordjupas om alla grupper vore foretradda i alla utskott. S& som Malmé pastorat
framhaller &r det ytterst medlemmars asikter som ledaméterna i utskottet ska strdva
efter att aterspegla i sina beslut. Om det forberedande arbetet i utskotten far s& bred
forankring som mojligt, 6kar chanserna for att medlemmarna “’kanner igen sig” i det
kyrkomdétet beslutar.

Sammantaget anser kyrkostyrelsen vid en avvéigning mellan en spérr pa tvd och
tre procent att det utifran de motivskrivningar som lagts fram, och som redogjorts for
ndrmare ovan, finns éverviagande skél for att féresla en spérr pa tre procent.
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Sdrskilt angdende fragan om undantag fran procentspdrren vid stark stifisforank-
ring
I den promemoria som skickats ut pa remiss diskuteras eventuell mojlighet till undan-
tag fran procentspérren vid stark stiftsforankring. Som framgar av promemorian kom-
plicerar den stora skillnaden mellan valkretsarna till kyrkomotet fragan om att gora
undantag frén en procentspérr som utgar fran resultatet i landet som helhet. Utifran att
valkretsarnas storlek skiljer sig s& mycket at skulle ett undantag som liknar den regle-
ring som finns vid val till riksdagen — dar ett parti som inte nétt upp till procentsparren
pa fyra procent fir delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dar
partiet fitt minst tolv procent av rosterna — sla véldigt olika mellan valkretsarna/stiften.
Som framhalls i promemorian har frigan om eventuell mdjlighet till undantag fran
procentspérren for lokalt starka nomineringsgrupper inte diskuterats i de motivskriv-
ningar som ligger till grund for férevarande utredning. Daremot framhalls den lokala
forankringen och vikten av denna. Detta &r argument som har sérskild béaring pé fragan
om mdjligheten att 4 utjimningsmandat, vilket diskuteras nirmare i avsnittet nedan.
I enlighet med vad som framhallits av flertalet remissinstanser anser dven kyrkosty-
relsen att vikten av lokal forankring for de grupper som tar mandat i kyrkomotet kan
tala for att det &ven bor finnas mojlighet for en nomineringsgrupp som &r starkt for-
ankrad i ett stift att kunna ta mandat i kyrkométet. Som framgér av resonemangen i
promemorian dr dock fridgan komplex och det finns ingen enkel 16sning pé hur ett
sddant undantag skulle kunna vara konstruerat utan att sl alltfor olika mellan valkret-
sarna. Av denna anledning anser kyrkostyrelsen vare sig att det ar rimligt eller 4nda-
malsenligt att nu foresld nagon form av undantag. Kyrkostyrelsen anser dock att fré-
gan dr hogst vésentlig att utreda vidare, varfor styrelsen latit fragan ingd i de direktiv
till en utredning om hallbara demokratiska strukturer som beslutades i april 2024.

1.5.2 Foérandrad foérdelning av utjamningsmandat

Kyrkostyrelsens forslag: Endast nomineringsgrupper som fatt minst ett fast mandat
i ndgon av valkretsarna till kyrkométet har rtt att delta i1 fordelningen av utjamnings-
mandat.

Andrad paragraf: 38 kap. 73 §.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget i promemorian om att endast nomineringsgrupper som fatt minst ett fast mandat
i ndgon av valkretsarna till kyrkométet har rtt att delta i1 fordelningen av utjamnings-
mandat.

Nomineringsgruppen POSK anfor att en dndrad fordelning av utjamningsmandat
4r en villkommen och mycket bra forindring som tillstyrks. Aven normeringsgruppen
OKA tillstyrker forslaget och anfor att kopplingen mellan stift och nationell niva tyd-
liggors med den fordndring som foreslas. Nomineringsgruppen S framhéller att for-
slaget pé ett bra sétt bidrar till att 16sa dilemmat med bristande lokal forankring hos
en del nomineringsgrupper. Nomineringsgruppen C framhaller att forslaget kan leda
till att en grupp — som samlat roster jamnt fordelade over landet — inte kommer in i
kyrkomdtet d&ven om gruppen totalt sett kan ha samlat fler roster 4n en annan grupp
som kommer in i kyrkomdtet. Oaktat detta menar C att lokal forankring véiger dver
och att det ska inforas ett krav pa att utjgmningsmandat enbart fordelas bland de no-
mineringsgrupper som forst fatt ett fast mandat i ndgon av valkretsarna till kyrkomotet.

23

KsSkr 2024:4



KsSkr 2024:4

Lunds stift framhaller att en forandrad fordelning av utjamningsmandat stirker den
lokala forankringen hos de som foretriider alla medlemmar. Aven Hérndsands stift
lyfter fram det som organisationsutskottet tidigare poéngterat att nér kyrkométet sam-
mantridder samlas fortroendevalda fran de olika stiften for att fatta beslut gemensamt
och att det d& ocksa behover finnas en stiftsforankring hos de nomineringsgrupper
som finns representerade i kyrkomotet.

Skovde pastorat anfor att en viktig aspekt for utskottens beredningsarbete ar att
det finns erfarenheter och kompetens som speglar hela Svenska kyrkan, varfor det ér
av stor betydelse att det i kyrkomotet finns god representation fran samtliga stift och
ledamoter som speglar den mangfald dessa rymmer. Pastoratet menar dérfor samman-
taget att den viktigaste reformen dr att dndra fordelningen av utjimningsmandaten i
enlighet med forslaget i promemorian. Dirigenom betonas stiftsrepresentationen, det
vill sdga det viktiga sambandet mellan stift och nationell niva.

Nomineringsgruppen SD avstyrker forslaget och lagger i stillet fram ett eget for-
slag om att endast nomineringsgrupper som har mandat i kyrkofullmaktige eller stift
har ritt att delta i fordelningen av utjimningsmandat i kyrkométet. Aven nominerings-
grupperna FK, Afs och MPSK avstyrker forslaget om utjamningsmandat. FK anfor att
forslaget teoretiskt skulle kunna innebéra att en grupp skulle kunna f& mer &n tre pro-
cent av alla roster utan att f ett enda mandat och vidare att valkretsarnas olika storlek
gor att det krivs valdigt olika rostetal i de olika stiften for att fa ett fast mandat. Enligt
FK premierar inte nuvarande system med direktval till kyrkomotet forankring i stiftet
och den foreslagna fordndringen vad giller utjimningsmandaten kommer enligt grup-
pen inte avhjélpa denna brist.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Som framhallits i bakgrunden ar syftet med utjamningsmandat vid val till kyrkomotet
att skapa en bittre proportionell fordelning mellan nomineringsgrupper utifran utfallet
i landet som helhet. Nér utjamningsmandaten till kyrkométet ska fordelas behandlas
hela landet som en valkrets, vilket medfor att det &r mojligt for nomineringsgrupper
att erhélla utjdimningsmandat d&ven om gruppen inte har ndgot fast mandat i ndgon
valkrets. I motivskrivningarna till motion 2022:81 framhalls att endast grupper som
tar mandat av egen kraft bor kunna ges utjdmningsmandat. Vidare har organisations-
utskottet fortydligat att frigan om en fordndrad fordelning av utjaimningsmandat ytterst
ar att se som en fraga om forankring i forsamling och stift.

Sedan det forsta kyrkovalet 2021 har det under tre mandatperioder funnits grupper
som enbart haft utjimningsmandat. Innevarande mandatperiod géller detta tvd nomi-
neringsgrupper. Dessa grupper har kunnat erhdlla mandat tack vare att de sett till hela
landet haft tillrdckligt ménga roster i jamforelse med andra nomineringsgrupper.
Grupperna har dock inte samlat tillrdckligt med rdster for att erhalla ett fast mandat i
ndgon av valkretsarna, det vill siiga stiften. Aven om inte begreppet “lokal forankring”
preciseras i motionen gér det av skrivningarna i 6vrigt, liksom av organisationsutskot-
tets betinkande, att uttolka att det dr den grundléggande férankringen i forsamling och
stift som &r vdsentlig i sammanhanget. Engagemang och intresse for det lokala sam-
manhanget kan givetvis uttryckas pd ménga olika sitt. Utifran det konkreta forslag till
fordndrad fordelning av utjdmningsmandat som lagts fram i ndmnda motion — och
utifrdn vad som rent faktiskt gar att reglera — ligger det enligt kyrkostyrelsen narmast
till hands att betrakta en nomineringsgrupp som lokalt forankrad om gruppen samlat
tillrackligt ménga rdster i en valkrets for att erhélla ett fast mandat. Utifrén denna
tolkning dr det mdjligen mer dndamaélsenligt att tala om “stiftsférankring” snarare &n
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”lokal forankring”, &ven om Svenska kyrkans arbete grundas i forsamlingarna och det
lokala sammanhanget.

Som framgér ovan har nagra remissinstanser avstyrkt forslaget i sin helhet. I likhet
med vad som framhallits 1 kyrkostyrelsens skdl angaende procentspérr har inte kyrko-
styrelsen haft i uppdrag att utreda om det ska bli en fordndring, utan enbart att ater-
komma till kyrkomoétet med forslag till &ndringar som kodifierar det kyrkomotet 2022
redan beslutat om, det vill siga att det inte ska vara mdjligt att erhélla enbart utjim-
ningsmandat till kyrkométet. En 6vervagande majoritet har dock tillstyrkt forslaget i
sin helhet och instdmt i de 6vervdganden som lyfts fram i promemorian.

Som ndmnts ovan i avsnitt 1.4.4 har organisationsutskottet tidigare understrukit
vikten av att gora tydligt att ndr kyrkomotet sammantriader samlas fortroendevalda
fran de olika stiften for att fatta beslut gemensamt. Som nomineringsgruppen OKA
framhéller kommer kopplingen mellan stift och nationell niva att tydliggdras med den
foreslagna dndringen som kréver minst ett fast mandat i ndgon valkrets for att man
ska kunna fi del av utjimningsmandaten. Aven Skévde pastorat lyfter fram det viktiga
sambandet mellan stift och nationell niva och hur detta betonas genom reformen att
dndra fordelningen av utjamningsmandaten. I likhet med vad remissinstanserna fort
fram anser dven kyrkostyrelsen att det &r viktigt att betona att kyrkomotet bestér av
representanter fran alla stift som kommer samman under kyrkom®étet, vilket tydliggors
genom ett krav pa att alla nomineringsgrupper ska ha minst ett fast mandat i nigon
valkrets och att det dirmed inte ldngre ska ga att erhalla enbart utjamningsmandat.
Av de nomineringsgrupper som enbart fitt utjimningsmandat vid tidigare val &r det
Afs som haft hogst andel roster totalt sett — 1,26 procent av det totala antalet roster
vid kyrkovalet 2021. Den relativt sett 14ga andelen rdster hos de nomineringsgrupper
som tidigare enbart fitt utjimningsmandat gor att ett forandrat regelverk rérande for-
delningen av utjdimningsmandat hogst sannolikt inte kommer f& ndgon praktisk bety-
delse om det samtidigt infors en procentspérr pa tre procent. Oaktat detta kan en kodifi-
ering om att det krévs ett fast mandat for att man ska kunna erhélla utjamningsmandat,
enligt kyrkostyrelsens uppfattning, ses som ett fértydligande och paminnelse om vik-
ten av stiftsforankring” och att det ar just stiftens representanter som kommer sam-
man da kyrkomdtet tréffas.

1.6 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025. Det bedoms inte nddvindigt
med nagra 6vergangsbestimmelser.

1.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

I artikel 12 i Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rét-
tigheter (barnkonventionen) framhédvs barnets rétt att bilda och uttrycka sina asikter
samt att f& dem beaktade i alla frdgor som berdr honom eller henne. I kyrkovalet &r
dven den som fyllt 16 ar rostberéttigad. Det kan mot den bakgrunden konstateras att
sddana forslag som ldmnas och som har direkt betydelse for véljare i kyrkovalet ocksa
har betydelse for rostberéttigade barn. De dndringar som foreslas gors i forsta hand i
syfte att stirka effektiviteten och funktionsdugligheten hos kyrkomotet, vilket far an-
ses positivt for savil barn som ovriga tillhoriga. Vidare syftar forslaget om forédndrad
fordelning av utjdamningsmandat till att stirka den lokala forankringen hos de som
foretrader alla medlemmar. Namnda forslag far anses gynna alla medlemmar, da det
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i forsta hand ar pa den lokala nivan som enskilda medlemmar kommer i kontakt med
Svenska kyrkan.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna beddms sammantaget bidra till att bibehalla och pa sikt
dven stirka savil handlingskraften som funktionsdugligheten hos kyrkométet, vilket
gynnar sévél organisationen som de enskilda medlemmarna. Genom att dndra regel-
verket vad géller vilka grupper som har mdjlighet att fa utjimningsmandat sikerstélls
vidare att de nomineringsgrupper och ledamdter som tar plats i Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ ocksa har forankring i det lokala sammanhanget, sett till att
det &r stiften som utgor valkretsar vid val till kyrkomotet.

1.8 Kommentar till bestammelserna i kyrkoordningen

38 kap
17 §

I bestaimmelsen fortydligas att det krdvs en viss andel — minst tre procent — av det

totala antalet giltiga rosterna for att erhélla mandat i kyrkométet. Fortydligandet har

tagits in som ett nytt andra stycke i bestimmelsen. Nomineringsgrupper som inte nar

upp till den angivna procentsparren kommer siledes inte att fa delta vid fordelningen

av mandaten, vilket giller sdvil de fasta mandaten som utjimningsmandaten.
Overviigandena finns i avsnitt 1.5.1.

72§
I bestdmmelsen har fortydligats att vid fordelningen av de fasta mandaten bortses fran
de nomineringsgrupper som inte natt upp till den procentspérr som finns angiven i
17 §. Ndmnda tillagg har gjorts i forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 1.5.1.

73 §

I bestimmelsen har ett tilldgg — i form av ett nytt andra stycke — gjorts om vilka no-
mineringsgrupper som har rétt att delta i fordelningen av utjimningsmandaten till kyr-
komotet. Av tilldgget framgar att for att en nomineringsgrupp ska kunna vara med i
fordelningen av utjimningsmandaten maste nomineringsgruppen forst fatt minst e#t
fast mandat i ndgon av valkretsarna, det vill sdga minst ett fast mandat i ndgot av
stiften. D4 fordelningen av de fasta mandaten regleras i 72 § har dven en hénvisning
till ndmnda bestimmelse lagts till i 73 §. Att en nomineringsgrupp maste na upp till
procentspérren for att kunna fa utjamningsmandat framgéar direkt av det tilligg som
gjorts i 17 §, men dven indirekt genom kravet p& minst ett fast mandat, vilket i sig inte
kan erhallas utan att nomineringsgruppen natt upp till den procentspérr som stadgas i
17 § och som dven finns fortydligat i 73 §. Mot bakgrund av att ett nytt andra stycke
lagts till har dven styckeindelningen i 6vrigt i bestimmelsen paverkats sé att visst in-
nehall som tidigare stod i forsta stycket numera finns i ett nytt tredje stycke och det
som tidigare stod i andra stycket star numera i ett nytt fjarde stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 1.5.2.
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2 Svenska kyrkan i utlandet — ny organisation for en
langsiktigt hallbar utlandskyrka

2.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

2.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att rubriken nérmast fore 57 kap. 7 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 9 §, 4 kap. 6 och 7 §§, 31 kap. 16 §, 32 kap. 16 §, 34 kap. 3 a, 12 a
och 13 §§, 57 kap. 7 a §, 59 kap. 3, 4, 7 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 14 §, 4 kap. 6 a § och 57 kap.
7 b och ¢ §§ och narmast fore 57 kap. 7 b respektive c §§ tre nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
9§

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat.

Inom Svenska kyrkan i utlandet leder
kyrkoherden dven den mobila verksam-
heten.

Det finns ndrmare bestammelser om kyrkoherden i 5 kap och i 34 kap. 1,2 och 9 §§.

14§
Utlandsforsamlingarna inom en kyrko-
herdes tjdnstgoringsomrdde ska sam-
verka avseende planering och utveckling
av verksamheten. For sddan samverkan
ska forsamlingarna bilda en samverkans-
kommitté.

Kyrkoherden dr en av ledamdéterna i
samverkanskommittén.

Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare
bestimmelser om samverkanskommittén.

4 kap.

6§
Kyrkoherden dr ledamot i kyrkoradet.
Forsta stycket gdller dven inom
Svenska kyrkan i utlandet.
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6al

Kyrkoherden for en utlandsforsamling
far utse en prist som arbetar i en forsam-
ling inom kyrkoherdens tjdinstgorings-
omrdde att i kyrkoherdens stdlle vara le-
damot i kyrkorddet i den forsamlingen.
Kyrkoherden dr alltid ledamot i kyrkord-
det for den forsamling ddr han eller hon
dr anstdlld.

Ett forordnande enligt forsta stycket
ska avse den tid for vilka évriga ledamo-
ter har valts. Kyrkoherden ska under-
rdtta kyrkoradets ordforande om forord-
nandet. Kyrkoherden kan dterkalla
forordnandet. Om en prdist som har ut-
setts enligt forsta stycket dr forhindrad
att instdlla sig till ett sammantrdde kan
kyrkoherden tidinstgora i stdllet.

7§
Kyrkoherden har, 4ven om han eller hon inte &r ledamot, rétt att nérvara vid samman-
traden med ett organ till vilket kyrkoradet har delegerat beslutanderétt eller givit upp-
drag att bereda kyrkoradets drenden. Kyrkoherden har ritt att delta i 6verldggningarna,
men inte i besluten, samt att & sin mening antecknad i protokollet (sdrskild mening).

Forsta stycket gdller dven inom
Svenska kyrkan i utlandet. Vad som sdgs
i forsta stycket giller dven en sddan
prdst som kyrkoherden for en utlandsfor-
samling utsett i sitt stille enligt bestdm-
melserna i 6 a § forsta stycket.

Nuvarande lydelse

31 kap.

16 §
Fragor om behorighet att utdva kyrkans vigningstjanst enligt 11 och 12 §§ provas en-

ligt f6ljande:

1. préster som har anstéllning som prést
1 ett stift

2. praster som dr verksamma i Svenska
kyrkan i utlandet

3. praster som har anstillning hos
Svenska kyrkan pa nationell niva och som
inte dr verksamma i Svenska kyrkan i ut-
landet

4. 6vriga praster, folkbokfoérda inom ett
stifts omrade

5. Ovriga préster
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Foreslagen lydelse

31 kap.

16 §

Fragor om behdrighet att utdva kyrkans vigningstjinst enligt 11 och 12 §§ provas en-
ligt f6ljande:

1. praster som har anstéllning som prast
i ett stift

2. praster som dr verksamma i Svenska
kyrkan i utlandet

3. praster som har anstéillning hos
Svenska kyrkan pa nationell niva

4. 6vriga praster, folkbokférda inom ett
stifts omrade

5. Ovriga préster

domkapitlet i det stiftet
Domkapitlet i Visby stift
Dombkapitlet i Uppsala Stift
domkapitlet i det stiftet
Domkapitlet i Uppsala Stift
Nuvarande lydelse

32 kap.

16 §
Fragor om behdrighet att utdva kyrkans vigningstjinst enligt 11 och 12 §§ provas en-

ligt f6ljande:

1. diakoner som har anstéllning som di-
akon i ett stift

2. diakoner som dr verksamma i
Svenska kyrkan i utlandet

3. diakoner som har anstéllning hos
Svenska kyrkan pa nationell niva och som
inte dr verksamma i Svenska kyrkan i ut-
landet

4. 6vriga diakoner, folkbokférda inom
ett stifts omréde

5. ovriga diakoner

domkapitlet i det stiftet
Domkapitlet i Visby stift

Dombkapitlet i Uppsala Stift

domkapitlet i det stiftet

Dombkapitlet i Uppsala Stift

Foreslagen lydelse

32 kap.

16 §
Fragor om behdrighet att utdva kyrkans vigningstjinst enligt 11 och 12 §§ provas en-

ligt f6ljande:

1. diakoner som har anstéllning som di-
akon i ett stift

2. diakoner som dr verksamma i
Svenska kyrkan i utlandet

3. diakoner som har anstéllning hos
Svenska kyrkan pa nationell niva

4. 6vriga diakoner, folkbokférda inom
ett stifts omrade

5. ovriga diakoner

domkapitlet i det stiftet
Domkapitlet i Visby stift
Dombkapitlet i Uppsala Stift
domkapitlet i det stiftet

Domkapitlet i Uppsala Stift
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34 kap.

3a§
For forsamlingar och dvriga verksamheter 1 Svenska kyrkan i utlandet ska det finnas

anstéllda

1. minst det antal praster som kyrkostyrelsen bestimmer, och
2. den personal i Gvrigt som behdvs for verksamheten.

Svenska kyrkan pd nationell niva dr
arbetsgivare for utsdnd personal som
tidnstgor i Svenska kyrkan i utlandet.

Nir préster och diakoner ska anstillas for tjénstgoring i Svenska kyrkan i utlandet
géller bestimmelserna i 7-11, 12 a—14 och 17 §§.

122§

En befattning som prdst i Svenska kyrkan
i utlandet med anstdillning pa nationell
nivd ska tillsdttas av kyrkostyrelsen.

Innan kyrkostyrelsen beslutar om till-
sdttning av en prdst i en utlandsférsam-
ling ska kyrkorddet ges tillfille att yttra
sig over de behoriga sokandena. Direfter

Infor tillsdttning av en befattning som
kyrkoherde i Svenska kyrkan i utlandet
ska varje kyrkordd inom kyrkoherdens
tidnstgoringsomrade ges tillfille att yttra
sig over de behdriga sokandena. Ddref-
ter ska Domkapitlet i Visby stift yttra sig.

Innan beslut fattas om tillsdttning av
en befattning som kyrkoherde inom
Svenska kyrkan i utlandet ska kyrkosty-
relsen ges tillfille att yttra sig.

ska Domkapitlet i Visby stift yttra sig.

Kyrkostyrelsens rdtt att yttra sig en-
ligt andra stycket giller dven innan
beslut fattas om tillsdttning av en befatt-
ning som komminister i en utlandsfor-
samling vars kyrkoherde dr anstdlld i en
annan utlandsforsamling.

13§

Nér ansokningstiden for en ledigforklarad befattning som domprost, kyrkoherde,
komminister, stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt gatt ut ska den som har att besluta
om tillsattningen 6versdnda ansékningshandlingarna och platsannonsen till domka-
pitlet.

Kyrkostyrelsen ska vid tillsdttning av
befattning som prdst inom Svenska kyr-
kan i utlandet oversinda motsvarande
handlingar till Domkapitlet i Visby stift.

Efter beslut om behorighet ska domkapitlet med eget yttrande 6ver de behdriga
s6kandena 6verldimna handlingarna till den som har att besluta om tillsdttningen.

Domkapitlet ska underritta de sokande om beslutet i behorighetsfragan och om
skélen for detta.
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57 kap.

Forsamlingsinstruktioner for Svenska
kyrkan i utlandet

Forsamlingsinstruktion for Svenska
kyrkan i utlandet

7a§

For forsamlingar och ovriga utlands-
verksamheter inom Svenska kyrkan i ut-
landet ska en forsamlingsinstruktion ut-
arbetas.

Instruktionen for Svenska kyrkan i
utlandet ska innehalla det som anges i
5§2.

En forsamlingsinstruktion for en for-
samling utarbetas av kyrkoherden och
kyrkoradet i samrad med Domkapitlet i
Visby stift. Den far utfdrdas av domka-
pitlet efter godkdnnande av kyrkoradet
och kyrkoherden var for sig och efter att
kyrkostyrelsen har getts tillfdlle att yttra
sig.

En forsamlingsinstruktion for en an-
nan utlandsverksamhet utarbetas av kyr-
koherden och kyrkostyrelsen i samrdd
med Domkapitlet i Visby stift. Den fdr ut-
fardas av domkapitlet efter godkdnnande
av kyrkostyrelsen och kyrkoherden var
for sig.

Efter att domkapitlet har utfardat for-
samlingsinstruktionen dr den bindande
for forsamlingen eller verksamheten.

Fraga om dndring av forsamlingsin-
struktionen for en forsamling far véckas
av kyrkoréadet, kyrkoherden eller domka-
pitlet. Fraga om dndring av forsamlings-
instruktionen for en annan verksamhet
far vickas av kyrkostyrelsen, kyrkoher-
den eller domkapitlet. En dndring god-
kénns och utférdas pa samma sétt som in-
struktionen.

For varje forsamling inom Svenska kyr-
kan i utlandet ska en forsamlingsinstrukt-
ion utarbetas.

Forsamlingsinstruktionen for Svenska
kyrkan i utlandet ska innehalla

1. det som angesi5 § 2,

2. en beskrivning av forsamlingens
verksamhet pa andra orter dn ddr forsam-
lingen dr beldgen,

3. en redovisning av hur samverkan
sker med ambassader, konsulat och andra
organisationer och

4. en redovisning av hur samverkan
sker med andra kyrkor och samfund.

Féorsamlingsinstruktionen for en for-
samling utarbetas av kyrkoherden och
kyrkoradet 1 samrdd med Domkapitlet i
Visby stift. Den far utfirdas av domka-
pitlet efter godkdnnande av kyrkoradet
och kyrkoherden var for sig och efter att
kyrkostyrelsen har getts tillfille att yttra

sig.

Efter att domkapitlet har utférdat for-
samlingsinstruktionen dr den bindande for
forsamlingen.

Fraga om édndring av forsamlingsin-
struktionen far véckas av kyrkoradet, kyr-
koherden eller domkapitlet. En dndring
godkénns och utfdrdas pa samma sétt som
instruktionen.
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32

PASTORAL PLAN FOR SVENSKA
KYRKAN I UTLANDET

Den pastorala planens innehdll
7b§

For varje mobil verksamhet ska det finnas
en pastoral plan.

Den pastorala planen ska innehdlla

1. uppgifi om de orter dir verksamhet
ska bedrivas,

2. uppgift om verksamhetens omfatt-
ning,

3. ett pastoralt program utifrdn den
grundldggande uppgiften att fira guds-
tidnst, bedriva undervisning samt utova
diakoni och mission for de orter ddr verk-
samhet bedrivs,

4. uppgift om vilka lokaler som ska
brukas,

5. en redovisning av hur samverkan
sker med ambassader, konsulat och andra
organisationer och

6. en redovisning av hur samverkan
sker med andra kyrkor och samfund pd
verksamhetsplatserna.

Forslag till pastoral plan ska utarbe-
tas av kyrkoherden for den forsamling
som respektive mobil prdst dr stationerad
i, i samrad med berérd mobil prdst och
med Domkapitlet i Visby stift.

Utfiirdande och dndring av en pastoral
plan

7¢§

Den pastorala planen fdr utfirdas av
Dombkapitlet i Visby stift efter godkdn-
nande av kyrkoherden och efter det att
kyrkostyrelsen har givits tillfdlle att yttra
Sig.

Efter att domkapitlet har utfirdat den
pastorala planen dr den bindande for
den mobila verksamheten.

Frdga om dndring av den pastorala
planen fdr vickas av kyrkoherden, dom-
kapitlet eller kyrkostyrelsen. Andringen
ska godkdnnas och utfdrdas pd samma
sdtt som den pastorala planen.



59 kap.
3§

Beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa regional niva fatt-
tas av stiftsstyrelsen efter hdrande av domkapitlet.

Kyrkostyrelsen kan inom sitt uppdrag
att framja verksamheten inom Svenska
kyrkan i utlandet besluta om sddana
medlemskap som avses i forsta stycket ef-
ter horande av Domkapitlet i Visby stift.

48
Beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa lokal niva fattas
av kyrkoradet efter godkédnnande av kyrkoherden.
Forsta stycket gdller dven for en ut-
landsforsamling.

78§
Forsamlingar och stift kan traffa lokala respektive regionala samarbetsavtal om sér-
skild ekumenisk samverkan inom ramen for en nationell 6verenskommelse. Nar en
forsamling traffar ett sadant avtal ska det godkdnnas av domkapitlet.
Utlandsforsamlingar kan trdffa lokala
samarbetsavtal om sdrskild ekumenisk
samverkan inom ramen for en nationell
overenskommelse. Ndr en utlandsforsam-
ling trdffar ett sadant avtal ska det god-
kédnnas av Domkapitlet i Visby stift.
Kyrkostyrelsen kan inom sitt uppdrag
att framja verksamheten inom Svenska
kyrkan i utlandet trdffa regionala samar-
betsavtal om sdrskild ekumenisk samver-
kan inom ramen for en nationell 6verens-
kommelse. Ndr kyrkostyrelsen triffat ett
sddant avtal ska det tillstillas domka-
pitlet for kdnnedom.

9§
En forsamling kan ha vanforsamlingsrelation med forsamlingar i andra kyrkor.
Innan kyrkorédet traffar ett vanforsamlingsavtal med en forsamling i en kyrka
som Svenska kyrkan inte har ndgon ekumenisk dverenskommelse med ska avtalet
understéllas domkapitlet for godkédnnande.
Forsta och andra styckena giiller
dven for en utlandsforsamling.

1. Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdmmelsen i 57 kap. 7 a § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen i sam-
band med att det provas om det ska ske en dndring av forsamlingsinstruktionen.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for pigaende anstillningar dir Svenska
kyrkan pa nationell nivé &r arbetsgivare for utsdnd personal som tjénstgor i Svenska
kyrkan i utlandet.
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4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dvriga utlandsverksamheter till dess
att det finns en forsamlingsinstruktion respektive en pastoral plan utfirdad i enlighet
med 57 kap. 7 a § i dess nya lydelse respektive 57 kap. 7 b och 7 ¢ §§.

2.3 Arendet och dess beredning

Kyrkostyrelsen har under aren 2016-2022 latit genomfora ett flertal utredningar av-
seende Svenska kyrkan i utlandet. En genomgéng av Svenska kyrkans utlandsforsam-
lingar har genomforts under 2016-2020 i syfte att fa klarhet i juridiska fragor. Under
2019-2022 gjordes en genomlysning av Svenska kyrkan i utlandets verksamhet, for
att pa olika sétt anpassa verksamheten utifrdn nya och annorlunda forutséttningar. Ut-
redningsarbetet har bestétt av flera delar. En redogorelse finns i kyrkostyrelsens rad
for Svenska kyrkan i utlandets promemoria Svenska kyrkan i utlandet — en hdllbar
utlandskyrka med forutsdttningar for en savdl langsiktig pastoral verksamhet som
bdrkraftig ekonomi (KS 2022:5824).

Mot denna bakgrund fattade kyrkostyrelsen beslut vid sitt sammantrédde 10—11 maj
2023 om en léngsiktigt héllbar utlandskyrka (KS 2023-0998) (nedan kallat inrikt-
ningsbeslutet) och faststéllde inriktningen for den. Kyrkostyrelsen beslutade vid detta
sammantride att utforma de langsiktiga mélen och strategierna for Svenska kyrkan i
utlandet, att faststélla inriktningen for Svenska kyrkan i utlandets forsamlingsverk-
samhet enligt forslaget om forsamlingssamverkan och samverkansavtal mellan ut-
landsforsamlingen och den nationella nivén, att faststilla inriktningen for Svenska
kyrkan i utlandets 6vriga verksamhet enligt forslaget om den mobila verksamheten,
samt att uppfoljningen av Svenska kyrkan i utlandets organisationsforéindring och
verksamhet ska ske i kontrollstationer vart fjarde ar med start 2028 utifran mal och
inriktning av verksamheten over tid. Inriktningen for finansieringen av verksamheten
i Svenska kyrkan i utlandet var ocksé en del av beslutet. Kyrkostyrelsen fattade vid
detta sammantrdde ocksé beslut om vilka utlandsférsamlingar som ska kvarstd som
forsamlingar inom Svenska kyrkan, om vilka utlandsforsamlingar som ska skapas re-
spektive avforas, om vilka utlandsférsamlingar som ska dverga till att vara verksam-
hetsplatser, om vilken verksamhetsplats som kvarstar, liksom att ett arbete ska inledas
med att ateretablera en forsamling. Vidare beslutades dven vissa fragor kring fastig-
heter.

Inriktningsbeslutet innebar vissa organisationsforandringar av verksamheten inom
Svenska kyrkan i utlandet, vilka i sin tur medfor behov av éndringar i kyrkoordningen.
Med anledning av detta tog kyrkokansliet fram en promemoria med forslag till sidana
andringar Svenska kyrkan i utlandet — ny organisation for en langsiktigt hallbar ut-
landskyrka (KS 2023-1850) (nedan kallad promemorian). Kyrkostyrelsen remitterade
promemorian i december 2023 till samtliga stift, samtliga utlandsférsamlingar, 26 yt-
terligare forsamlingar och pastorat i Sverige, nimnderna pa den nationella nivan och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (nedan kallad Skao).

Remissvar har inkommit fran samtliga stift, 14 utlandsforsamlingar, och sju for-
samlingar/pastorat i Sverige och Skao. Svenska kyrkans 6verklagandendmnd och an-
svarsnamnd for biskopar har utifran de aspekter som nimnderna har att beakta inga
synpunkter pa forslagen i promemorian. Svenska kyrkans valprévningsndmnd och ar-
vodesndmnd samt en utlandsforsamling har meddelat att de avstar fran att yttra sig,
liksom Stockholms Stift. En 6vervdgande del av remissinstanserna har tillstyrkt de
flesta av forslagen. Remissvaren finns tillgéngliga i drendet KS 2023-1850.
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2.4 Bakgrund

2.4.1 Kyrkostyrelsens inriktning for Svenska kyrkan i utlandet

Kyrkostyrelsens utgangspunkter for inriktningsbeslutet var att Svenska kyrkan i ut-
landets verksamhet bedrivs langsiktigt utifrdn fyra prioriterade omrdden som moter
kyrkostyrelsens tre malbilder for 2030. De prioriterade omradena inkluderar: att skapa
en hallbar organisation, att ta samhéllsansvar och erbjuda diakonal omsorg, att ut-
veckla forsamlingarna samt att frimja ekumeniken. For varje omrade finns specifika
indikatorer fOr att méta hur vél de uppsatta mélen nas. Dessa mal och indikatorer kom-
mer alltsd regelbundet att foljas upp av kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i ut-
landet under varje mandatperiod. Nedan beskrivs oversiktligt de prioriterade omra-
dena och vad de betyder i detta sammanhang.

Hdallbar organisation

Haéllbarhet har flera dimensioner och innehéller i detta sammanhang f6ljande.

¢ En utvecklad samverkan mellan utlandsférsamlingarna, den nationella nivan och
Visby stift.

¢ En utdkad samverkan mellan utlandsférsamlingarna och en mer sammanhallen
présterlig organisation.

¢ En utékning av férsamlingarnas sjdlvstindighet och autonomi. De far ett forstarkt
lokalt ekonomiskt ansvarstagande och ett utokat arbetsgivarskap med lokala an-
stéllningar av all personal eller i samverkan med andra kyrkor.
En inriktning mot att férsamlingarna ska ta ansvar dven for fastigheterna.
Kyrkoherdarna far mer omfattande omraden med flera férsamlingar, med en kyr-
koherde i varje land, men i undantagsfall dven i flera ldnder. Tidigare kyrkoherde-
tjanster ombildas till komministertjédnster med ett forsamlingsherdeansvar.

¢ Samverkansavtal ska tecknas mellan den nationella nivan och férsamlingarna,
samt mellan férsamlingarna inom kyrkoherdens ansvarsomrade. Avtalen ska klar-
gora Omsesidiga forvéntningar och ansvarsfordelning mellan parterna.

¢ Prister for den mobila verksamheten placeras i utlandsférsamlingar under kyrko-
herdens ledning.

¢ En pastoral plan infors for den mobila verksamheten.

Samhdllsansvar och diakonal omsorg

Det diakonala uppdraget och samhéllsansvaret dr en omfattande och viktig del i all
verksamhet inom Svenska kyrkan i utlandet. Arbetet dr vél utvecklat och bedrivs i
samarbete med den svenska utrikesforvaltningen.

Forsamlingsutveckling

Vid biskopens visitationer dr samverkan mellan férsamling, den nationella nivan och
stift betydelsefull liksom vid beredning och uppfdljning av forsamlingsinstruktioner.
Det finns en strdvan att 6ka samarbetet med Visby stift och biskopen. Ett utdkat kyrko-
herdeforum dér samtliga kyrkoherdar ingar tillsammans med biskop och foretrddare
for Visby stift samt for kyrkokansliet syftar till att stirka samverkan och utbytet av
erfarenheter.

FEkumenik

Forsamlingar utomlands har precis som alla forsamlingar i Sverige i uppgift att fraimja
ekumenik och ekumenisk samverkan. I det ekumeniska uppdraget ingar att kyrkor
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genom olika former av samverkan stoder varandras arbete. Vid ldsning av genomforda
utredningar framgér det att varje utlandsforsamling befinner sig i ett ssmmanhang dér
de har unika erfarenheter av ekumeniska och interreligidsa kontakter.

2.4.2 Inriktningen for forsamlingsverksamheten och 6vriga verksam-
heter

Utredningsarbetet som foregick inriktningsbeslutet har visat att f6ljande organisato-
riska fordndringar behovs for att uppna langsiktigt hallbara forsamlingar.

Forsamlingssamverkan

De lokala férsamlingarna i respektive land bestér och ér ansvariga for sin verksamhet
och som arbetsgivare. Férsamlingarna ska samverka genom tecknade avtal, samfor-
standsavtal, som ska reglera samordningens omfattning. Det ska bildas en kommitté
med representanter fran de olika kyrkoraden med kyrkoherden som sjélvskriven leda-
mot.

Pristerlig organisation

Den pristerliga organisationen @ndras sa att den svarar mot en sddan samverkan mel-
lan forsamlingarna. Kyrkoherden anstélls i en av forsamlingarna, men har befatt-
ningen kyrkoherde i férsamlingarna som ingar i tjdinsteomradet. Det avser att ge béttre
forutsittningar bade for forsamlingar och for préster att utfora sina uppgifter. I Gvriga
forsamlingar inrédttas tjédnster som komminister med forsamlingsherdeansvar vilka pa
delegation av kyrkoherden kommer att sitta i det lokala kyrkoradet. Kyrkoherden har
ett overgripande ansvar for verksamheten inom sitt omrade.

Anstdllningar

All personal, dven inom vigningstjadnsten, kommer att vara lokalt anstilld. Att sdnda
ut personal med anstillning i Sverige till andra lander har ur flera aspekter varit kom-
plicerat. Det har dérfor delvis redan upphért till vissa lander. Kyrkokansliet kommer
fortsatt ha viktiga uppgifter som exempelvis att kunna hjélpa till vid rekrytering och
ha en overblick 6ver anstéllningsvillkor vad géller 16ner, pensioner och andra for-
maner fOr att en, sd vitt mojligt, gemensam niva ska kunna upprétthallas. Inga forénd-
ringar gors betriaffande domkapitlets behdrighetsprovning vid rekrytering av vigd per-
sonal. Lokala anstéllningar kan ocksé ske via 6verenskommelser med andra kyrkor.

Samverkansavtal mellan utlandsférsamlingen och den nationella nivin

I femariga samverkansavtal mellan utlandsforsamlingen och den nationella nivan ska
parternas rittigheter och dtaganden regleras. Det avser exempelvis forsamlingens
skyldighet att utféra den grundldggande uppgiften och det stéd som férsamlingen ska
fa personellt och ekonomiskt frdn den nationella nivan, storleken pé anslag och hur
fastighets-, forsdkrings- och andra lokalrelaterade frigor ska hanteras.

Verksamhet pa andra orter dn ddr férsamlingen dr beldgen

Svenska kyrkan i utlandet omfattar utlandsférsamlingar och 6vriga utlandsverksam-
heter. Den ena &r verksamhet pa andra orter dn dér forsamlingen ar beldgen och bed-
rivs inom forsamlingens ram, vilken ska regleras i samverkansavtalet och 1 férsam-
lingsinstruktionen.
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Mobil verksamhet

Mobil verksamhet dr den andra typen 6vrig verksamhet inom Svenska kyrkan i utlan-
det. Verksamheten ar uppsdkande och missionerande till sin karaktir. Den ska ske i
samrad med ambassader och generalkonsulat. For den hér verksamheten finns sér-
skilda tjanster och den bedrivs i ldnder dér det inte finns ndgon svenskkyrklig forsam-
ling. Préster for denna verksambhet &r stationerade i en utlandsférsamling med kyrko-
herden som arbetsledare och kommer pa det séttet ndirmare Svenska kyrkan i utlandets
vardagsarbete och blir en del av ett arbetslag.

Pastoral plan

For en langsiktigt héllbar 16sning behdver det dven vara tydligt pa vilka platser den
mobila verksamheten ska bedrivas. Eftersom verksamheten inte ingér i en férsamlings
ansvarsomrade &r forslaget att det ska vara reglerat i en pastoral plan. Planen utarbetas
av kyrkoherden i den férsamling som den mobila présten &r stationerad i. Utarbetandet
ska ske i samrdd med den mobila présten och med Domkapitlet i Visby stift. Den
utfardas av domkapitlet efter kyrkoherdens godkidnnande och efter att kyrkostyrelsen
getts tillfalle att yttra sig. Den &r da bindande f6r den mobila verksamheten.

2.4.3 Arbetet med den nya inriktningen for utlandskyrkan

De nu aktuella forslaget till kyrkoordningsédndringar dr en del av den beslutade inrikt-
ningen for Svenska kyrkan i utlandet. For en beskrivning av Svenska kyrkan i utlandet
och dess historik, se vidare avsnitt 4 i den remitterade promemorian. Arbetet bakom
denna inriktning har pagatt under en langre tid. Som ett led i detta arbete har kyrko-
styrelsen under aren 2016-2023 latit genomfora ett flertal utredningar avseende
Svenska kyrkan i utlandet. Det dr bland annat fraga om utredningar av respektive
verksamhet, juridiska utredningar, teologiska dvervdganden for mobil verksambhet,
ecklesiologiska perspektiv samt kriterier for forsamlingar och andra verksamheter
inom Svenska kyrkan i utlandet.

En juridisk genomgang av varje forsamling har genomforts. Det har 4ven genom-
forts verksamhetsutredningar av forsamlingarna. Efter genomforda utredningar har
samrad hallits med respektive forsamlings kyrkoherde och kyrkorad. Mojlighet gavs
da att ldmna synpunkter och forslag pa tilldgg till savil den juridiska genomgéngen
som verksamhetsutredningen. Resultatet av utredningarna och samrdden sammanfat-
tades i radets promemoria tillsammans med radets Overvdganden. Radet faststéllde
promemorian utan nigra reservationer.

Arbetet med att uppna en langsiktigt hallbar utlandskyrka har ocksa tagits upp ex-
empelvis vid de samlingar som kyrkokansliet har héllit for medarbetare och fortroen-
devalda inom Svenska kyrkan i utlandet, sdsom den digitala konferensen 2021 Fram-
tiden i var hand och Motesplats 2023 i Lund. En del av den langa utredningsperioden
har varit under covid-19-pandemin, varfor det delvis varit begransade mojligheter till
fysiska mdten. Det har funnits en l6pande dialog mellan kyrkokansliet och forsam-
lingarna.

Infor inriktningsbeslutet tog kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet
fram den ovan ndmnda promemorian, Svenska kyrkan i utlandet — en hdllbar utlands-
kyrka med forutsdttningar for en savdl langsiktig pastoral verksamhet som bdrkraftig
ekonomi (nedan kallad radets promemoria), som presenterar de olika utredningarna
som har genomforts, liksom de forslag som kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i
utlandet (nedan kallat radet) faststéllt efter beredning. Detta har gjorts som ett led i
radets uppdrag att till kyrkostyrelsen lamna forslag till langsiktiga mal och strategier
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och till nodviandiga prioriteringar for kyrkostyrelsens verksamhet med Svenska kyr-
kan i utlandet. Radet ska &ven folja och analysera fordndringar och behov i omvirlden,
fraimja forsamlingslivet och verka for dess utveckling, frémja den 6vriga utlandsverk-
samheten, enligt 4 § radets instruktion. Radet har vidare pa delegation frén kyrkosty-
relsen en rad beslutsbefogenheter exempelvis faststidllande av forsamlingsordningar
och avgivande av yttranden dver forslag till forsamlingsinstruktioner. Aven i den re-
mitterade promemorian redogors kortfattat for dessa utredningar i avsnitten 4.5 och
4.6. Information som exempelvis dessa utredningar, rddets promemoria och kyrkosty-
relsens inriktningsbeslut finns tillgédngliga pa Svenska kyrkans interna nitverk Kornet
och Svenska kyrkans externwebb pé https://www.svenskakyrkan.se/iutlandet/utred-
ningar-av-forsamlingar-utomlands.

Ekonomiska overviaganden utgor en del av det utredningsarbete som genomforts,
exempelvis ingick det i direktiven for verksamhetsutredningarna att belysa forsam-
lingarnas ekonomi. For att det ska finnas stabila och langsiktiga forutsittningar for
utlandsforsamlingarnas verksambhet, skapas ekonomiska garantier for femérsperioder.
Detta gors for att forsamlingarna ska kunna ta ansvar for lokalt anstélld personal, un-
derhall av fastigheter och for att sikerstélla kontinuitet 1 gudstjanstlivet och det diako-
nala arbetet. Stiftelsen for Svenska kyrkan i utlandet, som forvaltas av Trossamfundet
Svenska kyrkan, forvéintas frdn 2030 att bidra till finansieringen av en del av utlands-
kyrkans forsamlingsverksamhet. Om stiftelsen inte genererar tillricklig avkastning
under ett visst ar kommer mer finansiering behdva komma fran den nationella nivan.

Arbete pagar med att genomfora inriktningsbeslutet. Forandringen i organisat-
ionen kommer att ta tid att genomfora fullt ut. Av den senaste statusuppdateringen
frén varen 2024 avseende genomférandet av besluten kring utlandskyrkan framgér
bland annat att arbete med de l&ngsiktiga mélen och strategierna pagéar, bland annat
med uppsatta indikatorer for att méta hur malen har uppnatts.

I samverkansavtalen regleras forsamlingens och den nationella nivans rattigheter
och dtaganden. Avtalen géller for en period av fem ar om det inte sdgs upp tidigare av
nagon av avtalsparterna. Det finns redan undertecknade avtal och fortsatt arbete pagar.
Samforstandsavtal dr en Gverenskommelse mellan férsamlingarna som ska samverka
genom en samverkanskommitté. Bdde for samverkansavtalen och samforstands-avta-
len har kyrkokansliet tagit fram mallar. Det finns ocksa ett utarbetat forslag for en
arbetsordning som kan anvindas av samverkanskommittén. Avsikten &r att samfor-
standsavtalet utarbetas nédr samverkansavtalen mellan forsamlingen och den nationella
nivan ar klara.

Den nya présterliga organisationen kommer att genomforas efter det att samver-
kansavtal mellan utlandsférsamlingen och den nationella nivan/trossamfundet teck-
nats.

Fran och med juli 2024 kommer en O0vervdgande majoritet av all personal 1 ut-
landsforsamlingarna att vara lokalt anstéllda, varav fyra lokala anstéllningar i ekume-
niska sammanhang.
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2.5 Overvaganden och férslag

2.5.1 Forsamlingssamverkan

Kyrkostyrelsens forslag: Utlandsférsamlingarna inom en kyrkoherdes tjanstgo-
ringsomrade ska samverka avseende planering och utveckling av verksamheten. For
sadan samverkan ska forsamlingarna bilda en samverkanskommitté. Kyrkoherden ar
en av ledamoéterna i en sddan kommitté.

Kyrkostyrelsen féar utfarda ndrmare bestimmelser om samverkanskommittén.

Ny paragraf: 2 kap. 14 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Linkopings stift, Visteras stift, Fryksdnde pastorat, Sollefted
pastorat Orgryte pastorat och Oskarshamns forsamling tillstyrker generellt forslagen.
Svenska kyrkan i London finner promemorian komplett, vélskriven och riktig pa alla
punkter varfor den reservationslost bejakas. Strdngnds stift tillstyrker generellt forsla-
gen och konstaterar att frigan om Svenska kyrkan i utlandet varit foremal for utred-
ning under léngre tid och de nu féreslagna fordndringarna i regelverket synes relevanta
och harmoniserar med strukturen i Svenska kyrkans organisation i ovrigt. Karistads
stift tillstyrker samtliga forslag for att kunna genomfora organisationsfordndringar av
verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet. Sodertdilje pastorat tillstyrker ocksa
forslaget och anger att det ar val avvigt och motiverat, samt att tidigare fattat beslut
om organisation av Svenska kyrkan i utlandet kodifieras pa ett bra sitt i kyrkoord-
ningen. Falképings pastorat tillstyrker forslagen och anser att promemorian innehdl-
ler goda och kloka forslag i syfte att behalla Svenska kyrkan i utlandets verksamhet
och verksamhetskvalitet framdver. Pastoratet understryker betydelsen for svenskar
som bor eller arbetar utomlands att ha tillgang till andlig vard, gudstjanstliv och socialt
stod, samt att ndrstdende hemma kan lita pa att de har ndgonstans att vinda sig 1 n6d
eller kris eller ndgot enkelt som julfirande.

Skao anger att de strukturella fordndringarna kring Svenska kyrkan i utlandet ar
omfattande och har motiverats vél, men anger dven bland annat att skillnaderna for-
slagen medfor avseende tillsynen borde ha beskrivits mer ingéende.

Lunds stift ser positivt pa den genomlysning som dr gjord av Svenska kyrkan i
utlandets organisation och verksamhet samt bejakar 1 stort forslagen och ser forsam-
lingssamverkan som nddvéndigt for den gemensamma planeringen. Goteborgs stift
tillstyrker forslagen och anger att det ar klokt att inte skapa pastorat i onddan, eftersom
det blir alltfor komplicerat med regler kring pastoratskyrkorad och tillhérande val,
samt problem med olika lagstiftning mellan olika regioner och lédnder. Hédrnosands
stift anger generellt avseende samtliga forslag att de dr vl genomarbetade och svarar
mot kyrkostyrelsens inriktningsbeslut for en langsiktigt hallbar utlandskyrka, samt att
andringarna i kyrkoordningen framstér som tydliga och logiska. Vidare anser Harno-
sands stift att kyrkoherdens sjilvskrivna ledamotskap i samverkanskommittén ar en
naturlig foljd av kyrkoherdens lednings- och tillsynsansvar. Luled stift tillstyrker 1 hu-
vudsak promemorians forslag, men ldmnar vissa medskick samt anger att det ar svart
att forstd hur regelverket och verksamhetsmassiga forutsattningarna kommer att sam-
spela utan att kénna till planeringen och de finansiella forutsittningarna for Svenska
kyrkan i utlandet. Luled stift anser att det dr angeléget att beakta Visby stifts syn-
punkter med hénsyn till dess sérskilda kompetens. Luled stift tillstyrker forslaget och
att det skapas tydliga former for samverkan genom en samarbetskommitté.
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Skandinaviska kyrkan Cypern tillstyrker forslaget och anger att olika férsamlingar
genom samverkanskommittén kan f& en inblick i forsamlingarnas dagliga verksamhet
och inspireras till nya former av samverkan och samarbete, exempelvis dela pa olika
tjanster som ekonom, kommunikatér och administratdr. Svenska kyrkan i Grekland
vilkomnar formuleringen ”inom en kyrkoherdes tjanstgéringsomrade” som en bra
geografisk bendmning. Férsamlingen stiller fragan vilket mandat en samverkanskom-
mitté har i forhallande till kyrkorddens styrningsuppdrag och kyrkoherdens lednings-
uppdrag, samt vem som bestdmmer om samverkanskommittén inte kommer Gverens.
Svenska kyrkan i San Francisco valkomnar forsamlingssamverkan i en samverkans-
kommitté for att finna 16sningar p4 gemensamma problem, samt stddja och inspirera
varandra.

Svenska kyrkan i Schweiz har inget att invéinda och anger att promemorian &r vil-
skriven och mycket relevant, samt liagger till att forsamlingen bildades inom ramen
for de dndringar utlandskyrkan genomgéar. Det vilkomnas att kyrkoordningen fortyd-
ligas till vélsignelse for ett langsiktigt och hallbart kyrkligt liv for troende svenskar i
vérlden. Forsamlingen i Schweiz har gudstjinstfirande gemenskaper pé fem orter och
ytterligare orter for gudstjénster. Vid val till kyrkorédet har forsamlingen vinnlagt sig
om att ha representanter fran de olika gemenskaperna och kan understryka virdet av
samverkanskommittéer som kyrkoherden ingér i. Véxjo stift tillstyrker i huvudsak for-
slaget men fragar om det Overvagts en organisation eller terminologi som mer pamin-
ner om vad som géller i Sverige, och som markerar att samverkan sker mellan jam-
bordiga parter. Vaxjo stift ser en risk att utlandsforsamlingarna uppfattas som primér-
respektive sekundirforsamlingar.

Svenska kyrkan i Berlin tillstyrker forslagen till viss del och anger att en utdkad
samverkan behover utvecklas 6ver tid, men att det blir svart att hantera samverkans-
kommittén om det innebér ett alltfér omfattande organisatoriskt system.

Uppsala stift anger att det inte framgér av promemorian vad som hinder om for-
samlingarna inte kan enas om avtalet om samverkanskommittén, om det finns nagon
grians for kommitténs beslutsmandat, om beslut kan 6verklagas eller hur det ska han-
teras om en forsamling inte foljer beslutet. Enligt Uppsala stift vore det lampligt att
sddana fragor hanteras pd samma sétt inom hela utlandskyrkan, inte beroende av re-
spektive avtal. Skara stift anger, med reservation for att det finns fler fragor som skulle
behdva besvaras innan man tar stillning till forslagen, trots allt att forslaget tillstyrks
ifall det ar den bésta 19sningen, men ifrdgasatter om det verkligen &r sa.

Ljungby forsamling avstyrker forslaget och foreslar i stéllet att utlandsforsamling-
arna inom en kyrkoherdes tjanstgéringsomrade ska bilda ett pastorat med ett pasto-
ratsrad ddr kyrkoherden (sammankallande) och forsamlingarnas kyrkorédsordféranden
deltar, samt att biskop och domkapitel i Visby stift far utfarda ndrmare bestimmelser
om detta. Ljungby férsamling anger vidare att da sidkerstills det pastorala ledarskapet
och den demokratiska strukturen, samtidigt som forsamlingarnas frihet vérnas. Det &r
olyckligt att kyrkostyrelsen verkar ha ett kontrollbehov 6ver besluten.

Visby stift avstyrker samtliga forslag i promemorian i sin helhet och begér en for-
djupad analys av konsekvenserna for respektive utlandsforsamling innan en eventuell
ny organisation av utlandskyrkan genomfors. Det ar enligt Visby stift ’dags att dra i
handbromsen”. Visby stift anger vidare att omorganisationen ar komplicerad och byra-
kratiserad, samt att det finns fragetecken kring hur férsamlingssamverkan ar tankt att
ga till. Organisationen, ett storpastorat, hade blivit tydligare om underférsamlingarnas
beslutande organ kallades forsamlingsrad. Forslaget innebar sannolikt en 6kad kost-
nad. Visby stift har dven sprakliga synpunkter pa forslaget.

Svenska kyrkan i Paris ar oroad for att utlandsforsamlingarna inte varit delaktiga
i forslagen och ifragasitter att de redan implementeras utan stdd i1 kyrkoordningen.
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Forsamlingen ser positivt pa utékad samverkan, men ser inte behov av en samver-
kanskommitté som verkar omsténdlig och arbetskrdvande. Modellen, som verkar vara
storpastorat, kan svarligen fungera pé grund av stora avstdnd och ibland olika ldander
med olika lagstiftning. Svenska kyrkan i Paris foreslar en enklare modell dér utlands-
forsamlingarna laggs under ett stifts tillsyns- och framjandeansvar, far ekonomiskt
stod fran den nationella nivan, behéller sina kyrkoherdar och en prostfunktion inréttas.
Ekonomi for att anstélla dr den storsta utmaningen, enligt forsamlingen, vilket inte
avhjalps med den foreslagna samverkan.

Svenska kyrkan i Hamburg som har invandningar mot beredningsprocessen av for-
slagen avstyrker forslaget om samverkanskommitté eftersom den administrativa bor-
dan dr mycket krdvande for ett ideellt arbetande kyrkordd med ett litet deltidsarbe-
tande arbetslag. Svenska kyrkan i Kopenhamn avstyrker forslaget och tror varken pa
samverkanskommittén (som krdver mer administration for alla) eller att kyrkostyrel-
sen ska utfirda ndrmare bestimmelser, utan foreslér i stillet att nuvarande fungerande
kyrkoherdeforum behalls. Forsamlingen ifragasitter hur en utdkad samverkan be-
domts vara en central faktor for en ldngsiktigt héllbar utlandskyrka. Svenska kyrkan i
Norge avstyrker omorganisationen i sin helhet och forslaget om forsamlingssamver-
kan. En utokad samverkan ar nddvindig, men Svenska kyrkan i Norge motsitter sig
att den organiseras formellt och med strukturer/organ som inte har ndgon motsvarighet
i Svenska kyrkan i 6vrigt, samt som ar omsténdligt och arbetskrdvande. Denna for-
malistiska konstruktion bidrar inte till att mojliggora forsamlingarnas verkligt svara
utmaning, ekonomi att anstélla personal.

Svenska kyrkan i Florida avstyrker forslaget om samarbetskommitté och ser med
oro pa att konsekvensanalyser saknas for foreslagna och genomforda adndringar.
Svenska kyrkan i Florida motsétter sig en gemensam kyrkoherde for Nordamerika och
forordar en prost i stéillet. Delegationen mellan kyrkoherde och férsamlingsherde be-
hover fortydligas, liksom hur forslagen paverkar den lokala verksamheten, kyrkora-
dens ansvar och kostnadsansvaret nir praster reser mellan féorsamlingar. Det blir svart
att bemanna lokala kyrkorad. En central arbetsgivare som kan hantera de olika regel-
verken i USA vore bra, antingen i en av forsamlingarna eller i en systerkyrka.

Svenska kyrkan i Sédra Frankrike och Monaco invinder mot att inte fitt ha syn-
punkter under framtagandet av promemorian. Forsamlingen avstyrker forslaget om
forsamlingssamverkan ser det som helt orealistiskt med sddan samverkan dver stora
omréden och med minskande resurser, samt att samverkanskommittén &r en obefogad
tung byrakratisk dverbyggnad. Forsamlingen redogér vidare for sin syn pa beslut i
samverkan. Kyrkoherden som arbetsledare for forsamlingsherdarna, ger grund for
samverkan. Samverkan méste ske med beaktande av férsamlingarnas autonomi.

Svenska kyrkan i Los Angeles avstyrker forslaget, men vialkomnar en samverkans-
kommitté om det dr kyrkostyrelsen i samrad med de lokala forsamlingarna” som far
utfirda ndrmare bestimmelser om respektive samverkanskommitté. Nordamerika ar
for stort for en kyrkoherde, men en prost/kontrakt skulle kunna fungera. Det kravs en
flexibel reglering som kan utformas efter lokala forutsittningar och forslaget behover
utredas.

Svenska kyrkans éverklagandendmnd och ansvarsndmnd for biskopar har utifran
de aspekter ndmnderna har att beakta inga synpunkter pa forslagen, men den senare
anger att den saknar en uppfoljning och konsekvensanalys avseende tillsynsperspek-
tivet 1 promemorian. Stockholms stift, Svenska kyrkan i New York, Svenska kyrkans
arvodesndmnd och valprévningsndmnd avstar fran att limna remissvar.
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Bakgrund

Svenska kyrkan i utlandet &r i dag organiserad som utlandsférsamlingar och 6vriga
utlandsverksamheter. Kyrkostyrelsen beslutar vilka utlandsférsamlingar som tillhor
Svenska kyrkan och vilka dvriga utlandsverksamheter som ska finnas (2 kap. 12 §
kyrkoordningen). De 6vriga utlandsverksamheterna har ingen formell lokal struktur,
dven om ménniskor dr engagerade for det kyrkliga arbetet. Férsamlingarna har formell
struktur i enlighet med varje lands lagstiftning, forsamlingsordningar och forsam-
lingsinstruktioner, faststéllda respektive utfardade av kyrkostyrelsen respektive dom-
kapitlet.

Under det utredningsarbete som foregatt kyrkostyrelsens inriktningsbeslut om en
langsiktigt héllbar utlandskyrka i maj 2023 har organisatoriska fordndringar over-
végts. Inriktningsbeslutet innebir att vissa organisatoriska fordndringar behover goras
for att uppnaé langsiktigt héllbara forsamlingar. En utdkad samverkan mellan utlands-
forsamlingarna har bedémts vara en central faktor for en 14ngsiktigt hallbar utlands-
kyrka. Enligt inriktningsbeslutet ska férsamlingarna i respektive land bestd som en-
skilda forsamlingar med ansvar for sin verksamhet och som arbetsgivare. Samtidigt
har ett behov visats av former som ger mojlighet till en utékad samordning och sam-
verkan mellan forsamlingarna. Exempelvis kan detta avse frigor kring forsamlings-
verksamheterna eller behov av olika kompetenser. Enligt den beslutade inriktningen
ska forsamlingarna i respektive land samverka genom en sérskild samverkanskom-
mitté som bildas med representanter for de beroérda kyrkoraden for att besluta gemen-
samt i dvergripande fragor. Kyrkoherden ska vara en av ledamdterna i kommittén.
Genom samforstandsavtalen regleras samordningens omfattning, vilket mandat som
forsamlingarna ger till kommittén, dess ansvar och sammansittning. Kyrkokansliet
tillhandahéller en mall for dessa avtal.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

I promemorian foreslas hur den férsamlingssamverkan som beskrivs ovan bor regleras
i kyrkoordningen. Ménga av remissinstanserna &r positiva till den féreslagna samver-
kan och att kyrkoherden ska vara en sjilvskriven ledamot i samverkanskommittén.
Exempelvis anger Skandinaviska kyrkan Cypern att samverkan innebér att forsam-
lingarna kan hdmta inspiration fran de olika forsamlingarnas dagliga verksamhet eller
dela pa olika kompetenser ekonom, kommunikator eller administrator, eller kunna
dela viss kompetens. Svenska kyrkan i San Francisco anger att det kan vara en bra
forutséttning for att finna en 16sning pé gemensamma problem.

Négra remissinstanser ser likheter med forslagen samverkan och pastorat. Exem-
pelvis fragar Vixjé stift om inte en terminologi dvervigts som mer pdminner om vad
som géller for férsamlingar i Sverige och att det bor tydligare framgé att férsamling-
arna dr jaimbordiga. Ljungby forsamling har foreslagit en alternativ 16sning baserad pa
pastoratstanken. Svenska kyrkan i Los Angeles och Svenska kyrkan i Sodra Frankrike
och Monaco har ocksa lyft tankar pa stiftsorganisation med en kontraktsprost, liksom
dven Visby stift. Vissa av remissinstanserna som Svenska kyrkan i Grekland undrar
om samverkanskommitténs beslutsmandat och forhallandet kyrkoradens styrnings-
uppdrag och kyrkoherdens ledningsuppdrag, samt vem som bestimmer om samver-
kanskommittén inte kommer Gverens. Uppsala stift tar upp liknande fragor och anser
att samverkan bor 19sas pa ett gemensamt sétt for utlandsférsamlingarna.

Det ar positivt att flera av remissinstanserna ocksa ser virdet av en 6kad samver-
kan och tillstyrker promemorians forslag. I linje med den valda inriktningen foreslar
kyrkostyrelsen att det infors en ny bestimmelse i kyrkoordningen som avser forsam-
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lingssamverkan pa det sétt som foreslagits. Syftet bakom forslaget ar langsiktigt hall-
bara forsamlingar, frimst genom att forsamlingarna bestér samt att det lokala ansvars-
tagandet ska vérnas och att &ndringar av forsamlingsstrukturen ska undvikas. Sédana
dndringar kan ocksa medfora rittsliga komplikationer.

Kyrkostyrelsen menar dérfor att detta dr skil mot att infora andra férsamlings-
strukturer, sdsom samverkan i form av pastorat eller kontrakt. Dessutom undviks, som
Goteborgs stifi anfor, att pastorat skapas i onddan eftersom det blir alltfor komplicerat
med regler kring pastoratskyrkorad och tillhérande val, samt skillnader i lagstiftning
mellan olika lédnder. Indelningen av stiften i kontrakt har en lang historisk tradition i
Sverige och har numera enbart sin grund i det inomkyrkliga regelsystemet. Den &r av
betydelse for hur biskopen fullgdr sitt uppdrag ute i stiftet. For varje kontrakt ska det
finnas en kontraktsprost (6 kap. 3 § kyrkoordningen) med uppdrag bland annat i fra-
gan om tillsyn. Kontraktet kan dven fungera som ett forum for samverkan. Samverkan
inom Svenska kyrkan 1 utlandet utgér i huvudsak frén frimjande och utbyte av erfa-
renheter, inte frimst tillsyn. Ansvaret for frimjande och tillsyn ar férdelat mellan den
nationella nivén respektive Visby stift. Detta &r ytterligare skdl som talar mot samver-
kan baserat pa kontrakt.

Eftersom den foreslagna formen inte dr densamma som for forsamlingar i Sverige
bor nya begrepp anvindas for att undvika missforstand. Svenska kyrkan i Grekland
anser att kyrkoherdens tjanstgoéringsomrade passar som geografisk bendmning for
Svenska kyrkan i utlandet. Den foreslagna samverkan baseras pa de utredningar som
gjorts avseende utlandskyrkan, inte minst den verksamhetsgenomgéng som gjorts.

Vissa remissinstanser avstyrker eller har invdndningar mot samverkanskommittén
med skél som att den administrativa bordan kommer att 6ka, exempelvis Svenska kyr-
kan i Hamburg, Svenska kyrkan i Sédra Frankrike och Monaco, Svenska kyrkan i
Kopenhamn och Visby stift. Skara stift ifragasétter om kommittén verkligen ar den
lampligaste 16sningen. Svenska kyrkan i Norge anger att samverkan behdvs, men att
det nu aktuella forslaget dr for formellt och inte heller 16ser verkliga utmaningen.

Svenska kyrkan i Los Angeles stoder en flexibel reglering sa att samverkan kan
utformas som de lokala forutsédttningarna tillater. Kyrkostyrelsen haller med om att
formerna for samverkan behdver vara flexibla med hinsyn till de skiftande forutsatt-
ningar for samverkan som rader bland utlandsférsamlingarna och att de ska kunna
utformas i samrad mellan respektive berdrda forsamlingar. Det kan exempelvis gélla
olika rittsliga forutsittningar och finnas avstand mellan foérsamlingarna.

Kyrkostyrelsen menar mot denna bakgrund att det &r en fordel med en tilldtande
bestdmmelse, som inte anger narmare vilka fragor som samverkanskommittén ska be-
sluta 1, hur ofta den ska tréiffas och liknande. Utlandsforsamlingarna fér darigenom
frihet att utforma samverkan utifrdn det aktuella tjanstgéringsomradets forutsatt-
ningar. Vad som ska gélla betriffande samverkans omfattning, kommitténs mandat,
ansvar och sammanséttning ar dock sddant som snarare behover regleras i avtal mellan
de berorda forsamlingarna, detta med hansyn till den flexibilitet som behdver finnas
sett till exempelvis skilda rattsliga forutsittningar. Samverkanskommittéerna bor i re-
gel kunna triffas digitalt.

Forsamlingarna kan avgoéra hur de ska uppna rétt balans mellan personal- och for-
troendemannaorganisationerna i samverkanskommittén, vilket Véxjo stift efterfragar,
eller inspireras av Ljungby forsamlings forslag eller kyrkoradet for Svenska kyrkan i
Schweiz som har fem gudstjanstfirande gemenskaper och ytterligare orter for guds-
tjanster. Hur eventuell oenighet ska 16sas kan férsamlingarna ange i sina samfor-
standsavtal. Oklarheter kring samverkan bor forebyggas genom att det tydligt doku-
menteras vad som ¢verenskommits.
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Kyrkostyrelsen ser en risk med att endast informell och helt frivillig samverkan
blir alltfor otydligt och inte ges tillrdcklig prioritet. Samverkan &r nagot som lyfts allt
mer inte bara inom Svenska kyrkan i utlandet, utan dven exempelvis har utredningen
som ldmnat betdnkandet SKU 2024:1 Att kroka arm — Om 6kad stiftssamverkan haft
i uppdrag att dvervéiga hur samverkan bland annat kan bidra till att béttre kunna hus-
halla med Svenska kyrkans resurser.

Den beslutade inriktningen for utlandskyrkan utgér fran férsamlingssamverkan
och att den présterliga organisationen svarar mot en sddan samverkan. Sammantaget
syftar den till att virna forsamlingarna och ge béttre forutséttningar bade for forsam-
lingar och préster att utfora sina uppgifter. Mot denna bakgrund foreslér kyrkostyrel-
sen att en ny bestimmelse infors i kyrkoordningen som innebér att utlandsforsamling-
arna inom en kyrkoherdes tjanstgéringsomrade ska samverka avseende planering och
utveckling av verksamheten. I linje med inriktningsbeslutet avses med kyrkoherdens
tjanstgoringsomrade de utlandsforsamlingar som har en gemensam kyrkoherde, som
utgangspunkt forsamlingarna inom ett och samma land. Kyrkoherdens tjanstgdrings-
omrade kan dock omfatta forsamlingar i flera lander i vissa fall. Vilket tjanstgorings-
omradet ar regleras inte av kyrkoordningen eller detta forslag.

Av bestimmelsen foreslas vidare framga att kyrkoherden ar en av ledamoterna i
en sadan kommitté. Kyrkoherdens sjilvskrivna ledamotskap i samverkanskommittén
ar en naturlig f6ljd av kyrkoherdens lednings- och tillsynsansvar och i linje med in-
riktningen for den présterliga organisationen. Vidare foreslas kyrkostyrelsen fé ett
mandat att utfirda nirmare bestimmelser om samverkanskommittén. Genom sadana
bestammelser kan kyrkostyrelsen foreskriva hur de narmare formerna fér kommitténs
arbete ska utformas och regleras. Det kan finnas ett behov att avvakta utvecklingen.

Svenska kyrkan i Los Angeles foreslar att kyrkostyrelsen i samrdd med de lokala
forsamlingarna far utfarda ndrmare bestimmelser. Kyrkostyrelsen ser inte att det ar
nodvandigt att reglera detta i kyrkoordningen, vilket inte heller gors i andra bemyndi-
ganden av liknande slag.

Vissa remissinstanser ifragasétter om tillricklig konsekvensutredning har gjorts.
Kyrkostyrelsen vill i detta sammanhang sarskilt lyfta fram att den beslutade inrikt-
ningen for Svenska kyrkan i utlandet grundas pa ett omfattande arbete under lang tid,
se exempelvis avsnitt 2.3 och 2.4.3 for en narmare beskrivning av detta.

2.5.2 Verksamhet pa annan ort @n dar forsamlingen ar belagen

Kyrkostyrelsens forslag: Forsamlingsinstruktionen for en utlandsforsamling ska
dven innehélla en beskrivning av forsamlingens verksamhet pa andra orter &n dér
forsamlingen dr beldgen. Bendmningarna ”6vrig” eller ”annan” utlandsverksamhet
utmonstras dessutom ur bestimmelsen.

Andrad paragraf- 57 kap. 7 a § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag med vissa
sprakliga justeringar.

Remissinstanserna: Linkopings stift, Viisterds stift, Vixjo stift, Strdngnds stift, Karl-
stads stift, Frykscnde pastorat, Sollefted pastorat, Orgryte pastorat, Sodertilje pas-
torat, Falkopings pastorat, Svenska kyrkan i London, Svenska kyrkan i Grekland,
Svenska kyrkan i San Francisco, Svenska kyrkan i Florida och Svenska kyrkan i Los
Angeles tillstyrker forslagen. Ljungby pastorat tillstyrker forslaget och anger att an-
svaret for annan plats gor dessa platsers pastorala sammanhang tydligare. Oskars-
hamns forsamling tillstyrker forslagen och anger att en konkretisering och tydligare
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reglering av forsamlingsinstruktionen ar en viktig del, vilket ger Domkapitlet i Visby
stift en tydligare stéllning som den pastorala nivan, samt att forslaget innebér att ba-
lansen mellan lokalt sjélvbestimmande, pastoral ledning fran stiftet och stod fran den
nationella nivdn mer liknar forhédllandena i Svenska kyrkan i 6vrigt. Skandinaviska
kyrkan Cypern tillstyrker forslaget som ett bra fortydligande och en padminnelse om
att vara kyrka for hela omradet och inte bara vara kyrka for en liten del och en viss
grupp av ménniskor. Lunds stift tillstyrker forslaget och dven att forsamlingens verk-
samhet pa andra orter ska regleras i samverkansavtal. Géteborgs stift tillstyrker for-
slagen och anger att pastoral reflektion och planering behdver ticka hela verksam-
hetsomradet och ldggas pd kyrkoherdens ansvar. Hdrnosands stift tillstyrker forslaget
som innebdr ett fortydligande ur ett ecklesiologiskt perspektiv och en forstarkning av
forsamlingens stéillning i Svenska kyrkan i utlandet, vilket gor forsamlingsverksam-
heten vil sammanhallen och inordnad under ett gemensamt forsamlingsbegrepp. Lu-
led stift tillstyrker att denna verksamhet knyts till férsamlingar och att den beskrivs i
forsamlingsinstruktionen sa att tydlighet och langsiktighet uppnés. Med reservation
for att det finns fler frdgor som skulle behdva besvaras innan man tar stillning till
forslagen, tillstyrker Skara stift forslaget.

Svenska kyrkan i Paris ifragasitter varfor utlandsforsamlingarna behandlas pa an-
nat sitt dn forsamlingar i Sverige som ocksa ligger under domkapitlets tillsynsansvar.

Visby stift avstyrker forslaget i sin helhet och begér en fordjupad analys av konse-
kvenserna for respektive utlandsférsamling innan en eventuell ny organisation av
Svenska kyrkan i utlandet genomfors, men uttalar sig inte sérskilt om detta forslag.
Svenska kyrkan i Norge avstyrker den redan i verk satta organisationsforandringen i
sin helhet, men uttalar sig inte sérskilt om detta forslag. Svenska kyrkan i Hamburg
avstyrker forslaget och anger att forsamlingsinstruktionen enligt gillande forsam-
lingsordning ocksa ska godkénnas av kyrkostimman. Svenska kyrkan i Kopenhamn
avstyrker forslaget och ifragasatter varfor kyrkostyrelsen ska yttra sig, nér det dr en
fréga for kyrkoherden och kyrkorédet i samrad med Visby stift.

Svenska kyrkans éverklagandendmnd och ansvarsndmnd for biskopar har utifran
de aspekter namnderna har att beakta inga synpunkter pa forslagen, men den senare
anger att den saknar en uppfoljning och konsekvensanalys avseende tillsynsperspek-
tivet i promemorian. Svenska kyrkan i Schweiz har inget att invanda. Stockholms stift,
Svenska kyrkan i New York, Svenska kyrkans arvodesnimnd och valprovningsndmnd
avstar fran att limna remissvar.

Bakgrund

Av 3 § kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med ndrmare bestimmelser om férsam-
lingsordning for utlandsférsamlingar framgér att det i forsamlingsordningen ska anges
vilket geografiskt omrédde som dr forsamlingens huvudsakliga ansvars- och verksam-
hetsomrade. P4 méanga platser reser forsamlingens personal emellertid regelbundet till
andra orter &n dér forsamlingen dr beldgen for att fira gudstjénst och genomfora kyrk-
liga handlingar, bedriva undervisning och utéva diakoni genom att métas i gemen-
skap, gora sjuk-, hem- och fangelsebesok, inbjuda till fordjupande studier och samtal
samt erbjuda sjilavird och mgjlighet till bikt. Anslag for kostnader relaterade till
denna typ av verksamhet kan utgé till forsamlingen fran kyrkostyrelsen. I vissa for-
samlingsinstruktioner finns beskrivet vilka platser som férsamlingen regelbundet be-
soker, men alla forsamlingsinstruktioner innehaller inte sddana uppgifter.
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Skilen for kyrkostyrelsens forslag

En 6verviagande del av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran.
Det ar angelédget att skapa ytterligare tydlighet och forutsdgbarhet avseende forsam-
lingens verksamhet p& andra orter &n dér forsamlingen ar beldgen. Mot denna bak-
grund foreslar kyrkostyrelsen att bestimmelsen i 57 kap. 7 a § kyrkoordningen, vilken
reglerar bland annat vad en férsamlingsinstruktion for forsamlingar i Svenska kyrkan
i utlandet ska innehélla, kompletteras genom att ange att den dven ska innehalla en
beskrivning av forsamlingens verksamhet pé andra orter 4n dér forsamlingen &r belé-
gen. Denna verksamhet ska ocksa regleras i samverkansavtal mellan utlandsférsam-
lingen och Svenska kyrkan pé den nationella nivéan.

Det har i ndgra remissyttranden ifragasatts varfor kyrkostyrelsen har getts tillfille
att yttra sig over forsamlingsinstruktionen. Det &r redan reglerat i 57 kap. 7 a § kyrko-
ordningen att kyrkostyrelsen har en sddan mojlighet. Med anledning av det ansvar for
Svenska kyrkans arbete for svenskar i andra lander som enligt 10 kap. 3 § 2 kyrko-
ordningen ligger hos kyrkostyrelsen, har det ansetts nodvéandigt att ocksé kyrkostyrel-
sen far mojlighet att yttra sig over forsamlingsinstruktionen innan den utfardas av
Domkapitlet i Visby stift. Processen dr densamma som i dag med delegation frén kyr-
kostyrelsen till radet enligt 5 § b radets instruktion. Nér det géller synpunkten fran
Svenska kyrkan i Hamburg om kyrkostdammans roll, vill kyrkostyrelsen lagga till att
det hér inte foreslés ndgon dndring av hur férsamlingsinstruktionen beslutas och ut-
fardas jaimfort med i dag.

Enligt géllande reglering i 57 kap. 7 a § kyrkoordningen ska det for sdvil forsam-
lingar som for ovriga utlandsverksamheter inom Svenska kyrkan i utlandet utarbetas
en forsamlingsinstruktion. Enligt kyrkostyrelsens inriktningsbeslut anses sddan verk-
samhet som bedrivs av férsamlingens personal men pé andra orter dn dér forsamlingen
ar beldgen, vara verksamhet inom forsamlingens ram och den foreslas regleras i for-
samlingsinstruktionen. Mot denna bakgrund foreslar kyrkostyrelsen ett tilligg i
57 kap. 7 a § genom vilket det tydliggors att forsamlingsinstruktionen for en utlands-
forsamling dven ska innehalla en beskrivning av forsamlingens verksamhet p& andra
orter dn dér forsamlingen &r beldgen.

Ovrig utlandsverksamhet i form av mobil verksamhet foreslar kyrkostyrelsen, i
enlighet med vad som redogoérs for under avsnitt 2.5.5, regleras genom en pastoral
plan, i stillet for genom en forsamlingsinstruktion. Mot denna bakgrund kommer inte
langre ndgon forsamlingsinstruktion att utarbetas for ”6vrig” eller ”annan” utlands-
verksamhet, vilket innebér att dessa bendmningar behdver utmonstras ur 57 kap. 7 a §.
De ”verksamhetsplatser” som kyrkostyrelsen kan komma att besluta om hor antingen
till ”verksamhet pé andra orter &n dir forsamlingen &r beldgen” eller till mobil verk-
sambhet.
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2.5.3 Forsamlingarnas diakonala och ekumeniska ansvar

Kyrkostyrelsens forslag: Forsamlingsinstruktionen for en utlandsforsamling ska
dven innehélla en redovisning av hur samverkan sker med ambassader, konsulat och
andra organisationer samt en redovisning av hur samverkan sker med andra kyrkor
och samfund.

Andrad paragraf- 57 kap. 7 a § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag, med vissa dnd-
ringar.

Remissinstanserna: Linkopings stift, Viisterds stift, Vixjo stift, Strdngnds stift, Karl-
stads stift, Fryksinde pastorat, Sollefied pastorat, Orgryte pastorat, Sodertilje pas-
torat, Falkopings pastorat, Oskarshamns foérsamling, Svenska kyrkan i London,
Svenska kyrkan i Grekland, Svenska kyrkan i San Francisco och Svenska kyrkan i
Florida tillstyrker forslagen generellt. Lunds stift tillstyrker forslaget och lyfter ut-
landsforsamlingarnas vil omvittnade betydelsefulla roll for svenskar som behover
hjilp och att det i regel sker i samverkan med andra, samt att forslaget innebér att
forsamlingen far tillfalle att sdkerstélla organisation och kvalitet i detta arbete, samt att
samarbetet med andra kyrkor dr och bor vara en viktig del av utlandsférsamlingens stén-
digt pagéende relationer. Géteborgs stift tillstyrker forslagen med tilligget att det i
skalen tydliggors att betoningen pa diakoni hinger samman med att svenska myndig-
heter i utlandet &r mer beroende av samarbetet med kyrkan &n vad myndigheter i Sve-
rige brukar vara, detta for att klargdra att forsamlingens ansvar bibehéalls for alla
aspekter av den grundldggande uppgiften. Enligt Goteborgs stift dr det gott att utlands-
forsamlingarnas ekumeniska betydelse betonas utifran minoritetskontexten och som
lokala foretradare for Svenska kyrkan, annars tillvaratas inte dessa vitala kanaler mel-
lan olika delar av den vérldsvida kyrkan. Skandinaviska kyrkan Cypern tillstyrker for-
slaget som hjilper forsamlingen att pdminnas och att se vikten av att samverka med
andra organisationer, kyrkor och samfund, samt lagger till att férsamlingarna behover
varandra och blir mycket storre och starkare tillsammans. Svenska kyrkan i Grekland
tillstyrker forslaget, men forstar inte varfor en utlandsforsamling maste skriva in verk-
samhet péd andra sprak dn svenska i sin forsamlingsinstruktion.

Hdrnosands stift tillstyrker forslagen och anser att de star vél i samklang med
Svenska kyrkans folkkyrkliga identitet, samt att det &r positivt att prast och forsamling
tar ett diakonalt samhillsansvar utan gransséttning, dven for dem som befinner sig
langt borta frdn hemforsamlingen. Stiftet anger vidare att forslaget bejakar den Gppna
folkkyrkan sdsom den beskrivs i kyrkoordningen och lagen om Svenska kyrkan, att
Svenska kyrkan dr 6ppen for dem som behover, oavsett nationsgranser eller medlem-
skap. Luled stift ser mycket positivt pé att forsamlingarnas diakonala ansvar och eku-
menisk samverkan beskrivs tydligt i forsamlingsinstruktionen.

Med reservation for att det finns fler fragor som skulle behdva besvaras innan man
tar stéllning till forslagen, tillstyrker Skara stift forslaget.

Uppsala stift menar att det saknas en redogorelse for vad som ska gélla for tillsy-
nen for det fall forsamlingsinstruktionen och samverkansavtalet skiljer sig at nar det
géller verksamhet pa andra orter dn ddr forsamlingen ér beldgen. Uppsala stift patalar
att det framstar som otillfredsstéllande att kyrkostyrelsen har fler verktyg for att kunna
ingripa &n vad domkapitlet har genom att kunna tillskjuta eller dra in medel.

Svenska kyrkan i Paris ifrdgasétter att forsamlingsinstruktioner for utlandsférsam-
lingarna behandlas annorlunda én for forsamlingar i Sverige. Svenska kyrkan i Képen-
hamn avstyrker forslaget och ifragasétter varfor kyrkostyrelsen ska ges tillfdlle att
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yttra sig, nér det dr kyrkoherden och kyrkoradet i samrad med Domkapitlet i Visby
stift som arbetar med forsamlingsinstruktionen. Svenska kyrkan i Hamburg avstyrker
forslaget eftersom forsamlingsinstruktionen ocksé ska godkédnnas av kyrkostdmman
enligt géllande férsamlingsordning, vidare lyfter férsamlingen fram sin goda och om-
fattande samverkan samt att man onskar ett anslag for diakoni.

Visby stift avstyrker forslaget i sin helhet och begér en fordjupad analys av konse-
kvenserna for respektive utlandsférsamling innan en eventuell ny organisation av
Svenska kyrkan i utlandet genomfors, men uttalar sig inte sérskilt om detta forslag.
Svenska kyrkan i Norge avstyrker den redan i verk satta organisationsforandringen i
sin helhet, men uttalar sig inte sérskilt om detta forslag.

Stockholms stift avstar fran att lamna remissvar. Skao anger att de strukturella for-
andringarna kring Svenska kyrkan i utlandet 4r omfattande och har motiverats val,
men Onskar att skillnaderna avseende tillsyn borde ha beskrivits mer ingéende.

Svenska kyrkans éverklagandendmnd och ansvarsnimnden for biskopar har uti-
fran de aspekter nimnderna har att beakta inga synpunkter pa forslagen. Den senare
anger att den saknar en uppfoljning och konsekvensanalys avseende tillsynsperspek-
tivet i promemorian. Svenska kyrkan i Schweiz har inget att invdnda och anser det
mycket positivt att det uppstar en tydlig forvintan pa en férsamling att samarbeta med
ambassad, konsulat och andra svenska aktorer.

Stockholms stift, Svenska kyrkan i New York, Svenska kyrkans arvodesndmnd och
valprévningsndmnd avstar fran att limna remissvar.

Bakgrund
Diakonalt samhdllsansvar

Det diakonala samhillsansvar som handlar om att bistd mdnniskor med svensksprakig
identitet i utlandet som hamnat i svarigheter av olika slag hor till utlandsférsamling-
arnas signum. Redan fran borjan har utlandsverksamheten haft en stark social inrikt-
ning med betoning pa bade individen och ett vidare samhéllsansvar. Uppdraget var att
folja svenskar till deras vistelseorter och som pa hemorten méta ménniskor i livets
alla skeden. Det hor till Svenska kyrkans sjalvforstaelse och syn pa sitt eget ansvar att
folja manniskor med svensksprakig identitet ut i varlden. Det sker i den folkkyrkliga
traditionen utan griansséttning och med en vid syn pa de uppgifter prést och férsamling
tar 1 ett sammanhang dir svensk sociallagstiftning inte géller, det vill sdga nagot uto-
ver hemforsamlingarnas diakonala uppdrag. Det diakonala samhéllsansvaret innebar
att utlandsforsamlingarna tar ett ansvar for manniskor med svenskspréakig identitet
som &r nddstéllda och befinner sig i utlandet. Det kan till exempel handla om dodsfall
och olyckor, om missbruk, att de &r utsatta for brott eller domts till langa fangelse-
straff.

Utlandsmyndighetens konsuldra insatser ger inte tillrdckligt personligt stod eller
samtalsstdd nér svenska medborgare kommer i svara situationer. Utlandsférsamling-
arna verkar i samverkan med utlandsbeskickningarna och utfor ett omfattande och av
Utrikesdepartementet uppskattat arbete till ménniskors stod. Det diakonala samhalls-
ansvar som utdvas inom utlandsforsamlingarna &r av vid karaktdr. Det innehaller
ockséd samverkan med olika svenska organisationer i utlandet, sésom ambassader och
beskickningar, handelskammare, Team Sweden, svenska skolor, SWEA och andra or-
ganisationer och sammanhang dér svensktalande mots.

Det ar angeldget att utlandsforsamlingar fortsétter att utdva sitt diakonala sam-
hallsansvar. Det ger stdd till mdnniskor som pa olika sétt befinner sig i en nddsituation.
Négra granser dras inte vid om nagon &r medlem eller inte. Det &r ett individorienterat
skal. Svenska kyrkan dr, niar den foljer sina medlemmar utomlands, beredd att vidga
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sitt diakonala arbete till att bli mer omfattande. Folkkyrkan &r fortsatt Gppen for dem
som behover henne och prioriterar ett sddant arbete. Nationsgransen ar inte ett hinder.
Det ar ett kyrkosynsorienterat skél. Det handlar om att Svenska kyrkan &r beredd pa
att i samverkan med ambassader och konsulat ta pé sig ett samhéllsansvar dér utrikes-
forvaltningen inte har mojlighet att gd in. De samhéllsorienterade insatserna ger en
goodwill. Det é&r ett relevansorienterat skil. I handling visar Svenska kyrkan att hon
ar beredd att ta ett stort ansvar for dem som vistats utomlands.

FEkumenisk samverkan

Det ekumeniska foretrddarskapet betyder att Svenska kyrkans utlandsférsamlingar i
sin miljo gestaltar ingdngna ekumeniska dverenskommelser. Det finns fyra skal for
detta. Det &r varje forsamlings kallelse att delta i arbetet for den synliga enheten mel-
lan kyrkorna och de kristna. Det dr ett kallelseorienterat skél. Utlandsférsamlingarna
kan pé ett annat sétt — dd man normalt befinner sig i en annorlunda ekumenisk kontext
an forsamlingar 1 Sverige — realisera dverenskommelserna och avtalen om sérskild
ekumenisk samverkan i praktisk samverkan och visa att de har verklig betydelse, ett
manifesteringsskal. Det ekumeniska arbetet kan ocksé spara och frigora tillgangar, ett
resursskél. Utlandsforsamlingarna skulle kunna medverka till 6kad information om
vad som ror sig inom de olika kyrkorna med vilka de samverkar och dirmed 6ka kun-
skapen och forstaelsen for de skilda kyrkorna, ett informationsskal.

Svenska kyrkan har ofta karaktariserats som en brokyrka, en kyrka som fungerar
som en brygga mellan de reformerade kyrkornas traditioner och trostolkning och den
romersk-katolska kyrkan. Bakgrunden ligger i att Svenska kyrkan vid reformationen
beholl den medeltida missordningen och att biskopsédmbetet bevarades med aposto-
lisk succession. Ekumeniska relationer har varit av stor vikt och Svenska kyrkan har
ett stort antal ekumeniska relationer av olika djup och bredd.

Utlandsforsamlingarna verkar i linder dér andra kyrkor samlar de flesta kristna.
Det kan vara romerska katoliker, anglikaner, lutheraner och reformerta. En del av
verksamheten har bedrivits 1 ldnder dér andra trostraditioner dr dominerande, sasom 1
Kina eller i Thailand. Ambulerande préster har bland annat besokt Japan, Singapore
och Malaysia.

I det ekumeniska arbetet gestaltar utlandsforsamlingarna Svenska kyrkans in-
gingna ekumeniska dverenskommelser i praktisk samverkan omkring lokaler, guds-
tjénster, direkt inkludering som forsamlingar i andra kyrkor och genom att delta i eku-
meniska dverldggningar och samlingar pa lokal niva. Av sérskild vikt dr samverkan
med de kyrkor med vilka Svenska kyrkan har ingatt 6verenskommelse och avtal om
sarskild ekumenisk samverkan (59 kap. 5 § kyrkoordningen), samt med den romersk-
katolska kyrkan.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Forsamlingsinstruktionen dr ett instrument for stiftets tillsyn. I samband med att be-
stimmelser ursprungligen inférdes om forsamlingsinstruktionen generellt, klargjor-
des att den i kyrkoordningen gjorda upprékningen av forsamlingsinstruktionens inne-
hall var avsedd att vara uttommande (CsSkr 1999:3 s. 2-321). Enligt uttalanden av
tillsyns- och uppdragsutskottet bor forsamlingsinstruktionen ha karaktéren av ett iden-
titets- och grunddokument byggt pa teologiska reflektioner om férsamlingens uppdrag
i det ssmmanhang dér den ar satt att verka (TU 2006:4).

Enligt dagens kyrkoordningsreglering ska en forsamlingsinstruktion for Svenska
kyrkan i utlandet innehélla ett pastoralt program for forsamlingens grundlédggande
uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission
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(57 kap. 7 a §). I det pastorala programmet ska dven behandlas, dels forsamlingens
verksamhet pé de andra sprak dn svenska som behover anvéindas for att forsamlingen
ska kunna fullgora sin grundlaggande uppgift, dels barnets perspektiv utifran en barn-
konsekvensanalys.

Det finns, jamfort med en forsamling i Sverige, tva betydelsefulla aspekter som
karaktdriserar arbetet inom en utlandsforsamling. Dessa aspekter utgdrs dels av det
diakonala samhéllsansvaret som inbegriper samverkan med ambassader, konsulat och
andra svenska organisationer utomlands, dels av ekumenisk samverkan. Det ar ur bade
ett tillsyns- och frimjandeperspektiv angelédget att savil det diakonala samhéllsansva-
ret som den ekumeniska samverkan pé ett tydligt sétt redovisas i en utlandsférsam-
lings forsamlingsinstruktion. Kyrkostyrelsen instimmer med Géteborgs stift som an-
ser att skdlen for forslagen bor tydliggoras, pa sa sitt att betoningen pa diakoni for
Svenska kyrkan i utlandet hinger samman med att svenska myndigheter i utlandet ar
mer beroende av samarbetet med kyrkan dn vad myndigheter i Sverige brukar vara,
detta for att klargora att forsamlingens ansvar bibehalls for alla aspekter av den grund-
laggande uppgiften.

I syfte att garantera att utlandsforsamlingarnas forsamlingsinstruktioner ska inne-
halla sddana skrivningar foreslar kyrkostyrelsen att bestimmelseni 57 kap. 7 a § andra
stycket kompletteras med krav om att instruktionen &ven ska innehalla en redovisning
av hur samverkan sker med ambassader, konsulat och andra organisationer samt en
redovisning av hur samverkan sker med andra kyrkor och samfund. Aven den pasto-
rala plan som foreslas gélla for den mobila verksamheten foreslds innehélla motsva-
rande redovisningar, se vidare avsnitt 2.5.5 nedan.

Svenska kyrkan i Grekland ifragasitter att verksamhet pa annat sprak &dn svenska
ska tas med i forsamlingsinstruktionen. Det framgér redan i bestimmelsen om for-
samlingsinstruktionens innehdll 5 § 2 att verksamhet pa annat sprak &n svenska ska
tas med. Kyrkostyrelsen anser inte att det finns anledning att gdra ndgot undantag fran
detta for utlandsférsamlingarna.

De flesta remissinstanser ser positivt pa forslaget eller har inga invandningar.
Négra remissinstanser ar emellertid generellt sett negativa till forslagen i sin helhet.
Nir det géller invandningen fran Svenska kyrkan i Hamburg om att deras forsamlings-
instruktion ska godkdnnas av kyrkostdmman, vill kyrkostyrelsen fortydliga att nuva-
rande forslag inte dr avsett att dndra hur forsamlingsinstruktionen ska godkadnnas och
utféirdas jamfort med nuvarande ordning. Svenska kyrkan i Hamburg efterfragar ocksé
ett anslag for diakoni. Fragan om anslag finns inte med i férslagen som remitterades
och kan déarfor inte tas vidare inom ramen for detta drende.

Svenska kyrkan i Kopenhamn stéller sig frigande till varfor kyrkostyrelsen ska
yttra sig over forsamlingsinstruktionen nér det dr kyrkoherden och kyrkoradet i sam-
rad med Domkapitlet i Visby stift som arbetar med den. Svenska kyrkan i Paris ifraga-
satter att forsamlingsinstruktioner ska behandlas annorlunda &n for forsamlingar i
Sverige. Med hénsyn till det ansvar for Svenska kyrkans arbete for svenskar i andra
lander som enligt 10 kap. 3 § 2 kyrkoordningen ligger hos kyrkostyrelsen har det an-
setts nodvéndigt att kyrkostyrelsen ocksé far mojlighet att yttra sig over forsamlings-
instruktionen innan den faststills av Domkapitlet 1 Visby stift.

Uppsala stift fragar vad som hidnder om samverkansavtalet och forsamlingsin-
struktionen skiljer sig &t. Den utdkade samverkan som inriktningen for Svenska kyrkan
i utlandet syftar till, kommer enligt kyrkostyrelsen vara av storsta vikt for att uppna
Overensstimmelse mellan de olika styrande dokumenten.
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2.5.4 Prasterlig organisation

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningens bestimmelser om kyrkoherden som le-
damot i kyrkorédet ska dven gélla inom Svenska kyrkan i utlandet.

Kyrkoherden for en utlandsforsamling far utse en prést som arbetar i en férsam-
ling inom kyrkoherdens tjanstgdringsomrade att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i
kyrkoradet i den forsamlingen. Kyrkoherden dr alltid ledamot i kyrkoradet for den
forsamling dér han eller hon ar anstilld. Férordnandet ska avse den tid for vilka 6v-
riga ledamoter har valts. Kyrkoherden ska underritta kyrkorddets ordférande om for-
ordnandet. Om en prést som kyrkoherden har utsett dr férhindrad att instélla sig till
ett sammantrdade kan kyrkoherden tjanstgora i stillet. Kyrkoherden kan aterkalla for-
ordnandet.

Den nérvarorétt som tillkommer kyrkoherden enligt 4 kap. 7 § kyrkoordningen
ska dven gilla en sadan prast som kyrkoherden for en utlandsférsamling har utsett i
sitt stdlle enligt bestimmelserna i 6 a § forsta stycket.

Andrade paragrafer: 4 kap. 6 och 7 §§ kyrkoordningen.
Ny paragraf: 4 kap. 6 a § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna: Linkopings stift, Viisterds stift, Vixjo stift, Strdngnds stift, Karl-
stads stift, Luled stift, Frykscinde pastorat, Sollefted pastorat, Orgryte pastorat, So-
dertdlje pastorat, Falkopings pastorat, Oskarshamns férsamling, Svenska kyrkan i
London, Svenska kyrkan i Grekland, Svenska kyrkan i Kopenhamn, Skandinaviska
kyrkan Cypern Svenska kyrkan i San Francisco och Svenska kyrkan i Florida tillstyr-
ker forslagen. Ljungby forsamling tillstyrker forslaget och héller med om att det har
varit en brist att dessa bestimmelser inte varit tydliga tidigare. Svenska kyrkan i
Schweiz ser positivt pa att kyrkoherdens roll och funktion i forsamlingen tydliggors.

Uppsala stift anger att de foreslagna bestimmelserna pa ett tillfredsstidllande satt
kommer att dverensstimma mellan ordningen for kyrkorad och férsamlingsrad i for-
samlingar i Sverige och kyrkordd inom Svenska kyrkan i utlandet. Géteborgs stift
tillstyrker férslagen och anger att kyrkoherdens sjélvskrivna plats i utlandskyrkoradet
ar en viktig forbattring av kyrkoordningen och anger vidare att det ar klokt att kyrko-
herdes nérvaro inte dr tvingande nér en forsamlingsprast med delegation i kyrkorédet
har forhinder. Goteborgs stift anger dven att det bor laggas till i kyrkoordningen att
digitala moten ska vara mdjliga pa grund av stora avstand. Harndsands stift tillstyrker
forslagen och anger att det stiarker det gemensamma ansvarstagandet och den episko-
pala strukturen i Svenska kyrkan i utlandet genom att présten alltid ar ledamot i kyrko-
radet.

Lunds stift tillstyrker forslaget, med viss oro for att kyrkoherden foreslas fa& mer
omfattande omradden med flera forsamlingar samt att kyrkoherdens roll som herde och
forsamlingsprést med nérhet till forsamlingsbor forsvagas, sirskilt om kyrkoherden
ska ansvara for forsamlingar i olika l&nder. Stiftet foreslar darfor att en barkraftig for-
samling i ett land bor kunna anstélla en kyrkoherde i stéllet for att samverka med en
kyrkoherde i ett annat land.

Med reservation for att det finns fler fragor som skulle behdva besvaras innan man
tar stdllning till forslagen, tillstyrker Skara stift forslagen till 4ndring i 4 kap. 6 § och
7 § och anger att kyrkoherdens deltagande i kyrkoradet ar en sjdlvklarhet. Forslaget i
4 kap. 6 a § tillstyrker stiftet under samma reservation och om utgangpunkten ska vara
att en kyrkoherde alltid leder hela verksamheten.
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Svenska kyrkan i Paris haller med om att kyrkoherden ska vara sjalvskriven leda-
mot i kyrkorédet, men ifrdgasitter om det dr lagligt i alla ldnder. Att understélla ut-
landska forsamlingar en kyrkoherde innebér en Okad arbetsborda for kyrkoherden,
medan de nya férsamlingsherdarnas roll med stor delegation blir likvirdig ”den gamla
kyrkoherdens”. Det vore bittre och enklare med en prostfunktion.

Visby stift avstyrker samtliga forslag och begir en fordjupad analys av konsekven-
serna for respektive utlandsforsamling innan en eventuell ny organisation av Svenska
kyrkan i utlandet genomfors men om promemorians forslag genomfors trots domka-
pitlets hallning i fradgan sa framgar det av 4 kap. 6 a § 1 andra stycket att kyrkoherden
kan tjanstgéra om forsamlingsherden &r férhindrad, varvid fraga uppkommer om inte
kyrkoherden borde kunna medverka dven om forsamlingsherden ar ndrvarande. Visby
stift ser ocksé med oro pé det 6kade administrativa ansvaret for kyrkoherden och att
det tar fokus fran den pastorala uppgiften. Vidare innebar storpastorat ett utokat an-
svar, trots oklar vinst for det pastorala arbetet och att de s& kallade forsamlingsher-
darna i praktiken blir kyrkoherdar i allt utom namnet.

Svenska kyrkan i Norge och Svenska kyrkan i Berlin tillstyrker forslaget att kyr-
koherden ska vara sjdlvskriven ledamot i kyrkoradet, men avstyrker forslagen i vrigt
framst eftersom organisationen ska f6lja en komplicerad struktur med en samverkans-
kommitté. Forslaget om att kyrkoherden ska vara arbetsledare for komministrar med
forsamlingsherdeansvar 4r inte gorligt enligt Svenska kyrkan i Berlin, eftersom kyrko-
herden inte kan vara arbetsledare for en annan juridisk enhet. Svenska kyrkan i San
Francisco tillstyrker att kyrkoherden alltid &r ledamot i kyrkoradet, men &r tveksam
till att kyrkoherden bade fér utse en prést att tjdnstgora i dennes stille och aterkalla
forordnandet, eftersom anstillningen ligger hos det lokala kyrkoradet. Vidare foreslas
en kontraktsorganisation med en kontraktsprost for USA och att varje forsamling har
en lokalanstilld kyrkoherde.

Svenska kyrkan i Los Angeles avstyrker forslagen i 4 kap. 6 a § och 7 §, men till-
styrker forslaget om kyrkoherdens roll, samt anger foljande. Den foreslagna organi-
sationen dr omojlig att genomfora i Amerika och medfor sannolikt inte nagra ekono-
miska fordelar. Det finns en redan etablerad organisation med lokalanstéllningar i
organisationer med sjdlvstindiga styrelser under respektive omrédes lagstiftning. For-
slaget bor senareldggas eller dndras sa att det kan avse en kontraktsprost, alternativt
undanta USA fran forslagen.

Svenska kyrkan i Hamburg avstyrker forslaget om présterlig organisation och me-
nar att promemorians skrivning om kyrkoherden som arbetsledare for komministrar
med forsamlingsherdeansvar, vilka i sin tur har ett lednings- och personalansvar i sina
forsamlingar inte stimmer eftersom kyrkoradet méste vara delaktig i personalansvaret
bland annat pa grund av kontinuitet, spraksvérigheter.

Skao anger bland annat att forslaget som innebér att tjansten som kyrkoherde pla-
ceras i en av forsamlingarna medan det i ovriga forsamlingar inréttas tjédnster som
komminister med forsamlingsherdeansvar synes vara nadgot summarisk, séarskilt uti-
frén erfarenheterna hur dessa arbetsledande komministerbefattningar definierats i
Svenska kyrkans pastorat, samt att denne bendmns férsamlingsherde i kyrkostyrelsens
beslut fran 2017.

Svenska kyrkans éverklagandendmnd och ansvarsnidmnd for biskopar har utifran
de aspekter ndmnderna har att beakta inga synpunkter pa forslagen, men den senare
anger att den saknar en uppfoljning och konsekvensanalys avseende tillsynsperspek-
tivet i promemorian. Stockholms stift, Svenska kyrkan i New York och Svenska kyrkans
arvodesndmnd och valprovningsndmnd avstér fran att 1imna svar.
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Bakgrund

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket kyrkoordningen géller kyrkoordningens bestdmmel-
ser inom Svenska kyrkan i1 utlandet endast om det ar sdrskilt angivet. Av 4 kap. 6 §
kyrkoordningen foljer att kyrkoherden dr ledamot i kyrkoradet och av 7 § samma ka-
pitel foljer att kyrkoherden dessutom har rétt att narvara vid sammantrdden med ett
organ till vilket kyrkorddet har delegerat beslutanderitt eller givit uppdrag att bereda
kyrkoradets drenden, d&ven om han eller hon inte &r ledamot. Kyrkoherden har rétt att
delta i 6verldggningarna men inte i besluten, och att f& sin mening antecknad i proto-
kollet (sédrskild mening). Av 6 § tredje stycket kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1)
med nérmare bestimmelser om forsamlingsordning for utlandsférsamlingar framgar
att forsamlingsordningens bestimmelser om kyrkorédets uppgifter och arbetsformer
ska utgé frén bestimmelserna i 4 kap. kyrkoordningen.

Enligt kyrkostyrelsens inriktningsbeslut avseende Svenska kyrkan i utlandets for-
samlingsverksamhet ska en mer sammanhallen présterlig organisation inforas, vilken
ska svara mot en sddan samverkan mellan forsamlingar som beskrivits ovan. En kyrko-
herde ska i princip finnas for varje land, med négra undantag dér tjénsten avser flera
lander. Tjénsten placeras i en av forsamlingarna medan det i vriga forsamlingar in-
rittas tjanster som komminister med forsamlingsherdeansvar. Kyrkoherden har det
Overgripande ansvaret for verksamheten inom sitt omrade. Uppdraget avser den pas-
torala verksamheten och dess utformning och frigor om personal, ekonomi och loka-
ler for verksamheten. Komministern svarar dock for all verksamhet i férsamlingen
och sitter pa delegation av kyrkoherden i det lokala kyrkorddet. Denna sammanhallna
présterliga organisation syftar till att ge béttre forutsdttningar bade for férsamlingar
och préster att utfora sina uppgifter. Den nya présterliga organisationen ar avsedd att
genomforas efter det att samverkansavtal mellan utlandsférsamlingen och den nation-
ella nivan har tecknats.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Det finns ingen garanti for att kyrkoherden ar ledamot i kyrkoradet i en utlandsfor-
samling enligt géllande bestimmelser i1 kyrkoordningen och kyrkostyrelsens beslut
(SvKB 2010:1) med nérmare bestimmelser om forsamlingsordning for utlandsfor-
samlingar. Det far anses vara en brist, sett till kyrkoherdens mdjligheter att utova sitt
ledningsuppdrag och att gemensamt med kyrkorddet ta ansvar for forsamlingens
grundldggande uppgift. En 6vervigande del av remissinstanserna instimmer ocksa
med forslaget att det uttryckligen ska framgé av kyrkoordningen att kyrkoherden ska
vara ledamot i1 kyrkoradet.

Uppsala stift har fragat varfor det foreslas dndringar i kyrkoordningen for vad som
ska gélla for Svenska kyrkan i utlandet, nir sddana bestimmelser i regel brukar framga
genom kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2010:1) med nidrmare bestimmelser om forsam-
lingsordning for utlandsforsamlingar. Kyrkostyrelsen menar att avsikten &r att i stort
behélla nuvarande ordning, alltsa att vissa grundlaggande bestimmelser som ska gilla
utlandsfoérsamlingarna framgér i kyrkoordningen. Detta dr ett exempel pé en bestam-
melse som &r av avgdrande betydelse och bor beslutas av kyrkomotet. Kyrkostyrel-
sens beslut (SvKB 2010:1) kommer alltjamt att innehalla ytterligare bestimmelser om
vad som ska gilla for utlandsférsamlingarna.

Den inriktning som kyrkostyrelsen har fastslagit for utlandsforsamlingarnas for-
samlingsverksamhet har som en utgangspunkt att kyrkoherden ska kunna delegera
uppgiften att vara ledamot i kyrkoraden i de férsamlingar som hor till kyrkoherdens
tjanstgoringsomrade till de komministrar som har tjdnst i respektive forsamling. En
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sddan ordning forutsatter att kyrkoherden har en principiell rétt att vara ledamot 1 kyr-
korédet. Mot denna bakgrund foreslér kyrkostyrelsen att 4 kap. 6 § kyrkoordningen
kompletteras med ett nytt andra stycke som innebér att det som stadgas om kyrkoher-
den som ledamot i kyrkoradet enligt forsta stycket, dven géller inom Svenska kyrkan
i utlandet.

Mojligheten for en utlandskyrkoherde att utse en annan prést i sitt stdlle som leda-
mot i ett kyrkorad inom kyrkoherdens tjdnstgéringsomrade foreslas regleras genom
en ny bestimmelse i 4 kap. 6 a § kyrkoordningen. Det foreslas uttryckligen framga av
bestimmelsen att kyrkoherden inte kan utse ndgon annan prést i sitt stélle i kyrkoradet
i den forsamling dir kyrkoherden &r anstdlld. Den foreslagna bestimmelsen har sin
forebild i bestimmelserna i 5 kap. 6 § kyrkoordningen, enligt vilka kyrkoherden far
utse en prast som arbetar i en forsamling att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i for-
samlingsradet i den forsamlingen. Till skillnad mot vad som géller enligt nyss nimnda
bestimmelse, foreslds ingen skyldighet for utlandskyrkoherden att tjénstgora vid ett
sammantride vid utsedd présts forhinder. Det beror pa de sérskilda férhéllanden som
géller inom Svenska kyrkan i utlandet, inte minst sett till geografiska avstdnd. Det
framstér daremot lampligt att kyrkoherden har mojlighet att tjanstgoéra vid utsedd
prasts forhinder. I likhet med vad som géller 5 kap. 6 § tredje stycket, foreslar kyrko-
styrelsen att det i 4 kap. 6 § andra stycket anges att kyrkoherden kan &terkalla forord-
nandet. Svenska kyrkan i San Fransisco har efterfragat fortydliganden hur detta bor
ske, eftersom det géller en annan juridisk organisation. Kyrkostyrelsen ser inga hinder
mot att ett sddant dterkallande av delegation bor kunna ske genom meddelande till det
aktuella kyrkoradet, eftersom det géiller en inomkyrklig delegation avseende delta-
gande i kyrkorddet. Om det finns lokala regler som péaverkar deltagande i kyrkorad
eller liknande behover det givetvis beaktas.

Som framgatt ovan har kyrkoherden, enligt 4 kap. 7 § kyrkoordningen, dven om
han eller hon inte ar ledamot, ritt att nirvara vid sammantrdden med ett organ till
vilket kyrkoradet har delegerat beslutanderitt eller givit uppdrag att bereda kyrkora-
dets drenden. I linje med forslaget om att 4ven en utlandskyrkoherde ska vara en sjélv-
skriven ledamot i kyrkoradet, foreslas att kyrkoherdens narvaroratt enligt 4 kap. 7 §
kyrkoordningen &ven ska gélla inom Svenska kyrkan i utlandet. Detta klargérs genom
ett nytt andra stycke i nimnd bestimmelse. En utlandskyrkoherde kan sétta en annan
prast i sitt stille 1 kyrkoradet enligt den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 6 a §. Mot
denna bakgrund foresléar kyrkostyrelsen att det ocksé klargdrs att vad som ségs i forsta
stycket, om kyrkoherdens narvaroratt, dven géller en sddan prést som kyrkoherden har
satt 1 sitt stélle enligt 6 a § forsta stycket.

Visby stift foreslar att kyrkoherden alltid ska ha nérvarorétt oavsett om den prést
som kyrkoherden satt i sitt stdlle deltar. I motsvarande situation nir en kyrkoherde
sitter en annan prést i sitt stille i ett forsamlingsrad anses kyrkoherden kunna delta
som ersattare ndr présten dr frinvarande, men har ingen nérvaroritt dir. Kyrkostyrel-
sen ser ingen anledning att gora ndgon skillnad i detta avseende nér det géller Svenska
kyrkan i utlandet.

Nir det géller 6vriga remissynpunkter som géller organisationen i stort, alltsa inte
de kyrkoordningsidndringar som foreslas har foljer det av beslutad inriktning. Det in-
nebér bland annat att kontraktsorganisation inte funnits 1amplig, se vidare avsnitt 2.5.1
ovan. Nar det giller forslaget om digitala méten 1 utlandsforsamlingarna har frégan
inte varit foremal for sarskild utredning, men bor kunna 6vervigas av forsamlingarna
utifran kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2010:1) med ndrmare bestimmelser om férsam-
lingsordning for utlandsforsamlingar och hinvisningen till att kyrkoradets arbete bor
utgd fran bestimmelserna om kyrkorad i kyrkoordningen, samt de lokala forutsatt-
ningarna dar utlandsforsamlingen dr benédgen.
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2.5.5 Mobil verksamhet

Kyrkostyrelsens forslag: Den mobila verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet
utgdrs av sirskilda tjanster for verksamhet i ldnder dir det inte finns ndgon svensk-
kyrklig forsamling. Prister for denna verksamhet &r stationerade i en utlandsférsam-
ling med kyrkoherden som arbetsledare. Den mobila verksamheten ligger utanfor for-
samlingens kyrkorads ansvar.

Den mobila verksamheten ska bedrivas pa faststdllda platser i enlighet med en
pastoral plan och ske i samrad med ambassader och konsulat. Den pastorala planen
utarbetas av kyrkoherden i den forsamling dér den mobila présten &r stationerad. Ut-
arbetandet ska ske i samrad med berérd mobil prast och med Domkapitlet i Visby
stift. Den pastorala planen far utfardas av domkapitlet efter godkdnnande av kyrko-
herden och efter det att kyrkostyrelsen har givits tillfille att yttra sig. Efter att dom-
kapitlet har utfardat den pastorala planen ar den bindande fér den mobila verksam-
heten.

Den pastorala planen ska innehalla uppgift om de orter dér verksamhet ska bed-
rivas liksom uppgift om verksamhetens omfattning. Den ska vidare innehélla ett pas-
toralt program utifran den grundldggande uppgiften att fira gudstjénst, bedriva under-
visning samt utéva diakoni och mission for de orter dér verksamhet bedrivs. Den ska
innehalla uppgift om vilka lokaler som ska brukas, liksom en redovisning av hur sam-
verkan sker med ambassader, konsulat och andra organisationer. Den ska ocksé in-
nehalla en redovisning av hur samverkan sker med andra kyrkor och samfund pa
verksamhetsplatserna.

Fraga om éndring av den pastorala planen far vickas av kyrkoherden, domkapitlet
eller kyrkostyrelsen. Andringen ska godkiinnas och utfirdas pi samma sétt som den
pastorala planen.

Andrad paragraf: 2 kap. 9 § kyrkoordningen.

Nya paragrafer: 57 kap. 7b och 7 ¢ §§.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna: Linkopings stift, Vixjo stift, Strdngnds stift, Karlstads stift,
Fryksiinde pastorat, Sollefted pastorat, Orgryte pastorat, Sédertilje pastorat, Falké-
pings pastorat, Oskarshamns forsamling, Svenska kyrkan i London, Svenska kyrkan i
Grekland, Svenska kyrkan i Kopenhamn, Skandinaviska kyrkan Cypern och Svenska
kyrkan i Hamburg tillstyrker forslagen. Ljungby forsamling tillstyrker och &r positiv
till att den mobila verksamheten och dess prést knyts till en forsamling och ett for-
samlingsliv. Det anses bli ett bra stod i det pastorala arbetet, dels for prasten som fér
ett sammanhang och inte blir ensam och utldmnad &t sig sjélv, dels for att det gor det
tydligt att kyrkan inte dr présten utan forsamlingen (dér pristen ingar) vilket blir otyd-
ligt om den mobila pristens verksamhet bara utgér frin denne sjilv. Orgryte forsam-
ling tillstyrker forslagen, men pépekar att det inte framgar var prasten i den mobila
verksamheten ska vara anstéilld och vilken instans som tillsétter dessa tjinster.
Svenska kyrkan i San Francisco tillstyrker forslaget och vialkomnar att den mobila
verksamheten leds av kyrkoherden i forsamlingen som har ansvar for den pastorala
planen och anger vidare bland annat att mdjligheterna att bilda en lokal forsamling i
Seattle bor undersokas. Svenska kyrkan i Florida tillstyrker forslaget, men foreslar att
forsamlingsherden eller kyrkoherden i den lokala férsamlingen dér en mobil prast pla-
ceras ska vara arbetsledare.
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Lunds stift stodjer forslaget som blir en tydlig markering av kyrkoherdens pasto-
rala ansvar och att kyrkoherden leder all verksambhet. Stiftet foreslar att Svenska kyr-
kan i utlandets kansli utformar ett formulér till stod for framtagandet av savil den
pastorala planen som for tillsyn och frimjande av den mobila verksamheten. Vidare
stoder stiftet att den mobila présten stationeras i en utlandsforsamling, inte minst ur
arbetsmiljo- och sikerhetssynpunkt. Goteborgs stift tillstyrker forslagen med tillagg
bland annat att fler praster bor kunna anstéillas i en mobil verksamhet vid behov och
att den mobila présten bor kunna vicka forslag om en dndring av den pastorala planen
utifran egna erfarenheter. Stiftet anser att stationeringen i en utlandsférsamling ar ut-
maérkt samt att bostadsorten bor placeras néra eller inom det mobila verksamhetsom-
radet. Hdrndsands stift tillstyrker forslaget och anser bland annat att genom den pas-
torala planen far kyrkoherden ett instrument for sin ledning och tillsyn av all
verksamhet som bedrivs. Luled stift anser att en tydlig plan fér den mobila verksam-
heten gor den forutsdgbar for dem den berdr och det dr ocksa bra att en kyrkoherde ar
ytterst ansvarig. Mgjligen bor den mobila préasten anges som huvudansvarig for att
utarbeta planen.

Viisteras stift ar generellt positivt till forslagen, men patalar att fragor kring arbets-
givaransvar behover klarldggas, sérskilt for praster inom den mobila enheten, samt att
sdkerstélla att arbetsledningen inte blir verméktig for kyrkoherdarna.

Uppsala stift for en diskussion kring att forslaget innebér att den mobila prasten
ar stationerad i en utlandsforsamling, under kyrkoherdens ledning och ingér i forsam-
lingens arbetslag, samtidigt som den mobila verksamheten ligger utanfor kyrkoradets
ansvar. Enligt stiftet kan detta komplicera uppgiften som arbetsgivare och organisat-
ionen avviker fran Svenska kyrkan i Gvrigt, samt att det inte gar att 6verblicka vad en
sddan organisation kan innebéra for pristen, kyrkoherden, forsamlingen eller f6r dom-
kapitlets tillsyn.

Skara stift tillstyrker trots allt forslaget till 2 kap. 9 §, med reservation for att det
finns fler fragor som skulle behdva besvaras innan man tar stillning till férslagen,
utifran inriktningen att en kyrkoherde ska leda all verksamhet. Skara stift avstyrker
under samma reservation forslaget avseende 57 kap. 7 b och 7 ¢ §§ och noterar att det
blir en otydlighet i skrivningen gillande arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar nir det
géller prasten i den mobila verksamheten och de foreslagna bestimmelserna inte mot-
svarar vad som framgér av promemorian.

Svenska kyrkan i Berlin tillstyrker forslaget till viss del och anger att det enda
rimliga &r att en mobil prést ar anstélld av en forsamling under kyrkoherdes ledning,
men att genom detta foljer ett juridiskt arbetsgivaransvar som inte gar att besluta bort.
Det behovs en reglering som técker det kyrkorad/styrelsens juridiska ansvar, alltsé en
regelritt anstillning under kyrkorad med en kyrkoherdes ledningsfunktion.

Visby stift avstyrker samtliga forslag och begir en férdjupad analys av konsekven-
serna for respektive utlandsforsamling innan en eventuell ny organisation av Svenska
kyrkan i utlandet genomfrs men om promemorians forslag genomfors trots detta har
domkapitlet en spraklig synpunkt pa forslaget. Visby stift stdller ocksa en rad fragor
om den foreslagna organisationen. Svenska kyrkan i Kopenhamn avstyrker forslaget
och foreslar en alternativ lydelse for 2 kap. 9 §, som innebér att kyrkoherden leder all
verksamhet i forsamlingen och pastorat utifran faktiska behov och de ekonomiska ra-
marna samt att inom Svenska kyrkan i utlandet leder kyrkoherden &ven mobil verk-
samhet som ska stodjas ekonomiskt fran Svenska kyrkan i utlandet och biskopen i
Visby stift utévar tillsyn av den mobila verksamheten. Svenska kyrkan i Kopenhamn
tillstyrker forslagen om den pastorala planens innehall, men avstyrker att kyrkostyrel-
sen ska yttra sig.

56



Svenska kyrkan i Norge avstyrker delvis det som rér konstruktionen av mobil verk-
samhet och anser att det &r mérkligt att [ata den “mobila verksamheten” utgé frén en
forsamling under kyrkoherdes ledning, trots att arbetsgivaransvar och ansvar for den
sarskilda “’pastorala planen” kan vara utanfor forsamlingens ansvar. Svenska kyrkan i
Norge anger vidare att det inte framgar vem som &r arbetsgivare, hur tillsdttningen
sker och vilket mandat kyrkoherden har att leda om denne inte &r arbetsgivarrepresen-
tant. Den pastorala planen har fler inblandade parter dn en férsamlingsinstruktion och
i stéllet for en reglering i kyrkoordningen borde det finnas en mdjlighet att integrera
denna tjénst i en forsamling och lata den pastorala planen vara en del av den férsam-
lingens instruktion.

Svenska kyrkan i Paris anger att forslaget strider mot intentionen att avlasta den
nationella nivan med anstéllningar av dvriga medarbetare i utlandet och foreslar att
den mobila présten stir under kyrkoherdens ledning som anstilld av férsamlingen,
men att arbetsbeskrivningen bestdms i samrad med Svenska kyrkan i utlandet.

Svenska kyrkan i Los Angeles avstyrker forslaget om den mobila verksamheten
eftersom det bor vénta tills organisation och formerna fér mobil verksamhet ar klara
eller att det anges att det ar fragan om forsoksverksamhet, samt att undantag bor finnas
for Amerika. Nar det géller forslaget i 2 kap. 9 § tillstyrker Svenska kyrkan i Los
Angeles det med viss tveksamhet, eftersom frigan bor utredas vidare och anger att
verksamheten bor ledas fran Visby stift som kan ansvara for frimjande och tillsyn.

Svenska kyrkans overklagandendmnd och ansvarsndmnd for biskopar har, utifran
de aspekter nimnderna har att beakta, inga synpunkter pa forslagen, men den senare
anger att den saknar en uppfoljning och konsekvensanalys avseende tillsynsperspektivet
i promemorian. Svenska kyrkan i Schweiz har inget att invianda.

Svenska kyrkans arvodesnimnd och valprévningsndmnd, Stockholms stift och
Svenska kyrkan i New York avstar fran att limna synpunkter.

Bakgrund

For en ndrmare beskrivning av den mobila verksamhetens framvéaxt och bakgrunden
till kyrkostyrelsens inriktningsbeslut avseende densamma, se avsnitten 4.3.4 och 3.3
i den remitterade promemorian.

Den mobila verksamheten dr uppsékande och missionerande till sin karaktér och
inriktas mot ménniskor med svensksprékig identitet. Genom den mobila verksam-
heten kan ett gudstjénst- och forsamlingsliv upprétthallas dven pa orter som inte langre
eller &nnu inte har forutséttningar att vara en forsamling. Enligt kyrkostyrelsens in-
riktningsbeslut avseende den mobila verksamheten ska denna i framtiden utforas av
praster stationerade i en utlandsforsamling. Ddrmed kommer préasten ndrmare Svenska
kyrkan i utlandets vardagsarbete, blir en del i ett arbetslag, dock med speciella arbets-
uppgifter. Verksamheten utgér alltsd fran en forsamling och kyrkoherden for denna
forsamling ska vara den mobila prastens arbetsledare. Den mobila verksamheten lig-
ger ddremot utanfor forsamlingens kyrkorads ansvar och ér ddrmed inte en del av {or-
samlingsarbetet.

Ekumeniska kontakter &r av stor betydelse inom den mobila verksamheten sett till
att denna &r helt beroende av ett gott ekumeniskt samarbete avseende lan/hyra av kyr-
kor, lokaler och medarbetare. Under varen 2024 dr samtliga tjénster som mobil prést
tillsatta och stationerade i olika férsamlingar.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Organisatoriskt sett hor den mobila verksamheten till begreppet ~6vrig utlandsverk-
samhet” enligt regleringen i 2 kap. 12 § kyrkoordningen och omfattas ddrmed av ett
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krav enligt 57 kap. 7 a § kyrkoordningen pa att ha en forsamlingsinstruktion. Eftersom
den mobila verksamheten inte kommer att hora till ett kyrkoréds ansvar, behdver den
mobila verksamheten regleras pa ett annat sitt 4n genom en forsamlingsinstruktion.
Mot denna bakgrund foreslar kyrkostyrelsen att det for varje mobil verksamhet utar-
betas en pastoral plan, i likhet med promemorians forslag. Den pastorala planen fore-
slas dock savil till innehall som utarbetandeprocess i hog utstrdckning likna forsam-
lingsinstruktionen och ar pd motsvarande sitt ett tillsynsinstrument.

Ett antal av remissinstanserna har synpunkter pa, motsétter sig eller ar fragande
till hur det kommer att fungera med den mobila verksamheten nér kyrkoradet inte
ansvarar for den, samtidigt som kyrkoraddet kommer att ha arbetsgivaransvar f6r den
prést som arbetar i verksamheten. Enligt kyrkostyrelsen dr det av vikt att det finns ett
tydligt arbetsgivaransvar for prasten for den mobila verksamheten och att hon eller
han kommer att vara placerad i en forsamling och inga i arbetslaget dir. Aven de
fordelar lokala anstillningar har talar for att det &r av vikt att det finns en lokal arbets-
givare. | méanga fall &r det ett kyrkordd som &r arbetsgivare for den mobila présten,
men det kan inte uteslutas att arbetsgivaransvaret kommer pa en annan juridisk person
eller i samverkan med en samarbetskyrka, beroende pé de praktiska och rittsliga for-
utséttningarna. Den lokala forankringen och samverkan med utlandsforsamlingarna
frdmjas inte, enligt kyrkostyrelsen, av att endast de mobila présterna fortsatt skulle
vara anstéllda av kyrkostyrelsen. Som beskrivits ovan kan séddana anstillningar dven
medfora praktiska och réttsliga problem.

Det ér vidare av vikt att den mobila verksamheten foljer en pastoral plan, nir det
inte langre sker genom en forsamlingsinstruktion. Den mobila verksamheten ska be-
drivas pa faststillda platser i enlighet med den pastorala planen och ske i samrad med
ambassader och konsulat. Den pastorala planen utarbetas av kyrkoherden i den for-
samling dédr den mobila pristen dr stationerad. Utarbetandet ska ske i samrdd med
prasten for mobil verksamhet och med Domkapitlet i Visby stift. Den utfirdas av
dombkapitlet efter kyrkoherdens godkdnnande och efter att kyrkostyrelsen getts tillfalle
att yttra sig. Sedan den utfardats dr den pastorala planen bindande for den mobila
verksamheten. Kyrkostyrelsen ser inget hinder i att den pastorala planen inte ar ett
instrument for den forsamling priasten for den mobila verksamheten &r stationerad i
och i regel anstélld av. Exempelvis bor det i praktiken inte foreligga nédgon oklarhet
var prasten ar anstilld, inte heller ndgon konflikt gentemot kyrkoradet.

Svenska kyrkan i Florida foreslar att forsamlingsherden eller kyrkoherden i den
lokala forsamlingen dér en prést i den mobila verksamheten placeras ska vara arbets-
ledare. Kyrkostyrelsen instimmer i de fall en prist i den mobila verksamheten dven
har en del av sin tjénst forlagd inom den férsamlingen han eller hon éar stationerad. I
dessa fall &r komministern i férsamlingen arbetsledare for den delen av arbetet. For
prastens arbete i den mobila verksamheten som inte ar en del av forsamlingens pasto-
rala omrade, ska diaremot kyrkoherden vara arbetsledare, dven i de fall kyrkoherden
ar anstilld i en annan forsamling. Det dr nddviandigt utifrén kyrkoherdens ansvar for
den mobila verksamheten.

Den pastorala planen ska innehélla uppgift om de orter dér verksamhet ska bedri-
vas liksom uppgift om verksamhetens omfattning. Den ska vidare innehalla ett pasto-
ralt program utifran den grundlaggande uppgiften att fira gudstjanst, bedriva under-
visning samt utdva diakoni och mission for de orter dér verksamhet bedrivs. Den ska
innehalla uppgift om vilka lokaler som ska brukas, liksom en redovisning av hur sam-
verkan sker med ambassader, konsulat och andra organisationer. Den ska ocksé inne-
halla en redovisning av hur samverkan sker med andra kyrkor och samfund pa verk-
samhetsplatserna.
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Av 2 kap. 9 § respektive 5 kap. 1 och 2 §§ kyrkoordningen foljer att kyrkoherden
leder all verksamhet i férsamlingar och pastorat, att kyrkoherden gemensamt med kyr-
koradet har ansvar for att forsamlingens grundlaggande uppgift blir utford och att kyr-
koherden har ansvar for tillsyn dver all verksamhet utifran Svenska kyrkans tro, be-
kénnelse och ldra. Dessa bestimmelser géller dven for en utlandsférsamling, vilket
framgar av 2 § punkten 3, kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med nidrmare be-
stimmelser om forsamlingsordning for utlandsférsamlingar. Enligt den foreslagna in-
riktningen for den mobila verksamheten ska en kyrkoherde inom Svenska kyrkan i
utlandet dven leda den mobila verksamheten. Mot denna bakgrund behdver ett tilldgg
goras i 2 kap. 9 § om kyrkoherdens ledningsansvar, sa att kyrkoherdens sérskilda led-
ningsansvar avseende den mobila verksamheten klargors.

Fragor om dndring av den pastorala planen far vickas av kyrkoherden, domkapitlet
eller kyrkostyrelsen. En dndring godkinns och utfiardas pd samma sétt som den pas-
torala planen. Luled stift ifragasitter &ven om inte den mobila présten bor vara huvud-
ansvarig for framtagandet av den pastorala planen och Gdoteborgs stift om inte den
mobila préisten kan véicka frdgor om dndring i den pastorala planen. Kyrkostyrelsen
menar att den mobila présten genom sin roll och kompetens sjélvklart kan péverka
den pastorala planen, men att det inte bor vara ett formellt utpekat ansvar i kyrkoord-
ningen. Den mobila présten bor kunna vécka fragor om den pastorala planen med
kyrkoherden.

2.5.6 Anstallningar

Kyrkostyrelsens forslag: Personal inom Svenska kyrkan i utlandet ska inte ldngre
vara anstilld av Svenska kyrkan pé den nationella nivan.

Infor tillsdttning av en befattning som kyrkoherde i Svenska kyrkan i utlandet ska
varje kyrkorad inom kyrkoherdens tjénstgoéringsomrade ges tillfdlle att yttra sig dver
de behoriga sokandena. Dérefter ska Domkapitlet 1 Visby stift yttra sig

Innan beslut fattas om tillsdttning av en befattning som kyrkoherde inom Svenska
kyrkan i utlandet ska kyrkostyrelsen ges tillfdlle att yttra sig. Detsamma ska gélla
innan beslut fattas om tillséttning av en befattning som komminister i en utlandsfor-
samling vars kyrkoherde &r anstélld i en annan utlandsférsamling.

Andrade paragrafer: 31 kap. 16 §, 32 kap. 16 §, 34 kap. 3 a, 12 a och 13 §§ kyrko-
ordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag med vissa
sprakliga justeringar.

Remissinstanserna: Linkopings stift, Stringnds stift, Sollefted pastorat, Orgryte pas-
torat, Sodertdlje pastorat, Falképings pastorat, Oskarshamns forsamling, Ljungby
forsamling, Svenska kyrkan i London, Svenska kyrkan i Grekland, Svenska kyrkan i
Kopenhamn, Svenska kyrkan i San Francisco och Svenska kyrkan i Hamburg tillstyr-
ker forslagen. Skandinaviska kyrkan Cypern tillstyrker forslaget och ser positivt pa
anstéllning genom en systerkyrka som leder till 6kad samverkan, kostnadseffektivitet
och storre juridisk trygghet. Fryksdnde pastorat tillstyrker forslaget, men ser en risk
att utlandsférsamlingarna inte ldngre kommer att attrahera nyckelpersoner pa grund
av att de har behov av en “’svensk 16n” eller pa grund av minskad/utebliven insittning
till tjdnstepensionen.

Goteborgs stift tillstyrker forslagen eftersom anstillning i Sverige medfor juri-
diska- och socialforsdkringsproblem, fordyrar administrationen och Overskuggar
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mycket av frimjandeuppgiften. Stiftet anser att det dr klokt med lokalanstéllningar
genom avtal med andra kyrkor eftersom de har en befintlig organisation. Utlandskyrko-
raden behover stod for sitt nya arbetsgivaransvar och lokalanstéllda behdver garante-
ras tillrdcklig anstédllningstrygghet i avtalet mellan forsamlingen och den nationella
nivan. Luled stift anger att lokala anstéllningar nog ér det enda mgjliga, men tar upp
att ett eventuellt demokratiskt problem genom att 6vriga forsamlingar i kyrkoherdens
tjinstgoringsomradet inte har nagon representation i det kyrkordd som fattar beslut
om anstillning. Samverkanskommittén skulle kunna ges en roll vid tillsdttningen, al-
ternativt infors liknande regler som vid tillsdttningen av domprost. Luled stift anger
dven att utformningen av bestimmelsen i 34 kap. 12 a § 4r oklar.

Lunds stift tillstyrker med tvekan forslaget om lokala anstillningar, eftersom det
finns fragor som kréver svar, exempelvis fortydliganden kring Skaos roll, kollektiv-
avtal, réttvisa anstillningsvillkor, hur vigningstjdnsten relaterar till biskopen och
Domkapitlet i Visby, samt den nationella nivan. Vidare behdver kyrkostyrelsens man-
dat for rekrytering och anstéllningsvillkor regleras. Samverkansavtalen bor reglera
anstillningarna, vilka bor vara tidsbegrénsade.

Karlstads stift anser att det bor fortydligas om kyrkoradet eller kyrkostyrelsen ar
arbetsgivare for vigningstjansten nér kyrkostyrelsen ger anslag till anstéllningen. Vs-
terds stift fragar hur ekonomin for féorsamlingarna kommer att paverkas och anger
betydelsen av att det framgar av samverkansavtalen vilket stod forsamlingarna kan
forvinta sig. Enligt stiftet behover arbetsgivaransvaret klarldggas, sérskilt for préster
inom den mobila enheten. Arbetsledningen far inte bli 6verméktig for kyrkoherdarna.
Enligt stiftet dr det ocksa oklart vilken roll radet och kyrkostyrelsen far.

Vixjo stift anser att syftet med kyrkostyrelsens yttrande i 34 kap. 12 a § bor for-
tydligas och 6verensstimma med kyrkostyrelsens inriktningsbeslut, alltsa att kyrko-
radets anstdllningsbeslut ska bekriftas av kyrkostyrelsen nir den ger anslag till an-
stdllningen. Annars bor processen forenklas genom att kyrkoraden och kyrkostyrelsen
yttrar sig parallellt och Domkapitlet i Visby yttrar sig sist, eftersom det har storst tyngd
och bor ha de 6vriga organens yttranden. Kyrkostyrelsens ansvar for utlandsforsam-
lingarna anges inte vara skil nog for att styrelsen ska yttra sig infor beslut av en till-
sdttning, samtidigt som ett visst inflytande over anstéllningar &r rimligt.

Svenska kyrkan i Kopenhamn tillstyrker forslagen avseende 31 kap. 16 §, 32 kap.
16 § och 34 kap. 13 §, men avstyrker 34 kap. 3 a § 1 och foreslar i stéllet att forsam-
lingen ska bestimma antal préster som ska anstéllas, eftersom de ska vara lokalan-
stdllda och forsamlingen inte ldngre far nagot bidrag fran kyrkostyrelsen efter 2026.
Svenska kyrkan i Képenhamn avstyrker dven 34 kap. 12 a §, eftersom det saknas an-
ledning for kyrkostyrelsen att yttra sig.

Svenska kyrkan i Norge avstyrker delvis forslaget och anfor att lokalanstillningar
troligtvis ar forodande for manga forsamlingar, att det finns arbetsréttsliga och finan-
siella utmaningar, samt oklarheter kring tillséttningar. Svenska kyrkan i Norge anfor
att kyrkorédet/forsamlingen ska ha full radighet 6ver beslut om den sdkande &r beho-
rig, oavsett dvriga instansers/kyrkokansliets synpunkter. Det finns en risk for att finan-
sieringen anvénds som pétryckningsmedel. Svenska kyrkan i Norge anger ocksa att
det behovs en ordning for om en forsamling inte ldngre har rad att ha en kyrkoherde
anstilld och det behover klargéras med tanke pa den upplevda finansiella nedmonte-
ringen av Svenska kyrkan i utlandet.

Skara stift tillstyrker trots allt vissa delar av forslaget, med reservation for att det
finns fler fragor som skulle behova besvaras innan man tar stillning, men ifragasatter
om lokala anstallningar dr den bésta vigen att ga.
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Uppsala stift avstyrker forslagen och anger bland annat att det saknas en analys av
konsekvenserna av lokalanstdllning for alla och att forslaget dr forhastat. Anstéll-
ningsprocessen blir mer komplex med fler led, oerhort omsténdlig, tidsddande och
svaradministrerad, sérskilt for kyrkorad som inte ofta anstiller. Det framgér inte om
utlandsforsamlingarna kan rdkna med stod fran Skao och svenska fackliga organisat-
ioner. Uppsala stift frdgar ocksa hur tillsynen ska fungera nér en prést anstélls av en
annan kyrka for att arbeta i en utlandsférsamling och anger att kyrkoordningen inte
ger utrymme fOr att tillsynen utévas pa grundval av avtal. Uppsala stift fragar dven
var griansen gér vad géller tillsyn mellan Domkapitlet i Visby och i Uppsala stift.

Visby stift avstyrker samtliga forslag och begir en férdjupad analys av konsekven-
serna for respektive utlandsforsamling innan en eventuell ny organisation av Svenska
kyrkan i utlandet genomfors. Visby stift har inte i sig invdndningar mot lokala anstill-
ningar, men anser att fraigan behover utredas vidare. Dessutom anger stiftet vidare att
forslagen riskerar att leda till autonoma férsamlingar som lutar mer &t en kongregat-
ionalistisk kyrkomodell 4n mot Svenska kyrkans episkopala natur och ordning, sam-
tidigt som det finns enklare och mer nérliggande alternativ. Lokalanstillningar inne-
bér olika villkor for anstéllda och kan medfora otrygghet och att det pa sikt troligen
kan péverka mojligheten att rekrytera kyrkoherdar. Inte minst konsekvenserna avse-
ende anstillningsforhallanden och kyrkans grundldggande uppgifter ligger till grund
for stiftets uppfattning.

Svenska kyrkan i Rom avstyrker forslaget om att alla utsdnda ska vara anstéllda
lokalt, eftersom det kan finnas behov att snabbt fa fram en vikarie eller 16sa en be-
svarlig situation i den lokala forsamlingen. Svenska kyrkan i Rom foreslar darfor att
det gors ett undantag sa att personal kan sidndas ut frdn den nationella nivan for en
kortare tid, forslagsvis under 12 ménader. Vidare anges att det knappast blir ndgon
besparing, eftersom kostnaderna flyttas till forsamlingarna. Vidare anger Svenska kyr-
kan i Rom att det bor framgé i kyrkoordningen att kyrkokansliet &r en stodfunktion
till kyrkoradet, vars mening ska gélla vid oenighet. Férsamlingen foreslar att det ska
innebéra en garanti for anslag, om en tjénst ledigforklaras, for att lokala anstéllningar
ska accepteras av utlandsférsamlingarna.

Svenska Kyrkan i Hamburg avstyrker forslaget till 34 kap. 12 § och anger att end-
ast Domkapitlet i Visby stift, kyrkoradet och kyrkoherden bor vara involverade i an-
stdllningsforfarandet, for att inte fordrdja anstillningen. Det ifrdgasétts d&ven om en
forsamlingsherde dr medveten om den bredare arbetsbordan i en utlandsforsamling.

Svenska kyrkan i Florida avstyrker forslaget eftersom det dr minst lika dyrt, kom-
plicerat och resurskravande for utlandsforsamlingarna att hantera anstillningar. Kyrko-
raden har svart att vara arbetsgivare, utan kompetens 1 arbetsgivarfrdgor eller arbets-
ratt. Den nationella nivan bor ansvara for att det finns trygghet for den anstéllde och
medfoljande (inklusive hilso- och sjukvard, hjilp vid kris m.m.) och att utlandsfor-
samlingarna kan fa vigledning och hjilp. Lokalanstillningar riskerar att skapa en
otrygg situation. Kyrkostyrelsen bor ansvara for den mobila préstens sjukforsdkring i
Sydamerika. Svenska Kyrkan i Paris ifragasitter att kyrkostyrelsen ska ha en roll vid
tillséttning. Vidare skapar lokalanstéllningar réttsliga fragor och finansiella utma-
ningar. Nuvarande avtal med fri bostad och dvriga forméner &r inte alltid tillampliga
vid en lokal anstéllning.

Svenska kyrkan i Berlin tillstyrker till viss del forslaget, anger att anstéllningsfor-
farandet behover tydliggoras och ifrdgasitter vad som motiverar den omfattande pro-
cessen, exempelvis vad kyrkostyrelsen har for beslutsmandat.

Svenska kyrkan i Los Angeles avstyrker forslagen och anger f6ljande. Det ér viktigt
att kyrkoordningen inte hindrar den redan etablerade organisationen i USA och Nor-
damerika som sjdlvstandiga forsamlingar med fullt arbetsgivaransvar, vilket forslaget
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om en gemensam kyrkoherde kan gora. Enligt Svenska kyrkan i Los Angeles bor det
fortydligas i kyrkoordningen att ett visst ansvar kvarstar och att lokalanstéllda praster
i utlandsforsamlingarna forblir vigda personer som i &mbetslinjen har en koppling till
Svenska kyrkan i Sverige, sa att det finns en trygghet som omfattas av biskopen i
Visby, drkebiskopen och kyrkostyrelsen och att de dr del av Svenska kyrkan. Nér per-
sonalen inte langre dr utsind &r de lika sarbara som den som pé egen hand rest ut for
att missionera. Kyrkostyrelsens ansvar i kris bor regleras.

Skao anser att forandringarna kring utlandskyrkan har motiverats vél och att en
bedomning av hur rekrytering kan komma att paverkas hade varit vardefull.

Stockholms stift avstar fran att ldmna remissvar, men framhaller att det &r viktigt
att ansvaret for verksamheten och dven arbetsgivaransvaret for all berdrd personal
dven fortséttningsvis bor ligga pa den nationella nivan, da flera av utlandsforsamling-
arna dr smé enheter med mycket begrinsade resurser. Svenska kyrkan i Schweiz har
inga invdndningar, men anger att anstillningarna i Svenska kyrkan i utlandet behdver
vara tydliga, sdrskilt mandaten vid tillsattningar av kyrkoherde. Svenska kyrkans over-
klagandendmnd och ansvarsndmnd for biskopar har ,utifran de aspekter ndmnderna
har att beakta, inga synpunkter pa forslagen, men den senare anger att den saknar en
uppfoljning och konsekvensanalys avseende tillsynsperspektivet i promemorian.
Svenska kyrkans arvodesndmnd, valprévningsndmnd och Svenska kyrkan i New York
avstar fran att lamna synpunkter.

Bakgrund

Personalen inom Svenska kyrkan i utlandet &r och har ldnge varit en blandning av
utsénd personal och lokalt anstilld personal. Den lokalt anstillda personalen &r an-
tingen anstilld av en utlandsforsamling eller av en annan kyrka med vilken utlands-
forsamlingen eller Svenska kyrkan pé nationell niva har sérskilda avtal. Anstillnings-
villkoren har ddrmed skiftat betydligt.

Utsandningen av personal, ofta med relativt korta kontraktstider, har varit synner-
ligen kostsam. Kyrkokansliet har behovt hédlla hog kunskapsniva nér det géller fragor
omkring personal, skatter och socialforsdkringar. Déarutdver har konsultforetag be-
lagna i respektive land behovt anlitas som ombud for att skota kontakter med myn-
digheterna och se till sé att personalens skatter och avgifter betalas pa rétt sitt. Erfa-
renheten visar att systemet ar dyrt.

Att sdnda ut personal med anstéllning i Sverige till andra ldnder 4r dven ur andra
synpunkter komplicerat. Efter juridiska genomgangar har utsdndning av personal fatt
upphora i USA och personalen ér i stallet lokalt anstélld, vilket krévs enligt ameri-
kansk lagstiftning. I och med brexit &r &ven personalen i Storbritannien lokalt anstilld
eftersom det krdvs for visum och arbetstillstdnd. Samma sak géller Schweiz. Inte hel-
ler inom EU fungerar utsdndning av personal utan problem. Som exempel kan némnas
svarigheter 1 Spanien, Grekland och Italien, bland annat med socialforsékringssyste-
men i dessa lénder.

Under sommaren 2024 kommer en dvervidgande majoritet av de anstéllda i ut-
landsforsamlingarna att vara lokalt anstédllda. Endast ett fital kommer dé att vara an-
stdllda av kyrkostyrelsen. Anstéllningstiderna for lokalanstdlld personal varierar be-
roende pa yttre krav, sdsom exempelvis visum och lokala forutsittningar. De spénner
fran tidsbegransade anstéllningar (cirka 2—5 ar) till tillsvidareanstéllningar.
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Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Manga av remissinstanserna har haft synpunkter pa detta forslag, exempelvis fragor
kring arbetsgivaransvaret, om det kommer att finnas tillrdckligt stod for de lokala ar-
betsgivarna att klara arbetsgivaruppgiften, vilka villkor och garantier som finns for
anstéllda inom Svenska kyrkan, om de anstillda kan fa stéd av Skao och om svenska
kollektivavtal kan tillimpas. Vissa ser lokalanstillningar som en nédvéndighet, me-
dan andra motsitter sig det. Det finns ocksa de som ifrdgasatt, som det far forstés, om
lokalanstillning ar forenligt med kyrkoordningen i dag. Kyrkostyrelsen vill inled-
ningsvis fortydliga att kyrkoordningen inte hindrar lokalanstéllningar, utan det fore-
kommer redan i dag i stor omfattning.

Forslaget innebér ett fullt genomslag av den tidigare beslutade inriktningen. Det
innebér en ny och enhetlig hantering av anstéllningar i utlandsférsamlingarna. I en-
lighet med inriktningsbeslutet, de utredningar som gjorts infor detta samt de skél som
redovisas i de utredningar som foregatt inriktningsbeslutet och den remitterade pro-
memorian ska personal i utlandskyrkan framdver inte vara utsdnd med Svenska kyr-
kan pa den nationella nivan som arbetsgivare. I stillet ska anstillningar ske lokalt av
forsamlingens kyrkorad, alternativt i samverkan med en systerkyrka som arbetsgivare.
Det giller dven de mobila pristerna. Lokala anstillningar ligger ocksa i linje med den
ordning som géller inom Svenska kyrkans organisation i 6vrigt. Det innebér ocksa att
de lokala regelverken kring anstéllningar kommer att gélla, inklusive vad géller for
facklig organisation och arbetsgivaransvar. Det &r inte mojligt att redogora narmare
for detaljerna kring anstillningsvillkor, forsdkringar eller liknande i detta samman-
hang. Nagon reglering av sadana detaljer i kyrkoordningen framstér inte som lampligt
och foreslas inte hér.

Verksambhets- och ekonomiska perspektiv pa lokala anstéllningar har det redogjorts
for i de utredningar som ligger till grund for det pagaende arbetet. Inriktningen for
finansieringen av verksamheten dr att skapa stabila och langsiktiga forutsdttningar for
utlandsforsamlingarnas verksamhet genom ekonomiska garantier for femarsperioder.
Detta for att forsamlingarna ska kunna ta ansvar for sina ataganden for lokalt anstilld
personal, fastigheter och for kontinuitet i gudstjinstliv och diakonalt arbete.

Lokala anstéllningar innebér enligt kyrkostyrelsen att kyrkoordningens bestim-
melser bor justeras i flera avseenden. Bestdmmelsen i 34 kap. 3 a § andra stycket
kyrkoordningen anger att Svenska kyrkan pé nationell niva &r arbetsgivare for utséind
personal som tjanstgor i Svenska kyrkan i utlandet. Eftersom Svenska kyrkan pa nat-
ionell nivé inte langre ska vara arbetsgivare for sddan personal, foreslar kyrkostyrelsen
att denna bestdmmelse utgér. Det finns inga indikationer pé att forutséttningarna for
rekryteringen har paverkats negativt. Ansdkningarna till de tjanster som hittills varit
utannonserade har inte blivit firre &n tidigare, snarare fler.

Det ska inte ldngre finnas utséinda préster i utlandsférsamlingarna anstéllda pa nat-
ionell niva. Darfor foreslar kyrkostyrelsen att bestimmelsen i 34 kap. 12 a § forsta
stycket kyrkoordningen utgar. Den bestimmelsen anger att en befattning som prést i
Svenska kyrkan i utlandet med anstéllning pé nationell nivé ska tillséttas av kyrkosty-
relsen. I ndimnda bestimmelse stadgas dven en yttranderitt for kyrkoradet, innan kyr-
kostyrelsen beslutar om tillsdttning av en prést i en utlandsforsamling. Aven denna
bestimmelse foreslas utga till f6ljd av att kyrkostyrelsen inte lingre ska besluta om
de aktuella tillsattningarna. Daremot behover en fortsatt yttranderatt for kyrkorad re-
gleras, ndmligen vid tillsdttande av en befattning som kyrkoherde, i de fall kyrkoher-
dens tjanstgoringsomrade kommer att omfatta flera forsamlingar. Syftet ér att samtliga
berdrda kyrkorad ska fa mojlighet till inflytande 6ver beredning och beslut. Mot denna
bakgrund foreslés att det i 34 kap. 12 a § forsta stycket regleras en sadan yttranderétt.
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Svenska kyrkan i Rom har foreslagit att ett undantag gors sa att kyrkostyrelsen ska
kunna skicka utsdnd personal i upp till ett &r. Kyrkostyrelsen vill framhalla att avsikten
med den nya inriktningen &r att det inte ska skickas utsind personal fran den nationella
nivan.

Kyrkostyrelsen fér i samband med att personalen &r lokalt anstilld fortsatt viktiga
uppgifter. Det handlar exempelvis om medhjélp till rekrytering, 6verblick dver an-
stdllningsvillkor vad géller 16ner, pensioner och andra férméner for att en sa vitt mdj-
ligt gemensam niva ska kunna upprétthéllas. For kyrkostyrelsens uppdrag édr det darfor
av avgorande betydelse att kyrkostyrelsen, som ett led i sitt frimjandeuppdrag for hela
utlandskyrkan, ges mgjlighet till inblick och medinflytande i rekryteringsprocessen.
Detta behov gor sig sarskilt géllande betraffande befattningar som kyrkoherde, liksom
géllande befattningar som komministrar i sddana forsamlingar dér kyrkoherden enligt
den foreslagna regleringen i 4 kap. 6 a § kyrkoordningen har mojlighet att utse en
annan prast i sitt stélle i kyrkoradet. Mot denna bakgrund foreslar kyrkostyrelsen att
en sdrskild yttranderitt regleras for kyrkostyrelsen infor tillsdttning av dessa befatt-
ningar, genom ett nytt andra respektive tredje stycke i 34 kap. 12 a §. Det ar dérfor en
nddvindighet for kyrkostyrelsen att fa mdjlighet att yttra sig, vilket négra remissin-
stanser stillt sig fragande till. Kyrkostyrelsen foreslar i detta avseende en viss juste-
ring av den sprakliga utformningen jamfort med den remitterade promemorians for-
slag.

Viixjo stift tar dven upp fragan om kyrkostyrelsen inte ska bekréfta anstillningen
som det anges i inriktningsbeslutet. Det har visat sig under arbetet med kyrkoord-
ningsdndringarna att en yttranderatt for kyrkostyrelsen var att foredra fore en bekraf-
telse, fraimst eftersom en sddan kan vara svar att genomfora och uppratthalla saval ur
ett praktiskt som ett rattsligt perspektiv.

Vissa remissinstanser ifrdgasétter att det blir en omstindlig och lang process nér
kyrkostyrelsen ska yttra sig, samt dven dvriga kyrkorad inom kyrkoherdens tjanstgo-
ringsomrade i de aktuella fallen. Kyrkostyrelsen har forstaelse for sddana synpunkter,
men ser alltjimt att det &r ett stort behov av dessa yttranden inte minst for att samver-
kan inom Svenska kyrkan i utlandet ska frdmjas. Daremot bor det finnas forutsitt-
ningar att forenkla processerna for sddana yttranden, exempelvis finns det delegation
som gor att kyrkostyrelsen relativt smidigt kan yttra sig.

Av nuvarande 34 kap. 13 § andra stycket kyrkoordningen foljer att kyrkostyrelsen
vid tillsdttning av befattning som prést inom Svenska kyrkan i utlandet ska dversinda
ansokningshandlingar och platsannons till Domkapitlet i Visby stift. Mot bakgrund av
att kyrkostyrelsen inte ldngre ska tillsdtta nagra tjdnster avseende personal verksam
inom Svenska kyrkan i utlandet, foreslér kyrkostyrelsen att ndmnda stycke utgar.

I forsta stycket samma paragraf anges att den som har att besluta om tillsattningen
for en ledigforklarad befattning som domprost, kyrkoherde, komminister, stiftsad-
junkt eller kontraktsadjunkt ska dversidnda ans6kningshandlingarna och platsannon-
sen till domkapitlet ndr ans6kningstiden gatt ut. Mot bakgrund av den regleringen,
vilken enligt 34 kap. 3 a § tredje stycket dven géller vid anstdllningar inom Svenska
kyrkan i utlandet, kommer ansvaret for att dversinda handlingar for behoérighetsprov-
ning att ligga pa respektive utlandsforsamling. Aven om det formella ansvaret &vilar
utlandsforsamlingen finns inget hinder mot att kyrkostyrelsen genom sitt kansli, inom
ramen for sitt frimjandeuppdrag och pé uppdrag av utlandsforsamlingen, &r den som
i praktiken ombesdrjer att relevanta handlingar tillsinds domkapitlet. Det kan vidare
noteras att det enligt 34 kap. 14 § géller en motsvarande ordning avseende anstédllning
som diakon eller pa ett lingre vikariat in sex ménader pé en sadan befattning. Aven i
dessa fall kan kyrkostyrelsen, efter sarskild 6verenskommelse, vara den som ombe-
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sorjer oversandandet av de aktuella handlingarna till domkapitlet. I de fall anstéll-
ningar sker i samarbete med en annan kyrka som arbetsgivare ar det viktigt att exem-
pelvis avtalsvéigen sikerstélla att behorighetsprévning sker.

I 31 kap. 16 § respektive 32 kap. 16 § kyrkoordningen finns bestimmelser om
vilket domkapitel som beslutar nér det kommer till frigor om obehérighet att utdva
kyrkans vigningstjanst. I respektive bestimmelses tredje punkt omnidmns préster re-
spektive diakoner ”som har anstillning hos Svenska kyrkan pa nationell niva och som
inte ar verksamma i Svenska kyrkan i utlandet”. Mot bakgrund av att det inte langre
ska finnas personal verksam i Svenska kyrkan i utlandet med anstillning hos Svenska
kyrkan pa nationell niva, foreslés att nimnda bestdmmelser justeras pé sé vis att och
som inte dr verksamma i Svenska kyrkan i utlandet” utgér.

Uppsala stift tar ockséa upp fragor kring tillsyn av vigda i utlandsférsamlingarna
och sddana som &r anstillda i en samarbetskyrka. Det 4r en situation som finns redan
i dag, exempelvis i Grekland. Det regleras genom ett sirskilt avtal. En sddan situation
far bedomas i varje enskilt fall, exempelvis hur det ska regleras parterna emellan. Kyr-
kostyrelsen avser inte foresld ndgon annan ordning for tillsyn i detta avseende &n vad
som redan géller.

2.5.7 Ekumenik — sarskilt om kyrkoordningens 59:e kapitel

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningens fjortonde avdelning ”Svenska kyrkans
relationer till andra kyrkor och samfund” anpassas till att &ven omfatta vad som ska
gilla avseende Svenska kyrkan i utlandet.

Andrade paragrafer: 59 kap. 3, 4, 7 och 9 §§ kyrkoordningen.

Promemorians forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens, med vissa sprakliga
justeringar.

Remissinstanserna: Linkopings stift, Viisterds stift, Vixjo stift, Strdngnds stift, Karl-
stads stift, Hirndsands stift, Fryksiinde pastorat, Sollefted pastorat, Orgryte pastorat,
Sodertdlje pastorat, Ljungby pastorat, Falképings pastorat, Oskarshamns forsamling,
Svenska kyrkan i London, Svenska kyrkan i Grekland, Svenska kyrkan i San Franci-
sco, Skandinaviska kyrkan Cypern, Svenska kyrkan i Hamburg, Svenska kyrkan i Ber-
lin, Svenska kyrkan i Florida och Svenska kyrkan i Los Angeles tillstyrker forslagen.
Lunds stift tillstyrker forslaget och anger att det ar av stor vikt for Svenska kyrkans
samlade ekumeniska relationer att &ven Svenska kyrkan i utlandet omfattas av 59 kap.
kyrkoordningen samt att det finns samma forutsittningar avseende medlemskap i eku-
meniska och mellankyrkliga organ, liksom betrdffande 6verenskommelser och avtal
om sérskild ekumenisk samverkan.

Goteborgs stift tillstyrker forslagen och anser att Svenska kyrkan i utlandets bidrag
till ekumenik bor anges i kyrkoordningen och att det ar lampligt att kyrkostyrelsen tar
over stiftsstyrelsens roll i utlandet eftersom beslut om nationella ekumeniska Gverens-
kommelser ligger pa den nivan. Goteborgs stift vill dock se ett tilligg att kyrkostyrel-
sens beslut bor fattas efter samrad med stiftsstyrelsen Visby stift. Luled stift anger att
de dndringar som foreslas dr vil motiverade och ger utlandsforsamlingarna samma
ekumeniska mdjligheter som forsamlingar i Sverige och att delar av de hér godkén-
nandena rimligen kan ske genom att lokala medlemskap, avtal och liknande fors in i
forsamlingsinstruktionen.

Svenska kyrkan i Paris d&r mycket positivt till att ekumenik tas upp och att utlands-
forsamlingarnas mandat tydliggors, samt att det dr viktigt att saval Visby stift som
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kyrkostyrelsen radfragas och uttalar sig. Férsamlingen tillstyrker forslaget som en an-
geldgen fordndring, eftersom det ekumeniska arbetet ér en essentiell grund i Svenska
kyrkan i utlandet &r det av stor vikt att denna tjinst och detta mandat tydliggors.
Svenska kyrkan i Schweiz glader sig 6ver att de ekumeniska dimensionerna av Svenska
kyrkan i utlandet lyfts fram.

Svenska kyrkan i Képenhamn tillstyrker forslagen avseende 59 kap. 3, 4 och 9 §§,
men avstyrker 7 § och anser att det dr férsamlingar och domkapitlet och inte kyrko-
styrelsen som inom sitt uppdrag att frimja verksamheten inom Svenska kyrkan i ut-
landet kan tréffa regionala samarbetsavtal om sérskild ekumenisk samverkan inom
ramen for en nationell Gverenskommelse.

Svenska kyrkan i Norge tillstyrker forslaget, men foreslar en andring i bestimmel-
sen for att gora det mojligt for utlandslandsforsamlingar att vilkomnas in i nationella
ekumeniska arbeten och rdd pd samma sétt som immigrantkyrkor d&r medlemmar och
bidrar i Sveriges kristna rdd. Det foreslas goras ett tillagg till 59 kap. 3 § som ger
mojlighet for kyrkostyrelsen att besluta om medlemskap i organ pa nationell nivé efter
horande av domkapitlet. Svenska kyrkan i Norge uttrycker forvaning &ver att bisko-
pen inte &r tydligt involverad i besluten som rér ekumeniken och uppfattar att hela
forslaget brister i att uttrycka en episkopal kyrkosyn.

Svenska kyrkan i Los Angeles tillstyrker forslaget delvis men efterfragar fortydli-
ganden eftersom mojligheterna genom ekumenik och samverkan med systerkyrkor
som lokala arbetsgivare kan vara en nyckel till ekonomisk langsiktighet och héllbar
struktur. Dérfor bor framtida forutséttningar utredas vidare och Svenska kyrkan i Los
Angeles foreslar att 6verenskommelserna om Full Communion med Episcopal Church
in America och Evangelical Lutheran Church of America bor framga i kyrkoord-
ningen. Vidare anser forsamlingen att det tydligt bor framga i kyrkoordningen vad
som dr tillatet for svenskkyrkliga préaster ur ett ekumeniskt perspektiv, eller att det
hénvisas till samrdd med ansvarig biskop om tydliga regler inte finns i kyrkoord-
ningen.

Skara stift tillstyrker forslaget med reservation for att det finns fler fragor som
skulle behdva besvaras innan man tar stdllning till férslagen.

Visby stift avstyrker samtliga forslag och begir en férdjupad analys av konsekven-
serna for respektive utlandsférsamling innan en eventuell ny organisation av Svenska
kyrkan i utlandet genomfors.

Svenska kyrkans overklagandendmnd och ansvarsndmnd for biskopar har, utifrén
de aspekter ndimnderna har att beakta, inga synpunkter pa forslagen, men den senare
anger att den saknar en uppfoljning och konsekvensanalys avseende tillsynsperspek-
tivet i promemorian. Svenska kyrkan i Schweiz har inget att invénda

Svenska kyrkans arvodesnimnd och valprévningsndmnd, Stockholms stift och
Svenska kyrkan i New York avstar fran att lamna remissvar.

Bakgrund

Kyrkoordningens fjortonde avdelning som innehéller 59 kap. inférdes genom beslut
av 2012 ars kyrkomote. Kyrkostyrelsen hade redan vid 2006 ars kyrkométe, i en skri-
velse med forslag till overenskommelse med Svenska Missionskyrkan, aktualiserat
mojligheten att fora in vissa Overgripande bestimmelser om ekumenik i kyrkoord-
ningen. Med hédnvisning till detta vicktes en motion vid samma kyrkométe dir det
foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra at kyrkostyrelsen “att utforma ett forslag till
avsnitt om ekumeniken i kyrkoordningen med inriktning pé grundliggande forutsétt-
ningar, ansvar och stod i de ekumeniska relationerna”. Kyrkométet beslutade att upp-
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dra at kyrkostyrelsen att géra en oversyn av kyrkoordningen ur ett ekumeniskt per-
spektiv, dverviga behov av fordndringar och aterkomma till kyrkométet med eventu-
ella forslag till fordndringar i kyrkoordningen (KsSkr 2006:4, motion 2006:25, Eu
2006:7, KmSkr 2006:5).

Kyrkostyrelsen aterkom till 2012 &rs kyrkomote och foreslog att Svenska kyrkans
relationer till andra kyrkor och samfund skulle behandlas i en ny fjortonde avdelning
1 kyrkoordningen. I en inledningstext skulle den teologiska grunden for Svenska kyr-
kans ekumeniska engagemang anges och ett nytt 59 kap. inféras med dels bestdmmel-
ser av overgripande eller fortydligande karaktir géllande regleringen av ekumeniken,
dels med hinvisningsbestimmelser till de saksammanhang dér ekumeniska aspekter
regleras. Kyrkomotet beslutade i enlighet med kyrkostyrelsens forslag med vissa till-
lagg och korrigeringar som foreslagits av ldrondmnden, ekumenik- och kyrkorattsut-
skotten (KsSkr 2012:3, Ln 2012:8y, Kr 2012:5y, Kr 2012:13y, Eu 2012:1).

Kyrkoordningens 59:e kapitel innehaller bestimmelser om bland annat hur beslut
inom Svenska kyrkans olika nivéer fattas avseende medlemskap i ekumeniska och
mellankyrkliga organ, liksom pa vilket sitt och under vilka forutsittningar beslut fatt-
tas om dverenskommelser och avtal om sdrskild ekumenisk samverkan. Sett till for-
samlingsnivan (lokal niva) finns exempelvis bestimmelser om att beslut om medlem-
skap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa lokal niva fattas av kyrkoradet efter
godkédnnande av kyrkoherden (4 §), liksom bestdmmelser om att férsamlingar kan
triffa lokala samarbetsavtal om sérskild ekumenisk samverkan inom ramen for en
nationell 6verenskommelse och att ett sddant avtal ska godkénnas av domkapitlet (jfr
7 9).

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket kyrkoordningen géller kyrkoordningens bestdm-
melser inom Svenska kyrkan i utlandet endast om det ar sarskilt angivet. Kyrkoord-
ningen innehéller inga bestimmelser som gor 59 kap. tillampligt avseende Svenska
kyrkan i utlandet och inte heller forarbetena till detta kapitel innehaller négra sarskilda
resonemang eller reflektioner avseende Svenska kyrkan i utlandet. Kapitlet finns inte
heller med i upprékningen i 2 § dver kyrkoordningens tillimplighet i kyrkostyrelsens
beslut (SvKB 2010:1) med ndrmare bestimmelser om forsamlingsordning for utlands-
forsamlingar.

Skilen for forslaget

I inledningstexten till kyrkoordningens fjortonde avdelning konstateras att det ekume-
niska arbetet sker pd nationell niva, i stiften och i forsamlingarna. Vidare anges att
forsamlingsekumeniken &r sérskilt betydelsefull, dd man mdter andra kristna i den
lokala miljon, lar kdnna deras traditioner, ber och firar gudstjanst tillsammans och
samverkar i olika uppgifter dir mojlighet finns. Att forsamlingsekumeniken é&r sérskilt
betydelsefull géller inte minst inom utlandsférsamlingarna, i vilka ekumeniska kon-
takter och relationer ér framtrddande pa ett sérskilt sétt. Utlandsférsamlingarna befin-
ner sig i en ekumenisk kontext som skiljer sig mot den som géller for en forsamling i
Sverige, detta sett till att utlandsférsamlingarna generellt sett befinner sig i en mino-
ritetssituation i forhallande till andra kyrkor och samfund i respektive land dér de verkar.

Inom ramen for arbetet med de kyrkoordningsdndringar som é&r pékallade med
hénsyn till kyrkostyrelsens inriktningsbeslut avseende en langsiktigt hallbar utlands-
kyrka, har det uppmérksammats att Svenska kyrkan i utlandet inte omfattas av dagens
reglering i 59 kap. kyrkoordningen. Det &r av stor vikt for Svenska kyrkans samlade
ekumeniska relationer att &ven Svenska kyrkan i utlandet omfattas av kyrkoordning-
ens 59 kap. och att samma forutsittningar avseende medlemskap i ekumeniska och
mellankyrkliga organ, liksom betréffande dverenskommelser och avtal om sérskild
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ekumenisk samverkan, géller inom Svenska kyrkan i utlandet som for Svenska kyr-
kans forsamlingar i Sverige. Mot denna bakgrund har en dversyn gjorts av 59 kap.
kyrkoordningen i syfte att klarldgga hur detta bor justeras for att omfatta 4ven Svenska
kyrkan i utlandet. De bestimmelser som har bedomts aktuella att revidera ar 3, 4, 7
och 9 §§.

I 3 § anges att beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa
regional niva fattas av stiftsstyrelsen efter horande av domkapitlet. Framjandefunkt-
ionen avseende Svenska kyrkan i utlandet fullgérs av kyrkostyrelsen, pd motsvarande
sdtt som vad giller for en stiftsstyrelse. Detta innebér att det som enligt 59 kap. 3 §
anges gilla for stiftsstyrelsen, avseende Svenska kyrkan i utlandet, i stéllet ska gélla
for kyrkostyrelsen. Mot denna bakgrund foreslas att 3 § kompletteras med ett nytt
andra stycke i vilket detta klargors.

I 4 § anges att beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa
lokal nivé fattas av kyrkoradet efter godkidnnande av kyrkoherden. Eftersom samma
forutséttningar avseende denna typ av beslut bor gélla for en forsamling oavsett om
det dr en forsamling i Sverige eller en utlandsforsamling, foreslés att ett nytt andra
stycke tillfogas bestimmelsen, i vilket anges att forsta stycket dven géller for en ut-
landsforsamling.

17 § anges att forsamlingar och stift kan triffa lokala respektive regionala samar-
betsavtal om sirskild ekumenisk samverkan inom ramen for en nationell dverenskom-
melse. Nér en forsamling traffar ett sddant avtal ska det godkidnnas av domkapitlet.
Aven en utlandsforsamling kan triffa lokala samarbetsavtal om sirskild ekumenisk
samverkan inom ramen for en nationell 6verenskommelse. Precis som vad géller for
en forsamling i Sverige ar det angelédget att ett sadant avtal godkidnns av domkapitlet.
Mot denna bakgrund foreslér kyrkostyrelsen att 7 § kompletteras med ett nytt andra
stycke i vilket det nyss sagda framgar.

Framjandefunktionen avseende Svenska kyrkan i utlandet fullgérs, som tidigare
ndmnts, av kyrkostyrelsen, pa motsvarande sétt som vad géller for en stiftsstyrelse.
Detta innebér att det som enligt 59 kap. 7 § anges gilla for ett stift, avseende Svenska
kyrkan i utlandet, i stillet ska géilla for kyrkostyrelsen. Mot denna bakgrund foreslas
att 7 § kompletteras med ett nytt tredje stycke i vilket det nyss sagda klargors. Med
hansyn till att stiftsfunktionen avseende Svenska kyrkan i utlandet delas mellan Visby
stift och kyrkostyrelsen, finns det skél att kyrkostyrelsen héller domkapitlet underrat-
tat om ingangna avtal. Detta foreslar kyrkostyrelsen ska framga av kyrkoordningens
reglering.

I 9 § anges att en forsamling kan ha vénférsamlingsrelation med forsamlingar i
andra kyrkor. Innan kyrkoradet traffar ett vinférsamlingsavtal med en forsamling i en
kyrka som Svenska kyrkan inte har ndgon ekumenisk 6verenskommelse med ska av-
talet understillas domkapitlet for godkinnande. Aven en utlandsforsamling kan ha
vinforsamlingsrelation med forsamlingar i andra kyrkor. Precis som vad géller for en
forsamling i Sverige dr det angeldget att ett sddant vanforsamlingsavtal understills
domkapitlet for godkédnnande, om det handlar om ett avtal med en kyrka som Svenska
kyrkan inte har ndgon ekumenisk 6verenskommelse med. Mot denna bakgrund fore-
slés att 9 § kompletteras med ett nytt tredje stycke, i vilket det nyss sagda klargors.

Det kan avslutningsvis noteras att 59 kap. innehaller flera bestimmelser som pa
olika sitt &r relevanta att beakta inom Svenska kyrkan i utlandet, dven om de inte
omfattas av denna revidering. En betydande del av kapitlets bestimmelser utgors av
hanvisningsbestimmelser till andra delar av kyrkoordningen med ekumenisk rele-
vans. Bland dessa finns exempelvis bestimmelser som riktar sig till en prist och dessa
géller, i likhet med 6vriga av kyrkoordningens bestimmelser som ror utévandet av
prastens vigningsuppdrag, for en prést i Svenska kyrkan oavsett anstéllning. Det finns
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ocksa bestimmelser som hanvisar till sddana kapitel i kyrkoordningen som enligt 2 §
kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med nérmare bestimmelser om férsamlings-
ordning for utlandsférsamlingar ska gélla for forsamlingen.

Svenska kyrkan i Norge foreslar att en utlandsférsamling dven ska kunna inga i en
nationell ekumenisk organisation. Svenska kyrkan i Los Angeles foreslér att vissa av-
tal ska tas in i kyrkoordningen. Dessa forslag behdver utredas innan de bereds vidare,
vilket inte l4ter sig goras inom detta drende.

2.5.8 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kyrkostyrelsens forslag: De foreslagna dndringarna i kyrkoordningen foreslés trida
i kraft den 1 januari 2025.

Bestdmmelserna i 57 kap. 7 a § i den nya lydelsen tilldimpas forsta gdngen i sam-
band med att det provas om det ska ske en dndring av férsamlingsinstruktionen.
Aldre bestaimmelser géller fortfarande for pdgéende anstéllningar dér Svenska kyrkan
pa nationell niva &r arbetsgivare for utséind personal som tjénstgor i Svenska kyrkan
i utlandet.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana dvriga utlandsverksamheter till
dess att det finns en forsamlingsinstruktion respektive en pastoral plan utfirdad i en-
lighet med 57 kap. 7 a § 1 dess nya lydelse respektive 57 kap. 7 b och 7 ¢ §§.

Promemorians forslag overensstimmer med kyrkostyrelsens forslag med vissa
sprakliga fortydliganden.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser uttalar sig om ikrafttridandetiden, flera re-
missinstanser tillstyrker dock generellt forslagen i promemorian. Svenska kyrkan i Los
Angeles avstyrker forslaget och foreslar att ikrafttrddandet skjuts framét for att invénta
igdngsatta processer eller att dvergangsbestdmmelserna dr s omfattande att kyrko-
ordningen inte hdmmar pagéende processer. De anger ocksa att forslagen for mobil
verksamhet bor ha en sdrskild dvergangsperiod.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

De foreslagna @ndringarna i kyrkoordningen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2025.
Med hinsyn till att det dr forhallandevis omfattande organisationsforandringar som
foljer av kyrkostyrelsens inriktningsbeslut kommer det dock ta tid innan dessa ar fullt
ut effektuerade. Av denna anledning har kyrkostyrelsen beslutat att uppf6ljningen av
utlandskyrkans organisationsforandring och verksamhet ska ske i kontrollstationer
vart fjarde ar med start 2028 utifrdn mal och inriktning av verksamheten over tid.

Aven om de foreslagna kyrkoordningsindringarna formellt sett trider i kraft den
1 januari 2025 kommer de inte vara aktuella att tillimpa inom hela organisationen
frén och med ikrafttridandedatumet, eftersom organisationen kommer att anpassas till
den nya ordningen successivt. Detsamma géller de foreslagna nya bestimmelserna i
57 kap. 7 b och 7 ¢ §§ om pastoral plan. Det faktum att nyss ndimnda bestimmelser
trader i kraft den 1 januari 2025 innebdr inte att det frdn och med detta datum behover
finnas pastorala planer utfirdade, ddremot att ett arbete avseende dessa behdver pa-
borjas. Motsvarande ordning géller avseende arbetet kring forsamlingssamverkan och
samverkanskommittén.

Vad giller de foreslagna édndringarna i 57 kap. 7 a § avseende forsamlingsinstruk-
tionen, bedoms det tillrdckligt att utlandsforsamlingarna ser 6ver dess innehall och
anpassar skrivningarna utifrdn den nya lydelsen av bestimmelsen i samband med sina
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ordinarie revideringsprocesser. Detta forhallande klargors genom en sérskild ikraft-
tradandebestdmmelse.

Vad giller anstéllningar avseende personal som tjénstgor i Svenska kyrkan 1 ut-
landet, foljer det av kyrkostyrelsens inriktningsbeslut att Svenska kyrkan pé nationell
niva i framtiden inte ska vara arbetsgivare for ndgon utsédnd personal, eftersom all
personal ska vara lokalt anstdlld. Pagaende anstéllningar enligt vilka Svenska kyrkan
pa nationell niva ar arbetsgivare dr dock inte avsedda att paverkas av denna organi-
sationsfordndring, utan kommer att fortlopa fram till dess de avslutas. Med hansyn till
att Svenska kyrkan pa nationell niva saledes fortsatt kommer att vara arbetsgivare for
utsénd personal, avseende pdgdende anstillningar, foreslds en dvergangsbestimmelse
som klargor detta forhallande.

Som nédmnts ovan kommer organisationen inom Svenska kyrkan i utlandet anpas-
sas succesivt till de organisationsférédndringar som foljer av kyrkostyrelsens inrikt-
ningsbeslut. Det innebér att sddana forsamlingsinstruktioner som har utfardats for en
”ovrig utlandsverksamhet” behover vara fortsatt giltiga fram till dess dessa verksam-
heter antingen kommer att omfattas av en utlandsforsamlings forsamlingsinstruktion
eller av en pastoral plan. Mot denna bakgrund foresléas en dvergangsbestimmelse som
klargor detta forhallande.

2.5.9 Ovriga remissynpunkter

Kyrkostyrelsens bedomning: Ovriga remissynpunkter leder inte till ytterligare at-
gérder inom ramen for nu aktuella drende.

Remissinstanserna: Utover synpunkter pé forslagen till kyrkoordningséndringar har
olika mer generella remissynpunkter ldmnats som ocksa avser organisationsforand-
ringarna av Svenska kyrkan 1 utlandet i stort och andra fragor. Det finns dven vissa
synpunkter pa beredningsprocessen avseende inriktningsbeslutet, vilka utredningar
som behdvs, samt att inriktningsbeslutet har borjat implementeras. Ytterligare utred-
ning/beskrivning av frimjande- och tillsynsuppdragen har ocksa efterfragats. Exem-
pelvis har Visby stift efterfragat en konsekvensanalys av alternativa modeller for ut-
landskyrkans omorganisation och om det blir en mer ekonomisk 16sning da konse-
kvensanalys inte lagts fram.

Remissinstanserna har foreslagit ytterligare dndringar i kyrkoordningen. Exempel-
vis anser Visby stift att en storre diversifiering av forsamlingsbegreppet vore bra, som
att infora begreppet kapellforsamling for forsamlingar som ar tillrdckligt starka for att
ha ett forsamlingsliv, men inte for att vara en egen forsamling. Dessutom anger stiftet
att kyrkoordningen borde gilla for alla forsamlingar, eller i andra hand bor Visby stift
och kyrkokansliet kunna soka praktiska 16sningar i forhallande till respektive lands
lagstiftning med syftet att sdkerstilla forsamlingens ecklesiologiska och svenskkyrk-
liga identitet. Luled stift foreslar att det kan Gverviagas om bestimmelserna som ror
Svenska kyrkan i utlandet bor samlas i ett eget kapitel i kyrkoordningen.

Goteborgs stift lamnar nagra generella synpunkter att beakta, exempelvis att ut-
landsforsamlingarna behover tekniskt stod for beslut om medlemskap, att féra med-
lemsuppgifter och uppfylla krav pa dataskydd. Vidare foreslas att utlandsforsamling-
arna ska erbjudas tillgang till kyrklig it-plattform och Kyrksam, samt att clearing for
kyrkliga handlingar i utlandsférsamlingar bor utredas.

Kyrkostyrelsens bedomning

Inriktningsbeslutet foregicks av ett omfattande arbete, som beskrivits ndrmare i pro-
memoria och dven i avsnittet 2.3 och 2.4.3 ovan. Déar framgéar det bland annat att under
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aren 20162023 har ett flertal utredningar avseende Svenska kyrkan i utlandet genom-
forts. Det har varit séval juridiska-, som verksamhetsutredningar. Teologiska dvervi-
ganden for mobil verksambhet, ecklesiologiska perspektiv samt kriterier for forsam-
lingar och andra verksamheter inom Svenska kyrkan i utlandet.

En juridisk genomgéng av varje forsamling har genomforts. Det har 4ven genom-
forts verksamhetsutredningar av forsamlingarna. Efter genomforda utredningar har
samrad héllits med respektive forsamlings kyrkoherde och kyrkordd. Mojlighet gavs
dé att 1dmna synpunkter och forslag pa tilldgg till savil den juridiska genomgangen
som verksamhetsutredningen. Resultatet av utredningarna och samrdden sammanfat-
tades i radets promemoria tillsammans med radets 6verviaganden. Kyrkostyrelsen kan
konstatera att radet faststdllde promemorian utan nagra reservationer.

Arbetet med att uppné en langsiktigt hallbar utlandskyrka har ocksé tagits upp vid
olika samlingar som kyrkokansliet har hallit med medarbetare och fortroendevalda
inom Svenska kyrkan i utlandet. Kyrkostyrelsen kan vidare konstatera att det funnits
en dialog mellan kyrkokansliet och férsamlingarna.

Det finns saledes redan omfattande utredningar gjorda och att i detta ldge fordrdja
fortsatt utveckling mot en héllbar utlandskyrka for att gora ytterligare utredningar &r
enligt kyrkostyrelsen varken nodvéndigt eller lampligt. Synpunkter pa organisations-
forandringen i stort kan inte tas vidare i detta aktuella drende som giller vissa forslag
till &ndringar i kyrkoordningen.

Fragan om ett kapitel i kyrkoordningen for Svenska kyrkan i utlandet overvigs
inte vidare inom ramen for detta drende, eftersom det omfattar fler bestimmelser dn
nu aktuella. Fragan har tidigare behandlats av kyrkométet nér nuvarande ordning be-
slutades. Fragan om Svenska kyrkan i utlandets forhallande till kyrkoordningen, som
Visby Stift tar upp, dr en 6vergripande édndring som inte kan utredas inom nu aktuella
drende.

Uppdelningen av frimjande- och tillsynsuppdraget for Svenska kyrkan i utlandet
ar en fraga som tidigare utretts. Kyrkostyrelsen anser att det saknas anledning att over-
viga fragan ytterligare inom ramen for detta drende. Forslagen fran Goteborgs stift
kan fortsatt Overviagas inom det 16pande arbetet inom Svenska kyrkan i utlandet.

2.6 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

De foreslagna dndringarna i kyrkoordningen medfor inte nagra direkta konsekvenser
specifikt for barn. Forslagen syftar dock till att mdjliggdra den organisationsforénd-
ring som kyrkostyrelsen beddmt vara nédvindig for att uppna en langsiktigt hallbar
utlandskyrka, genom vilken resurser kan sparas och anvindas mer effektivt, allt i syfte
att forbattra mojligheterna for forsamlingar och préster att utfora sina uppgifter. Den
organisationsfordndring som forslagen syftar till kan mot denna bakgrund antas ha
positiva konsekvenser for de barn som kommer i kontakt med Svenska kyrkan i ut-
landet.

Ovriga konsekvenser

Ovriga konsekvenser av de foreslagna kyrkoordningsindringarna aterfinns under re-
spektive avsnitt under dvervidganden och forslag. Sammanfattningsvis kan foljande
konsekvenser framhéllas.

De foreslagna kyrkoordningsdndringarna syftar till att mojliggdra den organisat-
ionsfordndring som kyrkostyrelsen bedomt vara ndédvandig for att uppna en langsik-
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tigt hallbar utlandskyrka. De organisationsforandringar som foreslas innebér att ut-
landsforsamlingarna inom en kyrkoherdes tjdnstgdringsomrade ska samverka sinse-
mellan, dels genom tecknande av avtal, dels genom en obligatorisk samverkanskom-
mitté. Inom ramen for den samverkan finns mojligheter for forsamlingarna att finna
olika 16sningar i syfte att effektivisera sitt arbete. Kyrkostyrelsen kommer genom sitt
kansli att tillhandahalla mallar avseende samforstdndsavtalen, vilka kan tjina som
hjdlpmedel i arbetet med att avtalsvigen utforma ramarna for samverkanskommitténs
arbete. Forslaget om forsamlingssamverkan innebér att forsamlingarna i respektive
land bestér som enskilda forsamlingar med ansvar for sin verksamhet och som arbets-
givare, samtidigt som former skapas for en utokad samverkan férsamlingarna emel-
lan. Forslaget erbjuder ett stort matt av flexibilitet, sett till samverkans praktiska in-
nebord och utformning.

Genom forslagen om tilldgg i forsamlingsinstruktionen, avseende dels forsamling-
ens verksamhet pa andra orter dn dir forsamlingen &r beldgen, dels avseende det dia-
konala samhéllsansvaret respektive den ekumeniska samverkan, sker ett fortydligande
avseende savil forsamlingens verksamhetsomrade som verksamheten i sig. Det dr ur
savil ett tillsyns- som fraimjandeperspektiv angeldget att skapa ytterligare tydlighet
och forutsédgbarhet inom ndmnda omraden.

Forslagen som avser den pristerliga organisationen svarar mot en utdkad samver-
kan forsamlingarna emellan. De innebér ocksa att kyrkoherdens stdllning som sjalv-
skriven ledamot i kyrkoradet stiarks ur ett kyrkorattsligt perspektiv.

Forslagen i den del som avser mobil verksamhet innebér att den mobila verksam-
heten knyts till en utlandsforsamling och kyrkoherde, utan att for den skull hora till
forsamlingsverksamheten och kyrkorddets ansvar. Kyrkoradet kommer dock i ménga
fall vara den mobila préstens arbetsgivare. Genom denna ordning kommer den mobila
prasten, pa ett annat sitt dn i dag, ndrmare Svenska kyrkan i utlandets vardagsarbete
och blir del i ett arbetslag, dock med speciella arbetsuppgifter. Genom att kyrkoherden
ar den mobila préstens arbetsledare skapas en pastoral ledning for denna verksamhet
och genom inférandet av pastorala planer skapas, pd motsvarande sétt som géllande
arbetet med en forsamlingsinstruktion, forutsebarhet och tydlighet i verksamheten.

Forslaget om att Svenska kyrkan pa nationell niva inte ldngre ska vara arbetsgivare
for utsdnd personal syftar till att undanrdja flertalet administrativa problem och déri-
genom mdjliggdéra enklare och forbittrade anstillningsforhallanden. Aven om
Svenska kyrkan pé nationell niva i framtiden inte kommer att vara arbetsgivare for
utsdnd personal, kommer dock kyrkostyrelsen fortsatt ha viktiga uppgifter relaterat
till lokala anstéllningar. Det handlar exempelvis om medhjélp till rekrytering, Gver-
blick over anstallningsvillkor vad géller l6ner, pensioner och andra forméner for att
en sa vitt mojligt gemensam niva ska kunna upprétthallas. Pagaende anstillningar dar
Svenska kyrkan pa nationell niva ar arbetsgivare for utsdnd personal berdrs inte av de
foreslagna dndringarna i kyrkoordningen. Svenska kyrkan pa nationell niva dr ddrmed
fortsatt arbetsgivare for sddan personal till dess dessa anstdllningar avslutas.

Vad avslutningsvis géller forslagen om éndringar i 59 kap. kyrkoordningen om
Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund, innebér dessa ett tydliggo-
rande av under vilka forutséttningar beslut om medlemskap i ekumeniska och mellan-
kyrkliga organ, samarbetsavtal om sérskild ekumeniska samverkan och vanférsam-
lingsavtal kan ingds inom och avseende Svenska kyrkan i utlandet. Forslagen bidrar
till enhetlighet och férutsebarhet avseende namnda fragor.
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2.7 Kommentar till bestammelserna

2.7.1 Forslaget till andringar i kyrkoordningen

2 kap.

98§

Bestimmelsen dndras genom att ett nytt andra stycke infors, genom vilket det klargors

att inom Svenska kyrkan i utlandet leder kyrkoherden dven den mobila verksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 2.5.5.

14 §
Bestimmelsen dr ny. Den anger att utlandsforsamlingarna inom en kyrkoherdes tjénst-
goringsomrade ska samverka avseende planering och utveckling av verksamheten.
For sddan samverkan ska forsamlingarna bilda en samverkanskommitté. Kyrkoherden
ar en av ledamdterna i samverkanskommittén.
Kyrkostyrelsen fér utférda ndrmare bestimmelser om samverkanskommittén.

Det bor noteras att det saknas mojlighet for kyrkoherden att utse ndgon annan prast
1 sitt stélle att vara ledamot i samverkanskommittén.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.1.

4 kap.
68§
Bestimmelsen dndras genom att ett nytt andra stycke infors genom vilket det klargors
att kyrkoherdens stillning som ledamot i kyrkoradet 4ven géller inom Svenska kyrkan
i utlandet.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.4.

6ag

Bestimmelsen dr ny och klargoér en utlandskyrkoherdes rétt att utse en préist som ar-
betar i en forsamling inom kyrkoherdens tjdnstgoringsomréade att i kyrkoherdens stélle
vara ledamot i kyrkoradet i den forsamlingen. Bestimmelsen motsvarar i stora delar
regleringen i 5 kap. 6 § kyrkoordningen, enligt vilken kyrkoherden i ett pastorat far
utse en prast som arbetar i en forsamling att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i for-
samlingsradet, dock med vissa anpassningar. Bestimmelsen blir endast aktuell att till-
lampa i de fall en utlandskyrkoherde ar kyrkoherde for mer dn en forsamling. Den
prést som kyrkoherden kan utse i sitt stélle avser en prést i en annan forsamling &n
den i vilken kyrkoherden &r anstélld, vilket framgér av forsta stycket. Kyrkoherden &r
ddrmed alltid ledamot i kyrkorédet for den forsamling i vilken kyrkoherden 4r an-
stalld.

Forordnandet ska avse den tid for vilka ovriga ledamoéter har valts. Kyrkoherden
ska underritta kyrkoradets ordférande om forordnandet, det vill sdga ordféranden for
det kyrkorad som forordnandet avser. Om en utsedd prést dr forhindrad att instélla sig
till ett sammantrade kan kyrkoherden tjanstgora i stéllet, dock utan att ha nagon skyl-
dighet att tjanstgdra. Kyrkoherden kan éterkalla forordnandet.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.4.

7§

Bestédmmelsen éndras genom att ett nytt andra stycke infors genom vilket det dels
klargdrs att kyrkoherdens nérvarorétt enligt bestimmelsen &ven géller inom Svenska
kyrkan i utlandet, dels genom att det klargors att den rétt som tillkommer kyrkoherden
enligt forsta stycket &ven géller en sddan prast som kyrkoherden for en utlandsférsam-
ling utsett i sitt stille enligt bestimmelserna i 6 a § forsta stycket.
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Av den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 14 § kyrkoordningen framgar att kyrko-
herden &r ledamot i en sddan samverkanskommitté som ska finnas avseende utlands-
forsamlingarna inom samma kyrkoherdes tjanstgdringsomrade. Kyrkoherden kan inte
utse ndgon annan prast i sitt stille som ledamot i samverkanskommittén.

Overviigandena finns i avsnitt 2.5.4.

31 kap.

16 §

Bestimmelsen dndras genom att en justering gors i tredje punkten, vilken handlar om

préster som har anstéllning hos Svenska kyrkan pé nationell niva. Justeringen innebér

att formuleringen “och som inte dr verksamma i Svenska kyrkan i utlandet” utgar,

detta med anledning av att det inte lingre kommer att finnas praster anstillda hos

Svenska kyrkan pa nationell niva, verksamma i Svenska kyrkan i utlandet.
Overviigandena finns i avsnitt 2.5.6.

32 kap.

16 §

Bestdmmelsen dndras genom att en justering gors i tredje punkten, vilken handlar om

diakoner som har anstéllning hos Svenska kyrkan pa nationell niva. Justeringen inne-

bér att formuleringen ”och som inte r verksamma i Svenska kyrkan i utlandet” utgar,

detta med anledning av att det inte lingre kommer att finnas diakoner anstéllda hos

Svenska kyrkan pa nationell niva, verksamma i Svenska kyrkan i utlandet.
Overvigandena finns i avsnitt 2.5.6.

34 kap.

3a§
Bestimmelsen dndras genom att andra stycket, vilket anger att Svenska kyrkan pa
nationell nivé &r arbetsgivare for utséind personal som tjénstgdr i Svenska kyrkan i
utlandet, utgér.

Overviigandena finns i avsnitt 2.5.6.

12a§

Bestimmelsen reglerar fortsatt vissa sdrskilda forhallanden som ska gilla avseende
tillsittning av prést i Svenska kyrkan i utlandet, men har givits ett nytt innehall mot
bakgrund av att kyrkostyrelsen inte lingre ska besluta om tillsdttningar av praster
inom Svenska kyrkan i utlandet.

I forsta stycket regleras en yttranderdtt for berorda kyrkorad infor tillséttning av
en befattning som kyrkoherde inom Svenska kyrkan i utlandet. Eftersom de berdrda
kyrkoraden ska yttra sig 6ver de behoriga sokandena méste Domkapitlet i Visby stift
besluta i behorighetsfragan innan kyrkoraden avger sina yttranden.

I andra stycket regleras en ratt for kyrkostyrelsen att yttra sig infor beslut om till-
sattning av en befattning som kyrkoherde inom Svenska kyrkan i utlandet.

I ett nytt tredje stycke regleras en ritt for kyrkostyrelsen yttra sig enligt andra
stycket dven géller innan beslut fattas om tillsdttning av en befattning som kommi-
nister i en utlandsforsamling vars kyrkoherde &r anstélld i en annan utlandsforsamling.
Yttranderitten avseende komministrar omfattar inte komministrar som ska tjinstgora
i den forsamling i vilken kyrkoherden ar anstélld.

Overviigandena finns i avsnitt 2.5.6.
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13§

Bestdmmelsen dndras genom att andra stycket, vilket reglerar kyrkostyrelsens skyl-
dighet att Gversidnda de handlingar som avses i forsta stycket, utgér. Av regleringen i
34 kap. 3 a § tredje stycket samt 34 kap. 13 § forsta stycket och 34 kap. 14 § andra
stycket foljer att den som ska besluta om tillséttningen av prister och diakoner i
Svenska kyrkan i utlandet ska dversdnda ansokningshandlingarna och platsannonsen
till domkapitlet.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.6.

57 kap.

7a§

Bestimmelsen dndras dels genom en omarbetning av och tilldgg i andra stycket avse-
ende innehallet i en forsamlingsinstruktion for Svenska kyrkan i utlandet, dels genom
att bendmningen “6vriga utlandsverksamheter”, liksom till ”6vriga utlandsverksam-
heter” alternativa bendmningar, utmonstras ur bestimmelsen.

I det omarbetade andra stycket anges i fyra punkter vad en forsamlingsinstruktion
for en utlandsférsamling ska innehdlla. Den ska enligt punkten 1, i likhet med vad
som tidigare gillt, innehélla det som anges i 5 § punkten 2. Vidare infors tre nya punk-
ter, vilka anger att forsamlingsinstruktionen ocksa ska innehélla en beskrivning av
forsamlingens verksamhet pa andra orter dn dér forsamlingen &r beldgen (punkten 2),
en redovisning av hur samverkan sker med ambassader, konsulat och andra organisat-
ioner (punkten 3) samt en redovisning av hur samverkan sker med andra kyrkor och
samfund (punkten 4).

Med hénsyn till att bestimmelsen endast kommer att avse en typ av forsamlings-
instruktion, ndmligen forsamlingsinstruktion for férsamlingar, éndras rubriken narm-
ast fore bestimmelsen till att omndmna “férsamlingsinstruktion” i singular.

Overviigandena finns i avsnitten 2.5.2 och 2.5.3.

7b§
Bestimmelsen dr ny liksom de tvé rubrikerna ndrmast bestimmelsen. [ bestimmelsens
forsta stycke anges att det for varje mobil verksamhet ska finnas en pastoral plan och
vad den ska innehélla enligt sex punkter. I bestimmelsens andra stycke anges av vem
och pé vilket sitt forslag till den pastorala planen utarbetas.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.5.

7c§
Bestimmelsen ér ny liksom rubriken ndrmast fore bestimmelsen och reglerar hur ut-
fardande och dndring av den pastorala planen sker.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.5

59 kap.
38
Bestimmelsen dndras genom att ett nytt andra stycke infors, i vilket anges att kyrko-
styrelsen inom sitt uppdrag att frimja verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet
kan besluta om sddana medlemskap som avses i forsta stycket efter horande av Dom-
kapitlet i Visby stift.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.7.
48
Bestimmelsen dndras genom att ett nytt andra stycke infors, 1 vilket anges att bestim-

melsens forsta stycke dven géller for en utlandsforsamling.
Overviigandena finns i avsnitt 2.5.7.
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Bestdmmelsen éndras genom att tva nya stycken infors i vilka klargdérs vad som i
sammanhanget giller avseende Svenska kyrkan i utlandet. I det nya andra stycket
klargors under vilka forutsittningar en utlandsforsamling kan tréffa samarbetsavtal
om sérskild ekumenisk samverkan och i det nya tredje stycket klargdrs under vilka
forutséttningar som kyrkostyrelsen, inom sitt uppdrag att frimja verksamheten inom
Svenska kyrkan i utlandet, kan trdffa motsvarande avtal.
Overvigandena finns i avsnitt 2.5.7.

9§

Bestimmelsen dndras genom att ett nytt tredje stycke infors, 1 vilket anges att bestdm-

melsens forsta och andra stycken éven géller for en utlandsforsamling.
Overvigandena finns i avsnitt 2.5.7.
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3 Valsedelsdistributionen

3.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

3.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 38 kap. 32 och 33 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
32§

Kyrkostyrelsen tillhandahéller pa bestall-
ning av en nomineringsgrupp de valsedlar
som ska anvindas vid valen.

Kyrkostyrelsen tillhandahaller pa bestéll-
ning av en nomineringsgrupp valsedlar
motsvarande 0,7 per rostberdttigad i re-
spektive valkrets som nomineringsgrup-
pen stiller upp i.

Blanka valsedlar (valsedlar enligt 34 § med enbart valbeteckning) ska i god tid
fore valet finnas hos valndmnderna, pa samtliga pastorsexpeditioner och stiftskanslier

i landet samt pé kyrkokansliet.

33§

En nomineringsgrupp som vill bestilla

valsedlar hos kyrkostyrelsen ska betala

dessa i forskott, i den man inte beslut om

bidrag har fattats enligt andra stycket.
Beslut att bidrag ska utga enligt viss

enhetlig grund till nomineringsgrupp,

som dr eller genom valet blir foretradd i

det organ som valet avser, fdr fattas

— i frdga om val till kyrkofullmdktige av
forsamlingen eller pastoratet,

— i frdga om val till stiftsfullmdktige av
stiftet, och

— ifrdga omval till kyrkomdétet av detta.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.

En nomineringsgrupp som vill bestilla
valsedlar hos kyrkostyrelsen ska betala
dessa i forskott, i den man inte beslut om
bidrag har fattats enligt andra och tredje
styckena.

Bidrag hégst motsvarande kostnaden
for den bestdllning som enligt 32 § forsta
stycket far goras hos kyrkostyrelsen far
utgd till nomineringsgrupp som é&r eller
genom valet blir foretrddd i det organ som
valet avser. For det fall bidrag utgar ska
ndmnda nomineringsgrupper behandlas
lika.

Beslut att bidrag ska utgd far fattas
— i frdga om val till kyrkofullmdktige av

forsamlingen eller pastoratet,

— i fraga om val till stiftsfullmdktige av
stiftet, och
— ifraga omval till kyrkomotet av detta.
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3.3 Arendet och dess beredning

Vid kyrkomoétet 2023 beslutades att bifalla ett motionsforslag om att kyrkostyrelsen
infor kyrkovalet 2025 ska genomfora en samlad distribution av alla via kyrkostyrelsen
tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valndmnd. Mot bakgrund av
nimnda uppdrag upprittades under borjan av 2024 en inomkyrklig promemoria Val-
sedelsdistributionen. Ansvaret for valsedelsdistributionen ar inte ndrmare reglerat i
kyrkoordningen, utan regleras enbart i de ndrmare bestimmelserna om direkta val.
Déremot finns det i sammanhanget relevanta bestimmelser om bidrag och bestéllning
av valsedlar 1 38 kap. 32 och 33 §§ kyrkoordningen. For att det ska vara praktiskt
mojligt att uppfylla kyrkomotets beslut om en dndrad ansvarsfordelning vad giller
distributionsfrdgan foreslas i den upprittade promemorian vissa fordndringar i ovan
nimnda bestimmelser vad géller hur ménga valsedlar en grupp kan bestilla via kyr-
kostyrelsen. Detta fér i sin tur dven foljdverkningar for hur stort bidrag som kan utga
for sddana valsedlar.

Ovan ndmnda promemoria med forslag till &ndringar i kyrkoordningen remittera-
des i borjan pa februari till samtliga nomineringsgrupper med mandat i kyrkomotet,
samtliga stift, fem forsamlingar/pastorat inom varje stift, Svenska kyrkans dverkla-
gandenimnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska kyrkans valprov-
ningsndmnd, Svenska kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivdn och Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation. Remissvar har inkommit frén fyra nomineringsgrup-
per, tio stift, 15 forsamlingar/pastorat samt Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.
De fyra ndmnderna samt tva stift har meddelat att de avstar fran att limna négra syn-
punkter. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt de foreslagna éndringarna.
Bade bland de som tillstyrker respektive avstyrker de foreslagna dndringarna framfors
dock synpunkter kring hur drendet beretts och att det tagits beslut om en éndrad val-
sedelsdistribution utan att fragan varit foremal for ndgon utredning.

3.4 Bakgrund

3.4.1 Gallande ordning

Kyrkostyrelsen tillhandahéller enligt 38 kap. 32 § kyrkoordningen pé bestéllning av
en nomineringsgrupp de valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och kandida-
ter som ska anvéndas vid valen, det vill sédga sa kallade namnvalsedlar. Samordningen
av tryckning och distribution syftar dels till att vara kostnadsbesparande, dels till att
valsedlarna ska fa enhetligt utseende. Utover bestdllda namnvalsedlar tillhandahaller
kyrkostyrelsen dven blanka valsedlar som ska finnas pé alla réstmottagningsstéllen.

En nomineringsgrupp som vill bestilla valsedlar hos kyrkostyrelsen ska enligt 38
kap. 33 § forsta stycket betala dessa i forskott, i den man inte bidrag utgér. Beslut om
bidrag regleras i andra stycket samma paragraf. Av bestimmelsen framgér att det ar
forsamlingen eller pastoratet som fattar beslut om bidrag i frdga om val till kyrkofull-
maktige, stiftet som fattar beslut om bidrag i fraga om val till stiftsfullméaktige respek-
tive kyrkomotet som fattar beslut om bidrag i friga om val till organet sjélv. Vidare
framgar det att bidrag ska utga enligt viss enhetlig grund om beslut om bidrag vél
medges. Med detta avses atf den som beslutar om bidrag anger efter vilken grund
bidrag ska utgd, att samma principer ska gélla for alla som far bidrag och att alla som
uppfyller villkoren att vara eller bli representerade i det beslutande organet far bidrag.
Vanligen ges bidrag till tryckning av ett visst antal valsedlar i férhéllande till antalet
rostberittigade.

Bestillning av namnvalsedlar gors i Grupp- och kandidatsystemet (Gkand). Vid
bestdllningen anger nomineringsgrupperna hur méanga valsedlar av ett visst slag som
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gruppen vill bestilla samt onskade leveransadresser. Valsedlar trycks och levereras
frén mitten av juni till augusti valaret. Vid kyrkovalet 2021 kunde nomineringsgrup-
perna ange sex olika leveransadresser for valsedlar till kyrkomotet respektive en
adress per valkrets for valsedlar till stiftsfullméktige. For val till kyrkofullmaktige
kunde en leveransadress anges. Kyrkostyrelsen ansvarar for tryck och distribution av
valsedlarna till de angivna adresserna, varefter nomineringsgrupperna har i ansvar att
senast 18 dagar fore valet distribuera sina valsedlar till valndmnderna. Nominerings-
gruppernas ansvar enligt ovan dr reglerat i 24 § tredje stycket, kyrkostyrelsens beslut
(SvKB 2024:2) med ndrmare bestimmelser om direkta val. En valndmnd kan dock
enligt fjarde stycket samma bestimmelse, besluta om att valsedlar som den fér vid en
senare tidpunkt ockséd ska ldggas ut. En nomineringsgrupp har enligt femte stycket
vidare mojlighet att sjalv ldgga ut sina valsedlar pa ett rostmottagningsstille. Av
nimnda bestimmelse framgar indirekt att det &r nomineringsgrupperna som har an-
svar for distributionen av namnvalsedlarna till de respektive valndmnderna. Utdver
detta dr dock sjélva distributionen oreglerad.

3.4.2 Tidigare behandling i kyrkomotet

Frégor som beror valsedelsdistributionen har behandlats vid kyrkométet vid ett flertal
tillféllen och har bland annat lett till en utokning av antalet leveransadresser for val-
sedlar till kyrkomotet samt att valndmnden ansvarar for utliggning av valsedlar som
tillhandahallits fran nomineringsgrupperna. Aven frigan om att kyrkostyrelsen ska
ansvara for distributionen av valsedlar direkt frén tryckeri till respektive valndmnd
har varit foremal for behandling vid 2013 érs kyrkométe, efter att ett sidant forslag
lagts fram i motion 2013:45. Motionen ledde till att kyrkostyrelsen — efter forslag av
organisationsutskottet i betdnkandet O 2013:14 — fick i uppdrag av kyrkomotet att
inom ramen for en utvérdering av 2013 &rs kyrkoval gora en fordjupad analys av mot-
ionen och dterkomma till kyrkomoétet med forslag till &ndringar som berdr de kyrkliga
valens administration. Kyrkostyrelsen aterkom vid kyrkométet 2017 med en fordju-
pad analys — redovisad i KsSkr 2015:2, bilaga 3 s. 52 — som visade att en distribution
direkt fran tryckeri till respektive valnimnd skulle fa ett antal konsekvenser.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett 6kat krav pa
bemanning under sommarmanaderna. [...]

For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebédra en minskad ar-
betsborda eftersom sjilva distributionen av nomineringsgruppernas val-
sedlar helt overflyttas till Svenska kyrkans personal och valnimnderna.
Forslaget skulle dock @ven for nomineringsgrupperna medfora en dkad
administration genom att grupperna redan i samband med bestillning av
valsedlar méste ange hur manga valsedlar som ska distribueras till re-
spektive valndmnd. [...]

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestéllningsfunktion for valsedlar samt ut6kade personal-
resurser. [...]

For enbart kyrkokansliets valkansli bedoms forslaget innebdra dkade
kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Dérutdver antas ytterligare kost-
nader tillkomma for forsamlingar och pastorat tillsammans med andra
konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering eftersom en
beredskap att omhéinderta valforsindelser under sommarménaderna
maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingér i ett pastorat.
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Sammantaget bedomde kyrkostyrelsen att de ovan redovisade dkade kraven pa valad-
ministrationen i kombination med de vésentligt 6kade kostnaderna inte stod i proport-
ion till vinsten for kyrkovalets genomforande i dess helhet och att det mot den bak-
grunden saknades skil att fordndra valsedelsdistributionen pa det séitt som foreslagits.
I syfte att underlitta valsedelsdistributionen for nomineringsgrupperna beslutade dock
kyrkostyrelsen att utdka antalet leveransadresser for valsedlar till kyrkométet fran tre
till sex 1 respektive valkrets.

Vid kyrkomoétet 2021 behandlades frédgan om valsedelsdistributionen &terigen. Ge-
nom bifall till motion 2021:61 beslutade kyrkomotet att ge kyrkostyrelsen 1 uppdrag
att utreda mojligheten att ge stiften i uppdrag att ansvara for distributionen av valsed-
lar till kyrkomotet och stiftsfullméktige. Kyrkostyrelsens arbetsutskott foreslog i sep-
tember 2022 att kyrkométets uppdrag skulle fullgéras genom en utdkning av tre leve-
ransadresser per valkrets vid bestillning av valsedlar till stiftsfullméaktige. I februari
2023 beslutade dock kyrkostyrelsen — med dndring av arbetsutskottets tidigare forslag
— att drendet skulle aterupptas, vilket sedermera ledde till att arbetsutskottet i april
2023 beslutade om att en formell remiss rorande frigan om valsedelsdistributionen
skulle skickas ut till stiftsstyrelserna. Remissutfallet fran stiftsstyrelserna var tydligt
pa sa sitt att samtliga tolv stift som inkom med svar avstyrkte forslaget om att ge
stiften i uppdrag att ansvara for distributionen av valsedlar till kyrkométet och stifts-
fullméktige. Aven motiven var samstimmiga och foljde den argumentation som stif-
tens direktorer tidigare lagt fram angdende att stiften varken har de personella eller
logistiska resurser som krévs for att 6verta ansvaret. Vidare skulle savél kostnaderna
for stiften som belastningen pa den personal som arbetar med kyrkovalet pa stiften
oOka. Stiften framholl dven att de inte har lokaler som &r anpassade for den lagerhall-
ning och hantering som skulle behévas om ansvaret for valsedelsdistributionen éver-
gick pa dem. Flera stift anforde ocksa att det demokratiska ansvaret for kyrkovalet
skulle frantas nomineringsgrupperna genom forslaget. Flertalet stift anforde samtidigt
att de vilkomnade initiativet att forenkla distributionen av valsedlar och valde att som
tilldgg till den fraga kyrkostyrelsen stéllt att foresla vidare utredning av mojligheten
att distribuera valsedlar direkt fran tryckeri till valndmnderna.

Mot bakgrund av remissutfallet beslutade kyrkostyrelsens arbetsutskott den 8 no-
vember 2023 (§ 104) att foresla kyrkostyrelsen att uppdraget fran kyrkomotet 2021
skulle fullgéras genom en utokning av tre leveransadresser per valkrets vid bestillning
av valsedlar till stiftsfullmiktige, s som tidigare foreslagits av arbetsutskottet i sep-
tember 2022. Efter kyrkomotets beslut att bifalla motion 2023:66 beslutade dock kyr-
kostyrelsen vid sitt sammantrade den 22 november 2023 (§ 99) att aterremittera dren-
det for fortsatt beredning (se KS 2023-1104).

3.4.3 Motion 2023:66

Som framhaéllits inledningsvis grundar sig forslaget om att kyrkostyrelsen frén och
med kyrkovalet 2025 ska ansvara for valsedelsdistributionen pa en motion som lades
fram till kyrkomotet 2023. Motion 2023:66 inneholl sammanlagt tre forslag, varav de
ovriga tva var att kyrkostyrelsen dels ska dterkomma med forslag till &ndringar i kyr-
koordningen som innebér att en begransning infors néir det géller hur stort bidrag for
valsedlar som maximalt kan utgd om forsamlingar/pastorat, stift och kyrkométet be-
slutar om ett sddant bidrag, dels ska sdkerstélla att kostnaderna for valsedlar och val-
sedelsdistribution fordelas p& nationell nivé, stiftniva samt lokal niva avseende de tre
valen.
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Motionen behandlades vid kyrkométet av organisationsutskottet som i sitt betdn-
kande O 2023:5 konstaterade att det redan pagér en utredning rérande valsedelsdistri-
butionen och att resultatet av denna behdver invéntas innan kyrkostyrelsen ges ett nytt
uppdrag som berdr samma fraga. Vidare framholls att en ordning dér alla valsedlar
skickas samlat fran tryckeri till respektive valndmnd riskerar att lagga ett ansvar pa
valndmnderna som de varken har personella resurser eller lokaler for. Utskottet kon-
staterade ocksa att forslaget inte varit foremal for ndgon utredning eller en sddan bre-
dare granskning som ett remissforfarande innebér, vilket sdgs som en brist. Mot bak-
grund av den pagaende valdistributionsutredningen ansag dock utskottet att ndgon ny
utredning i fragan inte borde tillséttas. Utskottet framhdll vidare att det finns ett virde
1 att nomineringsgrupperna har ett visst ansvar for valsedelsdistributionen infor kyr-
kovalet. Sammantaget ansag utskottet att motionen i sin helhet skulle avslés. Kyrko-
motet beslutade dock att bifalla hela motionen.

3.4.4 Tryck och distribution av valsedlar

Infor 2021 ars kyrkoval trycktes 96 miljoner valsedlar, varav 4,5 miljoner var blanka
valsedlar. Resterande 91 miljoner valsedlar var sa kallade namnvalsedlar bestéllda av
602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 011 leveransadresser. Den beréknade kostnaden
for namnvalsedlarna — inklusive fraktkostnad —uppgick till cirka 5 miljoner kronor. Den
faktiska kostnaden blev dock 7,2 miljoner kronor inklusive frakt. Utslaget per namn-
valsedel uppgick kostnaden saledes till cirka 7,5 6re exklusive moms (9 ore inklusive
moms). Att den faktiska kostnaden blev totalt sett cirka 2,2 miljoner hdgre dn den be-
raknade kostnaden berodde framfor allt pa 6kade fraktkostnader, men &ven dyrare pap-
per. Eftersom kyrkostyrelsen i forvig meddelat vad valsedlarna inklusive frakt skulle
kosta valde kyrkostyrelsen att sjdlv ta den 6kade kostnaden pa 2,2 miljoner kronor.

Som nédmnts ovan i avsnitt 3.4.1 bestéller nomineringsgrupper namnvalsedlar hos
kyrkostyrelsen som samordnar med tryck och distribution. Finansieringen av valsed-
lar sker antingen genom bidrag eller att nomineringsgruppen sjélv star kostnaden. |
tryckkostnaderna inrdknas dven kostnaderna for distribution av valsedlarna till nomi-
neringsgrupperna. Om bidrag utgar sker betalningen genom avrakning av kyrkoavgif-
ten vid clearingen till forsamlingar, pastorat och stift. Att bidrag utgér ska styrkas med
ett intyg fran det beslutande organet. Nomineringsgrupper som inte ér berittigade till
bidrag — eller som far bidrag utbetalt forst om de blir representerade i det beslutande
organet — maste betala for sina valsedlar i forskott.

For att valsedelshanteringen ska fungera finns det ett flertal olika it-system som pa
olika sétt samverkar kring allt ifrén bestéllningar och produktion av valsedlar till fak-
turering och bidragshantering. For en fullstdndig redogorelse dver alla system som ar
inblandade hénvisas till promemorian Valsedelsdistributionen (Ks 2024-0090), bilaga 1.
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3.5 Overvaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Infor kyrkovalet 2025 ska kyrkostyrelsen genomfora en
samlad distribution av alla via kyrkostyrelsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till
respektive valndmnd. Som en f6ljd av detta foreslas att det i kyrkoordningen infors
en reglering som innebér att kyrkostyrelsen pé bestdllning av en nomineringsgrupp
tillhandahéller valsedlar motsvarande 0,7 per rostberattigad i respektive valkrets som
nomineringsgruppen stiller upp 1. Vidare foreslas att det bidrag som kan utga for
valsedlar bestéllda via kyrkostyrelsen begrinsas pa motsvarande sétt.

Andrad paragraf: 38 kap. 32 och 33 §§.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker de foreslagna énd-
ringarna. Aven bland de som tillstyrker promemorians forslag framfors dock syn-
punkter som framfor allt relaterar till &rendets beredning.

Lund stift tillstyrker de foreslagna édndringarna och framhaller att forslaget om att
kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeri till
valndmnderna ligger helt i linje med stiftets tidigare framforda viljeyttring gillande
valsedelsdistributionen i drendet KS 2023-1104 (se ovan avsnitt 3.4.2). Vidare anfors
att stiftet forstar ndodvéndigheten 1 att begransa antalet tryckta valsedlar till 0,7 per
rostberittigad for att kunna genomfora och underlétta distributionen.

Aven Géteborgs stift som tillstyrker de remitterade forslagen relaterar till drendet
KS 2023-1104 och framhaller att de ser med tillfredsstéillelse pa att valsedlarna
skickas direkt frin tryckeri till respektive valndmnd i enlighet med vad stiftet tidigare
forordat. De foreslagna dndringarna i kyrkoordningen framstér enligt stiftet som vl
motiverade och rimliga. Stiftet efterfrdgar dock ett forenklat forfarande vad géller bi-
dragshanteringen och vicker fraigan om inte alla valsedlar skulle kunna bekostas av
Svenska kyrkans gemensamma budget, for att ytterligare forenkla hanteringen. I mot-
sats till vad som lyfts fram i promemorian stéller sig stiftsstyrelsen fragande till om
valndmnderna verkligen behover fler eller andra lokaler jamfort med tidigare. Stiftet
menar vidare att det behov som finns for nomineringsgrupper att fa del av tryckta
namnvalsedlar behover 16sas. Vidare efterfrigas en klar rutinbeskrivning over
vem/vilken instans som ansvarar for vad, samt vad nomineringsgrupperna sjdlva har
ansvar for da distributionsséttet av valsedlar fordndras.

Stockholms stift anfor att trots att det aterstar en del utredningsarbete for att fullt
ut klargora alla forutséttningar och konsekvenser med anledning av kyrkomotets be-
slut, anser stiftet att en fordndrad valsedelsdistribution dr nddvandig och det enda rétta
med tanke pa rddande forutsittningar med vare sig digitala val eller enhetliga valsed-
lar. Stiften menar att sévél betydande kostnadsbesparingar som samordningsvinster
kan uppnés med den samlade distributionen, samtidigt som milj6- och klimatav-
trycken kan minskas och sékerheten kring leveranskedjan forbéttras. Vidare anfor stif-
tet att begrinsningen pé 0,7 valsedel per rostberéttigad &r fullt rimlig och framhaller
som exempel att valdeltagandet i Stockholms stift var runt 23 procent for respektive
val vid kyrkovalet 2021 och att det hogsta valdeltagandet i en enskild forsamling lag
pa 34 procent. For att optimera fordelarna med den nya distributionen anser dock stif-
tet att distributionskedjan behover forkortas genom upphandling av fler tryckerier
spridda over landet. Vidare podngteras att det dr viktigt for nomineringsgrupperna att
kunna ha tillgang till del av de fortrycka namnvalsedlarna, vilket stiftet menar kan ske
efter 6verenskommelse med aktuell valndmnd.
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Lulea stift tillstyrker promemorians forslag till kyrkoordningséndringar, dock med
en foreslagen justerad lydelse av 33 §. Stiftet foreslar att det laggs till ett “hogst” i
33 § andra stycket framfor ordet “motsvarande”, for att underlétta ldsbarheten och
forstaelsen for kyrkoordningens bestdimmelser samt battre uppfylla punkten tva i mot-
ion 2023:66. Stiftet anfor vidare att beslut om valsedelsbidrag normalt fattas av de
olika instanserna under hdsten aret fore valet. Detta innebér att beslut om bidrag som
Overensstimmer med de foreslagna dndringarna i 32 och 33 §§ behover beredas och i
vissa fall dven faststillas innan kyrkométet 2024 fattat beslut om éndringar i ovan
angivna bestdmmelser. Ndmnda forhallanden behover enligt stiftet kommuniceras ut
av bade kyrkokansliet och stiften for att undvika att nadgot fullmaktige rakar fatta ett
beslut som star i strid med de nya kyrkoordningsbestimmelserna eller vallar andra
typer av problem.

Visterds stift tillstyrker de foreslagna dndringarna men framhéller samtidigt att det
principiellt finns farhdgor angaende den demokratiska processen for drendet, utifran
att beslutet om dndrad valsedelsdistribution fattades utan ndgon foregédende utredning.
Vidare betonas vikten av att alla fordndringar som beror kyrkans valprocess hanteras
med full insyn och efter grundlig analys av potentiella konsekvenser. Stiftet lyfter
bland annat fram att det finns osékerheter géllande de ekonomiska konsekvenserna av
en fordndrad valsedelsdistribution samt att det far ses som en demokratisk brist nar
systemuppdateringar behdver paborjas innan den demokratiska processen fatt ha sin
gang.

Aven Stréingnds stift framhaller att det r en avvikelse fran vedertagen praxis att
fatta beslut om storre fordndringar utan nagon foregaende utredning och betonar att
den mycket begriansade tid som finns for kyrkostyrelsen att genomfora beslutet med-
for risker. Som exempel ndmner stiftet risken for att systemutvecklingen inte haller
tillracklig kvalitet. Stiftet ser &ven en risk for att anvisningar for valets genomfoérande,
sasom valhandbdcker med mera, kan komma sent inpé valet, vilket i sin tur medfor
risk for att valet inte genomfors pé korrekt sétt. Vidare ser stiftet &ven en risk med att
valsedlar som nomineringsgrupper kan komma att trycka pa egen hand inte blir helt
identiska med de kyrkostyrelsen levererar nar det till exempel géller papperskvalitet
och farg, vilket enligt stiftet mojligen skulle kunna riskera att valet eller enskilda val-
sedlar ogiltigforklaras. Strangnas stift tillstyrker dock den foreslagna dndringen i 32 §
och anfor att ett bestdmt antal valsedlar per rostberéttigad, grupp och val sannolikt
underldttar valndmndernas arbete. Stiftet avstyrker dock den foreslagna éndringen i
33 § med motiveringen att forslaget inte uppfyller kyrkomoétets beslut om att det i
kyrkoordningen ska sdkerstéllas att kostnaderna for valsedlar och valsedelsdistribut-
ion fordelas pé nationell-, stifts- respektive lokal nivé, vilket inte den foreslagna skriv-
ningen gor.

Vixjo stift tillstyrker de foreslagna dndringarna men védjar samtidigt om en for-
djupad analys rérande konsekvenserna for den lokala nivans valndmnder och nomi-
neringsgrupper. Aven Hdirnésands stift, som tillstyrker det remitterade forslaget,
framhéller att hanteringen av drendet varit olycklig och menar att frigan borde varit
foremal for utredning.

Bade Visby stift och Visby domkyrkoférsamling tillstyrker de foreslagna dndring-
arna i kyrkoordningen med tilldgget att valsedelsbestillning och bidrag till valsedels-
kostnad far goras till ndrmaste 1000-tal i de fall valkretsen har sa fi rostberéttigade att
man inte kommer upp till 1 000 valsedlar samt att det i Gvriga fall ska vara ndrmaste
500-tal. Som skal for det foreslagna tilldgget anger instanserna att vid valet 2021 var
minsta bestillning 1 000 valsedlar och dérefter kunde man 6ka pa med 500 stycken.
For det fall det inte kommer gé att bestélla exakt antal valsedlar till ndsta val menar
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instanserna att det behovs ett fortydligande 1 kyrkoordningen om att minsta bestallning
ar 1 000 valsedlar och att varje bestéllning dérefter avrundas upp till ndrmaste 500-tal.

Nomineringsgruppen Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan (POSK) tillstyrker
de foreslagna éndringarna och anfor att den tidigare ordningen kring hur valsedlar
distribuerats haft flera brister. POSK nidmner bland annat att valsedlar som distribue-
rats ut av nomineringsgrupperna inte alltid tagits om hand pa ett korrekt sitt, vilket
lett till att kartonger med valsedlar kommit bort och att valsedlar dérfor inte funnits
utlagda pa ritt stille nir fortidsrostningen satt i gdng. Aven da valsedlar skickats med
posten har det funnits osékerhet om de faktiskt nétt fram ratt till valnamnden. POSK
framhéller dven klimatpaverkan och att nuvarande ordning — dér varje nominerings-
grupp kor ut sina egna valsedlar till valndmnderna — leder till en mingd transporter.
Nér det géller det som lyfts i promemorian om att en dndrad valsedelsdistribution
kommer att belasta valndmnderna genom behov av 6kade personella resurser och lo-
kaler for forvaring menar POSK att detta dr pastdenden som visar pa brist i forstaclse
for hur distributionen och valndimndens hantering fungerat i tidigare kyrkoval. . Grup-
pen anfor vidare att i stillet for att ta emot uppemot 20 leveranser av valsedlar kommer
valndmnderna med den nya ordningen enbart behova ta emot valsedlar vid nagot eller
nagra fa tillfillen. Méngden valsedlar som ska forvaras kommer enligt POSK inte
heller att 6ka. Aven om POSK anser att det i promemorian finns brister i hur valse-
delshanteringen i praktiken gar till, anser gruppen att de foreslagna édndringarna i kyr-
koordningen ar bra och bidrar till att fortydliga bestimmelserna enligt det beslut som
kyrkomdtet har fattat. Dock efterfragas ett gemensamt system for hur manga valsedlar
for valet till stift och kyrkomotet som en nomineringsgrupp kan bestélla till respektive
valndmnd och anger att exempelvis stiftsstyrelsen skulle kunna fa i uppdrag att besluta
om antal valsedlar till respektive valnimnd, eller att ett férdelningstal togs fram uti-
frén nomineringsgruppernas tidigare valresultat och storlek. Vidare framhéller POSK
att det ska vara majligt for nomineringsgrupperna att kunna hamta ut ett mindre antal
valsedlar frdn sin egen grupp att anvénda i valrorelsen. POSK menar att detta bade
kommer forenkla arbetet for valkansliet och minimera onddiga kostnader for nomine-
ringsgrupperna.

Nomineringsgruppen Oppen kyrka for alla (OKA) tillstyrker de foreslagna 4nd-
ringarna och anfor att den gemensamma valsedelsdistributionen ska underldtta och
vara till hjilp sirskilt for de mindre nomineringsgrupperna, vilket de inte anser kom-
mer fram i den remitterade promemorian, som de menar snarare belyser svarigheter.
OKA betonar att kyrkométets beslut ska genomforas oberoende av eventuella svarig-
heter som kan uppkomma under resans gang. Vidare framhaller gruppen att det maste
vara mojligt att hitta en 10sning sa att nomineringsgrupper kan {4 hdmta valsedlar hos
valndmnden.

Aven nomineringsgruppen Centerpartiet (C) tillstyrker forslagen i promemorian.
C pépekar dock att eftersom beslutet fattats utan att konsekvenserna av forslagen be-
lysts och analyserats &r det svart att tycka nagot annat dn de forslag som ges, da de
inte gar att stilla mot en utredning, analys eller andra stdllningstaganden. Mot bak-
grund av detta foreslar C att en utvirdering gors under forsta halvan av 2026. Vidare
framhalls att om syftet dr att minska kostnaderna for valet vore det rimligt att nomi-
neringsgrupper har majlighet att bestélla farre valsedlar &dn det angivna 0,7 valsedel
per rostberittigad i respektive valkrets.

Visterds pastorat tillstyrker forslagen i promemorian och framhaller att det 4r en
fordel att alla grupper far samma antal valsedlar och att detta dven underléttar fordel-
ningen av valsedlar per valdistrikt. Dock framhaélls att faktorn skulle kunna vara 0,6 i
stéllet for 0,7. Pastoratet tillstyrker dven forslaget om att nomineringsgrupper som
onskar fler valsedlar far trycka dessa pa egen hand.
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Mariestads forsamling tillstyrker de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen,
men framfor bland annat att kyrkomotet borde ha vintat med sitt beslut med anledning
av den péagéende utredningen om valsedelsdistributionen och att det inte verkar ge-
nomtankt att gora storre dndringar som kanske bara géller for ett val.

Rimforsa forsamling har inget att erinra mot forslagen i den remitterade prome-
morian men efterfragar svar pa vad valndmndens kontroll av valsedlar innebér an-
svarsmassigt. Jonkopings forsamling anfor att mottagandet av valsedlar samt forva-
ring av dessa tillsammans med kontroller innebér ett merarbete for valndmnderna.
Samtidigt ser forsamlingen att forslaget leder till en mera rationell och séker hantering
av valsedlarna, varfor de foreslagna édndringarna tillstyrks.

Skara stift, Linkopings domkyrkopastorat, Are pastorat, Haninge pastorat, Lyse-
kils pastorat och Gagnefs pastorat tillstyrker de foreslagna dndringarna utan nirmare
motivering. Lysekils pastorat papekar dock att det ar viktigt att listor p4 nominerings-
grupper utsdnds i god tid innan valsedlar distribueras och att en avisering med spar-
ningslink skickas till pastoratet nér valsedlarna skickas fran tryckeriet.

Nomineringsgruppen Socialdemokraterna (S) avstyrker forslagen i promemorian
och ifragasitter att genomforandet av kyrkomotets beslut att bifalla motion 2023:66
ar mojligt enligt géllande regler och beredningskrav. S lyfter bland annat fram att
konsekvenserna for valndimnderna dr outredda bade utifrdn ekonomiskt/budgetper-
spektiv och personal/planeringsperspektiv och att det inte faller inom kyrkomotets
beslutsmandat att outrett paldgga valnimnderna ett ekonomiskt och organisatoriskt
storre ansvar. Vidare papekar S att forhéllandet att systemutvecklingen maste paborjas
innan erforderliga regelverksiandringar kunnat beslutas och tritt i kraft inte ar ett seri-
Ost sétt att arbeta pa. S menar att detta forfarande riskerar att till framtida beslut asi-
dosétta den goda ordning som Svenska kyrkan pa nationell niva har arbetat efter under
lang tid. Sammanfattningsvis framfors att for gruppen ér det inte en fraga om huruvida
man haller med om kyrkomotets beslut eller inte, utan att beslutet helt enkelt inte ar
mojligt att genomfora s som det édr utformat.

Bodarne pastorat framfor att det &r odemokratiskt att fatta beslut i en sa stor fraga
utan att genomfora en ordentlig utredning och att det &r olampligt att genomfora dnd-
ringen till 2025. Pastoratet lyfter bland annat fram att en 4ndrad valsedelsdistribution
kraftigt fordndrar valndmndernas uppdrag och ansvar och att de ekonomiska eller or-
ganisatoriska konsekvenserna av en samlad distribution inte &r analyserade, vilket en-
ligt pastoratet utgor en stor brist och osékerhetsfaktor. Pastoratet tillstyrker dock den
foreslagna dndringen i 38 kap. 32 § kyrkoordningen om att en nomineringsgrupp en-
bart far bestilla 0,7 valsedlar per rostberattigad.

Béde Filipstads forsamling och Ljusnans pastorat avstyrker forlaget i promemo-
rian. Som motivering for detta lyfter Ljusnans pastorat bland annat fram att beslutet
om en dndrad valsedelsdistribution inte varit féoremal for ndgon utredning med konse-
kvens- och riskbedomningar. Pastoratet lyfter d&ven fram att det ur ett demokratiskt
perspektiv funnit ett véarde i att tillsammans med nomineringsgrupperna ha ett lokalt
ansvar for valsedelsdistributionen infor kyrkovalet.

Aven Orebro pastorat lyfter fram att det dr problematiskt och mot vedertagen
praxis att kyrkomdtet fattat beslut om en dndrad valsedelsdistribution utan foregaende
utredning. Pastoratet framhaller vidare att kyrkostyrelsens mycket begransade tid for
att genomfora beslutet riskerar att fa foljder vad géller till exempel kvalitén pé syste-
méndringar och tid for leverans av valhandbdcker med mera. Vidare anfors att det ar
problematiskt ur ett demokratiperspektiv med forflyttningen av ansvar for distribut-
ionen av valsedlar frdn nomineringsgrupperna till férsamlingar och pastorat. Pastora-
tet tillstyrker dock forslaget om att varje nomineringsgrupp som stéller upp i en val-
krets far bestdlla samma antal valsedlar per rostberéttigad, vilket enligt pastoratet
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underléttar valndmndens arbete med fordelning av valsedlar. Vidare tillstyrks dven
den foreslagna justeringen i 33 § som relaterar till valsedelsbestéllningen.

Fiéringso forsamling lyfter fram en rad synpunkter sdsom att mottagande, kontroll
och en sédker forvaring av valsedlar krdver savil mer personella resurser som sarskilda
utrymmen. Vidare efterfragas ett klargérande av vad “’kontroll” av valsedlarna inne-
bar. Forsamlingen tycker inte heller att fordelarna med de foreslagna nya valsedelsru-
tinerna star i proportion till de kostnader som dessa medfoér genom till exempel ut-
veckling av it-system. Sammanfattnings foreslar forsamlingen att man grundligt och
i lugn och ro fortsétter att utreda fragan om nya valsedelsrutiner baserat pa resultatet
av den remissrunda som fOrevarit, i syfte att uppnd samstdmmighet i saken i1 savél
kyrkométe, kyrkostyrelse, organisationsutskottet som kyrkokansliet och att en even-
tuell ny valsedelshantering tillimpas forst infor kyrkovalet 2029.

Nykopings forsamling avstyrker de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen och
anfor sammanfattningsvis att nigra édndringar inte ska genomforas innan valet 2029
nér alla utredningar pé kyrkokansliet ér klara. Vidare papekas att det behovs ett samlat
grepp om kyrkovalet och att detta forslag ska bearbetas tillsammans med 6vriga ut-
redningar och att sdkerhet och demokrati inte far dventyras. Som skél for att avstyrka
forslagen lyfter forsamlingen bland annat fram bristen pé konsekvensanalys och att
det finns en rad osdkerhetsfaktorer s som vad fordndringen innebér kostnadsmaéssigt,
hur valndmndens ansvar fordndras, hur personalbemanningen ska sékras nér det ar
osidkert nir valsedlarna levereras, samt nir och hur férsamlingarnas kyrkofullméktige
ska ta beslut om bidrag. Férsamlingen framhéller 4ven behovet av information till
nomineringsgrupper som numera kommer behdva bestélla valsedlar pa egen hand om
de onskar ytterligare valsedlar for valarbetet.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao) varken tillstyrker eller avstyrker
forslaget, utan noterar endast att kyrkomatet beslutat att genomfora en samlad distri-
bution av valsedlar och att detta kan paverka semesterforlaggningen for anstillda pa
lokal niva, sdrskilt i mindre enheter. Skao framhaller att det r av stor vikt att stifts-
styrelserna tidigt efter beslut om den nya ordningen informerar valnimnder och kyr-
koherdar om vikten av att planera bemanning for att kunna ta emot leveranserna och
samtidigt f6lja de bestimmelser som géller i savil lag som kollektivavtal vid forldgg-
ning av semesterledighet.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Som framhallits i bakgrunden har valsedelsdistributionen varit en omdiskuterad fraga
under ménga ar. Vid kyrkovalet 2021 trycktes 96 miljoner valsedlar som sedermera
distribuerades ut till drygt 3 000 olika adresser. Det stora antalet valsedlar som trycks,
tillsammans med det faktum att valsedlar ska levereras till alla Svenska kyrkans for-
samlingar over hela landet, gor att distributionsfragan véicker engagemang och debatt.
Oaktat vem som bér ansvar for distributionen krdvs omfattande resurser i form av
personal, lokaler och pengar for att det ska finnas valsedlar pa alla rostmottagnings-
stdllen nér kyrkovalet dger rum.

Kyrkométet har genom sitt beslut hosten 2023 tagit stéllning till att det yttersta
ansvaret for valsedelsdistributionen ska flyttas dver frdn nomineringsgrupperna till
kyrkostyrelsen. Som flertalet remissinstanser papekat har beslutet om att kyrkostyrelsen
ska ansvara for distributionen tagits utan att frigan varit foremal for ndgon utredning.
Detta gor att konsekvenserna av forslaget inte har belysts och analyserats nirmare sé
som é&r brukligt innan storre &dndringar foreslas, vilket inte heller kyrkostyrelsen ser
som ett optimalt eller hallbart arbetssatt. I och med att det finns en tidsangivelse 1
motionen om att ansvaret for distributionen ska ga over pa kyrkostyrelsen redan till
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kyrkovalet 2025, har det inte heller funnits méjlighet for kyrkostyrelsenatt sjalvt gora
en ingdende konsekvensanalys. Dé kyrkostyrelsen har att f6lja den demokratiska be-
slutsprocessen har styrelsen i stéllet arbetat efter att pa basta mojliga sétt — utifrén
forevarande forutsittningar — forsoka l0sa att ansvaret for valsedelsdistributionen ska
flyttas Gver fran nomineringsgrupperna till kyrkostyrelsen till kyrkovalet 2025.

Som nédmnts i bakgrunden fanns det tre olika forslag/punkter i motion 2023:66,
vilka alla bif6lls av kyrkométet. Det dr dock endast den forsta punkten som ska finnas
pa plats till kyrkovalet 2025. P4 grund av den korta tid som finns for kyrkostyrelsen
att genomfora kyrkomotets beslut om att dndra ansvaret for valsedelsdistributionen,
har kyrkostyrelsen darfor valt att i denna skrivelse endast beakta punkten ett i motion
2023:66. Indirekt berors dock dven punkterna tva och tre av kyrkostyrelsens forslag,
vilket fortydligas ndrmare nedan. Vissa remissinstanser framhéller en oro for att den
korta tid som star till buds for att dndra ansvaret for valsedelsdistributionen pé olika
satt skulle kunna péaverka savil kvalitén pa systemen som den praktiska valsedelhan-
teringen, vilket i sin tur skulle kunna riskera att valet inte genomfors pa korrekt sitt.
Angéende denna oro vill kyrkostyrelsen fortydliga att arbetet med att utveckla syste-
men redan har pabdrjats. Bade Visterds stift och nomineringsgruppen S papekar bris-
terna i att pdbdrja systemutveckling innan erforderliga regelverkséndringar beslutats
och tritt i kraft. Kyrkostyrelsen &r inte av annan uppfattning. Samtidigt behdver kyr-
kostyrelsen ta ansvar i den uppkomna situationen, vilket dr anledningen till att system-
utvecklingen pébdrjats innan regelverksédndringarna finns pa plats. Ju ldngre tid som
finns till forfogande till systemutveckling, desto mindre risk for att eventuella fel och
brister inte ska hinna upptickas innan systemen ska anviandas i skarpt ldge.

Kyrkostyrelsen ser inte heller ndgon risk for att valet inte ska kunna genomforas
pa korrekt sitt pd grund av forseningar av exempelvis valhandbdcker och annat in-
formationsmaterial, ndgot som Stringnds stifi och Orebro pastorat papekat. Kyrko-
kansliets valkansli (nedan valkansliet) har redan paborjat arbetet med att producera
valhandbdcker. Dessa berdknas finnas klara digitalt och for ”print on demand” till
sommaren 2024, just for att sdkerstélla att valndmnder och stift far den information de
behover i god tid innan kyrkovalet. Oavsett vilket beslut kyrkomotet fattar i november
2024 — angaende de foreslagna dndringarna som ror valsedelsdistributionen — kommer
det valndmndsmaterial som redan getts ut att behova uppdateras/kompletteras, vilket
valkansliet planerar for. Bade den digitala versionen av valhandbdckerna och vers-
ionen for ”print on demand” kommer att uppdateras, medan de som redan har printat
ut valhandbdcker kommer kunna ta del av en sammanstéllning 6ver de dndringar som
kyrkomdtet beslutat om. Sammantaget ser kyrkostyrelsen saledes inte nagon risk for
att valet inte ska kunna genomforas pé ett korrekt och sékert sétt, &ven om tiden for
att genomfora kyrkomotets beslut dr begransad. Som ndmnts ovan ér dock vikten av
information vésentlig i sammanhanget. Sdvil kyrkostyrelsen som stiften har ett stort
ansvar i att informera valndmnder och nomineringsgrupper om vad som géller, medan
de sistnimnda ocksd behdver ta sitt ansvar for att halla sig vélinformerade. I likhet
med nomineringsgruppen C ar dven kyrkostyrelsens uppfattning att man efter nésta
kyrkoval behover analysera hur valsedelsdistributionen fungerat utifran de nya forut-
sédttningarna.

I likhet med vad organisationsutskottet papekade i sitt yttrande O 2023:5 finns det
dven bland méanga av remissinstanserna en oro for hur en dndrad valsedelsdistribution
kommer att paverka valnimndernas arbete. Till exempel Fdringsé forsamling och Bo-
darne pastorat uttrycker oro for att den foreslagna dndringen kommer att kraftigt for-
dndra valndmndernas uppdrag och ansvar. Nagra remissinstanser, sdésom POSK och
Goteborgs stift menar dock tvirtom att den bild som maélas upp av hur en dndrad val-
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sedelsdistribution kommer att paverka framfor allt lokal niva inte dr korrekt. Sam-
mantaget konstaterar kyrkostyrelsen att det forefaller finnas véldigt olika syn pa hur
en dndrad valsedelsdistribution kommer att paverka framfor allt valnimndernas ar-
bete. Troligen beror de olika synpunkterna pa att forhallandena skiljer sig &t runt om
i landet. For vissa valndmnder kommer en dndrad valsedelsdistribution varken for-
dndra behovet av personella resurser eller lokaler — jamfort med hur férhéllandena sett
ut vid tidigare kyrkoval — medan andra valndmnder har en helt annan situation. I sam-
manhanget finns det enligt kyrkostyrelsens uppfattning ingen mening att férsoka soka
efter ”en sanning”, utan kyrkostyrelsen konstaterar att det finns olika uppfattningar
bland remissinstanserna. Daremot anser kyrkostyrelsen att det ar viktigt att de val-
nimnder som kénner oro for de foreslagna fordndringarna far det stod och den vég-
ledning som behovs for att klara uppdraget med att ta emot valsedlar direkt fran tryck-
erierna pé basta sitt. Med anledning av detta kommer valkansliet — efter kyrkomotet
2024 och efter att upphandling av tryckerier och speditorer ar klara — att g& ut med
nirmare information om hur distributionen rent praktiskt kommer att ga till samt vil-
ket ansvar som &ligger valnimnderna nér de tar emot valsedlarna. Redan nu kan dock
fortydligas att den kontroll som ska goras exempelvis inte innefattar att kontrollera
namnen pé valsedlarna — detta ska redan vara kontrollerat av nomineringsgrupperna i
ett tidigare skede. I stillet handlar kontrollen till exempel om att se till att valsedlarna
kommit till ratt forsamling, att det finns valsedlar for alla nomineringsgrupper som
stéller upp i1 de valdistrikt valnimnden ansvarar for och att det ar lika ménga valsedlar
for de olika nomineringsgrupperna. I planeringen &r det vidare, som Skao papekat,
viktigt att alla forsamlingar/pastorat ser till att sdkerstilla att alla lagar och regler foljs
vad géller personalens rétt till sammanhidngande semesterledighet.

Som framgatt av bakgrunden har nomineringsgrupperna tidigare kunnat bestélla
ett fritt antal valsedlar via kyrkostyrelsen, vilket gjort att vissa grupper valt att bestélla
fler valsedlar dn de fatt bidrag for, till exempel for att anvénda i valarbetet. Dessa
valsedlar har da bekostats av nomineringsgrupperna sjélva, men har tryckts och dis-
tribuerats tillsammans med de valsedlar som gruppen fatt bidrag for. I och med att
valsedlarna tidigare levererats till nomineringsgrupperna har de sjélva kunnat kontrol-
lera att de fatt alla valsedlar som bestillts. Att valndmnderna skulle utféra motsva-
rande individuella kontroll av de olika nomineringsgruppernas bestéllningar kan en-
ligt kyrkostyrelsens mening inte begéras. Vidare behdver distributionen samordnas i
storre utstrackning dn vad som tidigare varit fallet, for att valnimnderna ska {4 sa fa
leveranser som mojligt. I likhet med vad som foreslagits i den remitterade promemo-
rian foreslar saledes kyrkostyrelsen att det infors en begransning for hur manga val-
sedlar en nomineringsgrupp kan bestélla via kyrkostyrelsen. Genom en sddan ordning
far valndmnderna lika ménga valsedlar fran varje nomineringsgrupp som stéller upp i
respektive val. Detta forenklar savil kontrollen av de distribuerade valsedlarna som
uppdelningen av sedlarna till respektive rostmottagningsstille, nagot som bland annat
Viisterds pastorat lyft fram som positivt.

Nomineringsgrupperna OKA och POSK respektive Goteborgs och Stockholms
stift har anfort att nomineringsgrupper ska kunna hémta valsedlar hos valndmnderna.
Kyrkokansliet forstar att nomineringsgrupper kan vilja ha namnvalsedlar for att an-
vinda i valarbetet. Nomineringsgruppernas behov och 6nskemal far i sammanhanget
vigas mot valndmndernas mojligheter att kunna hantera mottagandet och kontrollen
av valsedlar pa ett enkelt och sdkert sdtt. Genom att valndimnderna i1 férvdg vet hur
manga valsedlar de kommer fa kan de i god tid planera for hur manga valsedlar som
ska distribueras till respektive rostmottagningsstille. Om nomineringsgrupper kan
krdva att fa del av de valsedlar som distribuerats till valnimnderna finns stor risk for
att detta kan leda till savdl mer arbete som en osédkerhetsfaktor for valndmnderna i
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deras planering. Sammantaget gor detta att kyrkostyrelsen inte finner tillrdckliga skal
for att tillmotesga remissinstansernas 6nskemél om rétten for nomineringsgrupper att
hidmta namnvalsedlar hos valndmnderna. Nomineringsgrupper som Onskar valsedlar
till valarbetet far i stéllet 1ata trycka upp dessa pa egen hand. Valkansliet kommer att
i god tid gé ut och informera om de foreslagna dndringarna samt hur grupper som
Onskar bestilla egna valsedlar ska ga till viga. Som ndmns i den remitterade prome-
morian tillhandahéller valkansliet pa forfragan en tryckfil som nomineringsgruppen
kan anvénda for &ndamalet. I de ndrmare bestimmelserna om direkta val finns vidare
angivet vilket papper och vilken férg som far anvéndas till valsedlarna. Det finns dven
en manual for detta som valkansliet tillhandahaller. Risken for att valsedlar som no-
mineringsgrupperna léter trycka pa egen hand skulle kunna forklaras som “ogiltiga”
— vilket Strdngnds stift framhallit som en risk — ser kyrkostyrelsen séledes som liten.

Stockholms stift anser att fler tryckerier — spridda 6ver landet — borde upphandlas
for att forkorta distributionskedjan mellan tryckeri och alla valndmnder. Nér det géller
upphandling av tryckerier for valsedlar och annat valndmndsmaterial dr det arbetet
nirmast klart, varfor Stockholms stifts forslag inte gar att beakta till kyrkovalet 2025.
Upphandlingen paborjas tidigt for att sdkerstélla att det finns avtalade leverantorer av
tryck och distribution pa plats i god tid fore valet. Forutom att utbudet av tryckerier
generellt har minskat de senaste aren &r det dértill fa tryckerier runt om i Sverige som
klarar av de volymer av valsedlar som behdvs i kyrkovalet, oaktat om bestidllningarna
skulle delas upp pa fler tryckerier &n idag. Kyrkostyrelsen ser dven en risk med att
trycka valsedlar pé flera stéllen, da risken for felkéllor troligen skulle dka.

I arbetet med att genomfora kyrkomdétets beslut redan till kyrkovalet 2025, har en
av kyrkostyrelsens utgangpunkter varit att det inte ska tryckas fler valsedlar till kyr-
kovalet 2025 an till kyrkovalet 2021, utan ungefar lika ménga. Det &r mot denna bak-
grund som det foreslas en bestédllningsbegriansning pa just 0,7 valsedel per rostberat-
tigad 1 respektive valkrets som nomineringsgruppen stiller upp i. Varje
nomineringsgrupp far alltsd bestélla 70 valsedlar per 100 rostberdttigade. Siffran 0,7
grundar sig i berdkningar som tagits fram av valkansliet utifran valsedelsbestéllningar
vid foregaende val. Den foreslagna bestéllningsbegransningen syftar saledes inte till
att farre valsedlar trycks, vilket ndgra remissinstanser forefaller ha uppfattat. Ur ett
hallbarhetsperspektiv vore det sjalvfallet bra om man inte behdvde trycka narmare
100 miljoner namnvalsedlar infor varje val. Det dr sannolikt att &ven ett ldgre andelstal
skulle racka for att sékerstilla att det finns tillricklig med namnvalsedlar pa samtliga
rostmottagningsstillen, vilket bland annat lyfts fram av Visterds pastorat som fore-
slagit en begriansning pa 0,6 valsedel per rostberdttigad i respektive valkrets. Samtidigt
maste valsedlarna ricka for alla som kommer och rdstar. Ska farre namnvalsedlar
tryckas upp maste detta saledes vara noggrant utrett. Som namnts flertalet gdnger har
tiden for kyrkostyrelsen att utreda hur man ska genomfora kyrkomdétets beslut om en
dndrad valsedelsdistribution varit begrinsad, vilket medfort att det inte funnits tid till
att nirmare utreda hur fa valsedlar som skulle kunna tryckas samtidigt som man sé-
kerstéller att det finns tillrdckligt med namnvalsedlar pa alla rostmottagningsstéllen
runt om i landet. Det har tidsmaéssigt inte heller funnits mdjlighet att utreda ett sadant
system som nomineringsgruppen POSK foreslar, som dven beaktar tidigare valresultat
och storlek vid bestéllning av antal valsedlar. En férsvarande faktor i sammanhanget
har varit att de system som innehéller information om bland annat valsedelsbestill-
ningar under lang tid 1ag nere till f6ljd av det cyberangrepp som drabbade Svenska
kyrkan 1 november 2023. Utifran ndimnda omstidndigheter har kyrkostyrelsen séledes
sammantaget landat ner 1 att foresld en begrinsning som beréknas leda till att det vid
kyrkovalet 2025 trycks ungefar lika manga valsedlar som till valet 2021.
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Visby stift och Visby domkyrkoférsamling papekar att minsta bestillning av val-
sedlar i tidigare kyrkoval varit minst 1 000 stycken och vid bestéllningar 6ver 1 000
valsedlar har avrundning skett till ndrmsta 500-tal. Instanserna efterfragar vidare ett
fortydligande i kyrkoordningen om samma avrundning kommer att tilldimpas vid kyr-
kovalet 2025. Som né@mnts ovan pagar systemutveckling av bland annat Grupp- och
kandidatsystemet dér sjdlva bestillningarna av valsedlarna gors. Vidare pagér upp-
handling av tryckeri. Mot bakgrund av det arbete som pégér &r det inte mojligt att séga
exakt hur bestillningen respektive tryck av valsedlar kommer att gé till vid kyrkovalet
2025. Valkansliet arbetar dock efter att det i bestillningsformuléret som nominerings-
grupperna ska anvinda sig av, ska vara utriknat hur mycket som &r 0,7 valsedel per
rostberittigad i de olika valen som gruppen stéller upp i. Systemet kommer sedan att
avrunda summan till jamnt 500-tal och sannolikt kommer tryckeriet — i likhet med vad
som gillt tidigare — inte att trycka farre dn 1 000 valsedlar av samma sort. Minimian-
talet och avrundning till ndrmsta 500-tal gors av rent praktiska skél for att forenkla
processen hos tryckeriet. Infor forra kyrkovalet var det en lag kostnad for sjélva tryck-
ningen, medan start- respektive distributionskostnaden var betydligt hogre. Exempel-
vis kostade tryck av 1 000 valsedlar 63 kronor inklusive moms, medan startkostnaden
lag pa 450 kronor inklusive moms. Till detta tillkom kostnad for sjdlva distributionen.
Ekonomiskt gor det saledes liten skillnad om det trycks 820 eller 1 000 valsedlar, utan
det &r uppstart av varje tryckning respektive distributionen som kostar pengar. Den
begransning som foreslés pa 0,7 valsedel per rostberéttigad ar fortsatt den som géller
for nomineringsgrupperna nér de gor sin bestédllning. Att bestéllningen i praktiken
kommer att avrundas uppat till ndrmsta 500-tal, samt att det sannolikt inte kommer
tryckas mindre dn 1 000 valsedlar av samma sort, anser inte kyrkostyrelsen ger upp-
hov till behov av fortydligande i kyrkoordningen, vare sig i 38 kap. 32 § eller 33 §.
Déremot kommer valkansliet att ndrmare informera stift, valnimnder och nomine-
ringsgrupper om ndmnda forhéllanden i kommande nyhetsbrev och vid bestéllning av
valsedlar.

Genom att bestdimma att varje nomineringsgrupp som bestéller valsedlar via kyr-
kostyrelsen far trycka upp ett begrénsat antal valsedlar innebér detta att d&ven bidrags-
hanteringen paverkas. Tidigare har varje enhet beslutat om hur stort bidrag som ska
utgad for valsedlar. I och med att nomineringsgrupperna enligt forslaget inte far mer &n
0,7 valsedel per rostberittigad tryckt och distribuerad via kyrkostyrelsen &r det dnda-
malsenligt — sd som dven en majoritet av remissinstanserna anfor — att inféra samma
begrénsning nér det géller bidrag till valsedlar som trycks via kyrkostyrelsen. Luled
stift har foreslagit ett tilligg av ordet "hogst” 1 33 § andra stycket. Tilldgget syftar till
att tydliggora att det bidrag som kan utgd for valsedlar som bestélls via kyrkostyrelsen
hogst kan motsvara kostnaden for 0,7 valsedel per rostberittigad i respektive valkrets,
vilket kyrkostyrelsen ser som ett &ndamalsenligt fortydligande. Det bor dock klargo-
ras att ndmnda begrinsning i 38 kap. 33 § tar sikte pa sddana valsedlar som bestélls
och trycks via kyrkostyrelsen och att bestimmelsen siledes inte forbjuder ytterligare
bidrag till sidana valsedlar som en nomineringsgrupp later trycka upp pa egen hand.
Aven i dessa fall ska dock likabehandling mellan nomineringsgrupperna beaktas, i
enlighet med den allménna princip som kommer till uttryck i 33 §. Vidare bor fortyd-
ligas att bidrag for valsedlar som trycks av nomineringsgrupperna sjélva utgor en helt
intern verenskommelse mellan det beslutande organet och berdérda nomineringsgrup-
per.

Luled stift har dven anfort att det dr viktigt att de foreslagna dndringarna i kyrko-
ordningen kommuniceras ut av bade kyrkokansliet och stiften for att undvika att nagot
fullmidktige rakar fatta ett beslut om bidrag som star i strid med de nya bestimmel-
serna eller som vallar andra problem. Kyrkostyrelsen och valkansliet instimmer i det
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stiftet framhaller angdende vikten av tydlig — och tidig — information angdende de
forslag som kyrkomotet kommer ta stdllning till forst i november 2024. Valkansliet
kommer redan under varen 2024 att skicka ut information till alla valndmnder — med
kopia till forsamlingar och stift — om de foreslagna dndringarna. Vidare kommer in-
formation liggas ut pi Kornet. Aven om forsamlingar/pastorat behdver ta hojd for
kommande bidrag i arets budget finns det inget krav pa att sjédlva beslutet om bidrag
behover fattas forrin forst ndsta ar — det vill sdga forst efter att de foreslagna dndring-
arna trétt i kraft — vilket ocksa kommer informeras om i det material som gér ut.

Négra remissinstanser, sdsom Géteborgs och Stringnds stift, framhaller att hela
bidragshanteringen respektive dvriga punkter — punkterna tvd och tre — i motion
2023:66, skulle ha setts over redan till kyrkovalet 2025. Som ndmnts ovan har det
tidsmassigt inte funnits mdjlighet for kyrkostyrelsen att beakta mer &n punkten ett i
nimnda motion till kyrkovalet 2025. En fordndring rérande bidragshanteringen med-
for dock att dven punkten tva i motionen till viss del uppfylls. Detta ar dock snarare
en foljd av den hantering — med en bestéllningsbegransning for valsedlar bestéllda via
kyrkostyrelsen — som foreslas inforas, dn en egen analys av punkten tva. Nar det giller
punkten tre i motionen, kan vidare konstateras att i och med att bidrag till valsedlar
utgér fran kyrkofullméktige, stiftsfullmiaktige och kyrkomdatet, fordelas kostnaderna
for valsedlar i princip redan mellan dessa tre organ. Som ndmns i den remitterade
promemorian finns det ett behov av att ta ett samlat grepp om hela valsedelshante-
ringen — inklusive bidragsdelen — infor kyrkovalet 2029. Behovet paverkas dock bland
annat av fragan om ett eventuellt inférande av enhetsvalsedlar, som kyrkomotet 2023
gett 1 uppdrag till kyrkostyrelsen att utreda (se motion 2023:97). Namnda kyrkomo-
tesuppdrag kommer att hanteras inom ramen for den utredning om hallbara demokra-
tiska strukturer som kyrkostyrelsen beslutat om i april 2024. Ifragavarande utredning
beror dven andra fragestillningar som i sin tur kan f& inverkan pa fradgor som ror val-
sedlar och valsedelsdistributionen, varfor det i nuldget ar svart for kyrkostyrelsen att
ge ndgra ytterligare besked om exakt hur punkterna tvé och tre i motion 2023:66 kom-
mer att tas om hand. Som framhallits i promemorian — och som dven papekas av flera
remissinstanser — gor framfor allt utredningen om enhetsvalsedlar att det sammantaget
inte kan uteslutas att de dndringar som nu foreslas i kyrkoordningen enbart kommer
att ha relevans vid kyrkovalet 2025.

3.6 lkrafttradande

Andringarna i kyrkoordningen foreslas trida i kraft omedelbart. I och med att kyrko-
motet behandlar frdgan om bidrag till valsedlar i samband med kyrkomotets andra
session dret innan kyrkovalet dger rum &r det nddvéndigt att de foreslagna éndringarna
trader i kraft omedelbart, samt att kyrkomotet beslutar i fraga om foreslagna dndringar
i kyrkoordningen innan fragan om bidrag till valsedlar behandlas.

3.7 Konsekvenser
3.7.1 Allmant

En dndrad valsedelsdistribution paverkar pa olika satt valndimnderna, nationell niva
och nomineringsgrupperna. Fér nomineringsgrupperna innebdr dndringen att de inte
langre behdver kora ut ndgra valsedlar till valndmnderna, utan efter att nominerings-
gruppen bestiéllt — och kontrollerat — valsedlar hos kyrkostyrelsen, upphdr gruppens
ansvar. [ stéllet ar det kyrkostyrelsen som tillsammans med valnimnderna bér ansvar
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for att alla valsedlar som nomineringsgrupperna bestillt via Grupp- och kandidatsy-
stemet i1 slutdndan finns utlagda pé rétt rostmottagningsstéllen. Da valsedlarna kan
komma att levereras fran mitten av juni fram till och med augusti innebér det att val-
namnderna behdver ha personal pa plats som savél kan ta emot som kontrollera val-
sedlarna nér de vil levereras. Valsedlarna — som sannolikt kommer att distribueras till
valndmnderna tidigare &n vid foregaende kyrkoval — méste dven kunna forvaras pa en
sdker plats fram till att de kan distribueras ut till samtliga rostmottagningsstéllen. Det
utokade ansvaret for valndmnderna forvintas leda till att personalbemanningen behd-
ver Oka, vilket i sin tur ger en 6kad kostnad for lokal niva. En kostnadsdkning pa grund
av Okat personalbehov forvintas dven pa nationell niva. Den stdrsta kostnadsdkningen
pa nationell niva beror dock pé den systemutveckling som maste goras.

Som framgatt ovan i avsnitt 3.4.4 dr det en rad system som &r involverade i pro-
cessen runt tryck och distribution av valsedlar och som behdver anpassas vid en dnd-
rad valsedelsdistribution. Vissa dndringar har samband med att den praktiska hante-
ringen blir annorlunda, medan andra dndringar &r en foljd av de justeringar som
behover goras i1 kyrkoordningen. Det system som kriver storst anpassning dr Grupp-
och kandidatsystemet. Nationell niva/valkansliet kommer dven att behova utoka sin
support for att kunna ge radgivning till valndimndernas gillande mottagning och kon-
troll av valsedlar. Aven sparning av valsedlar samt returer av ej mottagna valsedlar
forvintas behova hanteras i storre utstrackning 4n vid tidigare kyrkoval, vilket medfor
att valkansliet behdver 6ka sin bemanning under juni till augusti.

3.7.2 Konsekvenser for barn

De foreslagna dndringarna beddms inte medfora nagra sérskilda konsekvenser for
barn.

3.8 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen

38 kap.
32§

Ett tilldgg infors i bestimmelsen som fortydligar att nomineringsgrupper som bestéller
valsedlar via kyrkostyrelsen far valsedlar som i andelstal motsvarar 0,7 valsedel per
rostberittigad i respektive valkrets som nomineringsgruppen stéller upp i. Per 100
rostberdttigade kommer nomineringsgruppen séledes fa 70 valsedlar. Bestimmelsen
begrinsar endast hur manga valsedlar som trycks och distribueras via kyrkostyrelsen
och begrinsar saledes inte nomineringsgrupper som pa egen hand onskar trycka upp
fler valsedlar.
Overviigandena finns i avsnitt 3.5.

33§

Ett tilligg infors i bestimmelsens andra stycke som fortydligar att for det fall bidrag
utgér for valsedlar som bestélls via kyrkostyrelsen far bidraget hogst motsvara kost-
naden for tryck och distribution av 0,7 valsedel per rostberéttigad i respektive valkrets
nomineringsgruppen stéller upp i, enligt den bestillningsbegransning av valsedlar
som infors i 32 § forsta stycket. Vidare foreslas att skrivningen om att bidrag ska utgé
enligt viss enhetlig grund tas bort, for att i stéllet kompletteras med en skrivning om
att alla nomineringsgrupper ska behandlas lika for det fall bidrag utgér. Detta betyder
att om man till exempel beslutar om bidrag motsvarande kostnaden for 0,7 valsedel
per rostberittigad i respektive valkrets, ska det gilla for samtliga nomineringsgrupper

92



som &r berittigade till bidrag. Som framgér av andra stycket &r det nomineringsgrup-  KsSkr 2024:4
per som &r eller genom valet blir foretrddda i det organ som valet avser som dr berét-
tigade till bidrag.

Overviigandena finns i avsnitt 3.5.
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4 Andring i 54 kap. kyrkoordningen
4.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen

4.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 54 kap. 10 a §, av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 54 kap. 10 a § ska inf6ras en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

54 kap.

Forbud mot att roja uppgifter som avser
Svenska kyrkans beredskap

10a§

1 verksamhet som avser Svenska kyrkans
beredskap gdller forbud mot att roja upp-
gifter om det kan antas att syftet med verk-
samheten motverkas om uppgiften rojs.
Forbud mot att roja uppgifter i verk-
samhet som avser Svenska kyrkans bered-
skap kan dven félja av bestdmmelser i of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2025.

4.3 Arendet och dess beredning

Det har vid olika tillfdllen patalats att regleringen i 53 och 54 kap. kyrkoordningen
om offentlighet for handlingar och undantag fran offentlighet ér i behov av en allmén
Oversyn, i syfte att sikerstélla att kyrkoordningen erbjuder ett &ndamélsenligt skydd
for skyddsvérda handlingar och uppgifter i den verksamhet som Svenska kyrkan be-
driver. I promemorian Svenska kyrkan och offentlighetsprincipen som behandlades i
kyrkostyrelsens arbetsutskott 2022 anges foljande om mojliga forenklingsétgérder:

Som ett alternativ till att g& vidare med fragan om ett avskaffande eller
begrédnsning av den inomkyrkliga offentlighetsprincipen finns mojlig-
heten att undersoka olika sétt att uppna forenklingar och forbéttringar
inom ramen for gillande ordning. Réttsavdelningens 16pande arbete med
kyrkoordningen och 6vrigt inomkyrkligt regelverk sker generellt sett
med de fortecknen. P4 omradet offentlighet och sekretess har det sedan
tidigare i olika sammanhang pekats pé sirskilda omraden som é&r i behov
av en oversyn.

En sédan 6versyn pagar inom kyrkokansliet. Mot bakgrund av det férsdmrade siker-
hetsldget och att arbetet med beredskap har intensifierats under de senaste aren har
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beredskapsomradet prioriterats i den pagaende dversynen. Mot denna bakgrund togs
en promemoria fram Férslag till dndring i 54 kap. (nedan kallad promemorian). Den
innehaller forslag for att sékerstélla att uppgifter som hénfor sig till den kyrkliga be-
redskapen har ett heltdckande och tillrdckligt skydd. Promemorian remitterades i slu-
tet av 2023 till samtliga stift, ca 50 forsamlingar och pastorat Svenska kyrkans dver-
klagandendmnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska kyrkans
valprévningsnamnd, Svenska kyrkans arvodesndamnd for den nationella nivan och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Remissvar har inkommit fran samtliga stift
samt fran 14 forsamlingar och pastorat. Tvd av ndimnderna har meddelat att de avstir
fran att lamna synpunkter. I princip har samtliga remissinstanser som svarat stallt sig
positiva till forslaget om en éndring i 54 kap. kyrkoordningen eller 1&mnat det utan
erinran. Nagra av remissinstanserna har dessutom foreslagit alternativa skrivningar
eller kompletteringar till bestimmelsen. Vissa remissinstanser har ocksa stallt fragor
kring bestdmmelsens tillimpning och l&mnat andra synpunkter.

4 .4 Gallande bestammelser
4.4.1 Handlingsoffentlighet

I samband med relationsdndringen ar 2000 kom den statliga offentlighetsprincipen
som tidigare gillt inom Svenska kyrkan att ersittas av en sé kallad inomkyrklig of-
fentlighetsprincip genom 11 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Den statliga
offentlighetsprincipen giller dock fortséttningsvis for de allmidnna handlingar som
forvaras hos Svenska kyrkan efter relationsandringen, vilket bland annat &r historiska
handlingar, handlingar som hor till begravningsverksamheten och handlingar som av-
ser fordelning och anvindning av den kyrkoantikvariska ersattningen. Nér det géller
allménna handlingar som rdr totalforsvaret uttalade regeringen foljande vid relations-
andringen (prop. 1998/99:124 s. 78).

Efter relationsdndringen mellan staten och Svenska kyrkan ar det i enlig-
het med vad regeringen tidigare har foreslagit endast sidana handlingar
inom Svenska kyrkan som avser begravningsverksamheten samt fordel-
ningen och anvindningen av den kyrkoantikvariska erséttningen som
kommer att omfattas av en offentligrattsligt reglerad handlingsoffentlig-
het (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176). Hand-
lingar i 6vrigt som ror totalférsvaret bor inte omfattas av ndgon offentli-
grattsligt reglerad handlingsoffentlighet.

Den inomkyrkliga regleringen utgér alltsa fran lagen om Svenska kyrkan och utveck-
las genom kyrkoordningen. Regleringen utgér frdn och foljer i stort samma mdonster
som den statliga offentlighetsprincipen. Aven om den offentligrittsliga regleringen
inte dr direkt tillamplig pé storre delen av Svenska kyrkans verksamhet har det ansetts
viktigt att kyrkans verksamhet dven fortséttningsvis bedrivs under 6ppenhet och att
allménheten har tillgang till handlingar i samma utstrackning som tidigare (prop.
1997/98:116 s. 67, jfr CsSkr 1999:3 2—434).

Alla ska ha ritt att ta del av Svenska kyrkans handlingar enligt 11 § lagen om
Svenska kyrkan, vilket har fortydligats i 53 kap. 3 § kyrkoordningen. Rétten till insyn
far bara begrénsas om det &r sirskilt motiverat med hénsyn till
1) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,

2) Svenska kyrkans ekonomiska intresse, eller
3) nagot synnerligen vésentligt intresse.
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Angéende begransningar av ratten att ta del av handlingar uttalades i forarbetena
till lagen att regeringen utgick ifran att Svenska kyrkan beaktar integritetsaspekter och
att de omraden dér begrénsningar boér komma i fréga framfor allt &r inom verksamhet-
erna sjdlavard, forsamlingsvard, personalvard och sikerhetsfragor (prop. 1997/98:116
s. 65).

I 53 kap. kyrkoordningen regleras offentlighet for handlingar i kyrkan. I 54 kap.
regleras undantagen fran offentlighet for handlingar och vissa tystnadsplikter. Be-
stimmelserna i dessa kapitel omfattas av den sa kallade sérskilda beslutsordningen
enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen, vilken bland annat innebér krav pé kvalificerad
majoritet i kyrkomdtet vid dndringar i regelverket. For att dndra bestimmelser i kyr-
koordningens 54 kap. maste minst tre fjirdedelar av de rostande vara ense om beslutet.
Om inte minst tre fjirdedelar av de rostande beslutar att dndra en bestdimmelse far
kyrkomdtet dndra bestimmelsen med enkel majoritet genom tva likalydande beslut.
Det andra beslutet ska fattas vid kyrkomdotets andra sammantride aret efter att val till
kyrkomotet har dgt rum.

4.4.2 Svenska kyrkans beredskap
4.4.2.1 Svenska kyrkans roll och ansvar vid kris och hdjd beredskap

Kyrklig beredskap handlar om férmégan att vara kyrka i kristid. Att mota och bearbeta
minniskors existentiella oro och att bidra till hopp ar trossamfundets grundliggande
uppdrag och utgdr ett bidrag till samhéllets samlade motstdndskraft. Svenska kyrkans
bidrag &r unikt genom den grundldggande uppgiftens syfte och mal.

Kyrkan har ocksé lagstadgade ansvarsomréden. Det innebér att verksamheten ska
fungera ocksa vid en samhillsstorning i fredstid, hdjd beredskap och ytterst dven i
krig. Det kréver arbete med beredskapsplanering i forsamlingar, pastorat, stift och pa
den nationella nivén. I beredskapsarbetet sker forutom inomkyrklig samverkan, dven
samverkan regionalt med lansstyrelse, region och militdrregion, samt lokalt med kom-
mun. Samverkan sker 4ven med andra trossamfund och frivilligorganisationer.

4.4.2.2 Kyrkoordningens reglering av den kyrkliga beredskapen

Enligt kyrkoordningen ska respektive niva inom Svenska kyrkan vidta de beredskaps-
forberedelser som behdvs for verksamheten under kris och hdjd beredskap. Detta kal-
las dven den kyrkliga beredskapen. Forsamlingen eller, om forsamlingen ingar i ett
pastorat, pastoratet, ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksam-
heten under kris och h6jd beredskap (2 kap. 11 §). Motsvarande géller dven for stiften
(6 kap. 5 §) och den nationella nivan (12 kap. 2 § andra stycket). Stiftsstyrelsen ska
verka for att beredskapsforberedelserna inom stiftet genomfors pé ett andamaélsenligt
sétt och med en enhetlig inriktning (7 kap. 10 §). Det anges vara en precisering av
stiftets frimjandeuppgift (CsSkr 1999:3 2-361). Kyrkostyrelsen ska dven leda och
samordna Svenska kyrkans beredskap (12 kap. 2 § forsta stycket).

Vid kyrkoordningens tillkomst uttalades det att bestimmelserna innebér att for-
samlingarna, samfalligheterna och stiften skulle ha samma skyldighet som fore relat-
ionsdndringen att planldgga for kris och hojd beredskap, samt att begreppet kris mar-
kerar att planeringen ska ha en inriktning inte bara mot krigssituationer utan ocksé
mot kriser av olika slag i samhéllet (CsSkr 1999:3 2—-340 och 2-359). Kyrkostyrelsens
skyldighet att leda och samordna Svenska kyrkans beredskap ger styrelsen ett helhets-
ansvar for beredskapen inom Svenska kyrkan samt rétt att genom rad och anvisningar
ge riktlinjer for hur planldggning m.m. ska bedrivas (CsSkr 1999:3 s. 2—160 och 2-382).
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Detta dr ett undantagsfall, dar kyrkostyrelsen far anses ha ratt att ge anvisningar, rikt-
linjer och rekommendationer avseende verksamheten i stift och forsamlingar. Kyrko-
styrelsen utfirdade sddana riktlinjer under covid-19-pandemin.

Négra sirskilda regler for beslutsférhet i hiandelse av hojd beredskap eller krig
synes inte ha bedomts nodvéndiga i kyrkoordningen (Kyrkoordning for Svenska kyr-
kan 2022 med kommentarer och angrdnsande lagstiftning, Edqvist m.fl., s. 78). Vad
som giller i fredstid géiller alltsa dven vid kris eller hojd beredskap. Vid hojd bered-
skap dr en grundprincip i samhillet att all verksamhet i mdjligaste mén ska kunna
fortsétta att fungera som vanligt. Rad och stod for arbetet med beredskapsforberedel-
ser for Svenska kyrkan finns bland annat pa Svenska kyrkans interna nétverk. Varje
stift har beredskapssamordnare. Svenska kyrkans Vigledning for krigsplacering ger
stod 1 planering av vilken personal som behovs for att kunna bedriva prioriterad verk-
samhet dven under sddana forhéllanden.

4.4.2.3 Svenska kyrkans lagreglerade ansvar for beredskap

En forsamling som dr huvudman for begravningsverksamhet ska vidta de beredskaps-
forberedelser som behdvs for denna verksamhet under hojd beredskap enligt 8 kap.
3 § begravningslagen (1990:1144). Det finns ocksa en sirskild bestimmelse om grav-
sittning och kremering under krig i 8 kap. 5 § begravningslagen som innebdr att det i
vissa fall kan ske utan att lagens bestimmelser kan iakttas. Huvudman och annan for-
samling som innehar en eller flera allménna begravningsplatser har ocksa, enligt
8 kap. 4 § begravningslagen, en skyldighet att ldmna upplysningar m.m. enligt 6 kap.
1 § andra stycket och 2 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap. Denna skyldighet
foljer av Genévekonventionerna rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter. Den innebér att kommuner och regioner bland annat ska ldmna uppgifter
om var krigsfangar eller andra avlidna skyddade personers gravar dr belédgna till Plikt-
och provningsverket, respektive Migrationsverket som lamnar uppgifterna till den
nationella upplysningsbyrén som sétts upp av Svenska Roda Korset. Vidare ska den
som kan fa sddan information, hjilpa till att forbereda upplysningsbyrans verksamhet
pa begiran av Svenska Roda Korset.

Aven nir det giller varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena ska
Svenska kyrkan vidta nédvindiga beredskapsforberedelser enligt 4 kap. 15 a § kultur-
miljolagen (1988:950). Det kan dven ndmnas att kulturegendom kan utmérkas med
det internationella kdnnetecknet (en blavit skold) som visar att egendomen tillforsak-
ras sérskilt skydd under vépnad konflikt enligt 1954 ars Haagkonvention. Lénsstyrel-
sen beslutar om vad som ska mérkas ut och soker tillstind fran Riksantikvarieimbetet
for att gora utmérkningen.

Vid relationséndringen uttalades i forarbetena till de aktuella lagdndringarna att
Svenska kyrkan eller annat trossamfund kan komma omfattas av bestimmelsen i 7 §
andra stycket lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap (prop. 1998/99:124
75 ff. och 88 f.). Den bestdmmelsen innebir att enskilda organisationer och foretag
som enligt 6verenskommelse eller pa annan grund &r skyldiga att fortsétta sin verk-
sambhet 1 krig ska vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att fullgora sina skyldig-
heter. Vidare géller &ven bland annat att trossamfund, vilka enligt 6verenskommelse
eller pa annan grund &r skyldiga att fortsétta sin verksamhet i krig, ska 6verga till krigs-
organisation vid beredskapslarm, enligt 12 § andra stycket forordningen (2015:1053)
om totalforsvar och hojd beredskap. Denna bestimmelse bor kunna gélla Svenska
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kyrkan avseende begravningsverksamheten och véarden av kulturminnen. Vidare géal-
ler 6vrig lagstiftning som géller Svenska kyrkan dven under kris eller hojd beredskap,
exempelvis arkivlagen (1990:782) och lagen (1998:1521) om Svenska kyrkan.

4.4.3 Samhallets civila beredskap
4.4.3.1 Totalforsvar, civil beredskap och krisberedskap

Det forsamrade siakerhetsldget och dagens forutséttningar for svensk sdkerhetspolitik
beskrivs pa foljande sétt i Forsvarsberedningens sdkerhetspolitiska rapport for 2023,
Allvarstid (Ds 2023:19 s. 11):

Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militdra maktmedel eller ytterligare hot om sddana kan
komma att anvéindas mot Sverige. Den antagonistiska hotbilden mot Sve-
rige dr bred och blir alltmer komplex. Hoten inkluderar bland annat otill-
borlig informationspéverkan, desinformation, paverkansoperationer, cy-
berangrepp, illegal underrittelseinhdmtning, terrorism och sabotage, hot
mot kritisk infrastruktur och utnyttjande av ekonomiska beroenden.

Det ér bland annat mot denna bakgrund som det pégaende arbetet med att forstérka
totalforsvaret 1 Sverige bor forstas. Som utgdngspunkt géller ordinarie” lagstiftning
dven ndr Sverige ér i kris, hojd beredskap och ytterst krig. Déarutdver finns sérskild
lagstiftning for forsvaret, det civila och militéra, samt krisberedskapen. Férdelningen
av ansvar och roller bygger dven pa grundldggande principer.

Krisberedskap handlar om féormégan att forebygga, motstd och hantera krissituat-
ioner. Utgéngspunkten &r att hela samhéllet gemensamt och inom sina respektive om-
raden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. Nér det géller samhéllets
krisberedskap har vissa myndigheter ett sérskilt ansvar for samordning. Beredskaps-
ansvariga myndigheter samordnar arbetet inom sektorer. Det finns ocksa en samord-
ning pa olika geografiska nivier. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) har dessutom en séirskild roll att bade héalla samman arbetet mellan olika sek-
torer och stodja regeringen. MSB ansvarar dven for samverkan mellan trossamfunden
nir det giller hojd beredskap.

Totalforsvar dr den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig en-
ligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap (nedan totalférsvarsla-
gen). Totalforsvaret bestar av militdr verksamhet (militédrt forsvar) och civil verksam-
het (civilt forsvar). Med militdrt forsvar avses den verksamhet som bedrivs av
huvudsakligen Forsvarsmakten. Det civila forsvaret ér inte en enskild organisation
utan en verksamhet som bedrivs av bland annat myndigheter, kommuner, lénsstyrel-
ser, regioner, ndringsliv och organisationer. I fred omfattar den civila verksamheten
endast planering och forberedelser for att hantera situationer nér beredskapen hdjs.
Under hojd beredskap ska verksamheten skydda befolkningen, sidkerstdlla sam-
hillsviktiga funktioner och stodja Forsvarsmakten.

Om Sverige ar i krigsfara eller ar kraftigt paverkat av krig utanfor Sveriges gran-
ser, eller om Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen besluta om hojd
beredskap for att stirka forsvarsformégan. Hojd beredskap é&r ett samlingsnamn for de
tva beredskapsnivaerna skarpt beredskap och hogsta beredskap. Vid hojd beredskap
ska bland annat aktdrer som har séarskilda uppgifter i krig vidta de atgérder som behdvs
for att kunna utfora dessa enligt 7 kap. 2 § totalforsvarslagen.

Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhéllsverksamhet som ska bedrivas.
I krig rader hogsta beredskap automatiskt. Det ska tillkdnnages i radio och tv att be-
redskapen har hojts. Om det rdder hogsta beredskap i hela landet kan det tillkénnages
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genom beredskapslarm. Da borjar vissa sarskilda lagar att gélla, krigsplacerade ska ta
sig till sina instéllelseplatser och Forsvarsmakten mobiliseras fullt ut. Trossamfund
som enligt dverenskommelse eller annan grund ar skyldiga att fortsétta sin verksamhet
i krig ska &verga till krigsorganisation vid beredskapslarm enligt 12 § andra stycket
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap.

En krigsorganisation dr en aktdrs organisation vid hdjd beredskap. Krigsorganise-
ring innebdr att viktiga verksamheter stélls om fran fredstida inriktning, reglering och
organisering till hojd beredskap och inriktning pa uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret. Det finns dven regler om krigsplacering som innebér att en person ar
pa forhand ianspriktagen for att tjinstgéra under hojd beredskap och krigsplacering
som en planeringsatgird.

4.4.3.2 Relationsiindringen

Fore relationsidndringen den 1 januari 2000 reglerades Svenska kyrkans beredskaps-
ansvar i forfattningar pa forsvars- och beredskapsomradet. Vid relationsdndringen ut-
talades att trossamfundens kunnande och insatser borde uppmérksammas och tas till
vara inom totalforsvaret dven i framtiden, med begravningsverksamheten och andlig
vard som sérskilt viktiga omréden (prop. 1998/99:124 s. 74 ft.).

Efter &r 2000 regleras det i lag att begravningshuvudménnen har en skyldighet
avseende beredskapen i begravningsverksamheten och Svenska kyrkan har ett ansvar
i virden av de kyrkliga kulturminnena. Nér det géller den verksamhet i ovrigt som
trossamfunden bedriver ansag regeringen att det med hansyn till bl.a. stat—kyrkarefor-
mens intentioner inte borde inforas nadgon offentligrittsligt reglerad skyldighet att ge-
nomfora beredskapsatgéirder. Utan det sags vara en angeldgenhet for trossamfunden
att avgora i vilken utstrackning som de bor vidta forberedelser for att kunna bedriva sin
verksamhet dven under hojd beredskap, utifran sina forutséttningar (a. prop. s. 75 ff.).
Vidare antogs det att trossamfunden kommer att forbereda for att den andliga varden
ska kunna bedrivas dven under hojd beredskap, oberoende av om det finns nadgon lag-
reglering (a. st.). For Svenska kyrkan ar ansvaret for beredskapsforberedelser reglerat
1 kyrkoordningen sedan ar 2000.

4.4.4 Skydd for uppgifter i kyrkoordningen
4.4.4.1 Forbud mot att roja uppgifter om sikerhetsitgirder m.m.

Enligt 54 kap. 10 § rader det ett forbud mot att roja uppgifter om sikerhets- och be-
vakningsatgirder om syftet med dtgidrden motverkas om uppgiften rdjs. Bestimmel-
sen har sin motsvarighet i 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som bland annat tar sikte pa sekretess for brottsforebyggande atgérder i annan verk-
samhet &n hos Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Inom begreppet sékerhets-
och bevakningsatgirder ryms till exempel instruktioner och tjanstgoringslistor som
ror bevakningen av en byggnad eller behdrighetskoder och behdrighetsnycklar for ex-
empelvis ADB-atkomst (CsSkr 1999:3 2-438). I forarbetena till bestimmelsen i kyr-
koordningen sdgs inget om hur linge forbudet géller. I offentlighets- och sekretessla-
gens motsvarande bestimmelse finns inte heller ndgon tidsgrans. I stéllet bor skyddet
for uppgiften besta s& lange sékerhets- eller bevakningsétgérden fyller en funktion.

Mycket talar for att uppgifter som avser beredskapsplanering i flera fall bér kunna
hanforas till en slags sdkerhets- och bevakningsétgird (jfr Vigledning for krigsplace-
ring i Svenska kyrkan, bilaga 1). Fragan har inte varit foremal for provning av Over-
klagandendmnden. Om syftet med dtgérden &r att sdkerstilla kyrkans beredskap vid
hindelse av hojd beredskap bor fragan om utlimnande prévas noga.
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4.4.4.2 Overforing av sekretess till kyrkan fran myndigheter

Enligt 54 kap. 12 § kyrkoordningen giller ett forbud mot att roja sdidana uppgifter som
en myndighet har anfortrott Svenska kyrkan och som &r foremal for sekretess hos
myndigheten. Nér bestimmelsen infordes i kyrkoordningen var syftet att gora det
mojligt att hemlighalla sédana uppgifter som olika myndigheter skulle komma att an-
fortro kyrkan, till exempel om totalférsvaret. Bestimmelsen var dven tinkt att avse
overforande av sekretess fran kyrkan sjalv i en myndighetsroll, till exempel som {or-
valtare av de gamla myndighetsarkiven eller inom begravningsverksamheten (CsSkr
1999:3 2-439).

Den praktiska betydelsen av bestimmelsen kan dock ifragaséttas, eftersom en
myndighet i regel inte [dmnar ut sekretessbelagda uppgifter till en enskild eller nagot
privatrittsligt subjekt utan ett sa kallat sekretessforbehall enligt 10 kap. 14 § offent-
lighets- och sekretesslagen (Kyrkoordningen for Svenska kyrkan 2022 med kommen-
tarer och angrdnsande lagstifining, Edqvist m.1l., s. 835). Ett sddant férbehéall innebar
en tystnadsplikt. En mottagare som handlar i strid mot forbehallet kan straffas enligt
20 kap. 3 § brottsbalken. Edqvist m.fl. drar slutsatsen att det inte torde ha nadgon be-
tydelse for myndigheten om mottagaren rent internt har sagt sig beredd att svara upp
mot samma sekretesskydd, annat &n mojligen som ett led i den skadeprovning som
ska goras enligt offentlighets- och sekretesslagen nér forbehall overvigs.

4.4.4.3 Forbud att réja uppgifter om personaladministration inom Svenska
kyrkan

Inom kyrkans personaladministration géller forbud mot att réja uppgifter om en an-
stillds eller fortroendevalds personliga forhéllanden enligt 54 kap. 4 § forsta stycket
kyrkoordningen. Forbudet géller om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att
personen i fraga eller ndgon nérstaende lider men. Forbudet géller dock inte uppgifter
om 16n, forméner och andra anstillningsvillkor. Vid rekrytering foljer av 54 kap. 4 §
andra stycket ett forbud mot att roja uppgifter om psykologisk undersokning eller lik-
nande. Bestdimmelsen bor kunna vara aktuell nir det géiller exempelvis uppgifter om
krigsplacering av personal eller andra liknande planeringsétgirder (se vidare Vigled-
ning for krigsplacering, bilaga 1).

4.4.4.4 Krigsplacering

Svenska kyrkans Vigledning for krigsplacering ger stod i planering av vilken perso-
nal som behdvs for att kunna bedriva prioriterad verksamhet dven under sddana for-
hallanden. I vigledningen finns dven en beskrivning av de 6verviganden som bor go-
ras nér det géller hantering av handlingar och personuppgifter.

4.4.4.5 Tystnadsplikt och meddelarritt inom Svenska kyrkan

I Svenska kyrkans verksamhet regleras endast vissa tystnadsplikter i kyrkoordningen.
Tystnadsplikten och meddelarrétten &r i 6vrigt fraimst reglerad genom en protokollsan-
teckning till Svenska kyrkans avtal 23 (21 och 22). Tystnadsplikten géiller enligt 21
bland annat foljande:

[a]lla arbetstagare har tystnadsplikt om uppgifter som erhallits, vid for-
samlings- och personalvard avseende personliga och kénsliga uppgifter
om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att personen i fraga eller
nagon nirstdende lider men. Inom personalvéarden géller tystnadsplikten
inte uppgifter om 16n, formaner och allménna anstillningsférmaner.
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Vidare géller tystnadsplikt for de uppgifter och pa de villkor som framgar av kyrko-
ordningen 54 kap. 3 och 5-12 §§.

Meddelarrétten regleras i protokollsanteckning 22 och innebér att det for anstéillda
inom Svenska kyrkan dven efter relationsférdndringen ska gilla en yttrande-, tryck-
och meddelarfrihet motsvarande den som géller for offentliganstéllda. Sddant som har
anfortrotts vid bikt, enskild sjilavard eller sjdlavardande samtal omfattas inte. En an-
stdlld som utnyttjar meddelarrétten far inte sirbehandlas pa grund av detta.

4.4.5 Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen
4.4.5.1 Offentlighets- och sekretesslagens tilliimpning for Svenska kyrkan

Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen ska Svenska kyrkan jamstéllas med
en myndighet ur offentlighetssynpunkt i den verksamhet som ndmns i bilagan. For
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar géller det verksamhet som bedrivs en-
ligt begravningslagen samt fordelning och anvéandning av den statliga erséttning som
Svenska kyrkan erhéller enligt 4 kap. 16 § lagen om kulturminnen. Med begravnings-
verksamhet avses de olika atgarder som har direkt samband med forvaltningen av all-
ménna begravningsplatser enligt 1 kap. 1 § forsta strecksatsen begravningslagen. Sek-
retess géller i ett drende enligt begravningslagen for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men om
uppgiften rojs enligt 40 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen géller
i hogst 70 ér och inte beslut i 4renden.

Handlingar som uppréttas inom ramen for den beredskapsplanering som giller be-
gravningsverksamheten omfattas av bestimmelserna i offentlighets- och sekretessla-
gen och blir déarfor att betrakta som allménna handlingar. Detsamma kan gélla for
handlingar som rdr beredskapsforberedelser avseende vard och underhéll for de kyrk-
liga kulturminnena, om forberedelserna inneburit ianspraktagande eller anvindning
av kyrkoantikvarisk erséttning for att géra denna planering (se ovan ang. 2 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen). Detsamma kan gélla uppgifter om annan kyrklig
beredskap som forekommer i en allmén handling.

4.4.5.2 Forsvarssekretess

Den sa kallade forsvarssekretessen regleras i 15 kap. 2 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen. Enligt bestimmelsen géller sekretess for uppgifter som ror verk-
samhet for att forsvara landet, planldggning, annan forberedelse av sidan verksamhet
eller som i Ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar
eller p4 annat sétt vallar fara for Sveriges sidkerhet om uppgiften rojs. Sekretessen
géller 1 hogst fyrtio ar, om det inte finns sirskilda skél for regeringen att meddela
foreskrifter om léangre sekretess.

Bestdmmelsen hénvisar till ”landets forsvar”, vilket avser de olika verksamheter
som &r av betydelse for Sveriges samlade forsvarsatgarder, hela totalforsvaret. I for-
arbetena till bestimmelsen uttalas det att omradet som skyddas av forsvarssekretess
ticker alla de olika verksamheter som é&r av betydelse for landets forsvar, alltsa inte
bara rent militdra foreteelser utan ocksa atgirder med avseende pa exempelvis den
ekonomiska forsvarsberedskapen, folkforsorjningen och det psykologiska forsvaret
(prop. 1979/80:2 Del A s. 132).

Bestimmelsen géller 4ven uppgifter som i 6vrigt ror totalforsvaret”. Som angetts
ovan avses med totalforsvar sddan verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig, bdde militért- och civilt forsvar. Det civila forsvaret omfattar de beredskaps-
forberedelser som bland annat statliga civila myndigheter vidtar i fredstid och den
civila verksamhet som behovs under krigsforhéllanden for att stodja Forsvarsmakten,
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skydda och rdadda liv och egendom, trygga en livsnddvéndig forsorjning och upprétt-
halla viktiga samhallsfunktioner (prop. 1994/95:7 s. 50 f.).

Eftersom bestdimmelsen ticker s ménga verksamhetsomraden forordades nér be-
stimmelsen infordes ett sa kallat rakt skaderekvisit med en presumtion for offentlig-
het. Det motsatta — en presumtion for sekretess — ansags kunna leda till onddigt hem-
lighéllande (prop. 1979/80:2 Del A s. 133).

Begreppet "rikets sdkerhet" dr inte definierat i lagstiftningen. Darfor far betydelsen
bestammas utifran forarbeten och praxis. Med rikets sikerhet brukar man avse savil
den yttre sékerheten for det nationella oberoendet (frémst totalforsvaret) som den inre
sdkerheten for det demokratiska statsskicket. For att en uppgift omfattas av bestim-
melsen krivs att ett rojande av uppgiften innebir en minskad férméga att forsvara
landet eller minskade mojligheter att uthirda ett krig, till exempel férsorjningsfragor.
Uppgifter inom det civila forsvaret kan ocksa omfattas av forsvarssekretess om upp-
gifterna ror verksamhet som behovs for att forbereda det civila samhéllet for krig.

Som exempel fran praxis ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att en uppgift om
vilka kammaréttsdomare som var sikerhetsklassade kunde lamnas ut, 4ven om do-
marna kunde antas hantera uppgifter som ror totalférsvaret och som omfattades av
forsvarssekretess (HFD 2012 ref 33). Forsvarssekretessen hindrade inte att uppgifter
ur meritforteckningar och cv avseende anstéllda vid Kriminalvarden kunde ldmnas ut
(HFD 2019 not 43). En sammanstillning av uppgifter om identiteten hos ett stort antal
anstillda inom Kriminalvarden kunde ddremot inte ldmnas ut (HFD 6055-19 och
6453-19). Kammarritten fann i mal nr 1520-23 att en lista med namn och tjanstetitel
for de anstdllda ldkarna pa en viss rontgenklinik inte kunde ldmnas ut, eftersom det
skulle skada landets forsvar eller pa annat sitt valla fara for rikets sakerhet om upp-
gifterna rojdes.

Ett r6jande av uppgifter pa forsvarssekretessens omrade kan utgora brott mot ri-
kets sékerhet enligt 19 kap. brottsbalken eller brott enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

4.4.5.3 Sikerhets- eller bevakningsatgird

Enligt 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess for uppgift om
sdkerhets- eller bevakningséatgirder som ldmnar eller kan bidra till upplysning om en
sddan atgird, om det kan antas att syftet med atgérden motverkas om uppgiften rdjs.
I bestimmelsen listas vilka atgérder som omfattas.

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller andra vér-
deforemal samt transport eller férvaring av vapen, ammunition, sprangam-
nen, klyvbart material eller radioaktiva &mnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av inform-
ation,

4. behorighet att fa tillgang till upptagning for automatiserad behandling eller
annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

transporter pa land av farligt gods, eller
7. hamnskydd

o

4.4.5.4 Sekretess for risk- och sarbarhetsanalyser m.m.

Sekretess géller enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen for sddan uppgift
som hinfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsana-
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lyser avseende fredstida krissituationer, planering och forberedelser infor sadana situ-
ationer eller hantering av sddana situationer, om det kan antas att det allménnas moj-
ligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rjs.

Bestdmmelsen avser uppgifter av betydelse for den fredstida delen av krishante-
ringssystemet och dr tillimplig p& uppgifter som har insamlats eller tagits fram inom
ramen for statens, kommuners och regioners analys-, planerings- eller forberedelse-
verksamhet. Uppgifter som uppkommer under hanteringen av sadana krissituationer
och som kan skyddas med stdd av bestimmelsen dr bl.a. information som uppdagas
under sjélva krisen om brister i exempelvis stabernas uthéllighet eller i tekniska sy-
stem och vars rojande skulle kunna motverka formagan att férebygga och hantera s-
vil den pagaende krisen som framtida kriser (prop. 2008/09:152 s. 45). Bestimmelsen
har foretrade framfor meddelarfriheten. Finns det uppgifter i risk- och sérbarhetsana-
lyser som kan ségas vara av betydelse for totalforsvaret bor de skyddas med stod av
forsvarssekretessen om skaderekvisitet ar uppfyllt (prop. 2004/05:5 s. 256). Om 18
kap. 13 § &r en av flera sekretessbestimmelser som kan vara tillimplig pé en uppgift
ska den stringaste sekretessbestimmelsen ligga till grund for beddmningen (jfr. prop.
2004/05:5 s. 261 och 1979/80:2 Del A s. 70).

Bestimmelsen har ett rakt skaderekvisit. Rekvisitet har formulerats med utgéngs-
punkt frén intresset av att sekretessen ska begréinsas till vad som dr oundvikligen n6d-
vandigt bland annat genom en sa langt som mojligt konkret beskrivning av skadan
(prop. 2004/05:5 s. 272).

Uppgifterna kan finnas bade hos den myndighet som har samlat in eller tagit fram
dem och hos en myndighet som har fatt dem Gverldmnade till sig. Sekretessen foljer
med en uppgift som har insamlats eller producerats i den angivna verksamheten nir
en sadan uppgift ldimnas till en annan myndighet. Detta kommer till uttryck genom att
bestimmelsen inte har begrénsats till att gilla uppgifter hos en viss myndighet eller
uppgifter i en viss verksamhet (Hollunger Wagnert, Offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400] 18 kap. 13 §, Karnov [JUNO] besokt 2023-10-31). Sekretessen géller i
stéllet for uppgift som hanfor sig till en myndighets verksamhet. Om en uppgift som
omfattas av sekretessbestimmelsen 1dmnas till en annan myndighet ska séledes dven
den mottagande myndigheten tillimpa sekretessbestimmelsen pd uppgiften (prop.
2004/05:5s. 262 1.).

Om uppgifter som omfattas av sekretess behdver lamnas ut till ssmmanslutningar
och berdrda ndringsidkare, kan det ske med ett sekretessforbehdll. Om forbehéll inte
ar mojligt och ett utlimnande dr nédvandigt for att myndigheten ska kunna utféra
analys-, forberedelse- eller planeringsarbete kan utlimnande ske med stod av 10 kap.
2 §. Den bestdmmelsen avser nddvindigt utlimnande och innebér att sekretess inte
hindrar att en uppgift ldmnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det ar
nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksambhet.

MSB har tagit fram en handledning for sekretessprovning for risk och sarbarhets-
redovisningar. I handledningen beskrivs uppgifter som kan vara skyddsvérda, till ex-
empel information om stabers uthallighet, information om grénssittande tekniska fak-
torer (sdsom brist pd kapacitet och redundans i kritiska system), detaljerade
beskrivningar av beroendeforhillanden, exempelvis till specifika leverantorer eller
detaljerade beskrivningar av hur myndigheten och dess personal ska agera i en situat-
ion av kris eller svar pafrestning.

4.4.5.5 Sekretess hos kommuner och regioner i verksamhet som avser beredskap

Enligt 38 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess hos kommuner
och regioner i verksamhet som avser beredskap for extraordindra héndelser i fredstid
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och hojd beredskap enligt lagen om kommuners och regioners dtgarder infor och vid
extraordinéra hindelser i fredstid och h6jd beredskap eller planering enligt férfogan-
delagen (1978:262). Sekretess giller da 1) for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftsférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften r6js, och 2) for uppgift om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden &n som avses i 1) for den som har trétt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar foremél for verksamheten. Bestimmelsen har
ett rakt skaderekvisit, dvs. det rader en presumtion for offentlighet. Sekretessen géller
1 hogst tjugo ar.

4.4.5.6 Sekretessforbehaill och siikerhetsskyddsavtal

Som tidigare ndmnts finns det en mojlighet for myndigheter att 1dmna ut sekretessbe-
lagda uppgifter med ett sekretessforbehall i 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Om en myndighet finner att sddan risk for skada, men eller annan oldgenhet
som enligt en bestimmelse om sekretess hindrar att en uppgift 1dmnas till en enskild
kan undanrgjas genom ett forbehall som inskranker den enskildes rétt att [dmna upp-
giften vidare eller utnyttja den, ska myndigheten gora ett sddant forbehall nir uppgif-
ten 1dmnas ut. Ett sddant forbehall innebér en tystnadsplikt och inskrédnker meddelan-
derdtten. En Overtrddelse av tystnadsplikten ar straffbelagd enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Nérliggande till sekretessforbehall ar ett s& kallat sdkerhetsskyddsavtal. Det inne-
bar exempelvis att en verksamhetsutdvare som avser att genomfora en upphandling,
ingé ett avtal eller inleda ett samarbete med en annan aktor, i de fall som framgér av
4 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585), ska ingé ett sékerhetsskyddsavtal. Saker-
hetsskyddsavtalet syftar till att sékerstdlla sidkerhetsskyddet nir en aktdr dérigenom
kan fa tillgang till sékerhetskénslig verksamhet. Sékerhetskénslig verksamhet dr sddan
verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt atagande om sékerhetsskydd. Ingaende, forléng-
ning eller upphoérande av ett sidan avtal ska anmalas till Sdkerhetspolisen.

4.4.5.7 Sekretessmarkering

I5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen finns en bestimmelse om sekretessmar-
kering. Om det kan antas att en uppgift i en allmén handling inte far l&mnas ut pa
grund av en bestimmelse om sekretess, fir myndigheten markera detta genom att en
sirskild anteckning (sekretessmarkering) gors pa handlingen fysiskt eller elektroniskt.
Anteckningen ska ange den tillimpliga sekretessbestimmelsen, datum nir anteck-
ningen gjordes och den myndighet som har gjort anteckningen. En begédran om utldm-
nande till en enskild av en uppgift i en allmén handling som &r av synnerlig betydelse
for rikets sékerhet enligt forordning (en kvalificerad sekretessmarkering) ska genast
hénvisas till behorig myndighet for provning. Av anteckningen ska det framga vilken
myndighet som ska prova fragan om utlimnande.

Det dr ingen skyldighet for en myndighet att géra en sekretessmarkering. En sddan
markering ér inte heller bindande nér det innebér att avgora sekretessfrdgan, utan en-
bart en pdminnelse om behovet av en noggrann sekretessprovning nér utlimnande ska
provas (prop. 2017/18:145 s. 77). En handling med en sekretessmarkering kan alltsé
vara offentlig, medan en handling utan en sddan markering kan vara hemlig.
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4.5 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag: I verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap géller
forbud mot att roja uppgifter, om det kan antas att syftet med verksamheten motver-
kas om uppgiften r6js. Forbud mot att roja uppgifter i verksamhet som avser Svenska
kyrkans beredskap kan dven folja av bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Ny paragraf. 54 kap. 10 a § kyrkoordningen.

Promemorians forslag overensstimmer i stort med kyrkostyrelsens forslag forutom
en viss spraklig justering i bestimmelsen och i rubriken. Vidare har en upplysning
lagts till i syfte att fortydliga att offentlighets- och sekretesslagen kan vara tillamplig
i verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har svarat har i stort tillstyrkt for-
slaget eller 1amnat det utan erinran. Nagra remissinstanser har alternativa forslag pa
skrivningar eller kompletteringar. Uppsala stift, Linkdpings stift, Strdngnds stift,
Vixjo stift, Goteborgs stift, Viisterds stift och Stockholms stift tillstyrker forslaget till
andringar 1 54 kap. kyrkoordningen. Karistad stift har inget att erinra mot forslagen.
Skara stift tillstyrker forslaget till &ndringar i kap. 54 kyrkoordningen, men foreslar
att rubriken bor kompletteras sa att det framgar att forbud géller Svenska kyrkans be-
redskap och belyser vikten av en utforlig barnkonsekvensanalys. Lunds stift tillstyrker
forslaget i promemorian med forslagen lydelse, men anser att det kan dvervidgas om
paragrafen ska kompletteras med ett andra stycke som fortydligar att det inom vissa
verksamheter pd beredskapsomrédet dr nddvindigt att tillimpa offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) vid en bedomning av om uppgifter kan ldmnas ut. Lunds stift
menar att det finns en risk att skrivningen “verksamhet som avser Svenska kyrkans
beredskap” i 54 kap. 10 a § kyrkoordningen kan uppfattas som att den omfattar samt-
liga uppgifter som rér Svenska kyrkans beredskap, varfor det kan dvervigas att for-
tydliga att det inom vissa verksamheter pd beredskapsomradet dr nodvandigt att till-
lampa det statliga regelsystemet. Lunds stift limnar dirfor foljande tvé alternativa
forslag till komplettering av bestimmelsen:

I den mén uppgiften om Svenska kyrkans beredskap &r hinforlig till
verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen (1990:1144) eller be-
redskapsatgérd innebdrande fordelning och anviandning av den statliga
ersittning som Svenska kyrkan erhéller enligt 4 kap. 16 § kulturmiljola-
gen (1998:950) finns bestimmelser om forbud mot réjande av uppgift i
offentlighets- och sekretesslagen.

Alternativt:

Forbud mot att r6ja uppgifter om Svenska kyrkans beredskap kan dven
folja av bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.

Vidare foreslar Lunds stift att det kan Gvervigas om bestdimmelsens rubrik ska dndras
till ”férbud mot att réja uppgifter om kyrklig beredskap” for att 6verensstimma med
rubrikerna till 2 kap. 11 § respektive 6 kap. 5 § kyrkoordningen.

Lulea stift tillstyrker promemorians forslag, men med en justerad lydelse for en
tydligare bestimmelse som harmonierar bittre med redan gillande kyrkoordningsbe-
staimmelse och lagtext. Lulea stift foreslar att det ska sta ”[f]orbud géiller mot att roja
uppgifter om Svenska kyrkans beredskap. Forbudet géller om det kan antas att syftet
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med verksamheten motverkas om uppgiften rojs”. Som ett alternativ foreslar stiftet att
orden “om uppgiften r6js” laggs till sist i bestimmelsen.

Visby stift anser att forslaget innehaller en bra beskrivning av géllande regelverk
och svenska kyrkans sérstdllning som trossamfund med visst myndighetsansvar, men
namner ocksé en komplicerande faktor och uttalandet i prop. 1998/99:124 — att hand-
lingar som ror totalforsvaret, men inte avser begravningsverksamheten eller fordel-
ning eller anvidndning av den kyrkoantikvariska ersittningen, inte omfattas av nagon
offentligrittslig reglerad handlingsoffentlighet. Visby stift anger vidare att Svenska
kyrkan dven bor reglera sé att uppgifter om svenska kyrkans krisberedskap och roll
inom totalforsvaret inte dr offentliga, varfor stiftet foreslar att bestimmelsen dven ska
omfatta Svenska kyrkans roll i totalférsvaret genom att komplettera bestimmelsen
med det understrukna: [i] verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap och roll
inom totalf6érsvaret giller forbud mot att r6ja uppgifter om det kan antas att syftet med
verksamheten motverkas.

Ekeré pastorat, Ahus forsamling, Givle forsamling, Norrala-Troné forsamling,
Alster-Nyedsbygdens forsamling, Karlstad pastorat, Nordanstigskustens forsamling
och Uddevalla pastorat tillstyrker forslaget. Ockerd forsamling tillstyrker forslaget
och ser det positivt att Svenska kyrkan visar 6ppenhet och att huvuddelen av Svenska
kyrkans handlingar &r offentliga, men anger dven att lika viktigt ar det att begréns-
ningar i Oppenheten finns dér sa kravs.

Uppsala pastorat tillstyrker forslaget och lamnar bland annat foljande synpunkter
kring att den nya bestimmelsen har en bred skrivning och ska tillimpas av anstéllda
pa kyrkans alla nivéer. Pastoratet lyfter att det inte ar sjalvklart att alla har erfarenhet
av, forforstaelse for tillimpning, rétt utbildning eller stdd for det praktiska anvindan-
det av bestimmelsen och vad den omfattar. Vidare anfér Uppsala pastorat att fortro-
endevalda inte ndmns i promemorian, varfor det bor fortydligas i vad mén bestammel-
sen ska tilldimpas av fortroendevalda organ och enskilda fortroendevalda, bland annat
i forhéllande till ledningsorganisationen. Pastoratet efterfragar 4ven varfor sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) inte givits stérre utrymme i promemorian.

Falkopings pastorat tillstyrker forslaget till andringar i 54 kap. kyrkoordningen
och anger att det harmonierar vdl med 6vriga samhillets beredskapsforberedelser och
bedoms underlitta Svenska kyrkans samverkan med andra aktdrer inom detta omrade,
samt att pastoratet vid behov far teckna sdkerhetsskyddsavtal, med andra samverkande
parter i beredskapsplaneringen for utbyte av sikerhetskinslig information. Mélndals
pastorat tillstyrker forslaget och anser bland annat att inskrdnkningen ar hogst befogad
som grundad i ett starkt allménintresse av att hemlighélla gjorda férsvarsanstréaningar
och anger bland annat att det annars finns en risk att frimmande makt kan fa del av
kansliga uppgifter om den kyrkliga beredskapen som skulle paverka kyrkans mojlig-
het att fullfolja sina uppgifter inom totalférsvaret och hela samhéllets bidrag till for-
svaret av vért land. Vidare tar forsamlingen upp att kyrkans beredskap dels ér offent-
ligrattsligt reglerad och beror framst begravningsverksamheten, dels &r beredskapen
en del av civilsamhéllets bidrag till hela samhillets motstandskraft vid forhojd bered-
skap och krig. Sddertdilje pastorat tillstyrker forslaget och ser det som viktigt att
Svenska kyrkan har en vil fungerande och accepterad offentlighetsprincip, dir in-
skrankningar darfor maste vara begransade och att forslaget till begransning av offent-
ligheten avseende beredskapen ér vl avvagt och motiverat. Pastoratet ser vidare positivt
pa den aviserade dversynen av hela regleringen av offentlighet i kyrkoordningen. Rdtt-
viks pastorat tillstyrker forslaget som synes vil balanserat med att inféra en bestam-
melse som starker kyrkans mojlighet att kunna vara ett viktigt bidrag i samhaéllet under
hojd beredskap, samt att det ger mojlighet till en djupare analys 6ver hur sérskilt
skyddsvérda objekt och funktioner kommer att hanteras vid hojd beredskap. Bromma
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forsamling tycker att forbud ar relevant dven oaktat det forsdmrade sdkerhetslaget.
Bromma forsamling tar ocksad upp frdgan, som forvaltare av samlingen i Bromma
kyrka, Stockholms éldsta byggnad i bruk, om den kyrkliga kulturmiljoén och kyrkoan-
tikvariska foremal som &r aktuella i forsamlingens planering. Férsamlingen undrar hur
man ser pa miljoer och inventarier som 4r en aktiv del av kulturmiljon, men vars skot-
sel inte berittigar till kyrkoantikvarisk erséttning, samt utforselplan for kyrkoantikva-
riska foreméal. Forsamlingen ser gédrna att det fortydligas hur bestimmelsen kan till-
lampas med avseende pé den lokala beredskapsplanen avseende sddana inventarier.

Overklagandencimnden och Ansvarsnimnden har utifrén de aspekter nimnderna
har att beakta inga invindningar mot forslaget i promemorian. Svenska kyrkans arvo-
desndmnd och valprovningsndmnd avstér fran att svara pa remissen.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Genomgangen i avsnitt 4.4.4 visar att gillande reglering i kyrkoordningen pa olika
sitt kan ge ett skydd for kénsliga uppgifter i arbetet med beredskapsforberedelser
inom Svenska kyrkan. Det finns dock ingen bestimmelse som specifikt avser bered-
skap. Det finns inte heller ndgon motsvarighet i kyrkoordningen till férsvarssekretes-
sen eller till sekretessbestimmelserna som avser forberedelser for kris eller for risk-
och sarbarhetsanalyser. For viss verksamhet inom Svenska kyrkans beredskapsarbete
géller som beskrivits i avsnitt 4.4.5.1 offentlighets- och sekretesslagen.

De handlingar i beredskapsarbete som Svenska kyrkan skapar, samlar in eller tar
emot fran andra aktorer kan se ut pa flera olika sétt. Det kan vara fraga om beredskaps-
planer som innehéller vad som behovs for att verksamheten i en forsamling, pastorat
eller stift ska kunna fungera ocksa i en kris. Sddana planer kan bland annat innehalla
beskrivningar av rutiner, arbetssétt, krisorganisation, krigsplacering, riskinventering
och utbildningsplaner f6r den krishanterande forméagan. Som en del av beredskapsfor-
beredelserna kan det behovas redogoras for vilken kapacitet forsamlingen, pastoratet
eller stiftet har for att hantera kris eller hdjd beredskap eller hur pastorat och férsam-
lingar kan stodja varandra om de skulle drabbas hért vid en allvarlig eller extraordinir
hindelse. Det kan vidare finnas listor 6ver nyckelpersoner och dessa personers kom-
petens och ansvarsomraden vid en eventuell krissituation. Sddana handlingar som ut-
arbetas i kyrkans beredskapsforberedelser kan komma att innehalla uppgifter som ar
kénsliga ur sdkerhetssynpunkt for Svenska kyrkan.

Forutom forberedande dtgirder, kan dven uppgifter som uppdagas under en kris
ocksa motverka syftet med den verksamhet som da behover bedrivas om de rdjs. Ex-
empelvis skulle ett rojande av uppgifter om brister i krisstabers eller krigsorganisat-
ioners uthallighet eller i tekniska system (sdsom brist pa kapacitet och redundans i
kritiska system), detaljerade beskrivningar av beroendeférhallanden, av hur den aktu-
ella organisatoriska delen 1 Svenska kyrkan och dess personal ska agera i en situation
av kris eller hojd beredskap kunna motverka formagan att férebygga och hantera savél
den pagéende krisen som framtida kriser (jfr prop. 2008/09:152 s. 45 och MSB:s hand-
bok for sekretessprovning for risk och sabarhetsredovisningar).

For att sdkerstélla en enhetlig reglering for alla de uppgifter som kan vara skydds-
virda inom den kyrkliga beredskapen finns det ett behov av ett sdrskilt forbud. Ett
sadant forbud ar sérskilt viktig mot bakgrund av det forsémrade sikerhetslidget. For
att uppgifter om Svenska kyrkans beredskap inte ska kunna utnyttjas av antagonister,
ar det 1 viss utstrdckning nddvéandigt att kunna begrinsa insynen. Mot denna bakgrund
foreslas att kyrkoordningen kompletteras med en bestimmelse om forbud att rdja upp-
gifter hanforliga till beredskapen i Svenska kyrkan och den verksamhet som kommer
att bedrivas under kris eller hojd beredskap. En sddan bestimmelse paverkar inte nér
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offentlighets- och sekretesslagen ar tillamplig, ndr det exempelvis giller verksamhet
som bedrivs enligt begravningslagen (1990:1144) eller beredskapsatgird innebarande
fordelning och anvédndning av den statliga erséttning som Svenska kyrkan erhaller
enligt 4 kap. 16 § kulturmiljélagen (1998:950).

Utformningen av ett forbud mot att véja uppgifter

I forarbetena till kyrkoordningen har det ansetts viktigt att allmdnheten &ven efter re-
lationsdndringen skulle ha tillgdng till handlingar i samma utstrickning som tidigare.
Det talar for en reglering i kyrkoordningen som liknar vad som géller for det allménna.

En bestimmelse liknande den om forsvarssekretess kan dvervigas, eftersom den
skyddar uppgifter om totalférsvaret. Samtidigt kan det vara svért med en liknande
skadebedomning i kyrkoordningen, eftersom forsvarssekretessen utgdr fran skyddet
for landets forsvar och rikets sidkerhet. Det ar problematiskt eftersom den kyrkliga
beredskapen avser bade fredstida kris och hojd beredskap, ytterst krig. Det &r ocksd
ett skdl till att sekretessbestimmelserna om myndigheternas krisberedskap och risk-
och sérbarhetsanalyser inte heller passar for Svenska kyrkans verksamhet. Bered-
skapsansvaret hos myndigheterna skiljer sig dessutom &t fran den kyrkliga bered-
skapen, bland annat genom att det lagstadgade ansvaret &r olika utformat. Det finns
alltsa, enligt kyrkostyrelsens beddmning, ingen bestdmmelse i offentlighets- och sek-
retesslagen att direkt ta avstamp i for utformningen av en ny bestimmelse av nu aktu-
ellt slag.

En ny bestdmmelse i kyrkoordningen foreslas i stéllet utformas utifran Svenska
kyrkans beredskapsansvar, som géller bade kris och hdjd beredskap. Dessutom bor en
sddan bestimmelse ge ett enhetligt och heltickande skydd bade for uppgifter som
hanfor sig till beredskapsforberedelser och hanteringen av sddan verksamhet som be-
drivs under kris och hdjd beredskap. I kyrkoordningen anvénds i vissa rubriker be-
greppet “den kyrkliga beredskapen” i frdgan om att vidta nddvindiga beredskapsfor-
beredelser for kris och hojd beredskap. 1 2 kap. 12 § kyrkoordningen anvénds
begreppet Svenska kyrkans beredskap, nir det giller kyrkostyrelsens ansvar att leda
och samordna den kyrkliga beredskapen. Den bestimmelsen motsvaras till viss del av
den tidigare beredskapsforordningen (CsSkr 1999:3 2-382). Det framstar som lamp-
ligt att anvdnda detta begrepp dven for denna bestimmelse, i syfte att beskriva att den
ska ge ett heltidckande skydd for all verksamhet inom Svenska kyrkans beredskap.

Lunds stift ér en av de remissinstanser som lyfter den viktiga frigan om att en stor
del av den verksamhet som ror beredskap inom Svenska kyrkan géller begravnings-
verksamheten, men dven kyrkoantikvarisk erséttning. I dessa verksamheter dr offent-
lighets- och sekretesslagen tillimplig, inte kyrkoordningen. Det finns ett sdrskilt
lagstadgat ansvar for beredskap for begravningshuvudménnen och kyrkoantikvariska
kulturminnen. Lunds stift foreslar att det kan 6vervédgas om bestdmmelsen bor fortyd-
ligas. Lunds stift foreslar ocksa tva alternativa skrivningar for att 4stadkomma detta.
Kyrkostyrelsen instdmmer i att det kan vara lampligt att sarskilt lyfta fram att offent-
lighets- och sekretesslagen kan vara tillamplig genom en upplysning om detta i kyr-
koordningen. Det bor infogas som ett andra stycke till den foreslagna nya paragrafen.
Det kan vara av sirskild betydelse eftersom det finns ett lagstadgat beredskapsansvar
for dessa tvd verksamheter. En central del av arbetet med beredskap inom Svenska
kyrkan géller just dessa verksambheter, for vilka den statliga regleringen avseende of-
fentlighet och sekretess géller. Dessutom kan det inte uteslutas att vissa uppgifter i
Svenska kyrkans beredskapsverksamhet skulle kunna omfattas av offentlighets- och
sekretesslagens reglering pa annan grund, till exempel om de lamnats med ett sa kallat
sekretessforbehall frén en myndighet.
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Visby stift stéller fragan om den nya bestdmmelsen ska begransas till att gélla en-
bart ”verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap”, eftersom Svenska kyrkans
forsamlingar, stiftskanslier och nationell nivé idag &r en aktiv part i de forédndringar
som dger rum inom totalforsvaret och en viktig del av forstdrkningen av forsvarsviljan
och krisberedskapen i landet. Enligt Visby stift bor Svenska kyrkans roll inom total-
forsvaret jdmstdllas med handlingar som roér Svenska kyrkans beredskap. Visby stift
foreslar att det &ven i1 den nya bestimmelsen framgar att forbudet ska gilla ”Svenska
kyrkans beredskap och roll inom totalforsvaret”. Mot bakgrund av att den réttsliga
regleringen av totalforsvaret finns i lag ar det enligt kyrkostyrelsen inte lampligt med
en hénvisning till totalférsvaret i kyrkoordningen. Som angetts ovan kan delar av
Svenska kyrkans beredskapsverksamhet ocksa omfattas av offentlighets- och sekre-
tesslagen. Den nu forslagna regleringen kan saledes forutses bli tillamplig vid sidan
av offentlighets- och sekretesslagen pa vissa uppgifter. Aven bestimmelsen i 54 kap.
12 § kyrkoordningen &r avsedd att kunna tillimpas pa séddana uppgifter som olika
myndigheter anfortrott Svenska kyrkan, till exempel uppgifter som ror totalforsvaret.

For att inte inskrénka offentligheten mer d4n nddvindigt foreslas att bestimmelsen
utformas med ett sa kallat rakt skaderekvisit. Detta innebér att en skadeprovning ska
goras i det enskilda fallet, men att det finns en presumtion for offentlighet. Forbudet
foreslas gilla om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas om uppgiften
r6js. Det méste alltsa finnas en konkret risk for att ett rojande av uppgiften kan mot-
verka syftet med beredskapsforberedelser eller verksamheten under kris och hojd be-
redskap. Det kan noteras att bestimmelsen om forsvarssekretess och om skyddsatgér-
der ocksé har ett rakt skaderekvisit. Forbudet géller ocksa si linge syftet med den
verksamhet som avser beredskap kvarstér.

Den foreslagna utformningen av bestimmelsen avser inte hindra att uppgifter de-
las, exempelvis mellan forsamling och stift, om det ar ett led 1 beredskapsarbetet. Upp-
gifterna kan finnas bade hos den organisatoriska del inom Svenska kyrkan som har
samlat in eller tagit fram dem, eller som har fitt dem overlamnade till sig. I likhet med
bestammelsen i 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen bor forbudet att roja en
uppgift f6lja med uppgiften nar den ldmnas ut till en annan organisatorisk del av
Svenska kyrkan. I den aktuella bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen kom-
mer detta till uttryck genom att den inte har begréinsats till att gélla uppgifter hos en
viss myndighet eller uppgifter i en viss verksamhet. Sekretessen géller i stillet for
uppgift som hénfor sig till en myndighets verksamhet. Om en uppgift som omfattas
av sekretessbestimmelsen ldmnas till en annan myndighet ska saledes dven den mot-
tagande myndigheten tillimpa sekretessbestimmelsen pa uppgiften (se avsnitt 4.4.5.4
ovan). Motsvarande reglering foreslés gélla dven for den nya bestimmelsen i kyrko-
ordningen. Det finns inget hinder mot att gora en markering pa en handling med in-
formation om att det anses vara en uppgift som omfattas av ett forbud att roja uppgift,
i likhet med en s.k. sekretessmarkering. Det kan antas underldtta hanteringen hos den
organisatoriska del som tar emot en sddan handling, &ven om det méste géra en prov-
ning i det enskilda fallet. I den pagdende Gversynen av handlingsoffentlighet som pa-
gér kan fragan Overvigas om en reglering motsvarande den som finns om sekretess-
markeringar i offentlighets- och sekretesslagen bor inforas.

Lulea stift lamnar forslag till alternativa skrivningar jamfort med forslaget i pro-
memorian. Kyrkostyrelsen foredrar promemorians forslag som innebér att forbudet
géller i verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap. Det finns ndmligen en po-
ang att forbudet géller just i verksamhet, och inte ett forbud begrénsat till uppgifter
om Svenska kyrkans beredskap. Hanvisningen till verksamhet avses fa samma inne-
bord och tillampning som i 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen, vilket in-
nebar att forbudet géller verksamheten och kan anses 6verforas. I kyrkoordningens 54
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kapitel finns ocksa i dag den forfattningstekniska konstruktionen med rekvisitet i
verksamhet”. vilket innebér att promemorians forslag till skrivning harmonierar med
dessa bestdmmelser. Daremot kan det finnas en fordel att l4gga till ett ytterligare for-
tydligande att forbudet géller om syftet med verksamheten motverkas “om uppgiften
16js”, vilket Luled stift ocksd har foreslagit. Aven om det kan upplevas en upprepning,
blir det tydligt hur skaderekvisitet dr avsett att tolkas.

Vissa remissinstanser har stéllt frigor om hur bestimmelsen ska tillimpas nér det
géller verksamhet avseende Svenska kyrkans beredskap och efterfragar ytterligare in-
formation och utbildningar. Kyrkostyrelsen instimmer i att det 4r av vikt att strdva
mot en okad kompetens kring informationshantering i beredskapsarbetet och att det
ar viktigt att samverka kring. Det praktiska beredskapsarbetet far dock utvisa och ge
vigledning i dessa detaljer.

Bromma férsamling stiller fragor kring den foreslagna bestimmelsens tillamplig-
het pé kyrkoantikvarisk verksamhet som inte avser den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen i sig. Nér det géller tillimpningsomradet for offentlighets- och sekretesslagen
anges i 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen att Svenska kyrkan ska jdmstéllas
med en myndighet ur offentlighetssynpunkt i den verksamhet som nédmns i bilagan.
Bestimmelsen hanvisar i sin tur till Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
géller det verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen samt férdelning och an-
viandning av den statliga ersittning som Svenska kyrkan erhéller enligt 4 kap. 16 §
lagen om kulturminnen. Beddmningen av vad som ska anses utgdra “’fordelning och
anviandning” behdver goras i det enskilda fallet. Viss végledning kring tolkningen
finns i praxis fran forvaltningsdomstolarna. Dessutom kan det finnas andra situationer
dér offentlighets- och sekretesslagen blir aktuell fér Svenska kyrkan, exempelvis om
Svenska kyrkan i beredskapsarbetet far information fran en offentlig aktor med ett s&
kallat sekretessforbehall. Det kan inte heller helt uteslutas att det skulle kunna finnas
vissa handlingar som innehéller uppgifter som omfattas av offentlighets- och sekre-
tesslagen, men som dven omfattas av den foreslagna regleringen i kyrkoordningen i
andra delar. En bedomning av uppgifterna i det enskilda fallet maste alltid goras.

Uppsala pastorat fragar ockséd om bestimmelsen géller fortroendevalda. Den nya
bestammelsen &r inte avsedd att tillimpas pé& négot annat sétt &n dvriga bestimmelser
153 och 54 kap. kyrkoordningen. Kyrkoordningen har sin utgdngspunkt i bestimmel-
sen i 6 § lagen om Svenska kyrkan dar kyrkométet anges som kyrkans hogsta beslu-
tande organ. I propositionen som avser relationsandringen uttalades om denna bestdm-
melse att den ger kyrkomotet forutséttningar att besluta sddana gemensamma stadgar
for Svenska kyrkan och dess delar som behdvs for sammanhallning och god ordning
inom kyrkan (prop. 1997/98:116 s. 58). En ytterligare utgdngspunkt ar att alla kyrkliga
organ lojalt foljer kyrkoordningen och de beslut som fattas med stod av den (Kyrko-
ordningen for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och angrdnsande lagstifining,
Edqvist m.Al. s. 34 f.).

Forenlighet med lagen om svenska kyrkan

Riitten till insyn i Svenska kyrkans handlingar far bara begrinsas om det &r sérskilt
motiverat med hénsyn till 1) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden, 2) Svenska kyrkans ekonomiska intresse, eller 3) ndgot synnerligen vésent-
ligt intresse enligt 11 § lagen om Svenska kyrkan. Ett forbud mot att réja uppgifter
om Svenska kyrkans beredskap motiveras frimst av att det dr ett synnerligen vésent-
ligt intresse. I vissa fall kan det ocksé vara motiverat for att kunna skydda enskilds
personliga forhallanden, exempelvis om det skulle kunna skada den enskilde om upp-
gifter rojs om personens roll eller kompetens kopplat till beredskapsarbetet. Aven
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Svenska kyrkans ekonomiska intressen kan motivera bestimmelsen. Det har tidigare
uttalats att begridnsningar i den inomkyrkliga offentlighetsprincipen bér komma i
fraga nédr det géller sdkerhetsfragor (prop. 1997/98:116 s. 65). Det ér fallet hér. Intres-
set av en begrinsning av offentlighetsprincipen, védger tyngre &n intresset av insyn
inom beredskapsomradet.

Den nya bestimmelsens placering

Eftersom det redan finns en bestimmelse i 54 kap. 10 § kyrkoordningen om forbud
mot att réja uppgifter om sékerhetsanordningar passar det bra att den nya foreslagna
bestimmelsen placeras i direkt anslutning dértill som en ny 10 a §. Det medfor ocksé
att undantaget i 54 kap. 15 § frédn forbudet mot att roja uppgifter kommer att gélla
dven denna nya bestimmelse, eftersom undantaget omfattar bestimmelserna i 54 kap.
5-11 a §§. Forbudet i den nya bestimmelsen kommer dé inte hindra att uppgiften
lamnas till exempelvis kyrkans organisation for revision, tillsyn och éverprévning el-
ler till en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stod av en lag. Vidare innebér placeringen att protokollsanteckningen i avtal 23 om
tystnadsplikten, som uttryckligen géller bland annat 54 kap. 5-11 § kyrkoordningen,
daven kommer att omfatta den nya foreslagna bestimmelsen i 54 kap. 10 a §.

4.6 lkrafttradande

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Det beddms inte finnas nagot behov
av Overgangsbestammelser.

4.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora négra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Ovriga konsekvenser

Forbudet mot att roja uppgifter innebér en inskridnkning av handlingsoffentligheten
som motiveras av det motstdende intresset av att skydda uppgifter om den kyrkliga
beredskapen.

4.8 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen

54 kap.
10a§

Paragrafen ar ny och har behandlats i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen innebér att det i verksamhet som avser Svenska kyrkans beredskap
giller ett forbud mot att r&ja uppgifter om det kan antas att syftet med verksamheten
motverkas genom rdjandet. Med verksamheten avses i detta avseende Svenska kyr-
kans beredskap, bade de beredskapstorberedelser som behdvs for verksamheten under
kris och hojd beredskap och hanteringen av sddan verksamhet i kris eller hojd bered-
skap.

Forbudet har ett rakt skaderekvisit vilket innebér att det foreligger en presumtion
for att uppgiften ska ldmnas ut. En beddmning krévs i det enskilda fallet. Det innebar
dven att forbudet inte har ndgon viss begrénsning i tid, utan det géller s linge syftet
med verksamheten motverkas om uppgiften r6js. Om en sddan bedomning skulle ge
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het som behover vidtas inom Svenska kyrkans beredskap far uppgiften inte ldmnas ut.
I bestédmmelsens andra stycke finns en upplysning om att offentlighets- och sekre-
tesslagen ocksa kan vara tillimplig i verksamhet som avser Svenska kyrkans bered-
skap.
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5 Ovriga dndringar

5.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

5.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att inledningen till kyrkoordningen sjunde avdelning ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sjunde avdelningen: Kyrkliga uppdrag och befattningar

Inledning

Kallelsen att fora ut evangelium &r given
at hela Guds folk. Alla i kyrkan ar lemmar
i en och samma kropp. Dopet dr den
grundldggande vigningen till tjénst i kyr-
kan och ger delaktighet i kyrkans gemen-
samma uppdrag. Fortroendevalda, frivil-
liga medarbetare, anstéllda och de som
vigs till uppdrag inom kyrkans vignings-
tjanst ska fullgéra de speciella uppdrag
som de anfOrtrotts i solidaritet med
Svenska kyrkan och kyrkans tro, bekén-
nelse och ldra. Alla star i evangeliets
tjéanst och under dess auktoritet.

Kallelsen att fora ut evangelium &r given
at hela kristenheten. Alla i kyrkan ar lem-
mar i en och samma kropp. Dopet dr den
grundldggande vigningen till tjénst i kyr-
kan och ger delaktighet i kyrkans gemen-
samma uppdrag. Fortroendevalda, frivil-
liga medarbetare, anstéllda och de som
vigs till uppdrag inom kyrkans vignings-
tjanst ska fullgéra de speciella uppdrag
som de anfOrtrotts i solidaritet med
Svenska kyrkan och kyrkans tro, bekan-
nelse och ldra. Alla star i evangeliets
tjénst och under dess auktoritet.

KsSkr 2024:4

Kyrkans vigningstjéanst eller &mbete &r en tjdnst i och for forsamlingen. Vigningen
sker i forsamlingens gemenskap och tjdnsten fullgdrs i forsamlingen. Vigningstjansten
ar ett tecken 1 forsamling och samhélle. Den visar pé det som &r kyrkans gemensamma
uppdrag och varje dopts ansvar. Kyrkans kallelse och vigning av sdrskilda personer
till livslang tjanst syftar till forsamlingens andliga uppbyggelse och ska rusta forsam-
lingen for dess uppdrag i vérlden. Det befriar inte andra i kyrkan fran ansvar utan
levandegor kyrkans gemensamma sdndning pa Guds kallelse.

Biskopens uppdrag ar ett tecken pa kyrkans kontinuitet genom tiderna, kyrkans
enhet och universella gemenskap. Biskopen har tillsammans med domkapitlet ansvar
for att kyrkans lira och ordning f6ljs och ska leda och inspirera kyrkan i stiftet. Bis-
kopen viger nya kvinnor och mén till uppdragen inom kyrkans vigningstjanst och &r
en herde for dem liksom for férsamlingarna i stiftet.

Préstens uppdrag dr ett tecken pa att den kristna forsamlingen och tron far sin and-
liga ndring nér Ordet forkunnas och sakramenten delas ut. Som Verbi Divini Minister
(det gudomliga ordets tjénare) ska présten i trohet mot sitt uppdrag férkunna evange-
liet rent och klart, genom dopet fora nya ménniskor till kyrkans gemenskap, leda fi-
randet av den heliga maltiden och formedla forlatelse, trost och hopp. Pristen ska
uppbygga och undervisa forsamlingen i tron, ge sjdlavard och utrusta for vittnesbord
och tjanst i vérlden. Présten ar forsamlingens tjdnare och samtidigt en herde for for-
samlingen.
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Diakonen dr genom sin gérning ett barmhértighetens tecken i bade férsamlingen
och samhéllet. Diakonen har ett ansvar att gora kérlekens gérningar, sérskilt mot ut-
satta ménniskor. Uppgifterna varierar beroende pa de lokala sociala behoven och for-
samlingarnas strukturer och diakonala prioriteringar. Uppdraget har en karitativ in-
riktning som ocksé kan komma till uttryck exempelvis i undervisning. Varhelst det
finns méansklig ndd &r det diakonens kallelse att ingripa och inspirera andra att ta an-
svar.

Préster och diakoner fullgér sina uppdrag i trohet mot avgivna vigningsloften och
ar 1 detta hinseende understéllda biskopen och domkapitlet.

Forsamlingspedagoger, kyrkomusiker och andra anstéllda bidrar i sina befatt-
ningar direkt eller indirekt till att forsamlingens grundldggande uppgift i gudstjénst,
undervisning, diakoni och mission blir utford

De fortroendevalda har av forsamlingen fétt i uppdrag att ta ansvar for att forsam-
lingens grundldggande uppgift blir utford och dess forvaltning skott. De utdvar sina
uppdrag inom ramen for det mandat som tillhor det fortroendevalda organ som de
ingar i.

Alla kyrkans anstdllda och medarbetare ska tjana kyrkan och férsamlingen och i
det uppdrag de fatt bidra till att evangeliet blir ként, kyrkan uppbyggd och ménni-
skorna tjanade.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2025.

5.3 Arendet och dess beredning

Vid kyrkométet 2023 beslutades att anta Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del II.
Forslaget till ny kyrkohandbok lades fram av kyrkostyrelsen i skrivelsen 2023:5 Kyr-
kohandbok for Svenska kyrkan del 11 och bereddes vid kyrkomdtet av gudstjinstut-
skottet 1 betdnkandet G 2023:1. En del av diskussionen i nimnda utskott handlade om
larondmndens resonemang och dndringsforslag gillande begreppet ”Guds folk” och
hur ndmnda begrepp relaterar till samtalsdokumentet Guds vdgar, om Svenska kyr-
kans relation med de judiska gemenskaperna. Lirondmnden framforde i sitt yttrande
(Ln 2023:1y) foljande:

I inledningen till féreliggande kyrkohandboksforslag star: ”Kallelsen att
fora ut evangelium ar given at hela Guds folk”. Hér anvinds begreppet
”hela Guds folk” i bestimd form singular. Formuleringen dr himtad fran
kyrkoordningens inledning till kapitel 30 som formulerades innan Guds
végar antagits. Har finns séledes en spanning mellan direktiven att bade
astadkomma Overensstimmelse med kyrkoordningen och att ta hinsyn
till beslutade dokument med ekumeniska och interreligidsa perspektiv.

I ljuset av den laroutveckling som skett under de senaste decennierna
finns det skal att i Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del II nyansera
kyrkoordningens formulering med avseende pa bruket av begreppet
”Guds folk”. I Guds vagar framhalls att [s]avil kristendom som juden-
dom har sin utgangspunkt i det gudsfolk och den historia som de gemen-
samma heliga skrifterna talar om”. Darfor behovs en annan formulering
i Inledningen 4n “hela Guds folk”, exempelvis "hela kristenheten” eller
alla kristna”.

Gudstjénstutskottet instimde i lirondmndens argumentation och foreslog betréffande
inledningen till Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del II att formuleringen hela Guds
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folk” skulle &ndras till ’hela kristenheten (beslutspunkt 3 i G 2023:1). Med anledning
av larondmndens yttrande foreslog utskottet dven att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen som innebér
att formuleringen i inledningen till kyrkoordningens sjunde avdelning, ”hela Guds
folk” ersétts med “hela kristenheten” (beslutspunkt 23 i1 G 2023:1). Utskottets forslag
bifolls av kyrkomotet. Vért att notera &r att dndringen avser just formuleringen "hela
Guds folk” enligt motivering fran larondimnden. Formuleringen Guds folk — det vill
sdga utan ordet "hela” — finns pa andra stéllen i bdde handbok och kyrkoordning och
dndras alltsa inte eftersom gudsfolkstanken ar en viktig ekumenisk och allménkyrklig
bild for den virldsvida kyrkan.

5.4 Overvaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag: En dndring gors i kyrkoordningen sé att formuleringen
”hela Guds folk” ersétts med “hela kristenheten”.

Andrad inledningstext: Sjunde avdelningen

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Som framhallits ovan har kyrkomoétet gett i uppdrag till kyrkostyrelsen att aterkomma
med forslag till dndring i kyrkoordningen som innebér att formuleringen hela Guds
folk”, som aterfinns i inledningen till sjunde avdelningen, ersétts med “hela kristen-
heten”. Uppdraget &r en f6ljd av det larondmnden framhallit i sitt yttrande Ln 2023:1.
Med anledning av det uppdrag som kyrkostyrelsen fétt fran kyrkomdtet foreslas att
formuleringen hela Guds folk” i inledningen till kyrkoordningens sjunde avdelning
ersitts med “hela kristenheten”.

5.5 lkrafttradande

Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

5.6 Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora négra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

5.7 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen
Sjunde avdelningen: Kyrkliga uppdrag och befattningar

I forsta avsnittet i inledningstexten till sjunde avdelningen ersétts formuleringen “hela
Guds folk” med hela kristenheten”. Genom éndringen verensstimmer kyrkoordning-
ens formulering med vad som stér i inledningen till Kyrkohandbok for Svenska kyrkan
del II som antogs av kyrkomotet 2023.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantriade den 13 juni 2024.

Beslutande: Martin Modéus, ordférande, ledamdterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Amanda Carlshamre, Jesper Eneroth, Nils Gérder, Berth Londahl, Olle
Reichenberg, Elisabeth Rydstrom, Erik Sjostrand, Anna Sundberg och Margareta
Winberg samt tjdnstgorande erséttarna Johannes Fransson, Sofija Lazic Pedersen och
Linda Sjo06.

Foredragande: Mattias Thalén, Kajsa Walleng, Evelina Kaarme, Rickard Jonsson
Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att till kyrkomdtet 1imna skrivelsen 2024:4 Andringar i kyrkoordningen.

Reservation av Amanda Carlshamre m.fl.

Amanda Carlshamre, Erik Sjostrand, Nils Garder, Linda Sj66 och Berth Londahl re-
serverade sig mot beslutet om avsnittet Procentspérr m.m. till forman for det inte bi-
fallna yrkandet om tvé procent och utvecklade reservationen:

Vi reserverar oss mot beslutet att foresla en procentspirr om tre procent for val till
kyrkomdtet. Beslutet borde enligt var mening i stillet varit en procentspérr om tva
procent. En procentspérr bor héllas pa en 1ag niva sa att s& manga viljare som mojligt
ska kunna vara foretrddda i kyrkométet.

Reservation av Anna Sundberg

Anna Sundberg reserverade sig mot beslutet om avsnittet Procentsparr m.m. till for-
man for det inte bifallna yrkandet om 0,4 procent och utvecklade reservationen:

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet om procentspirr om 3 procent till
kyrkovalet.

Vi vill se en sa lag procentuell sparr som mojligt. Detta motiverar vi med att ju
hogre spérren dr desto fler viljare blir orepresenterade. Demokratin forminskas genom
en hogre sparrgréins. Ju lagre sparrgrins desto mindre anledning finns for viljare att
tala i termer av “’bortkastad rost”. Den demokratiska rérligheten som finns i kyrkomo-
tet ska darfor tas till vara, inte reduceras.

Vi anser att det &r béttre att alla medlemmar och nomineringsgrupper har mojlighet
att véljas in i den demokratiska parlamentariska forsamlingen. Forhallandet mellan
lag troskel till att bli invald i kyrkomotet, och & andra sidan en viss troskel for att delta
i utskottsarbetet, s som redan dr gillande, dr en ordning vi mycket hellre foredrar 4n
att ha en hog troskel for att komma in i den parlamentariska férsamlingen kyrkomotet.

Dérfor, om det ska inforas en procentspérr, forordar vi en procentsparr om 0,4
procent, det vill sdga den procent av roster som behdvs for att ta ett mandat i kyrko-
motet, enligt vara berdkningar.

Reservation av Wanja Lundby-Wedin m.fl.

Wanja Lundby-Wedin, Jesper Eneroth, Sofija Lazic Pedersen, Johannes Fransson och
Margareta Winberg reserverade sig mot beslutet om avsnittet Valsedelsdistributionen till
formén for det inte bifallna yrkandet om &terremittering och utvecklade reservationen:
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Av underlaget framgar att beslutet inte bara kommer att medfora en ansvarsforskjut-
ning fran nomineringsgrupperna till valndmnderna, utan att det ocksa kommer att leda
till 6kad belastning pa lokal nivd. Konsekvenserna det far ér bristfalligt utredda savél
ur ekonomiskt perspektiv som personal- och planeringsperspektiv. Ska nya system for
valsedelsdistribution finnas pa plats till kyrkovalet 2025 maéste systemutveckling pa-
borjas och genomforas innan erforderliga forandringar av kyrkoordningen har beslu-
tats och tritt i kraft. Det ar enligt var uppfattning inte ett seridst sitt att arbeta och
asidosétter den goda ordning som Svenska kyrkan pa nationell niva normalt arbetar
efter.

Sarskild mening av Marja Sandin-Wester m.fl.

Marja Sandin-Wester, Lisa Gerenmark, Marie Rydén Davoust och Anders Brunnstedt
anmélde sasom sérskild mening att de instimmer i reservationen angdende yrkandet
om tva procent.
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