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Det behovs krafttag av sdllan skadat slag for att virlden ska nd de Globala maélen for héllbar
utveckling 2030. Sammanldnkade globala kriser har lett till stora bakslag. Vi befinner oss i
nagot som liknar en perfekt storm av efterverkningarna av Covid-19-pandemin, 6kade geo-
politiska spdnningar, mat- och brénsleprischocker i sparen av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina, samt klimat- och miljokriserna. Det har lett till 6kad fattigdom och hunger,
accelererande klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald, forsamrad tillgang till
halsovard och utbildning och ett 6kat antal ménniskor som lever i konfliktsituationer. Samti-
digt har en vag av auktoritdra regimer orsakat en tillbakagang for demokrati, ménskliga rét-
tigheter och jimstilldhet i manga linder. Dessutom visar det pagédende kriget i Gaza pa det
internationella samfundets oférmaga att agera i kriser. Priset for alla dessa kriser far de redan
mest utsatta manniskorna betala.

Det édr en pad manga sétt mork tid vi lever i. Men hoppet finns i vetskapen att ménskligheten
genom historien lyckats vinda negativ utveckling. Vi har redan idag svaren pa manga av
kriserna ovan — i det lilla och i det stora. De finansiella resurserna finns, men madste styras
om s4 att de investeras i laginkomstlidnders héllbara utveckling. St6d till ménniskors organ-
isering, jdmlika och langsiktiga partnerskap, och mer internationellt samarbete dr en absolut
nodvindighet. Det dr ocksé en absolut nddvindighet att gora allt som stér i var makt for att
genomfora Agenda 2030 genom en samstdmmig politik — det dr ett dtagande regeringen ar
bunden vid, genom EU, FN och riksdagsbeslut. Resursstarka linder har ett ansvar att ga
fore och investera i gemensamma losningar pd gemensamma problem.

Sverige har en sjilvklar roll i att leda en sddan utveckling. Héir finns resurser och kunskap
och ett stort engagemang for de Globala mélen pa manga héll inom den privata sektorn,
civilsamhillet, fackforeningar, samt kommuner och regioner. Erfarenheten av langvarig fred
och bistandsarbete dr ocksa styrkor i sammanhanget. Det dr darfor nu, mer 4n nagonsin, vik-
tigt att prioritera arbetet med Agenda 2030, resurssitta bistdndet och de olika departemen-
tens arbete, och lata politiken styras av hur den bidrar till en rittvis och hallbar utveckling.
Konsultation med och inkludering av civilsamhillet dr en forutsittning for att forverkliga
agendans dtaganden om att ingen ska ldmnas utanfor.

Den aterkommande granskningen Barometer dr vart bidrag till att utveckla Sveriges globala
politik. Den bor komma vl till pass nér regeringen senare i ar ska ldmna 6ver sin rapport om
genomforandet av samstdmmighetspolitiken och Agenda 2030 till riksdagen. Vi uppmanar
regeringen att anvinda Barometern, med dess analys och rekommendationer, till den nystart
som Sverige behover gora.

PETRA TOTTERMAN ANDORFF
Ordférande CONCORD Sverige
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BAROMETERNS FORMAT

BAROMETER 2024 GRANSKAR genomforandet av
Sveriges politik for global utveckling och hur

den bidrar till de Globala maélen, och presenterar
rekommendationer for hur arbetet kan forbéttras
och utvecklas. Civilsamhiéllet har aterkommande
genomfort denna analys sedan 2006. Gransk-
ningen har genom aren analyserat centrala fragor
for en hallbar utveckling, belyst mélkonflikter
och presenterat konkreta dndringsforslag.

Det ér inte alltid tydligt hur Sveriges politik
paverkar de som lever i fattigdom, méanniskors
rattigheter eller vilka effekter den har pa miljon
och klimatet i andra delar av véirlden. Det kan
rora sig om konsekvenser som inte dr omedel-
bara eller dédr beslutsprocesserna ér svara att
Overblicka.

Med var rapport vill vi bidra till storre forstaelse
for just detta och komma med konkreta rekom-
mendationer till regeringen och riksdagsparti-
erna. Vi hoppas att den ska 6ka kunskapen

och medvetenheten om hur Sveriges beslut pa
olika omraden genom en samstdmmig politik
kan bidra till en hallbar utveckling — dven hos
beslutsfattare som inte har utvecklingsfragor som
fokus.

Rapporten granskar regeringens politik sedan
tilltrddet i oktober 2022 och fram till mars 2024.
Med regeringen avser vi de tre regeringspartierna
Kristdemokraterna, Liberalerna och Moderater-
na. Vi dr samtidigt medvetna om den speciella
ordning som giller denna mandatperiod, med
stodpartiet Sverigedemokraterna (SD) som ingar
1 ett samordningskansli med regeringen. Det gar
inte att se hur stort inflytande SD har haft pa en-
skilda beslut. Det formella ansvaret for beslut och
icke-beslut ligger pa regeringspartierna.

Rapporten inleds med en introduktion och
Overgripande analys av politiken, som foljs av
djupgdende granskningar av sex politikom-
raden. Granskningarna ér framtagna av olika

organisationer inom CONCORD Sverige. For
varje politikomrade ges en kort bakgrund till
fragans relevans for en hallbar utveckling, och
hur den kopplar till ett eller flera av de Globa-
la malen i Agenda 2030. Respektive kapitel ar
indelade i ett antal underrubriker, som var och
en avslutas med specifika rekommendationer
till Sveriges regering och riksdag. Barometern
ticker inte alla delar av Sveriges politik for global
utveckling utan fokuserar pa nagra omraden
dar Sveriges politik sirskilt paverkar hallbar
utveckling och fattigdomsbekdmpning, och dér
medverkande organisationer kan bidra med sin
expertis.

VAR BETYGSATTNING

I granskningarna av de sex politikomradena ges
betyg pa en tregradig skala. De sitts utifran en
genomgang av regeringens policydokument, rap-
porter, stéllningstaganden i EU- och FN-sam-
manhang, och offentliga uttalanden.

Regeringen har agerat pa ett sitt
00
A

som stdmmer vél Overens med ett

rattighets- och fattigdomsperspektiv

och malet om att all svensk politik
ska bidra till en rattvis och hallbar

global utveckling och genomforan-
det av de Globala malen i Agenda

2030.

Regeringen har agerat bade positivt

och negativt, alternativt inte agerat
alls.

Regeringen har agerat pa ett sitt
som gar pa tvirs mot ett rattighets-

)e

och fattigdomsperspektiv och som

motverkar malet om att all svensk
politik ska bidra till en rattvis och
hallbar global utveckling.

FORKORTADE ATERKOMMANDE
STRATEGIER OCH PLANER

I granskningen refererar vi ett flertal ganger till
dokumenten nedan. For att underlétta ldsningen
har vi valt att anvinda forkortade och ibland mer
talsprakliga namn pa dem i l6ptext. Det korrekta
namnet framgar dock alltid av fotnoten.

Reformagendan fér bistandet
= Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och
hallbar tillvixt

Handlingsplanen fér kvinnor, fred och
sakerhet

= Sveriges nationella handlingsplan f6r genom-
forandet av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325
om kvinnor, fred och sdkerhet 2024-2028

Utrikeshandelsstrategin
= Strategi for Sveriges utrikeshandel, investering-
ar och globala konkurrenskraft

CSO-strategin
= Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
det civila samhillet 2024

Strategin for hallbar ekonomisk utveckling
= Strategi for Sveriges globala utvecklingssa-
marbete inom hallbar ekonomisk utveckling
2022-2026

Strategin fér hallbar social utveckling
= Strategi for Sveriges globala utvecklingssamar-
bete inom hallbar social utveckling 2018-2022

Strategin for manskliga rattigheter och
demokrati

= Strategi for Sveriges globala utvecklingssamar-
bete for arbetet med de ménskliga fri- och rittig-
heterna, demokrati och rittsstatens principer
2024-2028

Organisationsstrategin till GCF
= Organisationsstrategi for Sveriges samarbete
med Grona klimatfonden (GCF) 2023-2026

Organisationsstrategin till GEF
= Organisationsstrategi for Sveriges samarbete
med Globala miljéfonden (GEF) 2021-2024

Globala jamstalldhetsstrategin

= Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
for global jamstélldhet och kvinnors och
flickors rittigheter 2022-2026

Klimathandlingsplanen
= Regeringens klimathandlingsplan — hela
végen till nettonoll



SAMMANFATTNING

DETTA AR EN GRANSKNING av regeringens ut-
vecklingspolitik fran tilltrddet i oktober 2022
till mitten av mars 2024, det vill siga en period
pa knappt 1,5 ar.

I det inledande kapitlet redogors for regerin-
gens samlade politik for en hallbar global ut-
veckling och Agenda 2030. Analysen visar att
arbetet har prioriterats ner pa flera sitt, exem-
pelvis vad giller franvaro av handlingsplan for
Agenda 2030, omndmnande i styrdokument,
och resurser pa departementen och Statistiska
centralbyran. Som ett led i att komma tillritta
med dessa brister féreslar rapporten fem at-
girder. Kapitlet summerar ocksé regeringens
politik vad giller stdd till och inkludering

av civilsamhillet. Regeringen har pekat pa
betydelsen av civilsamhaéllet, samtidigt som
nedskirningar for delar av stodet och bristfillig
dialog medfor begrinsningar i mojligheterna
att bidra till arbetet med Agenda 2030.

22 organisationer har ddrutéver granskat
24 politikomraden med betydelse fér en

JAMSTALLDHET

Kéarnvarde

Finansiering

SRHR
Ekonomisk egenmakt
FORETAGS ANSVAR FOR MR OCH MILJO

Lagstiftning X

Offentlig upphandling X

Statliga bolag X

MR-, miljéforsvarare X

héallbar och rattvis utveckling.* Av dessa
beddms att regeringen i tolv fall driver en

politik som inte utgér ifrén eller tar hidnsyn till
det riksdagsbundna malet om en samstimmig
politik fér en global héllbar utveckling och
genomférandet av Agenda 2030.

I elva fall har regeringen agerat bade positivt
och negativt, alternativt inte agerat alls. Endast
i ett fall har regeringen agerat pa ett siatt som
organisationerna anser stimmer vil 6verens
med en samstdmmig politik for en global hall-
bar utveckling.

*Det &r organisationerna som tagit fram respektive
kapitel som star bakom analys och bedémning.

MILJO- OCH KLIMATRATTVISA
FN-férhandlingar

Finansiering
Deltagande

Nationell politik

FRED OCH SAKERHET
Vapenexport
Karnvapen
Resursférdelning

Konfliktforebyggande

HANDEL

Handelspolitik X
Exportframjande X
UTVECKLINGSFINANSIERING

Fattigdomsfokus
Skatt
Skuld

Mobilisering
Budget

Nexus

TOTALT 1 1" 12

Bl Jamstalldhet

Regeringen betonar jamstélldhet som ett kirn-
varde. Trots detta har inte alla omraden av
Sveriges utrikespolitik ett jaimstilldhetsperspek-
tiv. Sverige gar bakat vad giller finansiering av
jamstélldhetsinsatser, inte minst till feministiska
och hbtgi-organisationer som lider av kronisk
underfinansiering. SRHR &r en fortsatt stark
prioritering i de politiska ramverken, men det
aterspeglas inte i satsningar i bistaindsbudgeten.
Regeringens ambitioner om att frimja alla kvin-
nors och flickors ekonomiska egenmakt behover
uppdateras med en intersektionell analys for att
vara effektiva.

Féretags ansvar for manskliga

rattigheter och miljo
Sveriges politik har ett fokus pé synergier mellan
handel och bistdnd, men saknar tydliga krav pa
att fOretag maéste respektera ménskliga réttigheter
i sin verksamhet. P4 EU-niva bromsade regerin-
gen direktivet om foretags ansvar for ménskli-
ga rittigheter och miljo, vilket resulterade i en
svagare lag. Regeringen har visat ett bristande
engagemang for FN-processen for ett Binding
Treaty for foretag. Nar det géller villkor for of-
fentlig upphandling ligger Sverige i framkant,
men regeringen har valt att inte ldgga fram en
proposition for att hoja kraven. Statliga bolag och
AP-fonderna saknar effektiv 6vervakning och
efterlevnad av ménskliga rittigheter. Det saknas
strategier for hur méinniskorétts- och miljofor-
svarares rattigheter ska skyddas i samband med
svenska féretags verksamhet.

Bl Miljo- och klimatrattvisa

Sverige har drivit utfasning av fossila brinslen i
FN-forhandlingar, men har tagit en mindre roll
nér det géller att sékra avtal om ny finansiering
for skador och forluster och ett ambitidst globalt
ramverk for biologisk méangfald. Okat stod till
arbete for klimat och biologisk mangfald i utsatta
linder har inte garanterats. Fokus for svenskt
klimatbistand ar framst pa utslippsminskning
istéllet for anpassning. Sverige betonar civilsam-
hillets roll internationellt, men har brister i att
involvera det nationellt. Sveriges nationella miljo-
och klimatpolitik kommer att leda till att natio-
nella och internationella mal inte nés.

B Fred och sdkerhet

Sverige har under Natoanknytningen 6ppnat
for vapenexport till till exempel Turkiet, ett
land som ifragasitter demokratiska principer
och minskliga rittigheter. Trots FN-st6d for

att forbjuda mordarrobotar har Sverige dnnu
inte tagit stédllning, vilket forhalar regleringen av
den teknologin. Med Natomedlemskapet 6kar
risken for kirnvapenspridning och regeringen
har 4n si linge inte tagit steg for att lagstifta
om forbud av kdrnvapen pa svenskt territorium.
Natomedlemskapet kriver 6kad forsvarsbudget,
pa bekostnad av insatser for ménsklig sdkerhet
och konfliktforebyggande.

Handel

Sverige har presenterat en ny utrikeshandels-
strategi for att pa olika sdtt 6ka Sveriges handel
med omvirlden. Den saknar dock en hidnvisning
till a&tagandet om en samstdmmig politik, och
analys av hur handelspolitiken péverkar utveckl-
ingsldnder och deras mojlighet att dra nytta av in-
ternationell handel. Under perioden har Sverige
inte verkat for starkare hallbarhetskapitel i EU:s
handelsavtal med ldg- och medelinkomstldnder.
Det ér positivt att regeringen séger sig vilja utga
fran OECD-DAC:s riktlinjer i samverkan mellan
exportfrimjande och utvecklingssamarbete, men
1 praktiken har Sverige rort sig mot att anvinda
bistand for att frimja svenska foretag.

Bl Utvecklingsfinansiering

Sveriges fokus i utvecklingssamarbetet har for-
skjutits fran de minst utvecklade ldinderna mot
medelinkomstldnder. Sverige har rostat emot
FN-konventioner for globala skattereformer.
Bistdndet ska i storre utstridckning anvindas
som en hévstiang for att locka privata invester-
ingar, men utmaningar kvarstar med att sdker-
stélla verklig utvecklingsnytta. Regeringen

har minskat det internationella bistdndet och
betonar nu mer nationella intressen dn mal for
fattigdomsbekdmpning och minskliga rattig-
heter. Regeringen brister i transparens vad géller
styrning och férankring i utvecklingsprinciperna.
For att mota 6kande humanitira behov skulle
det krivas en storre satsning pa férebyggande
atgirder och stod till lokala aktorer for att bygga
langsiktig motstdndskraft mot kriser.



Foljande 50 organisationer stéar bakom de
overgripande rekommendationerna pa nast-
foljande sidor. Vid varje tematiskt
kapitel framgar vilka organisationer som ar
undertecknare.

Act Svenska kyrkan, ActionAid
Sverige, Afrikagrupperna, Amref
Health Africa Norden, Barnfonden,
Caritas Sverige, Diakonia, Erikshjalpen,
Fairtrade Sverige, Fonden for méanskliga
rattigheter, ForumCiv, Framtidsjorden,
IM, Internationel Rescue Committee
Sverige (RESCUE), Internationella
Kvinnoférbundet for Fred och Frihet,
Kristna Fredsrorelsen, Kvinna till Kvinna,
Latinamerikagrupperna, LSU - Sveriges
Ungdomsorganisationer, Lakarmissionen,
MAN, Naturskyddsféreningen, Olof
Palmes Internationella Center, Operation
1325, Oxfam Sverige, Plan International
Sverige, PMU, Praktisk Solidaritet, PRO
Global, RFSU - Riksférbundet for sexuell
upplysning, Right Livelihood, Raddda
Barnen, SOS Barnbyar, Svalorna Indien
Bangladesh, Svalorna Latinamerika,
Svenska Afghanistankommittén, Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningen,
Svenska missionsradet, Sveriges
Kvinnoorganisationer, Swedwatch, UN
Women Sverige, UNICEF Sverige, Union to
Union, Vi-skogen, Vansterns Internationella
Forum, Varldsnaturfonden WWF, War Child
Sweden, WaterAid, We Effect, Ostgruppen
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VAD AREN
SAMSTAMMIG
POLITIK OCH
AGENDA 20307

EN SAMSTAMMIG POLITIK for global hallbar ut-
veckling - dir ingen ldmnas utanfor - handlar
om att alla politikomraden ska strdva at sam-
ma hall. Politiken ska analyseras utifran och
vigledas av méinskliga réttigheter och vad som
bidrar till en global héallbar utveckling. Even-
tuella mélkonflikter ska hanteras systematiskt

i alla beslutsprocesser. Det innefattar bade att
bedéma konsekvenserna av beslut innan de fat-
tas, och att utviardera effekter av politiken - och
ratta till dessa om den visar sig ha negativa kon-
sekvenser.

2003 fattade en enhillig riksdag beslut om
Sveriges politik for global utveckling (PGU).!
Det var en banbrytande politik som Sverige var
forst i viarlden med. Det beslutades att alla poli-
tikomraden samstdmmigt ska bidra till en hall-
bar och rattvis utveckling. I Lissabonfordraget
fick EU nagra ar senare ett liknande dtagande,
Policy Coherence for Development.?

I Sveriges politik for global utveckling slas det
fast att ett fattigdoms- och rattighetsperspektiv
ska pragla politiken. Enligt fattigdomsperspek-
tivet ska prioriteringar hos ménniskor som lever
1 fattigdom utgora grunden for Sveriges politik
pa alla omraden. Réttighetsperspektivet innebér
att regeringen ska utgé fran de ménskliga réattig-
heterna och analysera hur politiken framjar eller
hammar exempelvis rétten till mat, hélsa eller
tillgédng till méansklig sékerhet.

2015 antog véarldens stats- och regeringschefer
Agenda 2030 med 17 Globala mal f6r hallbar
utveckling.? Agendan giller for alla lander. Den
sitter mal for att utrota fattigdomen och upp-
na hallbar utveckling i dess tre dimensioner:
social, ekologisk och ekonomisk. Agenda 2030
har ocksa mal for att uppna jamstélldhet i hela
varlden, att jobba for fredliga samhéllen dér

alla inkluderas och att tackla de miljoméassiga
utmaningarna i var tid, inte minst klimat-
krisen. Att politiken dr samstimmig dr en
forutsittning for att nd de Globala malen for
hallbar utveckling.

I Agenda 2030 finns ocksa atagandet om att
ingen ska lamnas utanfor. Det innebér att de
framsteg som gors ska omfatta alla grupper
som i dag dr missgynnade, marginaliserade och
diskriminerade i utvecklingen, och att dessa
ska nas forst. Atagandet tydliggér vikten av en
politik som minskar ojamlikhet och motverkar
diskriminering och extrem fattigdom.

Parallellt med forhandlingarna om Agenda
2030 forhandlade dven FN:s medlemslédnder
om en ny dverenskommelse for att finansiera
hallbar utveckling globalt. Samma ér, i juli
2015, antogs Addis Ababa Action Agenda som
hanterar fragan om hur hallbar utveckling,
bland annat Agenda 2030, ska finansieras.*
Under 2016 paborjade Sverige arbetet med
att skapa former for hur Sverige skulle genom-
fora Agenda 2030 med utgangspunkt i PGU.
Ansvaret ir idag delat mellan klimat- och milj6-
ministern och bistands- och utrikeshandels-
ministern, dir den sistndmnda ansvarar for det
internationella genomférandet.

I december 2020 antog riksdagen en propo-
sition om Sveriges genomforande av Agenda
2030.° Genom propositionen integrerades
samstidmmighetspolitiken och PGU 1 atagandet
och genomforandet av Agenda 2030, med fol-
jande riksdagsmal:

Swverige ska genomfora Agenda 2030 for en
ekonomuskt, socialt och miljomdssigr hallbar
utveckling genom en samstammig politik
nationellt och internationellt. Genomforandet
ska praglas av agendans princip arr ingen ska

lamnas utanfor.

1"

FEM ATGARDER FOR SVERIGES
POLITIK

Regeringen har sedan tilltrddet prioriterat ner
arbetet med de Globala méalen. De ndmns varken
1 regerings- eller utrikesdeklarationen, det finns
ingen strategi eller plan for genomférandet

och resurser pa departementen har skurits ner.
Statistiska Centralbyran (SCB) far inte langre
finansiering for att f6lja upp statistik for mélen,
och Agenda 2030 har plockats bort fran flera my-
ndigheters regleringsbrev.

Detta ér politiska beslut som gar emot det riksdags-
bundna atagandet. De gér ocksa pa tvars med det
engagemang for och arbete som finns fér de Globala
malen hos stora delar av naringslivet, civilsamhillet,
fackféreningar och kommuner och regioner.

Regeringen har under den forsta delen av man-
datperioden fort en politik som medfor 6kade
utslapp, och Gvergivit Sveriges mal om att avséitta
en procent av bruttonationalinkomsten till inter-
nationellt bistdnd. I reformagendan for bistandet
som presenterades i slutet av 2023 finns inte
dtagandet om att fora en samstdmmig politik i
enlighet med riksdagsmaélet med.” Istillet 14ggs
tyngdpunkten pa att utvecklingssamarbetet i hogre
utstrickning ska utga fran svenska intressen. Sam-
stimmighetsatagandet syns inte heller i regeringens
nya utrikeshandelsstrategi. Vid SDG Summur 2023
sade statsminister Ulf Kristersson att bistandet inte
ensamt kan l6sa utmaningarna vi star infor, utan
att mer finansiering och insatser behovs.® Detta
har dock inte foljts av beslut och planer for hur
Sverige genom de andra politikomradena pa ett
samstdmmigt sitt ska forstarka utvecklingssamar-
betet och bidra till att atagandet uppfylls.

Regeringen ar alagd att vartannat ar rapportera

till riksdagen om genomforandet av samstdm-
mighetspolitiken och Agenda 2030. Skrivelsen ér
viktig for att folkvalda och allménheten ska kunna
fa inblick i regeringens politik och se resultat, ut-
maningar och planerade prioriteringar. Vi hoppas
att var analys och vira rekommendationer for de
sex tematiska omradena i arets Barometer bidrar
till politikens utveckling och en 6kad ambition fran
regeringens sida.



CONCORD Sverige har utéver rekommenda-
tionerna for de tematiska omradena identi-
fierat fem atgarder som regeringen behéver
genomféra och som boér vara prioriteringar i
den kommande skrivelsen till riksdagen:

SATT UPP MAL OM ATT HELA
REGERINGENS POLITIK SKA
VARA SAMSTAMMIG OCH |
LINJE MED AGENDA 2030

Var analys av styrdokument och uttalanden visar
att regeringen inte utgar fran dtagandet om att
politiken ska vara samstdmmig med en hallbar
utveckling. Varken atagandet eller Agenda 2030
ndmns i regerings- eller i utrikesdeklarationen.
Istdllet har begreppet samstdmmighet i reform-
agendan omdefinierats till att i storre utstrackning
utgé fran svenska intressen.’ I de tva budgetprop-
ositioner som regeringen presenterat aterfinns
Agenda 2030 under utgiftsomrade 2; Samhills-
ekonomi och finansférvaltning, vilket ér positivt.
Utrikeshandelsstrategin och reformagendan for
bistdndet saknar dock hanvisning till det riksdags-
bundna dtagandet fran 2020 om genomf6randet av
Agenda 2030 genom en samstdmmig politik.

Regeringen bor:

9 tydligt ange i skrivelsen om Agenda 2030 till
riksdagen och i budget, regleringsbrev och
Ovriga styrdokument att riksdagsmalet géller
for hela regeringen och att det ska vigleda
framtagandet av strategier, beslut och inter-
nationella politiska positioner.

STARK SAMORDNING OCH RE-

SURSER FOR GENOMFORANDET
Genomfoérandet av Agenda 2030 har prioriterats
ner kraftigt. Bland annat har tjdnster tagits bort pa
klimat- och néringslivsdepartementet, budgeten for
Statistiska centralbyridns (SCB) arbete med att f6lja
upp indikatorerna for de Globala méalen har minskat
kraftigt, och rapporteringskravet gentemot Agenda
2030 har plockats bort fran regleringsbreven for
flera myndigheter. Vidare forefaller den arbetsgrupp
med representanter fran olika departement arbets-
gruppen som samordnar arbetet med genomforan-
det av de Globala mélen ha blivit inaktiv.
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Regeringen bor:

9 ta fram en handlingsplan, strategi eller mot-

svarande som konkretiserar genomfoérandet
av Agenda 2030 for kommande tvaarsperiod.
I ett sadant styrdokument behéover tydliga
riktlinjer for departementens arbete sittas,
liksom for samordningen mellan dem.

9 stirka resurserna for och styrningen av

departement och myndigheter (inklusive
SCB) i savil handlingsplan som kommande
budget.

IDENTIFIERA OCH
HANTERA SYNERGIER OCH
MALKONFLIKTER

Ett aterkommande krav fran civilsamhallet har
varit att regeringen behover identifiera och han-
tera mal- och intressekonflikter som kan uppsta
mellan politikomraden och hur de paverkar en
hallbar och rattvis utveckling. I samband med att
Sverige rapporterade till FN:s High Level Political
Forum 2021 sa davarande regeringens rapport
uttryckligen att Sverige behover “stirka proces-
ser for att bittre hantera malkonflikter och stirka
synergierna mellan politikomraden”. Detta har
annu inte skett.

Regeringen bor:

9 ta fram metoder och instruktioner till depar-

tementen och utlandsmyndigheterna for att
beddma politiska besluts effekter pa en hall-
bar utveckling, och identifiera mélkonflikter
i samband med skrivelsen till riksdagen.

9 genomfOra en extern analys av synergier och

malkonflikter for det internationella arbetet,
likt den som Stockholim Environment Institute
genomforde 2021 om synergier och mal-
konflikter pa nationell niva.!°

SAMLA AKTORER FOR

GENOMFORANDET AV

AGENDA 2030
Det behovs en organiserad samverkan dér olika
aktOrer kan motas och bidra med sin expertis
for genomforandet av Agenda 2030 utifrén sina
olika roller. Det skulle kunna ge arbetet den
nodvandiga skjuts som behdvs nér vi nu passer-
at halvtid. Ett tjugotal av Sveriges storforetag
har gjort ett gemensamt atagande om att arbe-
ta utifrdn Agenda 2030.!' Manga fler foretag
stiller om, gor investeringar och driver pa for
lagstiftning om foretags ansvar for ménskliga
rattigheter och milj6. Generaldirektorer for ett
60-tal statliga myndigheter har atagit sig att
arbeta utifran Agenda 2030.12 Over 100 civil-
samhaillesorganisationer har stillt sig bakom en
gemensam avsiktsforklaring om att bidra till de
Globala mélen."® Det ir bara nigra exempel pa
det engagemang som finns runt om i samhallet.
Regeringen behover ta tillvara denna expertis
och vilja att bidra.

Regeringen bor:

9 skapa ett sakrad med representanter for
néringsliv, forskarvirlden, fackféreningar,
civilsamhillet, kommuner och regioner som
arligen foljer upp genomforandet av Agenda
2030.

TA EN LEDANDE ROLL | EU

OCH FN
Vid SDG Summit, den stora halvtidsutvarderin-
gen av Agenda 2030 i september 2023, antog
FN:s medlemsstater en deklaration som upp-
mairksammar det akuta ldget, och att linderna
gemensamt maste Oka takten i genomférandet
och ta fram en mer ambitios politik.!* Sérskild
vikt ldggs vid finansieringen for att mélen ska
uppfyllas. Som ett led i att konkretisera lander-
nas ataganden for Agenda 2030 skapades en
plattform dir lander uppmanades presentera
hur de avser att 6ka ambitionen och takten i
genomforandet av de Globala malen. P& Sum-
mit of the Future 1 september 2024 ska FN:s
medlemsldnder enas om just detta, i en Pact for
the Future.

EU rapporterade for forsta gdngen om unionens
genomforande av Agenda 2030 till High Level
Political Forum i New York i juli 2023. Under
Sveriges ordférandeskap i EU antogs dven
radslutsatser med ataganden om att stirka och
skynda pa arbetet for savil unionen som med-
lemslédnderna.’

Regeringen bor:

9 presentera ataganden om hur Sverige ska
O0ka ambitionen for genomférandet infor
Summit of the Future.

9 ta en ledande roll for att EU ska placera
Agenda 2030 och samstdmmighetsatagan-
det centralt for de kommande arens arbete,
med EU:s radsslutsatser fran Sveriges ord-
forandeskap 2023 som utgangspunkt.

RIKSDAGENS ROLL

Riksdagen har en viktig roll i att granska politik-
en och l6pande f6lja upp om regeringens politik
ar samstdmmig med en hallbar utveckling. I
samband med 2024 ars skrivelse fran regeringen
till riksdagen uppmanar vi riksdagsledamoter att
ta initiativ till att s manga utskott som majligt
deltar aktivt i beredningen. Engagemanget fran
riksdagsledamoter bor dock inte begransas till
skrivelseprocessen vartannat ar, utan behover
vara ett kontinuerligt och brett parlamentariskt
arbete.

Riksdagspartierna bor:

9 skapa ett tvarpolitiskt forum for Agenda
2030 i riksdagen, med uppdrag att sdker-
stélla att svensk politik dr samstdmmig och
utgar fran ett rattighets- och fattigdoms-
perspektiv.



SVERIGES STOD
TILL OCH
INKLUDERING AV
CIVILSAMHALLET

ETT STARKT, ENGAGERAT OCH FUNGERANDE CIVIL-
SAMHALLE ir en forutsittning for att nd de Glo-
bala malen for hallbar utveckling. I savéil Agenda
2030 som i Sveriges Politik for global utveckling
— liksom 1 andra internationella 6verenskommels-
er som exempelvis Parisavtalet - faststélls civil-
samhadllets betydelse, bdde som genomforare och
som part att inkludera i beslutsprocesser. Aven
vikten av finansiering av civilsamhillet tas upp i
dessa grundldggande dokument.

Under de senaste 15 aren har det demokratiska
utrymmet i virlden minskat, vilket utgor ett hot
mot héllbar utveckling och fred. Ménniskoratts-
och miljoférsvarare som agerar mot kridnkningar
och miljoforstoring inom till exempel gruvindu-
strin, energiutvinningen eller jordbrukssektorn
ar sarskilt utsatta for hot och vald. Kvinnor och
flickor drabbas extra hart nér civilsamhillets
mojligheter att delta i samhallsutvecklingen
minskar. I nistan vart fjarde av virldens alla
lander forsvagar medvetna politiska beslut de
demokratiska friheterna, och bara 15 av dem
uppfyller fortfarande minimikraven for en
demokrati.!® Sju av tio ménniskor i virlden lever
nu i icke-demokratier.!”

Regeringen har inte presenterat nagon plan for
hur civilsamhéllet ska involveras i genomférandet
av Agenda 2030. I regeringsforklaringen sigs att
civilsamhillets organisationer har en viktig roll vad
giller genomforandet av det svenska bistandet.

I reformagendan for bistandet anges att ett livs-
kraftigt, pluralistiskt och sjélvstdndigt civilsamhille
ir en forutsattning for ett demokratiskt samhalle.
Den lyfter sarskilt fram demokratibistdnd och stod
till demokratikdmpar och rattighetsforsvarare.
Miljoforsvarare ndmns dock inte, trots att de ar
bland de mest utsatta for hot och vald. Fackligt
aktiva och deras utsatta roll ndmns inte heller.
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I reformagendan for bistandet beskrivs lokala
partnerorganisationer som fundamentala for ett
lands demokrati. I konfliktmiljéer anses lokala
civilsamhiéllesorganisationer vara avgorande for
att kunna genomfora bistdndsinsatser. Reform-
agendan beskriver dock att civilsamhaéllets
organisationer ska betraktas som genomfdrare
av en svensk bistdndsagenda, snarare dn som
aktorer 1 sin egen ratt.

Det gar inte att behandla fragan om regerin-
gens syn pa civilsamhillet i internationella
sammanhang utan att ndimna utvecklingen for
svenska civilsamhaillesorganisationer i stort.
Regeringen har sedan tilltrddet skurit ner pa
finansieringen for ett brett spektrum av organ-
isationer, bland dem etniska organisationer,
studieférbund, konsumentorganisationer och
fredsorganisationer. Inom bistdndsomradet
finns forslag om att helt ta bort den modell
med strategiska partnerorganisationer som i
decennier byggt upp partnerskap med lokala
civilsamhaillesorganisationer och rorelser, och
pé sa sitt bidragit till bistandets mal.'® Varen
2024 sager Moderaterna att de vill soka stod
for en nedldggning av Allmédnna arvsfonden hos
samarbetspartierna.’®

Det finns ocksa tendenser till misstankliggor-
ande av svenska civilsamhillesorganisationer
fran regeringens hall, inte minst vad géller milj6
- och klimatrorelsen.?® Demokratiska aktioner
och demonstrationer har jamférts med metoder
i auktoritdra regimer?' och det har offentligt
uttryckts en vilja att se skarpare straff for miljo-
aktivister.?? Attacker pa svenska civilsamhélles-
organisationer fran regeringens samarbetsparti
Sverigedemokraterna har inte heller kritiserats
fran regeringens hall.?

INKLUDERING

En effektiv politik behover sédkerstélla deltag-
ande fran civilsamhillet i genomférandet och
uppfoljningen av Sveriges politik for hallbar
utveckling. Under den nuvarande regeringen
har dock civilsamhillet i mycket begriansad
utstridckning inkluderats i samrad kring till
exempel reformagendan for bistandet, utrikes-
handelsstrategin, den klimatpolitiska hand-

lingsplanen, genomférandet av det globala
ramverket for biologisk mangfald, och civil-
samhillesstrategin (CSO-strategin) inom
bistandet.

Denna brist pa meningsfull dialog och konsul-
tation gar, nir det géller bistindet, emot den
overenskommelse?* som finns om att samrad
ska ske med civilsamhillet i ett tidigt skede
infor 6vergripande beslut om den svenska
bistandspolitiken.

Regeringen har inkluderat civilsamhaéllsrep-
resentanter i svenska delegationerna till High
Level Political Forum och FN:s Kvinnokom-
mission (CSW), men inte i delegationerna till
moten inom klimatkonventionen (UNFCCC)
och konventionen om biologisk mangfald
(CBD). Déaremot har det funnits ungdoms-
representanter i dessa och flera andra dele-
gationer, men 2023 meddelades att Sveriges
finansiering av ungas plats i FN-delegationer
avslutas. P4 tjinstemannaniva halls intressent-
moten kring fler globala processer, med olika
grad av kontinuitet.

Sveriges utlandsmyndigheter har en viktig roll
for dialog med, och stdd till, civilsamhalles-
organisationer, méanniskoritts- och miljofor-
svarare runt om i virlden. Regeringen skriver
bade i reformagendan for bistdndet och i
CSO-strategin att man vill 6ka stodet till man-
niskorétts- och demokratiforsvarare. Daremot
saknas skrivningar om hur svenska utlands-
myndigheter ska bidra till det globala arbetet
for att stiarka stodet till och dialogen med dessa
aktorer. Detta trots att det i en kartliggning
fran utrikesdepartementet av de Gemensamma
Atagandena 2022 framhalls att dialogen med
lokala civilsamhillesorganisationer behover
utvecklas och stérkas. I utrikeshandelsstrate-
gin ndmns utlandsmyndigheternas handels-
fraimjande roll, men civilsamhillet nimns inte
alls 1 strategin. Utlandsmyndigheternas roll ar
ocksa franvarande i de tre centrala strategier
for bistandspolitiken som regeringen tagit fram
sedan 2022.%
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FINANSIERING

Regeringen har aviserat att bistandet som kanal-
iseras via civilsamhallet ska 6ka. Den faktiska
Okningen i budgeten dr s marginell att den

med svarighet kan kallas en 6kning. Regeringens
beslut att avsluta det stdd som civilsamhallet har
kunnat soka for informations- och kommunika-
tionsinsatser har kraftigt forsvagat det svenska
civilsamhillet och dess partnerorganisationers
formaga att aterkoppla till svenska folket om
maénniskors situation i utvecklingslander, och
bistandets faktiska resultat. Det avslutade stodet
till fredsorganisationer genom Folke Bernadotte-
akademin har kraftigt forsvagat den svenska
fredsrorelsens formaga att granska och delta i
freds- och sidkerhetsdebatten. Uppdraget till Sida
om att utreda forutséittningarna for myndigheten
att ta over vidareformedling fran de strategiska
partnerorganisationerna medfor darutdver risk
for minskat stdd till civilsamhallesorganisationer
runt om i vérlden.?¢

Regeringen bor:

9 skapa en regelbunden och formaliserad di-

alog med civilsamhallesorganisationer och
andra aktorer om genomférandet av de Glo-
bala malen och andra internationella 6ver-
enskommelser.

9 folja atagandet i Gemensamma Ataganden

om att inkludera civilsamhéllesorganisa-
tioner pa ett meningsfullt sitt infor over-
gripande beslut om och fordndringar av
bistands- och utvecklingspolitiken, inklusive
forandringar vad géller civilsamhillets finan-
siering.

9 ta fram samstdmmiga direktiv vad géller

utlandsmyndigheternas roll for att forsvara
civilsamhiéllets utrymme, samt stod och
skydd till ménniskorétts- och milj6forsvarare
i relation till det foretagsfrimjande arbetet.



JAMSTALLDHET

KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, AFRIKAGRUPPERNA, DIAKONIA, KVINNA TILL
KVINNA, PLAN INTERNATIONAL SVERIGE, PRO GLOBAL, RFSU - RIKSFORBUNDET FOR SEXUELL UPP-
LYSNING OCH WATERAID.

UTVECKLINGEN FOR JAMSTALLDHET gér bakét globalt. De senaste aren har samverkande effekter

av pandemin, krig och konflikter, milj6- och klimatkris, skuldkriser, och globala energi- och livs-
medelskriser lett till 6kade nivaer av fattigdom, som drabbar kvinnor i hégre utstrackning dn méin.?’
Antalet kvinnor och flickor som lever i konfliktdrabbade omraden har 6kat med 50 procent de
senaste fem dren.? Parallellt med att demokratin nedmonteras globalt®® sker en férsdmring av kvin-
nors, flickors och hbtqi-personers rittigheter och levnadsvillkor, inte minst genom ett vixande och
organiserat motstdnd mot jimstélldhet och sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR).

Det behovs ett 6kat stdd till organisationer som arbetar for kvinnors och flickors rattigheter
och feministiska rorelser. De spelar en viktig roll i att utmana djupt rotade skadliga normer och
stereotyper kring sexualitet och kén, och att stérka réttigheter for hbtqi-personer, kvinnor och
flickor samt motverka sexuellt och genusbaserat vald pa lokal, regional och global niva.

Jamstélldhetsarbetet behover utgd ifran en intersektionell analys och ett livscykelperspektiv, i en-
lighet med atagandet i Agenda 2030 om att ingen ska ldmnas utanfér. Kvinnor och flickor utgor
inte en homogen grupp med samma behov. En intersektionell analys innebar att synliggdra och
forsta hur flera olika identiteter, maktstrukturer och diskrimineringsgrunder samspelar. Dessa
kategorier inkluderar alder, klass, etnicitet, funktionsvariation, religion, kén, konsoverskridande
identitet eller uttryck, sexuell ldggning, minoritetsstatus etcetera. I texten nedan anvidnds formul-
eringen “alla kvinnor och flickor” for att inkludera alla dessa faktorer.

| dsthuoner Mal 5 i Agenda 2030 om att uppna jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egen-
g‘ makt dr centralt for det globala jaimstilldhetsarbetet, men det dr nddvindigt att dvriga
mal integrerar ett jamstdlldhetsperspektiv. I mal 5 finns viktiga delmal om att utrota
diskriminering, vald och utnyttjande av flickor och kvinnor, sikerstilla deltagande i besluts-
fattande, samt sdkra allmaén tillgang till SRHR.

fEE“NnST

\ \

ETT INTEGRERAT
JAMSTALLDHETS-
PERSPEKTIV

BAKGRUND

Idag utmanas jamstélldhetsarbete och hbtqi-
rattigheter globalt av valfinansierade allianser av
viardekonservativa, religiosa, ultra-nationalistiska
och populistiska krafter. Dessa allianser drivs
och/eller finansieras ofta av organisationer base-
rade 1 USA, Europa eller Ryssland och de har
bidragit till att kraftigt begrdnsa mojligheterna
till framsteg nér det géller flera aspekter av jam-
stilldhet, i synnerhet i manga afrikanska lander.
De driver en familjekonservativ agenda som
ifrdgasitter bland annat abortritten, hbtqi-per-
soners rittigheter och civilsamhdllets raitt att
verka. Gemensamt attackerar de grunderna for
mainskliga rattigheter utifran flera perspektiv,
ofta under det gemensamma konceptet ”gender
ideology”. De ar transnationella rorelser som or-
ganiserar sig savil pa Forenta nationerna (FN)-
som Europeiska unionen (EU)-niv4.>°

For att Sverige ska fortsitta vara en viktig och
tydlig motpol till de som vill inskrdnka demo-
krati, hbtqi-personers och kvinnors och flickors
frihet och réttigheter, och for att jimstilldhet
ska forverkligas, behover jamstélldhet vara en del
av alla omraden av utrikespolitiken, det vill siga
utvecklings-, sdkerhets- och handelspolitik. Dir-
till bor jamstdlldhet synliggdras och integreras i
andra omraden med internationell priagel, som
miljo, klimat och migration. Jimstélldhetsfram-
jande insatser madste vigledas av analyser och
evidensbaserad information dar maktstrukturer
synliggdrs. Utan ett genomgaende jamstilldhets-
perspektiv dr det inte mojligt att uppné de Glo-
bala maélen.

SVERIGES POLITIK

Sverige har linge varit en tydlig och stédjande
global rost for jamstélldhet, alla kvinnors och
flickors rittigheter och politiska och ekonomiska
egenmakt, oberoende av regering. Betydelsen

av Sveriges ledarskap i EU och globalt speglas
bland annat i ett stadigt 6kande antal linder som
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anammat en feministisk utrikes- och utveckling-
spolitik.’! Men direkt efter tilltradet bekriftade
utrikesminister Tobias Billstrom att regeringen
beslutat att avskaffa den feministiska utrikespoli-
tiken.?? Jamstédlldhet ska dock fortsatt vara “ett
kirnvirde” i svensk utrikespolitik, ndgot som
upprepades i utrikesdeklarationen 2024. Dekla-
rationen ndmner att det globala motstindet mot
jamstdlldhet 6kar, med hénvisning till Afghani-
stan och Iran, men sédger inget specifikt om den
globala anti-genusrorelsen. Den uttrycker ocksa
en intention att stdrka kvinnors och flickors fri-
het, rattigheter och egenmakt och att motverka
begrinsande sedvinjor och normer. Det saknas
dock en uttalad ambition att visa ledarskap i
dessa centrala fragor.>?

Regeringen dberopar inte nagon tydlig politik
som ska halla ihop utrikesdepartementets tre
ansvarsomraden — bistand, handel och sédkerhet —
for att sdkerstélla att kdrnvirdet jamstilldhet ska
integreras. Regeringens reformagenda for bistdn-
det ndmner att ”jamstdlldhet ska beaktas i alla
relevanta insatser”?* (var kursivering), vilket an-
tyder att jimstélldhet inte alltid &r relevant. I den
nya utrikeshandelsstrategin star det att jaimstalld-
het ska genomsyra den. Fa detaljer konkretiseras
dock. Sdakerhetspolitiken 4r inte jamstélldhetsin-
tegrerad (lds mer i kapitlet Fred och sdkerhet).*

Enbart en av nio myndigheter som ligger under
utrikesdepartementet har ndgot uppdrag om
jamstilldhetsintegrering i sitt regleringsbrev
fran 2023. Varken Sida, Folke Bernadotte-
akademin (FBA) eller Swedfund, som é&r de

tre myndigheter som jobbar med internationell
utveckling, hade jamstélldhet i sina uppdrag och
aterrapporteringskrav. *® Det 4r anméarkningsvart
eftersom bland annat Sidas instruktion, som &r
en bindande férordning, specificerar att dess
uppdrag “ska utga fran ett integrerat jamstélld-
hetsperspektiv som inkluderar en analys av kvin-
nors och flickors respektive méins och pojkars
situation”.?” Sidas handlingsplan f6r jamstalld-
het som styr bilateralt bistand gick ut 2023 och
har inte forldngts och det saknas tjdnster med
jamstélldhetsfokus pa till exempel den avdelning
som ror Europa och Latinamerika och den som
ror Partnerskap och innovation.*®



I det gemensamma programmet for Sverige,
Frankrike och Tjeckiens EU-ordférandeskap var
jamstélldhet en inskriven prioritering, inklusive
kvinnors ekonomiska egenmakt och kampen mot
konsstereotyper. Arbete skulle ske inom EU och
internationellt, bland annat genom att till fullo
implementera EU:s handlingsplan for jamstélld-
het (GAP III).* Trots detta handlade ingen av
Sveriges prioriteringar for det egna ordférande-
skapet varen 2023 om jimstélldhet.*

Vi vialkomnar att regeringen anser att
i jamstalldhet dven fortsatt dr en kérn-

fraga liksom dess uttalade ambition

att vdrna om kvinnors, flickors och
hbtqi-personers rittigheter. Dock stods inte
denna ambition av tydliga analyser och konkret
jamstélldhetsintegrering i strategier och regler-
ingsbrev, ej heller i UD:s samtliga ansvarsom-
raden. Vidare motségs regeringens ambition av
bristande finansiella dtaganden pa flera omraden
som ir strategiska for jamstélldhetsarbetet.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 presentera en handlingsplan for jamstélld-
hetsarbetet fér samtliga av utrikesdeparte-
mentets ansvarsomraden; sikerhet, handel
och utveckling. Handlingsplanen bor redo-
gora for resurs- och effektmaél, uppfoljning
och rapportering for att sdkerstélla effektivi-
tet och transparens.

9 ge alla myndigheter under utrikesdeparte-
ment i uppdrag, i regleringsbreven, att jim-
stilldhet ska vara integrerat. Detta bor ockséa
gélla samtliga ambassaduppdrag.

9 forsvara EU:s grundldggande virden i
globala sammanhang genom att verka for
att jamstdlldhet genomsyrar utrikes- och
utvecklingspolitiken.
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FINANSIERING AV
DET GLOBALA
JAMSTALLDHETS-
ARBETET

BAKGRUND

Att prioritera och resurssétta stodet till jaimstalld-
hetsinsatser pé bred front har aldrig varit viktig-
are. Detta inkluderar stdd till organisationer som
jobbar med kvinnors och flickors rattigheter,
hbtqi-organisationer, progressiva religiosa aktorer
och feministiska rorelser, multilaterala organ (till
exempel UN Women och FN:s befolkningsfond
(UNFPA)) till arbetet med SRHR, och till ar-
betet med Kvinnor, fred och sikerhetsagendan.

Forskning visar att stodet till feministiska rorels-
er och organisationer dr den enskilt viktigaste
faktorn for att jamstilldhet frimjas i ett land.*!
Trots det lider de av kronisk underfinansiering.*?
Endast en procent av allt bilateralt jaimstalldhets-
bistand gar till dessa aktorer.*® I Sverige stodjer
cirka tre procent av Sidas fldden detta andamal %,
och pa EU-niva dr motsvarande siffra 0,5 pro-
cent®”. Under Generation Equality Forum (2021)
beslutade det internationella samfundet att dubb-
lera finansieringen till kvinnorittsorganisationer
och feministiska rorelser fore 2026.4

SVERIGES POLITIK

Trots uttalanden och formuleringar om 6kade
ambitioner vad géller stod till globalt jamstélld-
hetsarbete, avspeglas inte detta i budget och
genomforande. Sidas drsredovisning for 2023
visar att andelen bistand som har jamstéalldhet
som huvudmal eller delmal har minskat fran 82
(2021) till 74 (2023) procent. Det betyder att
néra en fjirdedel av Sidas bistdnd inte har ett
jamstéalldhetsperspektiv och att Sida kommit
langre ifran att nd malet i EU:s handlingsplan for
jamstélldhet (GAP III). Jimstilldhet som omréde
stod for ungefir sju procent av det totala bistan-
det som Sida betalade ut 2023, likt foregaende
ar. Det aterstdr att se om den siffran kommer

att fordndras nér regeringens nya inriktning for
bistdndet dr helt klart.*”

Anslaget till FN-systemets viktigaste organ for
jamstélldhetsfragor, UN Women, mer dn halv-
erades under 20222024, och stodet till UNF-
PA, som arbetar med SRHR, sédnktes under sam-
ma period med cirka 25 procent.*® FN:s fond for
fredsbyggande (UN Peacebuilding Fund) har
varit en av FN-systemets bést presterande fond-
er vad giller stod till jamstalldhet.* Till den har
regeringen siankt stddet med 70 procent jamfort
med 2022 ars niva.>°

Medel till kvinnoréttsorganisationer och civil-
samhillesorganisationers arbete med Kvinnor,
fred och sidkerhetsagendan har férsvunnit i och
med avvecklingen av stodet till civilsamhallets
fredsarbete genom FBA.>' Medel for genom-
forande av Kvinnor, fred och sékerhetsagendan
har allokerats fran Strategi for Hallbar Fred, vars
budget halverats 202220242 (14s mer i kapitlet
Fred och sdkerhet).

Enligt Sidas budgetprognos 2025-2027 riskerar
de globala strategierna att minska rejélt i budget
dé anslagspost 34 foreslds att minska med 45
procent till 2027.5> Hér ingér bland annat den
globala jamstéilldhetsstrategin, och strategier
kopplat till SRHR, WASH och utbildning. Den
planerade separata globala strategin for arbetet
med SRHR har slopats (l14s mer i avsnittet Sexu-
ell och reproduktiv hélsa och réttigheter).

Dessa nedskirningar innebér inte bara att jaim-
stilldhet som omréade nedprioriterats. Det for-
djupar dven den kroniska underfinansieringen av
kvinnorittsorganisationer, hbtqi-organisationer
eller feministiska rorelser vars organisationer
finansieras genom FN-organ savil som den
globala jamstéilldhetsstrategin. I reformagendan
for bistandet finns heller inte ndgon referens till
vikten av att stotta kvinnoréttsorganisationer,
hbtqi-organisationer eller feministiska rorelser®,
trots att Sida s sent som 2023 atog sig att 6ka
stodet till dessa aktorer™.

Den inriktning pé privata investeringar och
handel som reformagendan f6r bistandet har
riskerar ocksa att minska finansieringen till
jamstélldhet. En studie frin Expertgruppen for
Bistandsanalys (2020) fann att 55 procent av
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den svenska garantiportféljen som rapporterades
inom ramen for offentligt bistdnd bidrog till
jamstdlldhet. Detta kan jdmforas med bilateralt
svenskt bistand ddr motsvarande siffra di lag

pa 85 procent.’® Det finns ocksa rapporter om
att finansierings- och samarbetsformen offent-
lig-privat samverkan, som lyfts fram i reforma-
gendan for bistandet, riskerar att leda till 6kad
ojamlikhet och ojamstilldhet.>” Andra studier
lyfter fram att det inte finns ett linjirt samband
mellan mer handel och att kvinnors ekonomiska
rattigheter okar. I lander dir hog ojamstéalldhet
rader, forstarks ojamstélldheten av handel om
det inte specifikt adresseras pa policyniva.>®

For 2024 6kade regeringen stodet till multilater-
ala utvecklingsbanker, fonder och avskrivningar
med 18 procent, eller 853 miljoner kronor. Den
storsta delen av 6kningen gér till Varldsbanken,
som senast 2023 hamnade i botten i en interna-
tionell jamstéilldhetsrankning.” Internationella
finansiella institutioner har sedan linge kritiser-
ats for hur villkoren for deras l&n oproportioner-
ligt drabbar kvinnor i fattiga lander, nir kvinnor
blir ”stotddmpare” for den patvingade dtstram-
ningspolitiken med nedskirningar i offentlig
sektor och sociala trygghetsprogram.®® Bade
Virldsbanken och IMF har dock pé senare ar
forbattrat sitt jamstilldhetsarbete pé policyniva®l,
och viktiga givare som Sverige bdr prioritera att
dessa strategier faktiskt omsitts i praktiken.

Det gér inte att utlédsa att finansierin-

gen av det globala jaimstédlldhetsar-

)

betet har 6kat sedan regeringen till-

tridde 2022. Tvirtom har anslagen
till jamstélldhet hittills minskat pa ett antal fron-
ter. Ambitionerna om att bedriva ett strategiskt
jamstélldhetsarbete aterspeglas inte i riktade
allokeringar till aktérer som arbetar for att
framja jamstélldhet och kvinnors, flickors och
hbtqi-personers ménskliga réttigheter. Det finns
ocksa risker for ytterligare minskat jamstélldhets-
fokus i och med satsningarna péa privata sektorn
och handel.



REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 motverka underfinansieringen av kvinno-
réittsorganisationer genom tydliga 16ften och
Okade anslag till organisationer som arbetar
for kvinnors och flickors rittigheter, hbtqi-
organisationer, och feministiska rorelser.

9 sidkerstélla att jimstilldhetsarbetet resurs-
sétts Over alla politikomraden, och att an-
slagen Okar i det bilaterala bistandet, till
multilaterala organisationer och till civilsam-
héllesorganisationer.

9 viarna Sveriges globala ledarskap for jam-
stilldhetsfragor i viktiga finansierings-
forum, inklusive att prioritera Varldsbankens
jamstdlldhetsarbete i Sveriges kommande
strategi for samarbete med Varldsbanks-
gruppen. Satsningarna pa privata sektorn och
utvecklingsbanker behdver kompletteras med
tydlig politik for att starka dessa aktorers jam-
stalldhetsarbete.

SEXUELL OCH RE-
PRODUKTIV HALSA
OCH RATTIGHETER

BAKGRUND

SRHR ir en grundférutsittning for att tillgodo-
gOra sig en rad andra rittigheter. Forst nér en
har frihet att bestimma Over sin egen kropp kan
en delta i beslut som ror ens eget liv och bidra
till samhallsutvecklingen. Genom att investera i
inkluderande SRHR-insatser, inklusive tillgdng
till preventivmedel, sédker abort, allsidig sexual-
undervisning och moédrahélsovard, far manni-
skor mojlighet att leva ett hidlsosammare och
mer jamstéllt liv. Tillgdng till rent vatten, sanitet
och hygien (WASH) ér avgodrande for att kunna
leverera sexuell och reproduktiv hdlsovard
sdkert och med god kvalitet.%?
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Arbetet mor SRHR och hbtqi-personer star ofta
hogst upp pa agendan hos de krafter runt om i
varlden som systematiskt motarbetar jamstalld-
het. Finansieringen flodar fran vissa religisa och
hogerkonservativa aktérer i USA och Europa till
anti-SRHR-kampanjer i Afrika.®® Samtidigt uppstéar
ocksa nya mojligheter for SRHR. Digital utveckling
har det senaste decenniet drastiskt forbattrat till-
gangen till hélsoservice och information kopplat till
SRHR, till exempel genom telemedicinsk tillgang till
preventivmedel och medicinsk abort.

SVERIGES POLITIK

SRHR har under en lang tid och oavsett politisk

farg pa regeringen varit en prioriterad fraga i svensk
utrikes- och bistdndspolitik. Under 2014 till 2022

var SRHR ett av sex prioriterade omrdden i hand-
lingsplanen for den feministiska utrikespolitiken.®*
Aven den nya regeringen har SRHR som ett centralt
omrade pa sin utrikes- och bistdndsagenda och av

de sju tematiska prioriteringarna i reformagendan

for bistandet innehaller tre skrivningar eller delmal
kring SRHR.® Bistands- och utrikeshandelsminister
Johan Forssell har aterkommande klargjort att Sverige
avser att prioritera SRHR, badde genom bistandet och
genom att vara en stark internationell rést. SRHR
nidmndes i utrikesdeklarationen bade 20235 och
2024, men med en klart mer central stéllning i dekla-
rationen 2024: “Sverige ska sérskilt arbeta for allas
atnjutande av réttigheter som ar politiskt kénsliga i
andra ldnder, sdsom sexuell och reproduktiv héilsa och
rattigheter.”%” Nytt 2024 4r ocksa att regeringen lyfter
fram skadliga sedvénjor och normer: “Vi stiarker ocksa
kvinnors och flickors frihet, rittigheter och egenmakt
och motverkar begrinsande sedvénjor och normer”.%

Av den ursprungliga ambitionen att ta fram en global
SRHR-strategi, finns nu en ansats till en bredare
strategi som inkluderar flera omraden som delar pa
samma budget.® Regleringsbrevet 2024 inneholl
inget nytt uppdrag till Sida kopplat till SRHR.™

I strategin for ménskliga rattigheter och demokrati
lyfts utsatta manniskoréttsforsvarare, bland andra
personer “som forsvarar rattigheter for kvinnor,
hbtqi-personer””! och starka skrivningar finns kring
sexuellt och konsrelaterat vald. Inget specifikt ndimns
kring SRHR-forsvarare - det gjorde inte heller den
tidigare strategin.”

Till de tydligaste globala stillningstagandena for
SRHR ingéar Sveriges linjetal pa FN:s Kvinno-
kommissions (CSW) arsméten 2023 och 2024.
Jamstalldhetsminister Paulina Brandbergs tal
inneholl bada éren flera skrivningar om SRHR,
inklusive vikten av sdkra och lagliga aborter, pre-
ventivimedel och allsidig sexualundervisning.”
Talen inneholl ocksa flera referenser till vikten av
att bekdmpa konsrelaterat vald, och pojkars och
unga méns ansvar for att bekdmpa det. Sverige

-1 egenskap av EU-ordférandeland - framférde
ocksa EU:s linjetal under CSW 2023, vilket inne-
holl referenser till SRHR och Pekingplattformens
handlingsprogram, inklusive referens till vikten av
allsidig sexualundervisning och positiva och nega-
tiva kopplingar mellan SRHR och digitalisering.™

Under det svenska EU-ordférandeskapet fatta-
de EU:s ministerrad - efter ar av férhandling-
ar - beslut om EU:s anslutning till Istanbul-
konventionen och ordférandeslutsatser togs

om hbtqi-personers ritt till sdkerhet i EU.™
Det svenska ordférandeskapet tog dven fram
ett utkast till radslutsatser for antagandet av
EU:s globala hilsostrategi, med mycket starka
SRHR-skrivningar. Radslutsatserna blockerades
dock av Ungern och Polen. Samma utkast till
slutsatser antogs emellertid senare av EU-radet
2024 under det belgiska ordférandeskapet.”
En officiell konferens holls dessutom under det
svenska ordférandeskapet pa temat konsbaserat
vald, men inga specifika publika arrangemang
holls pa temat SRHR.

Det starka politiska fokuset pa SRHR ater-
speglas inte i finansiella 6kningar i bistandet.
Under den forra regeringen, som en konsekvens
av att betydande delar av svenskt bistind om-
dirigerades till initiativ i Ukraina och till kost-
nader for mottagande av flyktingar i Sverige,
minskade Sveriges SRHR-st6d 2022 for forsta
gangen pa tio ar. Den nuvarande regeringen har
fortsatt dragit ner pA SRHR-relaterat bistand. I
regleringsbrevet till Sida (2023) skars budgeten
till UNFPA"?, UN Women och FN:s gemensam-
ma program mot hiv och aids (UNAIDS) ner
med 25 procent per organ. Stodet till UN Wom-
en och UNAIDS fortsatte under 2024 att mins-
ka. Anslaget till Globala fonden - dir en an-
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senlig del av budgeten gér till hivprevention och
flickors SRHR - ligger kvar pa samma niva som
2023, motsvarande ett arsbelopp som inte lever
upp till den finansiella utféstelse Sverige gjort till
fonden 2023-2025.7

Inom ramen f6r den existerande regionala strate-
gin och dess budget gjordes under 2023 dven en
satsning pd SRHR i Afrika pd ndrmare en halv
miljon kronor.

SRHR fortsétter att vara en uttalad
prioritering i svensk utrikes- och

bistandspolitik, sdsom uttryckt i re-
geringens mest centrala policyramverk
for omradet: reformagendan for bistandet och de
utrikespolitiska deklarationerna (2023 och 2024).
Men regeringen har inte 1atit de politiska prioriter-
ingarna kring SRHR 1 bistdndet aterspeglas i finan-
siella medel. Tendenser till minskning av medel till
SRHR ir sérskilt olyckligt da en rad aktorer som
aktivt och strategiskt verkar mot SRHR pumpar in
pengar och anti-SRHR-propaganda i lag och
medelinkomstlédnder.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 Oka andelen svenskt bistand till SRHR, inklu-
sive kompensera for den SRHR-finansiering
som forsvinner nir bilaterala strategier fasas
ut eller deras budget minskar.

9 gora en sarskild satsning pé lokala organisa-
tioner och rorelser som arbetar inkluderande
for SRHR £or alla och med att r6ja undan
hinder som utestidnger vissa grupper fran
SRHR-insatser (bland andra barn, unga och
gamla, hbtqi-personer, etniska eller religidsa
minoriteter med flera).

9 systematiskt integrera SRHR, inklusive
WASH, dven i humanitéra insatser, samt
verka for battre samverkan mellan det
humanitéra- och utvecklingssamarbetet kring
SRHR-fragor.



9 vara en ledande rost internationellt och i EU
for de mest omstridda jaimstélldhetsfragorna,
inklusive abort, sexualundervisning och
hbtqi-rittigheter och i det arbetet intensi-
fiera dialogen med stater och aktorer i
lag- och medelinkomstldnder som tillhor
gruppen the movable middle i SRHR-fragor,
inklusive progressiva religiosa aktorer.

EKONOMISK EGEN-
MAKT

BAKGRUND

Ekonomisk egenmakt, rattigheter och forsorj-
ningsmojligheter for alla kvinnor och flickor och
hbtqi-personer ir centralt for jimstélldhet och
for att bekdmpa fattigdom, diskriminering och
social exkludering. Ojamstélldhet pa arbets-
marknaden beror pa konsdiskriminerande
strukturer och normer kring kvinnors och flick-
ors familjeroll och kontroll av deras sexualitet.
Kvinnor upplever ofta flerfaldig diskriminering
som hindrar tillgédng till ekonomisk egenmakt
over hela livscykeln. Enskilda kvinnor och flick-
or upplever utsatthet olika beroende pa deras
individuella livssituationer. Dérf6r kridvs en in-
tersektionell analys av hindren som tar hansyn
till detta.

Manga faktorer paverkar flickors mojlighet att
g4 1 skolan. Det kan handla om hot om vald,
brist pa sanitet (som tillgang till toaletter, rent
vatten och mens- och hygienartiklar) och infor-
mation om SRHR, samt tvangsdktenskap och
oonskade graviditeter. P4 sikt utgdr detta ockséa
ett hinder for kvinnor att delta i arbetsmark-
naden. Ojamnt férdelat omsorgs- och hushalls-
arbete begriansar kvinnors deltagande i den for-
mella ekonomin. Trots att kvinnors och flickors
obetalda arbete dr en forutsittning for samhallet
och den formella ekonomin, s undervérderas
och osynliggors det.

Kvinnor och flickor dominerar i savél den in-
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formella ekonomin som i den sméskaliga jord-
bruks- och matproduktionssektorn. Villkoren
inom dessa sektorer dr avgdrande for deras eko-
nomiska egenmakt. Allméinna sociala trygghets-
system, med barnbidrag, pensioner, barnomsorg
och hilsovard, inklusive SRHR, ar viktigt for
att frimja jamstéilldhet och social rattvisa, men
kvinnor och flickor har ofta sdmre tillgdng till
dessa. Diskriminerande lagstiftning, regler och
sociala normer paverkar kvinnors, flickors och
hbtqi-personers rittigheter och egenmakt, som
mojligheter att arbeta, dga och édrva land och
egendom oavsett civilstdnd.

SVERIGES POLITIK

Kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt
har ldnge varit ett prioriterat omrade for jaim-
stilldhetsarbetet inom svensk utvecklingspoli-
tik oavsett regering. Utrikesministern sa i sitt
inledningsanférande i den utrikespolitiska
debatten 2024 att “eckonomisk egenmakt, inte
minst mojligheten att genom egna ekonomiska
resurser sjilv forma sitt liv, dr viktigt for ett bre-
dare politiskt deltagande. Kvinnors ekonomiska
egenmakt dr alltsa viktig. Darfor har regeringen
ocksa lagt fokus pa detta.””

Kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt
aterfinns ocksa i strategin for hallbar ekonomisk
utveckling, antagen av den fOrra regeringen,
genom maélet om “Stérkt ekonomisk egenmakt
for kvinnor”®, Detta mal beskrivs som viktigt
dven for strategins 6vriga mal.®! I regeringens
regleringsbrev till Sida fér 2024 kopplas éter

till denna strategi. “Kvinnors och flickors frihet
och egenmakt” ndmns i regleringsbrevet som ett
omrade dér resultat ska redovisas av verksam-
heten.?? Strategin for hallbar social utveckling
(beslutad av den forra regeringen) forlangdes i
regleringsbrevet forst till 31 mars och sedan 30
juni 2024. Strategin inbegriper frigor som i stor
utstrdckning relaterar till ekonomisk egenmakt.®
Flera avtal med civilsamhiéllesorganisationer ses i
skrivande stund 6ver och det ar dérfor ovisst hur
arbetet kommer att se ut framéver.

Regeringens reformagenda for bistdndet inne-
haller formuleringar om att stirka kvinnors och
flickors ekonomiska egenmakt. Fokus ligger pa

fraimjandet av kvinnors foretagande, tillgang

till marknader, mikrolan, utbildning och entre-
prendrskap i det lokala niringslivet samt kvin-
nors lika lagliga ratt till 4gande-, arvs- och besitt-
ningsritt. En annan prioritering ir insatser som
minskar det digitala gapet mellan kvinnor och
mén, flickor och pojkar. Det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, som dr en forutsittning for att
det globala ekonomiska systemet 6verhuvudtaget
fungerar, diskuteras inte alls, ndgot som bidrar
till att osynliggdra kvinnor och flickor. Det saknas
dven en intersektionell analys for att forsta och ta
itu med hur olika grupper av kvinnor och flickor
péverkas av strukturella ojimlikheter.®*

I regeringens nya strategi for ménskliga réttig-
heter och demokrati har jimstéilldhet, inklusive
kvinnors och flickors egenmakt, slopats som ett
prioriterat méal och ska inte ldngre systematiskt
integreras i utvecklingssamarbetet inom strate-
gin. Detta trots att strategin tar upp att det sker
en regression av jimstéilldhet globalt.®

Sverige har haft en ledande roll i koalitionen om
ekonomisk jamstélldhet inom FN:s arbete med
Generation Equality Forum sedan 2020. Upp-
draget som tidigare funnits till Sida om genom-
forande av det arbetet har tagits bort.%°

Det ar positivt att regeringen tydligt

oo har aviserat att kvinnors och flickors

frihet och egenmakt ar ett prioriterat

strategiskt omrade 1 utvecklingspoli-
tiken, liksom arbete for att motverka diskrimin-
ering, skadliga normer och sedvénjor. Det ér
ocksa gladjande att regeringen vill gynna kvin-
nors mojlighet att arbeta och deras lagliga rétt
att 4ga samt drva land och egendom.

Daremot saknas ett genomgaende och holistiskt
arbete med de strukturer som hindrar kvinnors
och flickors fullstindiga, jimlika och menings-
fulla deltagande. Politiska prioriteringar speglas
inte 1 bistdndsanslagen eller i finansieringen
genom Sida och andra relevanta myndigheter.

Inget ndmns om ansvaret for det obetalda om-
sorgs- och hushéllsarbetet i ndgon av de ovan
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genomgangna strategierna, inte heller i reform-
agendan for bistandet.

Tillfélliga strategier medfor osdkerhet kring
avtal, vilket skapar svarigheter att bibehdlla en
kontinuitet kring fragorna.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 verka for allménna sociala trygghetssystem,
inklusive foridldraledighet, barn- och dldre-
omsorg, pensioner och sjukforsikring, med
barnritts-, livscykel- och jamstélldhetspers-
pektiv.

9 bidra till framtagandet av globala mal,
genomfOrandestrategier och indikatorer
samt verka for att finansiella resurser avsétts
for att utmana normer och vérderingar kring
kvinnors och méins ansvar for det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.

9 arbeta aktivt med dtgérder som bidrar till
att reformera diskriminerande lagstiftning,
inklusive traditionell och religiés familjeratt.

9 frimja jimstilldhet pé arbetsmarknad,
arbetsplatser och i skolor och motverka
vald och trakasserier i dessa miljoer genom
att verka for alla kvinnors, flickors och
hbtqi-personers produktiva sysselsittning,
skiliga arbetsvillkor, tillgang till vatten och
sanitet och lika ekonomiska réttigheter.



FORETAGS ANSVAR FOR
MANSKLIGA RATTIGHETER,
MILJO OCH KLIMAT

KAPITLET AR FRAMTAGET AV AFRIKAGRUPPERNA, DIAKONIA, FAIRTRADE SVERIGE, FORUMCIV,
NATURSKYDDSFORENINGEN, SWEDWATCH OCH UNION TO UNION.

FORETAG MED INTERNATIONELL VERKSAMHET ér en dominerande aktor i den globala ekonomin,
och med det kommer ett ansvar for hur deras verksamhet paverkar en socialt, ekonomiskt och
miljomaissigt hallbar utveckling. Utvinning av och handel med naturresurser samt produktion
av varor sker ofta i ldnga internationella virdekedjor i vilka det finns en hog risk for negativ
paverkan pa ménskliga réattigheter, miljo och klimat. Méinniskoritts- och miljoforsvarare spelar
en viktig roll nir de star upp mot krinkningar och milj6forstéring som foretag gor sig skyldiga
till, men hoten mot dem har 6kat de senaste aren.

Det har visat sig tydligt att det beh6vs bindande internationella regler om foretags ansvar for hur
de paverkar méanskliga rittigheter och milj6. Sverige och andra lander kan ocksa genom offentlig
upphandling verka for en hallbar utveckling. Genom bolag med statligt 4gande och regelverk

for de statliga pensionsfonderna kan Sverige inkludera krav och riktlinjer och pa sa sétt vara
vigledande.

TITM  Det finns flera mal i Agenda 2030 som péverkas av hur ldnder arbetar med foretags
ansvar for ménskliga rattigheter och milj6. Mal 12 dr av sirskild betydelse da det sétter

upp malsittningar for att sdkerstélla hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

LAGSTIFTNING OM
FORETAGS ANSVAR
FOR MANSKLIGA
RATTIGHETER, MILJO
OCH KLIMAT

BAKGRUND

Barnarbete, utvinning av naturresursers pa-
verkan pa urfolk, avsaknad av levnadsinkomster
och 16ner fér de som producerar eller odlar
varor, slavliknande forhallanden i fabriker, och
miljoforstoring i sparen av fossilindustrin dr
bara ndgra exempel pa varfér det behovs bin-
dande internationella regler om foretags ansvar
for ménskliga réttigheter och milj6. De frivilliga
riktlinjer som finns; Forenta nationernas (FN)
végledande principer for foretag och méanskliga
réittigheter (UNGP)?" och Organisation for Eco-
nomic Cooperation and Developments (OECD)
riktlinjer f6r multinationella foretag®®, ar otill-
rickliga.

Sarskilt transnationella foretags komplexa fore-
tagsstrukturer gor ofta att nationella réittssystem
inte récker till for ansvarsutkravning. Sedan
2014 forhandlas det déarfor pa FN-nivd om ett
globalt bindande f6rdrag®® (Binding Treary) for
transnationella foretag géllande ménskliga réttig-
heter.

I Europeiska unionen (EU) har forhandlingar
om ett direktiv for att reglera foretags ansvar
for ménskliga rattigheter, miljo, och klimat,
Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(CSDDD), pagatt sedan 2022.°° I mars 2024
enades EU:s medlemsstater om innehallet i
direktivet. Det innebdr att stora foretag blir
skyldiga att i stora delar av virdekedjan identifi-
era, forebygga och motverka risker och negativ
paverkan pa ménskliga riattigheter och miljé och
att drabbade ska kunna stélla foretag till svars

i en domstol. Foretag kommer dven att behova
utveckla och implementera klimatomstéllnings-
planer i linje med Parisavtalet.”!
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SVERIGES POLITIK

Regeringen har varit en bromskloss i forhand-
lingarna i EU om CSDDD, pa flera satt. Nar
ministerradets position antogs den 1 december
2022 framforde energi- och niringsminister
Ebba Busch regeringens linje, ndmligen att
Sverige ville se s lite administrativ borda for
foretagen som mojligt och hojda troskelvirden
for storleken pa foretag som omfattas av direk-
tivet. Dessutom ville regeringen begriansa om-
fattningen pa direktivet till leverantorsleden
istdllet for hela virdekedjan, samt att civilréattsligt
ansvar helt raderades.”® Nér regeringen inte fick
gehor for sin stdndpunkt stédllde de sig 4nda
bakom den féreslagna radspositionen.®?

I december 2023 slots en politisk dverenskom-
melse mellan EU kommissionen, radet och par-
lamentet.** I februari 2024 skulle COREPER,
ministerradets viktigaste forberedande organ,

rosta om den slutgiltiga texten. Ett godkédnnande

i COREPER ir i vanliga fall endast en formalitet
och det ér ytterst ovanligt att en omrdstning om

en redan fattad politisk éverenskommelse inte gar
igenom. Infér COREPER-métet kom det fram att
Tyskland och nigra andra linder borjade tveka
om att rosta ja, samt att Sverige - som enda land

- tdnkte rosta nej till direktivet. Efter flera vindor
rostade EU:s medlemsstater i mars slutligen ja till
en kompromiss av direktivet. Sverige lade ner sin
rost, tillsammans med ett fatal andra stater®, vilket
var svart att forsté i forhallande till det mandat
som regeringen fatt fran riksdagen®s. I den om-
forhandlade version som ladg pa bordet hade dock
flera viktiga delar forsvagats. Bland annat ska lagen
endast gilla foretag med fler &n 1000 anstéllda och
en arlig omséttning pa dver 450 miljoner euro.’”
Direktivet ska nu godkénnas av parlamentet och
sedan godkédnnas formellt av ministerradet. Sverige
bekriftade i slutet av mars vid ett mote i nédrings-
utskottet i riksdagen att man trots allt stéller sig
bakom direktivet.®® Tv4 ar efter att det antagits ska
det implementeras i svensk lagstiftning.

Sverige har hittills inte deltagit aktivt i férhand-
lingarna om FN:s Binding Treary. EU har dnnu
inte ndgot mandat att forhandla. I diskussioner-
na i ministerradets arbetsgrupp fér méinskliga
rattigheter (COHOM), dér Binding Treary och ett



eventuellt forhandlingsmandat fér EU diskuteras,
har Sverige forordat ett fortsatt restriktivt EU-
engagemang.’”® Det finns inga tekniska hinder for
enskilda EU-ldnder att engagera sig i forhandling-
arna trots att EU inte har ett férhandlingsmandat.
Bade Tyskland och Frankrike engagerade sig
exempelvis med yttranden under férhandlingar-
na 2023 dér de uttryckte stéd for processen.!®
Vidare rostade EU-parlamentet i december 2023
om EU:s position gillande Binding Treaty, i vilket
enskilda ldnder explicit uppmanas att engagera sig
ivintan pa ett EU-mandat.'”!

Regeringen har sedan sitt tilltrdde visat brist pa
engagemang inom det globala initiativet Global
Deal, som ar en dialogplattform mellan regering-
ar, foretag och fackliga organisationer.!** Initia-
tivet dr en unik modell for att uppmaérksamma,
bevaka och utkridva ansvar for minskliga rat-
tigheter pa arbetsmarknaden. Nuvarande re-
gering har inte en enda ging agerat inom initia-
tivet, som idag ar placerat inom OECD.

Regeringens politik har motverkat
syftet med CSDD-direktivet och
kontinuerligt verkat f6r att civil-

® e
~\

rattsligt ansvar ska utga, att firre
foretag ska omfattas av direktivet och att den
administrativa bordan for foretagen ska mins-
ka.!?> Ndr omrdstning om direktivet skulle ske
hade regeringen for avsikt att rosta nej, och vid
den slutliga omrostningen 1 COREPER i mars
lade Sverige ner sin rost. En position som gar
rakt emot Sveriges ambition att vara ett
foredome inom hallbart féretagande.

Regeringens brist pa engagemang for Binding
Treary-processen signalerar ointresse for virn-
andet av ménskliga réttigheter kopplade till
foretags verksamheter vilket gar emot regerin-
gens uttalande i utrikesdeklarationen att verka
konstruktivt for rattighetsfragor inom FN.1%4
Aven regeringens oengagerade forhallningssitt
till dialogplattformen Global Deal signalerar ett
svagt engagemang for ansvarsutkrdvande av
internationell néringslivsverksamhet.
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REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

verka for att CSDDD antas under nuvarande
EU-kommissions mandatperiod.

sdkerstélla att det blir en ambitids lagstiftning
som omfattar fler féretag, inkluderar finans-
sektorn och omfattar hela virdekedjan nir
CSDDD ska implementeras nationellt.

engagera sig i Binding Treaty-forhandlingarna
inom FN samt verka aktivt for att EU far ett
férhandlingsmandat.

OFFENTLIG
UPPHANDLING

BAKGRUND

Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att
kunna bidra till hallbar utveckling, men upphand-
lande myndigheter utnyttjar inte mojligheterna att
ta socialt och miljémaissigt ansvar i sina inkop fullt
ut. Manga varor som kops in av offentlig sektor
odlas eller produceras i ldnder dér tillimpningen
av arbetsritt och miljorétt inte efterlevs och dir
ménskliga rittigheter inte respekteras. Den of-
fentliga upphandlingens stora kdpkraft, runt 900
miljarder kronor varje ar bara i Sverige och 2 448
miljarder euro 1 EU, gor den till ett strategiskt och

viktigt verktyg for hallbar utveckling.!?

En kartlaggning som Fairtrade gjorde under 2022
tillsammans med fackforbunden ST och Vision
visade att den offentliga upphandlingen fortfarande
kan gora mycket mer for att bidra till en mer hall-
bar samhillsutveckling. Till exempel uppgav néstan
hilften av de 6ver 400 tillfragade kommunerna, re-
gionerna och statliga myndigheterna att deras organ-
isation bara ibland, eller aldrig, kartldgger hallbar-
hetsrisker.!° P4 EU-niva stélls enbart krav pa ldgsta
pris i 55 procent av alla upphandlingar vilket pekar
pa att det inte tas tillricklig hdnsyn till hallbarhetsas-
pekter.!%” I en undersokning fran EU-parlamentet i

oktober 2023 framgar att Gver 80 procent av alla
offentliga upphandlingar i Sverige baseras endast

pé priskriterier eller kostnader.!%®

SVERIGES POLITIK

Dagens lagkrav bygger pa frivillighet. Finans-
departementet lade i juni 2022 fram en fardig
lagradsremiss ddr det foreslogs att det skulle
inforas en skyldighet inom ramen for lagen om
offentlig upphandling (LOU) att beakta kli-
matet, miljon, ménniskors hélsa, djuromsorg,
samt sociala och arbetsréttsliga aspekter i de
fall ddr upphandlingens art motiverar det.!?
Forra regeringen valde att inte ldgga fram en
proposition fore valet. Lagradsremissen fanns
inte heller med i listan av regeringens propo-
sitionsforteckning for 2023 och 20241, och i
intervjuer och framtrddanden har civilminister
Erik Slottner tydliggjort att regeringen inte
heller har ndgon plan for att hdja ambitions-
nivan vad giller héllbarhet inom offentlig
upphandling!!!.

Parallellt har Adda Inkdpscentral och Re-
gionernas Nationella kansli f6r hallbar up-
phandling arbetat med att revidera regionernas
kontraktsvillkor fran 2018 gillande hallbarhet

i leveranskedjorna.!'? Efter en omfattande
konsultationsrunda med bland annat kommuner,
regioner, statliga myndigheter, leverantdrer och
civilsamhillet lanserades de nya skirpta villkoren
i mars 2024.'1

Revideringarna ér baserade pa internationella
ramverk om ansvarsfullt foretagande och till-
borlig aktsamhet for hallbara leveranskedjor
irelation till ménskliga réttigheter, arbetares
rattigheter, miljo och affirsetik. Nagra av ny-
heterna ar till exempel att leverantorer ska sam-
rdda med rittighetsinnehavare, beakta sérskilt
sarbara grupper och tillhandahélla gottgorelse
om de har orsakat eller bidragit till negativ
paverkan.!'!4

Upphandlingsmyndigheten var fran bdrjan med
i processen att ta fram nya kontraktsvillkor fram
till hésten 2023 dd myndigheten fick besked
om minskade anslag som i sin tur tvingade fram
dndrade prioriteringar.!?®
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Det finns ett EU-direktiv om offentlig upp-
handling sedan 2014, men direktivet har i en
undersokning utférd av EU-parlamentet visat
sig vara alldeles for otydligt nir det géller vil-
ka sociala krav som far stéllas pa leverantorer
vilket gor att ldgsta pris blir det som oftast
avgor.!1e

60 EU-parlamentariker, varav tva svenska so-
cialdemokrater, har uppmanat EU-kommis-
sionen att revidera direktivet under bade 2022
och 2023.17 T januari 2024 svarade EU-kom-
missionen for forsta gdngen att de har atagit
sig att undersdka om det behdvs atgéirder, dven
av lagstiftningskaraktir nir det kommer till
offentlig upphandlingsdirektivet.!'® Inga initia-
tiv har hittills tagits fran den svenska regerin-
gens hall for att driva fragan om ett reviderat
direktiv framat.

Nir det giller kunskap om hall-

i barhetsfragor inom offentlig upp-

handling ligger Sverige i1 framkant i

Europa, dven om det fortfarande
finns stort utrymme for forbattringar i praktik-
en — inte minst gillande obligatorisk lagstift-
ning.

Det dr orovickande att regeringen valt att hit-
tills inte ga vidare med en proposition baserad
pa den lagradsremiss som redan tagits fram i
syfte att revidera LOU - och ddrmed kunna
infora skarpare krav som ska gora det obliga-
toriskt att beakta hallbarhet gillande milj6 och
maénskliga rittigheter i upphandlingar.

Det dr orovickande att regeringen inte verkar
prioritera hallbarhet vid offentlig upphandling,
dels i och med det ovan nidmnda, men ocksa

i och med de kraftigt minskade anslagen till
Upphandlingsmyndigheten fér perioden 2025—
2027.

Regionernas skirpta krav nér det géiller hallbar-
hetskriterier i leveranskedjorna for kontrakts-
villkor dr mycket vilkommet.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25984/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25984/attachments/1/translations/en/renditions/native

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

skyndsamt ldgga fram en proposition baserat
pa lagradsremissen fran juni 2022 som syftar
till att revidera LOU och inf6ra skarpa krav
gillande flera héllbarhetsaspekter.

se Over vilka resursbehov som behdvs pa
kommun, region och myndighetsniva for att
beakta hallbarhetsaspekter i upphandlings-
processen och dven kunna bista med kompe-
tens 1 hallbarhetsfragor.

verka aktivt for att EU:s upphandlingsdirek-
tiv revideras genom att gora det obligatoriskt
att inkludera och f6lja upp krav géllande
mainskliga rittigheter och milj6 i offentlig
upphandling.

verka for att det ska vara mojligt att
exkludera leverantorer i en offentlig upp-
handling som inte uppfyller kraven i det
kommande CSDD-direktivet.

STATLIGA BOLAG
OCH AP-FONDERNA

BAKGRUND

Liander har genom statligt 4gda bolag en viktig
roll att spela for att bidra till en hallbar utveck-
ling. Svenska staten férvaltar en bolagsportfolj
motsvarande 850 miljarder kronor. I den ingar
43 hel- och deldgda bolag med tillsammans mer
dn 100 000 anstéllda.'!® Vidare forvaltas 3 000
miljarder kronor av svenska folkets pensionspen-
gar av de statliga Allminna Pensionsfonderna
(AP-fonderna).!?® Staten har saledes bade ett
stort ansvar och en stor potential att genom sitt
dgande stirka respekten for méanskliga rattigheter
och hallbart foretagande.

AP-fonderna investerar i foretag som bidrar
till negativ paverkan pa minskliga réttigheter,
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miljoforstoring och en 6kad negativ klimatpaver-
kan. Flera av AP-fonderna investerar i bolag

som expanderar utvinningen av fossila branslen i
strid med Parisavtalet. Sjunde AP-fonden hade i
mars 2024 investeringar virda cirka 480 miljoner
kronor i Saudi Aramco, ett av virldens storsta
oljebolag som huvudsakligen 4gs av den saudiska
staten.!?! AP-fonderna har d4ven sammanlagda
innehav till ett virde av néstan atta miljarder
kronor i d4garbolag av fossilgasprojekt i Cabo Del-
gado i Mogambique.!?? Land grabbing, vipnade
konflikter och néstan en miljon internflyktingar
har f6ljt i exploateringens spér.'?® AP-fonderna
har dven investeringar i flera féretag med kop-
plingar till skogsskovlingen i Amazonas, exempel-
vis JBS, som ér en av virldens storsta kottprodu-
center.'?*

SVERIGES POLITIK

De statligt 4gda bolagen regleras av statens dgar-
policy. I policyn redogdr regeringen for uppdrag
och mal med forvaltningen, vilka ramverk som
giller for bolagen samt regeringens instillning i
viktiga principfragor.'? 2020 tillkom kravet att
bolagen nu ska stilla arbetsrattsliga krav pa lever-
antorer. Skirpningarna i dgarpolicyn fran 2020,
exempelvis att forstérka de statliga bolagens hall-
barhetsarbete med 6kat fokus pé negativ paverkan
pa ménskliga rittigheter i leverantorskedjan, dr
positiva. Agarpolicyn utgér ett robust dokument
géillande ansvarsfullt 4gande, ndgot som ocksa
Riksrevisionen konstaterar i en granskning fran
2021. Riksrevisionen konstaterar dock att fokus i
statens uppf6ljning ofta stannar vid processerna for
styrning och uppfoljning men i mindre grad och

mer vagt om att folja upp de konkreta resultaten.'?¢

Regeringen rapporterar arligen om styrningen av
de statliga bolagen i en skrivelse till riksdagen.!?’
Utifran den 6versiktliga informationen som ges i
skrivelsen dr det svért att beddma vilka hallbar-
hetsfragor som diskuterats i dgardialogen mellan
ansvarigt departement och bolagsledningen. Det
finns inte heller en samlad bild 6ver vilka av bola-
gen som genomfor konsekvensanalyser géllande
negativ paverkan pa méinskliga rittigheter, sa kallad
human rights due diligence, och vad dessa analyser
visat. Fokus i skrivelsen ligger pd de ekonomiska
resultaten.

I juli 2022 fick Sjatte AP-fonden nytt regelverk
med lagkrav pa hallbara och ansvarsfulla inves-
teringar.'?® Motsvarande regelverk har funnits for
Forsta-Fjarde AP-fonderna sedan 2019. Ett prob-
lem vad giller regelverken ar att det Overgripande
malet att skapa en langsiktigt hog avkastning ar
Overordnat mélen om hallbara investeringar. Den
1 januari 2024 fick Sjunde AP-fonden nya regler
med informationskrav om hallbarhet.'?* AP-fon-
dernas frimsta verktyg fOr att vara en ansvarsfull
dgare 4r sa kallade dgardialoger.!>°

De arliga utviarderingar av AP-fonderna som re-
geringen presenterar for riksdagen dr inte tillrack-
ligt grundliga och kritiskt granskande. I sin sen-
aste utvirdering fran maj 2023 skriver regeringen
att det fortfarande till viss del &r svart att fa en
helhetsbild av AP-fondernas resultat inom hall-
barhetsomridet.’?! Detta stimmer 6verens med
slutsatsen fran Riksrevisionens granskning 2021
som anger att det saknas klarlagda samband mel-
lan dndrade beteenden hos bolag och AP-fonder-
nas agerande som aktiva dgare.!*?

AP-fonderna ér sjilvstindiga myndigheter som
g0r sina oberoende hallbarhetsbeddmningar av
bolag, ndgot som regeringen foresprakar.!>® Detta
kan innebira att en AP-fond har miljontals kronor
investerade i ett bolag kopplat till skogsskovling i
Amazonas medan en annan fond svartlistat sam-
ma bolag. Regeringskansliet gav i oktober 2023
en utredare i uppdrag att se over Forsta—Fjarde
och Sjatte AP-fondernas verksamhet for att mod-
ernisera och effektivisera deras férvaltning.!>*
Uppdraget ska inkludera en analys av mgjligheten
att sla ihop fonder. Det ar viktigt att utredningen
tar hdnsyn till hur héllbarhetsarbetet kan forstér-
kas vid en omstrukturering av fonderna.

Agarpolicyn for statliga bolag pekar

higd sarskilt pd betydelsen av miljohédnsyn

och socialt ansvarstagande sdsom

etik, arbetsvillkor, méanskliga
rattigheter, bekdmpning av korruption samt
jamstélldhet och mangfald, vilket édr positivt. For
att frimja detta betonar regeringen vikten av en
aktiv forvaltning och av att hallbart foretagande
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ar integrerat i styrningen. Dock finns inte
tillracklig information om hur regeringen foljer
upp den utvidgade dgarpolicyn fran 2020,
inklusive adekvat uppfoljning av hur bolagen
levererar pa de uppsatta direktiven géillande
ménskliga rittigheter.

Det faktum att det 6vergripande madlet i re-
gelverken for AP-fonderna att skapa en lang-
siktigt hog avkastning dr 6verordnat malen om
hallbara investeringar biaddar fér uppenbara
malkonflikter. Hittills har de arliga utvirdering-
arna av AP-fonderna inte varit tillrickligt skarpa.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

forbéttra styrningen si att de statliga
bolagen lever upp till riktlinjerna for hallbart
foretagande 1 dgarpolicyn. Sarskild vikt bor
fastas vid hur bolagen férhindrar allvarlig
negativ paverkan pd méinskliga rittigheter
och milj i sina internationella vardekedjor.

1 sin arliga utvirdering granska AP-fonder-
nas héallbarhetsarbete mycket mer kritiskt
och djupgéende dn vad som hittills gjorts.
Till exempel bor det granskas om AP-fon-
derna investerar i bolag som expanderar
utvinningen av fossila brénslen i strid med
Parisavtalet.

skirpa regelverken for AP-fonderna sé att
respekt for ménskliga réttigheter, miljé och
internationella klimatmal blir styrande for
fondernas kapitalférvaltning och utgor en
ram inom vilken fonderna kan maximera sin
avkastning.

Riksdagen bor:

halla en arlig utfragning om AP-fondernas
investeringar dir ledamoéterna i finans-
utskottet har mojlighet att fora fram sina
synpunkter och stélla fragor direkt till fi-
nansmarknadsministern.



MANNISKORATTS-
OCH MILJOFOR-
SVARARE OCH FACK-
LIGA RATTIGHETER

BAKGRUND

Repressalier mot méanniskoritts- och miljo-
forsvarare har okat, inte minst for de som tar
strid mot starka foretagsintressen.!*> Detta
géller dven ménniskorattsforsvarare i arbets-
livet.!?° Foretag har ett ansvar att identifiera
och agera pa risker som kan foreligga for mén-
niskorétts- och milj6forsvarare, och att stot-

ta deras mojligheter att stdlla ansvarsbérare till
svars. Enligt etablerade internationella norm-
er och riktlinjer, som FN:s vigledande princi-
per for foretag och ménskliga réttigheter!®” och
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag!®8,
forvintas foretag dven inkludera ménniskorétts-
och miljoforsvarare i sina processer for human
rights due diligence. Ritten att bilda och ansluta
sig till fackforeningar och rétten till kollektiva
forhandlingar utgor viktiga komponenter av
ritten till arbete. De ménskliga réttigheterna

i arbetslivet ska virnas med utgangspunkt i
Internationella arbetsorganisationens (ILO)

kdrnkonventioner.'?’

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
har genomgatt en omfattande uppdatering efter
konsultation med civilsamhillesaktérer och
andra berdrda aktorer. Riktlinjerna stiller nu
tydligare forvantningar pa foretag att beakta
risker kopplat till miljé och klimat, att motverka
repressalier och att ingd dialog med dem som
ar negativt paverkade av ett foretags verk-
samhet. Riktlinjerna stéller krav pa nationella
kontaktpunkter (NKP:s) att ha resurser och
kompetens for att kunna hantera klagomal.!*
Det dr hos NKP:s som drabbade eller deras
foretradare kan anmaéla féretag som man anser
har brutit mot OECD:s riktlinjer.!*!
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SVERIGES POLITIK

Regeringen skriver bade i reformagendan for
bistandet och CSO-strategin att man vill 6ka
stodet till minniskorétts- och demokratifors-
varare. Daremot saknas skrivningar om hur
svenska utlandsmyndigheter samstdmmigt ska
bidra till det globala arbetet for att stirka méin-
niskorétts- och milj6forsvarare.!#? I regeringens
utrikeshandelsstrategi som presenterades i de-
cember 2023 konstateras att ansvarsfullt fore-
tagande, regelefterlevnad och nolltolerans mot
korruption ar en tillgdng och en konkurrensfor-
del for svenska foretag som har vilfungerande
interna processer och kontrollsystem. Déremot
nidmns inget om nolltolerans hos svenska fore-
tag nér det géller vald, hot och trakasserier mot
ménniskorétts- och miljoforsvarare i foretagens

viardekedjor.!'®?

I utrikeshandelsstrategin ndmns utlandsmyn-
digheternas handelsfrdmjande roll, men civil-
samhiéllet ndmns inte alls.!** Trots regeringens
uttalade politiska ambition for synergier mellan
handel och bistand!® identifieras inte svenska
ambassader, som bdde stottar civilsamhéllet
och handelsfrimjande, som en viktig kontakt-
yta for samverkan och social dialog mellan
civilsamhille och féretag nér det géller skyddet
for ménniskoritts- och miljoforsvarare. Svenska
utlandsmyndigheter kan spela en viktig roll néir
det giller att ge vidgledning till svenska foretag

1 hur repressalier mot méanniskorétts- och mil-
joforsvarare i virdekedjan kan forebyggas.

Den svenska NKP:n har tidigare kritiser-

ats for att brista pa flera omraden, och i en
kartldggning gjord av OECD Watch framkom
det att den presterade sdmre dn Sveriges gran-
nlédnders kontaktpunkter.!*® 2021 genomgick
den svenska NKP:n en sa kallad peer review dir
den granskades av en delegation fran andra
OECD-ldnder. Granskningen resulterade i ett
antal rekommendationer for att 6ka bland an-
nat transparens och tillginglighet samt dialog
med civilsamhaéllet, d4 hittills enbart facken
varit representerade i NKP:n. NKP:n har se-
dan dess tagit flera steg for att implementera
rekommendationerna, bland annat genom
regelbundna dialogméten med civilsamhallet,

forbattringar av hemsidan och fortydligande av
processen nidr man gor en anmaélan. En svensk
oversittning av OECD:s uppdaterade riktlin-
jer har ocksi gjorts.'*” De hir forbittringarna
paborjades redan under den forra regeringen,
men fortfarande saknas de utékade resurser
som NKP:n behover for att kunna prestera fullt
ut.

FN-organet ILO:s konventioner dr den juridis-
ka basen for arbete om ménskliga rittigheter i
arbetslivet. I mitten av 2023 beslutade ILO om
en resolution med sanktioner mot Belarus, ett
land dér oberoende fackforeningar ar forbjudna
och minniskorattsaktivister domits till langa
fangelsestraff. Beslut om en saddan resolution
har bara skett en gang tidigare i organisationens
100-4ariga historia.!*® Sverige rostade for resolu-
tionen. ILO:s beslut innebér bland annat att
fackligt aktiva belarusier som soker asyl i
Sverige inte ska skickas tillbaka till sitt hem-
land. I oktober 2023 uppdagades dock att en
facklig aktivist fran Belarus fatt avslag pé sin
asylansdkan i1 Sverige. Dirmed brot Sverige
mot en antagen FN-resolution.!*°

Sveriges politik har ett fokus pa syn-

® e . -
~ ergier mellan handel och bistand,

men saknar tydliga krav pé att fére-

tag ocksa maste respektera manskli-
ga réttigheter i sin verksamhet. Likasa saknas
strategier for hur civilsamhillet ska inkluderas
pa ett meningsfullt sitt, och hur minniskoratts-
och miljoforsvarares réttigheter ska skyddas.
Det ar positivt att Sverige rostade for FN-reso-
lutionen om sanktioner mot Belarus, men all-
varligt att Sverige sedan valt att agera 1 strid
mot denna. Den svenska nationella kontakt-
punkten har idag inte tillrdckliga resurser for att
kunna mota ett storre ansvar och kunskapen
om NKP:n ir l4g pa ambassaderna. Det dr be-
kymmersamt da det dr hos kontaktpunkten som
anmiélningar om &vertrddelser av OECD:s rikt-
linjer sker.
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REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

ge vigledning till svenska foretag i hur
repressalier mot ménniskorétts- och
miljoforsvarare i1 virdekedjan kan forebyggas
via ambassader, NKP:n och andra relevanta
aktorer, bland annat genom nolltolerans mot
attacker.

sdkerstélla att den svenska nationella
kontaktpunkten har tillrdckliga resurser

och satsa pa att 6ka kunskapen om
kontaktpunktens anmélningsforfarande till
fackforbund och civilsamhille pa plats i de
linder déir svenska foretag dr ndrvarande och
riskerna hoga. Civilsamhiéllesorganisationer
med expertkunskap inom olika omraden
maste ocksa involveras mer.

vaga vara obekviam, tydlig och kritisk nir hot
mot ménniskoritts- och milj6forsvarare sker
och nir inskrdnkningar av civilsamhéllets
utrymme dger rum och ge ménskliga
rattigheter 1 arbetslivet mer utrymme i den
bilaterala dialogen med ldnder. Hér spelar
svenska delegationer utomlands en viktig
roll.



MILJO- OCH KLIMAT-
RATTVISA

KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, AFRIKAGRUPPERNA, BARNFONDEN, FRAM-
TIDSJORDEN, KVINNA TILL KVINNA, NATURSKYDDSFORENINGEN, SVENSKA FREDS- OCH SKILJE-
DOMSFORENINGEN, VARLDSNATURFONDEN WWF OCH WATERAID.

VI BEFINNER OSS | AKUTA globala klimat- och naturkriser, med katastrofala konsekvenser for
ménniskor idag och i framtiden. Klimatarbetet gar f6r langsamt och med nuvarande utveck-
ling &r virldens lander langt fran att begrinsa uppvirmningen till Parisavtalets 1,5-grad-
ersmadl. Jamte klimatkrisen sker nu historiens sjiatte massutddende. Aldrig tidigare har férlus-
ten av biologisk méngfald pa land, i s6tvatten och i havet gatt lika fort. Biologisk mangfald
ir en forutsittning for allt liv pa jorden. Fungerande ekosystem skyddar mot katastrofer, ger
rent vatten, vixtpollinering och bidrar till ett stabilare klimat.

Samhillsgrupper och ldnder drabbas olika hart av klimat- och naturkriserna och alla har
inte samma makt och mojligheter att agera. Ménniskor i ldginkomstldnder som lever i
fattigdom eller ar direkt beroende av livskraftiga ekosystem och naturresurser drabbas ofta
hardast, samtidigt som de har bidragit minst till kriserna och har minst resurser att hantera
dem. Beslutsfattare behover dérfor ha réttvise-, jamstélldhets- och rittighetsperspektiven for
Ogonen nir de arbetar for en omstéillning till miljomassigt héllbara samhéllen. Samtidigt som
rika l&inder maste minska sina egna utslédpp och negativa miljopaverkan drastiskt, behéver

de ocksé bidra med resurser for omstéillning och klimatanpassning i 1dg- och medelinkomst-
lander.

13 BEKAMPA KLIMAT-

st lf 44 tvociua i 45 E‘ﬁﬁ""ﬂ“ Natur- och klimatkriserna stér i fokus for mal 13-15 i Agenda

&= 2030. De ar nidra sammanlidnkade och behoéver hanteras till-

sammans. Samtidigt dr de helt centrala for resten av de Globala
malen, inte minst fattigdomsbekdmpning, livsmedelsforsorjning, hilsa samt vatten- och
energitillgidng.

FN-FORHANDLINGAR
OM KLIMAT OCH
MILJO

BAKGRUND

Regeringen har sedan den tilltrddde deltagit i
forhandlingar inom Forenta nationernas (FN)
konventioner for klimat och biologisk mang-
fald som en del av Europeiska unionen (EU).
Klimatférhandlingar har praglats av geopolitiska
spanningar och Okat tryck att hantera klimatratt-
visa samt utfasning av fossila brinslen. Framsteg
som uppnatts ir bland annat skapandet av en
fond for skador och forluster, att fossila brins-
len for forsta gangen ndmns i slutskrivelsen fran
klimatkonventionens 28:e partsmote (COP28),
samt beslut om det globala anpassningsmalet.!>°
Parisavtalets Artikel 6 om en marknadsmeka-
nism for utslédppskrediter'! var fortsatt en svar
forhandlingspunkt och parterna har inte enats
om reglerna kring dess anvindning!>2.

Vid det 15:e partsmoétet inom konventionen for
biologisk méangfald (COP15) i december 2022
antogs det nya globala ramverket for biologisk
mangfald, Kunming—Montreal Global Biodiversity
Framework. Det dr en ambitids plan med det
Overgripande malet att stoppa och vinda forlus-
ten av biologisk méngfald till 2030 i syfte att na
visionen om en vérld i harmoni med naturen till
2050. Medlemslander har bland annat kommit
O6verens om att skydda minst 30 procent av land,
vatten och hav, att restaurera 30 procent av ska-
dad natur, samt malséttningar kring hallbar pro-
duktion och konsumtion, resursmobilisering och
utfasning av miljoskadliga subventioner.!>?

Under 2023, efter aratal av férhandlingar, antogs
inom FN ett nytt globalt havsavtal, the High Seas
Treary, en framgang for bevarandet av marina
ekosystem och en hallbar och rittvis forvaltning
av virldshaven, samt en forutséttning for genom-
forandet av det nya globala ramverket for biolo-
gisk méangfald.!”*
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SVERIGES POLITIK

Regeringens huvudbudskap i klimatférhand-
lingarna har under perioden varit ”bradska och
mojligheter” med starkt fokus pa vad omstéllnin-
gen kan ge i form av jobb och tillvixt.!>® Som

en del av EU foresprakade Sverige en utfasning
av “unabated fossil fuels”, det vill sdga fossila
brinslen som inte fingas in, samt en utfasning
av fossila brinslen i energisektorn fram till
2050."%% Enligt klimat- och miljéminister Romi-
na Pourmokhtari ville Sverige ha skarpa formul-
eringar i den hér frigan.'” Sverige foresprakade
tekniska 16sningar som koldioxidinfdngning i
sektorer som dr svara att stidlla om, men uttryck-
te forsiktighet infor att forlita sig pa tekniken i
stor skala.!”® Sverige har ddrutdver varit en av de
drivande aktorerna for att fa Artikel 6 i hamn'>®
och har redan slutit avtal med tre ldnder och
paborjat projekt under artikel 6.2,

Sverige motsatte sig till en borjan att en ny

fond for skador och forluster skulle inréttas,
med héinvisning till att existerande kanaler och
fonder kan nyttjas for dndamalet.'”! Konkreta
alternativa 16sningar pa hur nya och additionella
pengar till skador och forluster ska sédkerstéillas
har inte presenterats offentligt av Sverige. EU:s
position infor forhandlingarna om det globala
anpassningsmalet p4 COP28 var att man ville
ha ambitidésa processmal som understrék princi-
perna om lokalt dgarskap och skydd av de mest
utsatta, men inte tematiska mal eller konkreta
skrivningar om stdd och finansiering till dessa
mal.'*? Sverige har inte framfort en avvikande
asikt fran EU:s. Under férhandlingarna var den
svenska delegationen ddremot mottaglig for in-
spel gillande det tematiska mélet om vatten och
sanitet.'®

EU var en drivande aktor i arbetet med att utfor-
ma ett starkt globalt ramverk for biologisk mang-
fald. Detta géller bland annat fradgan om mal

for 30 procent skydd av land, vatten och hav,
naturrestaurering, att stoppa utrotning av hotade
arter, och minskat fotavtryck fran produktion
och konsumtion.!®* Men 4ven om EU drev pé
for hog ambition sd kom upprepade signaler

om att Sverige agerade passivt nér det géllde att
sitta en ambitids EU-position infor forhandling-



arna. Under COP15 i Montreal 2022 kommu-
nicerade regeringen att den ville se ett ambitidst
ramverk.!%® Klimat- och miljéministern betonade
sarskilt vikten av métbara och tidsbundna mal,
samt att Sverige ville se en tydlig uppfoljning ge-
nom stiarkta mekanismer for planering, 6vervak-
ning, rapportering och 6versyn.!® I fragan om
uppfoljning foretridde den svenska klimat- och
miljoministern EU i férhandlingarna tillsam-
mans med sin tyska motsvarighet. Infor COP15
angav regeringen ocksa kopplingen mellan fattig-
domsbekdmpning och biologisk mangfald, brett
deltagande, samt kvinnors stérkta réttigheter
kring livsmedelsforsOrjning som ndgra av Sverig-

es ingangsvirden i forhandlingarna.'®’

I rollen som EU-ordférande under varen 2023
ledde Sverige forhandlingarna om det globala
avtalet for varldshaven for EU och dess medlems-
stater tillsammans med kommissionen. Sverige
var en drivande aktor, inte minst i frigan om
kravet pa strategiska miljobedémningar liksom
behovet av en 6verenskommen process for in-
rittandet av skyddade omraden pa internationellt
vatten.!%® Sverige har skrivit under avtalet men
inte ratificerat det, vilket hittills endast fyra
lander har gjort. Utrikesminister Tobias Billstrom
har dock sagt att Sverige och EU kommer att
”arbeta for en snabb ratifikation av avtalet s att

det kan trédda i kraft sa fort som mojligt”.'°

I forhandlingarna inom klimatkon-

i ventionen har Sverige drivit en am-
I

bitids linje for utsldppsminskningar

och utfasningen av fossila brinslen
pa global niva. Daremot har Sverige inte varit en
stark rost for global rattvisa. Regeringen har inte
drivit pa for beslut som sédkrar nya och additio-
nella pengar till skador och forluster, varken gen-
om en ny fond eller andra kanaler, och har inte
utmarkt sig som aktiv for ett omfattande globalt
anpassningsmal. Sveriges starka fokus pa an-
vandningen av Artikel 6 for att uppna sina natio-
nella klimatmél bér omvérderas. Utsldppshandel
riskerar att fordroja omstillningen pa hemma-
plan och medféra dubbelridkning och negativa
effekter p4 milj6 och lokalsamhillen.!”
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Aven om klimat- och miljoministern under
COP15 uttryckte att Sverige ville se ett ambitidst
globalt ramverk for biologisk mangfald finns
indikationer pa att Sverige inte var drivande i att
sdkerstélla att EU gick in i forhandlingarna med
en ambitids position. I férhandlingarna om ett
globalt avtal for véirldshaven var Sverige en aktiv
aktor i sin roll som EU-ordférande.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 Infoér och under klimatkonventionens
COP29:

=» verka for att alla parter, inklusive EU, se-
nast 2025 skirper sina dtaganden under
Parisavtalet i linje med 1,5-gradersmalet,
samt driva pa for en utfasning av alla fossila
brinslen, inte bara unabated, med formuler-
ingar som inte ldmnar nagra kryphal.

=>» driva pa for ett kvantitativt hégre nytt
globalt klimatfinansieringsmal (NCQG)!"!
som moter de verkliga behoven, har dedi-
kerade delmal for utsldppsminskningar,
anpassning samt skador och forluster, och
primért utgoras av offentliga medel som é&r
additionella till ataganden for Official Devel-
opment Assistance (ODA).

=>» driva p4 for absolut hogsta ambition och
sikerstillande av ménskliga réttigheter i me-
kanismen for Artikel 6, samt for transparens
och strikta regler for att undvika dubbel-
rdkning och att utslippshandel tillats ersitta
kraftfulla utsldppsminskningar i rika ldnder.

=>» vara en padrivande rost for konkreta indika-
torer for de tematiska och dimensionella mél-
en inom arbetsprogrammet for det globala
anpassningsmaélet'’?, inklusive ambitiost stod
till utvecklingsldnders genomférande som
ocksa reflekteras i det nya finansieringsmalet.

9 infor och under COP16 verka for att alla
parter vidtar atgédrder fOr att accelerera

genomforande av det globala ramverket och
mobiliserar de nédvéindiga resurser som
kravs for att nd ramverkets 6vergripande mal
att stoppa och vianda forlusten av biologisk
mangfald till 2030.

9 ratificera det nya globala Havsavtalet och
verka for ett genomforande som leder till
effektivt skydd av marina omraden, samt
en rattvis, jamlik och jamstalld tillgang till
havets resurser.

FINANSIERING TILL
KLIMAT OCH BIO-
LOGISK MANGFALD

BAKGRUND

Rika linder som i1 hog grad har orsakat klimat-
och naturkriserna har d&ven mer resurser n lag-
och medelinkomstlédnder att hantera dem. Darfor
finns 6verenskommelser om att "utvecklade”
lander, med stora utslapp historiskt, ska bista
med savil tekniskt som ekonomiskt stod. Inom
klimatkonventionen finns avtalat att rika lander
ska bidra med 100 miljarder USD arligen i kli-
matfinansiering till utvecklingsldnder. Dessutom
ska de dubbla sitt stdd till anpassning till 2025
for att kompensera for den hitintills obalanserade
fordelningen mellan utsldppsminskning och an-
passning. Finansieringsloftet uppfylls fortfarande
inte, och merparten av stddet som féormedlas gar
till utsldppsminskning.'” Efter beslut 2022 och
2023 finns ocksa en fond for skador och forluster,
som utgdr en tredje kategori av klimatstdd.

Det globala ramverket for biologisk méangfald
fastslar ett liknande 16fte om minst 20 miljarder
USD dollar arligen fran rikare lidnder till utveck-
lingslédnder fran ar 2025 och minst 30 miljarder
fran 2030. Finansiering for biologisk mangfald far
i regel mindre fokus i finansieringsdiskussioner
och nivderna ér betydligt lidgre 4n de for klimatfi-

nansiering.!”
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For all finansiering till atgdrder for klimat och
biologisk méngfald finns en rad andra belagda
utmaningar.!”” En stor del av klimatfinansierin-
gen ges som lan, vilket bidrar till skuldborda i
klimat- och skuldutsatta ldnder. Pengarna tas i
regel fran landers bistdndsbudgetar, trots att de
enligt avtalen ska vara nya och additionella me-
del. Dessutom nar endast en liten del av stodet
lokal niva och sarskilt utsatta grupper.

SVERIGES POLITIK

Sverige har ldnge varit en av de storre klimatfi-
nansidrerna per capita globalt sett, och medlen
tas ndstan uteslutande fran bistdndsbudgeten.!”®
Fordelningen av bistandsmedel styrs numera
inte bara av géllande strategier for svenskt ut-
vecklingssamarbete utan ocksa av regeringens
reformagenda for bistdndet.!”” I reformagendan,
likvdl som i det internationella avsnittet i re-
geringens klimatpolitiska handlingsplan, lyfter
regeringen ett utdkat och effektiviserat klimat-
bistind som ett prioriterat omride.!”® Medlen
ska 1 6kad grad ga till energieffektivisering och
utsldppsminskningar i lander med stora utslapp,
inklusive medelinkomstlédnder. Starkt fokus
ligger pa samverkan med svenskt néringsliv,
mobilisering av privat kapital och katalytiska
effekter av klimatbistédndet.

I reformagendan nédmns ocksé klimatanpassning
som viktigt och att svenskt bistdnd ska bidra till
att bygga motstandskraft i de mest utsatta och

minst utvecklade ldanderna.!”

Den klimatpo-
litiska handlingsplanen lyfter klimatférdndring-
ars negativa konsekvenser for matforsorjning,
torka, spridning av smittsamma sjukdomar och
mainsklig sdkerhet, och att Sveriges stod till de
multilaterala klimatfonderna ska motverka dessa
konsekvenser.!®® Fordelningen mellan atgérder
for anpassning och utsldppsminskning framgar
inte 1 reformagendan, men utslippsminskning
far mer utrymme dé konkreta atgirder listas. Det
saknas direkta skrivningar om stdd till centrala
anpassningsatgirder, som exempelvis tillgaingen
till klimatmotstdndskraftiga vatten- och sanitets-
tjdnster, lokalsamhéllens formaéga till katastrof-
riskreducering, samt klimatanpassat smaskaligt
jordbruk.



Avsnittet om klimatbistand i reformagendan for
bistandet klargdr dven att bistandet ska bidra till
genomforandet av det globala ramverket for biol-
ogisk mangfald. Biologisk mangfald lyfts utifran
dess nyttoaspekter for att trygga global vatten-
och livsmedelsforsorjning, samt for att stirka
ekosystem pé land och vatten for att binda kol
och begrinsa utsldpp. I 6vrigt saknas skrivning-
ar om skog, kust, fiske och naturresurser.!8!
Regeringen har i policys och uttalanden inte
explicit lyft biologisk mangfald som en priorit-
ering inom bistandet. En motsvarighet till det
regeringsuppdrag som gavs till Sida 2020 om att
stirka arbetet med biologisk mangfald i bistan-
det saknas.!'®?

Klimatbistdndet férmedlas genom olika kanaler
och tas fran en rad anslagsposter. En 6kning av
totalen kan dérfor avlédsas forst 1 rapporteringen
och siffror for 2023 finns inte tillgdngliga i sin
helhet. Regeringen har gett Sida i uppdrag att
bidra till ett utdkat och effektiviserat klimat-
bistand!®?, och enligt uppgift fran Sida visar pre-
liminéra siffror att myndighetens klimatbistand
Okade fran 4,2 till 5,14 miljarder kronor fran
2022 till 202384, Daremot har det totala stodet
till de globala milj6- och klimatfonderna minskat
med cirka 25 procent mellan 2022 och 2024
(cirka 630 miljoner kronor).!®> I samband med
COP28 presenterade regeringen extra stod till
Anpassningsfonden och Fonden for de minst ut-
vecklade linderna'®, dock begrinsade engéngs-
satsningar for 2023 som inte lett till ett 6kat stod
till klimatfonderna totalt sett.

Utbetalningarna till bade Grona klimatfonden
(GCF) och Globala miljéfonden (GEF) sker
enligt flerdriga utbetalningsplaner for dtaganden
som gjorts under tidigare regeringar. Att stodet
till GEF 6kat de senaste tva aren sker ddrmed
som resultat av beslut fran tidigare regering'®’,
dven om nuvarande klimat- och miljominister
valde att sdrskilt lyfta detta stdd i sitt anfoérande
under COP15'88. Att stodet till GCF minskat
beror ddremot pa att nuvarande regering inte
gjort nagot nytt finansieringslofte till fonden.
Detta trots att pafyllnadskonferensen holls i1 ok-
tober 2023 och Sverige sedan starten varit en av
de storsta givarna till fonden.!®® En ny organisa-
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tionsstrategi for Sveriges samarbete med GCF
har dock antagits, och den visar liksom reforma-
gendan pa ett starkare fokus pa samverkan med
néringslivet, mobilisering av kapitalfléden och
investeringar genom lan, garantier och dgarka-
pital.’® Risken med existerande skuldbordor
niamns inte i strategin.!'®! Att regeringen gett ut-
vecklingsbankerna 6kade anslag och Swedfund
ett extra kapitaltillskott for klimatinvesteringar
kommer medf6ra en 6kning av klimatbistand
med liknande inriktning.!*?

Sverige har inte gett ndgot 16fte om bidrag till
fonden for skador och forluster.!*® Bistindsmin-
ister Johan Forssell har framfort att ett beslut om
stod till fonden kommer tas nér riktlinjer och
regelverk finns pa plats, samt att Sverige redan
bidrar till skador och forluster genom andra
kanaler.!**

Det dr positivt med en uttalad ambi-

tion om att klimatbistandet ska

)

utdkas, men det finns hittills inte en-

tydiga siffror eller beslut som bevisar
att 16ftet infrias, samtidigt som den totala
bistandsbudgeten minskar. Sa linge bistandet
anvinds till klimatfinansiering finns det ocksé
anledning att ifrdgasitta att regeringen tycks pri-
oritera stod till utsldappsminskning i medelin-
komstldnder hogre dn klimatanpassning for ut-
satta lander och grupper och kompensation for
skador och forluster. Bistdndet 4dr en begriansad
resurs som bor riktas till de mest utsatta grup-
perna och landernas behov. I reformagendan for
bistandet saknas bland annat ett tydligt fokus pa
klimatanpassning for lokalsamhiéllen och an-
passningsatgirder for ménsklig tillgang till vatten
och sanitetstjanster.

Att Sverige som hittills varit en av de fem storsta
givarna till GCF inte gjort ndgon ny pafyllnad
till fonden skickar en signal om minskad ambi-
tion till resten av vérlden. Sveriges stirkta fokus
pa lan, till exempel i organisationsstrategin till
GCF, behover viga in 6kad skuldkris i klimat-
och skuldutsatta ldnder.

Det dr svart att bedéma om bistandet till biol-
ogisk mangfald 6kar eller minskar. Avsaknaden
av konkreta skrivningar i reformagendan om hur
biologisk mangfald ska fradmjas, bade kopplat till
klimatet och som eget tematisk omréade, gor att
en nedprioritering kan befaras.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 sdkra att minst hélften av Sveriges klimat-
bistand gar till klimatanpassning, och att allt
klimatbistand riktas mot resurssvaga lander.
Klimatfinansiering bor vara additionell till
bistandsbudgeten, i linje med 6verenskom-
melse om nya additionella medel inom kli-
matkonventionen. I den man bistdndet dnda
anvinds bor prioriteringen vara att moéta
behoven hos de mest utsatta grupperna och
linderna.

9 ge stod till fonden for skador och forluster,
eller pa andra sitt sidkerstélla finansiering
till detta &ndamal, som inte innebér en
omdefiniering av existerade bistand eller
klimatfinansiering. Har bor skatter och av-
gifter riktade mot klimatskadlig verksamhet
foresprakas.

9 sdkerstélla att Sveriges internationella finan-
siering till klimat och biologisk mangfald
genomfors réittighetsbaserat, med sarskilt
fokus pa konfliktkdnslighet samt jamstélld-
hets- och barnperspektiv och starkt lokalt
dgarskap.

9 sdkerstélla finansiering till biologisk
mangfald, bade i dess koppling till
klimatatgédrder och som en egen malsittning
inom utvecklingssamarbetet. Biologisk
mangfald bor bade vara ett huvudsyfte och
integreras i bistandsinsatser med andra hu-
vudsyften for att sdkerstilla synergier och
forhindra negativa konsekvenser.
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RATTVIST DELTAGAN-
DE OCH INKLUDER-
ING | DEN GLOBALA
OMSTALLNINGEN

BAKGRUND

Flera internationella milj6- och klimatavtal bet-
onar vikten av deltagande och inkludering for
att uppna langsiktiga och hallbara l6sningar.'*®
Parisavtalets artikel 12 understryker betydelsen
av allminhetens deltagande for att motverka
klimatférandringar.!°® Globala ramverket for
biologisk mangfald har ett specifikt atgdrdsmal
(targer 22) om rittvist, inkluderande och jam-
stéllt deltagande i beslutsfattande, som ocksa
lyfter barn och unga, respekt for urfolk och loka-
Isamhaillens réttigheter och kunskap, samt skydd
av miljoforsvarare. Ramverket har som forsta
och enda miljoavtal ett atgdrdsmal om jamstallt
genomforande och deltagandet (zarget 23).17
Dessutom finns jamstéilldhetsplaner inom béada

konventionerna.!*®

Kopplingen mellan barns rittigheter och milj6/
klimat belyses ytterligare i FN:s barnrittskom-
mittés allmidnna kommentar frdn 2023 som tyd-
liggodr staters skyldighet att beakta hur policys
och lagstiftning pa bade lokal och internationell
niva paverkar barn. Det inkluderar att se till
barns bésta vid miljomassiga beslut, samt att
skapa anpassade mekanismer for att tillvarata
barns asikter i alla stadier av beslutsprocesser
samt implementering.!®’

Inkluderande beslutsfattande behover dven
innefatta arbetare och deras foretrddare, fran
policyutveckling till implementering, vilket fast-
slas av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) principer om rittvis omstillning och so-
cial dialog, av Parisavtalet och Agenda 2030.2%
Andra avgorande aktorer att inkludera for att
dstadkomma héllbara fordndringar ar religiosa
institutioner och ledare som har hogt fortroende
bland stora delar av virldens befolkning, samt
omfattande organisatorisk infrastruktur.



SVERIGES POLITIK

I klimathandlingsplanens internationella kapitel
lyfter regeringen civilsamhallets centrala roll 1
det globala klimatarbetet och att 16pande dialog
med civilsamhallet ska uppratthéllas, men i
mycket korta ordalag jamfort med beskrivningen
av svenska foretags roll.?! I reformagendan for
bistandet saknas en avsiktsforklaring for samver-
kan med civila samhaéllet i avsnittet om klimat-
bistdndet.?

Enligt jamforande studier har Sverige tidig-

are varit en pionjir globalt nir det géller att
sakerstilla jamstdlldhetsperspektiv i klimat-
bistandet?®, och frivilligt rapporterat jimstélld-
hetsintegreringen i klimatfinansieringen?®*.
Reformagendan for bistandet lyfter dock inte
jamstélldhetsaspekter av klimatbistandet alls.?*

I klimathandlingsplanens internationella del
nidmns kvinnors sirskilda utsatthet for klimat-
forandringar i fattigare ldnder, att klimatarbete
och jamstilldhet 4r 6msesidigt forstdrkande och
att Sverige ska verka for att jamstélldhet och
kvinnors ménskliga réttigheter beaktas i FN:s
klimatférhandlingar.?°° Avsikten att systematiskt
integrera jamstélldhetsperspektiv i miljo- och kli-
matbistandet och att frimja jadmstéllt inflytande i
klimatinsatser saknas i bdda dokumenten.

Aven barns sérskilda utsatthet for klimatforin-
dringar och naturkatastrofer lyfts i klimathan-
dlingsplanens del om bistandet. Dock saknas
skrivningar om hur det internationella klimatar-
betet ska verka for att inkludera barnets pers-
pektiv.?” Bade reformagendan for bistdndet och
klimathandlingsplanen saknar formuleringar om
generationsoverskridande jimlikhet.?°® Reform-
agendan visar ocksa pa en lucka vad géller
arbetares rittigheter och fackligt deltagande i
samband med klimatomstéllningen. Inte heller
religidsa aktorers roll 1 klimatarbete ndmns 1

reformagendan.?%®

Urfolks rattigheter i relation till miljo- och kli-

210 och

matarbete lyfts inte i reformagendan
mycket kortfattat i klimathandlingsplanen dar
samernas folkrittsliga skydd omnédmns?!!. I
sammanhanget av EU:s avskogningsforordning

har klimat- och néringslivsdepartementet i ett
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underlag framfort att fritt informerat samtycke
(FPIC) inte utgodr en rattighet i sig utan snarare
handlar om ritten till meningsfullt deltagande
och konsultation, samt att FPIC snarare 4r en
princip 4n en rittighet.?!?

Sverige har sttt upp for civilsamhaéllets delta-
gande i internationella féorhandlingar. Sverige
har explicit virnat civila samhillets deltagande
i samband med klimattoppmotena, exempelvis
under klimatmotet 1 Bonn 2023 dé Sveriges
chefsforhandlare 4 EU:s vignar i sitt slutan-
forande lyfte civila samhillets rétt att delta fritt,
sdkert och meningsfullt vid klimattoppméten.?!?
Referenser till civilsamhillet har gjorts i re-
geringsforetrddares tal under COP15, COP27
och COP28, om 4n mycket kortfattade.?!*

Ungdomsrepresentanter har funnits i de svenska
delegationerna till COP15, COP27 och COP28,
och klimatdelegationens ledning héller med viss
regelbundenhet méten med civilsamhillet, bade
pa eget initiativ och vid forfragningar. Ett par in-
tressentmoten holls ocksa kring forhandlingarna
om biologisk mangfald, men forst pa efterfragan
fran civilsamhillet. Det finns ingen civilsamhaélls-
representant i ndgon av de tva delegationerna,
men klimatdelegationen har vid enstaka tillfdllen
bistatt svenska civilsamhillesorganisationer att fa
tilltrdde till klimattoppmoten.

I den nationella miljé- och klimatpolitiken har re-
geringen 1 mycket begrinsad utstrickning inklud-
erat civilsamhadllet i samrad, exempelvis i framta-
gandet av den klimatpolitiska handlingsplanen?!®
och den nationella strategin och handlingsplanen
for genomfoérande av det globala ramverket for
biologisk mangfald (NBSAP)?'¢. Samtidigt som
regeringen ofta kallat néringslivet for den nya
miljororelsen?'’, har en rad negativa uttalanden
gjorts om miljoaktivister. Statsminister Ulf Kris-
tersson har beskrivit fredliga manifestationer som
forsok att ’sabotera de demokratiska politiska
processerna” och jamfort aktivisterna med total-
itdra krafter.?!® Klimat- och miljoministern har
uttryckt att miljéaktivister dr en fara som stor

det demokratiska samtalet?!® och justitieminister
Gunnar Strommer har offentligt uttryckt viljan
att se skarpare straff for milj6aktivister®?°.

Det ér positivt att Sverige, i synner-

® e o e .o o
~ het pa tjanstemannaniva, fortsatt star

upp for civilsamhillets roll och brett

deltagande i samband med exempel-
vis klimattoppmoten. I Sverige syns dock ett
bristande engagemang fran regeringen att kon-
sultera civilsamhillet kring férdndringar i klimat-
och miljopolitiken, samtidigt som nedsittande
uttalanden om miljérorelsen bidragit till ett
avbrott i en ldng och god tradition av konstruktiv
dialog. Stor tillit sdtts till att ndringslivet kan 16sa
utmaningarna och virdet av brett folkligt delta-
gande forbises.

Friamjande av jimstéilldhet, samt barns, arbet-
ares och urfolks réttigheter dr inte tillrdckligt
integrerade i reformagendan for bistdndet och
klimathandlingsplanen. Jimstélldhets- och barn-
perspektiv omnidmns, men inte som prioriterade
och konkreta atgérder.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 stiarka det internationella miljo- och klimat-
arbetet genom att 6ka finansiellt stod till
aktiviteter som stirker inkluderande besluts-
processer, och samarbeta aktivt med civil-
samhallesorganisationer, inklusive religidsa
aktdrer, som verkar for en rittvis och jam-
stilld omstéillning samt for arbetares, barns,
ungas och urfolks réttigheter och intressen.

9 sdkerstélla att utsatta gruppers perspektiv
och mojligheter till deltagande finns med
inte bara i bakgrundsbeskrivningar utan
ocksa i atgirdspunkter 1 policydokument
for klimat- och miljoarbete, inklusive inom
bistandet.

9 fortsitta finansiera ungdomsrepresentanter
i svenska delegationer till miljé- och klimat-
moten, samt infora civilsamhaillsrepresentan-
ter i desamma.
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AMBITIONSNIVAN I
DEN NATIONELLA
MILJO- OCH KLIMAT-
POLITIKEN

BAKGRUND

Politik for global miljo- och klimatréttvisa inne-
bér i forsta hand att ta ansvar for den egna
miljo- och klimatpaverkan. Att Sveriges utslapp
och resursanvindning per capita gar langt 6ver
hallbara nivaer gor att Sverige tar utsldpps- och
miljomassigt utrymme fran méanniskor pa andra
delar av jorden.??! Starkt svenskt agerande for
miljo och klimat globalt, genom utrikes- och ut-
vecklingspolitiken, behdver darfér matchas med
ambitids miljo- och klimatpolitik pd hemmaplan.

Sverige har linge ansetts ledande inom milj6-
och klimatarbete.??? Trots detta anseende och
sjalvbild har dven Sveriges omstillning gatt for
langsamt. Sveriges utsldpp de senaste tva decen-
nierna har generellt minskat ar till ar, men inte

1 tillrdckligt snabb takt for att vi ska efterleva
véra dtaganden inom Parisavtalet.??> Sveriges
klimatmal tdcker dessutom endast de territoriella
utsldppen, men den storsta delen av svenskarnas
konsumtionsbaserade utsldpp sker utomlands.
Enligt statistik frdn 2021 uppgick svenskarnas
konsumtionsutslapp till tta ton per person och
ar, vilket sammantaget blir ndstan dubbelt sa
mycket som de totala territoriella utsldppen.?**

Aven for den biologiska méangfalden har
insatserna varit otillrdckliga. I nuldget 4r Sverige
pa vig att misslyckas med 15 av de 16 nationella
miljokvalitetsmélen. For fyra av malen gar
utvecklingen at fel hall och enbart tva har en
positiv utveckling.???

SVERIGES POLITIK

I sin rapport fran mars 2023 konstaterade
Klimatpolitiska radet att EU har 6kat tem-

pot i klimatomstéillningen, samtidigt som det
skett ett trendbrott i Sverige déir vi haller pé att
tappa styrfarten.??¢ Granskningar av regerin-
gens klimatpolitiska handlingsplan som kom i



december 2023 befister denna bild. Atgarder
saknas for stora utslippsminskningar i nértid
och planen visar inte hur Sveriges etappmaél och
EU-4ataganden till 2030 ska nds.??” Klimat- och
miljoministern har ofta papekat att &ven om
utsldppen forst kommer 6ka har regeringen for
forsta gangen en plan for hur det langsiktiga
2045-malet ska nds.??® Klimatpolitiska radet
pavisar dock att pastaendet dr missvisande och
osakligt d4 handlingsplanen inte heller redogor
for hur utslappskurvan ska né nettonoll till
2045.2* Regeringen Oppnar dven upp for att
kopa utslippsminskningar fran andra lander
genom Artikel 6-samarbeten for att nd Sveriges
nationella mal.?*°

Vad giller de konsumtionsbaserade utsldppen
har regeringen inte tagit vidare Miljomélsbered-
ningens forslag fran april 2022 om att komp-
lettera det klimatpolitiska ramverket med ett
mal om nettonollutsldpp fran konsumtion till
2045. Forslaget, som genomgatt remissrunda,
inneholl ocksa atgirder for hur detta ska kunna
ske.?*! Trots att samtliga partier i riksdagen
ingar i miljorddsberedningen har regeringen
inte foreslagit vare sig mal eller styrmedel for
att minska Sveriges konsumtionsbaserade ut-
sldpp. I klimathandlingsplanen har man endast
valt att fokusera pa delen i Miljomaélsbrednin-
gens forslag som ror eventuella klimatnyttor av
Sveriges export och det uppdrag som Statistiska
centralbyran fatt att utreda en metod for att

beridkna dessa.?*?

P4 senare tid har Sverige rostat emot eller brom-
sat hoga miljdambitioner pa EU-niva. Ett ex-
empel pa detta dr Sveriges beslut att inte stélla
sig bakom EU:s avskogningsférordning®??, trots
att den utgdr en viktig pusselbit i EU:s bidrag
bade till Parisavtalet och det globala ramverket
for biologisk mangfald. Regeringen rostade dven

234 vill sdnka var-

emot restaureringsforordningen
gens skyddsstatus 1 EU?*; avstod fran att stodja
EU:s forslag om att 6ka kolinlagring i skog och
mark (LULUCF)??*¢ och motsatte sig EU-kom-
missionens forslag om att begréinsa fisket pa den
akut hotade alen?*” liksom fisket efter sill och

stromming i Ostersjon*® .
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Tvértemot malet inom det globala ramverket att
Oka resurserna for biologisk méangfald har re-
geringen kraftigt minskat anslagen till skydd och
skotsel av viardefull svensk natur.?*® Och trots att
klimat- och miljéministern vid COP15 i Montre-
al betonade vikten av rapportering och uppfolj-
ning?*, har regeringen pd hemmaplan kraftigt
skurit ner budgetposten for miljo6vervakning?®4!,
Vi far dven oroande signaler om att regeringen
inte kommer att leverera en fullstindig NBSAP
infér COP16.2*2

Den historiska satsningen pé Sveriges forsvar ger
ocksa skil att sirskilt se 6ver militdrens miljo-
och klimatpaverkan. Sverige rapporterar idag
endast en liten begrinsad del av de nationella
militdra utsldppen till Parisavtalet.?** Varken
Forsvarsmaktens energifdrbrukning eller andra
linders utsldpp nér de 6var i Sverige rapporteras
eller dokumenteras. Forsvarsmakten omfattas
dven av undantag fran styrning och rapporter-
ingskrav fran miljobalken.?** Natomedlemskapet
och det nytecknade militdra férsvarssamarbetet
mellan Sverige och USA (Defence Cooperation
Agreement) kommer leda till 6kade militdr-
Ovningar och militdr nérvaro i Sverige av andra
linders forsvarsmakter. Forsvarsmakten har
utryckt att svensk milj6lagstiftning ér ett hinder i
att mojliggora for fler landers aktiviteter 1 Sverige
i och med Natomedlemskapet. Detta resulterade
i att riksdagen gav Forsvarsmakten ytterligare,
tillfalliga, undantag under 2023.2*> P4 Regerings-
kansliet pagar just nu en oversyn av miljobalken
utifran Forsvarsmaktens eget arbete samt ut-
landsk verksamhet i Sverige.?*¢

Klimathandlingsplanen ar otillrdcklig

® e o . . . o
~ da den inte visar hur Sverige ska na

vare sig de nationella klimatmalen, de
bindande EU-malen till 2030 eller
Parisavtalets 1,5-gradersmal och réttviseprinci-

per. Om Sverige missar EU-maélen hotas dven
uppfyllandet av EU:s atagande under Parisavtal-
et och dess trovirdighet i de internationella
klimatférhandlingarna. Regeringen har inte tagit
tag i Sveriges konsumtionsbaserade utslédpp, och
inte heller arbetat for starkare malsédttningar och

uppféljning kring militdrens miljépaverkan och
viaxthusgasutsléapp.

Regeringens miljopolitik tar inte tillrackligt
ansvar for att vinda kurvan for den biologiska
mangfalden vare sig globalt eller i Sverige. Rege-
ringen har kraftigt minskat anslagen till skydd
och skotsel av virdefull svensk natur. Regeringen
har dven aktivt motarbetat miljdambitioner pa
EU-niva, inklusive flera forslag for att virna den
biologiska mangfalden, samt ger oroande signal-
er nar det géller ambitionen for Sveriges NBSAP.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 ta fram konkreta atgirder inom alla sektorer
som minskar Sveriges utsldpp i nértid och
visar hur Sverige ska nd bade det nationella
2030-malet och de bindande malen i EU:s
Fitfor55-paket, utan att forlita sig pd andra
medlemsstater eller internationella klimat-
samarbeten inom Artikel 6 som ett sitt att
nd nationella klimatmal.

9 rdkna in konsumtionsbaserade utsldpp i
statistiken for att ge en korrekt bild av vad
Sverige faktiskt sldpper ut, samt, baserat pa
Miljéomalsberedningens forslag, sitta skarpa
mal och styrmedel for att nd néra noll kon-
sumtionsbaserade utsldpp senast 2040.

9 infér COP16 ta fram en ambitids och
fullstindig NBSAP (med mal, strategier,
styrmedel och atgirder) for hur Sverige ska
genomfora det globala ramverket f6r biolo-
gisk mangfald pd hemmaplan, inklusive
finansiering fér genomférandet och med
rattighetsperspektiv och delaktighet.

9 inféra klimatmal och krav pa rapportering av
utsldpp av klimatgaser fran Forsvarsmaktens
verksamhet, inklusive for besdkande militér.

a



FRED OCH SAKERHET

KAPITLET AR FRAMTAGET AV INTERNATIONELLA KVINNOFORBUNDET FOR FRED OCH FRIHET,
KVINNA TILL KVINNA, OPERATION 1325 OCH SVENSKA FREDS- OCH SKILJEDOMSFORENINGEN.

TERMEN HALLBAR FRED introducerades 2016 i Forenta nationerna (FN) och begreppet
inkluderar ett brett spektrum av aktiviteter som forebygger krigsutbrott, upptrappning och att
vipnande konflikter ateruppstar. Héllbar fred innebér helt enkelt att se bortom symtomen, den
akuta krishanteringen och den omedelbara konfliktlosningen och istéllet ldgga 6kat fokus pa
konfliktforebyggande arbete genom att hantera grundorsaker till krig och konflikt.

Rattvisa, palitliga och demokratiska institutioner samt strukturer och normer mellan stater,
grupper, samhillen och individer blir ddrmed grundpelare for att bygga fred. Det dr ocksa
forutsittningar for att fredligt kunna hantera konflikter som uppkommer - bade inom ett land
och i relation till andra ldnder. Linder som dr mer jimstéillda dr ocksa fredligare.?*” Insikten om
hur demokrati, hallbar fred och hallbar utveckling ér titt sammanlidnkade har bland annat result-
erat i ett eget mal i de Globala maélen for hallbar utveckling. Mal 16 om fredliga och inkluderande
samhillen innebér att skapa tillgdng till rédttvisa for alla och bygga effektiva, ansvarsfulla och
inkluderande institutioner pa alla nivaer for att skapa demokrati och hallbar fred. Fredliga sam-
haillen och frihet fran vald utgdr bade ett mal och ett medel for hallbar utveckling.

R WSHOETSY q() oo 4q M Kapitlet relaterar till mal 16 om fredliga och inkluderande
A SAMHALLEN

=) samhillen samt till mélet om jamstélldhet (SDG 5) och minskad
: ojamlikhet (SDG 10).

VAPENEXPORT OCH
AUTONOMA VAPEN

BAKGRUND

Den militdra upprustningen i viarlden 6kar i
rasande fart, liksom den globala vapenindustrins
omsittning.?*® Vapenexport kommer med bade
direkta och indirekta risker och konsekvenser.
Materielen kan anvédndas under lang tid fram-
over och det 4r mycket svart att kontrollera hur
den anvinds i framtiden. Export av krigsmateriel
till odemokratiska stater och stater som brister

i respekt for folkritt eller ménskliga réttigheter
befister dessa regeringars maktstédllning och legi-
timerar deras fortryck.

Autonoma vapensystem, eller mérdarrobotar, ar
vapensystem som efter programmering sjéalvstan-
digt kan s6ka upp, identifiera och avfyra mot
maél, utan att en ménniska dr inblandad i besluts-
processen. Vapen med full sjilvstdndighet finns
inte dn, men system med O6kande sjdlvstindighet
utvecklas. Utvecklingen av moérdarrobotar utgodr
en stor risk - existerande internationell ritt racker
inte till for att kunna reglera dessa vapen och den
politiska utvecklingen har inte hunnit med den
teknologiska. 2023 rostades den férsta FN-reso-
lutionen om mordarrobotar igenom.?* Resolu-
tionen ger FN:s generalsekreterare i uppdrag att
samla in asikter om mordarrobotar fran medlems-
stater och andra aktorer, inklusive civilsamhéllet.
Generalsekreteraren har ocksa sagt att ett inter-
nationellt forbud som férbjuder och reglerar
mordarrobotar borde finnas pa plats 2026.%>°

SVERIGES POLITIK

Sveriges Natoansokan har redan under ansok-
ningstiden fatt stora konsekvenser for den
svenska politiken for fred, internationell ratt
och nedrustning. Hosten 2022 kom till exem-
pel nyheten att svensk vapenexport beviljas till
Natomedlemmen Turkiet och varen 2023 stod
det klart att ocksd Natomedlemmen Albanien
Oppnats upp for export, bdda med direkt hin-
visning till Natoprocessen.?*! All vapenexport
till Turkiet stoppades helt 2019, mot bakgrund
av landets folkrittsvidriga agerande i Syrien.
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Beslutet att aterigen tillata vapenexport togs for
att Turkiet kravt detta for att godkdnna Sveriges
Natoansdkan. Myndigheten Inspektionen for
strategiska produkter (ISP), som kontrollerar
svensk vapenexport, motiverade beslutet med att
Natoansokan i hog grad anségs stdrka de forsvars-
och sidkerhetspolitiska skil som talar for att bevilja
export.?>2 2021-2023 gick i snitt 32 procent av
den svenska vapenexporten till linder som brister
allvarligt i demokratisk status, diribland en rad
diktaturer.?>?

I november 2023 tillsatte regeringen en utredning
for att se Over det svenska regelverket fér vapenex-
port i ljuset av ett svenskt medlemskap i Nato och
ett fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge. Utredningen
ska titta pa hur regeringens riktlinjer kan uppdat-
eras for att bland annat anpassas till artikel 5 och 3
i Natofoérdraget, som handlar om Sveriges dtagan-
den inom det gemensamma forsvaret av Natos
medlemmar.?** Det finns stora risker att fordnd-
ringar i vapenexportregelverket i detta ldge, och
utifran dessa hinsyn, kommer att innebéra en
mindre strikt exportkontroll. Utredningen ska
redovisas i november 2024. Under 20222%° och
20232%% exporterades ocksa krigsmateriel till Israel
efter en lang period av mycket begrinsad export. I
mars 2024 valde ISP att for forsta gdngen sekre-
tessbeldgga ett mottagarland i sin redovisning av
exporten.?” Detta 4r ett steg i fel riktning vad
géller transparens i vapenexportfragor. Under 2023
stillde sig Sverige bakom FN:s resolution om
mordarrobotar.?® Sverige har dock inte tagit stéll-
ning for ett férbud av mordarrobotar, och skriver
pa ett flertal stillen att utvecklingen av mordar-
robotar vilkomnas.?° Sveriges linje r att exis-
terande internationell rétt ticker mordarrobotar, 5

Regeringen tar steg som Oppnar upp

for att gora det svenska regelverket for

)

vapenexport mindre restriktivt. Re-

geringen har betonat att det svenska
Natomedlemskapet far konsekvenser for vapenex-
portprévningarna och har anvint dterupptagen
vapenexport till Turkiet som en del av forhand-
lingarna i Natoprocessen. I den tydliga malkonf-
likt som uppstar mellan svensk vapenexport 4 ena



sidan, och minskliga rattigheter, demokrati och
forebyggande av konflikt 4 andra sidan, har re-
geringen tagit stillning for vapenexporten. Aven
utvecklingen av autonoma vapensystem innebér
en malkonflikt. Regeringen har, trots det positiva
steget att stélla sig bakom FN:s resolution om
autonoma vapen, inte tagit nagra steg mot
reglering och har istéllet vilkomnat den mycket
farliga utvecklingen av dessa vapen.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 sdkerstélla att utredningen om vapenexport
inte urvattnar provningarna for krigsmate-
rielexport genom att hinsyn till Nato viger
tyngre dn mottagarldnders demokratiska
status, ménskliga réttigheter eller risk for
vipnad konflikt.

9 stélla sig bakom ett f6rbud mot mérdar-
robotar.

I KARNVAPEN

BAKGRUND

Kérnvapenfragan dr mer aktuell 4n ndgonsin,
bade globalt och i Sverige. En kidrnvapenattack
dr ndrmare nu dn pa mycket ldnge och skulle

fa katastrofala humanitéira foljder.?¢! Ingen stat
eller internationell organisation har vare sig
beredskap for en kdrnvapenattack eller mojlighet
att skaffa en sddan beredskap.?°> FN:s fore-

drag om forbud mot kirnvapen (TPNW), som
forhandlades fram 2017 och trddde i kraft 2021,
fyller ett viktigt tomrum mellan olika internatio-
nella avtal om kdrnvapen genom att det ér det
forsta avtal som forbjuder alla ldnder frén att
utveckla, testa, dga, producera, tillverka, forflytta
och inneha, anvinda eller hota med att anvinda
kiarnvapen.?®® Forbudet fokuserar pi kdrnvapens
allvarliga humanitira konsekvenser, samt kon-
sekvenser for bland annat miljd, socioekonomisk
utveckling, global ekonomi, siker livsmedels-
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forsorjning och héilsa samt innehaéller starka
dtaganden vad giller jamstilldhet och urfolks

rattigheter.?%*

SVERIGES POLITIK

Sveriges kdrnvapenpolitik har paverkats pa ett
betydande sétt av den svenska Natoprocessen.
Till exempel s& lamnade den forra regeringen
det sd kallade humanitéra initiativet med héin-
visning till Natos kdrnvapendoktrin.?%> Sverige
kunde inte lingre std bakom stéllningstagandet
om att kiirnvapen ar ”sdrskilt inhumana vapen
som inte far anvindas under nagra omstin-
digheter”.2°¢ Nato som allians vilar pa idén

267 och ett svenskt

om kirnvapenavskriackning
Natomedlemskap innebir ett godkdnnande av,

och anslutning till, Natos kidrnvapendoktrin.

Pa det forsta statspartsmotet for kirnvapenkon-
ventionen i juni 2022 deltog Sverige som obser-
vator. Infér det andra statspartsmdtet i novem-
ber 2023 meddelades det att Sverige inte skulle
ndrvara, mot bakgrund av att konventionen inte
sags som kompatibel med Natodtaganden. Nato-
linderna Norge och Tyskland deltog dock pa
bada statspartsmotena.?®®

USA har kdrnvapen utplacerade pa fem andra
Natoldnders territorier. Dessa vapen placerades
i respektive land utan demokratisk process eller
vetskap av varken ldndernas parlament eller
medborgare.?®® Det leder till fraigor om kidrnvap-
en nu kan komma att féras in i Sverige. Under
Natoprocessen vidholl bade forra och nuva-
rande regeringen att det inte dr aktuellt med
kdrnvapen pé svenskt territorium i fredstid.?”
Dock saknas en nationell lag som férbjuder
kdrnvapen pa svenskt territorium, som exempel-
vis Natoldnderna Finland?"! och Litauen har?’2.
En sddan lag skulle fungera som garant for att
varken denna eller framtida regeringar kommer
att placera ut kiarnvapen i Sverige. Till skillnad
fran Norge?”® och Danmark?’* har Sverige inte
heller nagot forbehall for kirnvapen pa svensk
mark i det Defence Cooperation Agreement (DCA)
som regeringen signerade i december 2023 med
USA P,

Det ar tydligt att Sveriges Nato-

® e o
~ medlemskap har paverkat svensk

kidrnvapenpolitik negativt trots

forsdkringar om att Sverige dven som
Natomedlem kan bedriva en sjilvstindig ned-
rustningspolitik.

REKOMMENDATIONER
Regeringen boér

9 instifta en nationell lag som forbjuder kidrn-
vapen pé svenskt territorium i freds- och
krigstid, inklusive pa eventuella framtida
utldndska militdrbaser/omréaden i1 Sverige.

9 inkludera ett tydligt forbehall mot kdrnvapen
i Sveriges forsvarsavtal med USA.

9 signera och ratificera FN:s konvention om
forbud mot kiarnvapen.

MANSKLIG SAKERHET
OCH RESURSFORDEL-
NING

BAKGRUND

Minsklig sékerhet sétter individens réttigheter,
trygghet och personlig sidkerhet i centrum. Det
ger ett bredare perspektiv pa sikerhet 4n den
traditionella uppfattningen som endast utgar fran
statens territoriella sdkerhet och skydd fran exter-
na, militdra hot. Ett starkt militdrt forsvar behover
inte innebéra att ménniskorna lever ett sikert liv,
eftersom detta paverkas av manga fler faktorer.

For att forebygga vipnad konflikt behévs sats-
ningar pa klimatet och insatser for att frimja
jamlikhet, jaimstélldhet, demokrati och ménskliga
rattigheter. Detta skapar trygga, inkluderande
samhillen och ger goda forutsittningar for en
varaktig, hallbar fred. I enlighet med demokratisk
fredsteori dr sidana samhillen ocksd mindre
bendgna att ga ut i krig med andra demokratier.
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I FN-stadgan star att medlemsldnder bor ligga sa
fa resurser som mojligt pd upprustning i syfte att
gynna internationell fred och sédkerhet.??®

SVERIGES POLITIK

2024 ar Sveriges forsvarsbudget 119 miljarder
kronor, en 6kning med mer dn 27 miljarder kro-
nor fran 2023. Det innebér att forsvarsbudgeten
har férdubblats sedan 2020 och att Sverige redan
2024 kommer att uppna Natos mal att medlems-
staternas forsvarsutgifter ska utgora tva procent av
bruttonationalprodukt (BNP). 2025 ska forsvars-
budgeten 6ka med ytterligare 1,2 miljarder kronor
och 2026 med 7,4 miljarder kronor.?"

P4 Folk och Forsvars rikskonferens i Sédlen 2023
kommenterade forsvarsminister ’al Jonsson att
det konfliktférebyggande arbetet samt diplomati
ar viktigt och centralt, och att ett starkt forsvar
inte utesluter detta. Han sade att for det krévs
att regeringen ldgger fram finansierade forslag
for sddant arbete i framtida budgetar.?”® Trots
detta har regeringens budgetar tydligt prioriterat
nationell sikerhet i form av férsvaret 6ver minsk-
lig sdkerhet och konfliktforebyggande arbete sa
som investeringar i védlfdrden, bistdndet och kli-
matsikerhet.

Dessa satsningar innebér att andra budgetom-
raden - som skulle kunna bidra till ménsklig
sdkerhet - far sta tillbaka. Till exempel sa uteblir
satsningar pa vélfarden. Sveriges kommuner och
regioner berdknar att 28 miljarder kronor behdvs
bara for att ticka vélfardens underskott under
2024.2" Trots att klimatférdndringarna &r ett av
var tids mest akuta sékerhetshot sa ligger 2024 ars
miljo- och klimatbudget pa endast 19,3 miljarder.
Det ér ungefir lika mycket som 2023, d& budgeten
skars ner med nirmare 20 procent jamfort med
foregidende ar. 2025 berdknas miljobudgeten att
sidnkas med ytterligare 20 procent.?®

Aven bistandet far sta tillbaka trots att det ar

en viktig del av att forebygga vipnad konflikt

och krig, genom att bygga och stirka sikerhet,
demokrati, ménskliga réttigheter och jamstélldhet.
I och med att atagandet om en procent av brutto-
nationalinkomsten (BNI) i bistand 6vergavs ar
bistandsbudgeten for 2024 sju miljarder mindre.?s!



Sedan 2021 har bistandet for hallbar fred minskat
till mindre én hilften*? och stodet till FN:s freds-
byggande fond har minskat fran 250 miljoner
kronor 20222 till 75 miljoner for 2024284,

Huruvida det ar just vélfarden, klimatéatgirder
eller det internationella bistandet som bekostar
upprustningen gar inte att utldsa ur budgeten.

Det ar tydligt i budgeten att natio-

[ 2 ] . .. .
nell sdkerhet har prioriterats over
N p

insatser som skulle bidragit till

maénsklig sdkerhet. Andra sidkerhets-
hot, som till exempel insatser for méanniskors
hélsa och klimatsdkerhet, har fatt mindre re-
surser. Regeringen prioriterar Natomaélet om
tva procent av BNP framf6r bistdindsmalet
om en procent av BNI.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 genomfora sirskilda satsningar for hallbar
fred, diplomati och multilateralism och
tillsétta en fredsambassador.

9 beskriva vilka budgetposter som far sta till-
baka for att mojliggéra de stora satsningarna
pa det svenska fOrsvaret.

KONFLIKTFORE-
BYGGANDE ARBETE

BAKGRUND

Antalet aktiva vipnade konflikter i virlden har
stadigt 0kat de senaste tio dren.?®® Detta har
medfort inte bara 6kade konfliktrelaterade dods-
fall utan dven en 0kning av antalet ménniskor
som tvingats pd flykt och som fallit offer for traf-
ficking. Det paverkar ocksd ungdomars mojlig-
heter att delta i politiska processer.?®¢ Forutom
det ménskliga lidandet 6kar ocksa de finansiella
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kostnaderna och behovet av att hantera de konf-
liktrelaterade konsekvenserna, vilket tar resurser

frin andra humanitira kriser.?®’

Kaillorna till konflikter 4r bland annat ojam-
likhet, brist pa politiskt inflytande och under-
finansierade institutioner.?®® Det synliggor
behoven av satsningar pd ménsklig sikerhet,
fredsbyggande, och vikten av konflikférbyggande
insatser — inte minst for att bidra till att de Glo-
bala malen uppnas.

Sedan ar 2000 har FN:s sdkerhetsrad antagit tio
resolutioner pa temat kvinnor, fred och sidkerhet
och tva pé temat unga, fred och sidkerhet, med
syftet att lyfta och stidrka den nédviandiga invol-
veringen av bade kvinnor och unga for att skapa
héllbar fred.?® Sverige och andra medlemsstater
ir ansvariga att genomfora dessa.

SVERIGES POLITIK

I reformagendan for bistandet slar regeringen
fast att ”Respekt for demokrati och réttsstat-
ens principer ar centralt for atnjutandet av de
maénskliga fri- och rittigheterna. Demokrati dr
avgorande for frihet, fred och sidkerhet och for
att nd de globala hallbarhetsmalen.”?*® Freds-
byggande och konfliktférebyggande arbete ska
enligt reformagendan for bistandet anvindas
som en metod for att minska utdragna humani-
tdra kriser och i forldngningen de humanitéra
behoven.?*!

Men i regeringens regleringsbrev till Sida och
Folke Bernadotteakademin (FBA) fér 2023 och
2024 skedde en tydlig nedprioritering av fredsar-
bete, bland annat genom kraftigt minskad finan-
siering, jamfort med 2022 ars regleringsbrev.?*?
For Sida har budgeten for “héallbar fred” mer

dn halverats sedan 2022. Liknande trend syns i
budgetposten for FN:s fredsbyggande fond, som
dven den halverats.?*> Dessutom har stodet till
svenska fredsorganisationer och stiftelser inom
FBA:s mandat tagits bort*** liksom ungdomsdel-
egater till FN. Sverige dr ddrmed det enda EU-
landet som inte har ungdomsdelegater.?®

Det kvinnliga medlingsnétverket, som samord-
nats av FBA pa uppdrag av regeringen, pausades

infér 2023%°° och namns inte alls i regleringsbre-
vet for 20242°7. Det tematiska omradet ”fredliga
och inkluderande samhiéllen” har tagits bort i det
senaste regleringsbrevet till FBA.?°¢

Regeringen har i reformagendan for bistandet
uttalat malsittningen att stdrka kvinnors och
flickors frihet och egenmakt till exempel ge-
nom att ”frimja flickors utbildning, speciellt

i kris och konflikt, och kvinnors deltagande i
fredsprocesser”.?*® Malsittningen finns ocksa i
den nya handlingsplanen fér kvinnor, fred och
sidkerhet. I den fem sidor korta handlingsplanen
har till exempel alla skrivningar om nedrustning
forsvunnit. >°° Okad tillgang till vapen forstirker
ojamna maktférhallanden mellan kénen och
Okar risken for vald, inklusive sexuellt vald mot
kvinnor och flickor. Att inte inkludera ned-
rustningsfragor i planen innebér en bristande
helhetssyn och riskerar att paverka frigor om
jamstallt deltagande och beslutsfattande i ned-
rustningsprocesser, som dr avgérande for fore-
byggande och skydd. Det ges dessutom mindre
styrning till de implementerande myndigheter-
na, bland annat saknas tydliga ansvarsomraden
for myndigheterna (vilket var specificerat i den
forra planen®®!) och konkreta steg for implemen-
teringen®2,

Handlingsplanen tar fasta pa arbetet med att in-
tegrera kvinnor och deras deltagande i fredspro-
cesser och fredsbyggande, samt belyser vikten

av sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
(SRHR) for att stdrka skyddet av kvinnor och
flickor. Planen ndmner ocksé ”olika grupper”

av kvinnor och flickor. Handlingsplanen
understryker att jaimstéillda fredsprocesser ar
avgorande for langsiktig fred och sidkerhet. Har
saknas dock begreppen intersektionalitet och
genus som behovs for att sirskilt belysa hur olika
sociala kategorier och maktordningar paverkar
varandra, liksom ett adekvat fokus pa mén och
pojkar och deras roll i detta arbete. Overlag
nidmns kvinnor och flickor mer som offer 4n som
aktdrer 1 sin egen rétt, vilket gar pa tvéirs mot
huvudsyftet med FN:s sdkerhetsradsresolution
1325. Handlingsplanen saknar dessutom en tyd-
lig samarbetsstrategi med civilsamhiéllet som
ridgivande och ansvarsutkrivande aktor.3*

a7

I regeringens nya bistandspolitik har Ukraina en
sarstillning.?** Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina forminskar dock inte behoven i andra
ldnder, varav flera fortsétter vara en del av
svenskt utvecklingssamarbete. Nér det kommer
till Palestina, ett annat omrade dar Sverige tidig-
are haft stort engagemang och som hiérjas av en
valdsam konflikt, har utvecklingsbistdndet forst
pausats i nira sex manader®® for att sedan tas
bort som bilateral strategi och inlemmas i strate-
gin for Mellandstern och Nordafrika (MENA) i
en mer begrinsad form?>.

Regeringen har sidnkt Sveriges ambi-

tioner inom fredsskapande. Detta

)

syns i drastiskt neddragna budgetar

bade inom Sverige och 1 stod till
multilaterala samarbeten, det sndvare geografiska
fokuset, det borttagna kvinnliga medlingsnétver-
ket samt en mindre ambitids handlingsplan for
kvinnor, fred och sikerhet.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 visa konkret hur de anser att kvinnor ska
delta i alla delarna av fredsprocesser ge-
nom att aktivt frimja detta arbete, till ex-
empel genom att dterinritta det kvinnliga
medlingsnétverket i Sverige samt aldgga ut-
landsmyndigheterna att terrapportera sina
insatser pa temat.

9 tydligare styra myndigheternas arbete for
implementeringen av handlingsplanen for
kvinnor, fred och sdkerhet.

9 sdkerstélla langsiktig finansiering till freds-
organisationer och stiftelser i Sverige for att
uppratthalla ett starkt civilsamhille som kan
granska regeringens och forsvarets beslut i
tider av upprustning.



BAROMETER 2024 GRANSKAR

HANDEL

KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, AFRIKAGRUPPERNA, FAIRTRADE SVERIGE,
OCH FORUMCIV.

INTERNATIONELL HANDEL HAR EN avgorande betydelse for landers ekonomiska utveckling genom
att bland annat ge exportintdkter och tillgang till teknik och produkter. Med handeln foljer
savil positiva mojligheter som risker for hallbar utveckling. De internationella spelreglerna for
handeln har stor betydelse for hur handelsflddena ser ut. Dessa har i hog grad bidragit till att
konservera gamla och ojidmlika moénster dar ménga lidnder, inte minst i Afrika, har 1asts in i
rollen som ravaruexportorer. Livsmedelsproduktion och mdjligheterna for ménniskor i ldg- och
medelinkomstldnder att bedriva ett hallbart jordbruk péaverkas i hog grad av internationella
regler och exempelvis EU:s handelspolitik.

Flera av malen 1 Agenda 2030 ar tydligt kopplade till handelspolitiken: Mal 1 om att avskaffa
fattigdom i alla dess former 6verallt, Mal 2 om att avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedels-
forsorjning och forbéttrad nutrition samt framja ett hallbart jordbruk, Mal 8 om att verka for
varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt, samt Mal 17 dir det finns ett delmal om
att frimja ett universellt, regelbaserat, Oppet, icke-diskriminerande och rattvist multilateralt
handelssystem.

INGEN D ANSTANDIGA GENOMFORANDE

FATTIGDOM 3 ARBETSVILLKOR 17 (OCHGLOBALT
OCHEKONOMISK PARTNERSKAP
TILLVAXT

it | - ﬁﬁ

HANDELSPOLITIK

BAKGRUND

De multilaterala avtalen genom Virldshandels-
organisationen WTO utgdr grunden for de inter-
nationella spelreglerna. Till det kommer en lang
rad bilaterala avtal med hogre grad av frihandel
mellan specifika ldnder och regioner. Dessa
innehaller ofta si kallade investeringsskyddsavtal
som ger foretag en trygghet i att férutsittningar-
na for deras investeringar inte ska fordndras.
Avtalen ger foretag mojlighet att stimma stater
pa mangmiljardbelopp, dven vid fordndringar
som orsakas av exempelvis stringare miljokrav
eller h6jda minimil6ner.

EU-kommissionen talar for hela EU i forhand-
lingar i WTO och férhandlar och tecknar han-
delsavtal med andra linder och regioner, i de
flesta fall pa grundval av ett férhandlingsmandat
fran medlemsstaterna. EU ser handel som ett
viktigt verktyg for att stddja tredjeldnders ekon-
omiska utveckling. Ett exempel ar sa kallade
hallbarhetskapitel i EU:s handelsavtal.?*” De
syftar till att halla bada parter ansvariga for

att uppna héllbarhetsmal i handelsutbytet och
omfattar bland annat mdjligheten att anvinda
handelssanktioner vid 6vertrddelser. Det saknas
dock en tydlig uppfoljning av dem. LLag- och
medelinkomstldnder kan fa formanligare till-
tridde till EU:s marknad om de har undertecknat
27 internationella konventioner om ménskliga
rattigheter, arbetstagares rittigheter och miljo-
skydd, enligt det sa kallade allminna preferens-
systemet (GSP+).

SVERIGES POLITIK

Sedan linge dr Sverige padrivande i de forhand-
lingar som pédgar inom WTO om exempelvis
forbud mot skadliga fiskesubventioner, vilket dr
ett exempel pa handelsregler med tydlig hallbar-
hetseffekt.?>*® Regeringen har lagt fram en rad
forslag om hur exportfrimjandet och bistandet
kan kopplas ihop battre, men det saknas i hog
grad en politik for hur utvecklingspolitiska mal
ska fa storre genomslag i den handelspolitik
som ber0r avtal och forhandlingar om tullar och
andra handelsvillkor.?%
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Utrikeshandelsstrategin (se avsnittet om exportfrim-
jande) ldgger tonvikten pa exportfrimjande och in-
nehaller enbart 6vergripande formuleringar om han-
delspolitiken som har biring pa hallbar utveckling.>!°
Regeringen Onskar ett stirkt investeringsskydd”
vilket 1 praktiken inskridnker staters policyutrymme
géllande klimat, miljo och ménskliga rittigheter om
skydd av dessa missgynnar foretags vinstintressen.>!!

Ett av de frihandelsavtal som anvints mest av fore-
tag for att stimma stater dr Energistadgefordrag-

et (The Energy Charter Treary, ECT). I juli 2023
foreslog EU-kommissionen ett gemensamt uttride
ur ECT med hénvisning till att avtalet inte &r foren-
ligt med EU:s klimat- och energimal.?'? Flera EU-
lander har sedan tidigare ldmnat avtalet pa egen
hand. Regeringen hade i januari 2024 édnnu inte
tagit stéllning till huruvida de &mnar verka for att
Sverige och EU ldamnar ECT. 313

Utrikeshandelsstrategin saknar analys och forslag
om hur EU:s handelspolitik kan férdndras for att

pa ett tydligare sitt frimja utvecklingslanders moj-
ligheter att dra nytta av internationell handel. Detta
ar viktigt inte minst i relation till strategins fokus pa
gron omstéllning och svenska féretags potential att
bidra till detta. Stora méngder av de mineraler och
metaller som behovs for en gron omstéllning finns

1 utvecklingsldnder. Det dr ddrmed av yttersta vikt
att handel med dessa naturresurser utgar fran den
lokala kontexten for att bidra till héllbar utveckling i
utvinningsldnderna. Kopplingen till Agenda 2030 ar
svag 1 utrikeshandelsstrategin, och det riksdagsbund-
na dtagandet om att all politik ska vara samstimmig
med en héllbar utveckling nidmns inte alls.>!*

Regeringen har stéllt sig bakom EU:s radslutsats-
er om handel och hallbarhet i oktober 2022 som
uttryckte ett starkt stod for EU-kommissionens
forslag om att inkludera hallbarhetskapitel i alla
handelsavtal.?®> Vi har inte funnit ndgra beldgg for
att regeringen har agerat padrivande for stirkt upp-
foljning och genomférande av hallbarhetskapitlen.
Regeringen uttryckte sitt fortsatta stod for alla han-
delsavtal som forhandlades av EU 2022-2023.316

Regeringen vilkomnade det ambitiosa hallbarhets-
kapitlet i EU:s handelsavtal med Nya Zeeland?"”
men har inte 6ppet foresprikat lika ambitidsa kapitel



i andra avtal. Trots omfattande kritik mot brister
vad géller hallbar utveckling och miljoskydd?®!® har
regeringen uttryckt stod for avtalet med MER-
COSUR och beromt hallbarhetskapitlet®'°.

I december 2022 enades EU:s medlemsldnder om
en gemensam standpunkt till nya regler for GSP+
som bland annat innebdr att ldnder kan forlora
tullférméner om de inte samarbetar med EU vad
géller atertagande av atervindande migranter och
fore detta asylsokande.??° Under det svenska ord-
forandeskapet i radet avbrots de fortsatta forhand-
lingarna om 6versynen av GSP-systemet pd grund
av att parlamentet motsatte sig en sddan koppling

mellan handelsférméner och migration.*?!

I arbetet med att koppla ihop handel

i och bistdnd har regeringen inte gjort
I

nagon analys av hur handelspolitiken

paverkar utvecklingsldnder och hall-
bar utveckling, eller presenterat forslag till hur
handelspolitik kan bidra till méalen for utveck-
lingssamarbetet. Engagemanget for att stiarka
hallbarhetskapitlen i EU:s handelsavtal ar svagt
och det saknas besked om regeringens instillning
till Energistadgeférdraget.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

verka for att nya frihandelsavtal inte inne-
haller investeringsskyddsklausuler.

driva pa for ambitiosa kapitel om hallbar ut-
veckling i alla EU:s handelsavtal samt verka
for konkreta mekanismer for implementering
och uppféljning.

inta en konstruktiv héllning i radet for att
ateruppta férhandlingarna om reformen av
GSP+-systemet, sdrskilt genom att ta bort
kopplingen mellan handelsférméaner och
samarbete om atervindande och atertagande.

lamna Energistadgefordraget och driva pa for
att EU ockséa gor det.

50

EXPORTFRAMJANDE

BAKGRUND

Exportframjandet syftar till att 6ka svenska foretags
export, vilket kan ha en positiv effekt pa hallbar
utveckling i den man svenska féretag har en bét-
tre hallbarhetsprofil dn foretag frdn andra lander.
Exportfrimjandet genomfors genom flera myndig-
heter och statliga bolag. Business Sweden stodjer
svenska foretags deltagande 1 upphandlingar och
projekt genom att 6ka kunskapen hos foretagen

om mojligheter pa internationella marknader.
Business Sweden genomfor ocksa riktade insatser
som deltagande i méssor, delegationsresor, samt
aktiviteter for “match-making”. Sveriges utlands-
myndigheter spelar en viktig roll i ndra samarbete
med andra framjaraktorer, sdsom Business Swedens
utlandskontor inom lokala Team Sweden-nétverk.
Andra myndigheter, som Tillvixtverket, Almi och
Swedfund, bidrar ocksa till exportfrimjandet.

Exportfinansiering handlar om att underlitta

och fradmja export och konkurrenskraft for svensk
industri genom att erbjuda gynnsamma 1an fér
exportaffirer. AB Svensk Exportkredit (SEK) och
Exportkreditndmnden (EKN) utgor tillsammans ett
exportkreditsystem med statligt stéd. For att natio-
nella system for exportfinansiering inte ska sned-
vrida den internationella handeln finns regler inom
Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD) och WTO {or hur exportfinansierin-
gen far utformas.

SVERIGES POLITIK

Den gemensamma ministerportféljen for utveck-
lingssamarbete och internationell handel &r ett
tydligt uttryck for regeringens ambition att skapa
fler synergier mellan handel och bistand och se till
att bistdndet stirker svenska intressen. Frimjandet
har fatt ett stort genomslag i bistandspolitiken (l1as
mer i kapitlet Utvecklingsfinansiering). Utrikes-
handelsstrategin innehaller en rad foérslag pa hur
Sveriges konkurrenskraft och export ska stirkas,
och dér ingar forslag som regeringen menar ska
”6ka forutsattningarna for hallbar utveckling i
utvecklingsldnder genom Okat handelsutbyte”.??
Klimatomstillning, digitalisering och infrastruktur
pekas ut som sektorer dér 6kad svensk export till

lag- och medelinkomstldnder kan ge positiva hall-
barhetseffekter.??

Strategin innehéller en rad forslag pa hur sam-
spelet mellan bistdnd och frimjande kan 6ka,
bland annat genom att utveckla nya mekanismer
for exportfinansiering till 1dg- och medelinkom-
stlinder, inklusive genom stdd fran bistands-
budgeten. Samtidigt slés det fast att ”i den méan
bistdndsfinansierade insatser dr aktuella ska dessa
tydligt bidra till Sveriges bistdndspolitiska mal
och vara inom ramen féor OECD:s bistdndskom-
mitté DAC:s (Development Assistance Committee)
regelverk”.??* Formuleringen édr viktig eftersom
DAC-reglerna slar fast att utveckling (inte ex-
portfrimjande) maste vara huvudsyftet med en
atgird for att den ska ridknas som bistdnd.?>?> Det
finns ockséd en formulering som explicit utesluter
kostnader kopplade till exportkrediter ur den
internationella bistdndsstatistiken. Det dr ddrmed
inte klart om exportfinansiering kan finansieras
ur bistdndsbudgeten. Regeringen har redan
beslutat om en bistdndsstodd exportkreditgaranti
pa 900 miljoner kronor specifikt fér export till
Ukraina 2024-2026%°, men enligt remissvar fran
berérda myndigheter dr det oklart om kostnader-
na kan redovisas som officiellt bistand>?’.

Som ett led 1 genomforandet av strategin gav rege-
ringen den 22 februari 2024 Business Sweden “ett
nytt och utdkat uppdrag som syftar till att forbat-
tra forutsittningarna for svenska foretag att bidra
till utvecklingssamarbetets mal och till en grén
och digital omstéllning i 1dg- och medelinkomst-
lander” vilket finansieras med 65 miljoner kronor
fran bistdndsanslaget. Tio av miljonerna ska satsas
pa svenska foretags mojlighet att konkurrera i upp-
handlingar inom Global Gateway, en ny strategi i
EU:s utrikes- och bistandspolitik. Det framgar av
beslutet att medlen ska anvindas i enlighet med
DAC-reglernas krav pé att utveckling ska vara
huvudsyfte, men inte hur detta ska kunna siker-
stillas i den konkreta verksamheten som bland
annat handlar om att ’ta 6vergripande ansvar for
samordning av Team Sweden”.??® Det bor noteras
att Riksrevisionen nyligen konstaterade att styrnin-
gen av Business Sweden har flera brister: ”Det
visar sig till exempel i att det saknas tillrdckliga
mekanismer for kontroll och uppf6ljning”.>*
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Fram till februari 2024 har bistands- och utrikes-
handelsminister Johan Forssell genomfért 36
resor, varav 17 har haft en tydlig inriktning pa
frimjande.**® Det ir inte Kklarlagt vid hur ménga
tillfdllen statsradet har triffat foretradare for det
civila samhallet vid dessa resor. Det finns en stor
potential att utveckla delegationsresor till att bli
arenor fOr att skapa ldnkar mellan foretag och civil-
samhéllesaktorer

Vi vilkomnar ambitionen att den

i Okade samverkan mellan frimjande

och bistand ska stidrka en gron om-

stillning i ldg-och medelinkomst-
lander, liksom tydliga skrivningar om att bistands-
medel ska anvidndas i enlighet med OECD-DAC:s
regler. Samtidigt dr det oroande att regeringen i
praktiken borjat dvertrdda griansen mellan export-
framjande och bistdnd genom att anvinda bi-
standsmedel till atgérder vars huvudsyfte tycks
vara att frimja svenska foretags export. Det dr
vidare en stor brist att civilsamhéllesorganisationer
inte ndmns bland de olika aktérer som behdver
samverka mer inom ramen for Team Sweden.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

avstd fran att utveckla instrument for export-
finansiering som belastar bistindsbudgeten.
Detta skulle strida mot eller tdnja pa OECD-
DAC:s regelverk och den internationella
bistandsdefinitionen.

sdkerstélla att atgérder for 6kad export till
utvecklingsldnder, inklusive det utékade upp-
draget till Business Sweden, vigleds av och
bidrar till det 6vergripande malet for svenskt
utvecklingssamarbete samt perspektiven inom
PGU.

inkludera civilsamhillesorganisationer i
”Team Sweden” och sikerstall att statsradet
for bistand och utrikeshandel rutinmassigt
traffar civilsamhillesorganisationer vid dele-
gationsresor.



UTVECKLINGS-
FINANSIERING

KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, DIAKONIA, ERIKSHJALPEN, LAKARMISSIONEN,
PLAN INTERNATIONAL SVERIGE, RADDA BARNEN OCH UNION TO UNION.

SAMMA AR SOM AGENDA 2030 BESLUTADES antogs ocksa Addis Ababa Action Agenda - dtaganden
om finansiering och finansiella reformer som dr nddvandiga for hallbar utveckling. Dar ndmns
viktiga reformer som bland annat handlar om att stérka ldnders inhemska offentliga resurser,
véaxla upp privata investeringar och 6ka det internationella bistandet.?*! Att rika ldnder lever
upp till sina bistdndsataganden ér avgérande men langt ifran tillrackligt. Alla resursfloden
maste inriktas pa att frimja en héllbar och rittvis utveckling. Och framf6r allt maste utflodet av
resurser fran fattiga till rika lander samt skatteparadis — som idag &r storre 4n inflodet - stoppas
med hjilp av battre regler mot skatte- och kapitalflykt och béttre system for skuldhantering.

Idag nér hoginkomstldnderna som grupp bara halvvigs i sina dtaganden om internationellt
bistand, och privata investeringar ndr sillan de fattigaste ldanderna och ménniskorna. Offentliga
resurser dr den viktigaste finansieringen av hélsovard, utbildning, social trygghet, ren miljo,
demokratiska institutioner och annat som skapar fungerande samhallen dir virldens alla barn
och ungdomar kan vixa upp. Men det dr i de minst utvecklade linderna som budgetutrymmet
har krympt allra mest sedan pandemikrisen. For att vinda trenden till en utveckling dir ingen
ska ldmnas utanfor krdvs omfattande fordndringar av internationella regelverk och att alla
lander prioriterar ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.

W Mal 17 i Agenda 2030 speglar ataganden i Addis Ababa Action Agenda, och dér finns

(OCHGLOBALT
PARTNERSKAP

@ bland annat delméal om att genomfdra de existerande bistdndsdtagandena, investera
i de minst utvecklade ldnderna, uppna hallbar skuldsittning och genomféra skuld-
lattnader, och att 6ka kapaciteten och forutsittningarna for ldnder att ta upp skatter.

-«
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-

FATTIGDOMSFOKUS
OCH ATAGANDEN TILL
DE MINST UTVECK-
LADE LANDERNA

BAKGRUND

Malet for Sveriges politik dr forbattrade levnads-
villkor for ménniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Malets tydliga fokus pa den enskilda
maénniskans réttigheter har bidragit till att
Sverige under ldng tid framgangsrikt har statt
pa utsatta méinniskors sida, i val av perspek-
tiv, samarbetsparter, arbetsomraden, och med
stark betoning av demokrati och jaimstéilldhet.
Att bekdmpa och pa sikt utrota fattigdomen
ivirlden dr ocksd malet for hela Europeiska
unionens (EU) bistand, fastslaget i unionens
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grundfordrag.

Fattigdom och fortryck finns i sdvil medel- som
laginkomstldnder. I bistand till medelinkomst-
linder, dédr en mindre del av befolkningen lever
i fattigdom, dr det sérskilt viktigt att bistdndet
utformas for att de mest utsatta ménniskornas
situation ska forbéttras mest och forst. Tenden-
sen att klyftorna 6kar och de allra fattigaste
hamnar pa efterkilken strider mot ambitionen

i Agenda 2030 om att ingen ska ldmnas utan-
for. Omkring 880 miljoner ménniskor, eller 12
procent av virldens befolkning, bor i de minst
utvecklade ldnderna (MUL) som star fér endast
en procent av virldshandeln. Linder klassificeras
som MUL av Forenta nationerna (FN) for att
de dr “kraftigt missgynnade i sin utveckling pa
grund av historiska, strukturella och geografiska
skédl”.?*? Darfor finns sdrskilda internationella
ataganden till ménniskor i dessa ldnder, med
formanlig behandling pa omriaden som handel,
skuldhantering, klimatfinansiering och bisténd.
Innan 2030 ska rika ldnder ge minst 0,2 procent
av sin bruttonationalinkomst (BNI) i bistand till
MUL.?** Det innebér i EU:s fall att stodet till
MUL maste néstan dubbleras.***

Sedan ldnder med stora befolkningar, fram-
for allt Indien och Kina, 6kat sin inkomstniva
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finns for tillfillet majoriteten av virldens extremt
fattiga ménniskor i medelinkomstldnder. Detta ar
emellertid tillfélligt; enligt Véarldsbanken ér den
extrema fattigdomen aterigen pa vig att koncen-
treras till varldens mest fattiga och fragila ldnder,

framst 1 Afrika sdder om Sahara.?3°

SVERIGES POLITIK

Sverige har inte tagit ndgra politiska initiativ for
de minst utvecklade ldnderna under 2022 eller
2023. En mindre 6kning gjordes av stodet till
den sérskilda klimatfonden for laginkomstlédnder,
men det kompenserade inte andra uteblivna
klimatstod, till exempel till Grona klimatfonden
(GCF).?>" Nir det giller det statliga bolaget
Swedfund har Sverige tidigare agerat som en
foregéngare for att styra investeringar dit dir

de har allra svérast att ske pa marknadsmassiga
villkor. Swedfunds dgardirektiv prioriterar inves-
teringar i ldginkomstldnder och konfliktlander?*8,
men regeringen vill nu “underséka hur Swed-
funds dgaranvisning och investeringsverksamhet
battre kan kopplas till regeringens prioritering-
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ar”?*°, Det vore olyckligt om detta innebar ett

minskat fokus pa laginkomstlénder.

Sverige ér ett av de lander som har gett ett stort
stod till de mest utsatta ldnderna, 0,34 procent
av BNI ar 2021. Jamforelser med de senaste aren
later sig inte goras pa bistdndet som helhet, da
statistiken 6ver det multilaterala bistandet alltid
tar lingre tid att samla in. Enbart det bilaterala
bistandet till de minst utvecklade ldnderna berdk-
nas med hjélp av Sveriges preliminéra statistik till
Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment (OECD) Development Assistance Commitee
(DAC) de senaste tre aren (2021-2023) vara 0,2
procent, 0,17 procent respektive 0,16 procent av
BNI. Tendensen ar en minskning under regerin-
gens mandatperiod.>*

Regeringens ambition att 6ka stddet till Ukraina
och ndromrédet, samt integrera bistand och han-
del, forvéntas leda till 6kade satsningar pa bistand
med handelssynergier i medelinkomstlander, dar
svenska foretag har battre handelsmdojligheter,
vilket relativt sdllan dr samma typer av satsningar
som nar de mest marginaliserade och fortryckta
grupperna i dessa lander. Sverige har liange uppfyllt



atagandet om minst 0,2 procent av BNI i bistand
till MUL, men mycket tyder pd att stodet till
maénniskor i de mest utsatta linderna kommer att
minska de ndrmaste dren.>*! Det bilaterala stodet
till fyra utsatta linder**?; Mali, Burkina Faso,
Sydsudan och Kambodja, fasas ut under 2024>%.

Sveriges internationella arbete mot fattigdom och
fortryck har spelat avgoérande roller for méanskliga
rattigheter och for att halla hoppet vid liv i svara
landsituationer. Sverige har ett sérskilt ansvar i
lander dér fortroende som byggts upp under lang
tid gor att Sverige kan spela en unik roll. Reger-
ingens forslag om utfasningar har inte atfoljts av
konsekvensanalyser med berdrda parter.

Nir bistands- och utrikeshandelsminister Johan
Forssell 1 februari svarade pa en interpellation
om barnperspektivet i bistdndet sa han att det
var “handel, entreprendrskap, innovation och
marknadsekonomi” som — enligt “historisk er-
farenhet” — langsiktigt kan ge positiv utveckling
for viarldens barn. Han menade vidare att det
var just detta som lédnderna sjilva efterfragade
och hinvisade till samtal under sina resor’**, som
dock till 6vervigande del har fokuserat pa dialog

om handel.?®

Bistdndets mal och grundldggande

®e utgdngspunkter i ménskliga rattig-

heter och fattigdomsbekdmpning har

haft svagt genomslag i de reformer i
bistdndet som regeringen har inlett. Regeringens
Okade betoning av Ukraina och ndromradet har
skett pa bekostnad av linder med stora behov
och dér Sverige i flera fall har varit en unik sam-
arbetspartner for demokratisering och ménskliga
rattigheter. Beslut har tagits om avveckling eller
minskning av bistdndet till ndgra av virldens
mest utsatta linder.

Bistdndsministern har motiverat skiftet mot
medelinkomstldnder med att papeka att majo-
riteten av varldens fattiga bor i dessa ldnder.
Det dr dock i de mest utsatta linderna som
storst andel av befolkningarna lever i fattigdom,
och fattigdomen ér svarast att bekdmpa. En
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majoritet av de extremt fattiga vintas finnas

i denna grupp av lidnder inom ett tiotal ar.>*¢
Bistand till medelinkomstlander kan ocksa gora
stor skillnad mot fattigdom och fortryck, men ér
1 allra hogsta grad beroende av att det inriktas
pa de mest utsatta grupperna i samhallet. Hér
har regeringen snarare fokuserat péa aktérer med
forméga att bedriva internationell handel med
Sverige, vilka ofta tillhor priviligierade samhalls-

grupper.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 sétta ett starkare fokus i1 Sveriges utveck-
lingssamarbete pad ménniskor och milj6 i de
mest utsatta linderna, och redovisa pa ett
transparent sitt i budgetpropositionen hur
mycket som investeras i bistand till de minst
utvecklade ldnderna i procent av BNI.

9 sdkerstilla att alla reformer och storre beslut
1 bistandet bygger pa gedigna konsekvens-
utredningar f6r méanniskor i fattigdom och
fortryck, anpassade till varje kontext och
med meningsfullt deltagande av fordndrings-
aktorer med lokal forankring och relevans
for utsatta ménniskors villkor.

I SKATT

BAKGRUND

Linders inhemska offentliga resurser dr den
storsta och viktigaste resursen som varje land
har for att forverkliga Globala mélen. Att betala
skatt 4r multinationella foretags mest direkta
bidrag till Globala malen i utvecklingslander
inom viktiga omraden som utbildning, hélsa,
sociala trygghetssystem och utveckling av demo-
kratiska institutioner. Skatt behandlas ofta

som konsneutralt. Men i verkligheten péaverkas
mén och kvinnor olika av hur skattesystem ar
uppbyggda. Det ar avgdrande att effekterna av
olika skattedtgirder grundligt analyseras utifran

ett jamstélldhetsperspektiv, och att en progressiv
beskattning frdmjas.

En rapport fran Tax Fustice Nerwork uppskattar att
varldens ldnder totalt kommer att férlora 4 800
miljarder dollar i skatteintidkter de ndrmaste tio
aren.>"” Det 4r inte héllbart att utvecklingslander
forlorar mer pengar till f6ljd av global skatte-

flykt 4n vad de tar emot i internationellt bistand.
Afrika férlorar 89 miljarder dollar drligen péa
skatte- och kapitalflykt, motsvarande 2,7 procent
av kontinentens samlade BNI.>*® Stora orsaker till
skatte- och kapitalflykt i Afrika dr olaglig utforsel
av naturresurser samt multinationella foretags
skatteflykt och aggressiva skatteplanering. Dessa
ldnder har utbredd fattigdom med liten skattebas,
svagt utbyggda skattesystem och ravarubaserade
ekonomier vilket genererar sma ekonomiska
kringaktiviteter. Det officiella utvecklingsbistdndet
till Afrika var 53,5 miljarder dollar 2022.3%°

Utvecklingsldander och civilsamhillesorgani-
sationer har kritiserat att globala skatteregler
fraimst diskuteras inom OECD bakom stdngda
dorrar. I december 2023 beslutade FN:s gene-
ralférsamling att anta ett forslag till resolution
om globala skatteférhandlingar fran gruppen av
afrikanska nationer. Resolutionen syftar till att
na fram till ett beslut om en bindande skatte-
konvention, vilket forflyttar makt frain OECD
till FN, och ett globalt ramverk for att hantera
skatte- och kapitalflykt.?>°

SVERIGES POLITIK

Sverige rostade 2023 emot FN-resolutionen om
en internationell skattekonvention, medan 125
lander rostade f6r.>>! Den exakta utformningen
av skattekonventionen férhandlas just nu, men
den syftar till att sdkerstélla att alla skattebe-
talare, sérskilt multinationella foretag, bidrar
med skatt i lander déir de bedriver verksamhet.
Ett ar tidigare rostade Sverige ja till att inleda
processen med forberedelser for en internatio-
nell skattedverenskommelse 1 FN.?>? Att ge FN
mer inflytande 6ver internationella skattefragor
har nitverk i civilsamhillet arbetat for lange.??
Dock stravar bade nuvarande och tidigare re-
geringar efter att makten 6ver skattefragor ska
forbli hos OECD med 38 héginkomstldnder
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som medlemmar, snarare 4n hos FN med 193
medlemsldnder.

Strivan efter att stirka 1lag- och medelinkomst-
linders skattesystem dr en av prioriteringarna
for ekonomisk utveckling i regeringens reform-
agenda for bistandet: ”st6dja reformer for in-
hemsk resursmobilisering och tekniskt samarbete
med partnerldnder i syfte att uppna en forbéttrad
skattepolitik och effektivare system for att 6ka
skatteintékterna och forhindra skatteflykt samt

fraimja god forvaltning”.?>*

Det finns sedan 2015 en internationell process,
Addis Tax Initiative, for att frimja samstdimmig
skattepolitik och 6ka héginkomstldndernas bistand
till att bygga upp effektiva skattesystem i lag- och
medelinkomstldnder. Den senaste uppfoljnings-
rapporten avser 2019-2020, pa grund av fordro6j-
ningar i statistiken. D4 fick Sveriges tillimpning
av det multilaterala avtalet om foretagsbeskattning
nést lagst betyg i frdga om hur ménga bilaterala
skatteavtal som levde upp till minimistandarden
som framfoérhandlats inom OECD. Totalt sett
nadde givarlinderna inte mélet om att 2015-
2020 dubblera den tidigare mycket laga summan
bistand for att starka utvecklingslédnders skatte-
system, utan endast 60 procents 6kning. Sverige
rapporterade att malet uppfyllts.>>

Sveriges regering rostade emot beslu-

i tet om att ta fram en FN-konvention

vars genomforande kan bidra till att

ldnder Over hela vérlden far sina rétt-
matiga skatteintdkter och kan investera dem i
valfard, utveckling och klimatfinansiering.

Reformagendan for bistandets ambition att
mobilisera och bidra till stdrkande av inhemska
offentliga resurser dr ett steg i ritt riktning?>®,
men reformer av partnerldnders skattesystem
riacker inte for att bekdmpa skatte- och kapital-
flykt, utan det kriver globala reformer. Darutdver
maste reformer av sévil partnerldnders system
som internationella skatteavtal fokusera pa jam-

lika och jamstéllda skattesystem.



REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 rosta ja till en skattekonvention i FN och
Oka Sveriges engagemang i globalt sam-
arbete mot skatteflykt och for multilaterala
forhandlingar om globala skattereformer.

9 Oka bistdndet som gér till att stotta skatte-
reformer i samarbetsldnder som framjar
jamstélldhet och fokuserar pa att minska
fattigdom, och samtidigt sdkerstélla att
Sveriges bilaterala skatteavtal foljer de glo-
bala sa kallade BEPS-6verenskommelserna
och inte motverkar samarbetsldndernas
forutsittningar for sddana reformer.

| SKULD

BAKGRUND

Manga laginkomst- och ldgre medelinkomst-
landers skulder dr mer ohéllbara nu 4n under
den forra stora skuldkrisen pa 1990-talet.
Réntor och amorteringar pa lan (externa och
inhemska) ir storre dn de samlade utgifterna
for skola, hilsovard och sociala trygghetssystem
1 33 lag- och medelinkomstldnder (varav 16

i Afrika).?*” Ett minskat budgetutrymme har
direkt inverkan pa exempelvis barns rittigheter
till utbildning, hélsa och social trygghet. Detta
paverkar barn i de minst utvecklade linderna
allra mest.

Utvecklingslédnders skuldborda dr mer frag-
menterad idag 4n den var under skuldkrisen
pa 1990-talet. Manga lander har en betydande
del av sina skulder till privata langivare som

pensionsfonder eller till Kina. Hallbara 16sning-

ar maste darfor involvera fler aktorer 4n den

sa kallade Parisklubbens 22 statliga langivare.
Utvecklingsldndernas rost dr begransad 1 samt-
liga nuvarande fora for skuldférhandlingar och
manga experter foresprakar att etablera en mer
permanent, oberoende multilateral mekanism
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for skuldhantering inom ramen fér FN.?8

Internationella valutafonden (IMF) och Virlds-
banken spelar centrala roller for att frimja
finansiell stabilitet och ekonomisk tillvaxt.
Viarldsbankens mjuka lan och IMF:s fond

for skuldldttnader bidrar till att hégt skuld-
satta lander kan hantera skuldsituationen pa
kort sikt. Samtidigt har bada institutionerna
kritiserats for sina policykrav pa skuldsatta
lander, ddar IMF bland annat rekommenderar
eller kraver att ldnder fasar ut stdd som inte dr
riktade till utsatta grupper.>*® Detta trots att
universell social trygghet dr mer effektiv fattig-
domsbekdmpning*®® och att IMF identifierar
att utvecklingsekonomierna drabbas hérdare

1 den ekonomiska krisen pa grund av svagare
skyddsniit, farre stodatgérder till hushallen och
mer ihéllande pandemirestriktioner?®!.

SVERIGES POLITIK

Regeringen stodjer IMF:s inriktning och prio-
riteringar och menar att dess exekutivstyrelse
dérfor ar ett lampligt forum for att utvirdera
och diskutera ldnders ekonomiska politik.?¢?
Sverige har inte offentligt lyft initiativ for att
uppmairksamma eller hitta nya 16sningar pa
skuldfragan. Regeringen stédjer inte en per-
manent skuldlésningsmekanism i FN, utan ser
att de initiativ som tagits bor forbattras inom
ramen for existerande mekanismer.?%

Regeringen har aviserat att Sverige kommer att
utveckla nya bistdndsfinansierade 1an, garantier
och utvecklingskrediter.?** I den nya organisa-
tionsstrategin for Grona klimatfonden vill re-
geringen att fonden i 6kad utstriackning fokus-
erar pa mobilisering av privat kapital genom till
exempel garantier.>®®> Med tanke pa den oro-
viackande skuldutvecklingen, och att hégin-
komstldndernas bidrag till klimatfinansiering
redan domineras av 1an?® finns det anledning
for regeringen att iaktta stor forsiktighet i ut-
vecklingen av egna laneinstrument fér utveck-
lingsdndamal. Det ar enklare att ldnefinansiera
bade utsldppsminskande klimatinvesteringar
och andra utvecklingsprojekt som riktar sig till
mer resursstarka grupper och linder 4n de
mest utsatta. Darfor innebér en 6kad andel 1an

i bistdndet ocksé generellt ett mindre fokus pa
bekdmpning av fattigdom och fértryck.

Sverige ér inte en stor, inflytelserik

oo aktor nér det géller skuldfragor, men

har dnda en viktig mojlighet att

verka genom den nordiska stolen i

Virldsbankens och IMF:s exekutivstyrelser.
Likasa kan Sverige som medlem i EU, OECD

och FN gora mycket for att lyfta skuldfragornas

politiska profil i multilaterala sammanhang och

stodja forslag om en skuldmekanism i1 FN:s regi.
Sverige har sillan tagit initiativ, varken negativa
eller positiva, sd betyget beror mestadels pa
Sveriges tystnad i skuldfrdgorna. Likasa ar viljan
att 6ka langivningen inom Sveriges utvecklings-
samarbete, och inte minst i klimatbistdndet, en

risk som regeringen maste hantera och ta hinsyn
till for ett hogre betyg.

REKOMMENDATIONER

Regeringen bor:

9 pa kort sikt verka for att stirka nuvarande

mekanismer for skuldldttnader, och samti-
digt verka for att en mer inkluderande och
effektiv permanent skuldmekanism etableras
i FN:s regi.

9 verka for att forménliga 1an kopplade till

klimatatgarder i lag- och medelinkomst-
lander anvinds med stor forsiktighet och
enbart efter analyser som sékerstéller att de
inte bidrar till att skapa ohdllbara skulder.

9 ta fram en sammanhallen analys och plan

for 16sningar pa skuldkrisen och prioritera
fragan infor det kommande toppmotet 2025
om utvecklingsfinansiering.
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MOBILISERING AV PRI-
VATA INVESTERINGAR

BAKGRUND

Att koppla ihop utvecklingssamarbete, fraimjande
och handelspolitik dr en av regeringens viktigaste
ambitioner i bistandspolitiken. Initiativ som syf-
tar till exportfrimjande ber6rs i kapitlet Handel.
I detta avsnitt behandlas regeringens politik for
att mobilisera privata investeringar i linje med de
Globala malen.

Det har ldnge varit uppenbart att de privata
investeringarna i lag- och medelinkomstlander
behover 6ka kraftigt for att utvecklingsmalen ska
kunna nas. Darfor anvinds bistindet alltmer som
en “hévstdng” for att mobilisera privata pengar
genom att minska risken for affarsdrivande in-
vesterare sd att de kan och vagar investera mer

i utvecklingslander. Verktygen for detta ar till
exempel lanegarantier, subventionerade 1ldn och
direktinvesteringar, s kallad blandfinansiering.

Sida har i mer 4n ett decennium arbetat med ett
garantiinstrument som ir utformat med riks-
gilden som sédkerhet och en garantireserv finan-
sierad med garantitagarnas avgifter. Ddrmed tar
garantiinstrumentet mycket lite bistindsmedel

i ansprak. Garantiinstrumentet ger pa detta sitt
stor utvecklingseffekt per satsad krona och risk-
erar inte att trdnga ut andra delar av bistandet,
som investeringar i hélsa och social utveckling.
Detta dr en positiv skillnad?®” jamf6rt med flera
bistandsgivare som istillet anvinder fonderade
offentliga bistindsmedel som sidkerhet?%®,

Trots vissa positiva exempel har de stora forhopp-
ningarna om att mobilisera privat kapital inte
infriats.?®® Svérigheten att hitta konkreta insatser
att investera 1 (bankable projects”) ar en anledning,
en annan ar att havstangseffekten manga ganger ar
lagre 4n forvintad.>”® Som vid alla former av sub-
ventionering av privat verksamhet dr en avgérande
fraga: skulle investeringen ha gjorts dven utan det
offentliga stodet? Om svaret dr ja har bistands-
insatsen inte bidragit till ndgon additionell utveck-
lingsnytta — men ddremot bidragit till att snedvrida



marknaden. I privata investeringar som stods
med offentliga bistindsmedel ar det ett krav att
additionella pengar och utvecklingsnytta ska ha
genererats, som inte hade varit mojliga utan det
offentliga stodet. Det dr emellertid i praktiken
mycket svart att folja upp att det skett. Riksrevi-
sionens granskning av Sidas garantiinstrument
rekommenderade att forbéttra kopplingarna till
och uppf6ljningen av utvecklingsresultat.>”!

SVERIGES POLITIK

Inom det svenska bistandet finns huvudsaklig-
en tva verktyg for att mobilisera privat kapital,
verktyg som regeringen prioriterar hogt: det
statliga bolaget Swedfund samt Sidas garanti-
instrument. Regeringen har 6kat garantiramen
till 20 miljarder kronor 2023 och 26 miljarder
kronor 2024.3"2 I det nya initiativet med sdrskil-
da exportkreditgarantier till Ukraina (I14s mer i
handelskapitlet) har regeringen valt att avsétta
bistandsmedel istéllet for att anvinda Riksgédlden
for att tdcka eventuella forluster, vilket innebér
att utrymmet for investeringar i fattigdoms-
bekdmpning minskar med 300 miljoner kronor
per ar 2024-2026.

Swedfund ér ett vinstdrivande statligt bolag

som investerar i och utvecklar foretag som har
potential att bli lonsamma och bidra till hallbar
utveckling i utvecklingslinder, men som har
svart att attrahera privat riskkapital. Bolagets
verksamhet viaxer genom kapitalpafyllnader; i
bistandsbudgeten for 2024 ges Swedfund ett ka-
pitaltillskott pa en miljard kronor, och ytterligare
sarskilda medel for klimatinvesteringar om 460
miljoner kronor.?” I samarbetet med privata ak-
torer finns utmaningar i transparens och mojlig-
heter till extern granskning, eftersom foretag vill
virna affarssekretess. Enligt en internationell
granskning av transparensen hos utvecklings-
finansidrer saknas Oppenhet pa projektniva, bade
vad géaller finansiell information och utveck-
lingseffekter. Swedfund hamnar pa plats 18 av
21.°™ En annan risk dr att regeringens aviserade
dndring av Swedfunds dgardirektiv ger svagare
inriktning pa laginkomstliander, som generellt

ir de lander som brottas med begriansad handel
och har svarast att attrahera investeringskapital
pa marknadsmassiga villkor.
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Det dr positivt att regeringen ytter-
¢ e ligare starker Sidas arbete med ga-

rantier, medan det finns utmaningar

i regeringens fortsatta styrning av
Swedfund. Att EKN-garantierna till Ukraina
finansieras genom en direkt avsittning fran
bistdndsbudgeten ér ett problematiskt avsteg
fran den princip som géller for Sida-garantierna,
namligen att riskerna for privata investeringar i
lag- och medelinkomstldnder minskas utan att

det belastar bistandsbudgeten mer 4n marginellt.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 anvinda mekanismer for att mobilisera pri-
vata investeringar som i likhet med Sidas
garantiinstrument inte konkurrerar med
stod till offentliga investeringar i1 exempelvis
utbildning, hélsa, social trygghet och stér-
kande av demokratiska institutioner.

9 O0ka Swedfunds transparens pé projektniva,
och behall dgardirektivets inriktning pa
laginkomstldnder och postkonfliktldnder.

9 sdkerstilla métning och utvirdering av ut-
vecklingseffekter av privata investeringar som
mobiliseras med hjélp av blandfinansiering.

BUDGET OCH RAMAR
FOR UTVECKLINGS-
SAMARBETET

BAKGRUND

Genom internationella bistdndsataganden i FN
och EU har hoginkomstlédnder lovat att bidra
med minst 0,7 procent av sin BNI till fattig-
domsbekdmpning i lag- och medelinkomst-
lander. Andel av BNI &r internationell standard
for att mata bistand, som gor det mojligt att pa
ett rdttvisande sitt méta ett lands bidrag 6ver tid

och gora globala jamforelser. Bistdndet fyller den
viktiga rollen att komplettera ldnders egen offen-
tliga finansiering, sirskilt i de fattigaste och mest
sarbara linderna med begransade inhemska
resurser till utveckling.?” Sverige har i fem de-
cennier varit en foregangare for global utveckling
och under storre delen av denna period invester-
at en procent av BNI i internationellt bistand.

Regler for det internationella bistandet beslutas
1 hog utstrackning inom OECD:s bistdndskom-
mitté DAC, som har en viktig roll i att granska
och utveckla bistandet baserat pa fakta, forsk-
ning och principer for effektivt utvecklingssam-
arbete.?”® Principerna utvecklas och f6ljs upp i
det bredare Globala partnerskapet for interna-
tionellt utvecklingssamarbete, som inkluderar
dven utvecklingsldnder, privata aktdrer och civil-
sambhillet.>”

SVERIGES POLITIK

Sveriges bistdnd minskar. I Tid6avtalet och bi-
lagan Bana for Bistdndet har regeringspartierna
tillsammans med Sverigedemokraterna enats om
att Overge atagandet om en procent av BNI for
svenskt utvecklingssamarbete.?”® I stéllet beslut-
ades om en bistandsbudget pa 56 miljarder
kronor per ér, som ska ligga fast 2023-2026.
Enligt tillvixtprognoser motsvarar 56 miljarder
0,77 procent av BNI 2026°™, vilket innebér

att Sverige kan missa dven det internationella
atagandet om minst 0,7 procent av BNI fore
mallinjen for Agenda 2030. En fast bistdndsram
innebér att bistandet minskar i virde eftersom
hénsyn inte tas till inflation, valutakurser eller
kostnadsupprikning.

Regeringen har begréinsat inhemska flyktingkost-
naders andel av bistandsbudgeten till maximalt
atta procent. Beslutet har hittills inte fatt reell ef-
fekt eftersom det bistandsklassade flyktingmotta-
gandet har varit ldgre sedan taket sattes. Sveriges
tak ir ett gott exempel internationellt, d& an-
vindning av bistdndet till inhemska asylkostnad-
er har 6kat kraftigt, till 16,9 procent av EU-lidn-
dernas sammanlagda bistdnd.?*° Diremot har
inte ndgon ny modell for asylavrakningar fran
bistandet forankrats i riksdagen, s som sked-

de med den tidigare berdkningsmodellen, dven
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om Kristdemokraterna framfért offentligt att
det finns en principiell 6verenskommelse mel-
lan regeringspartierna om aterforing av medel
till bistandet om bistdndsklassade inhemska
asylkostnader blir ldgre 4n vintat.$!

Sverige foljer en tydlig trend inom EU dar Glo-
bala malen och ménniskor i fattigdom och for-
tryck alltmer sillan forekommer i beslutsfattares
uttalanden i utvecklingspolitiken.?®? Regeringens
reformagenda uttrycker att bistandet ska ligga

i linje med Ovrigt internationellt samarbete pa
omraden som sidkerhet, handel, klimat och mi-
gration.?®® Att sikta pa svenska mal som inte ir
forankrade i samarbetslinderna forsvarar att
uppné utvecklingsresultat och frangér principer-
na for effektivt utvecklingssamarbete.

Sverige ér ordforande i Globala partnerskapet
for effektivt utvecklingssamarbete 2023-2026
och kan ddrmed ta ett storre ansvar for det
politiska genomslaget for principerna for
effektivt utvecklingssamarbete. Men flera av
regeringens nya forslag innebér risker for delar
av principerna, sdsom bundet bistdnd, sidmre
transparens, mindre forutsidgbarhet, kortsiktig
styrning, brist pa respekt for inkluderande part-
nerskap och mindre hénsyn till partnerldndernas
planer och system.>8

Flera forslag medf6ér ocksd mindre resurser till
bistandsverksamhet och risker att bistandsmedel
anvands till annat én bistand, sdsom export-
krediter eller migrationsrelaterade kostnader
som ligger utanfor bistdndsdefinitionen.®> I
regleringsbrevet for 2024 tog regeringen bort
formuleringen om Sidas ansvar att folja upp att
bistdndsmedlen anvinds enligt OECD-DAC:s
definition av officiellt bistand, ett viktigt upp-
drag som ligger hos alla nationella rapportérer
av den internationella bistdndsstatistiken. Ett
annat exempel pé regeringens bristande efter-
levnad av OECD-DAC:s regelverk dr det upp-
drag som Sida fick i mars 2024 om att utreda
ett statligt 6vertagande av vidareféormedlingen
av bidrag inom civilsamhillesbistdndet, som pa
flera punkter strider mot den bindande DAC-
rekommendationen om stdd till och genom
civilsamhallet.38¢



Regeringen har minskat Sveriges
bistdnd i procent av BNI, trots
O0kande behov globalt. Det har fraimst
lett till att det kraftigt 6kade bistan-
det till Ukraina har skett pa bekostnad av viktigt
arbete mot fattigdom och fortryck och stodet till

® e
~

ménniskor i laginkomstldander.

Manga av de forslag och budgetramar som re-
geringen lagt fram har inte motiverats utifran
syftet att forbattra situationen for manniskor i
fattigdom och fortryck, utan har i forsta hand
varit inriktade pa att frimja svenskt néringsliv,
siakerhetspolitiska hidnsyn samt understodja
svenska migrationspolitiska mal. Beslut har fat-
tats utan tillrdcklig framforhallning, remissfor-
farande eller inhdmtning av kunskap, vilket har
orsakat kortsiktig, icke-transparent styrning med
risk for negativa konsekvenser for bistdndets re-
sultat, statens och ickestatliga aktorers risknivéer,
och bilden av Sverige i omvarlden.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 sla fast en tidsplan for att aterga till att av-
sitta en procent av BNI till internationellt
bisténd.

9 sdkerstélla att svenskt bistdnd utformas med
grund i principerna for effektivt utvecklings-
samarbete, rittighetsperspektivet och de
fattigas perspektiv, och att en uppfoljning
av regeringens tillimpning av principerna
och perspektiven redovisas i budgetpropo-
sitionen eller i separata skrivelser till riks-
dagen.

9 sdkerstilla att bistindsmedel anvinds i
enlighet med OECD-DAC:s riktlinjer.
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SAMVERKAN MELLAN
UTVECKLING,
HUMANITART ARBETE
OCH FRED

BAKGRUND

I ar vintas ndstan 300 miljoner ménniskor runt
om i vérlden vara i behov av humanitart stod.
Samtidigt 6kar gapet mellan humanitéira be-
hov och finansiering for humanitéra insatser.
Under 2023 tillgodosags endast 36 procent av
finanseringsbehoven enligt FN:s humanitéra
appeller.>%7

For att mota dessa 6kande och akuta humani-
tdra behov behovs 6kad humanitér finansiering
men dven mer investeringar i langsiktigt utveck-
lingssamarbete. Detta dr avgorande for att
forebygga och lindra humanitéra kriser, samt
bygga stabilitet, hallbar utveckling och lokal
motstandskraft. Att satsa pa langsiktighet och
forebyggande atgirder dr inte bara nodviandigt
— det kostar ocksa betydligt mindre.*®® Lokala
humanitéra aktorer spelar de viktigaste rollerna
fore, under och efter katastrofer, och i den glo-
bala 6verenskommelsen Grand Bargain finns ett
atagande om att 25 procent av humanitir finan-
siering ska g4 till lokala och nationella organi-
sationer. Under 2022 uppgick deras andel av
direkt finansiering i det humanitira systemet en-
dast till 1,2 procent.?® Forebyggande dtgérder
kan minska risken for krig och konflikter och
forekomsten av allvarliga konsekvenser fran
klimatrelaterade katastrofer.?*°

Det kostar mellan 3,5 och 12 miljarder dollar
per ar att tillgodose nuvarande klimatrelaterade
humanitira behov. Fram till 2030 forvintas
siffran 6ka till 20 miljarder dollar per ar. Med
ambitidsa klimatdtgidrder kan antalet ménnis-
kor i behov av humanitért bistand till foljd av
klimatrelaterade katastrofer minska till 68 mil-
joner ar 2030 och 10 miljoner ar 2050 — fran
dagens 100 miljoner. Utan kraftfulla atgiarder
kan antalet istdllet dubbleras till 200 miljoner
ménniskor.?!

SVERIGES POLITIK

EU:s medlemsstater har beslutat att vidta en
rad atgirder for att uppna en "forflyttning fran
reaktiv krishantering till mer proaktiva, framat-
blickande och forutseende atgirder, finansiering
och riskhantering".?*? Det krévs ett systemskifte
och samordnade anstridngningar pé global niva
for att 1 hogre grad integrera och genomfora de
foregripande atgidrder som riaddar liv och lindrar
nod pa allvar.

Sveriges humanitéra bistand 6kade 2022 och
2023, for att sedan minska nagot i budgeten for
2024.%%% Regeringens reformagenda for bistan-
det har forslag i linje med atagandena for den sa
kallade Grand Bargain-6verenskommelsen. Det
svenska bistandet ska bland annat frimja lokala
aktorers institutionella kapacitetsutveckling,
bygga pa utvecklad riskdelning och kontroll-
mekanismer anpassade till lokala forhéallanden,
och bidra till malet att 25 procent av humanitér
finansiering ska ga direkt eller via vidareférmed-
lare till lokala organisationer.?**

Samordning, strategier och finansiering av
utvecklingssamarbete, humanitirt bistand
och fredsbyggande ér organiserade i separata
?stuprdr” som hindrar insatser i granslandet
mellan de tre verksamhetsomradena. Regerin-
gens ambition &r att frimja samverkan, i syfte
att forebygga risker for utdragna humanitira
kriser och katastrofer.?*> Trots detta sker en
nedprioritering av fredsarbete, och langsiktigt
utvecklingssamarbete i sarbara ldnder som
Sydsudan, Mali och Burkina Faso avslutas.?*¢
I stéllet prioriteras enbart det humanitira
bistandet, i stéllet for alla tre av dessa samver-
kande delar. En sadan politik gar emot OECD-
DAC:s rekommendationer om bland annat
vikten av att bygga lokal motstdndskraft och
ta sig an grundorsakerna till att humanitira
kriser uppstar.*” I regeringens reformagenda
for bistandet ndmns féregripande insatser i
samband med klimatrelaterade humanitéra

kriser3°8

, vilket 1 sig dr positivt. Men 6kad fin-
ansiering krivs for forebyggande investeringar

dven 1 andra typer av kriser.
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Det ér positivt att regeringen vill
it satsa pa lokalisering av finansiering
—

och dgarskap, och frimjande av

samverkan mellan utvecklingssamar-
bete, humanitért bistand och fredsbyggande.
Nedmonteringen av fredsbyggande och konflikt-
forebyggande samt utfasningen av langsiktigt
utvecklingssamarbete till flera sarbara konflikt-
drabbade lander strider ddremot direkt mot
samma ambition. Regeringens avsikt att
stirka foregripande insatser i1 klimatrelaterade
humanitéra kriser dr ett steg i rétt riktning. For
att minska de humanitira behoven och bygga
langsiktig stabilitet krdvs 0kad finansiering for
forebyggande atgirder inom andra typer av
kriser och konfliktsituationer.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 investera i langsiktigt utvecklingssamarbete,
konfliktférebyggande och finansiering for
klimatanpassning i lander med utdragna
humanitéra kriser.

9 investera i foregripande och langsiktigt fore-
byggande atgirder med 6kad, flexibel finan-
siering, frimja samverkan och goéra systemen

tillgéngliga for lokala aktorer.*°

9 sdkerstélla att 25 procent av humanitér
finansiering gar till lokala och nationella
organisationer och investera i kapacitetsut-
veckling for lokala och nationella aktorer sa
att deras formaga till humanitér respons och
foregripande atgirder pa bade kort, medel-
lang och lang sikt forstérks.
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