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Forord

Kyrkans uppdrag dr att forkunna evangelium i ord och handling. Det 4r ocksa vad vara
byggnader i forsta hand ir till for. Svenska kyrkan behover sikerstilla att véara olika fast-
igheter pa bista sitt langsiktigt anvinds for och bidrar till det uppdraget.

For att ge férsamlingar och pastorat bittre férutsittningar att fullgora sitt uppdrag fattade
kyrkométet i november 2016 beslutet Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjam-
ningssystem (Kyrkomdtets skrivelse 2016:7). Lokalforsérjningsplanering ir en av flera
metoder for att skapa langsiktig héllbarhet f6r kyrkolivet. Denna vigledning syftar till

att ge stod till att fatta vilgrundade beslut om fastigheterna med utgadngspunkt i forsam-
lingsinstruktionen och verksamhetsplaneringen.

God lokalférsorjningsplanering leder till hallbarhet i alla dess dimensioner: andlig och
existentiell, social, ekologisk och ekonomisk. Effektivare fastighetsférvaltning med
minskade fastighetskostnader bidrar till 6kade resurser for den grundliggande uppgiften.
Kyrkans férkunnelse med Kristus i centrum bevarar traditionen genom att aktualisera,
tolka och tillimpa den i varje ny tid. Hur den grundlidggande uppgiften utférs behéver
darfor ocksa bearbetas och utvecklas for att evangeliet ska na ut pa bista sitt.

Denna vigledning vill inspirera till och ge redskap for lokalforsorjningsplaneringen.

Den har arbetats fram i samverkan med stift, forsamlingar och pastorat samt andra
sakkunniga bade inomkyrkligt och externt. Arbetet med ord och siffror behéver hallas
samman i en helhet som tillsammans ytterst bidrar till att férverkliga Guds vilja i virlden.

Ge oss din blick for dolda méjligheter.
Ge fantasi att finna nya medel,

Gud, i din tjdnst for fred och brod at alla.
Gud, gor oss klokal

(Sv. Ps. 288:3)

lete. o -

Helén Ottosson Lovén
Generalsekreterare
Svenska kyrkan



. Overgripande om
lokaltorsorjningsplanering

1. Inledning

I november 2016 beslutade kyrkométet att varje pastorat och forsamling som inte ingar i
ett pastorat ska ha en lokalférsorjningsplan. Syftet med lokalférsorjningsplanen ir att den
ska vara ett redskap for forsamlingar och pastorat nir de, som en del av sitt strategiska
arbete for forsamlingslivets utveckling, 6verviger sitt fastighetsinnehav i syfte att siker-
stilla tillgangen till indamalsenliga lokaler och en langsiktigt hallbar resursanvindning.

Beslutet var en konsekvens av utredningen Gemensamt ansvar (Svenska kyrkans
utredningar 2015:1), som resulterade i flera beslut om dtgirder f6r att minska kyrkans kost-
nader for fastigheter. Stiften fick i uppdrag att tillhandahalla st6d och utova tillsyn 6ver
férsamlingarnas och pastoratens lokalférsérjningsplanering. En annan konsekvens av
utredningen var inférandet av ett gemensamt fastighetsregister.

1.1 Végledning i lokalférsérjningsplanering

Syftet med denna vigledning ir att ge stod i arbetet med att uppritta en lokalforsorjnings-
plan. Till vigledningen hor ett exempel pa hur en lokalférsérjningsplan kan utformas i
ett mindre pastorat, "Lokalférsérjningsplan fér Kyrkbyns pastorat 2019—2028”, hidanefter
kallad Kyrkbyns lokalférsérjningsplan.

Vigledningen och exemplet har tagits fram av kyrkokansliet i nira samverkan med
stiften, bland annat genom en samverkansfunktion dér tva fran varje stift, som represen-
terar verksamhets- respektive fastighetsperspektiven, har deltagit. Samverkan har ocksa
skett med sakkunniga inom kyrkokansliet, stiftskanslierna, férsamlingar eller pastorat
och externa organisationer.

Vigledningen 4r i sin nuvarande utformning en basversion som kommer att foljas upp
under 2020.

L1 Innehall i vigledningen
Vigledningen omfattar fyra kapitel:

KAPITEL 1 "Overgripande om lokalférsérjningsplanering” innehéller en kort bakgrund till
varfor Svenska kyrkan infér lokalforsorjningsplaner, en sammanfattning av regelverket
for lokalforsorjningsplanerna, en beskrivning av vilka som medverkar i planeringsarbetet
och en oversiktlig beskrivning av planeringsprocessen.

KAPITEL I "Férbered lokalférsérjningsplaneringen” beskriver hur man kan férbereda
arbetet och vad som behover vara klart innan man borjar uppritta eller revidera en
lokalf6rsorjningsplan.

KAPITEL 11 "Uppritta en lokalférsérjningsplan” innehéller rekommendationer fér hur
man kan gé till viga for att arbeta fram en lokalférsorjningsplan som liknar exemplet
Kyrkbyns lokalférsorjningsplan.

KAPITEL Iv "Genomfor planerade atgirder” beskriver kortfattat hur man kan ga vidare i
genomforandet av de dtgirder som redovisas i lokalférsorjningsplanen.

112 Lokalforsorjningsplan for Kyrkbyns pastorat 2019—2028 - ett exempel
Lokalférsérjningsplanen for Kyrkbyns pastorat 2019—2028 dr ett exempel pa hur en
lokalforsorjningsplan kan se ut som uppfyller de obligatoriska kraven i Svenska kyrkans



OVERGRIPANDE OM LOKALFORSORININGSPLANERING

bestimmelser och grundliggande rekommendationer for vad som bér ingi i en lokalfor-
sorjningsplan. Exemplet 4r fiktivt. Det innebir bland annat att de uppgifter som redovisas
i tabeller och diagram ir exempel och illustrationer. De 4r inte avsedda att anvindas som
riktvirden eller jamforelsetal.

1.2 Lds mer om lokalfdrsérjningsplanering

Mer material om lokalforsérjningsplanering finns pa Svenska kyrkans intranit
(https://internwww.svenskakyrkan.se/Ifp). Fér den som vill lisa mer om lokalférsérjnings-
planering rekommenderas publikationerna "Strategier for 6kad lokaleffektivitet” och
"Planera for en effektiv lokal- och energianvindning”, som kan bestillas eller laddas ner
frin Sveriges Kommuner och Landstings hemsida (https://webbutik.skl.se/).

Forsamlingar och pastorat som 6nskar utbildning och st6d i arbetet med att uppritta
en lokalférsérjningsplan bor i forsta hand vinda sig till sitt stiftskansli.

2. Varfor behover Svenska kyrkan lokalférsérjningsplaner?

Kyrkans nirvaro och 6ppna lokaler ir forutsittningar for att Svenska kyrkan ska kunna
utfora sin grundliggande uppgift. Syftet med lokalforsérjningsplanering ir att ge kyrkans
verksamheter si goda forutsittningar som mojligt att utfora sitt uppdrag i lokaler som 4r
indamaélsenliga inom givna ekonomiska ramar.

Svenska kyrkan dger och férvaltar nirmare 4 miljoner kvadratmeter byggnader och
anlidggningar fordelat pa cirka 20 ooo byggnader, varav cirka 3 400 kyrkobyggnader.

Det gor kyrkan till en av Sveriges storsta fastighetsigare sett till fastighetsbestdndets
omfattning. I bestindet finns allt fran unika kulturskyddade kyrkor och kyrkomiljGer till
moderna lokaler for verksamhet och administration.

Undersokningar som genomfordes i samband med utredningen Gemensamt ansvar
visar att manga byggnader har ett ligt utnyttjande, ndgot som tyder pa att det finns for-
samlingar som har mer lokaler in vad man egentligen behover. Orsakerna till detta har
att gora med kyrkans langa historia och nirvaro i hela landet. Den vikande medlemsut-
vecklingen och pa sikt krympande ekonomin innebir att fastigheterna kommer ta en allt
storre andel av resurserna, om inget gors for att férhindra detta. Dirfor behéver kyrkan
hitta vigar for att minska sina fastighetskostnader.

Det idr hir som lokalférsorjningsplanen kommer in som ett redskap for forsamlingar
och pastorat nir de 6verviger sitt fastighetsinnehav och planerar sin lokalférsorjning sa
att den stodjer forsamlingens vision, uppdrag och kallelse. Det 6vergripande malet med
att uppritta en lokalférsorjningsplan 4r att forsamlingen ska kunna utfora sitt uppdrag i
lokaler som 4r dandamalsenliga med en ldngsiktigt héllbar resursanvindning.

Som en av landets storsta fastighetsigare har Svenska kyrkan ocksa ett ansvar for att
hantera den miljo- och klimatpaverkan som uppstar nir byggnader produceras, anvinds,
renoveras och rivs. Genom att anpassa bestindet av mark, byggnader och anliggningar
for en effektiv och hallbar anvindning kan kyrkan bade minska sina kostnader och sin
paverkan pa miljon och klimatet. Inte bara paverkan fran fastigheterna, utan ocksa fran
andra aktiviteter och resurser som ir beroende av fastigheternas lokalisering och utform-
ning, till exempel resor, transporter och inventarier.

3. Kyrkobyggnadernas sarstallning och kyrkliga kulturarvet

Enligt lagen om Svenska kyrkan (SFS 1998:1501) ska kyrkan vara en 6ppen folkkyrka med
en rikstickande verksamhet. For det behovs kyrkorum avskilda att tjina forsamlingens
gudstjinstliv. Inom kyrkans fastighetsbestdnd har dirfér kyrkobyggnaderna en sirskild
stillning, vilket framgar av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser om
lokalférsorjningsplaner.

Svenska kyrkan har ocksé ett uppdrag att férvalta och gora de kyrkliga kulturmin-
nena tillgingliga. Kulturarvet tillhor alla och Svenska kyrkan har i 6verenskommelsen


https://internwww.svenskakyrkan.se/lfp
https://webbutik.skl.se/

med staten forbundit sig att varda och underhalla de
kulturhistoriska virdena. Detta dtagande ger Svenska
kyrkan ritt till en viss ersittning av staten for kultur-
historiskt motiverade kostnader (kyrkoantikvarisk
ersittning, KAE).

Lokalf6rsorjningsplaneringen ska goras i med-
vetenhet om detta men #ven med insikten om att det
finns en relation mellan de kostnader som férsam-
lingarna och pastoraten har for sina fastigheter och
mojligheterna att utveckla férsamlingslivet. Kyrkorna
ir visentliga for att genomfora den grundliggande
uppgiften och de 4r dven resurser som kan utvecklas
och tas tillvara for att n 6nskade mal i framtida
verksamheter.

4. Bestammelser om lokalférsérjningsplaner

4.1 Kyrkoordningens bestammelser

OVERGRIPANDE OM LOKALFORSORININGSPLANERING

Kyrkométets beslut om lokalforsorjningsplaner medforde féljande formuleringar i kyrko-

ordningen:

o “Kyrkofullmiktige beslutar i principiella drenden och i 4renden som pa annat sitt
ir av storre vikt, frimst ... faststillande av lokalférsérjningsplan ...” (3 kap. 2 §).

e "For forsamlingen eller, om férsamlingen ingdr i ett pastorat, for pastoratet ska

finnas en lokalférsérjningsplan” (47 kap. 12 §).

e "Kyrkoradet ska minst vart fjirde ar préva om det ska ske en dndring av
lokalférsorjningsplanen. Om inget forslag till indring utarbetas ska skilen for

detta anmilas till kyrkofullmiktige (47 kap. 12 § andra stycket).

e "Kyrkostyrelsen far utfirda nirmare bestimmelser om lokalférsorjningsplaner”

(47 kap. 12 § tredje stycket).

Bestimmelserna i kyrkoordningen tridde i kraft 1 januari 2018. Av motiveringarna fram-
gar att det bor finnas faststillda lokalforsérjningsplaner i alla férsamlingar eller pastorat

senast 1januari 2022.

4.2 Ansvar for genomforandet av kyrkomotets beslut

Genomfoérandet av kyrkométets beslut om lokalférsdrjningsplaner hanteras av respektive

niva enligt nedanstdende principiella rollférdelning.

o Kyrkostyrelsen faststiller nirmare bestimmelser som fortydligar kyrkomotets

beslut, det vill siga vad som #r obligatoriskt att efterleva.

o Forsamlingar eller pastorat ansvarar for upprittande och ajourhallning av

lokalférsorjningsplanerna.

« Stiften tillhandahaller regionalt stdd och utovar tillsyn 6ver forsamlingarnas

eller pastoratens lokalférsorjningsplanering.

e Den nationella nivan tillhandahaller stod till stiften och dirmed indirekt till

férsamlingar och pastorat.

4.3 Svenska kyrkans bestammelser om lokalforsorjningsplaner

Kyrkostyrelsen faststillde i december 2018 nirmare bestimmelser om lokalférsorjnings-
planer (SVKB 2018:8). Bestimmelserna redovisas i sin helhet nedan. De kan ocksé laddas
ner fran https://www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen. Klicka p& "Gillande bestimmelser

SvKB 2018:08”)


https://www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen
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I korthet sidger bestimmelserna att lokalférsérjningsplanen:

e dr ett strategiskt redskap for att sikerstilla en langsiktigt hallbar
resursanvindning (3 §).

 ska omfatta alla fastigheter och verksamheter (4 §).

 skarelatera till férsamlingsinstruktionen och samordnas med den 6vriga
langsiktiga verksamhetsplaneringen (5 §).

 ska utga frin en omvirldsbeskrivning och avse en planeringsperiod om minst
tio ar (5 §).

 ska innehilla en redogorelse for kyrkofullmiktiges mal for lokalforsérjningen (6 §).

 skainnehalla redogorelser for verksamhetens planerade utveckling, behov
och bestand av mark, byggnader och anliggningar, en atgirdsplan och en
konsekvensanalys (6 ).

o ska tillstdllas stiften for kinnedom (7 §)

Figur 1 illustrerar hur lokalférsorjningsplanen relaterar till annan langsiktig planering.
Forsamlingsinstruktionen och verksamhetsplanerna ir grundliggande ingingsvirden.
Aven den omvirldsbeskrivning som tas fram i samband med arbetet med férsamlingsin-
struktionen kan anvindas som underlag. Andra viktiga ingdngsvirden ér forsamlingens
eller pastoratets fastighetsplaner och ekonomiska planer.

Lokalforsorjningsplanen har en betydligt lingre planeringshorisont 4n férsamlings-
instruktionen och verksamhetsplanerna. Det behéver hanteras, i forsta hand genom
lingre framférhallning i verksamhetsplaneringen. Eftersom lokalforsérjningsplanerna ska
ses 6ver minst vart fjirde ar, finns det ocksa majligheter till regelbundna uppdateringar av

planen.

Forsamlingsinstruktion

Verksamhetsplaner

Medlemsutveckling
Fastighetsplaner Ekonomiska planer
Forvaltningsplaner LOKALFORSORJININGS- Ekonomisk prognos
Vard- och underhallsplaner PLAN Investeringsplan
Fastighetsutvecklingsplaner Budget

Omvarldsbeskrivning
Lagar och myndighetskrav
Samhallsbyggnadsplaner
Demografisk utveckling

FIGUR 1. Lokalforsorjningsplanen hamtar underlag fran och
ger underlag till den langsiktiga verksamhetsplaneringen.
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Svenska kyrkans bestammelser

Kyrkostyrelsens beslut med narmare SvKB 2018:8
bestammelser om lokalférsorjningsplaner Publicerad den 18 december 2018

meddelat den 12 december 2018
Kyrkostyrelsen beslutar med stéd av 47 kap. 12 § kyrkoordningen féljande.

Inledande bestammelser

1 § Dessa bestdmmelser reglerar lokalférsérjningsplanens &ndamal, omfattning och innehall
samt hur lokalférsérjningsplanen ska rapporteras.

I 40 kap. kyrkoordningen finns sérskilda bestdmmelser om kyrkobyggnader.

2 § Om en foérsamling ingar i ett pastorat ska det som sags i dessa bestammelser om
forsamling i stallet gélla pastoratet.

Andamalet med lokalférsérjningsplanen

3 § Lokalférsorjningsplanen ar ett strategiskt redskap i forsamlingens arbete med att
sakerstalla en langsiktigt hallbar resurshushallning.

Vid utarbetandet av lokalférsérjningsplanen ska kyrkobyggnadernas sarstélining beaktas.

Lokalférsorjningsplanens omfattning
4 § Lokalforsorjningsplanen ska omfatta forsamlingens samlade innehav av mark, byggnader
och anléggningar for all verksamhet som férsamlingen planerar att bedriva.

5 § Lokalférsorjningsplanen ska relatera till forsamlingsinstruktionen och samordnas
med férsamlingens 6vriga langsiktiga verksamhetsplanering. Den ska utga fran en
omvarldsbeskrivning och avse en planeringsperiod om minst 10 ar.

Lokalférsorjningsplanens innehall

6 § Lokalforsorjningsplanen ska innehdlla en redogérelse for kyrkofullmaktiges mal for
lokalférsdriningen.

Lokalférsoérjningsplanen ska vidare innehalla en redogérelse for verksamhetens planerade
utveckling, en redogérelse for férsamlingens bestand och behov av mark, byggnader och
anldggningar, en atgardsplan samt en konsekvensanalys.

Rapportering

7 & Nar kyrkofullmaktige har faststallt lokalférsorjningsplanen ska den utan dréjsmal tillstallas
stiftet for kdnnedom.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2019.
P& kyrkostyrelsens vagnar

Antje Jackelén Maria Lundqvist Norling
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5. Aktorer i planeringsprocessen

Lokalforsorjningsplanering beror alla delar av verksamheten. Dirfor 4r det viktigt att
planeringen sker i nira samverkan mellan kyrkorad, férsamlingsrad, kyrkoherde och
medarbetare. Hur arbetet organiseras kan variera utifran forsamlingens eller pastoratets
storlek och antal fastigheter. Hir foljer en 6versikt 6ver vilka funktioner som ir delaktiga
i lokalférsérjningsplaneringen och deras roller och ansvar (figur 2).

5.1 Kyrkofullmaktige
Kyrkofullmiktige faststiller lokalférsérjningsplanen.

5.2 Kyrkorad och férsamlingsrad

Kyrkoradet bereder planen infor beslut i kyrkofullmiktige och ansvarar f6r att beslutade
atgirder genomfors. Kyrkorddet ska minst vart fjirde ar préva om planen behéver dndras.
I pastorat ska forsamlingsraden ges tillfille att yttra sig om lokalférsorjningsplanen infér
beslut i kyrkofullmiktige.

5.3 Kyrkoherden

Kyrkoherden ansvarar for att lokalférsorjningsplanen upprittas. Under kyrkoherden kan
arbetet organiseras pa olika sitt.

5.4 Processledare for lokalforsorjningsplaneringen

Processledarens uppgift 4r att leda, samordna och organisera arbetet, samla in och analy-
sera uppgifter och underlag, dokumentera planeringsunderlagen, uppritta och ajourhalla
lokalférsorjningsplanen samt ansvara for kommunikationen med olika intressenter.

I en liten férsamling kanske kyrkoherden ir processledare. I en storre férsamling eller
i ett pastorat bor en sirskild processledare utses. Processledaren bor ha god kinnedom om
alla delar av verksamheten samt mandat och resurser att genomfora arbetet.

Kyrkofullméktige

Kyrkorad

Forsamlingsrad

Kyrkoherde

Samplanerings-

grupp
Ansvariga och medarbetare Processledare Ansvariga och medarbetare
verksamhet Arbestgrupp lokalférsérjning

FIGUR 2. Aktorer i lokalforsorjningsplaneringen.




OVERGRIPANDE OM LOKALFORSORININGSPLANERING

5.5 Arbetsgrupp

Som st6d till processledaren kan man vid behov utse en arbetsgrupp med medarbetare
som dr direkt involverade i planeringsarbetet. Exempelvis medarbetare med kompetens
inom férsamlings- och begravningsverksamhet, ekonomi, fastighetsférvaltning och
administration. Arbetsgruppen medverkar med insamling och kvalitetsgranskning av
uppgifter och analyser inom medarbetarnas respektive kompetensomraden. Om det finns
mojlighet bér forsamlingens eller pastoratets kommunikator involveras i processen redan
frdn borjan. Det gor det ldttare att bidra pa ett bra sitt med radgivning och st6d i plane-
ring och utférande av det interna och externa kommunikationsarbetet.

5.6 Samplaneringsgrupp

I storre forsamlingar och pastorat kan det behévas en funktion, hir kallad samplanerings-
grupp, som har till uppgift att gora strategiska 6verviganden och prioriteringar under
planeringsprocessen innan planen bereds i kyrkorad och forsamlingsrad. Samplanerings-
gruppen kan antingen bestd av ledningsgruppen eller av sirskilt utsedda personer, till
exempel kyrkoherde, processledare, verksamhetsansvarig, fastighets- eller kyrkogardsan-
svarig och ekonomiansvarig.

5.7 Medarbetare

Medarbetare och i vissa fall ideella medverkar med att ta fram uppgifter och underlag,
delta i gemensamma 6verviganden samt ge forslag pa atgirder.

6. Arbetsmodell for lokalférsorjningsplanering

Arbetsmodellen for lokalférsorjningsplanering kan 6versiktligt beskrivas som en process
itre steg.

1. Forbered lokalforsorjningsplaneringen.
2. Uppritta en lokalf6érsorjningsplan.

3. Genomfor planerade atgirder.

Exempel pa arbetsprocess for att uppritta en lokalférsérjningsplan redovisas i bilaga till
vigledningen.

BESLUT:

Faststall
Forbered Uppritta planen Genomfor
lokalférsorjnings- en lokal- planerade
planeringen forsorjningsplan atgarder

FIGUR 3. Arbetsmodell for lokalférsérjningsplanering.
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6.1 Forbered lokalforsorjningsplaneringen

Goda forberedelser 4r A och O for en lyckad planeringsprocess. Innan arbetet pabérjas bor
det finnas:

e mal och direktiv for planeringsarbetet
e en processledare och eventuellt en arbetsgrupp

e en samplaneringsfunktion som ansvarar for strategiska éverviganden och
prioriteringar under planeringsarbetet

e en arbets- och kommunikationsplan.

Nir forberedelserna dr klara beslutar kyrkoradet eller annan instans om resurser, tidsplan
och direktiv for planeringen. Lis mer om foérberedelsearbetet i kapitel II "Forbered lokal-
forsorjningsplaneringen”.

6.2 Uppratta en lokalférsorjningsplan

621 Aktiviteter
Arbetet med att uppritta en lokalférsorjningsplan omfattar generellt sett foljande aktivi-
teter:

 insamling och sammanstillning av uppgifter och underlag
 analyser av uppgifter och underlag ur olika perspektiv

e sammanvigning av analyser och prioriteringar

e upprittande av atgirdsplan

 upprittande av konsekvensanalys

¢ dokumentation och sammanstillning av lokalférsérjningsplanen.

Omfattningen av arbetet beror pa forsamlingens eller pastoratets storlek, antalet fastighe-

ter, antalet verksamhetsstillen och vilka uppgifter och underlag som finns tillgéingliga.
Dokumentationsarbetet omfattar dels sammanstillningar av planeringsunderlag och

arbetsmaterial, dels forfattande av sjilva lokalférsorjningsplanen. Rekommendationen

dr att en person, forslagsvis processledaren, skriver lokalférsérjningsplanen. Gérna i

samverkan med en kommunikatér. Lis mer om genomforandet i kapitel III "Uppritta en

lokalférsérjningsplan”.

6.2.2 Samplanering och forankring

Under planeringsarbetet dr det viktigt att kommunicera och samverka med berérda
intressenter. Det dr ocksa viktigt att det finns en samsyn nir det giller de faktauppgifter
och 6verviganden som redovisas i planen och att dessa ir forankrade inom férsamlingen
eller pastoratet.

Samplaneringen pagar under hela planeringsprocessen, fran insamling av uppgifter till
fiardigstillande av planen. Den forsta samplaneringen gérs redan nir man tar stillning till
vilka uppgifter som ska redovisas i planen. Lingre fram i planeringsprocessen handlar det
om att ta stillning till vilka behov och atgirder som ir prioriterade. Samplaneringen sker i
forsta hand i samplaneringsgruppen, om en sadan finns, eller i ledningsgruppen. Kyrkorad
och forsamlingsrad informeras I6pande och ges full insyn i planeringsarbetet. De kan ocksa
behéva involveras i samplaneringen beroende péa vad som framkommer under arbetet.

623 Beredning och beslut i kyrkorad, forsamlingsrad och kyrkofullmiktige
Berednings- och beslutsprocessen for att faststilla lokalférsérjningsplanen genomfors
i enlighet med 3 kap. 22-26 § Kyrkoordningen. Om lokalférsérjningsplanen avser ett
pastorat ska férsamlingsraden ges tillfille att yttra sig.
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I samband med beredningen bor kyrkoradet sikerstilla att planen uppfyller Svenska
kyrkans bestimmelser (SVKB 2018:08) och eventuella évriga mal och direktiv fér plane-
ringsarbetet. Om det finns brister eller behov av kompletteringar kan lokalférsérjnings-
planen aterremitteras till kyrkoherden for revidering.

Beslut om faststillande av lokalforsorjningsplanen fattas av kyrkofullmiktige. Beslutet
innebir att man godkinner de redogorelser, prioriteringar och atgirder som redovisas i
planen.

6.3 Genomfor planerade atgarder

Nir lokalf6rsorjningsplanen 4r faststilld ansvarar kyrkoradet for verkstillandet, exempel-
vis genom att uppdra at kyrkoherden eller annan funktion att genomfora atgiarderna.

Genom den faststillda lokalférsorjningsplanen finns det nu en tydlig plan fér vilka
behov och atgidrder som ska hanteras under de kommande aren. En del atgérder kan verk-
stillas direkt, men i manga fall kriavs det férdjupade utredningar for att komma fram till
den bista lI6sningen.

Forandringar som ror lokaler genomfors ofta som projekt, dir man successivt fast-
stiller vilken 16sning som ska genomftras. En arbetsmodell fér genomférande av projekt
beskrivs i kapitel IV "Genomfér planerade atgirder”.

6.4 Andringar i lokalférsérjningsplanen

Kyrkoradet ska minst vart fjirde ar préva om lokalférsérjningsplanen ska 4ndras. Efter-
som det kan gé flera ar mellan revideringarna kan det uppsta behov som maste hanteras
under mellantiden.

Utgangspunkten 4r att alla beslut som ror férindringar i fastighetsbestindet eller loka-
lanvindningen ska ske i enlighet med lokalf6érsérjningsplanen. Ibland kan dock forutsitt-
ningarna ha dndrats sd mycket att det krivs nya beslut. I sadana fall kan kyrkofullmiktige
besluta om 4ndringar i lokalforsérjningsplanen eller att planen ska revideras.

Rekommendationen ir att forsamlingen eller pastoratet arbetar fram riktlinjer for hur
dndringar i lokalf6érsorjningsplanen ska hanteras och hur beslutsprocessen vid genomfor-
ande av lokalrelaterade projekt ska samordnas med lokalférsérjningsplanen.
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I Forbered
lokalforsorjningsplaneringen

1. Overgripande beskrivning

I detta kapitel beskrivs hur en férsamling eller ett pastorat kan férbereda upprittandet av
en lokalforsorjningsplan. Syftet med forberedelserna dr att skapa si goda forutsittningar
som majligt for planeringsarbetet genom att se till att det finns en organisation, en plan
och resurser for genomférandet.

2. Medverkande

Det praktiska forberedelsearbetet leds av kyrkoherden i samverkan med processledaren,
om en sadan utsetts. En 6vergripande beskrivning av de olika aktorerna i planeringspro-
cessen finns i kapitel I "Aktérer i planeringsprocessen”.

3. Organisera planeringsarbetet

En av de viktigaste uppgifterna under forberedelserna ir att utse en processledare som
kan fungera som motor i arbetet. Ibland kan det vara svért att hitta ritt person. Da kan
samverkan med andra forsamlingar eller pastorat vara en l6sning eller att man ger upp-
draget till en konsult. Rekommendationen ir att ocksa utse en bitridande processledare
och en arbetsgrupp som kan hjilpa till med insamling av uppgifter och analyser.

I storre forsamlingar och pastorat kan det ocksa behévas en samplanerings-
funktion som har till uppgift att géra strategiska 6verviganden och prioriteringar.
Funktionen kan antingen besta av ledningsgruppen eller av sirskilt utsedda personer, en
samplaneringsgrupp.

Utse en processledare som har:

- god kdnnedom om férsamlingens/
pastoratets verksamhet

- god férmaga att leda och organisera

- god férmaga att sammanstdlla och
analysera uppgifter och underlag

- god férmaga att dokumentera och
kommunicera.
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4. Uppratta en arbets- och kommunikationsplan

Som st6d for planeringsarbetet bér man, om mojligt i samrad med kommunikatéren,
uppritta en arbets- och kommunikationsplan som beskriver vad som ska goras, nir det
ska goras, vem som gor vad och vilka resurser som 4r avsatta.

I forberedelserna ingér ocksa att ta reda pa om det finns sirskilda mal eller direktiv for
upprittandet av lokalforsorjningsplanen. Aven dessa dokumenteras i arbets- och kommu-
nikationsplanen. Mal- och planeringsférutsittningar tas upp i avsnitt 2 i kapitel III.

I sin enklaste form kan planen bestd av en tids- och aktivitetsplan. P4 storre enheter
beho6ver planen vara mer genomarbetad for att ge ritt stod.

Rekommendationen ir att man under foérberedelserna ocksa tar fram en struktur for
hur insamlade uppgifter och arbetsmaterial ska struktureras och lagras.

Arbets- och kommunikationsplan
Exempel pa innehall:

- mal och direktiv for planeringen
- ambitionsniva och avgransningar
- planeringsaktiviteter

- kommunikationsaktiviteter

- tidsplan

- organisation

- ekonomi

- rapportering

- uppfoljning och utvardering.

——

5. Informera och utbilda

Innan planeringsarbetet startar bor fortroendevalda och medarbetare fa en introduktion
i vad lokalférsorjningsplanering innebir och en genomgang av hur planeringen ir tinkt
att genomforas. Det dr ocksa viktigt att processledaren och andra nyckelpersoner far
utbildning och trining i hur man gor en lokalférsérjningsplan. Kontakta girna stiftet for
information om utbildningar i lokalférsérjningsplanering.

6. Besluta om planeringsstart

Beslutet om planeringsstart innebir att man fattar beslut om resurser, tidsplan och even-
tuella mal och direktiv f6r lokalforsorjningsplaneringen. Underlag for beslutet 4r arbets-
och kommunikationsplanen.

7. Kommunikationsmaterial pa intranatet

Som st6d for att informera om lokalforsorjningsplanering finns ett introduktionspaket
som omfattar:

 presentationsfilen "Introduktion till lokalférsérjningsplanering”
e broschyren "Planera f6r en effektiv lokalanvindning”

e introducerande film om lokalférsorjningsplaner.
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Introduktionspaketet dr framtaget for inomkyrkliga malgrupper som pé en 6vergripande
niva behover forsta varfor Svenska kyrkan infor lokalforsérjningsplaner och vad plane-
ringsarbetet innebir. Introduktionspaketet kan laddas ner fran
https://internwww.svenskakyrkan.se/Ifp.

Bokalforsorjningsplanering
' — en introduktion

Lena Skoting, kyrkoherde i Saffle pastorat ar beréattare i introduk-
tionsfilmen om lokalférsérjningsplanering.

Introduktion till
lokalforsorjningsplanering

Underrubrik:

Datum:
Presentator:
Kontaktuppgifter:

+

Presentationsfilen i PPT kan anvéndas for utbildningar och upptakts-
méten i lokalférsérjningsplanering.

Broschyren kan med férdel anvéandas som
dokumentation vid introduktionsutbildningar

Svenska kyrkan = . o S es o s
KYRKOKANSLIET och upptaktsmoten, men ar aven till for dig

som vill Iara dig mer pa egen hand.
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. Uppratta en
lokalférsérjningsplan

Detta kapitel innehéller en vigledning fér hur man kan uppritta en lokalférsorjningsplan
som liknar exemplet "Lokalférsérjningsplan for Kyrkbyns pastorat 2019-2028". Kapitlet
innehaller sex avsnitt som alla 4r relaterade till motsvarande avsnitt i Kyrkbyns lokal-
forsérjningsplan.

1.

2.

I

Inledning

Mail och planeringsforutsittningar

Omvirldsbeskrivning

Verksamhetens utveckling samt behov av mark, byggnader och anlidggningar
Bestind av mark, byggnader och anliggningar

Atgirdsplan och konsekvensanalys

Lokalférsérjningsplan

KYRKBYNS PASTORAT
2019-2028

Svenska kyrkan g

16



UPPRATTA EN LOKALFORSORININGSPLAN

1. Inledning

Vigledning for avsnitt 1 "Inledning” i Lokalférsérjningsplan fér Kyrkbyns pastorat
2019—2028.

Av lokalférsérjningsplanens inledning bér framga:

o vilka forsamlingar eller vilket pastorat som lokalférsorjningsplanen omfattar
e eventuella avgrinsningar i lokalférsorjningsplanens omfattning
 lokalforsorjningsplanens status, forslag eller faststilld

» datum for lokalforsorjningsplanens faststillande och diarienummer

o vilken tidsperiod eller planeringsperiod som lokalférsérjningsplanen omfattar
 vilka som varit delaktiga i upprittandet

e innehall och ldsanvisning.

2. Mal och planeringsforutsattningar

Vigledning f6r avsnitt 2 "Mal och planeringsforutsittningar” i Lokalforsorjningsplan f6r
Kyrkbyns pastorat 2019—2028.

2.1 Overgripande beskrivning

Syftet med aktiviteten &r att beskriva vilka mél och forutsittningar som giller for lokal-
férsérjningsplanen. Enligt Svenska kyrkans bestimmelser ska lokalférsorjningsplanen
relatera till forsamlingsinstruktionen och samordnas med forsamlingens eller pastoratets
6vriga langsiktiga verksamhetsplanering. Den ska ocksa innehalla en redogérelse f6r
kyrkofullmiktiges mal for lokalférsérjningen. Om kyrkofullmiktige eller kyrkoradet har
beslutat om sirskilda mal eller direktiv for den aktuella planeringsprocessen bér dven
dessa redovisas i planen.

2.2 Medverkande

Aktiviteten 4r i huvudsak ett utredningsarbete som leds av processledaren och som utfors i
dialog med kyrkoherden, om inte kyrkoherden 4r processledare, och verksamhetsansvariga.

2.3 Analysera forsamlingsinstruktionen och den langsiktiga
verksamhetsplaneringen

Gi igenom férsamlingsinstruktionen och den lingsiktiga verksamhetsplaneringen och
undersdk om det finns 6vergripande mal och inriktningsbeslut som péaverkar verksamhet-
ens utveckling och behov av lokaler under planperioden (den tid lokalférsérjningsplanen
omfattar). Genomfér kompletterande intervjuer med fértroendevalda och verksamhets-
ansvariga for att fa en helhetsbild av den planerade utvecklingen. Infoga redogérelsen i
lokalférsérjningsplanen.

2.4 Analysera kyrkofullméktiges mal for lokalforsorjningen

Ga igenom kyrkofullmiktiges mal for lokalforsorjningen och underssdk vilka mal som
beror lokalférsorjningsplaneringen. Infoga redogorelsen for kyrkofullmiktiges mal i
lokalférsérjningsplanen.

Om det saknas en samlad redogérelse for kyrkofullmiktiges mal bér man undersoka
om det finns mél som 4r beslutade vid olika tidpunkter och som redovisas i olika protokoll
och beslutsunderlag. Exempelvis lokaliseringsmail, besparingskrav, mal for energianvind-
ningen och mal for fastigheternas milj6- och klimatpaverkan. Sammanstill de identifie-
rade malen och infoga redogorelsen i lokalférsorjningsplanen.
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Om kyrkofullmiktige inte har fattat beslut om mal for lokalforsorjningen bor ett arbete
genomforas for att forbereda ett sidant beslut.

Exempel pa mal for lokalférsérjningen
Forsamlingen ska kunna utféra sin grundlaggande uppgift i lokaler som &ar
andamalsenliga med en langsiktigt hallbar resursanvandning.

Forsamlingen ska bedriva en god férvaltning av fastigheter (kyrkoordningen).

Forsamlingens ska senast 2030 ha uppnatt klimatneutralitet, det vill sdga inte ldmna
nagot nettobidrag till den globala uppvarmningen.

Produkter och material ska ha hég miljéprestanda, lang teknisk livsldangd med laga
drifts- och underhallskostnader. De bér kunna ateranvandas eller atervinnas nar de
tjanat ut.

- Senast ar 2022 ska all anvand energi vara fornybar.
- Varje kyrkobyggnad och samlingslokal bér nyttjas minst 20 procent av tillganglig tid.

Hogst 25 procent av forsamlingsverksamhetens totala intékter bor ga till mark,
byggnader och anldggningar.

Inom 1 &r hitta lamplig ersattningslokal dt Studentkyrkan.
Inom 1 ar ha avvecklat alla hyrda lokaler.

2.5 Mal och direktiv for den aktuella planeringsprocessen

Undersok om det finns sirskilda mal eller direktiv fér den aktuella planeringsprocessen.
Det bor goras redan under forberedelserna och dokumenteras i arbets- och kommunika-
tionsplanen. Se kapitel Il "Forbered lokalférsérjningsplaneringen”.

2.6 Dokumentera

Dokumentera malen och &vriga planeringsforutsittningar och redovisa en sammanfatt-
ning i lokalférsérjningsplanen.

3. Omvarldsbeskrivning

Vigledning fér avsnitt 3 "Omvirldsbeskrivning” i Lokalforsdrjningsplan for Kyrkbyns
pastorat 2019—2028.

3.1 Overgripande beskrivning

Syftet med aktiviteten ir att undersoka vilka férhallanden i omvirlden som kan fa bety-
delse for lokalforsorjningen under planperioden. Enligt Svenska kyrkans bestimmelser
ska lokalférsérjningsplanen utgd frén en omvirldsbeskrivning (SvKB 2018:08, 5 §), men det
finns inga krav pa att lokalforsorjningsplanen ska innehalla en omvirldsbeskrivning.

3.2 Medverkande

Aktiviteten ir 1 huvudsak ett utredningsarbete som leds av processledaren och utfors i
dialog med kyrkoherden, om inte kyrkoherden ir processledare, och verksamhetsansvariga.

3.3 Undersok vilka analyser som har utforts tidigare

Borja med att undersoka vilka omvirldsanalyser som har utforts tidigare, till exempel i
samband med arbetet med férsamlingsinstruktionen. Undersok vad de innehaller, vilka
slutsatser man har dragit och hur de har tagits om hand i férsamlingsinstruktionen och
verksamhetsplaneringen.
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Flera stift, forsamlingar och pastorat har tagit fram modeller f6r hur man kan samarbeta

med omvirldsbeskrivningar och omvirldsanalyser, som kan anvindas som stdd i arbetet.

Det finns ocksa stdd for omvirldsbevakning och material f6r informationsinhamtning pa
Svenska kyrkans statistiksidor: http://statistik.svenskakyrkan.se/statistiksidor

Exempel pa faktorer i omvarlden som direkt
eller indirekt paverkar lokalférsérjningen
Politiska beslut

Lagar och myndighetskrav
Demografiska forandringar
Forandringar pad arbetsmarknaden

- Tillgang till skolor och utbildningar

- Tillgang till idrott och kultur
Forandringar i vagar och kollektivtrafik

- Socioekonomiska forhallanden

- Varderingar och livsstilar

- Teknisk utveckling
Milj6- och klimatférandringar

3.4 Komplettera med uppgifter och analyser

Undersok om den omvirldsanalys som redan finns ticker alla omrdden som péaverkar den
framtida lokalf6érsérjningen. Undersdk ocksa om det finns hiandelser eller nya forhallanden
som kan fi betydelse for lokalforsérjningen.

Komplettera befintliga analyser eller gor en ny omvirldsanalys. Samla in uppgifter och
underlag och analysera de forvintade effekterna for forsamlingen eller pastoratet. Har
foljer ndgra exempel pa omraden som kan behéva undersokas.

3.41 Planerat bostadsbyggande och fordndringar i den kommunala servicen
Bostadsbyggandet och placeringen av skolor, férskolor, dldreboenden, idrottsanliggningar
och annan samhillsservice 4r exempel pé férhallanden som péverkar hur ménniskor ror
sig i samhillet. Diarfor bér férsamlingen eller pastoratet ha god kinnedom om var kom-
munen planerar fo6r nya bostider och vilka férindringar som 4r pa gang i den kommunala
servicen. Uppgifter om planerat bostadsbyggande finns bland annat i kommunens &ver-
siktsplan och bostadsfoérsdrjningsplan.

3.42 Demografiska forindringar

Undersok befolkningsutvecklingen och den forvintade medlemsutvecklingen i férsam-
lingen eller pastoratet. Undersok ocksa i vilka omrdden som befolkningen okar eller
minskar och i vilka dldersgrupper. De demografiska forindringarna kan ha betydelse for
bade férsamlingens eller pastoratets ekonomi och verksamhetsplanering.

3.43 Arbetsmarknad och infrastruktur
Vilka dr de viktigaste arbetsgivarna? Kommer det att finnas fler eller firre arbetstillfillen
i regionen? Priglas forsamlingen eller pastoratet av in- eller utpendling. Beroende pa fastig-
hetsbestandets lokalisering kan foérindringar i kollektivtrafiken och vignitet ha betydelse
for mianniskors mojligheter att ta sig till kyrkan eller férsamlingshemmet. Pendling och
linga resvigar kan ocksa paverka mojligheterna att engagera sig i forsamlingslivet.
Uppgifter om den regionala utvecklingen nir det giller kollektivtrafik, infrastruktur
och niringsliv finns bland annat pa regionernas hemsidor. Uppgifter om utvecklingen
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pé arbetsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen kan #ven hiamtas fran SCB,
Konjunkturinstitutet, med flera. Férindringar i kollektivtrafiken framgér bland annat
av regionernas trafikférsérjningsprogram. Uppgifter om f6éréndringar i gatu- och vignit
finns hos kommunen och Trafikverket.

3.4.4 Lagar och myndighetskrav

Lokalforsdrjningen foljer ett omfattande regelverk, som plan- och bygglagen, miljobalken
och dess foljdlagstiftning, lagen om skydd mot olyckor, arbetsmiljélagen och Boverkets
byggregler. Forindringar i dessa regelverk kan leda till ombyggnader och anpassningar i
fastigheterna som behover tas med i lokalférsorjningsplanens atgirdsplan.

3.45 Risker och krisberedskap

Undersok om det finns risker och planering for krisberedskap som paverkar planeringen
av lokalforsorjningen och framtida lokaliseringar. Ar 2015 beslutade regeringen att ater-
uppta planeringen for civilt forsvar, vilket stiller krav pa férmaga att utfora verksamhet
vid hojd beredskap och krig. Kommunen kan ha en sa kallad POSOM-grupp, som f6r-
samlingen eller pastoratet eventuellt medverkar i. POSOM star for psykiskt och socialt
omhindertagande vid kriser och hindelser.

3.5 GOr en sammanfattande analys

Gor en sammanfattande analys av vilka férhallanden i omvirlden som kan komma att
péaverka forsamlingens eller pastoratets verksamheter samt framtida behov av mark, bygg-
nader och anldggningar.

3.6 Dokumentera

Dokumentera de insamlade uppgifterna och analyserna. Infoga
beskrivningen i lokalférsorjningsplanen. Strukturera
underliggande arbetsmaterial sa att det kan anvidndas i det
fortsatta planeringsarbetet och som underlag for nista

lokalférsérjningsplan.
Underlagen bér sammanstallas

3.7 Lids mer pa ett enhetligt och strukturerat sétt,

Svenska kyrkans nationella nivé har utformat en modell for att underlatta fordjupade analyser,
som gar under namnet PSALM, for att underlitta prognoser och berékningar.
férsamlingarnas arbete med omvirldsanalys. Modellen

bygger pa fem steg:

1. Problemformulering (behovsinventering)
2. Spaning (omvirldsbevakning)

3. Analys (omvirldsanalys)

4. Lirdom (utvirdering och reflektion)

5. Malarbete (vigval).

En beskrivning av PSALM-modellen och 6vrigt stéd i omvirldsbevakning och omvirlds-
analys kan laddas ner fran http://statistik.svenskakyrkan.se/statistiksidor/App/#/rapport/
omvarldsanalys

Se d4ven Omvirldsanalys i teori och praktik: konsten att med sméa medel se de stora
sammanhangen av Jonas Bromander, 2017.
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4. Verksamhetens utveckling samt behov av mark,
byggnader och anlaggningar

Vigledning till avsnitt 4 "Verksamhetens utveckling samt behov av mark, byggnader och
anldggningar” i Lokalforsorjningsplan fér Kyrkbyns pastorat 2019—2028.

4.1 Overgripande beskrivning

Avsnittet innehéller exempel pd hur man kan ta fram redogorelser f6r verksamhetens
utveckling samt behov av mark, byggnader och anliggningar. Forst ges exempel pa en
6vergripande beskrivning av verksamhetens utveckling. Direfter f6ljer exempel pa hur

man kan redogéra for forsamlings- respektive begravningsverksamhetens utveckling och
behov.

4.2 Medverkande

Arbetet med redogorelserna leds av processledaren och utfors i nira samverkan med
kyrkoherden, om inte kyrkoherden ir processledare, och verksamhetsansvariga inom
forsamlings- och begravningsverksamheten.

4.3 Overgripande redogérelse for verksamhetens utveckling

Syftet med den 6vergripande redogérelsen ir dels att beskriva forsamlingen eller pastora-
tet for den som léser lokalférsorjningsplanen, dels att lyfta fram férhallanden av visentlig
betydelse for verksamhetens utveckling.

431 Beskriv verksamheten

Redogor oversiktligt for nuvarande verksamheter och beslutade storre verksamhetsfor-
dndringar. Beskriv ocksa var verksamheterna ir lokaliserade, girna med stéd av en karta.
Underlag kan himtas fran protokoll, férsamlingsinstruktionen, verksamhetsplaneringen,
férsamlingsrapporten och intervjuer med verksamhetsansvariga och fértroendevalda.
Uppgifter och underlag finns att s6ka pa http://statistik.svenskakyrkan.se/statistiksidor/
Klicka pa "Férsamlingsrapporten”.

43.2 Redogor for befolkningsutvecklingen och medlemsutvecklingen

Redogor for befolknings- och medlemsutvecklingen inom forsamlingen eller pastoratet.
Uppgifter om demografiska forindringar och deras konsekvenser for Svenska kyrkan
finns bland annat i medlemsprognoserna for 2014-2030 som har tagits fram per stift

och kommun. Medlemsprognoserna kan laddas ner http://statistik.svenskakyrkan.se/
statistiksidor/ Klicka pa "Medlemsutveckling och prognoser”. Uppgifter om befolknings-
utvecklingen finns ocksa hos kommunen och SCB. Illustrera girna med en graf.

Se exempel i figur 4.
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FIGUR 4. Exempel pa redovisning av befolknings- och medlemsutvecklingen.

433 Beskriv forsamlingens eller pastoratets ekonomiska utveckling

Beskriv 6versiktligt férsamlingens eller pastoratets ekonomiska utveckling under plan-
perioden. Lyft sirskilt fram om det finns risker kopplade till ekonomin. Illustrera girna
prognoserna med en graf. Se exempel i figur 5. Den ekonomiska utvecklingen kan ocksa
redovisas i tabellform.
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FIGUR 5. Exempel pa illustration av forsamlings- och begravningsverksamhetens prognosticerade intakter
och kostnader.

43.4 Beskriv organisationen och antalet anstéllda

Beskriv forsamlingens eller pastoratets organisation och eventuella beslutade organisa-
tionsférandringar. Ange antalet tillsvidare- och visstidsanstillda, till exempel sisongs-
anstillda, samt antalet arsarbeten. Beskriv ocksa var medarbetarna har eller kommer att
ha sina arbetsplatser och/eller personalutrymmen. Underlag for beskrivningen finns hos
personalansvariga.
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435 Dokumentera resultatet

Sammanfatta resultatet och prioritera vad som ska rapporteras i lokalforsérjningsplanen.

Skriv rapporttext och sammanstill de tabeller och diagram som ska redovisas i planen.
Strukturera underliggande arbetsmaterial sa att det kan anvindas i det fortsatta plane-

ringsarbetet och som underlag f6r nista lokalférsorjningsplan.

4.4 Forsamlingsverksamhetens utveckling samt behov av mark,
byggnader och anléggningar

Forsamlingsverksamhetens utveckling samt behov av mark, byggnader och anldggningar
under planperioden kan beskrivas pé olika sitt. I detta avsnitt redovisas ett uppligg dir
utvecklingen och lokalbehoven beskrivs uppdelat pa kyrkobyggnader och forsamlingshem
eller 6vriga verksamhetslokaler, det vill siga sd som det beskrivs i Kyrkbyns lokalférsorj-
ningsplan.

4-41 Verksamhetens utveckling och lokalbehov — kyrkobyggnader

Undersok verksamhetens omfattning och planerade verksamhetsférandringar

Borja med att kartldgga vilka verksamheter som i huvudsak dger rum i kyrkobyggna-
derna, till exempel gudstjinster och kyrkliga handlingar, kulturarrangemang och dppet-
héllande f6r beskare. Undersok ocksa vilka verksamhetsfériandringar som 4r beslutade
eller planerade och som vintas fa betydelse for behovet av kyrkorum under planperioden.
Exempelvis om det finns planer pa nya verksamheter eller visentliga fordndringar i
antalet gudstjinster.

Unders6k verksamhetens volymer

Verksamhetens volymer kan beskrivas pa flera olika sitt. [ tabell 1 redovisas ett exempel
dir volymerna mits i antal gudstjinster och kyrkliga handlingar och 6vriga samman-
komster samt genomsnittligt antal deltagare per sammankomst.

Antal gudstjanster och 6vriga Genomsnittligt antal deltagare
sammankomster per ar per gudstjanst/sammankomst
Sédra férsamlingen 2008 (1) 2018 (2) 2028 (3) | 2008 (4) 2018 (5) 2028 (6)
Mittkopings kyrka 285 250 250 61 53 52
Fridhem kyrka (vinterstédngs 3 man) 37 27 27 39 35 35
Klockarebo kyrka 39 34 21 28 25 25
Sodra forsamlingen totalt 361 311 298

TABELL 1. Exempel pa redogérelse for verksamhetens volymer.

1. Borja med att undersdka antalet gudstjéinster eller sammankomster och
genomsnittligt antal deltagare per ssmmankomst for lokalférsdrjningsplanens
basér (kolumn 2 och 5). Med sammankomst avses hir alla typer av aktiviteter,
till exempel gudstjdnster, kulturarrangemang, kérévningar, repetitioner och
Sppethéllande for besokare.

2. Ta om méjligt fram motsvarande uppgifter tio ar bakat (kolumn 1 och 4).

3. Beddm utvecklingen tio r framét (kolumn 3 och 6).

Om det saknas langsiktiga planer eller 4r svart att fa fram uppgifter om volymutveck-
lingen, kan man utga frin antalet sammankomster och det genomsnittliga antalet delta-
gare under lokalférsérjningsplanens basar och gora ett antagande om den procentuella
dkningen eller minskningen tio ar framat.

Med basar menas det ar som lokalférsérjningsplanen utgar ifran och for vilket det
finns en faststilld arsredovisning.
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Kommentarer till tabell 1
Redovisningen i tabellen kan goéras per kyrkobyggnad, per férsamling, for hela pastoratet
eller annan indelning.

Antal sammankomster och genomsnittligt antal deltagare 4r exempel pa virden som
kan anvindas for att mita verksamhetens volymer. Om det finns andra virden som passar
bittre kan man vilja dem i stillet.

Genomsnittligt antal deltagare siger inte hela sanningen om hur kyrkorummen nytt-
jas. Det kan vara bade fler och firre deltagare per tillfille. For att fa ett béttre planerings-
underlag kan man komplettera redovisningen med uppgifter om medianvirden och ligsta
eller hogsta antal deltagare per tillfille.

En vanlig fraga dr hur man redovisar 6ppethallanden for besdkare. En sitt kan
vara att rikna varje 6ppethéllandetillfille som en sammankomst och redovisa antalet
deltagare per tillfille, till exempel genom att himta underlag fran besoksliggare eller
NArvarosensorer.

Uppgifter och underlag for analyserna himtas fran verksamhetsplaner och intervjuer
med verksamhetsansvariga samt fran verksamhetsstatistik, bokningsstatistik och férsam-
lingsrapporten. Uppgifter och underlag finns dven pa http://statistik.svenskakyrkan.se/
statistiksidor/

Undersék behovet av kyrkolokaler och jamfér med befintligt bestand

Syftet med aktiviteten ér att bedoma verksamhetens lokalbehov utan hinsyn till hur
fastighetsbestandet ser ut. Utifrdn bedomningen kan man sedan identifiera visentliga
skillnader mellan verksamhetens behov och fastighetsbestdndets utformning. Hir redovi-
sas exempel pd parametrar som kan anvindas fér bedomningar.

Lokalisering

Undersok pa vilka platser eller inom vilka geografiska omraden som férsamlingen eller
pastoratet har fattat beslut om att bedriva gudstjinstverksamhet under de kommande
tio aren. Finns det behov av kyrkorum pa nya platser? Ar nagon plats inte lingre aktuell?
Dokumentera behoven och jamfér med befintligt bestand. Finns det fordndrade lokalise-
ringsbehov som bor tas upp i atgirdsplanen?

Funktioner och indamalsenlighet

Ar kyrkorummen eller kyrkobyggnaderna indamalsenliga for planerade verksamheter?
Finns det brister eller saknas det visentliga funktioner for att verksamheten ska fungera?
G4 igenom kyrkobyggnaderna och deras utemiljéer (inte begravningsplatser) och gor en
grov beddmning av byggnadernas funktioner och dndamalsenlighet ur verksamhetens
perspektiv. Dokumentera behov av dtgirder och virdera om det finns behov som bor tas
upp i dtgirdsplanen. I avsnitt 5 "Bestand av mark, byggnader och anliggningar” finns
exempel pd hur man kan gé till viga for att dela in fastighetsbestandet i kategorier efter
funktion och indamalsenlighet.

Kapacitet

Har kyrkobyggnaderna ritt kapacitet fér de verksamheter som planeras? I tabell 2 redovi-
sas exempel pa hur man kan jaimfora lokalbehovet med befintligt bestand uttryckt i antal

platser och antal kvadratmeter bruksarea (BRA). Beddmningarna i tabellen kan antingen
goras per ar eller for ett urval ar. I tabell 2 avser beddmningarna ar 2028.
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Jamférelse behov och bestand 2028
Qver-/

Behov Kapacitet underskott Bver-/
Sodra foérsamlingen antal antal antal Behovm? | Bestand m? | underskott
Prognos 2028 platser (1) | platser (2) | platser (3) | BRA (4) BRA (5) m? BRA (6)
Mittképings kyrka 60 210 150 157 551 393
Fridhem kyrka (vinterstédngs 3 man) 50 110 60 116 256 140
Klockarebo kyrka 40 130 90 139 451 312
Soédra forsamlingen totalt 150 450 300 412 1258 845

Tabell 2. Exempel pa jamforelse av behov och bestand uttryckt i antal platser och kvadratmeter.

Berikna 6ver- eller underskott i antal platser, se exempel i tabell 2
1. Utgad fran redogorelsen for verksamhetens volymer i tabell 1.

2. Bedom behovet av platser for att bedriva de verksamheter som planeras
(kolumn 1). Runda av behovet uppét for att klara variationerna under aret.

3. Jamfor behovet av platser med det verkliga antalet platser (kolumn 3).
Jamforelsen visar i vilka kyrkobyggnader som det finns ett beriknat 6ver- eller
underskott pa platser.

Berikna 6ver- eller underskott i antal kvadratmeter bruksarea, se exempel i tabell 2

e Borjamed att berdkna arean per plats i respektive kyrkobyggnad, genom
att dividera antalet kvadratmeter bruksarea (kolumn 5) med antalet platser
(kolumn 2). Area per plats = m? BRA/antal platser

e Multiplicera sedan arean per plats med behovet av platser (kolumn 1). Resultatet
visar det beriknade lokalbehovet i antal kvadratmeter (kolumn 4). Lokalbehov
(m? BRA) = m2 BRA per plats x antal platser

e Jimfor lokalbehovet med bestindet (kolumn 6). Jimférelsen visar i vilka
byggnader det finns ett beriknat 6ver- eller underskott i antal kvadratmeter.

Virdera resultatet
Berikningsmaissigt ser det ut som om den planerade verksamheten ar 2028 skulle kunna
inrymmas i Mittk6pings kyrka.

442 Verksamhetens utveckling och lokalbehov — férsamlingshem och 6vriga verk-
sambhetslokaler

Undersék verksamhetens omfattning och planerade verksamhetsférandringar

Borja med att kartligga vilka verksamheter som i huvudsak dger rum i forsamlingshem-
men och 6vriga verksamhetslokaler, till exempel vuxengrupper, 6ppen férskola, konfir-
mandarbete, samlingar med servering, administration och méten av olika slag. Underssk
ocksd vilka verksamhetsforindringar som #r beslutade eller planerade f6r de kommande
tio aren och som vintas fa betydelse for behovet av lokaler.

Undersok verksamhetens volymer

Verksamhetens volymer kan beskrivas pa flera olika sitt. I tabell 3 redovisas ett exempel
dir verksamhetens volymer mits i antal sammankomster och genomsnittligt antal del-
tagare per sammankomst.
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Genomsnittligt antal

Soédra forsamlingen Antal sammankomster per ar deltagare per sammankomst
Aktiviteter/lokaler 2008 (1) 2018(2) 2028 (3) 2008 (4) 2018 (5) 2028 (6)
Mittkopings forsamlingshem

Vuxengrupper 105 90 105 10 10 10
Barn- och ungdomsgrupper 90 80 110 20 15 25
Samlingar med servering* 120 100 120 40 80 80
Méten** 20 20 25 10 10 10
Kontorsverksamhet 10 10 13
Summa 335 290 360

Diakonicentrum

Vuxengrupper 20 15 | Se fors hem 5 5 | Se fors hem
Barn- och ungdomsgrupper
Samlingar med servering* 35 20 | Se fors hem 15 10 | Se fors hem

Personalméten
Summa 55 35
Sodra forsamlingen totalt 390 325 360

* T.ex. dop- och begravningskaffe, soppluncher och gemenskapstréffar.
** T.ex. personalméten och méten med fortroendevalda.

Tabell 3. Exempel pa redovisning av verksamhetens volymer.

e Borja med att dela in verksamheten i aktiviteter med likartade lokalbehov, till
exempel vuxengrupper, barn- och ungdomsgrupper, samlingar med servering,
moten och kontorsverksamhet.

e Undersok sedan antalet ssmmankomster och genomsnittligt antalet deltagare
per sammankomst for lokalférsérjningsplanens basir (kolumn 2 och 3).

e Ta om majligt fram motsvarande uppgifter tio &r bakat (kolumn 1 och 4).

e Gor ocksé en bedomning av utvecklingen tio &r framét (kolumn 3 och 6).

Om det saknas langsiktiga planer eller 4r svart att fa fram uppgifter om volymutveck-
lingen kan man utga fran antalet sammankomster och det genomsnittliga antalet del-
tagare under lokalforsdrjningsplanens basar och gora ett antagande om den procentuella
okningen eller minskningen tio ar framat.

Kommentarer till tabell 3
Redovisningen i tabellen kan goras per byggnad, fér grupper av byggnader, per férsam-
ling, for hela pastoratet eller annan indelning.

Antal ssmmankomster och genomsnittligt antal deltagare 4dr exempel pé virden som
kan anvindas for att mita verksamhetens volymer. Om det finns andra virden som passar
bittre viljer man dessa.

Det genomsnittliga antalet deltagare siger inte hela sanningen om hur lokalerna
nyttjas. Det kan vara bade fler och firre deltagare per ssmmankomst. For att fi ett bittre
planeringsunderlag kan man komplettera redovisningen med uppgifter om medianvirden
och ldgsta eller hogsta antal deltagare per sammankomst.

Uppgifter och underlag for analyserna himtas fran verksamhetens planer och inter-
vjuer med verksamhetsansvariga samt fran verksamhetsstatistik, bokningsstatistik och
forsamlingsrapport. Uppgifter och underlag finns 4ven pa
http://statistik.svenskakyrkan.se/statistiksidor
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Undersék behovet av férsamlingshem och 6vriga verksamhetslokaler och jamfér med
befintligt bestand

Syftet med aktiviteten 4r att bedéma verksamhetens lokalbehov utan hidnsyn till hur
fastighetsbestandet ser ut. Utifrdn bedémningen kan man sedan identifiera visentliga
skillnader mellan verksamhetens behov och fastighetsbestandets utformning. Hir redo-
visas fyra parametrar som kan anvindas for bedomningar.

Lokalisering

Undersok pa vilka platser eller inom vilka geografiska omraden som férsamlingen eller
pastoratet planerar att bedriva verksamhet under den kommande tio aren. Finns det
behov av lokaler pa nya platser? Ar nagon plats inte lingre 4r aktuell? Dokumentera
behoven och jamfér med befintligt bestind. Finns det lokaliseringsbehov som bor tas upp
i atgirdsplanen?

Funktioner och &ndamalsenlighet

Ar férsamlingshemmen och 6vriga verksamhetslokaler indamalsenliga for planerade
verksamheter? Finns det brister eller saknas det funktioner som ir visentliga for att
verksamheten ska fungera? Gé igenom fastighetsbestindet och deras utemiljoer och gor
en grov bedémning av lokalernas funktioner och indamaélsenlighet ur verksamhetens
perspektiv. Dokumentera behovet av atgirder och virdera om det finns behov som bor

tas upp i atgirdsplanen. I avsnitt 5 "Bestand av mark, byggnader och anliggningar” finns
exempel pa hur man kan ga till viga for att dela in byggnaderna i kategorier efter funktion
och dndamalsenlighet.

Kapacitet

Har férsamlingshemmen och 6vriga verksamhetslokaler ritt kapacitet fér de verksam-
heter som planeras? I tabell 4 ges exempel pa hur man kan bedéma verksamhetens behov
av utrymmen och jamfoéra behoven med befintligt bestand uttryckt i antal kvadratmeter
bruksarea. Jimforelserna kan goras per ar eller for ett urval ar. I tabell 4 avser jimforel-
serna ar 2028.

Sodra forsamlingen Behov och bestand 2028
Antal Behov Bestand | Over-/

Aktiviteter/lokaler enheter | antal Behov m? | m? BRA | underskott
Prognos 2028 Behov av utrymmen (1) | (2) platser (3) BRA (4) (5) m?2 BRA (6)
Mittkopings férsamlingshem
Vuxengrupper
Barn- och ungdomsgrupper Barn- och ungdomslokal 1 30 120
Samlingar med servering* Samlingssal 1 80-100 150
Méten** Grupprum 3 5-15 45
Kontorsverksamhet Kontor 1 13 130

Gemensamma utrymmen 223
Summa 668 560 -108
Diakonicentrum ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Vuxengrupper Diakonicentrums lokaler ségs upp. Verksamheten flyttar till Mittképings forsamlingshem.
Barn- och ungdomsgrupper
Samlingar med servering*
Personalméten
Summa Sédra férsamlingen totalt 668 ‘ 560 ‘ -108

* T.ex. dop- och begravningskaffe, soppluncher och gemenskapstraffar. ** T.ex. personalméten och moten med fortroendevalda.

TABELL 4. Exempel pa redogorelse for verksamhetens behov av utrymmen, och jamforelse av behov och
bestand uttryckt i antal kvadratmeter.
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Berikna over- eller underskottet i antal kvadratmeter bruksarea, se exempel
i tabell 4

1. Utga fran redogorelsen for verksamhetens volymer i tabell 3.

2. Beddm vilken typ av utrymmen som behovs f6r de planerade verksamheterna
(kolumn 1).

3. Beddm hur minga enheter som beh&vs av varje utrymme (kolumn 2) och vilken
kapacitet i antal platser som respektive utrymme behéver ha (kolumn 3).

4. Berikna areabehovet for varje typutrymme, genom att multiplicera behovet av
platser med ett riktvirde eller erfarenhetsvirde. Om man saknar riktvirden
eller erfarenhetsvirden far man gora en egen bedémning.

5. Redovisa det uppskattade areabehovet och lidgg till 50 procent, eller annat
limpligt virde, fér gemensamma utrymmen, som pentry, forvaring, trapphus,
entréer, kapprum, toalett, stid- och driftsutrymmen (kolumn 4).

6. Summera det uppskattade lokalbehovet i antal kvadratmeter och jimfor med
befintlig byggnad. Jamfdrelsen visar om det finns ett beriknat 6ver- eller
underskott (kolumn 6).

Exemplet i tabell 4 avser en byggnad. Motsvarande bedomningar kan ocksi goras for en
ort, en forsamling eller ett pastorat.

Virdera resultatet
Beridkningsmaissigt ser det ut som om Mittkopings férsamlingshem ar 2028 dr for litet for
de planerade verksamheterna.

4.43 Dokumentera resultatet
Dokumentera redogorelsen for férsamlingsverksamhetens utveckling samt behov av
mark, byggnader och anldggningar. Finns det brister eller saknas det funktioner som 4r av
visentlig betydelse fér verksamheten? Dokumentera behoven som underlag for atgirds-
planen. Skriv rapporttext och sammanstill de tabeller och diagram som ska redovisas i
lokalférsorjningsplanen. Strukturera underliggande arbetsmaterial sa att det kan anvin-
das i det fortsatta planeringsarbetet och som underlag for nista lokalférsorjningsplan.
Redogorelserna for féorsamlingsverksamhetens utveckling samt behov av mark,
byggnader och anliggningar ir visentliga underlag for lokalférsorjningsplanens atgirds-
plan. Men det beh6vs ocksa andra perspektiv som underlag for prioriteringar och beslut,
till exempel uppgifter om fastigheternas kostnader, kulturvirden och tekniska status. Se
avsnitt 5 "Bestdnd av mark, byggnader och anliggningar”.

4.5 Begravningsverksamhetens utveckling samt behov
av mark, byggnader och anlaggningar

P4 uppdrag av staten har Svenska kyrkan ett ansvar for landets begravningsverksamhet med
undantag for Stockholm och Tranas, dir kommunen har ansvaret. [ uppdraget ansvarar
man for landets begravningsverksamhet och allméinna begravningsplatser. Begravnings-
verksamheten lyder under begravningslagen och begravningsférordningen. Hir f6ljer ett
exempel pa hur man kan ga till viga for att ta fram redogorelser for begravningsverksam-
hetens utveckling och lokalbehov.

451 Redogor for verksamhetens omfattning och utveckling

Beskriv kortfattat hur begravningsverksamheten 4r organiserad och vad den omfattar. Av
beskrivningen bor det framgé vem som ansvarar for begravningsverksamheten, antalet
allminna begravningsplatser och deras lokalisering, om det finns krematorier, antal
anstillda samt var personalen har sina arbetsplatser och personalutrymmen. Beskriv

28



UPPRATTA EN LOKALFORSORININGSPLAN

ocksa vilka verksamhetsférindringar som ér beslutade och som kan ha betydelse for
lokalf6rsorjningen. Till exempel beslut om organisationsférindringar eller upphandling
av externa utforare.

452 Beskriv verksamhetens volymer

Begravningsverksamhetens volymer hinger nira samman med befolkningsutvecklingen
och befolkningens dldersstruktur. Undersok om det finns prognoser 6ver forvintat antal
begravningar uppdelat pé olika begravningsformer, till exempel jordbegravning och
urnbegravning, for de kommande tio aren. Om det saknas prognoser kan man utga fran
utfallet under lokalforsérjningsplanens basar och géra en bedémning av den procentuella
dkningen eller minskningen.

453 Beskriv begravningsverksamhetens behov av mark, byggnader

och anldggningar per plats

Analysera verksamhetens utveckling och beskriv behovet av mark, byggnader och
anldggningar per ort eller verksamhetsstille under de kommande tio aren. Se exempel i
tabell 5, kolumn 2. Bedém hur ménga enheter som kommer att behévas (kolumn 3) och
uppskattad area i antal kvadratmeter bruksarea fér byggnader (kolumn 4) och hektar fér
mark (kolumn 5). Bedémningen av behoven bér goras utan hinsyn till hur det ser ut i
dag. Beridkningen av behovet i antal kvadratmeter eller hektar gérs med st6d av nyckeltal
eller erfarenhetsvirden. Undersck ocksa om det finns behov av reservmark for framtida
begravningsplatser. Kontrollera mot kommunens och lidnsstyrelsens planliggning.

Verksamhetsstalle Behov av funktioner Behov antal enheter Behov m? BRA Behov hektar
Mittkoping Barhus 1 30
Gravkapell 1 100
Personalutrymmen
- Omkladning 8 25
- Skrivplatser 8 80
Forrad
- Varmférrad 3 50
- Kallférrad 3 100
Garage 1 60
Verkstad 1 60
Begravningsplatser 1 12
- allménna begravningsplatser 8
- sarskilda begravningsplatser 3
- enskilda begravningsplatser 1
Reservmark
Parkeringsplatser 10 125
Totalt 630 12

TABELL 5. Exempel pd sammanstéllning av behov av mark och byggnader.
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45.4 Virdera resultatet

Jamfor de redovisade behoven med befintligt bestand. Finns det brister eller saknas det
funktioner som ir visentliga for verksamheten? Dokumentera behoven och virdera vilka
behov som bér tas upp i atgdrdsplanen.

455 Dokumentera resultatet

Dokumentera redogorelsen for begravningsverksamhetens utveckling samt behov av
mark, byggnader och anldggningar. Skriv rapporttext och sammanstill de tabeller och
diagram som ska redovisas i lokalférsorjningsplanen. Strukturera underliggande arbets-
material sd att det kan anvindas i det fortsatta planeringsarbetet och som underlag for
nista lokalférsorjningsplan.

Redogorelserna for begravningsverksamhetens utveckling samt behov av mark, bygg-
nader och anldggningar 4r visentliga underlag for lokalférsorjningsplanens atgirdsplan.
Men det beh6vs ocksa andra perspektiv som underlag f6r prioriteringar och beslut, till
exempel uppgifter om kostnader, kulturvirden och teknisk status. Se avsnitt 5 "Bestind av
mark, byggnader och anldggningar”.

5. Bestand av mark, byggnader och anldggningar

Vigledning till avsnitt 5 "Bestdnd av mark, byggnader och anliggningar” i Lokalforsorj-
ningsplan fér Kyrkbyns pastorat 2019—2028.

5.1 Overgripande beskrivning

Lokalférsorjningsplanen ska enligt Svenska kyrkans bestimmelser (SVKB 2018:08) inne-
halla en redogorelse for féorsamlingens eller pastoratets bestind av mark, byggnader och
anldggningar. [ avsnittet beskrivs hur en sadan redogorelse kan utformas, med prognoser
som beskriver utvecklingen fore eventuella &tgirder (alternativ o).

For att prioritera mellan olika behov och atgirder behovs dven férdjupade studier.
avsnittet ges exempel pa sammanstillningar, berikningar och analyser som kan anvindas
som inspiration och vigledningen beroende pa vilka perspektiv som behover lyftas fram.

5.2 Medverkande

Arbetet leds av processledaren och arbetsgruppen for lokalférsérjningsplanering och
utfors i ndra samverkan med fastighetsansvarig eller kyrkogirdsansvarig och ekonomi-
ansvarig. Sakkunniga inom olika verksamhetsomraden medverkar beroende pa vilka
sammanstillningar och férdjupade analyser som 4r aktuella.

5.3 Redogor for fastighetsbestandets omfattning och utveckling

Ta fram en férteckning 6ver férsamlingens eller pastoratets fastigheter ur fastighetsre-
gistret. Ta ocksd fram en forteckning 6ver hyrda och arrenderade objekt. Bifoga forteck-
ningarna i bilaga till lokalférsorjningsplanen. Exempel pé forteckning med uppgifter om
enskilda objekt finns i bilaga till Kyrkbyns lokalforsérjningsplan.

531 Redovisa fastighetsbestandets omfattning vid utgangen av lokalf6rsorjningspla-
nens basar

Sammanstill uppgifterna si att de ger en helhetsbild av fastighetsbestindets omfattning
vid utgingen av lokalférsorjningsplanens basar. Hur man viljer att utforma sammanstill-
ningen ir upp till varje férsamling eller pastorat. I tabell 6 redovisas ett exempel himtat
ur Kyrkbyns lokalférsérjningsplan. Uppgifterna om fastighetsbestandet 4r fran den 31
december 2018. I tabellen redovisas dven kostnadsutfallet 2018. Komplettera girna sam-
manstéllningen med kartor.
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Tink pd att alltid ange vilken area som redovisas och att inte blanda olika areakate-
gorier. I tabellen redovisas dgda byggnader eller anldggningar i kvadratmeter bruksarea
(BRA) och hyrda lokaler i kvadratmeter lokalarea (LOA) som ir en del av bruksarean och
vanligt forekommande i hyreskontrakt. Mark redovisas i antal hektar. Se dven fastighets-
registrets regler och definitioner.

Antal m? BRA m? LOA Hektar Fastighetskostnad
Verksamhet utfall 2018 | Kategori objekt agda hyrda** mark 2018, tkr
Sodra forsamlingen Kyrka/kapell 3 1258
Férsamlingshem 2 631 169
Ovriga byggnader/
anlaggningar
Tomtmark* 2 2,2
Jordbruksmark 1 14,0
Summa Sédra
férsamlingen 8 1889 169 16,2
Norra férsamlingen
Forsamlingsverksamhet Kyrkobyggnader 3 1416
Férsamlingshem m.m. 1 260
Ovriga byggnader/
anlagngingar
Tomtmark* 3 4,4
Summa Norra
férsamlingen 7 1416 260 4,4
Véstra forsamlingen
Forsamlingsverksamhet | Kyrkobyggnader 2 734
Férsamlingshem m.m. 3 596 26
Ovriga byggnader/
anldgngingar
Tomtmark* 3 2,1
Summa Véstra
férsamlingen 8 1330 26 2,1
Foérsamlings-
verksamhet totalt 23 4635 455 22,7 5192
Begravnings-
verksamhet Servicebyggnader 8 543
Bérhus 2 138
Ovriga byggnader/ 9 357
anlagngingar
Begravningsplatser 8 11,3
Tomtmark 0,9
Summa begravnings-
verksamhet 27 1038 0 12,2
Begravnings-
verksamhet totalt 27 1038 0 12,2 897

* Delas mellan férsamlings- och begravningsverksamheten

** | manga hyreskontrat redovisas lokalarea (LOA) som &r en del av byggnadens bruksarea

TABELL 6. Fastighetsbestandets omfattning och arskostnad 2018.
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FIGUR 6. Kartan till vanster visar forsamlingsverksamhetens kyrkor, forsamlingshem och 6vriga byggnader.

Kartan till hoger visar begravningsverksamhetens byggnader och begravningsplatser.

53.2 Uppritta prognoser over fastighetsbestandets utveckling

Undersok vilka atgirder i fastighetsbestandet som 4r beslutade sedan tidigare och deras

genomforandestatus. Spara uppgifterna som underlag for atgirdsplanen.

Arbeta fram prognoser som beskriver den férvintade utvecklingen med hénsyn till

tidigare beslutade atgirder och faststillda underhéllsplaner. Syftet med prognoserna, som
vi hir kallar alternativ o, 4r att de ska kunna anvindas for jaimforelser med prognoser som

beskriver konsekvenserna av lokalf6érsérjningsplanens atgiardsplan.

Rekommendationen 4r att prognoserna omfattar fastighetsbestandets utveckling, ars-
kostnader, energianvindning och miljopaverkan. Genom att ocksi redovisa medlemsut-
vecklingen och den forvintade intiktsutvecklingen kan ett antal grundldggande nyckeltal

beriknas. Se exempel i tabell 7.

Utfall Prognos  Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos Prognos | Skillnad
Ky | Forsamlingsverksamhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2028 2018-2028
1 | Antal medlemmar 7 400 7 302 7182 7 063 6947 6833 6720 6 609 6 300 -1100
Total intakt, tkr 22012 21857 21719 21281 21135 20730 20577 20202 19535 -2477
3 | m? BRA byggnader och
anlaggningar 5090 5090 5090 4895 4 895 4895 4895 4895 4 895 -195
4 | Markinnehav, hektar 22,7 | Har ej beraknats per ar 22,7 0
5 | Fastighetskostnad, tkr 5192 | Har e] berdknats per ar 5649 457
6 | Energianvandning, kWh 812 000 | Har €] beraknats per ar 734 000 -78 000
7 | Koldioxidutslapp, ton 101,1 | Har ] berdknats per ar 68,0 -33.1
8 | Fastighetskostnad/total intakt, % 24% | Har ej beraknats per ar 29% 5%
9 | m? BRA/medlem 0,69 0,70 ‘ 0,71 ‘ 0,69 ‘ 0,70 ‘ 0,72 ‘ 0,73 ‘ 0,74 0,78 0,09
10 | Fastighetskostnad/medlem 702 | Har ej berdknats per ar 897 195
11 | Fastighetskostnad/m? BRA
exklusive markkostnad 1017 | Har ej beréknats per ar 1151 133
12 | kWh/m? BRA 160 | Har ej berdknats per ar 150 -10
13 | Koldioxidutslapp, kg/m? BRA 20 | Har ej beraknats per ar 14 -6

TABELL 7. Fastighetsbestandets utveckling alternativ o, utfall 2018 och prognoser 2019-2028.

Med stod av tabell 7 kan man bland annat dra féljande slutsatser:

e Att forsamlingsverksamheten har en vikande medlemsutveckling som vintas
medfora minskade intikter mellan ar 2018 och 2028 (rad 1-2).

 Att fastighetsbestindet endast forindras marginellt (rad 3).

e Attden arliga fastighetskostnaden 6kar med nirmare en halv miljon kronor
(rad 5), vilket innebir att fastighetskostnadens andel av den totala intikten Skar
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fran 24 till 29 procent (rad 8). Aven fastighetskostnaden per medlem och per
kvadratmeter 6kar (rad 10-11).

e Att den arliga energianvindningen och de arliga utslippen av koldioxid
minskar under perioden.

Sammantaget visar prognoserna att fastigheterna kommer att ta en allt stérre andel av
resurserna i ansprak under planperioden, men det sker ocksa en minskning av energian-
viandningen och utslippen.

Kommentar till tabell 7
Den totala intékten (rad 2) omfattar samtliga intikter, till exempel kyrkoavgifter, utjim-
ningsbidrag, hyresintikter och kyrkoantikvarisk ersittning.

Fastighetsbestdndets utveckling i kvadratmeter bruksarea (rad 3) tar endast hinsyn till
planerade férindringar enligt tidigare beslut.

Fastighetskostnaden (rad 5) omfattar bruttokostnaden for fastighetsbestandet enligt
den ekonomiska statistiken och prognosticerad kostnadsutveckling med hénsyn till beslu-
tade férandringar och faststilld underhallsplan.

Energianvindning, kWh (rad 6) omfattar energi fér uppvirmning, elkraft och
belysning. Uppgifter om energianvindning och utslipp kan vanligtvis inhimtas fran
energileverantdren.

Prisutvecklingen antas hir vara 2 procent per ar. Ténk pa att kostnadsutveck-
lingen kan se olika ut for de aktiviteter eller kostnadsslag som ingar i den totala
fastighetskostnaden.

Motsvarande prognoser som i tabell 7 kan ocksa tas fram for begravningsverksam-
heten. I stillet fér antal medlemmar redovisas dd antal invanare (rad 1) och nyckeltalen
beriknas per invanare (rad 9-10).

Lokalférsdrjningsplan

o Rapportuttag

Strukturerad
information

b——J  Jamforelsetal

Fastighetsregister Fastighetssystem Bokningssystem Verksamhetsdata

FIGUR 7. Uppgifter och underlag hamtas fran olika hall och struktureras sa att de kan anvandas som underlag
for prognoser och berédkning av nyckeltal.

53.3 Dokumentera

Sammanfatta redogorelsen for bestandet av mark, byggnader och anliggningar, och prio-
ritera vad som ska rapporteras i lokalférsorjningsplanen. Skriv rapporttext och samman-
still de tabeller och diagram som ska redovisas.
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Strukturera underliggande arbetsmaterial sa att det kan anvindas i det fortsatta plane-
ringsarbetet och som underlag vid upprittandet av nista lokalférsorjningsplan.

Figur 7 illustrerar hur uppgifter och underlag fér lokalférsérjningsplanen himtas ur
olika system. I bilaga till Kyrkbyns lokalforsérjningsplan finns ett exempel dir uppgifter
fran olika killor sammanstills pa ett gemensamt kalkylblad. Uppgifterna anvinds bland
annat for att berikna nyckeltal per byggnad eller anliggning.

5.4 Exempel pa analyser ur olika perspektiv

[ avsnittet ges exempel pa sammanstéllningar, berdkningar och analyser som kan anvin-
das som stod i lokalférsérjningsplaneringen. Omraden som tas upp 4r bland annat
berikning av kostnadsnyckeltal, nyttjandeanalyser, beddmningar av byggnadernas inda-
malsenlighet, kulturvirden och tekniska status, energi och miljé samt en sammanvigd
bedémning.

Avsnittet ska ldsas som ett exempelavsnitt, varifran man kan himta inspiration och
vigledning. Exempel pa redovisning av uppgifter och berikningar per byggnad eller
anldggning finns i bilaga till Kyrkbyns lokalférsorjningsplan.

5.41 Berdkna fastighetskostnaden per byggnad eller anldggning
Uppgifter om den totala fastighetskostnaden per byggnad eller anlidggning 4r grundliggande
i lokalforsorjningsplaneringen och néir man ska jaimfora effekterna av olika atgirder.

Moijligheterna att fa fram den totala fastighetskostnaden per byggnad eller anldggning
kan variera beroende pa hur man lagt upp sin redovisning. Det finns i dag inga krav pa att
redovisa intikter och kostnader per byggnad, med undantag for dem som anvinder GAS
redovisningsmodell, dir redovisning per fastighet 4r obligatorisk for férsamlingsverk-
samheten. Om det 4r svart att fa fram den totala kostnaden per byggnad eller anldggning
ur ekonomisystemet, fair man géra manuella berikningar fér de objekt som man vill
analysera nirmare.

En sammanstillning av aktiviteter eller kostnadsslag som ingar i den totala kostnaden
for en fastighet redovisas i tabell 8. Sammanstillningen bygger pa Sveriges Kommuner
och Landstings publikation "Ritt begrepp: version 2” (U.F.O.S 2009), eftersom det saknas
faststillda gemensamma definitioner och mitregler for Svenska kyrkan. Publikationen
kan laddas ner fran https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/ratt-begrepp-version-2-
nomenklatur-definitioner-och-matregler-for-nyckeltal-i-offentlig-fastighetsfo.html
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Periodisering av investeringsutgift for fastighetskop, nybyggnad, ombyggnad
eller ersattningsinvestering. Det senare kan vara en planerad underhallsatgérd
som medfor en storre utgift, t.ex. hogre an ett basbelopp.

Underhallsatgard som inte utférs arligen och som &r planerad till tid, art

och omfattning. Avser atgarder av mindre varde. Omfattar kostnader for

egen personal inklusive arbetsledning, képta tjanster, material, transporter,
avskrivningar for fordon och maskiner. Vid utarbetandet av prognoser och
berakning av nyckeltal bor man anvénda den periodiserade eller genomsnittliga
arskostnaden.

Underhall som syftar till att aterstélla en funktion som ofdrutsett natt en
oacceptabel niva. Omfattar kostnader fér egen personal inklusive arbets-
ledning, kdpta tjanster, material, transporter, avskrivningar fér fordon och
maskiner.

Omfattar kostnader fér egen personal inklusive arbetsledning, képta tjanster,
material, transporter, avskrivningar foér fordon och maskiner. Avgifter for
sophamtning, avfallsatervinning, myndighetsbesiktningar och sakerhets-
kontroller.

Forsakringspremier for fastighetsforsakring.
Avgifter och skatter fér byggnader och fastigheter.

Omfattar kostnader for kop av energi for uppvarmning (fiarrvarme, olja, gas,
el etc.) och kylning samt elenergi for kraft och belysning. For krematorier géller
sarskild redovisning.

Omfattar kostnader fran va-leverantérer, témning av fettavskiljare och slam-
brunnar, kostnader fér personal och maskiner for vattenreservoar, vatten-
brunn, reningsanldggning och pumpstation.

Omfattar kostnader for drift, underhall och serviceavtal fér inbrotts-, brand-
och andra sakerhetssystem (t.ex. dvervakningskameror) samt kostnader for
larm och bevakning.

Omfattar externa hyror, tomtrattsavgifter, arrendeavgifter etc.

Omfattar alla kostnader fér ledning och administration inom fastighetsfragor
dvs. personalkostnader, kdpta tjénster, lokalkostnader, systemstod och telefoni.

- Arendehantering

- Miljéledning

- Utrednings- och utvecklingsuppdrag
- Teknisk planering

- Dokumenthantering

- Ovrig administration

TABELL 8. Aktiviteter eller kostnadsslag som ingar i den arliga kostnaden for en fastighet.

5.4.2 Berikna kostnadsnyckeltal

Hir foljer nagra exempel pa kostnadsnyckeltal som kan anvindas i lokalférsérjningspla-
neringen. Exemplen giller forsamlingsverksamhet. Motsvarande nyckeltal kan ocksa tas
fram for begravningsverksamheten. Fér begravningsverksamheten finns dven nyckeltal
pa http://nyckeltal.nu

Fastighetskostnadens andel av den totala intékten
Fastighetskostnadens andel av den totala intikten 4r ett grundliggande nyckeltal som
visar hur fastighetsbestandets utveckling relaterar till den ekonomiska utvecklingen. I
exemplet i figur 8 minskar forsamlingsverksamhetens intikter, medan fastighetskostna-
derna 6kar. Effekten blir att allt mer resurser gar till mark, byggnader och anliggningar
om inga foérindringar gors.

Ténk pa att redovisa intdkter och kostnader brutto vid berikning av nyckeltal. Sirskilt
om nyckeltalen ska anvindas f6r kostnadsjimforelser och analyser av effektiviteten i
fastighetsférvaltningen.
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FIGUR 8. Figuren visar hur man kan illustrera fastighetskostnadernas utveckling i férhallande till den totala
intdkten.

Fastighetskostnad per kvadratmeter och per sammankomst

Fastighetskostnaden per kvadratmeter och per sammankomst dr exempel pa jamforelsetal
som kan anvindas for att jamfora kostnadseffektiviteten i olika byggnader eller anligg-
ningar. Se figur 9 och 10 som #r himtade fran Kyrkbyns lokalférsérjningsplan. Figur 9
visar fastighetskostnaden per kvadratmeter och figur 10 fastighetskostnaden per samman-
komst i forsamlingshem ar 2018 och 2028.

Av figurerna framgar att barnlokalen i Busnis sticker ut med hoga kostnader bade per
kvadratmeter och per ssmmankomst ar 2018. Forsamlingssalen i Nytorp har hoga kostna-
der per sammankomst ar 2018 men ldgre ar 2028.

For att forsta de bakomliggande orsakerna till hoga eller laga kostnader behovs fordju-
pade analyser av lokalernas nyttjande och kostnader for enskilda aktiviteter eller kost-
nadsslag. Det vill siga de aktiviteter och kostnadsslag som redovisa i tabell 8. Exempel pa
nyttjandeanalyser redovisas i nésta avsnitt. Férdjupade analyser av fastighetskostnaderna
dr en uppgift for fastighetsorganisationen och tas inte upp hir.

Spara berikningarna av kostnadsnyckeltalen som underlag for atgirdsplanen.

kr Fastighetskostn 2018 (kr/m?) Fastighetskostn 2028 alt O (kr/m?)
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Mittképings Kyrkans Rydsholms Nytorps Barnlokal Diakoni- Second Hand
férsamlingshem Hus sockenstuga forsamlingslokal  iBusnas centrum Klippan

FIGUR 9. Exempel pa redovisning av fastighetskostnaden per kvadratmeter bruksarea och byggnad.
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kr | Fastighetskostn 2018 (kr/sammankomst) | Fastighetskostn 2028 alt O (kr/sammankomst)
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0
Mittkdpings Kyrkans Hus Rydsholms Nytorps Barnlokal Diakonicentrum
forsamlingshem sockenstuga forsamlingslokal i Busnas

FIGUR 10. Exempel pa redovisning av fastighetskostnaden per sammankomst och byggnad.

5.43 Analysera nyttjandet

Nyttjandet kan analyseras pa olika sitt som tillsammans ger en bild av byggnadernas
anvindning. I avsnitt 4 "Verksamhetens utveckling samt behov av mark, byggnader och
anliggningar” ges exempel pa jamfdrelser av behov och bestidnd i antal platser och antal
kvadratmeter. Hir f6ljer ytterligare exempel pa analyser av nyttjandet.

Unders6k andelen tomma och uthyrda lokaler
Undersok hur stor andel av fastighetsbestandet som inte anvinds for forsamlings- eller
begravningsverksamhet. Det kan bland annat goras genom att ta reda pa hur stor andel av
bestandet som hyrs ut pa heltid till externa hyresgister och hur stor andel som star tomt
pa heltid.

Berikningarna kan goras fér samtliga byggnader, grupper av byggnader eller enskilda
byggnader. [llustrera girna med en figur.

Uthyrd area 3%

Tomstélld area 6%

Verksamhetens area 91%

FIGUR 11. Av fastighetsbestandet anvands 91 procent for egen verksamhet.

Berdkna nyttjandegrad och fyllnadsgrad
Nyttjandegraden och fyllnadsgraden* anvinds bland annat for att analysera hur enskilda
byggnader eller samlingssalar anvinds. Se exempel i figur 12.

1. Bestim vilken period som ska analyseras. Rekommendationen ir att vilja en eller flera

perioder som ir representativa fér verksamhetens omfattning. Exempelvis en "normal
period, en period med h6g anvindning och en period med lig anvindning.

*Fylinadsgrad fér olika verksamheter kan inte alltid jamf6ras rakt av, eftersom andra faktorer ocksé paverkar férutsattningarna.
T.ex. kan gudstjanster och kyrkliga handlingar i kyrkorummen inte jamféras med moten och verksamheter i forsamlingslokaler.
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2. Himta uppgifter om antal nyttjade timmar och antal deltagare per gudstjinst
eller ssmmankomst ur verksamhetsstatistiken, bokningssystemet eller andra
system.

3. Sikerstill att alla gudstjinster eller sammankomster finns med och att
registreringen av nyttjandet har gjorts utifran enhetliga principer, till exempel
nir det giller tid for iordningsstillande fore och efter gudstjinsten eller
sammankomsten. Justera manuellt om det behovs.

4. Berikna nyttjandegraden genom att dividera nyttjad tid med tillginglig tid.
Nyttjandegrad % = Nyttjad tid/Tillginglig tid
Med nyttjad tid avses den tid som lokalen anvinds. Med tillginglig tid avses
den tid som lokalen ir tillginglig f6r anvindning. Om uppgifterna himtas ur
bokningssystemet beriknas i stillet bokningsgraden, det vill siga bokad tid i
forhéllande till tillgdnglig tid.

5. Berikna fyllnadsgraden genom att dividera det genomsnittliga antalet deltagare
per gudstjinst eller ssmmankomst med antalet platser i lokalen. Fyllnadsgrad %
= Genomsnittligt antal deltagare per gudstjinst eller sammankomst/Antal platser

Komplettera girna med berikningar av fyllnadsgraden fér maximalt eller minimalt antal
deltagare.

For de flesta kyrkobyggnader ér antalet platser konstant, oavsett vilken aktivitet som
bedrivs. Fyllnadsgraden kan dirfér beriknas med relativt hég precision.

For utrymmen i forsamlingshem och andra verksamhetslokaler kan antalet platser
variera beroende pa aktivitet. Det 4r ocksa vanligt att man utnyttjar flera utrymmen fér
en aktivitet. Darfor krivs ofta manuella justeringar for att berikna fyllnadsgraden i for-
samlingshem. Metoder f6r manuella berikningar och justeringar redovisas inte hir.

Berikningarna av nyttjande- och fyllnadsgraden visar vilka byggnader och lokaler
som har ett hogt eller lagt nyttjande och hur lokalernas kapacitet matchar antalet delta-
gare. Resultatet kan till exempel anvindas for jaimforelser med kyrkofullmiktiges mal for
lokalférsérjningen. I Kyrkbyns lokalforsorjningsplan har kyrkofullmiktige satt som mal
att nyttjandegraden i kyrkor och samlingslokaler bor vara minst 20 procent.

% Bokningsgrad 2018 @= Fyllnadsgrad 2018
30

25
20

15

Mittkopings  Fridhems Klockarebo Hagens Nytorps Lugnets Rydsholms Oreskoga
kyrka kyrka kyrka kyrka kyrka kyrka kyrka kyrka

FIGUR 12. Exempel pa redovisning av bokningsgrad och genomsnittlig fyllnadsgrad i kyrkobyggnader.

Kommentar
Det 4r inte ovanligt att lokaler anvinds utan att vara bokade eller registrerade. I sidana
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fall behéver man géra en manuell nyttjandeanalys och bedoma antalet sammankomster

och deltagare tillsammans med den som ansvarar fér verksamheten. Se darfor till att

anvindningen av kyrkorum och andra samlingssalar registreras pé ett enhetligt sitt i

bokningssystem, liggare eller liknande for att underlitta uppféljningen av nyttjandet.
Spara nyttjandeanalyserna som underlag for atgirdsplanen.

5.4.4 Bedom funktioner och indamalsenlighet
Byggnadernas eller anlidggningarnas funktioner och indamalsenlighet kan undersokas pé
manga olika sitt. Alltifrdn enkla bedomningar till avancerade analyser av byggnadernas
eller anlidggningarnas betydelse for verksamheten.

Hir redovisas ett enkelt exempel pa hur man kan skaffa sig 6verblick 6ver fastighets-
bestandets funktioner och indamalsenlighet genom att kategorisera byggnaderna eller
anldggningarna enligt foljande:

KATEGORI 1: Byggnader eller anldggningar som bedéms uppfylla verksamhetens
behov under planperioden.

KATEGORI 2: Byggnader eller anliggningar som har brister i funktionerna eller
dndamalsenligheten som beho6ver dtgirdas under planperioden.

KATEGORI 3: Byggnader eller anldggningar som inte uppfyller grundliggande
verksamhetskrav. Bristerna maste dtgirdas for att verksamheten ska kunna na sina
verksamhetsmal.

Gai igenom fastighetsbestindet och undersok vilka brister som finns kopplade till bygg-
nadernas eller anldggningarnas funktioner och dndamalsenlighet for verksamheten.
Undersok ocksa nir bristerna behdver vara atgirdade.

Dela in byggnaderna eller anldggningarna i kategorier enligt ovan och dokumentera
resultatet. Spara dokumentation som underlag for atgirdsplanen.

Som stod for processledarens beddmning i samverkan med arbetsgruppen rekommen-
deras att man gor strukturerade intervjuer med foretridare for verksamheten, eventuellt i
kombination med en enkitundersokning.

545 Sammanstill och analysera fastighetsbestandets kulturvirden

Enligt Svenska kyrkans bestimmelser om lokalférsérjningsplaner ska kyrkobyggnadernas
sirstillning beaktas i lokalférsérjningsplanen. Kyrkorna 4r levande rum som ir 6ppna
for alla. Det kyrkliga bruket stir inte i konflikt med 6ppenhet och tillginglighet for alla.
Kyrkorna ir visentliga for att genomfora férsamlingens grundlidggande uppgift, och de

ir dven resurser som kan utvecklas och tas till vara for att na olika mal. Det 4r viktigt att
beakta i lokalforsorjningsplaneringen.

Det 4r inte bara kyrkobyggnader som har kulturvirden, utan dven andra delar av fast-
ighetsbestdndet. Det kommer bland annat till uttryck i kulturmiljolagens paragrafer om
att det ar kulturhistoriska virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser som ir skyddade.

Vad sdger férsamlingsinstruktionen?

Borja med att undersoka vad som star om kyrkobyggnaderna i forsamlingsinstruktionen.
Dir kan finnas viktiga resonemang om kyrkornas betydelse som man bor beakta i plane-
ringsarbetet.

Sammanstall uppgifter om lagskydd

Sammanstill och dokumentera vilka byggnader eller anldggningar som ér lagskyddade

och pé vilket sitt de dr skyddade. Ett sétt att ssmmanstilla uppgifterna 4r genom att ligga

till kolumner i den fastighetsférteckning som bor bifogas lokalférsérjningsplanen.
Identifiera vilka byggnader eller anlidggningar som omfattas av lagskydd enligt kultur-

miljolagens 4 kapitel om kyrkliga kulturminnen. Férsamlingarna rapporterar varje ar till
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kyrkobyggnadsregistret vilka kyrkor som 4r invigda for gudstjinst och skyddade genom
tillstandsplikt enligt kulturmiljolagen, sa dessa uppgifter kan i de flesta fall himtas dir.

Byggnader pa begravningsplatser och kyrkotomter omfattas enligt kulturmiljola-
gen likasa av tillstandsplikt vid visentlig andring eller rivning. Dessa byggnader finns
registrerade i kyrkobyggnadsregistret i viss omfattning. Det ir linsstyrelsen som slutgil-
tigt avgor om byggnaderna omfattas av tillstdndsplikt eller inte, ett beslut som ofta tas i
samband med tillstindsprévning infor en atgird.

Forsamlingen bor i lokalforsérjningsplanens forteckning 6ver mark, byggnader och
anldggningar, ange vilka byggnader som ligger pa en begravningsplats eller pa det som
beddms vara kyrkotomt och om byggnadernas skydd ir utrett eller inte. Uppgifter om
skydd kan exempelvis finnas redovisade i vard- och underhallsplanen.

Ange ocksa om négon byggnad i byggnadsforteckningen ér skyddad som byggnads-
minne i enlighet med kulturmiljélagens 3 kapitel om byggnadsminnen. Det kan fore-
komma att byggnader som 4gs av forsamlingen men som inte skyddas enligt kapitel 4 i
kulturmilj6lagen, har ett hogt kulturhistoriskt virde och dérfor har fatt ett sirskilt skydd
som byggnadsminne av linsstyrelsen.

Det kan dven vara av intresse att ange om byggnaderna ligger i ett riksintresseomrade
for kulturmiljovirden. Likasa 4r det viktigt att kontrollera och redovisa om néagot av
byggnadernas kulturvirden har skyddats i detaljplan genom plan- och bygglagen.

Beddém och prioritera de kyrkliga kulturvardena

For de flesta kyrkobyggnader och kyrkomiljoer har kulturhistoriska karaktiriseringar
gjorts inom ramarna for stiftsévergripande inventeringar. De kulturhistoriska karaktiri-
seringarna och bedémningarna av vilka hinsyn som 4r viktiga att ta for respektive kyrka
och kyrkomiljo har sedan blivit en del av kyrkornas vird- och underhéllsplaner. De
kulturhistoriska karaktiriseringarna och bedémningarna kan vara virdefulla att anvinda
vid upprittandet av lokalforsorjningsplanen. De kan hjilpa till att ge en 6vergripande bild
av vad som ir karaktiristiskt och sirskilt viktigt att tinka pa i den specifika kyrkomiljon
nir det giller kulturhistoriska virden. De kan ocksa fungera som utgangspunkt for fort-
satta virderings- och prioriteringsdiskussioner nir behov av att prioritera uppstar.

Det kan ocksa finnas andra beskrivningar av kulturhistoriska virden i en kyrkobygg-
nad eller kyrkomilj6 i vard- och underhéllsplanerna, eftersom olika modeller och metoder
anvinds for att uppritta och uppdatera dessa. I dag finns en storre medvetenhet om att
delaktighet fran férsamlingarna i framtagandet av planerna dr betydelsefull for att de ska
fa avsedd effekt. Det giller savil delaktighet i diskussioner och bedémningar av kyrkliga
kulturvirden som delaktighet i beddmningar av skick, status och atgirder.

Exempel Kyrkbyn

I Kyrkbyns lokalforsorjningsplan har pastoratets arbetsgrupp gjort en analys av kyrkorna
med utgangspunkt i de utférda karaktiriseringarna och grupperat dessa efter hur de
kulturhistoriska virdena beskrivs dir. Méalet med grupperingen ir att fa en anvisning om
vilka kyrkobyggnader som har sa stora virden att forindringar 4r svara att genomfora
utan att kulturhistoriska virden paverkas negativt och vilka som bedéms vara mindre
kinsliga att forindra och ddrmed littare att anpassa till verksamhetens behov. Grupperna
har kategoriserats enligt nedan.

GRUPP 1: Omfattar kyrkor med stora kulturvirden kopplade till bade
kyrkobyggnaden och kyrkomiljon som anses sirskilt émtaliga och virdefulla.

Grupp 2: Omfattar kyrkor med kulturvirden som framfor allt 4r knutna till
kyrkomiljén och kyrkobyggnadens exteritr, men dér interiéren har genomgitt
flera stérre ombyggnader eller forandringar. Byggnaderna bedoms ha potential att
utvecklas invindigt.
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GRUPP 3: Omfattar kyrkobyggnader med utvecklingsbart virde och utvecklingsbar
anvindning inom eller utom Svenska kyrkan. Dessa kyrkor bedoms kunna
anpassas for att gynna den kyrkliga verksamheten, en annan verksamhet eller
kunna anvindas for sambruk.

Exempel Siffle kulturvirderingsprojekt
Grupperingar och prioriteringar kan ocksa goras pa andra sitt for att fungera som stod i
ett planerings- och prioriteringsarbete.

I Siffle pastorat genomfordes 2016—2017 ett kulturvirderingsprojekt som 4r ett bra
exempel pd hur ett pastorat med dialog som ledord har genomfért en virderingsprocess
och latit detta vara vigledande i ett forindringsarbete. Projektets ambition var att under-
soka om det fanns Gvertaliga kyrkor i pastoratet, om det fanns byggnader och kyrkor
med kapacitet for ett utvecklat eller forindrat bruk, hur kulturarvet kunde integre-
ras med verksamheten samt hur prioriteringen av vard och underhall kunde dndras.
Personal, fortroendevalda, férsamlingsbor och allmznhet involverades i processen. Pa
Siffle pastorats hemsida presenteras projektet och rapporten ir tillginglig fér nedladd-
ning tillsammans med ett antal bilagor: https://www.svenskakyrkan.se/safflepastorat/
kulturvarderingsprojektet

5.4.6 Redovisa den tekniska statusen

Syftet med att redovisa den tekniska statusen ir att fa en helhetsbild av vilka brister som
finns och behovet av tekniska atgirder under planperioden. Aven behovet av tekniska
atgirder inklusive planerat underhall behover prioriteras i relation till vriga behov och
forindringar vid upprittandet av atgirdsplanen. Ett sétt att skaffa sig 6verblick 4r att
kategorisera byggnaderna och anliggningarna utifrdn deras tekniska status. Exempelvis
enligt foljande:

KATEGORI 1: Byggnader eller anlidggningar med god teknisk status.

KATEGORI 2: Byggnader eller anliggningar med brister som behover dtgirdas under
planperioden for att uppfylla kyrkofullmiktiges mil for lokalférsérjningen och/
eller férhindra risker.

KATEGORI 3: Byggnader eller anliggningar som inte uppfyller lagar och
myndighetskrav. Bristerna maste atgirdas under lokalférsorjningsplanens
planperiod.

Ga igenom fastighetsbestandet och undersok vilka tekniska brister som finns och nir de
behover vara atgirdade. Bedomningen gors med stéd av vard- och underhallsplaner och i
samverkan med fastighetsansvariga.

Dela in byggnaderna eller anlidggningarna i kategorier och dokumentera resultatet.
Gor ocksa en riskbedomning genom att undersoka:

 risker for personskador om atgirderna inte genomfors
 risker for negativa effekter for verksamheten om atgirderna inte genomfors

* risker for skador pa grundsystem, installationer och ytskikt om atgirderna inte
genomfors

 risker for driftsstopp om atgirderna inte genomfors.

Spara dokumentation som underlag for atgirdsplanen.

5.4;7 Energianvindning och paverkan pa miljon och klimatet

Genom att redovisa energianvindning och utsldpp i lokalférsorjningsplanen tydliggors

hur foridndringar i fastighetsbestdndet paverkar dessa faktorer. Undersék om det finns
beslutade mal eller riktlinjer for forsamlingens eller pastoratets energianvindning och
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miljo- och klimatpaverkan. Bestim vilka uppgifter som ska redovisas i lokalférsérjnings-
planen. Sammanstill uppgifterna for lokalforsdrjningsplanens basar. Gér sedan prognoser
6ver den forvintade utvecklingen tio ar framat. Se exempel i tabell 7.

Svenska kyrkan har tecknat ramavtal for kop av férnybar el, miarkt med bra miljoval
f6r extra miljohinsyn, som kan anvindas av férsamlingar och pastorat.

Exempel pa jamforelsetal for energi-
anvandning och utslapp

Andel fornybar energi (%)

Energianvandning per kvadratmeter och
byggnad (kWh/m2 BRA och ar)

Utslapp av koldioxid

(ton/ar, kg/kWh och ar)

Utslapp av kvaveoxider

(g/m2 BRA och ar)

Utslapp av svaveloxider (kg/nyttjare och ar)
Partiklar (kg/plats och ar)

5.4.8 Dokumentera
Dokumentera analyserna, sammanfatta resultatet och prioritera vad som ska rapporteras i
lokalférsorjningsplanen. Skriv rapporttext och sammanstill de tabeller och diagram som
ska redovisas.

Strukturera underliggande arbetsmaterial si att det kan anvindas i det fortsatta plane-
ringsarbetet och som underlag vid upprittandet av nista lokalforsorjningsplan.

I bilaga till Kyrkbyns lokalférsorjningsplan finns ett exempel pa hur man kan sam-
manstilla information per byggnad eller anliggning.

5.5 Sammanvédgd bedémning

Innan man borjar med atgirdsplanen dr det viktigt att forankra de redogérelser och
analyser som tagits fram under planeringsarbetet och géra en sammanvigd bedémning av
vilka behov och atgirder som idr viktigast att prioritera i atgiardsplanen.

Forankringen bor ske i arbetsgruppen for lokalférsorjningsplanering och hos de
personer som medverkat med uppgifter och underlag. Tank pa att avsitta tid for férank-
ringen och ge majligheter till andringar och rittelser.

551 Sammanfatta de viktigaste slutsatserna och gor ett utkast till atgiardsplan
Sammanfatta de viktigaste slutsatserna fran planeringsarbetet, gér en sammanvigd
bedémning och uppritta ett utkast till dtgdrdsplan. Exempel pa frigor som kan anvindas
som stod:

e Vilka faktorer i omvirlden vintas fa betydelse for forsamlingens eller
pastoratets lokalforsérjning?

o Pavilket sitt paverkar medlemsutvecklingen och den ekonomiska utvecklingen
lokalférsorjningen?

e Hur utvecklas fastighetskostnaderna?

 Vilka storre fériandringar 4r planerade i verksamhetens innehall och
lokalisering?

*  Hur utvecklas verksamhetens volymer och behov av mark, byggnader och
anldggningar i stort?
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e Hur svarar fastighetsbestdndet mot verksamhetens behov av mark, byggnader
och anldggningar?

e Vilka byggnader eller anlidggningar ligger hogt eller lagt nir det giller
kostnader, nyttjande, indamalsenlighet, teknisk status, energianvindning och
utsldpp?

 Vilka byggnader eller anliggningar 4r viktiga att satsa pa for framtiden? Vilka
objekt kan avvecklas?

e Hur uppfylls kyrkofullmiktiges mal for lokalférsorjningen?

 Vilka behov och forslag till dtgirder har lyfts fram som mest angelidgna under
planeringsarbetet?

For utformning av atgirdsplanen se avsnitt 6, “Atgirdsplan och konsekvensanalys”.

55.2 Samplanera och prioritera

Ga igenom de mal och direktiv som togs fram infor upprittandet av lokalférsorjnings-
planen samt de redogorelser, analyser och utkast till atgardsplan som tagits fram under
planeringsarbetet. Virdera de identifierade behoven och férslagen till atgirder och bestim
vad som slutligen ska prioriteras i atgirdsplanen.

Denna virdering och prioritering 4r central i lokalférsorjningsplanen. Det 4r nu som
man sikerstiller att det finns en samsyn nir det giller de analyser som har utférts och
vilka behov som ir viktigast.

Samplaneringen bor i forsta hand ske i samplaneringsgruppen, om en sidan finns, eller
i ledningsgruppen. Aven kyrkoradet och férsamlingsraden kan beh6va delta beroende pa
vad som framkommit och vilka atgirder som &r aktuella. Om det finns motstridiga mal
och intressen ir det viktigt att samplaneringen sker i dialog med de funktioner som har
beslutat om verksamhetens mal och planer.

553 Dokumentera
Dokumentera sammanfattningen, utkastet till atgirdsplan och resultatet av samplane-
ringen, sa att de kan anvindas som underlag for atgirdsplanen och konsekvensanalysen.

HALLBARHET

TID
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Exempel pa atgarder for att forbattra och effektivisera

Samlokalisera verksamheter

En vanlig orsak till hoga fastighetskostnader ar att verksamheten &r utspridd. Med
mangden fastigheter okar ocksa kostnaderna for andra resurser som stadning,
vaktmasteri, inredning, utrustning, larm och transporter. Genom att samlokalisera
verksamheter kan man uppna flera forbattringar. Arbetslaget kan borja arbeta pa
ett nytt satt. Lokaler, utrustning och material kan utnyttjas battre. Byggnader som
inte behovs kan avvecklas. Dessutom slipper man lagga tid och pengar pa resor och
transporter.

Hyr in
Hyr lokaler om de bara behévs ibland eller om de framtida behoven &r osékra.

Hyr ut
Hyr ut lokaler eller utrymmen som star tomma eller anvands séllan, till exempel i vantan
pa beslut om avveckling eller annan anvandning.

Stall av byggnader

Ménga forsamlingar valjer att stanga kyrkor under vintern for att halla nere
kostnaderna. Avstallning kan vara ett [ampligt alternativ vid sdsongsvariationer i
verksamheten eller i vantan pa beslut om fortsatt hantering.

Anpassa byggnaderna for en flexibel och effektiv anvandning

For att lokalerna ska vara andamalsenliga och medge en flexibel och effektiv anvandning
kan de behdva byggas om. Tank pa att dven inredningen och utrustningen i lokalerna
paverkar mojligheterna till en flexibel och effektiv anvandning.

6. Atgardsplan och konsekvensanalys

Anvisningar for avsnitt 6 "Atgirdsplan och konsekvensanalys” i Lokalférsérjningsplan for
Kyrkbyns pastorat 2019—2028.

6.1 Overgripande beskrivning av innehallet

Enligt Svenska kyrkans bestimmelser ska lokalférsorjningsplanen innehalla en atgirds-
plan och en konsekvensanalys (SVKB 2018:08, 6 §). Atgirdsplanen ir central i lokalférsorj-
ningsplanen, eftersom den visar vad férsamlingen eller pastoratet planerar att géra under
minst tio ar framat for att tillgodose behovet av indamalsenliga lokaler och en effektiv
och hallbar resursanvindning. Konsekvensanalysen beskriver de férvintade konsekven-
serna av atgirdsplanen.

6.2 Medverkande

Arbetet med atgirdsplanen och konsekvensanalysen leds av processledaren tillsammans
med arbetsgruppen for lokalférsérjningsplanering. Arbetet utfors i ndra samverkan
med samplaneringsgruppen och férsamlingens eller pastoratets verksamhetsansvariga.
Beroende pa vilka atgirder som 4r aktuella kan det 4ven finnas behov av dialog med och
forankring hos kyrkorddet och férsamlingsraden.

6.3 Uppratta forslag till atgardsplan och konsekvensanalys

Gi igenom utkastet till atgirdsplan och de virderingar och prioriteringar som gjorts i
samplaneringen. Sammanstill de prioriterade atgirderna till en atgirdsplan som ocksa
innehaller en konsekvensanalys. Rekommendationen 4r att dtgirdsplanen och konse-
kvensanalysen omfattar:
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e en sammanstillning av planerade atgirder och férvintade konsekvenser i en tabell
¢ beskrivningar av varje atgird och dess férvintade konsekvenser

e prognoser som visar utvecklingen om dtgirderna genomfors eller inte
genomfors.

631 Sammanstill atgirderna i en tabell

I tabell 9 ges exempel pa hur planerade atgirder och forvintade konsekvenser kan sam-
manstillas i en tabell. Tdnk pa att atgirdsplanen ska omfatta alla planerade atgirder under
planperioden, dven sddana dtgirder som beslutats i tidigare lokalforsérjningsplaner.

ATGARDSPLAN KONSEKVENSER PROGNOS 2028
Forandrad Forandrade
Genomfér- | Investe- Forandrad Forandrad Forandrad energi- koldioxid-
Klart &r | ande status | ringsutgift, | arskostnad | arligintdkt | area+-m? | anvéndning utslapp
Byggnadsverk (1) | Atgard (2) (3) 2019 (4) tkr (5) + - tkr(6) + - kr(7) BRA(8) + - kWh (9) + - ton (10)
Utred forsaljning av tomter,
samt framtida behov av Utredning ej
Jordbruksmark mark for begravningsplatser. 2024 | paborjad ej bedomt
Mittképings Projektering
férsamlingshem Genomfér ombyggnad 2021 | pagar 4200 280
Mittképings Utredning
servicebyggnad Genomfor anpassning 2022 | pagar 1000 67
Utred den framtida anvand- Utredning ej
Klockarebo kyrka | ningen inklusive avveckling 2022 | paborjad -450 -81 000 -10
Uthyrning ej
Kyrkans hus Hyr ut delar av byggnaden 2020 | paborjad 50
Utred den framtida anvand- Utredning ej
Sockenstugan ningen inklusive avveckling 2023 | pabérjad -175 -173 -24 200 -3
Planering
Lugnets kyrka Vinterstangning 2020 | pagar -300 -55 -3
Inhyrning av lokal i nytt Lokalsokning
Saknas bostadsomrade 2021 | pagar 150 100 8 000 ej bedomt
Totalt 5200 22 50 -523 -97 255 -16

TABELL 9. Exempel pad sammanstallning av dtgérder och konsekvenser.

63.2 Beskriv varje atgird och deras forvintade konsekvenser
Rekommendationen ir att beskrivningen av varje atgird omfattar f6ljande huvud-
rubriker:

e Motivering
o Atgird

o Konsekvenser

Motivering
Beskriv vilket eller vilka problem som atgirden ir I3sningen p4, den férvintade nyttan
for berorda verksamheter och vilka verksamhetsrelaterade mal som édtgirden ska bidra
till. Exempelvis att ombyggnaden av forsamlingshemmet 4r en forutsittning for att kunna
starta en ny verksamhet.

Beskriv ocksa vilka fastighetsrelaterade maél och forbittringar som atgirden ska bidra
till. Till exempel om étgirden behovs for att uppritthalla fastighetens funktioner, minska
energianvindningen eller forbittra sikerheten.

Atgard

Beskriv konkret vad dtgirden innebir och nir den ska genomforas. Beskriv ocksé atgir-
dens genomforandestatus, det vill siga om dtgirden 4r ny eller beslutad sedan tidigare.
Ange 14 fall i vilket projektskede dtgirden befinner sig, till exempel férstudie, projektering
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eller genomfsrande. Uppgiften om projektskedet 4r viktig for att kunna bedéma siker-
heten i beslutsunderlag och kalkyler. Se dven kapitel IV "Genomfor planerade atgirder”.

Konsekvenser

Bedom atgirdens konsekvenser sa langt som det 4r mgjligt och finns underlag. Se exempel
itabell 9.

Investeringsutgift (kolumn 5)

Ange om atgirden innebir investeringar och om mojligt den uppskattade
investeringsutgiften. Om detta inte 4r utrett kan investeringsutgiften
uppskattas med hjilp av erfarenhetsvirden.

Férindrade arliga kostnader och intikter (kolumn 6-7)

Uppskatta om mojligt vilka merkostnader och besparingar som atgirden vintas
medfora. Om detta inte 4r utrett kan man ta hjilp av erfarenhetsvirden. Tink
pa att ange vilket prislidge och vilket ar berikningarna avser.

Férindringar i areor, energianvindning och koldioxidutslipp (kolumn 8-10)
Beskriv hur atgirden paverkar fastighetsbestandets omfattning i

antal kvadratmeter och vad det kan fa f6r konsekvenser for den arliga
energianvindningen och utslippen av koldioxid, eller andra miljényckeltal.
Beskriv ocksé konsekvenserna om étgirden inte genomfors.

Exempel pa beskrivning av atgarden
"ombyggnad av Mittkopings forsamlingshem”

Motivering

En tidigare genomfoérd utredning visar att forsamlingshemmet behover byggas om for
att inrymma Diakonicentrum och en utékad barn- och ungdomsverksamhet. Utéver
lokalanpassningar behover koket byggas om och goras mer andamalsenligt, och hela
byggnaden behéver nya ytskikt. Det finns ocksa behov av investeringar i ny och mer
verksamhetsanpassad inredning som forkortar stélltiderna mellan olika verksamheter.

Investeringsutgiften ar beraknad till 4,2 miljoner kronor inklusive moms. Projektering
infor ombyggnaden pagar enligt tidigare beslut.

Atgard

Genomfor ombyggnaden med fardigstéllande senast 2021.

Konsekvenser

Ombyggnaden innebér att verksamheten far fraschare och mer andamalsenliga lokaler
och en béttre arbetsmiljo. Dessutom kommer samordningen av fler verksamheter i
forsamlingshemmet att leda till ett battre nyttjande.

Konsekvenserna om ombyggnaden inte genomfors &r att lokalerna blir mer
tungarbetade, vilket gor att det kommer att behdvas langre stalltider mellan olika
verksamheter, vilket i sin tur begransar nyttjandet. Om inte bristerna i kdket atgardas
kommer man att behdva minska antalet sammankomster med servering.

Ombyggnaden véntas 6ka fastighetskostnaden med i genomsnitt 280 tkr per ar.
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Kulturvérden

Om atgirden giller en byggnad, begravningsplats eller kyrkotomt 4r det viktigt att
beskriva vilka konsekvenser som lagskyddet kan innebira for genomférandet av atgirden
och vilka konsekvenser som édtgirden kan fi for tillgingliggérandet och bevarandet av
kulturarvet.

Konsekvenser for barn
Eftersom lokalf6rsorjningsplanen faststills av kyrkofullmiktige ska den innehalla en
barnkonsekvensanalys. Gor en bedémning av vilka konsekvenser som kan uppsta for
barn om de planerade dtgirderna genomfors och beskriv dessa.

Nir de planerade dtgirderna gar in i ett genomférandeskede kan det bli aktuellt
med nya barnkonsekvensanalyser inf6r de beslut som da kommer att fattas. Lds mer
om barnkonsekvensanalyser pd https://internwww.svenskakyrkan.se/barnochunga/

barnkonsekvensanalys

Samband mellan atgarder

Nir man upprittar en atgirdsplan bér man ange om det finns atgirder som 4r beroende av
eller forutsittningar for varandra. Exempelvis om en fastighet behéver byggas om for att
inrymma fler verksamheter, sa att en annan fastighet kan avvecklas. Vid kop av fastighe-
ter eller nyproduktion kan forsiljning av andra fastigheter vara en forutsittning for att
anskaffningen ska kunna genomftras.

633 Skapa prognoser 6ver den forvintade utvecklingen

Arbeta fram prognoser som beskriver den forvintade utvecklingen om atgirdsplanen
genomfors. Se exempel i tabell 10. Syftet med prognoserna som hir kallas alternativ 1, dr
att de ska kunna jamféras med konsekvenserna om atgirdsplanen inte genomfors, alterna-
tiv o. Se avsnitt 5 "Bestand av mark, byggnader och anliggningar’, tabell 7.

Tiank pa att beskriva vilka antaganden och utgangspunkter som ligger till grund f6r
prognoserna. Det 4r sirskilt viktigt om atgardsplanen innehéller utredningar och forstu-
dier som kan resultera i olika vigval. [ sidana fall b6r man ange vilka forutsittningar som
man har riknat pa.

Utfall Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos Prognos | Skillnad
Rad | Férsamlingsverksamhet 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2028 2018-2028
1 Antal medlemmar 7 400 7 302 7182 7 063 6947 6833 6720 6 609 6 300 -1100
2 Total intakt, tkr 22012 21857 21719 21281 21135 20730 20577 20202 19535 -2477
m?2 BRA byggnader
3 och anldggningar 5090 5090 5090 4900 4271 4271 4271 4271 4271 -819
4 Markinnehav, hektar 22,7 | Har ej berdknats per ar 23 0
5 Fastighetskostnad, tkr 5192 4131 -1 061
6 Energianvandning, kWh 812 000 512 000 -300 000
7 Koldioxidutslapp, ton 101,1 57,5 -43,6
8 Fastighetskostnad/total intékt, % 24% - - 21% -2%
9 m? BRA/medlem 0,69 0,70 0,71 0,69 0,61 0,63 0,64 0,65 0,68 0
10 | Fastighetskostnad/medlem 702 656 -46
Fastighetskostnad/m? BRA
11 exklusive markkostnad 1017 963 -54
12 kWh/m? BRA 160 120 -40
13 | Koldioxidutslapp, kg/m? BRA 20 13 -6

TABELL 10. Fastighetsbestandets utveckling alternativ 1, utfall 2018 och prognoser 2019-2028.
Av tabell 10 framgar att atgdrdsplanen bidrar till en minskning av fastighetsbestindet med

cirka 800 kvadratmeter mellan r 2018 och 2028 (rad 3). Dessutom minskar den arliga fastig-
hetskostnaden, den irliga energianvindningen och de drliga utslippen av koldioxid (rad 5-7).
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Under perioden 2018-2028 minskar fastighetskostnadernas andel av de totala intik-
terna fran 24 till 21 procent (rad 8). Antalet kvadratmeter per medlem ligger diremot kvar
pa samma niva som 2018 (rad 9), medan fastighetskostnaderna, energianvindningen och
koldioxidutslippen per kvadratmeter minskar (rad 11-13).

Jamfor konsekvenserna

Jamfor konsekvenserna av dtgirdsplanen (alternativ 1) med konsekvenserna om atgirds-
planen inte genomférs (alternativ o). Dokumentera skillnaderna och sammanfatta dem i

en tabell. Se exempel i tabell 1.

Skillnad medllan Skillnad medllan

Forsamlings- Utfall Prognos Prognos utfallet 2018 och utfallet 2018 och

verksamhet 2018 2028alt0 | 2028alt1 | alt 0 ar 2028 alt 1 ar 2028
1 Antal medlemmar 7 400 6 300 6 300 -1100 -1100
2 Total intakt, tkr 22012 19535 19535 -2477 -2477
3 m? BRA byggnader och

anlaggningar 5090 4 895 4271 -195 -819
4 Markinnehav, hektar 22,7 22,7 22,7 0,0 0,0
5 Fastighetskostnad, tkr 5192 5649 4131 457 -1061
6 Energianvéndning, kWh 812 000 734 000 512 000 -78 000 -300 000
7 Koldioxidutslapp, ton 101 68 58 -33 -44
8 Fastighetskostnad/total

intakt, % 24% 29% 21% 5% -2%
9 M? BRA/medlem 0,69 0,78 0,68 0,09 -0,01
10 | Fastighetskostnad/medlem 702 897 656 195 -46
11 | Fastighetskostnad/m? BRA

exklusive markkostnad 1017 1151 963 133 -54
12 | kWh/m? BRA 160 150 120 -10 -40
13 | Koldioxidutslapp,

kg/m? BRA 20 14 13 -6,0 -6,4

TABELL 11. Jdmforelse mellan atgérdsplanen (alt 1) och om atgardsplanen inte genomfoérs (alt 0).

Av tabell 11 framgér att dtgirdsplanen (alternativ 1) leder till ett minskat fastighetsinnehav
och ldgre fastighetskostnader, ligre energianvindning och ligre koldioxidutslipp per ar
jimfért med om atgirdsplanen inte genomférs (alternativ 0).

Det innebir att atgirdsplanen bidrar till ett effektivare lokalutnyttjande och en mer
hallbar resursanvindning jamfort med om inget gors.

6.4 Samplanering, beredning och beslut

Nir atgirdsplanen och konsekvensanalysen ér klar dr det dags att firdigstilla lokalforsorj-
ningsplanen infér den slutliga samplaneringen och beredningen infor beslutet i kyrko-
fullmiktige. Samplaneringen och beredningen av den firdiga lokalférsorjningsplanen kan
grovt delas in i tva steg.

I steg 1 behandlas lokalforsorjningsplanen i samplaneringsgruppen, som gor en hel-
hetsbedsmning av redogérelserna, atgirdsplanen och konsekvensanalysen. Aven kyrko-
radet och férsamlingsrdden kan behova delta i samplaneringen beroende pé vilka atgdrder
som foreslds. Om det finns motstridiga mal och intressen 4r det inte ovanligt att dessa
stills pa sin spets nir man ser slutresultatet och kan bedéma konsekvenserna. Tank darfor
pa att avsitta tid for dndringar och revideringar innan lokalférsorjningsplanen 6verlimnas
till kyrkoradet f6r beredning.

Steg 2 innebir att lokalférsérjningsplanen bereds infor beslut i kyrkofullmiktige.
Berednings- och beslutsprocessen genomfors i enlighet med de bestimmelser som foljer
av 3 kapitlet i Kyrkoordningen. Om lokalférsérjningsplanen avser ett pastorat ska for-
samlingsraden ges tillfille att yttra sig. Beslut om faststillande av lokalférsérjningsplanen
fattas av kyrkofullmiktige. Beslutet innebér att man godkinner de redogorelser, priorite-
ringar och atgirder som redovisas i planen.
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V. Genomfor planerade
atgarder

1. Overgripande beskrivning

Genom den faststillda lokalférsérjningsplanen finns det en tydlig plan for vilka atgiarder
som ska genomfdras. Dessa atgirder har ofta en varierande grad av komplexitet. En del
kan verkstillas direkt, men i manga fall krivs det férdjupade utredningar for att komma
fram till den bista I6sningen. Oavsett om det 4r ett litet eller stort projekt bor arbetet
genomforas pé ett systematiskt sitt.

Rekommendationen 4r att forsamlingen eller pastoratet har en dokumenterad arbets-
process for genomforande av férandringsprojekt, sa att arbetet bedrivs enligt samma
principer fran ging till gang. Endast detaljeringsgraden och mingden arbete forindras.

I avsnittet redovisas en generell arbetsmodell f6r genomférande av lokalprojekt, som
innebir att arbetsprocessen sker stegvis med tydliga beslutstillfillen mellan varje steg och
tydliga krav pa kvalitetssikrade beslutsunderlag. Stor vikt liggs vid analyser i de tidiga
skedena, som alltid bér ske i samverkan med berdrda verksamheter.

2. Medverkande

Vilka som medverkar fran verksamheten beror pa projektets art och komplexitet. Det bor
alltid finnas en intern projektledare eller processledare som samordnar arbetet och ér kon-
taktperson gentemot externa leverantorer. Ibland kan det ocksa behovas arbetsgrupper
som férdjupar sig i olika frégor som rér verksamheten och/eller fastigheterna.

3. Genomfoérande

Ett lokalprojekt kan beskrivas som en process i sex steg (figur 13). De fyra forsta stegen 4r
av utredande karaktidr och fokuserar pa analyser och utveckling av olika 16sningsforslag.
De senare stegen innehaller mer verkstillande aktiviteter som planlésningar, inrednings-
program, gestaltning, detaljprojektering, upphandling och genomférande. Mot slutet av
processen sker 6verlimning, inflyttning och driftsittning och i ett senare skede gors en
utvirdering.

Processen 4r inte statisk utan anpassas till projektets storlek och komplexitet. Ibland
kan man ocksa behova g tillbaka for ytterligare bearbetningar och kompletteringar. Efter
varje steg sammanstills ett beslutsunderlag. Processen innehaller flera beslutstillfillen da
beslut fattas om projektet ska drivas vidare, ges en annan inriktning eller avslutas.
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GENOMFOR PLANERADE ATGARDER

1. Behovsbeskrivning

Borja med att sortera ut vilka behov som ska utredas, vilka behov som kan 16sas pa annat
sitt och vilka behov som kan strykas. Fortsitt med att sidkerstélla problemets art och vilka
behov som behover atgirdas. Aktiviteten kan omfatta problembeskrivning, verksamhets-
analyser, lokalbehovsanalyser, tomtutredningar och analyser av funktionskrav pa loka-
lerna. Kalkyler gors med hjilp av erfarenhetsvirden och ir i detta skede mycket osikra.
Kalkylosikerheten kan vara 30-50 procent.

Behovsbeskrivningen ir viktig for att férhindra att projekt initieras utifran skenbara
behov. Ibland finns det ocksa flera behov och atgirder som kan samordnas i ett gemensamt
projekt.

Behovsbeskrivningen och den ekonomiska kalkylen dokumenteras och sammanfattas
i ett beslutsunderlag. Beslut fattas om att ga vidare till steg 2, férstudie, eller att avsluta
drendet.

2. Forstudie

I forstudien utreds olika handlingsalternativ for att 16sa behoven i behovsbeskrivningen.
Utredningarna gors pa en 6vergripande niva. Nagra alternativ viljs, beskrivs och virderas
ur olika perspektiv. Till exempel utifran nyttan f6r berérda verksamheter, investeringsbe-
hov, lokaliseringsbehov, tekniska forutsittningar, mal for lokalnyttjande, energianvind-
ning, miljopaverkan, framtida arskostnader och tidsplan. Kalkylosidkerheten kan i detta
skede vara plus minus 20-30 procent.

Forstudien dokumenteras med rekommenderat I6sningsalternativ. De forvintade
effekterna av 16sningsalternativen redovisas. Beslut fattas om fortsatt inriktning och eko-
nomisk ram for projektet alternativt avslutning av drendet.

3. Férdjupade utredningar

I detta skede 6versitts verksamhetens behov till utrymmen, funktioner, inredning och
servicetjanster i lokalerna. Om l6sningsalternativet innebir ny- eller ombyggnad utarbe-
tas lokalprogram, rumsfunktionsprogram, principlayouter och systemldsningar.

Losningsforslagen utvirderas och kostnadsberiknas, och beslut fattas om det behévs
kompletteringar eller om projektet kan ga vidare till nista steg. Kalkylosikerheten kan i
detta skede vara plus minus 15-20 procent.

Besluta

FIGUR 13. Arbetsmodell fér genomférande av lokalprojekt.
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Resultatet dokumenteras i de handlingar och kalkyler som tas fram och sammanfattas
till ett beslutsunderlag. Beslut fattas om projektet ska gi vidare eller avslutas. Ett beslut om
att gd vidare dr i praktiken ett preliminirt investeringsbeslut

4. Losningsforslag

Nir beslut fattats om att fortsitta drendet gar det 6ver i ett projekteringsskede om 4rendet
avser ny-, om- eller tillbyggnad. Syftet dr att komma fram till ett slutgiltigt [6sningsforslag
som underlag for beslut om upphandling och genomférande. Kalkylosidkerheten kan vara
plus minus 10-15 procent innan anbuden kommer in. Aven flyttplaneringen kan pabérjas i
detta skede.

Projekteringen dokumenteras i bland annat huvudhandlingar, arbetshandlingar och
forfragningsunderlag. Beslut fattas om atgirden ska gé vidare till genomférandeskedet.
Beslutsunderlaget bor innehalla en ekonomisk ram fér genomforandet.

5. Genomfoérande

Genomforandeskedet innebir att beslutade atgirder genomfors. Beslutade anskaffningar
handlas upp enligt gillande regelverk, och avtal tecknas med entreprendrer, fastighetsi-
gare och leverantorer. Om kostnaderna i anbuden 6verstiger den beslutade ramen maste
nya beslut fattas innan den slutliga upphandlingen kan genomféras. Det giller savil vid
inhyrning av lokaler som vid byggande. Exempel pa andra viktiga aktiviteter ir besikt-
ningar samt 6verlimnande av relationshandlingar och férvaltningshandlingar. Slutligen
ska verksamheten flytta in och lokalerna 6verlimnas till brukaren.

6. Utvardering

Utvirdering av projektet gors for att ta reda pd om malen med projektet har uppnatts och
for att ta till vara erfarenheter infér kommande planeringsprocesser. Utvirderingen ir ett
systematiskt arbete som omfattar analyser av:

 projektets genomforande, exempelvis om tidsplanen héll, om ritt personer
medverkade, om projektets ekonomi och ramar kunde héllas och om
projektmalen uppfylldes

 lokalernas och inredningens funktionalitet efter inflyttning, det vill siga. hur
funktion, ergonomi, akustik, belysning, logistik med mera fungerar samt hur
skotsel och service fungerar.
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BILAGA

Bilaga

Exempel pa arbetsprocess for att uppratta
en lokalférsorjningsplan

Arbetsmodellen for lokalférsorjningsplanering kan 6versiktligt beskrivas som en process
1tre steg:

1. Forbered lokalf6rsorjningsplaneringen.
2. Uppritta en lokalf6érsorjningsplan.

3. Genomfor planerade dtgirder.
I figur 14 redovisas ett exempel pa aktiviteter och medverkande i steg 1 och 2.

1. Organisera planeringsarbetet

En av de viktigaste uppgifterna under forberedelserna ir att organisera arbetet och utse
processledare och 6vriga medverkande. Detta arbete leds av kyrkoherden.

2. Uppratta arbets- och kommunikationsplan

Som st6d for arbetet upprittas en arbets- och kommunikationsplan. I planen beskrivs mal
och direktiv for planeringen, avgrinsningar, planerings- och kommunikationsaktiviteter,
tidsplan, planeringsorganisation och budget samt hur arbetet ska rapporteras och féljas
upp. Arbets- och kommunikationsplanen upprittas av processledaren.

3. Informera och utbilda

Innan planeringsarbetet startar bor fortroendevalda och medarbetare fa en introduktion
i lokalférsorjningsplanering och en genomgang av arbets- och kommunikationsplanen.
Detta ir inledningsvis en uppgift fér kyrkoherden. Direfter genomférs utbildningar och
kommunikationsaktiviteter enligt arbets- och kommunikationsplanen.

4. Besluta om planeringsstart

Beslut om planeringsstart fattas av kyrkoréadet eller kyrkoherden beroende pé resursbehov
och delegation. Det innebir att man fattar beslut om resurser, tidsplan och eventuella mal

och direktiv for planeringsarbetet. Underlag for beslutet dr arbets- och kommunikations-

planen.

5. Samla in uppgifter och underlag

Samla in uppgifter om omvirlden, verksamhetens utveckling och fastighetsbestandet.
Uppgifter om omvirlden kan vara myndighetsbeslut och demografiska forindringar som
paverkar forsamlingens eller pastoratets utveckling. Uppgifter om verksamheten kan vara
planerade férindringar i organisation, arbetssitt och lokalisering samt forvintad volym-
utveckling. Uppgifter om fastighetsbestandet kan vara byggnadsverkens lokalisering,
areor, kulturvirden, kostnader, tekniska status och nyttjande.

Faktainsamlingen leds av processledaren. Uppgifterna inhimtas fran protokoll,
styrdokument, langsiktiga planer, fastighetsregister, fastighetssystem, ekonomisystem,
bokningssystem och andra killor, samt fran fértroendevalda och medarbetare inom olika
verksamhetsomraden (arbetsgrupp).

6. Analysera uppgifter och underlag

Det insamlade materialet ssammanstills och analyseras ur olika perspektiv. Bland annat
analyseras verksamhetens utveckling och lokalbehov samt fastighetsbestandets omfatt-
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ning och kostnader. Arbetet leds av processledaren och utfors i samverkan med med-
arbetare inom olika verksamhetsomraden (arbetsgrupp).

7. Dialog

Hela planeringsarbetet sker i dialog med samplaneringsgruppen eller ledningsgruppen
beroende pa hur samplaneringsfunktionen ir organiserad. Aven kyrkoradet och férsam-
lingsraden informeras 16pande. Dialogarbetet leds av processledaren.

8. Uppratta redogorelser

Nir analyserna ir klara sammanstills redogorelser for kyrkofullmiktiges mal for lokal-
forsorjningen, verksamhetens planerade utveckling samt férsamlingens eller pastoratets
bestand och behov av mark, byggnader och anliggningar. Processledaren ansvarar for
upprittandet av redogorelserna.

9. Forankra och kvalitetssidkra

De redogorelser och analyser som tagits fram under planeringsarbetet forankras och kva-
litetssiikras hos de funktioner som medverkat med uppgifter och underlag. Processledaren
ansvarar for férankringen. Ovriga medverkande ansvarar for att analyserna och redogo-
relserna bygger pa riktiga underlag.

10. Sammanfatta slutsatser och uppratta utkast till atgardsplan

Sammanfatta och dokumentera de viktigaste slutsatserna fran planeringsarbetet, gor en
sammanvigd bedomning och uppritta ett utkast till atgardsplan.

11. Samplanera och prioritera

Samplanering och prioritering ir central i lokalférsorjningsplaneringen. Det 4r nu som
samplaneringsgruppen eller ledningsgruppen virderar de identifierade behoven och
forslagen till dtgirder och bestimmer vad som ska prioriteras i atgdrdsplanen. Samplane-
ringen bor ske i dialog med kyrkoradet och forsamlingsraden. Kyrkoherden och processle-
daren forutsitts inga i samplaneringsgruppen.

12. Uppratta forslag till atgardsplan och konsekvensanalys

Efter samplaneringen och prioritering upprittas ett mer genomarbetat forslag till atgirds-
plan och konsekvensanalys. Atgirderna och de férvintade konsekvenserna beskrivs, och
prognoser upprittas som mojliggor jamforelser, exempelvis med den forvintade utveck-
lingen om étgirdsplanen inte genomfors. Konsekvensanalysen ska ocksa innehélla en
barnkonsekvensanalys.

Processledaren ansvarar for upprittandet av forslaget till atgardsplan och
konsekvensanalys.

13. Samplanera, prioritera och godkann

Forslaget till atgirdsplan och konsekvensanalys redovisas fér samplaneringsgruppen, som
tar stéllning till eventuella slutjusteringar.

14. Fardigstall och bered lokalforsorjningsplanen

Processledaren firdigstiller lokalforsérjningsplanen, som delges kyrkoradet for bered-
ning. Kyrkoradets och forsamlingsradens beredning kan i praktiken samordnas med
samplaneringsgruppens arbete, det vill sdga punkt 11 och 13.

15. Faststall lokalférsorjningsplanen

Efter beredningen faststiller kyrkofullmiktige lokalforsorjningsplanen. Den faststillda
planen ska utan dréjsmal skickas till stiftet for kinnedom.

53

BILAGA



BILAGA

Exempel pa arbetsprocess - Lokalfdrsérjningsplanering

Kyrkokansliet, Enheten for fastighetsstéd 2019-11-15

Fas|

S

4

oo
[}
=
= -
Forbered Lokalforsorjningsplaneringen Uppritta lokalférsérjningsplanen Genomfor atgérder
)
= 15.
E > Faststall
2 okalf6rsérjnings-
°
L
: plan
=]
B
T wn
um 2 4. Bereda
= E Besluta om Medverka Medverka LFP
=8 laneringssta
%
i 7. 1. 131
¢ a Dialo Sariclancrs Samplanera erksamhets-
= nma o _n:wmqm v:.”.mnma Prioritera férandringar
m E Godkénn
A Y -
i,
o Organisera LFP
i
= 2
£ .
= Informera och utbilda i @ g
LFP
\ 4
= 3. v
Hw Uppritta arbets- 5 6 10.
m B _un._._“ i Samla Analysera 8. 9. Sammanfatta 14. Utredningar
2 om munecarions= = i i Uppra Férankra och slutsatser. oot Fardigstall | e
a uppgifter uppgifter ppratta drankra oc &g ig:
plan och och redogérelser kvalitetssikra Utkast till agel i“n_m: = LFP
underlag underlag atgardsplan. . ..:w
j j I A analys
[
o L
525
_m m m g g e
gE5 —
S=

Dokument

Arbets- och
kommunikations-
plan

Sammanstéllning
av uppgifter och

underlag

|

Redogérelser

Sammanfattande

slutsatser.
Utkast t
atgérdsplan

Uppratta
atgérdsplan
med

konsekvensanalys

LFP

Faststalld
LFP




	Innehåll
	Förord
	I. Övergripande om lokalförsörjningsplanering
	1. Inledning
	2. Varför behöver Svenska kyrkan lokalförsörjningsplaner? 
	3. Kyrkobyggnadernas särställning och kyrkliga kulturarvet 
	4. Bestämmelser om lokalförsörjningsplaner
	5. Aktörer i planeringsprocessen
	6. Arbetsmodell för lokalförsörjningsplanering

	II. Förbered lokalförsörjningsplaneringen
	1. Övergripande beskrivning
	2. Medverkande
	3. Organisera planeringsarbetet
	4. Upprätta en arbets- och kommunikationsplan 
	5. Informera och utbilda
	6. Besluta om planeringsstart
	7. Kommunikationsmaterial på intranätet

	III. Upprätta en lokalförsörjningsplan
	1. Inledning 
	2. Mål och planeringsförutsättningar
	3. Omvärldsbeskrivning
	4. Verksamhetens utveckling samt behov av mark, byggnader och anläggningar
	5. Bestånd av mark, byggnader och anläggningar 
	6. Åtgärdsplan och konsekvensanalys

	IV. Genomför planerade åtgärder
	1. Övergripande beskrivning 
	2. Medverkande
	3. Genomförande

	Bilaga: Exempel på arbetsprocess för att upprätta 
en lokalförsörjningsplan

