PROTOKOLL
Sammantridesdatum
2024-04-17

Protokoll fort vid sammantride med Begravningsutskottet i Mariestads férsamling onsdagen den

17 april 2024.
Tid:
Plats;

Nirvarande:

KI. 09.30 - 10.30
Kyrkogéardsforvaltningen, Ostra begravningsplatsen

Ovrdinarie ledamoter:

Anne-Marie Askerlund Ordférande
Marianne Johansson Vice ordférande
Ann-Britt Olsson

Anita Ahl

Ersittare:

Eva Ekman Tjénstgérande

Marie Molin

Ovriga:

Gerd Larsson Kyrkorédets ordforande

Magnus Hallén Kyrkogardsforestandare

Ida Glad Férvaltningsassistent, Sekreterare

§12 Sammantridets dppnande
Ordféranden Anne-Marie Askerlund hilsar alla vdlkomna och forklarar sammantridet
Oppnat.

§ 13 Justering
Att jimte ordféranden justera dagens protokoll utses Eva Ekman.

§ 14 Dagordning
Foéredragningslistan justeras och faststlls.

§15 Pagaende arbeten
Magnus Hallén informerar om pagéende arbeten. Samtliga penséer &r planterade.
Arbetet med den nya askgraviunden pa Domkyrkogarden har pabdrjats.

§ 16 Aterliimnade gravar

Ordféranden informerar att foljande gravritter har, av gravrittsinnehavaren
aterldmnats, till forsamlingen:

Leksbergs kyrkogard

Kvarter OP gravplats 178, gravsatt Birger Johansson

Kvarter OP gravplats 204, gravsatt John Dahlén

Sédra begravningsplatsen

Kvarter A gravplats 021, gravsatt Einar Johansson

Kvarter D gravplats 043, gravsatt Johan Henrik Gustavsson

Kvarter Q4 gravplats 001, gravsatta C.M Lundén och Anna Persson
Torso kyrkogard

Kvarter A gravplats 023, gravsatta Jenny M och Rickard F Johansson

Ostra begravningsplatsen
Kvarter BC gravplats 075, gravsatta Erik och Ingeborg Svensson




Kvarter BC gravplats 221, gravsatt Karl Gustaf Persson

Kvarter GH gravplats 021, Lilly och Artur Olsson

Kvarter KL gravplats 004, gravsatta Nils och Gertrud Lundberg
Kvarter KL gravplats 060, senast gravsatt Eva Svensson

Kvarter KL gravplats 152, gravsatta Ingrid och Erik Gabrielsson
Kvarter MN gravplats 042, gravsatta Alf och Margareta Johansson
Kvarter MN gravplats 137, gravsatt Elsa Wiktoria Wolf

Kvarter NO gravplats 117, gravsatt Sven-Erik Johansson

Kvarter NO gravplats 133, gravsatta Anna och Gosta Gustafsson
Kvarter NO gravplats 216, gravsatta Dennis Lofborg Fred och Patric Fred
Kvarter T gravplats 006, gravsatt Tora Landberg

§17 Fastigheter
Platarbetet pa Skogskapellets tak har paborjats och Rows har varit i Skogskapellet och
kopplat ihop viarmesystemet med bokningssystemet.

§18 Aktuell information
Gerd Larsson informerar om att AU ska tréffa ordféranden Anne-Marie Askerlund
och kyrkogérdsforestdndare Magnus Hallén den 10 eller 11 juni for budgetgenomgéng.
Anne-Marie Askerlund informerar om innehéllet i SKKF:s kurs om Kyrkogéardskultur
som hélls i Skévde 16 april.

§ 19 Inkomna handlingar
Kyrkoradet har givit utskottet uppdraget att géra en utvirdering av verksamheten.
Fragor att ta stéllning till delades ut och vi tar upp utvérderingen pa nésta sammantriide.
Magnus Hallén delger Lénsstyrelsens synpunkter efter den tillsyn som genomforts av
begravningsverksamheten. Bil.

§20 Kurser och konferenser
Inget att notera.

§21 Ovriga drenden
Inget att notera.

§22 Avslutning
Ovrdféranden tackar ledamoterna och avslutar sammantridet,

Nista sammantréde: 29 maj.
Vid protokollet
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Tillkdnnagivande om protokollets justering anslaget i laga ordning pa forsamlingshemmets
anslagstavla den april 2024
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Enligt sandlista

Tillsyn av begravningsverksamhet

Beskrivning av Lansstyrelsens tillsynsansvar

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland utévar tillsyn dver
begravningsverksamheten i Vastra Gétaland och Hallands lan. 1
begravningsverksamheten ingdr bland annat att skota kremering, Som
ett led i Lansstyrelsens tillsyn har dirfér krematoriernas verksamhet
granskats.

Lénsstyrelsen har rétt att inspektera en verksamhet och pa begiran fa
de upplysningar samt ta del av de handlingar och annat material som
behovs for tillsynen, 10 kap. 1§ begravningslagen (BegrL).

Beskrivning av tillsynsarendet

Samtliga ldnsstyrelser som har tillsyn éver begravningsverksamheten
har pa eget initiativ inlett en tillsyn ver alla krematorier i landet.

I forevarande drende har Lansstyrelsen Vistra Gétaland inlett en tillsyn
av krematorierna i ovan angivna lin, Tillsynen har skett genom att
skicka ut en enkat med fragor. Lansstyrelsen har dérefter granskat
svaren som kommit in frén krematorierna, Ldnsstyrelsen har begirt
kompletterande uppgifter frin nigra krematorier.

Lansstyrelsens synpunkter och bedémning

Utifran den tillsyn som genomfdérts vill Linsstyrelsen inledningsvis
framhalla att de synpunkter som Lansstyrelsen limnar nedan ar att
betrakta som undantag fran en till synes vélskott verksamhet.

Vid Linsstyrelsens granskning av enkétsvaren fran krematorierna har
bland annat konstaterats att flera krematorier har svért att garantera
att stoft efter avliden kremeras senast inom den lagstadgade tiden om
en manad fran dodsfallet. Vid granskningen har ocksa konstaterats att
samtliga krematorier beskrivit att de har rutiner for att tillse att askan
efter avliden gravsitts inom den lagstadgade tiden om ett ar fran
kremeringen samt fér prévning av anstand med gravsittningen. Det har
emellertid framkommit att flera av krematoriernas rutinbeskrivningar i
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viss méan varit otydliga, till viss del ofullstandiga och ibland 4ven inte
dverensstimmande med vad som framgar av férarbetena till
begravningslagen och praxis. Lansstyrelsen har dven noterat viss
bristande kunskap i tillimpningen av férvaltningslagen.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram delar av den handbok
som tagits fram av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation for
begravningsverksamheten fran 2013 (fortsittningsvis SKAO:s handbok).
Handboken syftar till att underlatta fér anstillda och fortroendevalda i
forsamlingar och kommuner i deras arbete med begravnings- och
kyrkogardsfragor. I handboken finns det bland annat ett avsnitt
angdende rutiner vid férvaring och utldimnande av aska eller urna (8.14).
Dar framhaélls bland annat vikten av att forvaltningarna har
kvalitetssdkrade rutiner dver hur askan ska hanteras. Lansstyrelsen
instimmer i vikten av att ha kvalitetssdkrade skriftliga rutiner och
uppmanar krematorierna att se dver sina rutiner i den man de inte
dverensstimmer med gallande regler.

Mot bakgrund hérav finner Lansstyrelsen anledning att informera om
foljande.

Kremering inom en manad efter dédsfallet

Av 5 kap. 10 § BegrL framgar att kremering eller gravsattning ska ske
snarast mojligt och senast en ménad efter dédsfallet (savida inte
anstand beviljats eller det réder tvist om kremeringen eller
gravsdttningen).

Utifran de enkétsvar som krematorierna ldmnat kan Lansstyrelsen
konstatera att flertal av de krematorier som angett att de inte kan
garantera kremation inom en ménad efter dédsfallet anger som
huvudsaklig orsak att det ar for 1ang tid mellan dédsdatum och
genomfoérandet av begravningsceremonin. Detta innebér att
krematorierna ibland bara har nagon eller nagra dagar pa sig att
kremera for att uppfylla tidskravet.

Av férarbetena till den lagandring av begravningslagen som tradde i
kraft under varen 2012, dér tiden mellan dédsfall och gravsattning
och kremering kortades ner fran tvd manader till en ménad,
framholls att det inte gick att peka ut nagon enskild faktor som
medfdrde att tiden var for 1ang, utan att det berodde pa en méngd
olika samverkande faktorer. Det kunde réra sig om allt fran frigan
inom vilken tid en begravningsceremoni kunde erbjudas till
anhérigas énskemal om tidpunkt och plats fér ceremonin och vem
som skulle leda den. Aven tillgingen till lokal fér minnesstund efter
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begravningsceremonin angavs som en faktor som péverkade tiden
mellan dodsfall och gravsittning eller kremering. Det ansags 4ven
finnas en allmén acceptans for att det dréjde allt lingre mellan
ddédsfall och gravsattning eller kremering. Med den davarande
regleringen fanns det de som bortsag frin huvudregeln om att
gravsattning och kremering skulle ske snarast méjligt och ansag sig
ha tva manader till sitt férfogande. Regeringen ansig darfor att det
var angelaget att tiden forkortades for att astadkomma en
attitydforandring, (se prop. 2011 /12:51 s. 22).

Enligt Lansstyrelsens beddmning synes de bakomliggande orsakerna
till att tiden dr f6r [Ang mellan dédsfall och gravséttning eller
kremering kvarsta, likasé den allminna acceptansen for tidsdrikten,
trots att det gatt 6ver ett decennium sedan lagstiftaren forsdkte fa
till en férandring. Lansstyrelsen vill darfor lyfta vikten av att alla
aktdrer som ar involverade i samband med kremering och
gravsattning samverkar for att minska tidsdrakten. De aktdrer som
har en direktkontakt med de efterlevande har ocksa en betydelsefull
roll i att informera och végleda de anhoriga. Flera krematorier har
angett att de har en dialog med begravningsbyrderna om
problematiken, vilket Lansstyrelsen ser positivt pa.

Gravsattning inom ett ar fran kremeringen

Av 5 kap. 11 § BegrL foljer att askan efter en avliden som har kremerats i
Sverige ska gravsittas inom ett ar fran kremeringen. Den huvudman for
begravningsverksamheten eller den innehavare av krematorium som
férvarar askan far dock medge anstdnd med gravséttningen, om det
finns sarskilda skal for det.

Vidare f6ljer av 5 kap. 12 § BegrL att om askan inte har gravsatts inom
den tid som sags i 11 §, ska den huvudman for begravningsverksamheten
eller den innehavare av krematorium som férvarar askan 1ata gravsétta
den. Dessforinnan ska den som ska ordna med gravséttningen ldmnas
tillfalle att sjilv 1ata gravsatta askan.

Lansstyrelsen anser att ett tillvagagdngssatt for krematorierna att
sdkerstdlla att de uppfyller ovanstiende forpliktelser ar att fdlja
nedanstdende rekommendationer { SKAO:s handbok,

"8.14.1.3 Rutiner vid férvaring av askan/urnan

[...] Administrativa rutiner ska finnas s att askan /urnan inte
blir stdende om de anhdriga inte hor av sig om gravséttningen.
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Nio manader efter kremeringen kan vara en ldmplig tid fér
personalen att kontakta de anhoriga for att pAminna om
gravsittningen (se avsnitt 8.14.3). Varje forvaltning maste skriva
ner sina rutiner for nér och hur denna kontakt ska tas. Hela aret
behover siledes inte ha gatt innan huvudmannen kontaktar de
anhoriga och paminner om gravsittningen. De anhériga
behdver kanske gbras medvetna om att gravsattningen ar
definitiv, Detta for att de inte i framtiden ska begira flyttning av
askan /urnan. Ar det friga om oenighet mellan de anhoriga sa
ska medling enligt 5 kap. 3 § begravningslagen erbjudas.”

"8.14.3 Om askan/urnan inte gravsatts inom ett ar

[...] Innan huvudmannen eller innehavaren av krematoriet
vidtar nagra atgarder for att gravsitta, ska de anhoriga ldmnas
tillfélle att sjélv lata gravsitta askan/urnan enligt 5 kap. 12 §
andra stycket.

Hinder det ingenting trots férvaltningens pAminnelse enligt
ovan och ett ar har gitt sedan kremeringen s gr ansvaret for
gravsdttningen 6ver till huvudmannen eller krematoriet som
forvarar askan /urnan. De anhdriga ska dock forst i ett brev
informeras om att askan /urnan efter den avlidne str och
vintar pa gravsittning. Det ska ocksé framga att de ansvarar for
ordnandet med gravsittningen. De har att kontakta
forvaltningen senast tre veckor efter det att de fatt brevet for
att komma éverens om var och hur gravsattningen ska ske. I
brevet ska det ocksa std att om de anhdriga inte hor av sig inom
denna tid s kommer huvudmannen att gravsatta askan /urnan i
en grav pa huvudmannens kyrkogard. Brevet ska skickas till de
anhoriga med mottagningsbevis,

Hér de anhoriga trots brevet inte av sig, férbereder
forvaltningen for gravsattningen, [...]

Ett nytt brev skrivs till de anhériga, dar de inbjuds att ndrvara
vid den gravséttning som férvaltningen ordnar. Tiden fér
gravséittningen bor viljas s pass langt fram i tiden att de
anhoriga ges en rimlig chans att komma till gravsattningen,
Lampligt kan vara tva till tre veckor fran det att de mottagit
brevet med ordinarie postgang.”

Linsstyrelsen vill i detta sammanhang framhéva vikten av att
krematorierna har kinnedom om nér ansvaret att gravsétta askan
overgar pa dem. Som regel ska det inte finnas nagra askor som



Lansstyrelsen Vastra Gdtaland Protokoll 5(7)

2024-03-08 20383-2023

férvarats lingre an ett ar savida inget anstand beviljats eller det
rader tvist om kremeringen eller gravsittningen.

Anstand med gravsattning av aska och
forvaltningslagens tillamplighet

Av 5 kap. 11 § BegrL far anstand endast medges om det finns
sarskilda skél for det.

Av de enkatsvar som kommit in kan Lansstyrelsen konstatera att
bristerna bestar dels i de skal som angivits till grund for att bevilja
anstand, dels viss bristande kunskap i tilldmpningen av
férvaltningslagen vid beslut om anstind, sa som exempelvis kravet
pé att beslut ska dokumenteras. Lansstyrelsen har ocksa noterat att
det i vissa fall finns oklarheter kring vem det &r som kan besluta om
anstnd med att gravsatta askan.

Lansstyrelserna vill darfér informera om att det 4r den huvudman
for begravningsverksamheten eller den innehavare av ett
krematorium som férvarar askan som ska besluta om anstand.

For att beslutsfattaren ska kunna bevilja en begiran om anstand
kravs, som ovan angetts, att det finns sarskilda skal. Detta innebar
att prévningen av skilen for anstand med gravsattningen ska goras
forhallandevis restriktivt varfor beslutsfattaren inte ska bevilja
anstand slentrianméssigt (jfr RA 2008 ref. 70). Fér att kunna géra en
beddémning av om det finns sarskilda skal fér anstind 4r det dven en
forutsattning att den som begir anstand anger varfor anstand
begérs. Om sa inte gjorts bor alltsa skilen for anstand efterfrgas.
Vidare ska anstandet tidsbegransas och enligt Lansstyrelsens
uppfattning bor beslutsfattaren vara aterhallsam med att forldnga
ett anstand (bland annat for att upprétthalla den lagstadgade
tidsfristen for ndr gravsattning ska ske).

Vad géller skélen for anstand s& gar det inte att ge en uttémmande
lista i vilka fall det &r befogat att bevilja anstidnd, utan en bedémning
bor géras i varje enskilt fall. Anstand kan dock alltid beviljas om
tvisteforfarande har inletts. Av praxis och férarbetena till
begravningslagen framgar ett antal situationer dar det inte finns
anledning att bevilja anstand. Exempelvis omndmns att den
omsténdigheten att den avlidne ville begravas i ett senare skede
tillsammans med till exempel make /maka inte utgdr skal for att
bevilja anstdnd med gravséttningen. Detta utgér en inskrankning av
utgdngspunkten i begravningslagen om att det dr den avlidnes
dnskan som ska vara vagledande i alla frdgor som ror kremering och
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gravsattning. Vidare framgar att anhérigas férhinder att delta i
begravningsceremonin eller sarskilda 6nskemal om prést eller lokal
inte utgor sarskilda skal for att bevilja ansténd (jfr RA 2008 ref, 70
och prop. 2011/12:51 s, 23).

Vidare har den som handligger enskilda drenden enligt
begravningslagen en skyldighet att félja forvaltningslagen

(11 kap. 10 § BegrL), ven vid handléggningen av beslut om anstand.
Det innebar bland annat att ett beslut om ansténd ska dokumenteras
(31 § FL).

Kravet pa dokumentation medfor bland annat att det ska finnas en
handling som visar dagen foér beslutet, vad beslutet innehéller och
vem eller vilka som har fattat beslutet. Om beslutet fattas muntligen
behdver det nedtecknas i en handling. Nagra sérskilda krav pa
beslutets form finns dock inte. Exempelvis kan ett beslut nedtecknas
i elektronisk form. Det kravs inte heller nagot speciellt dokument fér
att dokumentera beslutet. Kravet kan tillgodoses genom en
protokollsanteckning eller en anteckning direkt p4 en
ansdkningshandling. 1 kravet p4 dokumentation ligger dock att
denna ska ske pa ett satt som &r bestdende for framtiden.

Vidare ska beslutet som huvudregel motiveras och den enskilde ska
dven underrattas om innehéllet i beslutet. Om den som begért
anstand exempelvis inte beviljas anstdnd eller inte beviljas lika Iingt
anstind som denne begirt kan beslutet éverklagas. Dérfor ar det
viktigt att dven informera den enskilde om hur denne gar tillviga for
att dverklaga beslutet, (32-33 §§ FL). En dverklagandehanvisning ska
innehalla information om vilka krav som stélls p4 dverklagandets
form och innehall, vad som géller om 6verklagandetid, till vilken
myndighet dverklagandet ska vara stéllt och vart dverklagandet ska
skickas, (40-44 §§ FL).

Det framstar enligt Lansstyrelsens bedomning som att det i flera fall
finns ett behov av utbildningsinsatser inom detta omrade. Mot
denna bakgrund sands detta protokoll 6ver till Svenska kyrkan
centralt.

Med ldmnande av ovanstidende synpunkter och information s anser
Lansstyrelsen att aktuell tillsyn kan avslutas, Lansstyrelsen kan
komma att genomféra en uppféljande tillsyn framdéver.
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Vid protokollet /
Linnea Holmgren

Justerat/
Frida Killén

Sandlista

Samtliga krematorier i Vastra Gétaland och Hallands lan
Sveriges kyrkogérds~ och krematorieférbund, SKKF

Sveriges begravningsbyrders forbund, SBF

Samtliga begravningsombud i Véstra Gétaland och Hallands lén
GOteborgs stift och Skara stift

Svenska kyrkan, Kyrkokansliet, rattsavdelningen i Uppsala
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