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Svenska kyrkan iy

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:1

Handlaggningsregler i domkapitlen m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, Andringar i kyrkoord-
ningen m.m., avsnitt 1, Handldggningsregler i domkapitlen m.m. I skrivelsen foreslés
ett antal dndringar i kyrkoordningen som ror handliggningen i domkapitlen vid
drenden om obehorighet att utdva kyrkans vigningstjinst. De foreslagna tilldggen i
kyrkoordningen utgdr i huvudsak kodifiering av befintlig praxis. Utdver detta foreslar
kyrkostyrelsen négra éndringar i kyrkoordningen som mer generellt rér handlagg-
ningen i domkapitlen och de nationella ndamnderna. Kyrkostyrelsen foreslar att domar-
ledamoten eller dennes erséttare ska tjanstgdra som domkapitlets ordfoérande i vissa
typer av drenden dir bade ordféranden och vice ordféranden ar jédviga. Vidare foreslas
dels att kravet pé att ett 6verklagande eller en begéran om beslutsprovning ska vara
egenhéndigt undertecknat tas bort, dels att det ska ges mojlighet att delta pé distans i
domkapitlens och de nationella nimndernas sammantréaden.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta utskottets forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen. Utskottet foreslar ocksé att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att dterkomma
till kyrkomoétet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebédr att nér
domarledamoten ar ordforande i domkapitlet pa grund av forhinder f6r bade biskop
och domprost vid handlaggning av vissa drenden, ska den prést som ar deras gemen-
samma erséttare vara narvarande.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut TU 20231

Kyrkomotet beslutar att

1. anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1,

2. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma till kyrkomoétet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som
innebdr att nir bestimmelserna i 9 kap. 5 § andra stycket tillimpas pa grund av
forhinder for bade biskop och domprost ska, vid handldggning av vissa drenden i
dombkapitlet, den prést som &dr deras gemensamma erséttare vara narvarande.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 1, Handlaggningsregler i domkapitlen m.m.

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i1 kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig Over kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, avsnitt 1, i
Ln 2023:2y, bilaga 3.

Yttranden fran kyrkorattsnamnden

Kyrkorittsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, avsnitt 1, i
Kn 2023:1y, bilaga 4, och over utskottets forslag till ny 57 kap. 23 § i Kn 2023:11y,
bilaga 5.

Bakgrund

Arendet och dess beredning

Fragan om att infora fler forfaranderegler i kyrkoordningen for domkapitlen aktuali-
serades 2016 i en av kyrkostyrelsen beslutad utredning som presenterade sina
slutsatser och forslag i Promemoria med belysning av vissa rdttssdkerhetsaspekter i
nuvarande kyrkoordning. Samma ar yttrade sig kyrkomotets tillsyns- och uppdrags-
utskott vid behandlingen av en motion om réttssdkerheten om behovet av en allmén
oversyn av forfarandereglerna vid tillsynsérenden (TU 2016:3). Som en foljd av detta
beslutade kyrkostyrelsens arbetsutskott 2020 om en utredning med uppdrag att dels
overviga fler forfaranderegler i kyrkoordningen for domkapitlen, dels 1&dmna forslag
i nagra ndraliggande fragor. | promemorian Handldggningsregler i domkapitlen m.m.
presenterade utredningen forslag som, forutom handlidggningsregler, géllde besluts-
forhet i domkapitlet, frdgor om egenhidndigt undertecknande samt beslutsfattande pa
distans i domkapitel och i ndmnderna pa nationell niva.

Promemorian Handldggningsregler i domkapitlen remitterades under 2022 med
blandat remissutfall. Kyrkostyrelsen har i sin skrivelse till kyrkomdtet huvudsakligen
fort fram de av utredningens forslag som fatt brett stdd hos remissinstanserna.
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Gallande reglering
Handldggningsregler i domkapitlen

Préster och diakoner som &r behdriga att utdva vigningstjansten i Svenska kyrkan stér
under tillsyn av biskop och domkapitel.

En prist eller diakon ska forklaras obehorig att utéva kyrkans vigningstjénst om
han eller hon har 6vergett Svenska kyrkans léra, genom egen ansokan begér det, eller
har uttrétt ur Svenska kyrkan (31 respektive 32 kap. 11 § kyrkoordningen). Domkapit-
let fér ocksa forklara en prist obehorig att utdva kyrkans vigningstjénst, besluta om
provotid for fortsatt behorighet eller tilldela présten en skriftlig erinran, om présten
brutit vigningsloftena eller tystnadsplikten, har forlorat forméga att ritt utdva vig-
ningstjénsten, eller genom brottslig gdrning, pa grund av sitt levnadssitt eller pa annat
sdtt 1 avseviard mén har skadat det anseende en prést bor ha. En liknande reglering
finns for diakoner, se 31 respektive 32 kap. 12 § kyrkoordningen.

Riktlinjer for handlédggningen i domkapitlet av sddana drenden, obehorighets-
direnden, finns i praxis frin Overklagandenimnden, bland annat i beslut 2001/01. Dér
anges att de handldggningsregler som finns i 58 kap. kyrkoordningen om o&ver-
klaganden bor beaktas, liksom de principer som ér vedertagna for samhéllets rétts-
ordning. Vidare anges att handldggningen ska ske pé ett sétt som tar hinsyn till den
ifrdgasatte prastens eller diakonens rittssidkerhet, exempelvis med végledning av
straffprocessens principer for en réttsséker handldggning och att Europakonventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna dr av vésentlig betydelse, sérskilt artikel 6 1
tillimpliga delar. I beslutet framgar dven att uppgifter bor dokumenteras noga och att
utredningen bor sammanstillas pd lampligt sitt, samt innehalla en sammanhéllen
detaljerad redogdrelse avseende innebdrden av och grunden for anklagelserna, det vill
sdga ndrmast att jamstélla med en géirningsbeskrivning i brottmél. Pristen eller
diakonen ska fa tillfélle att yttra sig 6ver utredningen och att ange sin instdllning till
anklagelserna, samt att detta i vissa fall kan medfora att utredningen behdver kom-
pletteras. Forfarandet i obehorighetsérenden ér i regel skriftligt, men om présten eller
diakonen begér det, bor denne ges tillfille att forsvara sig och lamna uppgifter
muntligen infor domkapitlet, personligen eller genom ett juridiskt bitrdde. Beviskravet
ar strikt, vilket innebér att det ska vara stallt utom rimligt tvivel. Betydande brister i
handliggningen kan medfora att beslutet undanréjs av Overklagandenimnden.

Beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall

For att domkapitlet ska vara beslutsfort méste ordféranden (biskopen) eller vice
ordféranden (domprosten)' vara nirvarande. Domarledamoten méaste vara nirvarande
nir domkapitlet fullgdr sina domstolsliknande uppgifter i obehorighetsidrenden och
vissa andra drenden om kyrkans vigningstjanst (31 respektive 32 kap 11-14 §§), vid
drenden om beslutsprovning och dverklagningsérenden.

Vid forhinder for bade ordféranden och vice ordféranden kan domkapitlet anda
vara beslutsfort genom att domarledamoten eller dennes erséttare trider in som
ordforande med stod av 9 kap 5 § andra stycket. Bestimmelsen &r avsedd att tillimpas
endast vid forhinder pé grund av jév enligt 9 kap. 6 §, men ar enligt sin ordalydelse
tillimplig &ven vid forhinder i allménhet. Bestimmelsen &r dock endast direkt tillamp-
lig i handldggning av drenden om beslutsprovning. Nér det &r fridga om andra drenden
anvisar kyrkoordningen inte ndgon 18sning. I praxis har Overklagandenimnden
bedomt att den lampligaste 16sningen varit en analog tillimpning av 9 kap 5 § andra

' domkapitlet i Uppsala stift &r drkebiskopen ordférande, biskopen i Uppsala stift forste vice ordforande
och domprosten andre vice ordforande.
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stycket sé& att domarledamoten kan gé in som ordforande i andra drenden didr dom-
kapitlet har en mer domstolsliknande funktion, séledes i obehorighetsdrenden och
overklagningsirenden (ON 2014/38).

Vissa krav pa egenhdndigt undertecknande

En begiran om beslutsprovning eller ett 6verklagande ska vara egenhéndigt under-
tecknad (57 kap. 9 § och 58 kap. 4 §) vilket innebér att vara underskriven for hand av
den enskilde sjilv eller av ett ombud som fatt en fullmakt av den enskilde. Saknas en
saddan underskrift, som néir en skrivelse skickats in per e-post, behdver skrivelsen
kompletteras med en egenhéindigt undertecknad originalhandling.

I forvaltningsdomstolarna togs kravet pa egenhéndigt undertecknade ansokningar
och overklaganden av enskilda bort 1 juli 2013. Sddana handlingar ska dock bekriftas
av avsindaren om ritten anser att det behdvs. Andringen har gjort det mojligt for
medborgarna att kommunicera elektroniskt med domstolarna.

Beslutsfattande pd distans i domkapitel och i ndmnderna pd nationell nivd

Sedan januari 2020 har deltagande pa distans i sammantrdden med Svenska kyrkans
beslutande och verkstillande organ, bland annat kyrkorad, stiftsstyrelse och kyrko-
styrelse, kunnat hallas. Forutsittningarna for att sammantrdda med ledamdter nér-
varande pa distans i dessa organ r att ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett
sadant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pé lika villkor.

Att delta pa distans &r en sérskilt definierad form av deltagande som likstélls med
att vara pa plats genom att deltagaren darmed riknas som nérvarande. Att delta utan
att vara pa plats men pé ett sétt som inte uppfyller kraven pa att delta pa distans, till
exempel per telefon, kan gora det mojligt for deltagaren att tillvarata sin rétt att ta del
av det som ségs och att yttra sig men utgor inte sddan nédrvaro som uppfyller kraven
for beslutsforhet. Ordféranden for sammantridet ska alltid vara nérvarande pé den
plats didr sammantrédet halls.

Dombkapitel och ndmnder pé den nationella nivan innefattades inte i det uppdrag
som ledde fram till bestimmelserna om deltagande pa distans i sammantrdden som
trddde i kraft 1 januari 2000. Skélet for det var att dessa organ inte &r att betrakta som
beslutande eller verkstillande organ i kyrkoordningens mening och har sérskilda
uppgifter av domstolsliknande karaktér. For dessa organ finns sirskilda bestimmelser
om sammansittning, beslutsforhet och omrostning.

Med anledning av covid-19-pandemin beslutade kyrkostyrelsen den 26 mars 2020
att utfarda riktlinjer for beslutsfattande under sérskilda omstindigheter for organ inom
Svenska kyrkan, diribland domkapitel och nimnderna pa den nationella nivan. Med
stod av dessa riktlinjer kunde under pandemin en ledamot som deltog pé distans &dven
i domkapitlen och i ndmnderna pa nationell nivé anses vara narvarande pa ett samman-
trdde, under samma forutsittningar som redan géllde for beslutande och verkstillande
organ. I den utstrickning det inte var mojligt med ljud- och bildéverforing i realtid
och deltagande pa lika villkor, fick deltagandet i stéllet ske genom enbart ljuddver-
foring i realtid.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Handldggningsregler i domkapitlen

Kyrkostyrelsen foreslar att nuvarande reglering av domkapitlens handlédggning av
obehorighetsidrenden inte ska dndras men kompletteras med en kodifiering i kyrko-

ordningen av vissa principer fran Overklagandenimndens praxis, utifrin utredningens
forslag.

TU 2023:1
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De av kyrkostyrelsen foreslagna bestimmelserna géller principer som redan
tillimpas av domkapitlen, men att inféra dem i kyrkoordningen menar kyrkostyrelsen
kan bidra till fortydligande. De grundlédggande principer som foreslés inféras som
bestimmelser i kyrkoordningen &r foljande.

— Innan ett obehorighetsdrende avgors i sak ska présten eller diakonen ges tillfélle
att yttra sig over utredningen och ange sin instéllning till vad som gors géllande
mot denne, om det inte dr uppenbart obehovligt.

— Présten eller diakonen ska beredas tillfille att lamna uppgifter muntligen infor
domkapitlet, om denne begir det och det inte &r uppenbart obehovligt.

— Ett beslut i ett obehorighetsidrende far inte avse annat eller mer én vad som gjorts
géllande mot présten eller diakonen.

— Ett beslut i ett obehorighetsdrende far inte heller grundas pa uppgifter eller
underlag som présten eller diakonen inte har fatt del av och tillfille att bemota, om
det inte 4r uppenbart obehdvligt.

— Ett obehorighetsdrende ska dokumenteras och sammanstillas pa lampligt sétt.

— Muntliga uppgifter ska noga dokumenteras om de tillfor drendet nagonting av
betydelse.

— En handling ska bekriftas av avsdndaren om domkapitlet anser att det behovs.

Kyrkostyrelsen har i sin skrivelse inte lamnat nagot forslag som géller fragan om att
utreda en prést eller diakon som genom egen ansdkan begért att obehdrigforklaras
eller uttrétt ur Svenska kyrkan. Utredningen hade i uppdrag att utreda hur ett dom-
kapitel ska agera om en anméld, i samband med tillsynsutredning, begér obehdrig-
forklaring eller uttrader. Utredningen foreslog att det ska vara mojligt for domkapitlet
att inleda eller fortsétta tillsynsutredning i sddana fall och ett flertal remissinstanser
tillstyrkte forslaget, medan nagra ifrdgasatte forslagets forenlighet med annan lag-
stiftning. Kyrkostyrelsen anser att fragan bor utredas ytterligare d& det finns kvar-
varande fragetecken kring réttssdkerhet och fOrutsittningarna for ett eventuellt
deltagande i en utredning, hanteringen av kénsliga personuppgifter, dataskydds-
regleringen m.m.

Beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall

Vid forhinder for bade ordféranden och vice ordforanden vid handldggning av
drenden om beslutsprévning, om behdrighet att utdva kyrkans vigningstjanst och i
overklagningsédrenden, foreslar kyrkostyrelsen att domkapitlet ska vara beslutsfort
med domarledamoten eller dennes ersiittare som tjénstgorande ordfdrande. Aven i de
fall domarledamoten eller ersittaren inte tjanstgor som ordforande ska ledamoten vara
beslutande i sédana drenden. Ingen éndring i sak avses jamfort med vad som tidigare
godtagits i Overklagandenimndens praxis som en 16sning p4 en sddan jévssituation.
Bestdmmelsen ér inte avsedd att tillimpas vid forhinder i allménhet utan endast vid
forhinder avseende ett specifikt drende av det slag dir domkapitlet har en mer dom-
stolsliknande roll och domarledamoten har beslutanderitt.

Vissa krav pa egenhdndigt undertecknande

Kyrkostyrelsen foreslér borttagande av kravet pd egenhindigt undertecknande av
begidran om beslutsprovning och overklagande, pd motsvarande sétt som géller i
forvaltningsdomstolarna. Pa sé sitt mojliggors helt digital kommunikation. I stéllet
infors en mojlighet att i sddana drenden begéra att en handling ska bekriftas av
avsdndaren om provningsinstansen anser att det behovs.



Beslutsfattande pa distans i domkapitel och i ndmnderna pd nationell nivd

Ledaméter i domkapitel och ndmnderna pa den nationella nivén foreslds fa delta pa
distans i sammantridena, om och i den utstrackning som respektive organ har bestamt
det. Ledamoter som deltar pa distans i enlighet med bestimmelserna ska anses vara
nérvarande.

Dombkapitelsledaméter fér delta péa distans i domkapitlets sammantrdden om det
sker genom ljud- och bildéverforing i realtid, pé ett sadant sétt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. Deltagande pé distans i ett samman-
trdde vid vilket ndgon ska horas infor domkapitlet eller som géller beslut i ett
obehorighetsirende far endast ske om det finns synnerliga skal.

Ansvarsnimndens, Valprvningsnimndens och Overklagandenimndens leda-
mdoter far pd lampligt sétt delta pa distans i respektive organs sammantréde. Deltagan-
de pa distans i ett sammantride nir ndgon ska héras infor Overklagandenimnden,
Ansvarsndmnden eller i ett sammantrdde som géller beslut att forklara en biskop
obehorig att utova kyrkans vigningstjanst far endast ske om det finns synnerliga skél.
Deltagande pé distans i ett ssammantride med Overklagandenimnden for beslut i ett
obehdrighetsirende far endast ske om det finns sérskilda skal.

Ikrafttrddande

Kyrkostyrelsens forslag utgor en kodifiering av vad som fér betraktas som géllande
kyrkorétt i domkapitlens handldggning av obehdrighetsdrenden och bor enligt kyrko-
styrelsens beddmning inte medfora nagra tillimpningsproblem eller olédgenheter. Inte
heller dvriga forslag medfor tillimpningsproblem som skulle motivera ett senare
ikrafttradande. Forslagen foreslds dérfor trédda i kraft den 1 januari 2024 utan over-
géngsbestdmmelser.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdétet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4
uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar
1 kyrkoordningen som innebér att nir bestimmelserna i 9 kap. 5 § andra stycket
tillimpas pa grund av forhinder for bade biskop och domprost ska, vid handlagg-
ning av vissa drenden i domkapitlet, den prist som &r deras gemensamma erséttare
vara narvarande.

Utskottet ansluter sig till vad kyrkostyrelsen har lagt fram i sin skrivelse, med undan-
tag for utformningen av den nya bestdmmelsen i 57 kap. 23 §. Kyrkoréttsndamnden har
yttrat sig over tva olika forslag till lydelser av denna bestammelse. Utskottet ansluter
sig till det ndmnden har anfort i sitt yttrande Kn 2023:11y och foreslér en lydelse i
enlighet med detta.

Larondmndens yttrande, Ln 2023:2y, foranleder utskottet att foresla att kyrko-
styrelsen ska f& i uppdrag att dterkomma till kyrkométet med forslag till vissa éndringar
i kyrkoordningen. Enligt kyrkostyrelsens forslag ska 9 kap. 5 § andra stycket dndras
sa att domarledamoten eller dennas erséttare i vissa fall ska ha mojlighet att tjanstgora
som ordforande i domkapitlet nér bade biskop och domprost har forhinder i ett
specifikt drende, vanligtvis pa grund av jav. Utskottet ansluter sig till det Iirondmnden
understrukit om vikten av att den prést som dr deras gemensamma ersittare ar
nérvarande vid handldggningen i sadana fall och det bor regleras i kyrkoordningen.

TU 2023:1
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Déarmed kommer det i domkapitlet vid tillimpning av 9 kap. 5 § andra stycket alltid
att vara nadgon av de tjanstgérande som har teologisk kompetens. Domkapitlen bor
enligt utskottets mening tillimpa en sddan ordning redan nér de i betidnkandet
foreslagna bestdmmelserna trader i kraft.

Uppsala den 6 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordforande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gj6thlén, Hans Weichbrodt och Jonas Noréus.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Lena Orstadius,
Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy
Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6 och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.



Bilaga 1

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 9 kap. 5 §, 57 kap. 9 och 12 §§, 58 kap. 4 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 9 kap. 5¢ §, 14 kap.4a §, 15kap.4 a §,
16 kap. 4 a § och 57 kap. 21-24 §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 9 kap. 5c §, 14 kap.4a§, 15kap.4a§, 16 kap. 4a § och
57 kap. 21-24 §§ ska inforas nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
5§

Dombkapitlet ar beslutsfort nér minst sex eller, om samtliga ér ense om beslutet, minst
fem ledaméter eller tjanstgorande erséttare dr ndrvarande. Ordforanden eller vice
ordforanden méaste dock vara nirvarande for att domkapitlet ska vara beslutsfort.

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordfoéranden dr domkapitlet — nér
fraga dr om handldggning av drenden
enligt 57 kap. 8—18 §§ — beslutsfort med
den ledamot som ar eller har varit ordina-
rie domare som ordférande eller den
ledamotens erséttare.

Vid handldggningen av drenden en-
ligt 31 kap. 11-14 §§, 32 kap. 11-14 §y,
57 kap. 8—18 §§ i andra fall dn som anges
i andra stycket och 58 kap. ska ocksd den
ledamot som dr eller har varit ordinarie
domare eller den ledamotens ersdttare
vara beslutande.

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordféranden dr domkapitlet — nér
fraga dr om handldggning av drenden
enligt 57 kap. 8-18 §§, 31 kap. 11-14 §y,
32 kap. 11-14 §§ och 58 kap. — besluts-
fort med den ledamot som é&r eller har
varit ordinarie domare eller den ledamot-
ens erséttare som tjidnstgorande ordforan-
de.

Den ledamot som dr eller har varit
ordinarie domare eller den ledamotens
ersdttare ska alltid vara beslutande vid
handldggningen av de drenden som anges
i andra stycket.

Deltagande pd distans
5¢§
Ledaméter far delta pa distans i domkapit-
lets sammantrdden, om domkapitlet har
beslutat det och det sker genom ljud- och
bildoverforing i realtid och pa ett sadant
sdtt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra och delta pa lika villkor.
Deltagande pa distans i ett samman-
tride vid vilket ndgon ska horas infor
domkapitlet eller som gdller beslut enligt
31 kap. 11 och 12 §§ eller 32 kap. 11 och

TU 2023:1
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12 §§ far endast ske om det finns synner-
liga skl

Om domkapitlet beslutar att ledamoter
far delta pd distans i domkapitlets sam-
mantrdden, ska det ocksd anges i vilken
utstrdckning sddant deltagande far ske.

En ledamot som deltar pd distans ska
anses vara ndrvarande vid domkapitlets
sammantrdde.

14 kap.

Deltagande pd distans

4dal§

Ledamoter far pd ldmpligt sdtt delta pa
distans i Ansvarsndmndens sammantrdd-
en, om Ansvarsndmnden har beslutat det.

Deltagande pa distans i ett samman-
tride vid vilket ndgon ska horas infor
Ansvarsndmnden eller i ett sammantrdde
som gdller beslut enligt 30 kap. 4 och
5 §$ far endast ske om det finns synnerli-
ga skdl.

Om Ansvarsndmnden beslutar att
ledamoter far delta pd distans i Ansvars-
ndmndens sammantrdden, ska det ocksa
anges i vilken utstrdckning och pa vilket
sdtt sadant deltagande far ske.

En ledamot som deltar pd distans ska
anses vara ndrvarande vid Ansvars-
ndmndens sammantrdde.

15 kap.

Deltagande pd distans

4da$§

Ledamaoter far pd ldmpligt sdtt delta pa
distans i Valprovningsnimndens samman-
triden, om Valprovningsnimnden har
beslutat det.

Om Valprévningsnidmnden beslutar
att ledamoter far delta pd distans i Val-
provningsndmndens sammantrdden, ska
det ocksd anges i vilken utstrdckning och
pd vilket sditt sadant deltagande far ske.

En ledamot som deltar pd distans ska
anses vara ndrvarande vid Valprévnings-
ndmndens sammantrdde.



16 kap.

Deltagande pd distans

4da$§

Ledamoter far pd ldmpligt sdtt delta pa
distans i Overklagandencimndens samman-
trdden, om Overklagandenéimnden har
beslutat det.

Deltagande pd distans i ett sam-
mantrdde vid vilket nagon ska héras infor
Overklagandendmnden fir endast ske om
det finns synnerliga skdl. Deltagande pad
distans vid beslut i drende enligt 31 kap.
11 och 12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 §§
far endast ske om det finns sdrskilda skdl.

Om Overklagandendimnden beslutar
att ledamdter far delta pad distans i Over-
klagandendmndens sammantrdden, ska
det ocksd anges i vilken utstrdckning och
pd vilket sditt sadant deltagande far ske.

En ledamot som deltar pd distans ska
anses vara nérvarande vid Overklagan-
dendmndens sammantrdde.

57 kap.
9§

Dombkapitlet avgor som forsta instans fragor om beslutsprovning nér beslut har fattats
av en forsamling, ett pastorat eller en kyrklig samféllighet for sirskilda uppgifter.
Svenska kyrkans dverklagandendmnd avgdr fragor om beslutsprovning nér beslut har

fattats av ett stift eller en tillsdttningsndmnd enligt 34 kap. 12 §.

En begiran om beslutsprovning ska
avfattas skriftligt, egenhdndigt under-
tecknas och ges in till provningsinstan-
sen. Klaganden ska ddrvid ange vilket
beslut som ska provas och vilka omstén-
digheter som &beropas till stod for prov-
ningen.

En begiran om beslutsprovning ska
vara skriftlig och ges in till provnings-
instansen. [ skrivelsen ska klaganden
ange vilket beslut som ska provas och
vilka omsténdigheter som aberopas till
stod for provningen.

Framstéllningen ska ha kommit in till provningsinstansen inom tre veckor fran den
dag da det tillkdnnagavs pa forsamlingens, pastoratets, samféllighetens respektive
stiftets anslagstavla att protokollet dver beslutet har justerats.

Anslaget om protokolljusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela

klagotiden for att tiden ska 16pa ut.

Om framstéllningen fore klagotidens utgéng har kommit in till férsamlingen,
pastoratet, samfélligheten respektive stiftet i stéllet for till provningsinstansen, ska den

anda provas.
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12 §

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter fér
dock ldamnas och inhdmtas muntligt, om
det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Muntliga uppgifter ska, om de
tillfor drendet ndgonting av betydelse,
noga dokumenteras.

12

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter far
dock ldmnas och inhédmtas muntligt, om
det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Muntliga uppgifter ska, om de
tillfor drendet nagonting av betydelse,
noga dokumenteras. En handling ska
bekriftas av avsdndaren om prévnings-
instansen anser att det behovs.

HANDLAGGNINGEN I DOM-
KAPITLET AV ARENDEN OM
PROVNING AV OBEHORIGHET
ATT UTOVA KYRKANS VIGNINGS-
TJANST

Ratt till yttrande

21§

Innan ett drende enligt 31 kap. 11 och
12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 §§ avgors i
sak ska prdsten eller diakonen ges tillfille
att yttra sig over utredningen och ange
sin instdllning till vad som gors gdllande
mot denne, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Pristen eller diakonen ska beredas
tillfille att ldmna uppgifter muntligen
infor domkapitlet, om denne begdr det
och det inte dr uppenbart obehovligt.

Riitt till bitride
22§
Priisten eller diakonen har rdtt att anlita
ett bitrdde i ett drende enligt 31 kap. 11
och 12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 3.

Om ett bitrdde bedoms vara oldmpligt
for sitt uppdrag far domkapitlet avvisa
bitrddet.

Beslut

23§

Ett beslut i ett drende enligt 31 kap. 11
och 12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 §§ far
inte avse annat eller mer dn vad som
gjorts gdllande mot prdsten eller diako-
nen enligt 21 § forsta stycket. Beslutet far
inte heller grundas pd uppgifter eller
underlag som prdsten eller diakonen inte
har fdtt del av och tillfille att yttra sig
over, om det inte varit uppenbart obehov-
ligt.



Krav pd dokumentation

24§

Ett drende enligt 31 kap. 11 och 12 §§
eller 32 kap. 11 och 12 §§ ska dokumen-
teras och sammanstdllas pd lampligt sdtt.
Muntliga uppgifter ska noga dokumen-
teras, om de tillfor drendet ndagonting av
betydelse. En handling ska bekrdiftas av
avsdndaren om domkapitlet anser att det
behovs.

58 kap.
4§

Ett beslut overklagas skriftligt. 1 den
egenhdndigt undertecknade skrivelsen
ska klaganden ange vilket beslut som
overklagas och vilken éndring i beslutet
som begirs.

Ett beslut dverklagas skriftligt. 1 skrivel-
sen ska klaganden ange vilket beslut som
overklagas och vilken éndring i beslutet
som begirs.

Skrivelsen ges in till beslutsinstansen. Den ska, om inte annat &r angivet i denna
kyrkoordning, ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av

beslutet.

10§

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter fér
dock ldmnas och inhdmtas muntligt, om
det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Muntliga uppgifter ska, om de
tillfor drendet ndgonting av betydelse,
noga dokumenteras.

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter far
dock ldmnas och inhdmtas muntligt, om
det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Muntliga uppgifter ska, om de
tillfor drendet nagonting av betydelse,
noga dokumenteras. En handling ska
bekriftas av avsindaren om overprov-
ningsinstansen anser att det behovs.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Bilaga 2

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 9 kap. 5 §, 57 kap. 9 och 12 §§, 58 kap. 4 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 9 kap. 5¢ §, 14 kap.4a §, 15kap.4 a §,
16 kap. 4 a § och 57 kap. 21-24 §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 9 kap. 5c §, 14 kap.4a§, 15kap.4a§, 16 kap. 4a § och
57 kap. 21-24 §§ ska inforas nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
5§

Dombkapitlet ar beslutsfort nér minst sex eller, om samtliga dr ense om beslutet, minst
fem ledaméter eller tjanstgorande erséttare dr ndrvarande. Ordforanden eller vice
ordforanden méaste dock vara nirvarande for att domkapitlet ska vara beslutsfort.

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordfoéranden dr domkapitlet — nér
fraga dr om handldggning av &renden
enligt 57 kap. 8—18 §§ — beslutsfort med
den ledamot som ar eller har varit ordina-
rie domare som ordférande eller den
ledamotens erséttare.

Vid handldggningen av drenden en-
ligt 31 kap. 11-14 §S, 32 kap. 11-14 §y,
57 kap. 8—18 §§ i andra fall dn som anges
i andra stycket och 58 kap. ska ocksd den
ledamot som dr eller har varit ordinarie
domare eller den ledamotens ersdttare
vara beslutande.

14

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordféranden dr domkapitlet — nér
fraga dr om handldggning av drenden
enligt 57 kap. 8-18 §§, 31 kap. 11-14 §y,
32 kap. 11-14 §§ och 58 kap. — besluts-
fort med den ledamot som é&r eller har
varit ordinarie domare eller den ledamot-
ens erséttare som tjidnstgorande ordforan-
de.

Den ledamot som dr eller har varit
ordinarie domare eller den ledamotens
ersdttare ska vara beslutande vid hand-
ldggningen av de drenden som anges i
andra stycket, dven i de fall denne inte
tjdnstgor som ordforande.

Deltagande pa distans
5¢§
Ledaméter far delta pa distans i domkapit-
lets sammantrdden, om domkapitlet har
beslutat det och det sker genom ljud- och
bildéoverforing i realtid och pa ett sadant
sdtt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra och delta pa lika villkor.
Deltagande pa distans i ett samman-
tride vid vilket ndgon ska horas infor
domkapitlet eller som gdller beslut enligt
31 kap. 11 och 12 §§ eller 32 kap. 11 och



12 §§ far endast ske om det finns synner- TU 2023:1

liga skdl. Bilaga 2
Om domkapitlet beslutar att ledamoter

far delta pd distans i domkapitlets sam-

mantrdden, ska det ocksd anges i vilken

utstrdckning sddant deltagande far ske.
En ledamot som deltar pd distans ska

anses vara ndrvarande vid domkapitlets

sammantrdde.

14 kap.

Deltagande pd distans

4dal§

Ledamoter far pd ldmpligt sdtt delta pa
distans i Ansvarsndmndens sammantrdd-
en, om Ansvarsndmnden har beslutat det.

Deltagande pa distans i ett samman-
tride vid vilket ndgon ska horas infor
Ansvarsndmnden eller i ett sammantrdde
som gdller beslut enligt 30 kap. 4 och
5 §$ far endast ske om det finns synnerli-
ga skdl.

Om Ansvarsndmnden beslutar att
ledamoter far delta pd distans i Ansvars-
ndmndens sammantrdden, ska det ocksa
anges i vilken utstrdckning och pa vilket
sdtt sadant deltagande far ske.

En ledamot som deltar pd distans ska
anses vara ndrvarande vid Ansvars-
ndmndens sammantrdde.

15 kap.

Deltagande pd distans

4da$§

Ledamaoter far pd ldmpligt sdtt delta pa
distans i Valprovningsnimndens samman-
triden, om Valprovningsnimnden har
beslutat det.

Om Valprévningsnidmnden beslutar
att ledamoter far delta pd distans i Val-
provningsndmndens sammantrdden, ska
det ocksd anges i vilken utstrdckning och
pd vilket sditt sadant deltagande far ske.

En ledamot som deltar pd distans ska
anses vara ndrvarande vid Valprévnings-
ndmndens sammantrdde.

15
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16 kap.

Deltagande pd distans

4da$§

Ledamoter far pd ldmpligt sdtt delta pa
distans i Overklagandenimndens sam-
mantriden, om Overklagandenimnden
har beslutat det.

Deltagande pd distans i ett sam-
mantrdde vid vilket nagon ska héras infor
Overklagandendmnden fir endast ske om
det finns synnerliga skdl. Deltagande pad
distans vid beslut i drende enligt 31 kap.
11 och 12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 §§
far endast ske om det finns sdrskilda skdl.

Om Overklagandendimnden beslutar
att ledamdter far delta pad distans i Over-
klagandendmndens sammantrdden, ska
det ocksd anges i vilken utstrdckning och
pd vilket sditt sadant deltagande far ske.

En ledamot som deltar pd distans ska
anses vara nérvarande vid Overklagan-
dendmndens sammantrdde.

57 kap.
9§

Dombkapitlet avgor som forsta instans fragor om beslutsprovning nér beslut har fattats
av en forsamling, ett pastorat eller en kyrklig samféllighet for sirskilda uppgifter.
Svenska kyrkans dverklagandendmnd avgdr fragor om beslutsprovning nér beslut har

fattats av ett stift eller en tillsdttningsndmnd enligt 34 kap. 12 §.

En begiran om beslutsprovning ska
avfattas skriftligt, egenhdndigt under-
tecknas och ges in till provningsinstan-
sen. Klaganden ska ddrvid ange vilket
beslut som ska provas och vilka omstén-
digheter som &beropas till stod for prov-
ningen.

En begiran om beslutsprovning ska
vara skriftlig och ges in till provnings-
instansen. [ sin skrivelse ska klaganden
ange vilket beslut som ska provas och
vilka omsténdigheter som aberopas till
stod for provningen.

Framstéllningen ska ha kommit in till provningsinstansen inom tre veckor fran den
dag da det tillkdnnagavs pa forsamlingens, pastoratets, samféllighetens respektive
stiftets anslagstavla att protokollet dver beslutet har justerats.

Anslaget om protokolljusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela

klagotiden for att tiden ska 16pa ut.

Om framstéllningen fore klagotidens utgéng har kommit in till férsamlingen,
pastoratet, samfélligheten respektive stiftet i stéllet for till provningsinstansen, ska den

anda provas.

16



12 §

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter fér
dock ldamnas och inhdmtas muntligt, om
det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Muntliga uppgifter ska, om de
tillfor drendet ndgonting av betydelse,
noga dokumenteras.

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter far
dock ldmnas och inhédmtas muntligt, om
det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Muntliga uppgifter ska, om de
tillfor drendet nagonting av betydelse,
noga dokumenteras. En handling ska
bekriftas av avsdndaren om prévnings-
instansen anser att det behovs.

HANDLAGGNINGEN I DOM-
KAPITLET AV ARENDEN OM
PROVNING AV OBEHORIGHET
ATT UTOVA KYRKANS VIGNINGS-
TJANST

Ratt till yttrande

21§

Innan ett drende enligt 31 kap. 11 och
12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 §§ avgors i
sak ska prdsten eller diakonen ges tillfille
att yttra sig over utredningen och ange
sin instdllning till vad som gors gdllande
mot denne, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Pristen eller diakonen ska beredas
tillfille att ldmna uppgifter muntligen
infor domkapitlet, om denne begdr det
och det inte dr uppenbart obehovligt.

Riitt till bitride
22§
Priisten eller diakonen har rdtt att anlita
ett bitrdde i ett drende enligt 31 kap. 11
och 12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 3.

Om ett bitrdde bedoms vara oldmpligt
for sitt uppdrag far domkapitlet avvisa
bitrddet.

Beslut

23§

Ett beslut i ett drende enligt 31 kap. 11
och 12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 §§ far
inte avse annat eller mer dn vad som
gjorts gdllande mot prdsten eller diako-
nen enligt 21 § forsta stycket.

Ett sadant beslut far heller inte grun-
das pa uppgifter eller underlag som
prdsten eller diakonen inte har fdtt del av
och tillfille att bemota, om det inte dr
uppenbart obehdvligt.
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Krav pd dokumentation

24§

Ett drende enligt 31 kap. 11 och 12 §§
eller 32 kap. 11 och 12 §§ ska dokumen-
teras och sammanstdllas pd lampligt sdtt.
Muntliga uppgifter ska noga dokumen-
teras, om de tillfor drendet ndagonting av
betydelse. En handling ska bekrdiftas av
avsdndaren om domkapitlet anser att det
behovs.

58 kap.
4§

Ett beslut overklagas skriftligt. 1 den
egenhdndigt undertecknade skrivelsen
ska klaganden ange vilket beslut som
overklagas och vilken éndring i beslutet
som begirs.

Ett beslut Overklagas skriftligt. 1 sin
skrivelse ska klaganden ange vilket beslut
som oOverklagas och vilken &ndring i
beslutet som begérs.

Skrivelsen ges in till beslutsinstansen. Den ska, om inte annat &r angivet i denna
kyrkoordning, ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av

beslutet.

10§

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter fér
dock ldmnas och inhdmtas muntligt, om
det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Muntliga uppgifter ska, om de
tillfor drendet nagonting av betydelse,
noga dokumenteras.

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter far
dock ldmnas och inhdmtas muntligt, om
det kan antas vara till fordel for utred-
ningen. Muntliga uppgifter ska, om de
tillfor drendet nagonting av betydelse,
noga dokumenteras. En handling ska
bekriftas av avsindaren om overprov-
ningsinstansen anser att det behovs.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2023:2y

Andringar i kyrkoordningen m.m.

Larondmndens yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i kyrko-
ordningen m.m.

Larondmnden ser inga ldroméssiga hinder i forslagen i kyrkostyrelsens skrivelse
2023:4 och vill understryka foljande:

Larondmnden bejakar forslaget att domarledamoten i beskrivet undantag kan
intrdda som ordforande i stillet for biskop och domprost, men vill betona vikten av
att prasterlig erséttare for biskop och domprost ér ndrvarande i dessa fall.

Larondmnden védlkomnar de &ndringar som foreslas i skrivelsen avseende dom-
kyrkans stdllning som stiftets katedral och biskopens utokade rétt att delta i utform-
ningen av domkyrkofoérsamlingens férsamlingsinstruktion.

Uppsala den 25 augusti 2023
Pa ldrondmndens végnar

Martin Modéus, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Erik Eckerdal, biskop
Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Marta
Axner Ims, Hakan Moller, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.

Biskop Johan Tyrberg och Jesper Svartvik har deltagit i lirondmndens dverldggningar
men var inte nirvarande vid beslutstillfallet.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:1y

Handlaggningsregler i domkapitlen m.m.

Kyrkorittsnimndens yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt ett: Handldggningsregler i domkapitlen m.m.

I denna del av skrivelsen behandlas handlaggningsregler i domkapitlen. Kyrkostyrel-
sen foreslér ett antal dndringar i kyrkoordningen som ror handlédggningen i domkapit-
len vid drenden om obehorighet att utdva kyrkans vigningstjanst. De foreslagna
tilldggen 1 kyrkoordningen utgor i huvudsak kodifiering av befintlig praxis. Utover
detta foreslar kyrkostyrelsen nagra éndringar i kyrkoordningen som mer generellt ror
handlaggningen i domkapitlen och i de nationella ndmnderna. Kyrkostyrelsen foresléar
att domarledamoten eller dennes ersittare ska tjénstgéra som domkapitlets ordférande
1 vissa typer av drenden dér bade ordfdranden och vice ordfoéranden &r javiga. Vidare
foreslds dels att kravet pa att ett overklagande eller en begéran om beslutsprovning
ska vara egenhéndigt undertecknat tas bort, dels att det ska ges mojlighet att delta pa
distans i domkapitlens och de nationella nimndernas sammantriden. Andringarna
foreslés trida i kraft den 1 januari 2024. Ingen dvergangsbestdmmelse anses behdvas.

Kyrkorittsndmnden foreslér nagra sprakliga forenklingar och fortydliganden i de
av kyrkostyrelsen foreslagna kyrkoordningsbestimmelserna, i syfte att underldtta
lasbarheten. I 9 kap. 5 § tredje stycket kyrkoordningen foreslds en spraklig dndring
genom att ordet alltid ersitter lydelsen dven i de fall denne inte tjinstgor som
ordforande (se skrivelsens forslag) enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
5§

Dombkapitlet ar beslutsfort nér minst sex eller, om samtliga &r ense om beslutet, minst
fem ledaméter eller tjanstgorande erséttare dr ndrvarande. Ordforanden eller vice
ordforanden méaste dock vara nirvarande for att domkapitlet ska vara beslutsfort.

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordféranden dr domkapitlet — nér
fraga dr om handldggning av &renden
enligt 57 kap. 8—18 §§ — beslutsfort med
den ledamot som ar eller har varit ordina-
rie domare som ordforande eller den
ledamotens ersittare.

Vid handldggningen av drenden en-
ligt 31 kap. 11-14 §§, 32 kap. 11-14 §y,
57 kap. 8—18 §§ i andra fall dn som anges
i andra stycket och 58 kap. ska ocksd den
ledamot som dr eller har varit ordinarie

20

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordféranden dr domkapitlet — nér
fraga dr om handldggning av drenden
enligt 57 kap. 8—18 §§, 31 kap. 11-14 §,
32 kap. 11-14 §§ och 58 kap. — besluts-
fort med den ledamot som ér eller har
varit ordinarie domare eller den ledamot-
ens ersdttare som tjdanstgorande ordfo-
rande.

Den ledamot som dr eller har varit
ordinarie domare eller den ledamotens
ersdttare ska alltid vara beslutande vid
handldggningen av de drenden som
anges i andra stycket.



domare eller den ledamotens ersdttare
vara beslutande.

I forslaget till 57 kap. 9 § andra stycket kyrkoordningen foreslar kyrkoréttsnimnden
att lydelsen [ sin skrivelse ersitts av [ skrivelsen enligt foljande.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

57 kap.
9§

Dombkapitlet avgor som forsta instans fragor om beslutsprovning nér beslut har fattats
av en forsamling, ett pastorat eller en kyrklig samféllighet for sirskilda uppgifter.
Svenska kyrkans dverklagandendmnd avgdr fragor om beslutsprovning nér beslut har

fattats av ett stift eller en tillsattningsndmnd enligt 34 kap. 12 §.

En begiran om beslutsprovning ska
avfattas skriftligt, egenhdndigt under-
tecknas och ges in till provningsinstan-
sen. Klaganden ska ddrvid ange vilket
beslut som ska provas och vilka omstén-
digheter som &beropas till stod for prov-

En begiran om beslutsprovning ska
vara skriftlig och ges in till provnings-
instansen. [ skrivelsen ska klaganden
ange vilket beslut som ska provas och
vilka omsténdigheter som aberopas till
stod for provningen.

ningen.

Framstéllningen ska ha kommit in till provningsinstansen inom tre veckor fran den
dag da det tillkdnnagavs pa forsamlingens, pastoratets, samféllighetens respektive
stiftets anslagstavla att protokollet dver beslutet har justerats.

Anslaget om protokolljusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela
klagotiden for att tiden ska 16pa ut.

Om framstéllningen fore klagotidens utgéng har kommit in till férsamlingen,
pastoratet, samfélligheten respektive stiftet i stéllet for till provningsinstansen, ska den
dnda provas.

Kyrkorittsndmnden foreslar vidare att sista meningen i kyrkostyrelsens forlag till
57 kap. 23 § andra stycket dndras sprékligt sa att lydelsen om det inte dr uppenbart
obehovligt ersétts med om sddant forfarande inte har bedomts uppenbart obehovligt
enligt 21 § forsta stycket, sé att tempus blir ritt och att det framgar att beddémningen
gjorts i ett tidigare skede under utredningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

57 kap.

Beslut
23§
Ett beslut i ett drende enligt 31 kap. 11
och 12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 §y far
inte avse annat eller mer dn vad som
gjorts gdllande mot prdsten eller diako-
nen enligt 21 § forsta stycket.

Ett sadant beslut far heller inte grun-
das pd uppgifter eller underlag som
prdsten eller diakonen inte har fatt del av
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och tillfille att beméta, om sdadant for-
farande inte har bedomts uppenbart
obehovligt enligt 21 § forsta stycket.

Slutligen foreslér kyrkordttsndmnden att lydelsen / sin skrivelse éndras till I skrivelsen
1 forslaget till 58 kap. 4 § forsta stycket kyrkoordningen enligt foljande.

58 kap.
4§

Ett beslut overklagas skriftligt. 1 den
egenhdndigt undertecknade skrivelsen
ska klaganden ange vilket beslut som
overklagas och vilken éndring i beslutet
som begirs.

Ett beslut dverklagas skriftligt. 1 skrivel-
sen ska klaganden ange vilket beslut som
overklagas och vilken éndring i beslutet
som begirs.

Skrivelsen ges in till beslutsinstansen. Den ska, om inte annat &r angivet i denna
kyrkoordning, ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av

beslutet.

Utover dessa papekanden har kyrkordttsndmnden utifran sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna éndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 31 augusti 2023
Pa kyrkorittsndmndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande

Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jéarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,
Mattias Benke, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:11y

Handlaggningsregler i domkapitlen m.m.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har begért kyrkorittsndmndens yttrande 6ver foljande
andringar i forslaget till 57 kap. 23 § kyrkoordningen som kyrkostyrelsen lagt fram i
sin skrivelse 2023:4 Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt ett: Handliggnings-
regler i domkapitlen m.m. och som kyrkorattsndmnden yttrat sig 6ver i Kn 2023:1y.

Utskottet foreslér, till skillnad fran kyrkostyrelsens och kyrkorittsndmndens tidigare
forslag, att 57 kap. 23 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

57 kap.

Beslut

23§

Ett beslut i ett drende enligt 31 kap. 11
och 12 §§ eller 32 kap. 11 och 12 §§ far
inte avse annat eller mer dn vad som
gjorts gdllande mot prdsten eller diako-
nen enligt 21 § forsta stycket. Beslutet far
inte heller grundas pd uppgifter eller
underlag som prdsten eller diakonen inte
har fdtt tillfille att yttra sig 6ver, om det
inte varit uppenbart obehovligt.

Kyrkorittsndmnden foreslog i Kn 2023:1y en lydelse av 57 kap. 23 § kyrkoordningen
som medforde att tempus i bestimmelsen blev rétt samtidigt som det framgick att
beddomningen av om det varit uppenbart obehovligt att bereda présten eller diakonen
ifraga tillfdlle att yttra sig redan gjorts i ett tidigare skede under utredningen. Nimnden
konstaterar att den av utskottet foreslagna lydelsen av 57 kap. 23 § kyrkoordningen
ocksé uppfyller dessa kriterier.

Utskottets formulering foreskriver ddaremot inte, sa som kyrkostyrelsens och
kyrkordttsndmndens forslag gor, att ett beslut enligt nimnda bestimmelser inte far
grundas pé uppgifter eller underlag som présten eller diakonen inte har fatt del av.
Utskottet har i sina 6verviganden bedomt att den av utskottet foreslagna skrivningen
ska anses innefatta att priasten eller diakonen ska ha fatt del av samtliga uppgifter och
underlag som léggs till grund for ett beslut, &ven om det inte uttryckligen anges i den
forslagna lydelsen.

Kyrkorittsndmnden konstaterar att det visserligen far anses folja av allménna rétts-
principer att den som é&r foremal for ett tillsynsérende ska fé del av hela utredningen i
arendet, sévida det inte anses vara uppenbart obehovligt. Kyrkoréattsndamnden dr dock
av uppfattningen att om syftet med inférandet av den aktuella kyrkoordningsbestam-
melsen &r att kodifiera befintlig praxis s bor en sé tydlig skrivning som mojligt
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efterstrévas, som inte kan ge upphov till missuppfattningar eller missforstand. Kyrko-
rattsndmnden foresprékar darfor att 57 kap. 23 § kyrkoordningen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

57 kap.

Beslut

23§

Ett beslut i ett drende enligt 31 kap. 11
och 12 §g eller 32 kap. 11 och 12 §§ far
inte avse annat eller mer dn vad som
gjorts gdllande mot prdsten eller diako-
nen enligt 21 § forsta stycket. Beslutet fir
inte heller grundas pd uppgifter eller
underlag som prdsten eller diakonen inte
har fatt del av och tillfdlle att yttra sig
over, om det inte varit uppenbart obehov-
ligt.

Utover detta papekande har kyrkoréttsnamnden utifrén sitt granskningsuppdrag inget
att erinra mot de av tillsyns- och uppdragsutskottet foreslagna éndringarna i kyrko-
ordningen.

Uppsala den 5 oktober 2023

Pa kyrkorittsndmndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jéarvstrand,

Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,
Mattias Benke, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:2

Forbud att roja uppgifter vid rekrytering

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse
2023:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3, Forbud att rdja uppgifter vid
rekrytering. Kyrkostyrelsen foreslar en ny paragraf i 54 kap. kyrkoordningen som
mojliggor att i ett &rende om anstéllning av chef for kyrkokansliet undanhélla identi-
teten pa den som sokt sddan tjénst. Kyrkostyrelsen foreslar vidare en éndring i 54 kap.
15 § kyrkoordningen, vilket innebér att den nya paragrafen omfattas av vissa undantag
fran forbudet att ro6ja sddana uppgifter.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i
kyrkoordningen.

Bestédmmelserna foreslas trida i kraft den 1 december 2023.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 3, Forbud att réja uppgifter vid rekrytering

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till 4ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnaimnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, avsnitt 3, i
Kn 2023:3y, bilaga 2.

Bakgrund

I det tredje avsnittet i kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 behandlas undantag fran hand-
lingsoffentligheten i samband med rekryteringsarenden. Kyrkostyrelsen foreslar att
det infors en ny bestimmelse i kyrkoordningens kapitel 54 som gor det mojligt att i
ett drende om anstillning av chef for kyrkokansliet (generalsekreteraren) undanhélla
identiteten pa den som skt en sddan tjénst, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde lider men. Vidare foreslas ett undantag fran forbudet att
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réja sddana uppgifter, bland annat for det fall uppgiften behover lamnas till fackliga
foretradare.

Den inomkyrkliga handlingsoffentligheten utgér fran 10 och 11 §§ 1 lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan. I kyrkoordningens 53 kap. regleras sedan offentlighet fér hand-
lingar och i 54 kap. regleras undantagen fran offentlighet for handlingar. Bestdm-
melserna i dessa kapitel omfattas av den sérskilda beslutsordningen for kyrkométet
(11 kap. 19 §). Enligt denna beslutsordning kravs det minst tre fjirdedelars majoritet
i kyrkomdtet for att dndra bestdimmelserna i 54 kap. kyrkoordningen. Om inte minst
tre fjirdedelar av de rostande beslutar om éndring far kyrkométet dndra bestimmelsen
med enkel majoritet genom tva likalydande beslut dér det andra beslutet ska fattas vid
kyrkomdtets andra sammantriade aret efter att val till kyrkométet gt rum.

Ratten till insyn far bara begriansas om det &r sdrskilt motiverat med hénsyn till
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska intressen, Svenska kyrkans ekono-
miska intresse eller ndgot synnerligen vésentligt intresse (11 § lagen om Svenska
kyrkan).

Enligt nuvarande bestimmelser i 54 kap. kyrkoordningen giller férbud mot att
roja uppgifter om en anstéllds eller fortroendevalds personliga forhéllanden (54 kap.
4 § forsta stycket). Forbudet géller dock inte uppgifter om 16n, forméner och andra
anstillningsvillkor. Vid rekrytering foljer ett forbud mot att roja uppgifter om enskilds
personliga forhallanden som hénfor sig till psykologisk undersdkning eller liknande
(54 kap. 4 § andra stycket). Nagon annan reglering till skydd for den som endast ar
kandidat till en tjdnst och inte tidigare har en anstéllning finns inte. Med nuvarande
reglering ar det alltsa inte mojligt att skydda ansokningshandlingar, meritforteckningar
och liknande som ges in av den som externt soker till en tjanst i Svenska kyrkan.
Déremot finns mojligheten att i en rekrytering neka utlimnande av ansokningshand-
lingar och liknande for interna sokande, som redan &r anstéllda i kyrkan.

Kyrkostyrelsens skrivelse foregicks av en promemoria, framtagen inom kyrko-
kansliet, som remitterades i december 2022 till bland annat samtliga stift och 51 for-
samlingar och pastorat. I promemorian foreslogs en ny bestimmelse i 54 kap. kyrko-
ordningen som skulle mdjliggora att hemlighalla uppgifter i d&rende om anstéllning av
person i ledande stéllning bland de anstillda i Trossamfundet Svenska kyrkan, i ett stift,
ett pastorat eller en férsamling. Tjanster for vilka behorighetsprovning krévs skulle dock
vara undantagna. Forslaget var avsett att fylla samma funktion som en bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dir i &rende om anstdllning av myndig-
hetschef vid en forvaltningsmyndighet, som lyder omedelbart under regeringen, upp-
gifter som ger upplysning av kandidats identitet kan beldggas med sekretess.

Remissutfallet pad promemorian visade pa stor spridning i asikter om forslaget.
Ungefir tio remissinstanser tillstyrkte helt promemorians forslag och ungefér lika
manga avstyrkte forslaget i sin helhet. Négra remissinstanser patalade vikten av ett
fortydligande av vad som avses med “’ledande stéllning” och négra instanser tillstyrkte
under forutséttning att det ar ett ytterst begriansat antal tjdnster som omfattas av den
nya bestimmelsen.

Kyrkostyrelsen har i sin skrivelse beaktat argumenten som framforts av remiss-
instanserna.

Kyrkostyrelsens uppfattning ar att det inte kan uteslutas att kvalificerade kandida-
ter till tjdnster som innebér ledande stillning inom Svenska kyrkan avstér fran att soka,
dven om detta inte har varit féremal for ndgon utredning. Daremot ser kyrkostyrelsen
problem med att tillimpa begreppet personer i ledande stdllning”. Enligt kyrko-
styrelsen bor forbudet att 1dmna ut uppgifter darfor endast gélla en tydligt definierad
chefsbefattning, namligen chefen for kyrkokansliet (generalsekreteraren). Den av



kyrkostyrelsen foreslagna regleringen blir dirmed nirmast identisk med den som for
nédrvarande géller for anstillning av statliga myndighetschefer (se ovan).

Ett ytterligare skél, enligt kyrkostyrelsen, for att begransa kretsen tjénster ar att
kyrkostyrelsen anser det vara problematiskt att sasom i promemorian goéra skillnad pa
tjdnster som har interna respektive externa sokande. Enligt kyrkostyrelsen avses med
det nu foreslagna forbudet att det ska tillampas lika, oavsett om det géller externa eller
interna kandidater.

Forslaget innebdr en inskrdnkning av den inomkyrkliga offentlighetsprincipen.
Kyrkostyrelsen framhéller att i det fall som anges i forslaget viger den enskildes inte-
gritet och intresse av att forbli anonym tillsammans med det allménna intresset av att
fa de bést lampade personerna att soka tjénsten tyngre dn behovet av offentlighet.

Forbudet ska enligt kyrkostyrelsens forslag gélla for uppgifter som lémnar eller
kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men (ny paragraf: 54 kap. 4 f § kyrko-
ordningen). Den foreslagna nya paragrafen dr utformad med ett sa kallat omvéant
skaderekvisit, vilket innebér att huvudregeln ar sekretess. Det omvinda skaderekvisi-
tet ger ett starkare sekretesskydd dn nir det foreligger ett sa kallat rakt skaderekvisit
da huvudregeln ar offentlighet.

Forbudet ska dock inte hindra att uppgift ldmnas till kyrkans organisation for
revision, tillsyn eller 6verprovning, en myndighet om uppgiftsskyldigheten féljer av
lag eller har beslutats med stod av lag, socialndmnden, eller en foretrddare for en
arbetstagarorganisation eller till skyddsombud om uppgifts- eller informationsplikten
foljer av lag eller kollektivavtal (dndrad paragraf: 54 kap. 15 § kyrkoordningen). En
motsvarande reglering finns i 10 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 december 2023 och det bedoms inte nddvéan-
digt med négra sirskilda Gvergadngsbestimmelser.

Den foreslagna nya paragrafen innebédr en inskrankning av handlingsoffentlig-
heten men reglerar inte tystnadsplikten. Reglering av tystnadsplikt for anstillda inom
Svenska kyrkan finns i kollektivavtal (fransett viss reglering som ror innehavare av
kyrkans vigningstjinst). Tystnadsplikten omfattar dock inte, s& som nu gillande
kollektivavtal ser ut, bestimmelserna i 54 kap. 4-4 d §§ kyrkoordningen och bor enligt
kyrkostyrelsen inte heller omfatta forslaget till ny bestimmelse 1 54 kap. 4 f§.

Kyrkostyrelsen anser att forbudet ska gélla i hogst tio ar, eftersom det ar fraga om
uppgifter som sannolikt inte kan leda till men under ndgon léngre tid. Nagon uttrycklig
reglering om detta foreslés dock inte dé det inte &r brukligt vid bestimmelser av denna
typ i1 kyrkoordningen. Enligt kyrkostyrelsen behdver det inte heller anges i bestim-
melsen att uppgift om vem som fitt tjdnsten inte omfattas av forbudet nér anstéllnings-
drendet dr avslutat. Efter att drendet &r avslutat kommer det att framgé vem som har
anstillts som generalsekreterare.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andring-
ar i kyrkoordningen, bilaga 1.

Tillsyns- och uppdragsutskottet tillstyrker, pa de av kyrkostyrelsen anforda skélen, de
forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslagit i skrivelsen
2023:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 3.

TU 2023:2
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Uppsala den 4 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sjoo, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverldgg-
ningar.



Bilaga 1
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att 54 kap. 15 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 54 kap. 4 f § av foljande lydelse,
dels att det narmast fore 54 kap. 4 f § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

94 kap.

Forbud mot att roja uppgifter vid rekry-
tering

41§

Forbud gdller mot att roja uppgifter som
ldmnar eller kan bidra till upplysning om
en enskild kandidats identitet i drende om
anstdllning av chefen for kyrkokansliet,
om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider men.

15§
Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att rdja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3, 4 § forsta och andra forsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
styckena, 4 a—4 d, 5-11 a, 11 b § forsta styckena, 4 a—4 d, 4 f, 5-11 a, 11by§
stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar forsta stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar
inte att uppgiften lamnas till inte att uppgiften ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och 6verprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretrddare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten f6ljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Detta beslut trdader 1 kraft den 1 december 2023.

TU 2023:2
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:3y

Forbud mot att roja uppgifter vid rekrytering

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt tre: Férbud mot att rdja uppgifter vid rekrytering

I denna del av skrivelsen behandlas undantag fran handlingsoffentligheten i samband
med rekryteringsdrenden. Kyrkostyrelsen foreslar att det infors en ny bestimmelse i
54 kap. kyrkoordningen som gor det mojligt att i ett drende om anstillning av chef for
kyrkokansliet (generalsekreterare) undanhalla identiteten pd den som sokt en saddan
tjénst, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men.
Vidare foreslas ett undantag fran forbudet att roja sdédana uppgifter, bland annat for
det fall uppgiften behdver limnas till fackliga foretriidare. Andringarna foreslas trida
i kraft den 1 december 2023.

Kyrkorittsndimnden konstaterar att forslagets bendmning chefen for kyrkokansliet
i bestimd form pa ett bra sétt harmonierar med bestimmelsen i 34 kap. 5 § kyrko-
ordningen, som faststéller att i kyrkokansliet ska finnas en anstilld chef for kyrko-
kansliet.

Kyrkorittsndimnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 31 augusti 2023
Pé kyrkoréttsndimndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,
Mattias Benke, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:3

Diakonin och informationsplikt om papperslosa

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2023:14 Diakonin och informationsplikt om
papperslosa, i vilken det foreslés att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen
att se over konsekvenserna for den diakonala vigningstjinsten om en angiverilag
infors och uppmana kyrkostyrelsen att framfora slutsatserna fran denna Gversyn i
framtida remissforfaranden. Med hénvisning framst till att det &nnu inte finns négot
fardigt forslag att utreda, anser utskottet att det saknas tillrdckliga skal att nu bifalla
motionen. Utskottet foreslér att motionen avslas.
Till betdnkandet finns tre reservationer och tre sirskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:14.

Motionens forslag

Motion 2023:14 av Roger Olsson, Diakonin och informationsplikt om
papperslosa

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att se dver konsekvenserna for den diakonala vignings-
tjdnsten om en angiverilag infors,

2. uppmana kyrkostyrelsen att framfora slutsatserna fran denna 6versyn i framtida
remissforfaranden.

Bakgrund

Forslaget om informationsplikt

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna har kommit
Overens om ett gemensamt samarbete under riksdagens mandatperiod 2022—-2026 som
beskrivs i Overenskommelse for Sverige — Tidéavtalet, oktober 2022. 1 Tiddavtalet
ingar bland annat ett samarbetsprojekt p4 omradet migration och integration. En av de
reformer som ska genomforas inom projektet kallas ett Utokat arbete och forstdirkta
moyjligheter till inre utldnningskontroller och effektivt verkstillighetsarbete. Enligt
Tidbavtalet innebér det bland annat att en utredning ska:

[[Jamna forslag till en ordning med informationsutbyte och anmilnings-
plikt mellan Polisen och myndigheter som kan antas komma i kontakt
med personer som befinner sig illegalt i landet. Kommuner och myndig-
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heter ska vara skyldiga att informera Migrationsverket och Polismyndig-
heten nédr de kommer i1 kontakt med personer som vistas i Sverige utan
tillstdnd. Det innebdr att myndigheter som en person kan komma i
kontakt med fér ett ansvar for att sdkerstilla personens lagliga rétt att
vistas i Sverige. Genom informationsplikten ska mojligheterna att leva i
landet utan tillstdnd forsvaras. Det kan finnas situationer dér en anmélan
skulle strida mot dGmmande varden, till exempel i sjukvirden. Undantag
fran informationsplikten behdver darfor utredas nérmare.

Regeringen gav utredaren for Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet
(Ju 2022:12) ett tillaggsdirektiv den 31 augusti 2023 (dir. 2023:126) att, utover nuva-
rande uppdrag, utreda ytterligare fragor om informationsutbyte som tagits upp i Tido-
avtalet. Enligt tilldggsdirektivet ska utredaren ldmna forslag pa en reglering som
innebér ett utdkat informationsutbyte dar kommuner och myndigheter inom ramen for
sin verksamhet informerar Migrationsverket eller Polismyndigheten om de kommer i
kontakt med personer som vistas i Sverige utan tillstdnd och analysera konsekven-
serna av detta, &ven vad som hinder om informationsskyldigheten inte efterlevs. Utan
att pa forhand utesluta nagra verksamheter fran informationsplikten, ska utredaren
beddma hur regleringen ska utformas och vilka situationer som ska undantas for att
regleringen ska vara réttssdker och inte leda till orimliga effekter for enskilda. For-
slagen ska vara i enlighet med de internationella regler och konventioner som Sverige
har atagit sig att folja (bland annat Europakonventionen och barnkonventionen) dir
barnets ritt till utbildning slas fast. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2024.

Den diakonala vigningstjansten och informationsplikten

Beroende pa hur utredningens forslag utformas och hur det tas vidare kan den diako-
nala vigningstjansten komma att berdras pé olika sitt. En lagstadgad informationsplikt
skulle bland annat kunna innebara ett undantag fran diakonens tystnadsplikt.

I biskopsbrevet Om diakoni, 2015, framgar att diakoni uttrycker kristen tro genom
karlek, omsorg och solidaritet med medménniskor. Innehéllet i uppdraget som diakon
beskrivs 1 vigningsordningen och i inledningstexten till kyrkoordningens sjunde
avdelning om kyrkliga uppdrag och befattningar. Enligt den forsta meningen i inled-
ningsorden vid diakonvigningen ska en diakon “uppsoka, hjélpa och stodja dem som
ar i kroppslig och sjalslig nod, ge kristen fostran och undervisning i tron, i forsamling
och samhaille vara ett barmhértighetens tecken och i allt tjdna Kristus i sin nésta” (Den
svenska kyrkohandboken del 11, 1987). En del av kyrkans diakonala uppdrag, s& som
det uttrycks i vigningsordningen for diakoner, &r att forsvara ménniskors rétt och sta
pé den fortrycktes sida. Inledningstexten till sjunde avdelningen knyter an till vignings-
ordningen:

[d]iakonen &dr genom sin girning ett barmhértighetens tecken i bade
forsamlingen och samhéllet. Diakonen har ett ansvar att gora kérlekens
gérningar, sarskilt mot utsatta manniskor. Uppgifterna varierar beroende
pa de lokala sociala behoven och forsamlingarnas strukturer och diako-
nala prioriteringar. Uppdraget har en karitativ inriktning som ocksé kan
komma till uttryck exempelvis i undervisning. Varhelst det finns ménsk-
lig n6d ar det diakonens kallelse att ingripa och inspirera andra att ta
ansvar.

I biskopsbrevet Kallad till diakon och prist i Svenska kyrkan, 2014, beskrivs att
diakonens uppdrag som rostbirare bland annat innebir “en skyldighet att protestera



ndr manniskovardet kranks och ménniskor inte behandlas pa ett vardigt sétt. Det kan
ske genom att delta i offentlig debatt, fora samtal med samhéllsforetridare eller bista
en medménniska i kontakt med myndigheter.”

Det kan hérutdver framhallas att barnen intar en sérstéllning i kristen tro och att
de darfor behover sérskilt uppmérksammas i Svenska kyrkans verksamhet, vilket
framgar av inledningen till kyrkoordningen.

De méanniskor som vistas i Sverige utan tillstdnd lever ofta i stor utsatthet. De &r
en av de grupper av méanniskor i utsatthet som diakoner, forsamlingspedagoger och
andra anstillda moter i forsamlingens verksamhet. Diakoner ger ofta ménniskor i
utsatthet vigledning och stdd i att ta kontakter med socialtjanst, myndigheter och vird
sa att de ska kunna nyttja sina réttigheter. I kyrkoordningen finns en tystnadsplikt om
sadant som en diakon har fatt veta under enskild sjalavard och ett motsvarande forbud
att roja sddana uppgifter (32 kap. 9 § respektive 54 kap. 1 §). Centralstyrelsen motive-
rade detta med att en enskild som méter en diakon, pa motsvarande sétt som i fraga
om en prast, forvantar sig att det som framkommer vid sjdlavardande samtal inte far
lamnas ut (CsSkr 1999:3 2-300). En diakon som bryter tystnadsplikten kan ytterst
frantas sin behdrighet att utdva kyrkans vigningstjénst (32 kap. 12 §). Det finns undan-
tag fran diakonens tystnadsplikt vilket skiljer den fran préstens absoluta tystnadsplikt.
Att diakonens tystnadsplikt inte dr absolut motiverades bland annat av att den som
samtalat med en diakon bor kunna medge att diakonen far kontakta exempelvis
socialtjansten om det ligger i den personens intresse (CsSkr 1999:3 2—-300). 1 32 kap.
9 § kyrkoordningen finns undantag fran tystnadsplikten om

— personen i friga medger att uppgiften lamnas ut,

— diakonen har alagts att uttala sig under ed,

— det foreligger uppgifts-, informations- eller anmélningsskyldighet enligt lag, eller

— det foreligger anmélningsskyldighet enligt 54 kap. 13 a § kyrkoordningen till
socialndmnden om négon i kyrkans verksamhet far kinnedom om nagot som kan
innebéra att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd.

Vidare finns i kyrkans forsamlingsviardande verksamhet ett forbud mot att roja
personliga och kénsliga uppgifter (54 kap. 2 §). I kyrkans familjeradgivning finns
ocksé forbud mot att roja uppgifter, som dock har undantag for att kunna ingripa till
ett barns skydd (54 kap. 4 ¢ §).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:14.

Nér det géller motionens forslag om att utreda konsekvenserna for den diakonala
vigningstjansten av ett kommande forslag fran den statliga Utredningen om stdrkt
dtervindandeverksamhet delar utskottet motiondrens syn att det finns en osédkerhet,
och i vissa avseenden en oro, over vad det kan innebdra om forslaget skulle leda till
lagstiftning. Det dr enligt utskottet osékert vad det skulle kunna innebéra for den
diakonala vigningstjénsten och utsatta grupper i samhéllet, liksom dven vad det skulle
kunna fa for konsekvenser for samhéllet i 6vrigt. Utskottet anser att det ar av vikt att
Svenska kyrkan haller sig i framkant nér frdgor av detta slag &r aktuella.

Samtidigt konstaterar utskottet att det &nnu inte finns ndgot forslag fran den
statliga utredningen som fatt uppdraget att utreda en séddan informationsplikt for
offentliga aktorer. Detta paverkar forutséttningarna for kyrkostyrelsen att nu utreda
konsekvenser for den diakonala vigningstjénsten pa det sétt som foreslés i motionen.
Enligt utskottet talar detta mot att bifalla motionen. Vidare noterar utskottet att den
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typ av forslag fran en offentlig utredning som motionen ror, ar av ett sddant slag som
kyrkostyrelsen kan antas bevaka oavsett om det finns ett uppdrag eller en uppmaning
att gora sd. Med beaktande av det som anforts saknas det enligt utskottet tillrdckliga
skal att nu besluta om ett utredningsuppdrag at kyrkostyrelsen eller uppmana kyrko-
styrelsen att framfOra slutsatserna frén en sddan 6versyn i framtida remissforfaranden.
Mot denna bakgrund foresléar utskottet att motionen avslés.

Uppsala den 4 oktober 2023
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordforande, Daniel Larson, Camilla Persson, Roine
Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias
Rosenquist, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson,
Gunilla Gj6thlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss mot utskottets beslut till forman for bifall till motion 2023:14.

Sedan motionen skrevs har ytterligare ett steg tagits for att forverkliga angiveri-
lagarna, genom de tilldggsdirektiv som regeringen med stdd av Sverigedemokraterna
har lamnat till en pagdende utredning. Kyrkostyrelsen kommer alltsa inom kort att sta
infor mojligheten att 1dmna remissvar pé utredningen. Skulle lagarna bli verklighet sa
som Tiddavtalet skisserar kommer Svenska kyrkans diakonala verksamhet att sittas
infor svéra prov, och ménniskor som lever i utsatthet riskerar att drabbas hért.

Manga &r de civilsamhillesorganisationer som har hdjt sin rost mot det angiveri-
samhélle som Tiddavtalets forslag i forlangningen kan leda till. S& ocksa foretréddare
for Svenska kyrkan. Kyrkométet har nu en mojlighet att ge stod till dessa opinions-
yttringar. Som framgar av motionen dr det nagot som har efterfragats av Svenska kyrkan
pa lokal niva.

Daniel Larson, Camilla Persson, Roine Olsson, Kicki Halldin och Birgitta Eliasson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2023:14 till forman for
bifall till motionen.

Britt Bjérneke



Reservation 3 TU 2023:3

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2023:14 till forman for
bifall till motionen.

Margareta Andersson

Sarskild mening 1

Vi vill anfora sirskild mening i 6verensstimmelse med reservation fran Daniel Larson,
Camilla Persson, Roine Olsson, Kicki Halldin och Birgitta Eliasson.

Helen Coughlin-Sjégren, Johannes Fransson och Lena Orstadius

Sarskild mening 2

Jag anser, liksom ocksad manga flera betonade muntligt att intentionen bakom motion
2023:14 &r viktig. Den statliga utredningen om stérkt atervindandeverksamhet bor
laggas ned.

Kristina Enholm

Sarskild mening 3

Jag vill anfora sérskild mening i dverensstimmelse med reservation fran Britt Bjorneke.

Linda Sjoé






Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:4

Introduktionskurs i teologi for nyanstallda

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2023:23 med
forslag att uppdra till kyrkostyrelsen att inrétta en introduktionskurs i teologi for alla
nyanstillda i Svenska kyrkan. Utskottet foreslar att motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:23.

Motionens forslag

Motion 2023:23 av Ronnie Nilsson m.fl., Introduktionskurs i teologi for
nyanstallda

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrdtta en introduktionskurs i
teologi for alla nyanstillda i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Kyrkomdtet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion 2023:23
Introduktionskurs i teologi for nyanstéllda i tillsyns- och uppdragsutskottets betdank-
ande 2022:3 Kompetensutveckling, teologi och bibelkunskaper, med motion 2022:23.
Kyrkométet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2023:23 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § 1 Arbetsordning for kyrkomotet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:23.

Tillsyns- och uppdragsutskottet finner att inget nytt har tillkommit som foréndrar
kyrkomdatets stdllningstagande fran 2022. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
avslar motionen.

Kyrkomotet
TU 2023:4
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Uppsala den 4 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till formén for bifall till motionen.

Ronnie Nilsson



Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:5

Vissa fragor med anledning av vigsel for par av samma
kon

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tva motioner som géller fragor med anledning av vigsel
for par av samma kon.

I motion 2023:24 foreslas att kyrkomotet beslutar att dels uttala en 6nskan att pa
sikt ska alla préster i Svenska kyrkan vilja viga samkonade par, dels uppdra till kyrko-
styrelsen att i dialog med biskopsmétet aterkommande efterhora hur arbetet gar med
biskopsmdétets ldngsiktiga mal att alla préster i Svenska kyrkan med glédje och av fri
vilja viger par av olika kon liksom par av samma kon.

Motion 2023:61 handlar om att kyrkostyrelsen ska ldmna forslag till kyrko-
ordningsindring med inneborden att behorig att anstillas som domprost eller kyrko-
herde, eller pa ett lingre vikariat &n tre ménader pé en sddan befattning, endast &r den
som forklarat sig beredd att forrétta vigsel och vilsignelsehandlingar enligt 23 kap.
kyrkoordningen for sévil par av olika som av samma kon.

Utskottet framhaller samtal som centralt for att stirka kyrkans sammanhang som
vilkomnande och inkluderande i vid bemérkelse och ser att det redan finns kontakt-
vigar mellan biskopsmoéte och kyrkostyrelse ocksa i denna frdga. Med hanvisning till
larondmndens yttrande anser utskottet inte att nagot villkor for behorighet till anstéll-
ning som kyrkoherde ska ldggas till. Utskottet foreslér att bdda motionerna avslas.

Till beténkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avslad motion 2023:24 punkt 1,
2. avsla motion 2023:24 punkt 2,
3. avsla motion 2023:61.

Motionernas forslag

Motion 2023:24 av Jonas Noréus m.fl., Stillningstagande for vigsel av
samkonade par

Kyrkomotet beslutar att

1. uttala en 6nskan att pa sikt ska alla prister i Svenska kyrkan vilja viga samkonade
par,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med biskopsmotet aterkommande efterhra
hur arbetet gar med biskopsmotets langsiktiga mal att alla préster i Svenska kyrkan
med glidje och av fri vilja viger par av olika kon liksom par av samma kon.

Motion 2023:61 av Georg Lagerberg m.fl., Nytt villkor for anstallning
som kyrkoherde

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att under mandatperioden ater-
komma till kyrkomoétet med forslag till dndring av 34 kap. 9 § kyrkoordningen sa att
en ny femte punkt tillfors i bestimmelsen med innebord att behdrig att anstillas som
domprost eller kyrkoherde eller pd ett lingre vikariat &n tre minader pa en sadan
befattning endast dr den som forklarat sig beredd att forrdtta vigsel och valsignelse-
handlingar enligt 23 kap. for savél par av olika som av samma kon.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig dver motion 2023:24 i Ln 2023:3y, bilaga 1, och over
motion 2023:61 i Ln 2023:8y, bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkomoétets beslut 2009 om vigsel for par av samma koén

Genom beslut av 2009 ars kyrkomote blev det mojligt med vigselgudstjénst enligt
Svenska kyrkans ordning for par av samma kon. Kyrkométet beslutade om éndringar
géllande detta i kyrkoordningen och i anvisningarna till kyrkohandbokens ordning for
vigselgudstjanst (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr 2009:1). Beslutet var en foljd av
inforandet av konsneutrala dktenskap i Aktenskapsbalken (1987:230).

Négon skyldighet for enskilda praster att forrédtta vigsel for par av samma kon
foljde inte med beslutet. Kyrkostyrelsen angav i sin skrivelse Vigsel och dktenskap
KsSkr 2009:6 att ”’[D]et rdder enighet inom Kyrkostyrelsen i frdgan om att ingen prést
mot sin personliga dvertygelse om vad som &r rétt ska tvingas viga par av samma kon.
Detta foljer av att Svenska kyrkan bejakar att det inom kyrkan kan rymmas olika syn
pa dktenskapet.”
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Biskopsmotet

Biskopsmoétet bestéar av stiftens biskopar, dvs de 14 biskopar som ar anstdllda som
biskop i ett stift. Det dr drkebiskopen som ar ordférande och kallar till 6verldggningar.
Varje biskop utdvar dock sitt uppdrag som biskop sjélvstandigt.

Biskopsmétet sammantrddde forsta géngen 1898 och har fran 1909 samlats regel-
bundet for att ge biskoparna tillfélle att Gverldgga i fridgor som har varit angeldgna for
dem och for kyrkan (CsSkr 199:3 s. 2-160). Biskopsmétet ger ut biskopsbrev i fragor
som giller kyrkans vigningstjanst, lroansvaret, pastorala och etiska fragor och liknande.

Forutom att vara ett organ for dverldggning och samrad mellan stiftsbiskoparna i
fragor som ror biskoparnas uppdrag, stiftsledning och &mbetsansvar, ska biskopsmétet
ha tillsyn 6ver biskoparnas verksamhet. I tillsynen ingar rdd, stdd och hjélp i fragor
som ror kyrkans ldra, bocker, sakrament, gudstjdnst och dvriga handlingar. Det ar
dock forbehéllet Ansvarsndmnden for biskopar att ingripa mot biskopar i tillsyns-
frégor.

Kyrkostyrelsen har en skyldighet att begéra in yttrande fran biskopsmétet vid
beredningen av beslut i teologiska och ekumeniska fragor av storre vikt. Motsvarande
bestammelser finns om biskopsmotets skyldighet att pa kyrkostyrelsens begiran yttra
sig i sddana fragor. (12 kap. 3 a § respektive 13 kap. 2 § kyrkoordningen) Utover detta
ar relationen mellan kyrkostyrelsen och biskopsmotet inte reglerad i kyrkoordningen.

Biskopsmotets uttalande i mars 2022

Biskopsmdétet gjorde den 3 mars 2022 ett uttalande rubricerat Om vigselrdtt, vigsel-
plikt och vigningsansvar. 1 uttalandets inledning star foljande

Fragan om pristers eventuella skyldighet att viga samkdnade par har
aktualiserats under nagra ar. Det har rests krav pd att ingen ska f vigas
till prast som inte lovar att viga samkonade par. Biskopsmotet ser att
denna fraga beror flera for Svenska kyrkan grundldggande principer och
finner darfor anledning att uttala sig.

[...]

Vi ser en pagdende fordndring som var kyrka under ldng tid har
bearbetat laroméssigt och pastoralt. Under tiden har allt fler préster blivit
beredda att viga par av samma kon, sé att vi idag har langt fler préster
som gérna viger samkdnade par dn vad som krévs for att ticka behovet.
Vi tror mer pa den processen dn pé tvangsmedel.

Detta sagt, star hela biskopsmétet idag bakom kyrkomotets beslut
fran 2009 om vigsel av par av samma kon. Allas var gemensamma mal-
bild i fraga om vigsel &r att alla priaster med glddje och av fri vilja viger
par av olika kon liksom par av samma kon. Denna malbild &r vigledande
i vart arbete med antagning av prastkandidater, liksom i vart arbete med
frimjande och tillsyn i véra respektive stift.

Avsnittet Kyrkan och biskopens vigningsansvar i uttalandet avslutas med det foljande.

Att kyrkométet skulle reglera de aspekter som biskopen tar hdnsyn till 1
sin bedomning av préstkandidaters ldmplighet &r siledes for det forsta
oforenligt med Svenska kyrkans ordning. For det andra vore det ocksa
olampligt, eftersom det skulle 6ppna for en svaravgransad och forander-
lig reglering av egenskaper, asikter och beteenden. For det tredje skulle
en begrinsning av biskopens vigningsansvar underminera ansvarsfordel-
ningen i Svenska kyrkan. En sddan étgird skulle i grunden foridndra
Svenska kyrkans karaktér som “en Oppen folkkyrka, som i samverkan



mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete bedriver en
rikstickande verksamhet” (lagen om Svenska kyrkan).

Biskopsmotets uttalande aterfinns i sin helhet pd webbsidan
www.svenskakyrkan.se/uttalanden-fran-biskopsmotet.

Kyrkoherdens ledningsansvar i forsamlingen, rétten till vigsel och
vigselratten

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat (2 kap. 9 § kyrkoord-
ningen). Det finns i kyrkoordningen &ven bestimmelser om vad kyrkoherden har ett
sarskilt ansvar for och en séddan frga ar beslut om ritt till vigsel.

Den som tillhor Svenska kyrkan har rétt till vigsel enligt Svenska kyrkans ordning,
om inte synnerliga skil hindrar det. Aven nir inte ndgon av de blivande makarna &r
kyrkotillhoriga far de vigas i Svenska kyrkans ordning, om det finns sérskilda skal.
Det ar kyrkoherden for den forsamling dér vigseln begérs som fattar beslut om rétt till
vigsel (23 kap. 1 a § kyrkoordningen). Kyrkoherden kan uppdra till annan prist att
fatta beslut om ratt till vigsel.

Kyrkoherdens ledningsansvar medfor en skyldighet att se till att en prist kan
tjdnstgora som vigselforrittare och kyrkoherden har ddrmed det lokala ansvaret for att
de som vill ha en kyrklig vigsel kan fa en sadan. Nar det géller att sjalv leda en viss
vigselgudstjinst har kyrkoherden inte ndgot annat ansvar én andra préster.

I nimnda biskopsmétesuttalande i mars 2022 hénvisar biskoparna vad géller vigsel-
ratten till den reglering av dktenskapet som finns i svensk lag.

I dktenskapsbalken (4 kap. 3 § sista stycket) ar vigselratten formulerad
som just en ritt, inte en plikt. Det innebér att ingen enskild prést kan
tvingas att forritta en vigsel. Syftet &r att skydda individens frihet och
frivillighet vad géller dktenskap. I dagsldget finns prister som inte &r
beredda att viga samkonade par. Deras ritt att avsta frin en viss vigsel
regleras alltsa i dktenskapsbalken.

Biskopsmdtet yttrar vidare foljande.

Vid flera tillfillen har ldrondmnden betonat att vigningstjdnsten &r
kyrkans och inte tillhér den enskilda présten. Det innebér sjalvklart att
présten forvintas att f6lja kyrkans ordning dven nér det géller vigsel. Det
innebér ocksa att det dr kyrkan som helhet och inte den enskilda présten
som ansvarar for méanniskors tillgang till de kyrkliga handlingarna; det
ar kyrkoherden som har att se till att de som efterfragar och har rétt till
vigsel ocksé far en vigsel i forsamlingen i enlighet med kyrkans ordning
(Ln 1997:3y samt Ln 2016:8y).

Sarskilda villkor for behorighet att anstallas som kyrkoherde

134 kap. 9 § anges de sérskilda villkor som géller for att kunna anstéllas som domprost
eller kyrkoherde eller pé ett vikariat pd en séddan befattning som varar mer &n tre
manader. Det dr domkapitlet som prévar dels de sokandes behorighet att utdva upp-
draget som prist, vilket dr en forutsittning for att fa vara anstélld som prést, dels deras
behorighet till befattningen som kyrkoherde.

Den &r behorig att anstidllas som domprost eller kyrkoherde mer 4n tre manader som

— har varit anstdlld som prést i Svenska kyrkan i minst tre &r,
— har genomgétt den utbildning som har faststéllts av kyrkostyrelsen,
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— uppfyller de villkor for befattningen som domkapitlet kan ha beslutat om enligt
11§, och

— forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjdnstgora tillsammans med andra som vigts
till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon.

Domkapitlet far medge undantag fran de tva forsta villkoren om det finns sérskilda
skal.

Behandling i kyrkométet efter ar 2009 av fragor med anknytning till
vigsel for par av samma kon

Kyrkomaotet 2015

2015 ars kyrkomote behandlade tvd motioner av betydelse for kyrkliga handlingar,
sarskilt vigsel, (TU 2015:4).

Den ena motionen handlade om att kyrkostyrelsen skulle sidkerstilla att ingen
diskrimineras i samband med kyrkliga handlingar. Tillsyns- och uppdragsutskottet
konstaterade att det inte kunde ges i uppdrag till kyrkostyrelsen att utfirda nérmare
bestimmelser om ett visst forhallande utan direkt stdd i kyrkoordningen och
kyrkométet avslog motionen.

I den andra motionen fanns tvéa forslag, dels att ”den samvetsklausul som idag
finns for dem som inte vill viga samkonade par” skulle tas bort, dels att kyrkostyrelsen
skulle fa i uppdrag att gora vigselplikten till en del i antagningskriterierna till
préstkandidat och vigning. Tillsyns- och uppdragsutskottet menade, med stod av ett
yttrande av ldrondmnden (Ln 2015:12y), att det inte finns ndgon samvetsklausul av
det slag som angavs i motionen varfor motionen i den delen foreslogs avslas. Utskottet
konstaterade vad géllde den andra delen av motionen att det i flera sammanhang hade
betonats att Svenska kyrkan kan hirbirgera olika syn pé édktenskapet och att detta
ocksa ska kunna fa praktiska konsekvenser for enskilda présters handlingsutrymme.
Utskottet sag det som ett avsteg frén det som sades nir ordningen for vigsel av par av
samma kon infordes, om kyrkomdtet nu skulle gora det till ett villkor for préastvigning
att sdga ja till att viga par av samma kon. Man menade att ett sddant villkor riskerade
att fi patagligt negativa konsekvenser for sammanhallning och samtalsklimat inom
Svenska kyrkan. Motionen avslogs.

Kyrkométet 2016

2016 ars kyrkomote behandlade en motion som géllde dndring i kyrkoordningen sé
att det skulle bli ett villkor for vigning till prést att ha forklarat sig beredd att forritta
vigsel av par av samma kon (TU 2016:10). Tillsyns- och uppdragsutskottet hanvisade
till att en enhallig larondmnd i sitt yttrande tydligt avvisat ett sddant tillagg i bestim-
melserna om villkor for prastvigning. Vidare framholl utskottet att det &r fraga om ett
villkor av helt annat slag &n de tidigare villkoren som géller det som &r konstitutivt
for kyrkan. Kyrkomdtet avslog motionen.

Kyrkomaotet 2022

2022 éars kyrkomdte behandlade tvd motioner som rorde pristvigning respektive
obehorigforklaring av prast med avseende péa bland annat frigan om vigsel for perso-
ner av samma kon.

Den ena motionen handlade om att kyrkomdtet skulle besluta att rekommendera
att fran och med 2023 bor prastvigning inte ske av prastkandidater som sager sig viagra
viga samkonade par. Tillsyns- och uppdragsutskottet hanvisade till ldarondmndens
yttrande (Ln 2022:13y) och motionen avslogs av kyrkométet.



Den andra motionen innehdll forslag om att kyrkostyrelsen till 2023 ars kyrkométe
skulle dterkomma med forslag till &ndring i kyrkoordningen med innebord del att den
som diskriminerar ndgon péd vissa angivning grunder kan forklaras obehorig som
prést, dels att det anses diskriminerande att avsta frén att viga ett samkdnat par enbart
med motiveringen att paret dr av samma kon. Tillsyns- och uppdragsutskottet angav
bland annat att den detaljreglering av domkapitlets tillsyn som motionens forslag
innebar inte skulle stimma Overens med synen pa domkapitlets sjdlvstindiga
tillsynsansvar och kyrkomotet avslog motionen. Utskottet yttrade ocksé foljande.

Oavsett vilken aspekt av de frigor som motionerna berér som diskuteras
ar det utskottets erfarenhet att bemotandet av var och en som uppsoker
kyrkan eller redan finns i kyrkan &r helt centralt. Det goda bemétandet
maste fortsétta att sta 1 fokus 1 arbetet och i samtalen, som en forutsétt-
ning for att pa ett trovardigt séitt kunna hérbérgera olika uppfattningar.
Lagstiftningens diskrimineringsbestimmelser anger definitionen av
diskriminering enligt lag, men for kyrkan récker det inte att undvika
diskriminering i formell mening utan ambitionen méste sittas betydligt
hégre genom en strdvan att varje person, oavsett omstdndigheter, i
kontakten med kyrkan ska fa uppleva ett gott bemdtande. Med befintliga
bestammelser i kyrkoordningen om rétten till vigsel for den medlem som
uppsoker en forsamling, uttrycker regelverket den gemensamma
utgangspunkten att kyrkan, genom forsamlingen, har en skyldighet att
tillse att 6nskan om vigsel kan tillgodoses samt kyrkoherdens ansvar for
detta. Erfarenheten visar ocksa att detta har varit en fungerande ordning.
Arbetet med att i kyrkans olika verksambheter tillforsdkra varje person ett
gott bemodtande ska dven fortsdttningsvis stirkas genom samtal och
fortbildning for att bade arbetsmiljo och kyrkans sammanhang i stort ska
vara vilkomnande och inkluderande i vid bemérkelse.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2023:24 och 2023:61.

Utskottet vill understryka vikten av att fortsdtta pa den inslagna védgen att genom
samtal fortsdtta arbetet med att var och en ska tillforsékras ett gott bemotande i
kyrkans olika verksambheter sé att kyrkans sammanhang ska f& vara vilkomnande och
inkluderande i vid bemirkelse.

Biskopsmdtet uttryckte i mars 2022 en malbild angéende préster och vigsel for par
av samma kon. Det finns utan tvekan bland kyrkomdtets ledamoéter och deras véljare
manga som instimmer i malbilden men samtidigt dr det utskottets mening att med
tanke pa den ansvarsfordelning som finns inom Svenska kyrkan behdver kyrkomotet
inte goéra nagot uttalande av det slag som foreslas i motionen.

Med hénvisning till ldrondmndens yttrande menar utskottet ocksé att utifrdn det
ansvar som i Svenska kyrkan vilar pa biskop och domkapitel respektive kyrkomote,
ankommer det inte heller pad kyrkomotet att i kyrkoordningen ldgga till ett sddant
villkor for behorighet till anstéllning som kyrkoherde.

Vad giller kontakter mellan biskopsmétet och kyrkostyrelsen i denna fraga finns
ett konkret exempel i biskopsmétets beslut i mars 2023 att foresla kyrkostyrelsen att
utreda om samkonade vigslar far vara en frdga vid anstéllning. Kyrkostyrelsen har
dérefter beslutat om en sédan utredning. Utskottet noterar detta exempel pa den
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viktiga kontakt som, utan att vara foreskriven, redan finns mellan biskopsmoétet och
kyrkostyrelsen.
Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna ska avslas.

Uppsala den 5 oktober 2023
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2023:61.

Margareta Nisser-Larsson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2023:24
punkten 2.

Britt Bjérneke

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till formén for eget yrkande om bifall till
motion 2023:24. Jag anser att majoriteten i utskottet landat fel ndr man inte foreslar
kyrkomdtet att gora ett uttalande enligt motion 2023:24 punkten 1. Ett uttalande fran
kyrkomdtet om en malbild som gar i samklang med biskoparnas uttalade méalbild
skulle innebéra bekriftelse av den senare, samt ge nomineringsgrupper mojlighet
avisera olika uppfattningar i sakfragan géllande mélbild. Ett sddant uttalande skulle
halla sig inom grénserna {for den ansvarsfordelning som finns inom Svenska kyrkan.
Nar det giller dialog mellan kyrkostyrelsen och biskopsmoétet enligt motion 2023:24
punkten 2 dr de exempel som ges i bakgrundsbeskrivning och utskottets verviganden
inte ndgon garanti for att dialog fortsattningsvis kommer att ske. Darfor dr det onskvirt
och behovligt med en begéran fran kyrkomdtet om dialog i fragan. Att dialog och
samtal ska vara vigen framét har i samband med tidigare avslagna motioner inte
funnits med i ndgra beslut utan endast varit indirekt beskrivna i utskottsdverviaganden
i likhet med majoritetens dvervdganden i den nu aktuella motionen. Jag delar inte



larondmndens uppfattning att en dialog med biskopsmoétet kring uppfyllelsen av
biskoparnas egen malbild, som bestills av kyrkométet, skulle innebéra en fordndring
av den ansvarsfordelning som finns mellan biskopsmétet och kyrkostyrelsen. Tvartom
ar hela syftet med motionen, inklusive dess andra punkt, att den héller sig inom de
olika uppdragen och den ansvarsfordelning som finns inom Svenska kyrkan.

Jonas Noréus
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2023:3y

Om vigsel och kyrkans enhet

Larondmndens yttrande dver motion 2023:24

Lérondmnden vill pdminna om att Svenska kyrkan sedan 2009 viger savél samkonade
som olikkonade par. Sedan 2017 har Svenska kyrkan en gemensam ordning for
vigslar. Biskopsmétet har 2022 uttalat mélbilden att “alla praster med gladje och av
fri vilja viger par av olika kon liksom par av samma kon”.

En viktig evangelisk-luthersk princip &r foljande:

... for kyrkans sanna enhet &r det nog att vara ense i friga om evangelii
lara och forvaltningen av sakramenten. Och det dr icke nodvéndigt, att
neddrvda ménniskobud eller religiésa bruk eller yttre, av méanniskor
foreskrivna former for gudsdyrkan overallt dro lika. (Den augsburgska
bekéannelsen, artikel VII).

Diérfor vill larondmnden paminna om att Svenska kyrkan &r en trosgemenskap och
inte en asiktsgemenskap, alltsa krévs inte enighet om fragor som inte berdr evangelii
lara och sakramentens forvaltning. I var kyrkas tradition &r vigsel inte ett sakrament.

Med anledning av motionens andra punkt vill ldrondmnden betona att samspelet
mellan kyrkostyrelsen och biskopsmétet pagér kontinuerligt. En ytterligare reglering
innebdr en fordndring i den ansvarsfordelning mellan biskopsmoétet och kyrko-
styrelsen som kénnetecknar var kyrkas ordning.

Uppsala den 25 augusti 2023
Pa larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Jenny Ehnberg, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrém, biskop Asa Nystrém, biskop Erik
Eckerdal, biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta
Grantén, Marta Axner Ims, Hakan Moller, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och
Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Laronamndens yttrande 2023:8y

Nytt sarskilt villkor for anstallning som domprost eller
kyrkoherde

Larondmndens yttrande dver motion 2023:61

Larondmnden konstaterar att Svenska kyrkan sedan 2009 viger sévél samkonade som
olikkdnade par. Kyrkoherden har ansvaret for att samkonade par kan vigas inom
forsamlingen eller pastoratet. Sedan 2017 har Svenska kyrkan en gemensam ordning
for vigslar. Biskopsmotet har 2022 uttalat malbilden att “alla praster med glédje och
av fri vilja viger par av olika kon liksom par av samma koén”.

Vidare vill laronimnden uppmérksamma att om motionen skulle bifallas sa innebér
det en fordndring av konkretionsnivan i regleringen av domkapitlets behdrighets-
forklaring av kyrkoherde. Vid en forédndring av denna art ska beaktas vad larondmnden
tidigare anfort i Ln 2008:7y:

Domkapitlen har att ovéldigt utdva sin tillsynsuppgift och redovisar sin
tillsyn genom fattade beslut. En sdrskild kontroll av hur en specifik
tillsynsuppgift utfors skulle innebéra en forandring av det ansvar som i
var kyrkotradition alagts biskop och domkapitel.

Uppsala den 25 augusti 2023
P& larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Jenny Ehnberg, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Erik
Eckerdal, biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta
Grantén, Marta Axner Ims, Hakan Moller, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och
Johannes Zeiler.
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:6

Tvangsforvaltning av forsamlingar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2023:28 med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i
uppdrag att ldmna forslag pé éndringar i kyrkoordningen som innebér att det blir
mojligt for stift att tvangsforvalta forsamlingar.

Utskottet anser att stiftet bor stodja férsamlingar och pastorat genom samverkan
snarare dn tvangsforvaltning och foreslar att motionen avslés.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:28.

Motionens forslag

Motion 2023:28 av Olov Lindquist m.fl., Tvangsforvaltning av
forsamlingar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till andringar i kyrkoordningen som innebér att det blir mdjligt for stift att
tvangsforvalta forsamlingar.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2023:28 i Ln 2023:4y, bilaga 1.

Bakgrund

Niér lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och kyrkoordningen tillkom bestdmdes
stiftets grundldggande uppgift till att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.
Narmare bestdmmelser om tillsynen finns i 57 kap. 1 § i kyrkoordningen som inleds
med att ange att stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten 1 stiftets forsamlingar och
pastorat. Saddant som ingér i tillsynen réknas upp och de étgirder som direkt géller
forsamlingarnas och pastoratens verksamhet ar

— r1ad, stod och hjilp, dels i frgor som ror kyrkans léra, bocker, sakrament, gudstjénst
och 6vriga handlingar, i réttsliga fragor och i forvaltningsfragor samt betréffande
hur uppdraget som huvudman f6r begravningsverksamheten fullgors,

— utfiardande av forsamlingsinstruktion,

— biskopens visitationer,

Kyrkomotet
TU 2023:6
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— Dbiskopens och domkapitlets granskning av hur préster och diakoner utdvar sina
uppdrag och efterlever avgivna vigningsloften,

— befogenhetsprovning, och

— beslutsprovning.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote (CsSkr 1999:3) redovisade Central-
styrelsen att ndgra remissinstanser hade efterlyst narmare regler eller beskrivningar av
vilka étgérder som ska kunna vidtas i forlangningen av tillsynen, t.ex. om den som
star under tillsyn végrar efterkomma tillsynsorganets papekanden. Centralstyrelsen
framholl att nér det géller ”den mer kontrollerande funktionen som ocksa ér en del av
tillsynen kommer de atgérder som star till forfogande for tillsynsorganet att variera
beroende pé vilken niva och vilka fragor det handlar om”. Vidare sdg Centralstyrelsen
det som sjalvklart att ett sjalvstandigt trossamfund, i likhet med ideella féreningar av
annat slag, i grunden bygger pa att det finns ett samforstdnd och en lojalitet frén alla
dem som deltar i verksamheten och en gemensam vilja att verka till det bésta for det
som &r trossamfundets uppgift.

Fragor om ytterligare mdjliga atgérder inom ramen for tillsynsfunktionen har efter
kyrkoordningens tillkomst diskuterats framst i perspektiv av kyrkoordningens still-
ning och auktoritet inte minst, i de fall en forsamling eller samfillighet inte har réttat
sig efter tillsynsorganens beslut i beslutsprévningsérenden. I stor utstrackning har det
gillt mojligheterna att infora nagot slags sanktioner vid medvetna brott mot kyrkoord-
ningens bestimmelser. Motioner pd detta omrade har behandlats i detta utskotts
betdnkanden TU 2000:16, 2003:8, 2007:4, 2011:15, 2015:8 och 2017:14.

Begreppet tvangsforvaltning avser en atgiard dar en myndighet, statlig eller kom-
munal, tar Gver forvaltningen av egendom och verksamhet som har blivit misskott.
Exempelvis kan hyresndmnden enligt bostadsforvaltningslagen besluta om tvangsfor-
valtning av hyreshus.

1 Personalutredningen (SKU 1998:6 s. 80 och 81) angav utredningen under rubriken
Tillsynens syfte och tankbara dtgdrder att

Enligt var uppfattning borde dven Gvervédgas en ordning dir en forsam-
ling ytterst kan stéllas under tvdngsforvaltning.

samt

Fragan om formerna for indelningséndring och om hur férsamlingens
forvaltning skall skdtas hor inte till véart utredningsomréde. Vi har emel-
lertid inhdmtat att val- och indelningsutredningens forslag innefattar en
ratt for tillsynsorganet att ta initiativ till indelningséndringar och att
overklaga indelningsbeslut. Nagot forslag fran berérda grupper om tvangs-
forvaltning av forsamlingar synes emellertid inte komma att laggas.

En hinvisning till personalutredningen gjordes tio ar senare i utredningen Styra och
leda (SKU 2008:1 s. 252).

Personalutredningen menade att det borde provas om tvangsforvaltning
ska kunna ske. Med utgangspunkt fran att forsamlingen dr Svenska
kyrkan pé lokal nivd — kyrkan framtrider som férsamlingar — kan det
finnas skél som talar for att stiftet i vissa fall och for viss tid skulle kunna
ta Over forsamlingsstyrelsen. Primért torde detta vara aktuellt om
forsamlingen inte fullgdr sin grundlidggande uppgift eller bedriver en
verksamhet som uppenbart star i strid med Svenska kyrkans tro,
bekdnnelse och ldra. Med det faktiska ekonomiska beroende som finns
mellan delarna och helheten kan det ocksa finnas skél fér ndgon form av



tvangsforvaltning om en forsamling eller samfallighet riskerar att ga 6ver
styr ekonomiskt.

Det lokala sjdlvstyret och den demokratiska uppbyggnaden kinnetecknar Svenska
kyrkan och i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anges att forsamlingen dr lokal
enhet inom Svenska kyrkan. Forsamlingens relation till trossamfundet Svenska
kyrkan kommer till uttryck i lagstiftning och kyrkoordning pa ett sétt som organi-
satoriskt paminner om hur en kommun relaterar till den svenska staten. En kommun
kan inte ga i konkurs och frigan om statlig tvangsforvaltning av en kommun é&r inte
reglerad. For en forsamling ér det inte mojligt att avveckla sig genom avregistrering
eller att upphora genom konkurs eller likvidation eller pd annat sétt trdda ur
trossamfundet (6 § andra stycket lagen (1998:1593) om trossamfund). Kyrkoordning-
en innehaller inte nagra bestimmelser om tvangsforvaltning utan stiftets mojligheter
att ingripa blir med géllande regelverk en fraga om hur de mer allménna reglerna om
stiftets frimjande och tillsyn kan tolkas.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:28.

Utskottet konstaterar att de ekonomiska forutséttningarna for ménga forsamlingar och
pastorat har férsdamrats under en ldngre tid och att detta stéller stora krav pa dem som
ar beslutsfattare. Om en forsamling eller ett pastorat pa grund av egna beslut eller
oforutsedda betydande utgifter hamnar i stora ekonomiska svérigheter, eller pa annat
sdtt inte har nddvandiga forutséttningar for att skota sin forvaltning, finns behov av
stod fOr att ta sig ur denna situation. Utskottet menar dock att stiftets insats i detta inte
bor vara tvangsforvaltning utan i stillet genom samverkan med forsamlingen eller
pastoratet i positiv anda sdka losningar pa de problem som uppstatt. Utskottet foreslar
dérfor att motionen ska avslés.

Uppsala den 5 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjo6thlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

TU 2023:6
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Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motionen. Majori-
teten hdnvisar bara till de méjligheter som i dag star till buds, men som i vissa fall
konstaterats vara otillrdckliga, vilket &dr bakgrunden till motionens tillkomst. Antingen
delar utskottet problembilden och dé &r det ett faktum att fler mojligheter behovs for
att komma till ritta med vissa forsamlingars ekonomiska problem, eller ocksa anser
utskottet att de situationer som uppkommer 16ses galant med nuvarande verktyg/-
metoder/mojligheter. Motionen &r darfor inte bemott pa ett tillfredsstallande sitt.

Jonas Noréus
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Kyrkomotet Bilaga 1

Laronamndens yttrande 2023:4y

Tvangsforvaltning av forsamlingar

Larondmndens yttrande dver motion 2023:28

Motionen ror Svenska kyrkans tva pastorala nivéer (forsamling och stift) och deras
samspel. I Ln 2012:2y anger ldrondmnden: I Svenska kyrkan ar samspelet mellan
forsamlingar, pastorat och stift visentligt ur ett laroperspektiv.”

Larondmnden konstaterar att tvangsforvaltning av en forsamling eller ett pastorat
inte strider mot Svenska kyrkans identitet och ligger i linje med kyrkoordningens
beskrivning av savil biskopens uppdrag (svara for ledning och tillsyn, varda och varna
kyrkans enhet) som stiftets uppdrag (frdmja och ha tillsyn).

I Ln 2020:1y behandlade lirondmnden fragan om stiftens uppdrag att sikerstilla
att forsamlingarnas teologiska och ekonomiska ansvar hélls samman. Lérondmnden
refererade till ett tidigare yttrande:

I sitt yttrande &ver strukturfragor Ln 2012:2y betonade ndmnden att det
ar nddvéandigt att Svenska kyrkan i en tid med mycket forédndringar sdker-
stdller att organisationen bade dr pastoralt och ekonomiskt bérkraftig.
Detta ska bidra till att uppfylla det som i kyrkoordningens inledning
beskrivs som dess syfte: ... att ange de strukturer och beslutsformer som
ger de bista forutsittningarna for Svenska kyrkan att fullfolja sin kallelse.”

Uppsala den 25 augusti 2023
P& larondmndens viagnar

Martin Modéus, ordforande
Maria Sodling, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Erik
Eckerdal, biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta
Grantén, Marta Axner Ims, Hakan Moller, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och
Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:7

Kyrkoherdars anstallningsforhallanden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tvd motioner som géller fragor angéende kyrkoherdars anstéll-
ningsforhallanden.

I motion 2023:31 foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att utreda kyrkoherdarnas
anstéllningsforhéllande och i motion 2023:48 foreslas att kyrkostyrelsen fér i uppdrag
att tillsétta en utredning for att belysa konsekvenserna av att kyrkoherdar skulle anstéllas
av stiften.

Utskottet ser behov av en utredning om kyrkoherdarnas anstéllningsforhéllanden
och foreslar att motionerna bifalls.

Till betdnkandet finns tre reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. bifalla motion 2023:31,
2. bifalla motion 2023:48.

Motionernas forslag

Motion 2023:31 av Jonas Noréus m.fl, Kyrkoherdarnas
anstallningsforhallande

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda kyrkoherdarnas anstéll-
ningsforhallande.

Motion 2023:48 av Mona Olsson m.fl., Stiftsanstéllda kyrkoherdar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att
belysa konsekvenserna av att kyrkoherdar skulle anstéllas av stiften.

Bakgrund

Den nuvarande ordningen vad géller lokalanstéllning av kyrkoherde och andra praster
i forsamlingen har géllt sedan kyrkoordningens tillkomst &r 2000. ”For varje forsam-
ling ska det finnas anstélld en kyrkoherde” anges i 34 kap. 1 § kyrkoordningen och
forsamlingar som ingdr i ett pastorat har gemensam kyrkoherde. Det dr forsamlingens
ansvar att anstélla och avlona den personal, inklusive kyrkoherde, som behdvs for
forsamlingens verksamhet, 2 kap. 1 § och det dr sedan kyrkoherden som leder all dess
verksambhet, 2 kap. 9 §.
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Infor &r 2000 nér relationen mellan kyrka och stat skulle dndras var fragan om vem
som skulle vara arbetsgivare for présterna mycket omdiskuterad. Arbetsgivarfunktio-
nerna var dé uppdelade mellan flera organ genom att forsamlingen svarade for vissa
arbetsgivarfunktioner gentemot présterna, bland annat avloningsforméanerna, medan
domkapitlet som statlig myndighet svarade for andra arbetsgivarfunktioner som prov-
ning av disciplinansvar, uppsigning och avskedande. Till skillnad frén de anstéllda
med kyrkokommunala villkor hade préasterna statligt reglerade anstéllningar, till stor
del bestdimda i kollektivavtal som trdffades med statliga Arbetsgivarverket som
foretradare for arbetsgivarna. Det var da en vanlig uppfattning att dven arbetsgivar-
skapet for prasterna var uppdelat mellan kyrkokommunen (dvs forsamlingen) och den
statliga myndigheten (dvs domkapitlet), men angdende detta konstaterade regeringen
i lagstiftningsarbetet att “med utgangspunkt fran regleringen i kyrkolagen talar dock
overvdgande skil for att staten endast agerar som stillforetrddare for den egentlige
arbetsgivaren, kyrkokommunen” (prop. 1998/99:38 (s. 191)). Centralstyrelsen kom-
menterade detta med att det inte fanns anledning att ifrdgasétta riktigheten av denna
tolkning. Centralstyrelsen tillade att det forhdllandet att ett betydande antal arbets-
givarfunktioner lagts pé stiftet inneburit en blandning av tillsynsfunktioner och arbets-
givarfunktioner som gjort att de reella mdjligheterna att ha tillsyn 6ver hur préasterna
utovar sina uppdrag i hog grad forsvérats (CsSkr 1999:3).

Vid kyrkoordningens utarbetande var ett viktigt motiv for att skilja arbetsgivarskap
och tillsyn &t att sa langt mojligt skapa en situation dar biskopens och domkapitlets
tillsyn 6ver ldra och efterlevnad av vigningsloftena inte skulle bli fragor som ytterst
skulle avgoras 1 arbetsrittslig ordning. Om tillsyn och arbetsgivarskap ldg hos samma
organ bedomdes detta omojliggdra en sjalvstandig kyrklig ambetstillsyn (se den s.k.
personalutredningen i betéinkandet Personal, tillsyn, 6verklagande SKU 1998:6 s. 67 {f.).
Vidare framholl personalutredningen att

fran arbetsmiljosynpunkt maéste alternativet med stiftsanstéllning av
pastoratsprésterna ses som en klar nackdel; for pristerna, eftersom deras
arbetsgivare inte forfogar over arbetsplatsen och séledes inte kan ta sitt
arbetsgivaransvar, och for dvriga anstéllda, eftersom deras arbetsledare
inte dr understélld arbetsgivaren och arbetsgivaren darfor inte fullt ut kan
ta ansvar for arbetsmiljon (personalutredningen s. 41).

Naér prastanstdllningen behandlades i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote
(CsSkr 1999:3) var en utgéngspunkt ett yttrande frén larondmnden som 1995 é&rs
kyrkomdte hade anslutit sig till (Ln 1995:8). I yttrandet understroks att biskop och
domkapitel maste ha ”reella mojligheter att utova tillsyn och vidta disciplinira atgér-
der dér innehavare av kyrkans dmbete handlat pa s&dant sétt att var kyrkas identitet
kan péverkas eller ifragasittas. Om det inte dr ndgon skillnad i den rattsliga praktiken
mellan att ha avgivit vigningsloften och inte ha gjort det, ifragasétts hela den nuvarande
vigningsordningen”. Biskop och domkapitel skulle &ven fortsatt ha tillsyn dver utdvan-
det av kyrkans vigningstjanst och efterlevnaden av vigningsloftena och domkapitlet
skulle dven framover kunna forklara en priast obehdrig att utdva vigningstjansten.

I kyrkoordningsskrivelsen konstaterade Centralstyrelsen att det vid en lokal
anstéllning av forsamlingsprésterna foljer av arbetsrittsliga regler att beslut om upp-
sdgning, avsked, disciplindra atgirder och omplacering fattas av den lokala arbets-
givaren, alltsd forsamlingen eller samfalligheten. Centralstyrelsen f6ljde de atskilliga
remissyttranden som hade pétalat behovet av inflytande for domkapitlet infor beslut
om uppsigning och disciplinir atgird och foreslog en bestimmelse om sa kallad
befogenhetsprovning infér sddana beslut. Bestdmmelsen om befogenhetsprovning
aterfinns idag i 31 kap. 14 § vad géller uppdraget som prést.



Centralstyrelsen anforde foljande vad géller stiftsanstdllning av kyrkoherdarna.

Vi har dven sérskilt provat mojligheten till stiftsanstéllning av kyrkoher-
darna, ett alternativ som ocksa det berorts i utredningen. Vi har dock inte
funnit skél fororda en sddan 16sning. Anledning hartill &r bl.a. att
atskilliga problem uppkommer om inte samtliga kyrkoherdar accepterar
erbjudande om Overgang till stiftsanstédllning, att ansvarsfordelningen
mellan kyrkoradd och kyrkoherde, sérskilt vad géller arbetsmiljofragor,
blir otydlig, att avstdndet mellan kyrkoherdar och komministrar okar
samt att systemet blir svarhanterligt bl.a. i personaladministrativt hén-
seende. Vidare skulle skillnaden 6verbetonas mellan kyrkoherdes ansvar
i kyrkans vigningstjdnst och présts ansvar i denna tjénst (CsSkr 1999:3
s. 2-42).

2007 uttalade tillsyns- och uppdragsutskottet vad géller arbetsgivaransvaret att

ett helt och odelat arbetsgivaransvar hos forsamlingar och samfilligheter
ger de bésta forutsattningarna for en samlad arbetsgivarpolicy gentemot
alla anstéllda pa en arbetsplats. Ansvarsfordelningen mellan stiftet och
den lokala nivan blir tydligare nér arbetsgivar- och tillsynsfunktionerna
halls isdr. Med detta har vi inte sagt att allt fungerar vél (TU 2007:7
Ansvarsfragan i pastoraten).

2013 yttrade tillsyns- och uppdragsutskottet att

lokalanstéllningen inte dr problemfri men att det dock inte innebér att
utskottet anser att kyrkan bor 6vervéga en atergang till den ordning med
delade arbetsgivarfunktioner som géllde fore &r 2000 for forsamlings-
prasterna. Det var bland annat pa grund av de arbetsmiljoproblem som
den tidigare ordningen i vissa fall ledde till samt stiftens dubbla roll som
bade utdvare av tillsyn och vissa arbetsgivarfunktioner som ordningen
med delade arbetsgivarfunktioner évergavs och lokalanstillning infor-
des. Utskottet anser darfor inte att det finns ndgon anledning att ompréva
den ordning som géller idag (TU 2013:12 Foljder av lokal anstéllning av
préster).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motionerna 2023:31 och 2023:48.

Under de 6ver tjugo ar som Svenska kyrkan haft den nuvarande ordningen for anstéall-
ning av préster har i olika sammanhang, ocksa i kyrkométet, framforts synpunkter pa
att den skulle behova ses over. Kyrkoherdarnas anstéllningsforhéllanden har sarskilt
diskuterats, bland annat med hianvisning till fragan om sa kallade utkdp av kyrkoherdar
och svarigheter som har kunnat uppsta relaterade till kyrkoherdens roll i férhallande
till kyrkoradet.

I motionerna efterfragas utredning av kyrkoherdarnas arbetsforhdllanden och
konsekvenser av om kyrkoherdar skulle anstéllas av stiften. Enligt utskottets mening
finns anledning att géra en sddan utredning, dir olika aspekter av mojliga anstallnings-
forhéllanden blir belysta, utifran Svenska kyrkans syn pé kyrkoherden, férsamlingen
och stiftet och relationen mellan dessa. Utskottet stéller sig bakom att en utredning
gors for att pa nytt ta ett samlat grepp om kyrkoherdarnas anstillningsférhallanden och
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eventuella behov av och mojligheter att dndra dessa och foreslar darfor att kyrkomotet
bifaller motionerna.

Uppsala den 5 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till formén for avslag pa bada motionerna.

Ronnie Nilsson

Reservation 2

Vi reserverar oss mot utskottets forslag till forman for avslag pa bada motionerna.

Daniel Larson, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for avslag pa badda motionerna.

Margareta Andersson

Sarskild mening

Vi vill anfora sarskild mening till férman for avslag pa bada motionerna.

Helen Coughlin-Sjogren, Johannes Fransson, Lena Orstadius
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:8

Fran diakon till kyrkoherde

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2023:59 Fran diakon till kyrkoherde, i vilken det
foreslas att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda vad som krévs for att en diakon ska
kunna bli kyrkoherde. Enligt utskottet star det redan klart vad som kravs for uppdraget
som kyrkoherde. Utskottet foreslar darfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:59.

Motionens forslag

Motion 2023:59 av Cecilia Gyllenberg Bergfasth m.fl., Fran diakon till
kyrkoherde

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vad som krivs for att en
diakon ska kunna bli kyrkoherde.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2023:59 i Ln 2023:7y, bilaga 1.

Bakgrund
Uppdraget som kyrkoherde

Endast den som ar behorig att utdva uppdraget som prést kan vara anstélld som
kyrkoherde, vilken dr en av de présterliga befattningarna reglerad i kyrkoordningen
(34 kap.). I inledningsorden till kyrkohandbokens ordning for mottagande av kyrko-
herde, framgér att ”[k]yrkoherdens uppgift 4r att vara forsamlingens/forsamlingarnas
andliga ledare och tillsammans med (6vriga préster och) de fortroendevalda tillse att
allt sker med god ordning och efter Guds vilja” (Den svenska kyrkohandboken del II,
1987). Kyrkoherden ska dven planera och samrada, uppmuntra och inspirera med-
arbetarna, fordela uppgifterna i forsamlingen och verka for forsamlingens tillvaxt i tro
pa Herren”.

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat (2 kap. 9 § forsta
stycket kyrkoordningen). Bestdmmelsen inférdes genom beslut av 2009 érs kyrko-
mote (KsSkr 2009:5, O 2009:1, KmSkr 2009:2). I det utredningsarbete som foregick
beslutet framh6ll Demokratiutredningen i betdnkandet Styra och leda (SKU 2008:1)



TU 2023:8

att det fanns behov av en sirskild kompetens kopplad till forsamlingens grundlagg-
ande uppdrag for uppdraget som kyrkoherde, vilket inte minst var tydligt sett till
kyrkoherdens sérskilda uppgifter som de anges i kyrkohandbokens ordning for motta-
gande av kyrkoherde. Utredningen ansag att pastoralt ansvar och ledarskap borde
hallas samman och att kyrkoherden bor ha det 6vergripande ledarskapet for verksam-
heten som helhet (s. 125 f.).

Ansvaret framgar bland annat av 5 kap. 2 § kyrkoordningen, enligt vilken kyrko-
herden ska, utifran avgivna vigningsloften och pa eget ansvar, fullgéra de uppgifter
som anges i kyrkoordningen. Vidare har kyrkoherden gemensamt med kyrkoradet
ansvar for att forsamlingens grundlidggande uppgift blir utford. Kyrkoherden har dven
ansvaret for tillsyn over all verksamhet utifran Svenska kyrkans tro, bekidnnelse och
lara. Detta tillsynsansvar ér ett uttryck for kyrkoherdens stéllning i kyrkans episkopala
struktur. Kyrkoherden é&r sjélvskriven ledamot i kyrkoradet och kan inte sitta nagon
annan prést i sitt stille (4 kap. 6 § kyrkoordningen).

Uppdraget som diakon respektive prast

Innehéllet i uppdragen som diakon respektive prést framgar bland annat i vignings-
ordningarna och i inledningstexten till kyrkoordningens sjunde avdelning om kyrkliga
uppdrag och befattningar. [ sin vigning ges diakonen uppdraget att ”forsvara mén-
niskors rétt, std pa de fortrycktas sida och uppmuntra och frigéra Guds folk till det
som dr gott, sa att Guds kérlek blir synlig i virlden”. I inledningstexten till kyrkoord-
ningens sjunde avdelning framgér det bland annat att diakonens uppgifter varierar
beroende pa de lokala och sociala behoven och férsamlingarnas strukturer och diako-
nala prioriteringar. I inledningsorden till prastvigningen i kyrkohandboken framgar
att prasten ska ”predika Guds ord och forvalta sakramenten, leda férsamlingens bon
och tillbedjan i gudstjénsten, undervisa och utdva sjélavard och sé& vara en herde for
Guds hjord”.

Nar det géller uppdraget diakon respektive prast kraver de olika uppdragen vitt
skilda utbildningar. Uppdragen skiljer sig ocksa &t nér det géller befogenheter och
ansvarsomraden. De livslanga l6ftena &r en del av vigningstjansten. Den som dr behorig
att utéva uppdraget som prast och som vigts till diakon far inte utéva uppdraget som
prést och det motsatta géller diakon som vigts till prést (31 kap. 1 § och 32 kap. 1 §).

Den som vill bli prést eller diakon méste bli antagen som kandidat i ett stift.
Utbildningen innefattar savdl fackutbildning vid universitet eller hogskola som
pastoralteologisk utbildning. Till detta kommer ocksé forsamlingspraktik och olika
stiftsforlagda utbildningsmoment. Préstens fackutbildning bestar av teologiska och
religionsvetenskapliga &mnen (magisterexamen och ytterligare studier), och diako-
nens fackutbildning &r antingen inom psykologi, socialt arbete, vard, medicin eller
folkhilsa (som ldgst kandidatexamen alternativt en yrkesexamen). Det pastoralteolo-
giska aret har utbildningsmoment som ar gemensamma for bdda uppdragen, men har
delvis olika mél och innehaller ocksa det som &r specifikt for respektive uppdrag. Efter
préstvigningen foljer ett pastorsadjunktsér innan en prést kan sdka en ordinarie tjénst.

For att kunna anstéllas som kyrkoherde kravs sedan 2013 enligt huvudregeln att
den s6kande ska ha varit anstilld som prést i Svenska kyrkan i mer &n tre &r och ha
genomgatt den av kyrkostyrelsen faststéllda kyrkoherdeutbildningen (34 kap. 9 §).

Tidigare behandling av kyrkomoétet

Fragan om svérigheter att rekrytera kyrkoherdar har behandlats av kyrkométet genom
motion 2016:28 Brist pa kyrkoherdar, i vilken det bland annat foreslogs att kyrkosty-



relsen skulle ges 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan for att 16sa bristen pa kyrko-
herdar. Motionen avslogs (KmSkr 2016:1). Organisationsutskottet anség i sitt betdnk-
ande O 2016:4 att det inte gick att séiga att det generellt radde brist pé kyrkoherdar och
lyfte dven fram att stiften har ansvar att hantera fragor om rekrytering av kyrkoherdar.

I motion 2018:49 Arbetsledande diakoner och férsamlingsrad, foreslogs bland annat
att det skulle utredas om en diakon som é&r arbetsledare for en forsamling ska kunna
ges uppdraget att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i férsamlingsrddet. Motionen
avslogs (KmSkr 2018:1). I tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande TU 2018:11
understroks bland annat att motionens forslag avsag olika uppdrag och att den prést
som &r ledamot i ett forsamlingsrad fullgdr uppdraget som erséttare for kyrkoherden
som présterlig ledamot. Utskottet ansag att detta forhallande bor ses samman med
inledningsorden till pristvigningen i kyrkohandboken som avslutas med att pristen
ska ’sd vara herde for Guds hjord”. Mot denna bakgrund lyfte utskottet att présten ska
fullgora detta herdeskap ocksa i uppdraget som ledamot i forsamlingsradet, att prasten
och diakonen inte ges samma uppdrag inom vigningstjansten och att de inte ar ut-
bytbara som ledaméter i forsamlingsradet. Avslutningsvis konstaterade utskottet att
kyrkoherden ska vara prist och detsamma ska gélla den som ersétter i kyrkoherden i
en uppgift som ar direkt kopplad till (kyrko)herdeskapet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:59.

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen kan endast den som &r behorig att utéva
uppdraget som prast vara anstdlld som kyrkoherde. Présten har utifran sin vigning
ansvaret for att forkunna ordet och forvalta sakramenten, samt vara en herde fér Guds
hjord. Vidare leder kyrkoherden all verksamhet i forsamlingar och pastorat, samt har
ansvaret for tillsyn 6ver verksamheten utifran Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och
lara.

Utskottet konstaterar att innehéllet i uppdragen som diakon respektive prist skiljer
sig at, att det krdvs skilda utbildningar och att en teologisk magisterexamen é&r ett krav
for att bli prist. Vidare framgér det av 32 kap. 1 § kyrkoordningen att den som é&r
behorig att utdéva uppdraget som diakon och som vigts till prést inte far utova uppdraget
som diakon. Det framgar vidare av bakgrundsbeskrivningen att utskottet tidigare har
konstaterat att kyrkoherden ska vara prést och detsamma ska gélla den som ersitter
kyrkoherden i en uppgift som ar direkt kopplad till (kyrko)herdeskapet (TU 2018:11).

Larondmnden har yttrat sig over motionen och hénvisar till sina yttranden
Ln 2021:1y och Ln 2005:5y samt uttalar vidare att:

Kyrkoherdeuppdraget &r kopplat direkt till prastens speciella uppdrag i
vigningstjénsten.

I 16ftenas inledningsord i prastvigningsméssan formuleras detta som
att: ”En prést skall predika Guds ord och forvalta sakramenten, leda for-
samlingens bon och tillbedjan i gudstjdnsten, undervisa och utdva sjila-
vard och sé vara en herde for Guds hjord” (Den svenska kyrkohandboken
del II, 1987). Prasten har utifrén sin vigning ansvaret for att forkunna
ordet och forvalta sakramenten och bér utifran detta ansvar ocksa upp-
draget att vara herde (pastor) i en forsamling.

Utskottet har ocksa tagit del av De Ungas Kyrkomdétes yttrande 6ver motionen som ar
negativt till forslaget och bland annat hinvisar till lirondmndens yttrande.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet att det redan star klart vad
som kravs for uppdraget som kyrkoherde, vilket &r ett présterligt uppdrag. Utskottet
foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.



TU 2023:8
Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2023:7y

Kyrkoherdens uppdrag

Larondmndens yttrande dver motion 2023:59

Svenska kyrkan har en vigningstjanst med tre olika uppdrag: biskop, prist och diakon.
I sitt yttrande Ln 2021:1y hinvisar ldrondmnden till Ln 2005:5y ddr det konstateras
att:

Svenska kyrkan har en vigning med samma grundldggande innehall till
de tre uppdragen som biskop, prést och diakon. Vigningen innebér att
den som vigs far kyrkans kallelse att g& in i livslang tjinst med forplikt-
else till Svenska kyrkans tro, bekannelse och léra.

Samtidigt sker vigningen till ett sérskilt ansvar eller uppdrag som
biskop, prast eller diakon. Dessa uppdrag har olika karaktar.

Det finns chefs- och ledningsfunktioner av olika slag i Svenska kyrkans organisation
och kyrkoherden leder all verksambhet i forsamlingen (5 kap. 1-2 §§ kyrkoordningen).
Kyrkoherdeuppdraget ar kopplat direkt till prastens speciella uppdrag i vignings-
tjénsten.

I [6ftenas inledningsord i préastvigningsmassan formuleras detta som att: ”En prést
skall predika Guds ord och forvalta sakramenten, leda forsamlingens bon och till-
bedjan i gudstjansten, undervisa och utdva sjilavard och sa vara en herde for Guds
hjord” (Den svenska kyrkohandboken del II, 1987). Présten har utifrén sin vigning
ansvaret for att forkunna ordet och forvalta sakramenten och bér utifran detta ansvar
ocksé uppdraget att vara herde (pastor) i en forsamling.

Uppsala den 25 augusti 2023
P& larondmndens viagnar

Martin Modéus, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Niéirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Erik
Eckerdal, biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta
Grantén, Marta Axner Ims, Hakan Moller, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och
Johannes Zeiler.






Svenska kyrkan T sesss

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2023:9

Kyrkoordningens reglering av fortroendevaldas
uppdrag

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motionerna 2023:68, 2023:92 och 2023:96. De tre
motionerna har det gemensamt att de lamnar forslag for att komma till rdtta med
fortroendevalda som kan ségas ha ett illojalt beteende gentemot den organisation de
valts att foretrdda. Forslagen i motionerna avser 6kad mojlighet for kyrkofullmiktige
att aterkalla uppdrag som givits genom indirekta val, stiftens tillsyn 6ver fortroende-
valda respektive inférande av en lojalitetsforklaring som krav for att vara valbar. I ett
par av motionerna efterfragas att regelverket for Svenska kyrkan far skarpare
sanktionsmojligheter riktat mot de fortroendevalda.

Svenska kyrkan har en demokratisk uppbyggnad och i kyrkoordningen finns red-
skap for att hantera den problematik som lyfts i de tre motionerna. Utskottet menar att
i detta har nomineringsgrupperna en viktig roll att medvetandegdra vad ett fortroende-
uppdrag i Svenska kyrkan innebédr och att det finns en forvintan péd lojalitet med
kyrkoordningen. Till detta kommer de instrument som aterfinns i kyrkoordningen med
framst stiftens tillsyn och frdgan om ansvarsfrihet, som beslutas av kyrkofullmiktige.

Utskottet foreslér att samtliga tre motioner avslas.

Till betédnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2023:68,
2. avsla motion 2023:92,
3. avsld motion 2023:96.

Motionernas forslag

Motion 2023:68 av Marcus Romedahl, Aterkallande av uppdrag for
fortroendevald

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda utdkad mojlighet for
kyrkofullmiktige att kunna éterkalla uppdraget for vissa valda fortroendevalda.

Motion 2023:92 av Marie Rydén Davoust, Tillsyn ocksa over
fortroendevalda

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att stiftens
tillsyn ocksa kan omfatta fortroendevalda inom forsamling och pastorat.

Motion 2023:96 av Eva Nordung Bystrom m.fl., Lojalitet mot
kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att den som kandiderar i kyrko-
valet skriftligen ska lova att vara lojal mot och efterfolja Svenska kyrkans ordning
som den uttrycks i kyrkoordningen.

Bakgrund

De tre motionerna har det gemensamt att de lamnar forslag for att komma till rétta
med fortroendevalda som kan ségas ha ett illojalt beteende gentemot den organisation
de valts att foretrdda. Forslagen i motionerna avser 6kad mojlighet for kyrkofull-
maiktige att aterkalla uppdrag som givits genom indirekta val, stiftens tillsyn over
fortroendevalda respektive inférande av en lojalitetsforklaring som krav for att vara
valbar. | ett par av motionerna efterfragas att regelverket for Svenska kyrkan far
skarpare sanktionsmojligheter riktat mot de fortroendevalda.

Nér det géller frigan om att aterkalla uppdrag ar detta reglerat i kyrkoordningen
och bestimmelserna dverensstimmer med regleringen i kommunallagen (se avsnittet
”Géllande bestimmelser” nedan). Fragor som ror inforande av lojalitetsforklaring for
fortroendevalda samt sanktioner och tillsyn i ett bredare perspektiv dn for bara fortro-
endevalda har behandlats av kyrkomoétet genom aren och nedan foljer en redovisning
av det.

Gallande bestammelser

I 33 kapitlet kyrkoordningen finns bestimmelser om kyrkans fortroendevalda. Av
dessa bestdmmelser framgér att valbar till uppdrag som fortroendevald i Svenska
kyrkan &r den som tillhér Svenska kyrkan, dr dopt och fyller 18 &r senast pd dagen for
valet (33 kap. 4 §). | samma paragraf finns ocksé reglerat var den som viljs behover
vara kyrkobokford vid val till férsamling, pastorat respektive stift.
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I 33 kap. finns vidare vissa bestimmelser om valbarhetshinder (33 kap. 5-9 §9§).
Dessa bestdmmelser innebér att vissa grupper av anstéllda inte ar valbara som fortro-
endevalda i forsamling, pastorat, pa stiftsnivé och till kyrkomatet.

I samma kapitel finns dven reglerat om uppdragets upphorande (33 kap. 10 och
11 §§). Av den senare paragrafen framgar att kyrkofullméaktige far aterkalla uppdraget
for en fortroendevald som har valts av fullméktige om hen har végrats ansvarsfrihet
eller genom dom som vunnit laga kraft har domts for ett brott for vilket det &r fore-
skrivet fingelse i tva ér eller mer. Detsamma ska tillimpas pa stiftsfullméktige och
kyrkométet. Tillimpningen av bestimmelserna om éterkallande forutsitter att det
objektivt sett finns ett skél for entledigande.

Landets kommuner har avseende demokratifrdgor och fortroendevalda ménga
likheter med Svenska kyrkan. I kommunallagen (SFS 2017:725) regleras mdjligheten
att aterkalla uppdrag for fortroendevald (4 kap. 9 §). Denna bestimmelse dverens-
stimmer med 33 kap. 11 § kyrkoordningen.

Av 3 kap. 2 § punkten 9 i kyrkoordningen framgér att kyrkofullméktige ska besluta
om ansvarsfrihet. Kyrkofullméktiges beslut om ansvarsfrihet grundar sig normalt pa
vad revisorerna uttalat i revisionsberittelsen. Det framgér inte av kyrkoordningen
under vilka forutséttningar fullméktige kan végra ansvarsfrihet. Det finns anledning
att anta att vad som géller for kommuner i detta ssmmanhang gar att applicera ocksa
pa kyrkan. I kommunala sammanhang har som grunder angetts bristande malupp-
fyllelse, ohdrsamhet till mal och riktlinjer faststéllda av fullméktige eller i bestimmel-
ser, bristande styrning, uppf6ljning och kontroll, skada pé t.ex. person eller fortroende,
ekonomisk skada, obehorigt beslutsfattande, icke lagenlig verksamhet, brottslig
gérning, otillracklig beredning av drenden och brister i redovisningen.

Forutséttningarna for att ett uppdrag ska kunna aterkallas utifran 33 kap. 11 § &r
att det géller ett uppdrag som fortroendevald och att uppdraget har getts genom ett
indirekt val som har forréttats av ett beslutande organ. De uppdrag som det géller ar
ledamot eller ersittare i beredande och verkstéllande organ samt ordforande eller vice
ordforande i beslutande organ. De som valts vid ett direkt val svarar infor véljarna for
forvaltningen av sitt uppdrag. Ett sddant uppdrag kan inte aterkallas men ddremot kan
missndje visa sig genom att en fortroendevald inte blir omvald. Det dr endast det
beslutande organ som valt en fortroendevald som kan aterkalla uppdraget i likhet med
att endast véljarna avgdr vem som ska vara fortroendevald i ett direktvalt organ. En
nomineringsgrupp kan alltsa inte &terkalla ett uppdrag for att gruppen dr missndjd med
hur en fortroendevald skoéter sitt uppdrag. Detta géller 4&ven om en fortroendevald har
lamnat en nomineringsgrupp.

I de fall fortroendevalda dgnar sig 4t myndighetsutdvning géiller ockséd samma
regler som for fortroendevalda i kommunerna. De kan stéllas till ansvar for tjénstefel
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken, for mutbrott enligt 20 kap. 2 § brottsbalken och for
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Den kyrkliga verksamheten
som &r reglerad i kyrkoordningen utgdr inte myndighetsutovning. Fér den verksam-
heten géller liksom for annan verksamhet i samhéllet den allménna lagstiftningen. Det
innebér bland annat att fortroendevald som dr ledamot i ett styrelseorgan i Svenska
kyrkan har ett straffansvar for mutbrott dven i den kyrkliga verksamheten. Straff-
ansvar finns pad motsvarande sitt kopplat till vissa bestimda lagar sdsom arbets-
miljolagen, dataskyddsforordningen och miljobalken. Vidare dr var och en som gjort
sig skyldig till brott skyldig att ersitta en ren formogenhetsskada som orsakats av
brottet enligt 2 kap. 4 § skadestandslagen. Det ar osdkert om skadestdnd p.g.a.
vardsloshet kan utkridvas. Men i likhet med vad som géller for en ideell forening skulle
en fortroendevald som sitter i ett styrelseorgan kunna bli personligen betalnings-
ansvarig for skulder orsakade av vardslos ekonomisk forvaltning. Har styrelsen bevil-
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jats ansvarsfrihet bor dock den juridiska personen ensam vara betalningsansvarig. Vad
som giller i ett enskilt fall & dock en fraga for domstolarna att klarlédgga.

138 kap. 28 § kyrkoordningen regleras vad som giller nédr kandidater ska anmaélas
infor kyrkovalet. Av paragrafens forsta och andra stycke framgar att andra 4n anmélda
kandidater for registrerade nomineringsgrupper ér inte valbara och kandidaterna ska
skriftligen forklara att de gett nomineringsgruppen tillstdnd att anméla dem. Detta kan
sdgas vara ett ytterligare valbarhetsvillkor utdver dem som anges i 33 kap.

Niér det giller regleringen av tillsyn aterfinns dessa regler i 57 kap. kyrkoordningen.
157 kap. 1 § star att stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. Detta framgér dven av 6 kap. 1 och 4 §§. I 6 kap. 1 § stadgas att stiftet har
tillsyn over forsamlingslivet. Detta innefattar tillsyn dver savil forsamlingarna och
pastoraten som over dem som fullgdér uppdrag inom kyrkans vigningstjanst.

I inledningen till 57 kap. kyrkoordningen star: ”Alla som tillhor kyrkan har ansvar
for att evangeliet ndr ut. Men Over detta utovas ingen formell tillsyn. Fér gemen-
skapens och enhetens skull behdvs dock en sérskilt ordnad tillsyn &ver férsamling-
arna.” Vidare star det i inledningstexten: ”Den som vigs till ett uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst avger 16ften att fullgdra sina uppgifter enligt kyrkans lara och ordning.
Pa den grunden ges han eller hon ett sirskilt ansvar for grundldggande funktioner i
kyrkans liv. Alla i vigningstjdnsten méaste darfor svara for hur de efterlever de 16ften
som de har gett vid vigningen.”

Lojalitetsforklaring for fortroendevald

Tidigare fanns det sirskilda valbarhetskriterier for den som skulle viljas till ledamot
i kyrkorad. Forst talades det om for gudsfruktan och nit vilkdnde méan” och senare
angavs att de som skulle viljas till kyrkoradsledamoter maste vilja framja forsam-
lingslivet”. Sarskilda valbarhetsvillkor av detta slag avskaffades med inférandet av
1961 ars forsamlingsstyrelselag med hénvisning till att de i praktiken kommit att
sakna betydelse. Nar det skett en réttslig provning av dessa valbarhetskriterier blev
resultatet att det avgorande var kyrkotillhorigheten. ”Vid stadgandets tillimpning har
medlem av svenska kyrkan utan vidare ansetts valbar, och intresset for forsamlings-
livet har presumerats. Nagon motsatsbevisning i sistndmnda hanseende ar i praktiken
knappast mojlig” (SOU 1957:15 sid. 82). Eftersom det var kyrkorddets uppgift att
frdmja forsamlingslivet ansags det underforstétt innebéra en anvisning till vdljarna att
vilja endast personer med intresse for forsamlingslivets utveckling.

Nér Centralstyrelsen i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote (CsSkr
1999:3) ldmnade forslag pé de valbarhethinder som &terfinns i 33 kap. kyrkoordningen
var det ett undantag fran den princip som Centralstyrelsen menade borde gilla i fraga
om valbarhet: ”Allmént sett dr det frdn demokratiska utgdngspunkter angeléget att i
det langsta undvika inskrankningar i rétten for olika nomineringsgrupper att bedoma
lampligheten av kandidater som nomineras.”

I inledningstexten till kyrkoordningens forsta avdelning ségs att “kyrkan forut-
satter att de som foretrdder kyrkan delar kristen tro och kristet liv”. I inledningen till
den sjunde avdelningen om kyrkliga uppdrag och befattningar sdgs att fortroende-
valda och alla med kyrkliga uppdrag ”ska fullgéra de speciella uppdrag som de anfor-
trotts i solidaritet med Svenska kyrkan och kyrkans tro, bekédnnelse och lédra. Alla star
i evangeliets tjanst och under dess auktoritet”. Vidare sigs om de fortroendevalda att
”de utdvar sina uppdrag inom ramen for det mandat som tillhér det fortroendevalda
organ som de ingar i”. Det finns inga sérskilda skrivningar om forvintningar pé de
nomineringsgrupper som deltar i kyrkliga val.
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I organisationsutskottets betdnkande O 2005:6 behandlades en motion med forslag
att kyrkomdétet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en form for en minsta gemen-
sam nédmnare for alla nomineringsgrupper och personer som stiller upp i kyrkovalet.
Utskottet motiverade sitt forslag till avslag pd motionen med att varje nominerings-
grupp utser sina kandidater och véljarna avgor vilka som ska ges fortroende. Att ta
fram en form utover den fria diskussionen som ar en forutsittning for demokratiska
val sag utskottet darfor inte som en realistisk mdjlighet. Kyrkomotet beslutade att
avsla motionen.

I tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande TU 2006:6 behandlades en motion

med forslag som innebar att de som kandiderar till uppdrag som ordférande i nagot
fortroendevalt organ som utovar arbetsgivarfunktion gentemot praster, ska avge en
forklaring att de bejakar giltigheten i savél kvinnors som méns préastvigning. I utskot-
tets motivering till avslag pd motionen hinvisades till tidigare diskussioner i kyrko-
motet och dé specifikt till den argumentation som forts fram i organisationsutskottets
betdnkande O 2005:6. Tillsyns- och uppdragsutskottet menade att de principiella
stillningstaganden som gjordes av kyrkométet 2005 dven hade baring pa den ar 2006
aktuella motionen. Utskottet uttryckte i sina dvervaganden att ”det knappast skulle
vara rimligt att stilla upp endast kravet att bejaka giltigheten i prastvigningen som ett
sérskilt valbarhetsvillkor. Det har ocksé mer karaktér av dsiktsregistrering dn det krav
som finns for dem som har uppdrag inom kyrkans vigningstjanst att samverka med
alla andra inom vigningstjénsten.”
Vidare framholls av utskottet: I inledningstexten till kyrkoordningens forsta avdel-
ning om Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossamfund sédgs att “kyrkan
forutsitter att de som foretrader kyrkan delar kristen tro och kristet liv”’. Detta &r en
forvintan som inte finns foreskriven i ndgra bestimmelser. Om nagra sérskilda
valbarhetsvillkor utdver dem som nu géller skulle stillas upp, behdver man nédgot som
ligger i linje med denna forvantan.” Kyrkomdtet beslutade att avsla motionen.

Sanktioner och tillsyn

16§ lagen (1198:1591) om Svenska kyrkan anges att kyrkomotet &r Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ. Detta var en utgangspunkt niar Svenska kyrkans central-
styrelse i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomdte (CsSkr 1999:3) framholl
att kyrkoordningsforslaget bygger pd bestdimmelsen i lagen om Svenska kyrkan om
kyrkométet som kyrkan hogsta beslutande organ. I propositionen uttalades i anslut-
ning till denna bestimmelse att den ger kyrkomotet forutsattningar att besluta sddana
gemensamma stadgar (kyrkoordning) for Svenska kyrkan och dess delar som behovs
for sammanhallning och god ordning inom kyrkan (prop. 1997/98:116 s. 58). Kyrko-
ordningsforslaget utgick ocksa fran att alla kyrkliga organ lojalt kommer att folja
kyrkoordningen och de beslut som fattas med stod av den. I kyrkoordningsskrivelsen
konstaterade Centralstyrelsen att Svenska kyrkan som ett sjdlvstdndigt trossamfund
sjélvfallet i grunden bygger pa att det finns ett samforstdnd och en lojalitet fran alla
dem som deltar i verksamheten och en gemensam vilja att verka till det bésta for det
som &r trossamfundets uppgift. Men fraga vicktes ocksa om vilka yttersta konsekven-
ser av tillsynen i form av sanktioner som kan ténkas. Négra exempel gavs i Centralsty-
relsens kyrkoordningsskrivelse. En ténkbar sanktion &r indelningséndring for att
komma till rdtta med en férsamling som grovt asidosatt gillande regler. En annan
mojlig sanktion &r att inte betala ut de individuellt prévade bidrag som kan finnas.
Fragan om det behovs flera sanktionsmojligheter har senare aktualiserats vid flera
kyrkométen (aren 2000, 2003, 2007, 2009 och 2011). Samtliga de motioner som uttryckt



behov av flera sanktionsmdjligheter och som det refereras till nedan har kyrkomotet
beslutat att avsla.

I tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande TU 2000:16 framholl utskottet att
med det gemensamma uppdraget foljer en forpliktelse for varje enskild kyrkotillhorig
att folja kyrkoordningen och att medverka till att konflikter inte uppstér. Svenska
kyrkans stillning som ett fritt trossamfund i ett samhélle praglat av religionsfrihet
innebér att vid tillimpningen av kyrkoordningen dr viljan till samverkan och sam-
forstandslosningar av grundldggande betydelse. Kyrkoordningen bygger pé lojalitet
mellan olika nivaer och mellan olika organisatoriska delar av kyrkan. Utskottet ség
det som angeldget med ett uppmarksamt forhallningssitt for att de intentioner som
ligger till grund for kyrkoordningen ska vidmakthallas. Detta géller savil den som
fattar beslut som den som berdrs av beslutet.

I tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande TU 2003:8 motiverades avslag pa
motionen med att fragor om sanktionsmdjligheter gentemot de forsamlingar som
bryter mot reglerna i kyrkoordningen hade varit foremal for en diskussion mellan
domkapitlen och kyrkostyrelsen i november 2001. Den samlade slutsatsen dé var att
nagot patagligt behov av nya sanktioner inte forelag. Enligt utskottet hade det darefter
inte intrdffat ndgonting som motiverade ett annat stillningstagande.

I motioner till 2007 ars kyrkométe foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag
dels att utreda verkningar om sanktionsmojligheter for att uppratthélla centrala kyrkliga
beslut skulle inforas, dels att utreda fragan om inférande av sanktioner i kyrkoordning-
en. Med anledning av det framforde tillsyns- och uppdragsutskottet i sitt betdnkande
TU 2007:4 uppfattningen att behovet av sanktioner inte bor vara storre nu én fore
relationséndringen. Utskottet var inte dvertygat om att det ar ndgon skillnad i efter-
levnaden av kyrkoordningen jaimfort med efterlevnaden av kyrkolagen.

Utskottet pekade vidare pé att

i kyrkoordningen finns det sanktionsmojligheter mot dem som innehar
vigningstjidnster och nér det giller de fortroendevalda avgors det vid
valen om de fér fornyat fortroende. Revisorerna kan avsta fran att foresla
ansvarsfrihet och stiftet kan som en yttersta atgérd besluta om indel-
ningséndringar. Vi ifragasitter darfor behovet av flera sanktioner. Vi
menar att avgorande for kyrkoordningens stéllning och efterlevnad ar att
savil anstillda som fortroendevalda kanner lojalitet med fattade beslut
och tar det ansvar de har enligt kyrkoordningen. I stéllet for att infora
ytterligare sanktioner bor kyrkoordningens stdllning kunna stirkas
genom mer information och flera utbildningsinsatser. I en organisation
som man tillhor av fri vilja och dér vi kommit Gverens om en gemensam
stadga saknas det skal for att infora sanktioner.

Vid kyrkomoétet 2009 redovisade kyrkostyrelsen i skrivelsen Styrning och ledning
(KsSkr 2009:5) vad Demokratiutredningen hade kommit fram till i sitt slutbetdnkande
Styra och leda (Svenska kyrkans utredningar 2008:1). I kyrkostyrelsens skrivelse
behandlas dessa fragor under avsnitt 17 ”Kyrkoordningens stéllning och auktoritet”.
Kyrkostyrelsen hénvisade till att frigan om sanktionsmdjligheter aktualiserats vid
flera kyrkométen efter kyrkoordningens tillkomst. Av detta framgick, enligt kyrko-
styrelsen, att det troligen bara &r ett fatal av alla de beslut som fattas som inte efterlevs
och for dem som har vigningstjénst finns det sanktionsmdjligheter medan det for de
fortroendevalda avgors i kyrkovalen om de far nytt fortroende eller inte. Kyrkostyrel-
sen landade i att inte foresla ytterligare sanktioner. Stillningstagandet var ocksa en
konsekvens av de diskussioner som hade skett efter kyrkoordningens tillkomst och en
jamforelse med vad som géller for kommuner. Kyrkostyrelsen lyfte vidare fram betén-
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kandet fran Demokratiutredningen i vilket det sdgs att beslutsprévning &r en form av
tillsyn 6ver den demokratiska organisationen i forsamlingar, samfalligheter och stift
och ocksa att betdnkandet framhéller att det finns en klar skillnad mellan den
demokratiska organisationen och de som har uppdrag inom kyrkans vigningstjénst i
frdga om hur ansvar utkrévs.

I motion till 2011 ars kyrkométe foreslogs att uppdrag skulle ldmnas till kyrko-
styrelsen att se Over vilka verktyg som stift, domkapitel och biskop behdver for att
kunna genomfora sitt tillsynsuppdrag, peka pé de brister som kan finnas samt ge
forslag pé att stirka verktygens funktion. Tillsyns- och uppdragsutskottet uttryckte i
betdnkandet TU 2011:15 att det 4r frustrerande att se hur andra personer gor fel och
inte sjdlv ha mojlighet att med makt ingripa. Utskottet konstaterade att i Svenska
kyrkan finns ett starkt lokalt sjélvstyre och med det begridnsade maktresurser for
stiften 1 deras tillsynsuppdrag. Detta motiveras, enligt utskottet, av att det inte &r
maktutdvning utan forvintan om solidaritet och lojalitet som bor vara bérande i den
kyrkliga organisationens uppbyggnad och det kan t.o.m. vara en styrka att ur en
position som inte dr priglad av makt i stéllet vidja om solidaritet. Utskottet menade
att samtal med goda och Overtygande argument maste vara utgangspunkten for att
komma till ritta med det som inte fungerar pa ett ratt sétt. Utskottet pekade pa att det
inte saknas mdjlighet till direkta ingripanden. Fér dem som har uppdrag i kyrkans
vigningstjanst kan domkapitlet om det behdvs ingripa med langtgéende atgarder. Nar
det géller den fortroendevalda organisationen finns utover biskopens och domkapitlets
allménna tillsyn en ordning med beslutsprovning samt att det arligen sker en gransk-
ning genom revisorer.

I betdnkandets 6vervaganden framforde utskottet vidare:

Tillsyns- och uppdragsutskottet har vid flera tidigare tillfillen haft att
behandla motioner med forslag om att det borde finnas ytterligare
sanktionsmojligheter ndr det brister i efterlevnaden av kyrkoordningen.
Det torde i regel ha varit enstaka hindelser av negativ art som medfort
att motioner vackts. Vi har da och vill &ven nu peka pa att viljan att f6lja
det gemensamma regelsystemet och att hitta goda 16sningar pa uppkom-
mande problem sjélvfallet &r det som dominerar. Undantagen frén detta
kan dock ofta fa stor uppmérksamhet och blir dérfor, som ocksé sigs i
motionen, av betydelse for kyrkan som helhet. Vi menar trots detta, att i
en kyrka av Svenska kyrkans karaktir med lokal sjdlvstyrelse och
demokratisk uppbyggnad, ar det samtalets och Overtygelsens vdg som
man har att ga.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsla motionerna 2023:68, 2023:92 och
2023:96.

Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterar att det finns en frustration med de fall da
fortroendevalda kan sédgas ha ett illojalt beteende gentemot den organisation de valts
att foretrdda. Enskilda fall tar bade tid och kraft fran den verksamhet som ska bedrivas.
Det ar dock utskottets uppfattning att dessa fall utgdr undantag.

Svenska kyrkan har en demokratisk uppbyggnad och i kyrkoordningen finns red-
skap for att hantera den problematik som lyfts i de tre motionerna. Utskottet menar att
1 detta har nomineringsgrupperna en viktig roll att medvetandegdra vad ett fortro-
endeuppdrag i Svenska kyrkan innebir och att det finns en forvéintan pa lojalitet med




kyrkoordningen. Till detta kommer de instrument som aterfinns i kyrkoordningen med
framst stiftens tillsyn och frdgan om ansvarsfrihet, som beslutas av kyrkofullmiktige.

Utskottet anser att de tillsyns- och sanktionsmojligheter som ges i kyrkoordningen
ar tillrdckliga. Det dr dock utskottets uppfattning att de befogenheter som finns inom
ramen for dessa inte alltid utnyttjas till fullo. Det kan gélla kyrkofullméktige i sin roll
att utse och aterkalla uppdrag eller stiften i sitt tillsynsutovande. En utvidgning av
dessa befogenheter i enlighet med argumentationen i de tre motionerna menar utskot-
tet skulle riskera att skapa en rittsosidkerhet och &ven rubba de grundliggande
demokratiska principer som géller idag.

Tillsyns- och uppdragsutskottet vill betona vikten av att Svenska kyrkan dr varsam
med sin demokratiska uppbyggnad. Utskottet motsétter sig darfor en stringare
reglering vad géller de fortroendevaldas lojalitet med kyrkoordningen. Déremot vill
utskottet framhélla betydelsen av utbildning av fortroendevalda. I detta har bide
nomineringsgrupperna och stiften en viktig roll att spela.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att samtliga tre motioner ska avslas.

Uppsala den 5 oktober 2023
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjo6thlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sj6o, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overldagg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pd motionerna 2023:68 och
2023:96 till formén for bifall till bAda motionerna.

Angdende motion 2023:68:

Kyrkofullméktige behover fa en tydligare reglering om mojligheten att aterkalla
indirekta val till kyrkordd m.m. utéver den formella ansvarsfrihetsfrdgan i samband
med érsredovisningen. I ndgot fall har sddant aterkallande tillimpats efter tips/rekom-
mendation fran stiftet, men den juridiska hallbarheten har inte provats hela viagen for
att sdkerstélla en praxis. Darfor ar réttsldget snarare mer osdkert i nuldget 4n mot-
satsen.

Den roll som utskottsmajoriteten ldgger pad nomineringsgrupperna rimmar illa med
demokratiska fundamenta, da kyrkofullméktige 4r det organ som é&ger sina egna
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indirekta val. Nomineringsgrupper kan heller aldrig ges en formell mojlighet att 16sa
problem i de fall dér fortroendevalda inte fungerar.
Angdende motion 2023:96:

En kompletterad text i kyrkoordningen enligt motionérerna innebér ett vilbehdvligt
fortydligande som forstiarker en dmsesidig forstaelse kring kyrkoordningen som over-
ordnat regelverk. Den bidrar ocksa till att den forvéntan om att kyrkoordningen ska
efterlevas inte blir ensidigt riktad sdsom den 4r med den nuvarande, mer under-
forstadda, skrivningen angaende kandidatforklaring.

Angdende bdada motionerna ovan:

Jag konstaterar att Svenska Kyrkans Unga yttrat sig positivt dver bada dessa motioner,
men att utskottets majoritet den hir géngen medvetet valt att inte ta med denna
upplysning i sina Overvdganden eller i protokollet i Ovrigt. Fragan diskuterades
ingdende.

Jonas Noréus

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motionen 2023:96 till f6rmén
for bifall till motionen.

Emma Hedlundh
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Svenska kyrkan o esano

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2023:10

Uppvardera medlemskapets betydelse

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2023:73 Uppvirdera medlemskapets betydelse.
I motionen foreslas att kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ter-
komma med ett forslag pa vilka kyrkliga verksamheter som ska knytas till medlem-
skap och 1 vissa fall genomgéngen konfirmation. Utskottet anser att ett uppdrag till
kyrkostyrelsen i syfte att knyta ytterligare verksamheter till medlemskapet inte ar rétt
vig att ga for fler medlemmar och foreslar darfor att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:73.

Motionens forslag

Motion 2023:73 av Lennart Matikainen och Axel W Karlsson,
Uppvardera medlemskapets betydelse

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med ett forslag pa
vilka kyrkliga verksamheter som ska knytas till medlemskap och i vissa fall genom-
gangen konfirmation.

Bakgrund

Gallande bestammelser

Sedan den 1 januari 1996 &r dopet utpekat som huvudvigen for medlemskap i Svenska
kyrkan. I kyrkoordningen finns ett antal bestimmelser som anger rittigheter som
foljer av att vara medlem. | manga fall dr det bara medlemskapet som har den avgdran-
de betydelsen. I ndgra fall ar det ocksa av betydelse om medlemmen ar dopt eller inte.
En ytterligare forutséttning som i vissa fall &r av betydelse dr aldern. Viss verksamhet
som tas upp i motionen, exempelvis kdrsang och familjerddgivning, regleras inte i sig
kyrkoordningen utan &r en del av forsamlingarnas verksamhet.

Konfirmation &r i dag ingen forutséttning for att delta i kyrklig verksambhet eller
for allménna kyrkliga uppdrag, férutom for uppdrag inom kyrkans vigningstjénst
(25 kap. 2 §). Historiskt sett har konfirmationen haft en annan betydelse inom Svenska
kyrkan. I Evangelisk-lutherska kyrkan i1 Finland krévs for kyrklig vigsel att en i paret
ar medlem i Finska kyrkan och ska ha genomfort den sa kallade skriftskolan eller vara
konfirmerad medan den andra i paret kan tillhdra en annan kristen kyrka eller ett
kristet trossamfund. I den danska Folkekirken och Den norske kirke ar det i regel till-
rackligt for kyrklig vigsel att en i paret &r medlem i kyrkan.



TU 2023:10

Raitten att delta i kyrkliga val géller alla medlemmar i Svenska kyrkan som har
uppnatt 16 ars alder (33 kap. 2 §). For valbarhet géller dessutom att medlemmen ska
vara dopt och ha uppnatt 18 ars &lder (33 kap. 3 §).

En medlem har rétt att i sin forsamling bli delaktig av de kyrkliga handlingarna
dop, bikt, konfirmation, vigsel och begravning enligt vad som foreskrivs i kyrko-
ordningen. Det finns ocksd mdjligheter att i en annan forsamling dn den egna bli
delaktig av kyrkliga handlingar. Gudstjénsten &r 6ppen for alla (17 kap. 2 §). Nar det
géller vigsel och begravningsgudstjanst far kyrkoherden, om det finns sérskilda skal,
besluta att nagon som inte r medlem kan fé del av den kyrkliga handlingen (23 kap.
1 a § respektive 24 kap. 1 a §).

Vid dop dr det primért den forsamling som den som ska dopas tillhor eller kommer
att tillhora som ska erbjuda dop och svara for dopgudstjansten. Var och en som &dr dopt
far ta emot nattvardsgivorna (20 kap. 2 §). Betrdffande konfirmation géller som
huvudregel att den som konfirmeras i Svenska kyrkans ordning ska vara dopt och
tillhora Svenska kyrkan (22 kap. 2 §). Det sistnimnda anges ocksé for den som ska
bitrdda med utdelning av nattvardsgivorna (20 kap. 5 §).

Svenska kyrkan ar en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk
organisation och kyrkans dmbete bedriver en rikstickande verksamhet (2 § lagen
[1998:1591] om Svenska kyrkan). I inledningen till sjétte avdelningen i kyrkoordningen
beskrivs Svenska kyrkan som en Oppen folkkyrka med uppdrag att formedla
evangelium i ord och handling. Det anges vidare att kyrkan har rum for alla, for den
sokande och tvivlande likavil som for den trosvisse, for den som har hunnit kortare
likavdl som den som hunnit ldngre pa trons vag.

Forsamlingens grundlaggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utova diakoni och mission (2 kap. 1 § kyrkoordningen, 4 § lagen om Svenska
kyrkan). Férsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i
forsamlingen, inte enbart medlemmarna (2 kap. 1 § kyrkoordningen). Detta kallas
dven lokaliseringsprincipen (CsSkr 1999:3 avsnitt 8.2.1). Att vara en folkkyrka handlar
om en principiell Oppenhet, bade nér det géller medlemmarna och de som i ovrigt bor
eller vistas i forsamlingen. I dag betonas folkkyrkobegreppets betydelse for att karak-
terisera Svenska kyrkan oberoende av hur stor andel av befolkningen som tillhor den
(KsSkr 2019:6 s. 11). Ansvaret for dem som vistas i forsamlingen motsvaras inte av
nagon ratt for dessa att kriava att forsamlingen tillhandahéller dem tjanster. Nar lokali-
seringsprincipen skulle beslutas uttalade Centralstyrelsen foljande:

Enligt utredningsforslaget skall forsamlingens ansvar avse alla dem som
vistas 1 forsamlingen, oavsett om de tillhér forsamlingen eller inte. Vi
menar, i likhet med nivautredningen, att detta innebér att forsamlingen
skall se till att den kyrkliga verksamheten finns for de som vistas i for-
samlingen, men att forsamlingen t.ex. skall kunna ta betalt for vissa
tjdnster av dem som inte tillhor forsamlingen eller att via ett clearing-
system fa ersattning fran hemforsamlingen. Den enskilde har alltsa inte
ndgon motsvarande rétt att krdva att en annan forsamling dn hem-
forsamlingen skall tillhandahélla vissa tjénster, utom i de fall som ut-
tryckligen anges i kyrkoordningen (dop, konfirmation, vigsel och
begravningstjéanst) (Cs Skr 1999:3 2-71).

Forsamlingen bedomer hur den kyrkliga verksamheten ska bedrivas. Till grund for
detta ligger den forsamlingsinstruktion som ska finnas for varje forsamling eller
gemensamt for ett pastorat (2 kap. 6 §).



Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor som anknyter till medlemskap i Svenska kyrkan har vid flera tillfdllen
behandlats av kyrkomoétet. Exempelvis inkom till 2017 ars kyrkométe tva motioner
om att utarbeta en medlemsstrategi for Svenska kyrkan (2017:2 och 2017:117).
Kyrkométet bifoll motion 2017:117 vilket innebar att kyrkostyrelsen fick i uppdrag
att initiera ett brett arbete med att utveckla en medlemsutvecklingsstrategi med
relevans for Svenska kyrkans samtliga nivder (KmSkr 2017:2). 1 Kyrkostyrelsens
skrivelse 2023:3 redogdr kyrkostyrelsen for arbetet med denna medlemsstrategi som
innehiller flera delar. Exempelvis har en forstudie genomforts och arbete pagar med
ett digitaliserat verktyg for medlemskommunikation (Férdplan for samverkan och
digitalisering, KsSkr 2021:1, bilaga 3). Aven kyrkomé&tesuppdraget En nationell dop-
kampanj bedrivs som ett delprojekt inom medlemsutvecklingsstrategin (M 2021:55,
SK 2021:8, KmSkr 2021:1).

I motion 2022:57, Svenska kyrkans medlemstapp, foreslogs det att kyrkostyrelsen
skulle utse en kriskommitté med uppgiften att analysera orsakerna bakom minskande
medlemstal och fallande dopfrekvens. Motionen avslogs (KmSkr 2022:2). Samhélls-
och kulturutskottet understrok i betdnkandet 2022:3 vikten av att analysera mén-
niskors relation till Svenska kyrkan och drivkrafter i medlemskapet. Vidare fann
utskottet att det arbete som pagar ar tillrackligt och att det avilar forsamlingarna att,
ur ett lokalt perspektiv och med stod av det material som den nationella nivan tar fram,
soka kunskap om varfor ménniskor véljer att 1dmna Svenska kyrkan och avsté dop.

Till 2021 &rs kyrkomdte inkom motion 2021:7 Minskat antal medlemmar med
forslag om att utreda varfor Svenska kyrkan far farre medlemmar. Kyrkomotet
beslutade mot bakgrund av det pdgaende arbetet att avsld motionen (KmSkr 2021:1).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:73.

Tillsyns- och uppdragsutskottet delar motionédrernas onskan att fler ska bli med-
lemmar i Svenska kyrkan. Utskottet delar dock inte motiondrernas beddmning, att ett
uppdrag till kyrkostyrelsen att dterkomma med ett forslag pa vilka kyrkliga verksam-
heter som ska knytas till medlemskap och i vissa fall genomgangen konfirmation, ar
ratt vig att gé.

Svenska kyrkan dr 6ppen for alla och den omfattande diakonala verksamhet som
bedrivs i forsamlingarna moter ménniskor frdn samhéllets olika delar med skilda
livssituationer. Diakoni bor inte i sig villkoras av mottagarens eventuella medlem-
skap. Det foljer bland annat av diakonens uppdrag att uppsoka, hjdlpa och stddja dem
som &r i kroppslig och sjilslig ndd, ge kristen fostran och undervisning i tron, i for-
samling och samhélle vara ett barmhértighetens tecken och i allt tjdna Kristus i sin
nista” sa som uppdraget uttrycks i inledningsorden vid diakonvigningen.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen &r viss verksamhet i forsamlingen inte
nirmare reglerad, bland annat kdrverksamhet. Enligt utskottet bor forsamlingarna
aven fortséttningsvis behélla dagens mojlighet att utforma sadan verksamhet efter vad
som passar forsamlingen, exempelvis nir det giller forsamlingens korer och hur
sprakcaféer ska bedrivas.

Utskottet har tagit del av De Ungas Kyrkomdtes yttrande dver motionen. De
problematiserar att ldsa vissa delar av kyrkans verksamhet till ett medlemskap dé det
skulle kunna drabba barn och unga, vilka varken &r medlemmar eller har fordldrar som
ar medlemmar, men som and4 tar del av exempelvis kor- eller forskoleverksamhet.
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Vidare for de fram att inte alla Svenska Kyrkans Ungas medlemmar &r dopta eller
konfirmerade, men att det “dr en styrka att de dndé kan fé delta och kénna virdighet
och gemenskap”, samt att krav pa medlemskap och konfirmation riskerar att folk
vander sig fran kyrkan. Vidare tar De Ungas Kyrkomoéte avstind fran motionens
motivering att ett ”folkutbyte” pagér bland annat med motiveringen att ”’[flormule-
ringen &r djupt problematisk, skrdimmande, konspiratorisk och oacceptabel for
Svenska kyrkan att anamma”.
Mot denna bakgrund 4r det utskottets mening att motionen ska avslas.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britt Bjérneke, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordforande, Daniel Larson, Camilla Persson, Roine
Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias
Rosenquist, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.



Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2023:11

Forbjud praster att utfarda konvertitintyg

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2023:74 i vilken det foreslés ett uppdrag till
kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar i kyrkoord-
ningen som innebdr att praster forbjuds att utfairda konvertitintyg for anvindning i
asyl- och brottmal. Med hénvisning till larondimndens yttrande 6ver motionen &r det
utskottets mening att foresla att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:74.

Motionens forslag

Motion 2023:74 av Lennart Matikainen, Forbjud praster att utfarda
konvertitintyg

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdotet med
forslag till andringar i kyrkoordningen som innebér att préster forbjuds att utfirda
konvertitintyg for anvidndning i asyl- och brottmal.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2023:74 i Ln 2023:11y, bilaga 1.

Bakgrund

Den som soker asyl i Sverige kan dberopa religion, inklusive konversion, som asylskal
och for den som kan komma att bli utvisad pa grund av brott kan f6rféljelse pé grund
av religion vara ett skdl som hindrar utvisning. Sveriges kristna rad (SKR), vilket
Svenska kyrkan &r medlem i, arbetar sedan méanga ar med fragan om konvertiter i
asylprocessen. Arbetet sker genom utbildningsinsatser, paverkansarbete och dialog
med Migrationsverket och regeringen. Utbildningsinsatserna har bade riktat sig till
forsamlingarnas anstdllda och ideella, samt anstillda vid Migrationsverket och
domstolarna. For nérvarande genomfor Migrationsverket en utbildningssatsning om
konvertiter i asylprocessen for sina anstéllda. SKR samordnar medverkan av repre-
sentanter for kyrkorna i denna utbildning. P4 SKR:s hemsida finns en végledning for
intyg angéende konversion.

Att konvertera till kristen tro innebér att en person av annan tro blir dopt och
dérmed tillhor den kristna kyrkan. En vuxen far dopas nér han eller hon begér att bli
dopt till kyrkans tro och vill leva med forsamlingen i Kristi gemenskap (19 kap. 2 §
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andra stycket). Dopet hor samman med undervisning om den kristna tron. Férsam-
lingen ska erbjuda och genomf6ra dopundervisning i Svenska kyrkans tro, bekénnelse
och ldra nir en ung eller vuxen person ska dopas (19 kap. 6 §). Hur undervisningen
utformas varierar, men den blir sdrskilt angeldgen for ndgon som inte har s stor
kunskap om kristen tro. Formema f6r och omfattningen av undervisningen fér provas
i det lokala arbetet med dopet.

Den som dr dopt i Svenska kyrkans ordning blir upptagen i Svenska kyrkan
(29 kap. 1 §). Den som tagits upp i Svenska kyrkan ska genast fa ett skriftligt bevis
om det (29 kap. 8 §). Den som har forréttat dopet ska intyga att dop skett, vanligen
Overldmnas ett dopbevis och dopet registreras ocksa i ministerialbokens dopdel. Det
kan dven efterfragas annan dokumentation kring dopet eller konversionen.

Enligt 57 kap. 1 § kyrkoordningen ska biskopen och domkapitlet ha tillsyn &ver
verksamheten 1 stiftets forsamlingar och samfilligheter, samt 6ver verksamheten i
stiftet. I tillsynen ingar bland annat en granskning av hur praster utovar sina uppdrag
och efterlever avgivna vigningsloften.

Biskopsbrevet De kyrkliga handlingarna i en mangreligios kontext (2012, revide-
rat 2019) ar ett redskap 1 det pastorala arbetet i moten med ménniskor fran andra
religidsa traditioner. Biskopsbrevet tar bland annat upp fragor kring dop av asylsokan-
de och konvertiter och anger att varsamhet krivs eftersom asylsokande ofta befinner
sig 1 en sarbar situation. I biskopsbrevet anges det vidare bland annat:

Att en person later dopa sig medfor inte i sig att det blir lttare att fa asyl.
Frédgan om eventuellt missbruk av dopet som sakrament i dessa fall har
darfor blivit 1 det ndrmaste orealistisk. I och med att dopet i sig séllan
kan anfGras som asylskél, blir andra fragor viktiga. I manga lander kan
den som har konverterat till kristen tro bli diskriminerad och forf6ljd. Det
hor till pristens sjdlavardsansvar att ge dopkandidaten tillfille att
reflektera Gver kristen tro, dopets innebdrd och sin egen livssituation,
liksom att man inte kan rikna med att dopet kommer att underlétta rétten
till asyl 1 Sverige. Det &r viktigt att fa klarhet i om den som begér dop
riskerar forfoljelse i hemlandet samt forsdkra sig om att dopkandidaten
inser de risker dopet kan medfora i det fall hon eller han blir utvisad till
hemlandet.

Den som &r asylsokande kan finnas med i forsamlingens gemenskap i avvaktan pa dop
enligt biskopsbrevet. Brevet innehaller dven tva pastorala rad nir ménniskor kommer
med en 6nskan att konvertera fran annan tro och dopas:

Personen bor for det forsta fa ett samtal dér relevant information lamnas
om dop och (i forekommande fall) dopets koppling till asylprocessen.
Har bor de grundldggande skélen till varfor en person 6nskar konvertera
framga. I detta samtal bor det ocksa bli tydligt hur processen i1 férsam-
lingen ser ut fram till dop och medlemskap i Svenska kyrkan.

For det andra bor personen under minst sex manader leva med 1 for-
samlingens gudstjénstliv. Under denna tid bor personen fé stdd att forsta
nagot av kyrkans tro och tradition liksom hur detta tar sig uttryck i guds-
tjanst, verksamhet och liv. Personen bor ocksa fa mdjlighet att forsta
nagot av kyrkans roll i det svenska samhéllet. Tiden paverkas forstas av
mojligheten att kommunicera med varandra.



Oversiktligt om asylprocessen och utvisning pa grund av brott

Asyl avser ett uppehéllstillstind som beviljas en utlinning som &r flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, enligt 1 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716). Flykting
ar en utldnning som har vélgrundade skél att vara rddd for forfoljelse, exempelvis pa
grund av religids uppfattning. Som alternativt skyddsbehdvande bedoms exempelvis
nagon som Ioper risk att straffas med doden, utsittas for kroppsstraff, tortyr eller
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Religion, inklusive konversion, kan dberopas som asylskal i asylprocessen. Migra-
tionsverket har beslutat ett Rattsligt stillningstagande, Metod fér prévningen da
religion, inklusive konversion och ateism m.m. dberopas som asylskdl (RS/027/2021).
I stdllningstagandet anges bland annat att

[D]a personer &beropar att de har konverterat till en annan religion, oftast
kristendomen, [...] efter ankomsten till Sverige maste utredas hur genuin
denna Overtygelse ér. Tillforlitligheten i utsagan blir av stor betydelse.
[...] Skriftlig bevisning om konversionen, ett eventuellt dop eller tillho-
righet till eller deltagande i viss kyrka, t.ex. bibelundervisning, ger ett
visst stod for att en konversion dgt rum, men har ingen avgdrande bety-
delse. Det méste utredas om konversionen &r genuin och hér blir en
muntlig utredning oftast helt avgdrande.

Till stod for handlédggningen finns dven bland annat viagledning i avgdranden frén EU-
domstolen, Migrationséverdomstolen och riktlinjer frdn FN:s flyktingkommissariat.
Inom svensk processritt géller den sa kallade principen om fri bevisprévning. Den
innebér forenklat att en part i en process kan dberopa all den bevisning som parten vill
lagga fram (fri bevisforing) och virdet av bevisningen kan provas fritt (fri bevis-
vérdering) av den réttstillimpande myndigheten.

Om en utlénning gor sig skyldig till brott kan en allmén domstol, féorutom att doma
ut pafdljd for brottet, under vissa forutsittningar dven besluta att utlinningen ska
utvisas ur Sverige. De centrala bestimmelserna om detta finns 1 8 a kap. utlannings-
lagen. Nér en fraga om utvisning pé grund av brott provas ska rétten ta hinsyn till om
utldnningen enligt 12 kap. utlinningslagen inte kan sidndas till ett visst land eller om
det finns hinder mot att beslutet verkstills. Det innebér exempelvis att utvisning aldrig
far verkstéllas till ett land om det finns skilig anledning att anta att utlinningen dér
skulle vara i fara att straffas med doden, utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Som huvudregel far utvis-
ning inte heller verkstillas om utldnningen riskerar att utsittas for forfoljelse.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:74.

Med hénvisning till lirondmndens yttrande 6ver motionen ar det utskottets mening att
motionen ska avslas.

TU 2023:11
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Uppsala den 4 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordforande, Daniel Larson, Camilla Persson, Roine
Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias
Rosenquist, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2023:11y

Angaende forbud att utfarda konvertitintyg

Larondmndens yttrande dver motion 2023:74

Lérondmnden konstaterar att reglering och tillsyn av présters tjédnsteutovning aligger
biskop och domkapitel. Lirondmnden paminner om sitt yttrande Ln 2008:7y:

Det éligger biskop och domkapitel att utova tillsyn 6ver vigda och dver
forsamlingarna. Tillsynen dver de vigda géller oavsett om de ér anstéllda
inom Svenska kyrkan eller har annan sysselsittning.

Domkapitlen har att ovéldigt utdva sin tillsynsuppgift och redovisar
sin tillsyn genom fattade beslut. En sérskild kontroll av hur en specifik
tillsynsuppgift utfors skulle innebéra en fordndring av det ansvar som i
var kyrkotradition alagts biskop och domkapitel.

Motionens forslag dr inte forenligt med Svenska kyrkans tro, bekédnnelse och léra.
Uppsala den 25 augusti 2023
P& larondmndens végnar

Martin Modéus, ordforande
Jenny Ehnberg, sekreterare

Niéirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Erik
Eckerdal, biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta
Grantén, Marta Axner Ims, Hakan Moller, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och
Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2023:12

Upptagande i Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2023:79 Upptagande i Svenska kyrkan, i vilken
det foreslés att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att utreda &ndringar i kyrko-
ordningen angaende upptagande i Svenska kyrkan for den som &r dopt i annat kristet
samfunds ordning och for den som inte dr dopt. Utskottet anser att motionens forslag
skulle &ndra forutsittningarna for upptagande i Svenska kyrkan pa ett sitt som inte &r
i linje med dopet som den huvudsakliga végen till upptagande. Utskottet foreslar déarfor
att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:79.

Motionens forslag

Motion 2023:79 av Johanna Ohman, Upptagande i Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda &ndringar i kyrko-
ordningen angaende upptagande i Svenska kyrkan for den som &r dopt i annat kristet
samfunds ordning samt for den som inte &r dopt.

Bakgrund

Kyrkoordningens bestammelser om tillhérighet

Bestédmmelser om kyrkotillhorighet finns i 29 kap. kyrkoordningen. Den som dops i
Svenska kyrkans ordning blir upptagen i Svenska kyrkan (29 kap. 1 §). Bestimmelsen
ar ett uttryck for den grundldggande principen om att dopet &r huvudvégen in i
Svenska kyrkan. Bestimmelsen om upptagande genom dopet géller alla som dops i
Svenska kyrkans ordning, savil barn som vuxna.

Det géar dven att bli tillhorig Svenska kyrkan genom en skriftlig anmélan (29 kap.
3 §) eller, géllande barn, genom ett meddelande fran barnets vardnadshavare (29 kap.
2 §). For vuxnas upptagande i Svenska kyrkan genom anmélan géller vissa villkor.
Den som har fyllt 18 ar och som i annat fall &n i 29 kap. 1 § vill intrdda i Svenska
kyrkan ska efter skriftlig anmélan tas upp om han eller hon

1. ar dopt i Svenska kyrkans eller ndgon annan evangelisk-luthersk
kyrkas ordning eller i en kyrka eller ett samfund som Svenska kyrkan
[...] ingétt en Overenskommelse om sérskild ekumenisk samverkan
med, eller
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2. ar dopt i ndgot annat kristet trossamfunds ordning och samtidigt med
sin anmélan begér undervisning i Svenska kyrkans tro, bekédnnelse
och lara, eller

3. samtidigt med sin anmélan begér undervisning i Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och lara som forberedelse for dop.

Den som anmdler att hon eller han vill tillhéra Svenska kyrkan ska alltsd vara dopt
eller begira undervisning som forberedelse for dop. Tillhorigheten bestar dven om
dop inte kommer till stdnd. Den upphor endast pa egen begiran. Forsamlingen ska
erbjuda dopundervisning till dem som ir bosatta i forsamlingen och tillhér Svenska
kyrkan. En saddan undervisning ska alltid foregé ungas och vuxnas dop (19 kap. 6 §).

Beslut om upptagande i kyrkan provas som huvudregel av kyrkoherden for den
forsamling dar den som drendet ror ska vara kyrkobokford. Kyrkotillhorigheten giller
frén och med dopdagen eller den dag d& meddelandet eller anmélan om intrddet kom
in till den som ska préva fragan om intrdde i kyrkan. Den som har tagits upp i Svenska
kyrkan ska genast fa ett skriftligt bevis om det.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fradgorna om dop och kyrkotillhdrighet diskuterades under léng tid innan den ordning
som nu finns i kyrkoordningen bérjade gélla den 1 januari 1996. Sedan dess 4r dopet
den huvudsakliga vdgen in i Svenska kyrkan. Den i motionen aktuella bestimmelsen
129 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 kyrkoordningen har inte dndrats i nagot vésentligt
avseende sedan den antogs.

Tidigare tillhorighetsregler framgick av 1951 ars religionsfrihetslag. Det fanns da
olika alternativ till att upptas i Svenska kyrkan som vuxen; att sékanden var dopt i
Svenska kyrkans ordning, att sokanden tillhdrde ett annat evangeliskt-lutherskt tros-
samfund eller att sokanden efter att ha fatt relevant undervisning avgett forsakran om
att ansokan var grundad pa allvarliga religiosa skal.

Kyrkométet beslutade ar 1992 att en beredningsgrupp for kyrkotillhorighetsfragan
skulle tillséttas (2 KL 1992:3). I betdnkandet fanns riktlinjer for arbetet:

Dopets sakramentala karaktir méste klart komma till uttryck nér det
samband som finns mellan dop och kyrkotillhérighet skall uttryckas i en
reglering av kyrkotillhorigheten. Dopet édr inkluderande, inte uteslutande.
Utskottet finner att det dven i framtiden méste finnas mdjlighet f6r mén-
niskor att tillhora kyrkan pé végen till dopet. Eftersom Svenska kyrkan
ar ett nddessamfund, grundad pa Ordet och sakramenten och inte pa
enskilda ménniskors anslutning, dr det en naturlig konsekvens att dopets
kyrkogrundande karaktir gestaltas. Svenska kyrkans identitet som
nadessamfund kommer alltsa till uttryck inte endast ndr ménniskor tas
upp 1 kyrkan genom dopet utan 4ven nir minniskor far mojlighet att hora
till kyrkan pa védgen till dopet.

Utredningen som tillsattes, Kyrkotillhorighetsberedningen, presenterade sitt betdnk-
ande Kyrkotillhorigheten i Svenska kyrkan 1 mars 1993. I beténkandet foreslogs att
huvudregeln om upptagande i kyrkan genom dop i Svenska kyrkans ordning ska gélla
dven for vuxna. Dessutom foreslogs i stort motsvarande regler om upptagande av
vuxna genom anmélan som géller &n i dag. Efter remittering lade Centralstyrelsen
fram ett forslag om kyrkotillhdrighet till 1994 ars kyrkométe. Det hade framkommit
viss kritik under remissforfarandet vad gillde forslaget om anmélan om upptagande
av vuxen 1 avvaktan pd dop. Centralstyrelsen ansag att kritiken delvis byggde pa
missforstand och uttalade att ’[p]apekandet att undervisning inte endast skall begéras



utan faktiskt delges &r riktig. Podngen med forslaget fran beredningen ar dock att den
som tar emot undervisning skall kunna tillhéra kyrkan i avvaktan pd dop” (CsSkr
1994:4 s. 28). Vidare menade Centralstyrelsen att begéran om undervisning som
forberedelse for dop méste anses innebéra att personen i fraga uttrycker en 6nskan att
trdda i nddemedelsgemenskap med kyrkan. Kyrkométet antog forslagen med smérre
andringar. Bestimmelserna om anmaélan aterfinns nu i 29 kap. 3 § kyrkoordningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:79.

Fragor om dop och kyrkotillhorighet diskuterades under lang tid innan den ordning
som nu finns i 29 kap. 3 § kyrkoordningen bdrjade gélla 1996 och som uttrycker att
dopet dr den huvudsakliga vdgen in i Svenska kyrkan. Utskottet anser att motionens
forslag skulle dndra forutsittningarna for upptagande i Svenska kyrkan pa ett sitt som
inte dr i linje med dopet som den huvudsakliga vagen till upptagande. Utskottet
foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 4 oktober 2023
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordforande, Daniel Larson, Camilla Persson, Roine
Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias
Rosenquist, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande 2023:13

Konfirmation som valbarhetskriterium

Sammanfattning

| betankandet behandlas motion 2023:80 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda andringar i kyrkoordningen sa att konfirmation ar ett krav for val-
barhet som fortroendevald. Tillsyns- och uppdragsutskottet anser inte att konfirmation
ska bli ett valbarhetsvillkor for att kunna véljas som fortroendevald i Svenska kyrkan
och foreslar darfor avslag pa motionen. Utskottets uppfattning ar att dopet ar tillrackligt
som valbarhetsvillkor.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:80.

Motionens forslag

Motion 2023:80 av Johanna Ohman, Konfirmation som valbarhets-
kriterium

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda &ndringar i kyrko-
ordningen sa att konfirmation ar ett krav for valbarhet som fortroendevald.

Bakgrund

Vid 2018 ars kyrkométe avslogs en motion med forslag till &ndring i kyrkoordningen
sa att konfirmation blir ett valbarhetsvillkor for att kunna viljas till uppdrag som
fortroendevald i Svenska kyrkan.

Vid behandlingen av fragan angavs i tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande
foljande som motiv for forslaget att avsla motionen (TU 2018:15):

Utskottet menar att det inte gar att generellt tillmata konfirmationen den
betydelsen att den ger kompetens for att fullgéra uppdrag som fortro-
endevald. Mangas erfarenheter talar for att detta inte ar fallet. Till detta
kommer det som Laronamnden (Ln 2018:12y) framhaller om dopet som
den grundlaggande vigningen till tjanst at evangeliet och darmed ocksa
for uppdrag som fértroendevald.

Utskottet noterade dven i sina dvervdaganden att De Ungas Kyrkomote behandlat
motionen och tydligt avvisat forslaget och vidare att det fanns invndningar av mer
formell art fran kyrkorattsnamnden (Kn 2018:6y). Sammanfattningsvis sag utskottet
inte konfirmation som ett relevant valbarhetskriterium.

I Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse till 1999 ars kyrkomate med forslag
till kyrkoordning, CsSkr 1999:3 s. 2-70 ff., finns ett avsnitt med rubriken Konfirma-
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tionens betydelse for kyrkliga uppdrag. Dar motiveras det forslag som sedan kom att
genomfdras nar beslutet fattades om kyrkoordningen, ndmligen att konfirmation inte
skulle vara ett kyrkoréttsligt reglerat krav for allménna kyrkliga uppdrag men att den
som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst ska vara konfirmerad. En bak-
grund fanns i betdnkandet Konfirmationens innebord och betydelse for kyrkliga upp-
drag (Svenska kyrkans utredningar 1995:6). Utredningen foreslog att konfirmationen
inte skulle stillas som ett villkor for nagra kyrkliga uppdrag. Utredningsgruppen
motiverade sitt forslag framst med att peka pa dopets stallning.

Vart uppdrag avser fragan om det ar rimligt och lampligt att stalla upp
konfirmationen som ett formellt krav for alla eller vissa kyrkliga upp-
drag. Konfirmationen &r bade ett for stort och ett for litet krav. For stort
darfor att det skymmer att det &r genom dopet vi alla ar kallade till tjanst.
For litet genom att vissa uppdrag forutsatter mer kunskap an konfirma-
tionen ger och en tydligare lojalitet med kyrkan an konfirmationen
nddvandigtvis ger uttryck for.

Vid remissbehandlingen av utredningen hade de flesta remissinstanserna tillstyrkt
utredningens slutsatser. Centralstyrelsen anslét sig i huvudsak till detta i kyrko-
ordningsskrivelsen. Styrelsen framholl dopet som vigningen till de doptas och
troendes prastadome och den for alla grundlidggande vigningen till tjanst. Kallelsen
i dopet avser ocksa delaktighet i och ansvar for forsamlingens grundlaggande
uppgift.” 1 skrivelsen noterades att i de fall det i remissvaren pa betankandet hade
framforts forslag om att konfirmation skulle goras till villkor for vissa uppdrag gallde
det framst sadana uppdrag som avsag gudstjanstlivet.

Centralstyrelsen framhdll att konfirmationen hér till den normala kyrkliga
ordningen i en kyrka med barndop. Man menade att detta borde fa konsekvenser for
dem som ges ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst. ”De som fullgor ett uppdrag
inom kyrkans vigningstjanst bor dven i detta avseende vara ett tecken for forsamlingen
och visa pa det som géller forsamlingen som helhet.” Dirfor foreslogs som ett
generellt villkor for alla som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjénst att de
ska vara konfirmerade. En bestimmelse om detta finns ocksa i 25 kap. 2 § kyrkoord-
ningen.

Nar kyrkoordningen behandlades av 1999 ars kyrkomdéte fanns flera motioner med
forslag om att den som skulle fullgéra vissa kyrkliga uppdrag skulle vara konfirmerad
(2 KL 1999:1 s. 71 f). Det géllde framst uppdrag inom gudstjanstlivets ram sasom att
fa tillstand att predika och leda gudstjanster, att antecknas som fadder, att forratta dop
i en krissituation eller att bitrada vid nattvardens utdelande. Det fanns ocksa en motion
1999:82 med forslaget att konfirmationskrav skulle galla for att valjas till ett uppdrag
som fortroendevald. De flesta motionerna tog sikte pa kunskapsmomentet som skal
for att den som ges ett visst uppdrag skulle vara konfirmerad.

Andra kyrkolagsutskottet anslot sig till vad Centralstyrelsen och larondmnden
hade anfért om dopet som den grundlaggande vigningen for alla uppdrag (2 KL 1999:1,
s. 68). Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag att avsla motionerna
med forslag om konfirmation som villkor for vissa kyrkliga uppdrag.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:80.

Konfirmationen ger for den enskilde kunskap och forstaelse och &r en vésentlig
uppgift for kyrkan. Det finns darfor all anledning att arbeta for att flera valjer att
konfirmera sig. Tillsyns- och uppdragsutskottet anser daremot inte att konfirmation
ska bli ett valbarhetsvillkor for att kunna valjas som fortroendevald i Svenska kyrkan.
Utskottet har tagit del av De Ungas Kyrkomotes synpunkter pa den aktuella motionen
och de anser att dopet &r tillrackligt grundldggande och centralt som valbarhets-
kriterium. Utskottet delar den uppfattningen. Utskottet ser ocksa en problematik med
det under en rad av ar generellt sett minskande antalet konfirmander. En konsekvens
av det ar, for det fall konfirmation skulle bli ett valbarhetsvillkor, att rekryteringsbasen
av fortroendevalda skulle riskera att minska.

Mot denna bakgrund foreslar tillsyns- och uppdragsutskottet avslag pa motionen.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Helen Coughlin-Sjogren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goéran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjod, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2023:14

Verksamhetsberattelse 2022 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2022 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslér att kyrkomotet ska ldgga verksamhets-
berittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberdttelse 2022 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 19 juni 2023 beslutat om
verksamhetsberittelse for 2022. Ansvarsndmnden har dverldmnat verksamhetsberét-
telsen till kyrkomdotet.

Bakgrund

Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Av 4 kap. 8 § kyrkomotets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet
bland annat ska bereda till kyrkomdtet Overlamnad verksamhetsberdttelse fran
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att
ansvarsndmnden ska avge en verksamhetsberittelse. Syftet med bestdmmelsen i
arbetsordningen ér att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verksam-
hetsberittelsen om en sadan dverldmnas till kyrkomdotet.

Ansvarsndmnden for biskopar ska sjélvstandigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, dvs. prova fragor om biskopars behorighet att utdva
kyrkans vigningstjanst. Detta framgér dven av kyrkoordningens 30 kap. 7 §. Ansvars-
nimnden ska vidare utifran bestimmelserna i 8 kap. 8 § kyrkoordningen prova beho-
righeten att biskopsvigas hos dem som erhéller roster i nomineringsval och som inte
redan dr vigda till biskopar.

Niér kyrkoordningen tillkom framholls att ansvarsndmndens sjélvstindiga stéllning
innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far lagga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller ndgon annan generell reglering
av ndmndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2ff).
Négon granskning av hur ansvarsndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske
fran kyrkométets sida.
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Verksamheten

I verksambhetsberittelsen for 2022 redovisar Ansvarsndmnden sina uppgifter, sam-
manséttning, mal for nimnden samt drenden. Namnden har inte nagot sjalvstandigt
budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har for
budgetéaret 2022 tickts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrkomotet.
Néamndens kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet. Ndmnden
anger att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad pa att avgdra inkomna
respektive av ndmnden initierade drenden pa ett réttssdkert och effektivt sétt.
Inriktningen &r att medianaldern for avgjorda drenden inte bor Gverstiga fyra ménader
for tillsynsdrenden och tvd ménader for drenden om behdrighetsprovning infor
biskopsval.

Under éret registrerades tolv nya drenden. Fem av dessa avsag anméilningar mot
biskopar, tva avsag behorighetsprovning infor biskopsval, ett avsag behdrighets-
provning infor val av drkebiskop, tre avsig inbjudan att ldmna synpunkter pa pro-
memorior och ett var av administrativ karaktar (verksamhetsberittelsen). Nimnden
avgjorde under éret dessa drenden samt fem drenden som registrerades under 2021.
Ett av besluten innebar att Ansvarsndmnden for forsta gdngen forklarade en biskop
obehdrig att utdva kyrkans vigningstjénst.

Antalet registrerade drenden var ungefir samma som antalet drenden som
registrerades 2021. Det saknas skil att anta att &renden under 2023 kommer att bli fler
i forhallande till 2022.

Med anledning av kyrkomdtets beslut att bifalla tillsyns- och uppdragsutskottets
forslag i betdnkande TU 2022:13 punkt 2 utifrdn vad som anforts i Ansvarsndmndens
verksamhetsberittelse 2021, har nimndens ordférande och sekreterare haft ett inled-
ande samrad med réttsavdelningen i kyrkokansliet. Kyrkométets beslut avser uppdrag
till kyrkostyrelsen att gora en oversyn av kyrkoordningens bestimmelser med anled-
ning av det Ansvarsndmnden framhaller i verksamhetsberéttelse 2021 under avsnitt
fem (6versyn av utformningen och innehéllet i vigningsldftena i kyrkohandbokens
ordning for biskopsvigningen). Detta beslut har vidare en koppling till kyrkomdtets
beslut att bifalla tillsyns- och uppdragsutskottets forslag i betdinkande TU 2022:4
punkt 1 (6versyn av pafdljderna vid obehdrigforklaring av en biskop). Utifran sitt
perspektiv ser Ansvarsndmnden dirutover for ndrvarande inte behov av éndringar i
kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberéttelse 2022 for

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
provning av Ansvarsnimndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stéllning till om
ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller géra ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller 1 6vrigt funnit skil att ta upp nagon sirskild fraga utifrin Ansvars-
nimndens verksamhetsberittelse for 2022. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska ldgga verksamhetsberittelsen till handlingarna.




Uppsala den 4 oktober 2023 TU 2023:14
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjothlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sjoo, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2023:15

Verksamhetsberattelse 2022 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2022 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd. Utskottet foreslar att kyrkomdétet ska ldgga verksamhetsberittel-
sen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberéttelse 2022 for Svenska kyrkans dver-
klagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans dverklagandendmnd har den 26 maj 2023 beslutat om verksamhets-
berittelse for 2022 och 6verldmnat den till kyrkomotet.

Svenska kyrkans overklagandenamnd

Svenska kyrkans 6verklagandenimnd (Overklagandenimnden) ir enligt 10 kap. 10 §
kyrkoordningen ett sérskilt organ for att ytterst dverprova beslut inom Svenska kyrkan.

Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stdllning innebér att kyrkomdtet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme for nagon
annan generell reglering av ndmndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3, s. 2-378). Nagon granskning av hur ndimnden fullgjort sitt uppdrag ér
inte avsedd att ske fran kyrkomdatets sida.

Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden ska avge en verk-
samhetsberittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap.
8 § kyrkomotets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till
kyrkométet dverlimnad verksamhetsberittelse fran Overklagandenimnden. Syftet
med bestdmmelsen i arbetsordningen é&r att det ska finnas en ordning for att ta emot
och behandla verksamhetsberittelsen om en sadan verlamnas till kyrkomatet.

Verksamheten 2022

I verksamhetsberittelsen for 2022 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sammanséttning, mal for ndmnden samt drenden. Namnden har inte ndgot sjalv-
standigt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna fér nimndens verksamhet
har budgetéret 2022 tickts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrko-
motet. Namndens kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet.
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Néamnden anger att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad utifran ett
mal som kan preciseras till att ndmndens drenden ska avgoras pé ett réttssikert och
effektivt sitt samt effektmalet att mediantiden for drenden att avgoras genom namnd
beslut inte bor dverstiga tre méinader. Overklagandenimnden anser att nimnda mal
vésentligen har uppfyllts under 2022.

Verksamhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden for vart och ett av aren
2019-2022 samt varifran drendena inkommit. Fér samma tidsperiod redovisas antalet
avgjorda drenden inom respektive drendetyp.

Antalet drenden som understillts Overklagandenimndens provning under 2022
har varit nagot fler &n under 2021. Ndmnden forvéntar sig inte ndgon storre fordndring
av antalet drenden under kommande ar.

Av de 28 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2022 har utgéng-
en i tre av besluten innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanrojts,
upphévts, helt eller delvis éndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pé nytt.
For 2021 var motsvarande siffra fem av 26 slutliga beslut. Totalt avgjorde nimnden
40 drenden 2022 jamfort med 36 drenden 2021.

Utifran sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nirvarande inte nigra behov
av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberttelse 2022 {or

Svenska kyrkans overklagandendmnd till handlingamna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
prévning av Overklagandenimndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stéllning till
om ndmndens sitt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Darmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i Svrigt funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifrin Overklagande-
niamndens verksamhetsberdttelse for 2022. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larsson, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Gunilla Gjo6thlén, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Lena Orstadius, Sten Janson, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sj66, Hans
Weichbrodt och Kristina Enholm.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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