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Svenska kyrkan st

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:1

Indelningsfragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas dels kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i kyrko-
ordningen, avsnitt 4, Beslut om é&ndringar i den lokala strukturen, dels motionerna
2023:15 och 2023:50 som pa olika satt beror fragor om kyrkans indelning i1 forsam-
lingar och pastorat. Utskottet foreslar att kyrkomdtet antar kyrkostyrelsens forslag till
andringar i kyrkoordningen men avslar bdda motionerna.

Till betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut 0 2023:1

Kyrkométet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
2. avsla motion 2023:15,

3. avsla motion 2023:50.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 4, Beslut om andringar i den lokala strukturen

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Motionernas forslag

Motion 2023:15 av Eva Nordung Bystréom, Andringar av den lokala
strukturen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att det inte ska finnas nagon
huvudregel vad géller tidpunkt for ikrafttridande av dndring av den lokala strukturen.

Motion 2023:50 av Roger Larsson, Frikoppla forsamlings- och
kommungranser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att 37 kap. 7 b § kan strykas.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, avsnitt 4, i
Kn 2023:4y, bilaga 2.

Bakgrund
Beslutskompetens indelningsbeslut

Relationsandringen

Fore &r 2000 var det i forsta hand Kammarkollegiet och i vissa fall regeringen som
beslutade om &dndringar i forsamlingsindelningen. Nar fragor om forsamlingsindel-
ningen och &ndringar i denna, genom de dndrade relationerna mellan kyrkan och
staten, blev en inomkyrklig angelédgenhet Gvertogs beslutskompetensen i dessa fragor
i huvudsak av stiftsstyrelserna. Stiftsstyrelserna hade redan tidigare haft beslutande-
ritten i fraga om &ndringar i indelningen i pastorat (kyrkoherdens tjanstgdrings-
omréde), flerpastoratssamfilligheter och kontrakt. Kyrkostyrelsen gavs mandatet att
besluta om sddana éndringar i stiftsindelningen som bestér i att en eller flera férsam-
lingar fors Gver fran ett stift till ett angransande stift. Kyrkométet fick uppgiften att
fatta beslut om att bilda eller att uppldsa ett stift.



0 2023:1

Strukturutredningen

Kyrkométet gav 2007 i uppdrag at kyrkostyrelsen att utreda hur den lokala nivén
kunde goras enklare och tydligare pastoralt, administrativt och ekonomiskt. Aret efter
tillsatte kyrkostyrelsen en utredning med det Overgripande syftet att skapa basta
mojliga forutsdttningar for forsamlingarna att fullgéra sin grundldggande uppgift.

Utredningen — som antog namnet Strukturutredningen — 6verlamnade i mars 2011
sitt betdnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2). Med anledning av utredningen
lade kyrkostyrelsen fram en skrivelse (KsSKr 2012:5) till 2012 ars kyrkomdte med
forslag till dndringar i kyrkoordningen rérande den lokala strukturen. Skrivelsen
behandlades av organisationsutskottet som foreslog kyrkomotet att, 1 hir relevant avse-
ende, bifalla kyrkostyrelsens forslag, vilket ocksa blev kyrkométets beslut (O 2012:2,
KmSkr 2012:2).

De strukturfordandringar pa Svenska kyrkans lokala nivd som besldts av kyrko-
motet 2012 innebar bland annat att begreppet pastorat gavs en ny betydelse, vilket i
sin tur medforde dndringar i bestimmelserna om bildande, dndring och upplosning av
pastorat. Forsamlingarna fick delvis ocksa en ny stéllning i och med den samverkan
som nu sker i pastorat, vilket i sin tur har paverkat férsamlingsindelningen.

Géllande bestammelser

Kyrkoordningens bestdmmelser om &ndringar i den lokala strukturen aterfinns i
37 kap. Andringar i indelningen m.m. I kapitlets 2—4 §§ anges vad en forsamling som
inte ingdr i ett pastorat, respektive ett pastorat, ska kunna fullgéra. Av 37 kap. 5 §
framgar att stiftsstyrelsen ska verka for en dndamalsenlig lokal struktur. I bestimmel-
sen anges vidare att stiftsstyrelsen fortlopande ska folja utvecklingen och snarast
initiera atgérder nér sa behdvs for att bestimmelserna i 2—4 §§ ska kunna foljas.

Kompetensen att fatta beslut om indelningsdndringar och beslut om samverkan pa
lokal niva regleras i 37 kap. 67 §§.

Av 6 § framgér att stiftsstyrelsen beslutar om dndringar av den indelning som avser
forsamlingar som inte ingér i ett pastorat. Om en forsamling som ingér i ett pastorat
inte uppfyller kriterierna i 3 §, far stiftsstyrelsen dven i ett sadant fall, efter samrad
med pastoratet och dess forsamlingar, besluta om en éndrad forsamlingsindelning.

Av 6 a § framgar att stiftsstyrelsen dven beslutar om bildande, dndring och
uppldsning av pastorat om inte annat framgér av 7 och 7 a §§. Vad som syftas pa hir
ar att en forsamlings kyrkofullmiktige far besluta om att indela forsamlingen i flera
forsamlingar sa att forsamlingen blir ett pastorat (7 § andra stycket). Innan ett sadant
beslut fattas ska samrdd ske med stiftsstyrelsen. Om en dndring av den lokala
strukturen berér flera stift dr det kyrkostyrelsen som beslutar om éndringen (7 a §).

Av 7 § forsta stycket framgér att det dr pastoratets kyrkofullméktige som beslutar
om dndringar av forsamlingar inom pastoratet. Innan fullméktige fattar sitt beslut ska
forsamlingsraden 1 pastoratets forsamlingar ges tillfélle att yttra sig och samrad ske
med stiftsstyrelsen. Trots dessa bestdmmelser far stiftsstyrelsen ocksé besluta om en
dndring av forsamlingsindelningen i ett pastorat om den behdvs bara pa grund av
oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn till fastighetsférhéllandena.

Ett pastorats beslut om dndringar av férsamlingar inom pastoratet och en férsam-
lings beslut om indelning i flera forsamlingar ska faststéllas av stiftsstyrelsen for att
gélla. Innan stiftsstyrelsen fattar sitt beslut ska domkapitlet ges tillfélle att yttra sig.



Bakgrunden till gdllande bestammelser

I samband med strukturreformen dndrades beslutsbefogenheten pa sa sétt att det idag,
som framgatt ovan, dr pastoraten sjdlva som beslutar om sin interna férsamlings-
struktur samt att en forsamling sjilv kan besluta om att dela sig och bilda ett pastorat.
Som skél for dndringen framholls pastoratets overgripande ansvar for den grund-
laggande uppgiften och att det &r ett mer renodlat pastoralt perspektiv som ska vara
avgorande for forsamlingsindelningen inom ett pastorat.

Strukturutredningens forslag om dndringar i beslutsbefogenheten méttes av kritik
frén vissa remissinstanser som framholl en oro for osdmja och/eller kortsiktiga beslut.
Kyrkostyrelsen poéngterade dock att stiftsstyrelsens medverkan inte begrinsar sig till
att ta stéllning till de beslut som pastoratet har fattat, utan att stiftsstyrelsen utifrén sitt
Overgripande ansvar for den lokala strukturen och sin tillsyns- och frimjandefunktion
ocksa har en viktig roll nér det giller férsamlingsindelningen inom ett pastorat och att
beslut om andringar ska forberedas i en dialog med stiftsstyrelsen. Kyrkostyrelsen
understrok ocksé stiftsstyrelsens och domkapitlets ansvar att initiera en process om
ett pastorat inte agerar i det fall en forsamling inte langre uppfyller de forsamlings-
kriterier som uppstills i kyrkoordningen och detta ar kdnt for pastoratet. Vidare
menade kyrkostyrelsen att stiftsstyrelsen har mdjlighet att i fall som dessa besluta om
en dndrad forsamlingsindelning.

Uppdraget fran kyrkomotet 2021 och kyrkostyrelsens skrivelse
Uppdraget

Vid kyrkométet 2021 behandlades motion 2021:70, vari det i punkten 1 foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle terkomma till kyrkomotet med forslag till dndringar i kyrko-
ordningen som innebér att beslut om indelningsédndringar inom pastorat och av
forsamlingar som inte ingdr i pastorat, i likhet med Ovriga indelningsdndringar ska
fattas av stiftsstyrelsen.

Organisationsutskottet som beredde motionen anforde i betdnkandet O 2021:3 att
en konsekvent och enkel ordning bor radda géllande beslut om &ndringar i den lokala
strukturen och att stiftsstyrelsen dérfor borde ha beslutsbefogenheten nir det géller
bade beslut om forsamlingsindelning och den lokala strukturen i Ovrigt. Enligt
utskottet skulle ett sidant mandat tydligt ge uttryck for stiftets 6vergripande uppdrag
att fraimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Vidare framhdlls att det behovdes en
anpassning av kyrkoordningen for att det mandat som kyrkofullméaktige enligt 37 kap.
7 § har att fatta beslut om éndringar i den lokala strukturen i stéllet ska flyttas over till
stiftsstyrelsen. Organisationsutskottet foreslog mot den bakgrunden att motionen
skulle bifallas, vilket &ven blev kyrkométets beslut (KmSkr 2021:7).

Kyrkostyrelsens skrivelse

Med anledning av kyrkomotets beslut presenterar kyrkostyrelsen i sin skrivelse
Andringar i kyrkoordningen, avsnitt 4, ett forslag till kyrkoordningsindringar i
enlighet med kyrkométets beslut. Forslagen baseras pa en inom kyrkokansliet upp-
rattad promemoria, Beslut om dndringar i den lokala strukturen, som har remitterats
till bland annat samtliga stift samt fyra forsamlingar/pastorat inom varje stift. En
majoritet av de remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt de féreslagna dndringarna.

I skrivelsen foreslas ett antal dndringar i kyrkoordningens kapitel 37 som innebér
att de beslut som enligt nuvarande ordning fattas av kyrkofullméaktige — med faststillelse
av stiftsstyrelsen — i stéllet ska fattas av stiftsstyrelsen. De foreslagna &ndringarna
innebadr att stiftsstyrelsen kommer ha det fulla ansvaret och beslutskompetensen vad
géller beslut rorande &ndringar i den lokala strukturen. Enda undantaget giller
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kyrkostyrelsens fortsatta mandat att besluta om dels dndringar som beror pé att en
kommungréns dndras, dels éndringar som beror flera stift.

Tidpunkten for ikrafttradande av indelningsbeslut

Gallande bestammelser

Enligt huvudregeln i 37 kap. 15 § forsta stycket kyrkoordningen ska, nér stifts-
styrelsen har fattat ett beslut om att dndra indelningen av férsamlingar som inte ingar
i pastorat eller fattat beslut om bildande, &ndring eller upplosning av pastorat,
kyrkofullméktige utses vid ordinarie kyrkoval. Ska sé ske trdder beslutet, enligt 37 kap.
16 § kyrkoordningen, i kraft den 1 januari aret efter det ar da ordinarie kyrkoval har
agt rum. Ett sddant beslut ska, enligt 37 kap. 17 § forsta stycket kyrkoordningen vara
fattat senast den 1 januari det &r som valet dger rum. Forsta stycket i 17 § ger uttryck
for det som fore en dndring 2017 var den indirekt forutsatta huvudregeln om att det
ska héllas val av kyrkofullméktige i nya eller dndrade forsamlingar respektive
pastorat.

Om det finns sérskilda skal far stiftsstyrelsen, enligt 37 kap. 15 § andra stycket
forsta meningen kyrkoordningen, besluta att en dndring som innebédr att en ny
forsamling eller ett nytt pastorat bildas genom sammanlidggning av forsamlingar eller
pastorat ska trdda i kraft under pagéende mandatperiod. Detsamma géller, enligt
samma styckes andra mening, en dndring som ir av s& begrinsad omfattning att
forsamlingen eller pastoratet 4ven under dterstoden av mandatperioden bor kunna
foretrddas av tidigare valda organ. I dessa fall trdder beslutet i kraft den 1 januari det
ar som bestdms i beslutet (37 kap. 16 § andra stycket kyrkoordningen) och beslutet
ska vara fattat senast den 1 april aret innan det ska trdda i kraft (37 kap. 17 § forsta
stycket kyrkoordningen).

Av 37 kap. 34 § kyrkoordningen framgér att interimsdelegerade blir kyrko-
fullmiktige och interimsstyrelsen kyrkordd under resterande del av mandatperioden
vid en dndring under en mandatperiod. Om en ny forsamling bildas av férsamlingar
som utgdr ett pastorat blir dock, vilket framgar av 37 kap. 15 § fjarde stycket kyrko-
ordningen, kyrkofullmédktige i pastoratet kyrkofullméktige i den nybildade forsam-
lingen. Det tidigare pastoratets kyrkorad blir kyrkorad i den nya forsamlingen.

Bakgrunden till nu gdllande undantagsbestammelse

Nar kyrkoordningen tradde i kraft den 1 januari 2000 var mdjligheten att besluta om
indelningsdndringar med annan ikrafttrddandetidpunkt &n den 1 januari aret efter
valaret begrénsad till de situationer da dndringen var av sd begransad omfattning att
forsamlingen under aterstoden av mandatperioden kunde foretrddas av redan tidigare
valda organ. Till kyrkomoétet 2003 hade, genom tva olika motioner, foreslagits att det
borde vara mojligt att, dven i andra fall 4n da férsamlingen kunde foretrddas av redan
tidigare valda organ, genomfora indelningsidndringar med ikrafttradande under paga-
ende mandatperiod.

Organisationsutskottet som behandlade motionerna i sitt beténkande Strukturfragor
inom Svenska kyrkan (O 2003:1) foreslog kyrkométet besluta att, med anledning av
motionerna, ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda de fragestéllningar som véckts i
motionerna. Detta blev ocksa kyrkométets beslut (KmSkr 2003:5). Utskottet anforde
i sina Overvdganden att det var viktigt att mognadsprocesser inte forcerades genom
fixerade beslutstidpunkter. Eftersom de flesta beslut om indelningsédndringar méste
fattas senast den 31 december aret fore valdret och med genomforande den 1 januari
aret efter det ar da val har héllits, sag utskottet ocksé att det fanns en risk att processen



for genomforande av indelningséndringar skulle stanna upp under valaret (O 2003:1,
sidan 8).

Kyrkostyrelsen redovisade redan till 2004 ars kyrkomote resultatet av det givna upp-
draget. I sin skrivelse Oversyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen, KsSkr 2004:8
foreslog kyrkostyrelsen den bestimmelse som nu aterfinns i 37 kap. 15 § andra
stycket forsta meningen kyrkoordningen och som séger att beslut om en indelnings-
dndring som innebér att en ny forsamling (numera ocksé pastorat) bildas genom
sammanlidggning av forsamlingar (numera ocksé pastorat) kan tridda i kraft under
pagaende mandatperiod om det finns sérskilda skal.

Det bor noteras att mojligheten att gora indelningsidndringar enligt ndmnda
undantag dr begrdnsad till sammanldggning av forsamlingar och/eller pastorat och
foljaktligen inte &r tillimplig vid delning av en forsamling eller ett pastorat. Kyrko-
styrelsen anforde rorande detta att i och med att indelningsdelegerade (nu interims-
delegerade) skulle véljas bland de i direkta val utsedda ledamoterna i beslutande organ
i de forsamlingar som skulle inga, kunde indelningséndringar under mandatperioden
endast komma i frdga géllande sammanldggning av forsamlingar (numera ocksd
pastorat). Kyrkostyrelsen anforde vidare att man bedomde att det inte fanns samma
behov av att kunna dela en férsamling under pagdende mandatperiod som att i vissa
fall lagga samman flera forsamlingar och ville dérfor inte komplicera regelverket med
ytterligare bestimmelser om delning av en férsamling under pagédende mandatperiod.

Kyrkostyrelsen framhdll ocksé att regeln om att indelningsdndringar tréder i kraft
den 1 januari aret efter valaret dven fortsatt skulle gélla som “en mycket klar huvud-
regel”. Motivet harfor var enligt kyrkostyrelsen att ledamdterna i1 beslutande organ
skulle utses vid direkta val.

Kyrkostyrelsen uttalade sig i skrivelsen ocksa kring vad som skulle kunna utgora
sddana sérskilda skél som skulle kunna innebéra att stiftsstyrelsen kunde besluta om
indelningsdndring enligt undantagsbestdimmelsen. I forsta hand skulle, menade kyrko-
styrelsen, sddana sidrskilda skél kunna vara att de enheter som direkt berdrs av indel-
ningen hade ansokt om denna hos stiftsstyrelsen, eller att en inledd process i riktning
mot en indelningsidndring inte hade hunnit avslutas i tid for att &ndringen skulle kunna
trdda i kraft vid borjan av en ny mandatperiod. En annan ténkbar situation som enligt
kyrkostyrelsen skulle kunna utgdra sirskilda skil var att det under en mandatperiod
uppkommer mycket stora problem avseende till exempel ekonomi eller tillgang till
personal eller annat som enligt stiftsstyrelsens bedéomning skulle leda till en indel-
ningsindring. Det kan, anforde kyrkostyrelsen vidare, ocksa ténkas att det inte finns
tillrackligt antal personer som dr beredda att ta pa sig uppdrag som fortroendevalda.

Forsamlingsgransernas koppling till kommungranser

Gallande bestammelser

Enligt 37 kap. 7 b § kyrkoordningen har kyrkostyrelsen en méjlighet att i vissa fall pa
egen hand dndra en forsamlingsgréns. Det giéller i de fall en forsamlingsgréns
sammanfaller med en kommungrins som éndras i enlighet med 1 och 2 §§ i lagen
(1970:991) om andring i kommunal indelning i samband med fastighetsbildning. Da
far kyrkostyrelsen dndra forsamlingsgriansen sé att denna fortsitter folja kommun-
griansen. Bakgrunden till bestimmelsen &r att det, ndr fastighetsbildning sker &ver en
kommungréns, kan bli sa att &ven kommungrinsen dndras. Sa blir fallet om tva till
varandra angridnsande fastigheter som ligger i varsin kommun ldggs samman till en
fastighet.
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Bestdimmelsen i1 37 kap. 7 b § kyrkoordningen sédger inte att si maste ske utan
endast att kyrkostyrelsen ’far” justera grinsen. Bestimmelsen ska snarast ldsas som
en beslutskompetensregel som ger kyrkostyrelsen mandat att fatta den hér typen av
beslut om smarre justeringar i forsamlingsgranserna som annars hade behovt beslutas
enligt det normala regelverket. Detta framgar av paragrafens andra mening som séger
att kyrkostyrelsens mandat inte géller om beslutet kréver pastorala éverviganden. I
sddana fall ska i stillet beslutet fattas av stiftsstyrelsen.

Omfattningen av kyrkostyrelsens beslutsmandat ar tdmligen begrinsat och torde i
praktiken endast avse obebodd mark. I samband med att bestimmelsen infordes i
kyrkoordningen genom beslut av 2015 ars kyrkomote anforde kyrkostyrelsen i sin
kyrkoordningsskrivelse (KsSkr 2015:3) att det torde krévas nadgon form av pastorala
overvéiganden i samtliga de fall d& en rittning av forsamlingsgréns paverkar personer
sd att dessa genom dndringen byter forsamlingstillhdrighet.

Det foreskrivs i bestimmelserna ingen skyldighet for kyrkostyrelsen att samrada
med berdrda forsamlingar infor ett beslut enligt 37 kap. 7 b § vilket hdnger samman
med att det ror sig om mindre grénsjusteringar. Ett samridskrav skulle for dessa fall
riskera att gora processen timligen utdragen vilket inte har ansetts st i proportion till
granséndringarnas ringa betydelse for forsamlingsverksamheten (KsSkr 2015:3). Det
framgér dock av 37 kap. 17 § tredje stycket kyrkoordningen att kyrkostyrelsen genast
ska underritta berorda stiftsstyrelser om sina beslut enligt 7 b §. Det forutsatts att
stiftet i sin tur informerar berdrda forsamlingar/pastorat.

Genom den uttryckliga hinvisningen till 1 och 2 §§ i lagen (1970:991) om dndring
i kommunal indelning i samband med fastighetsbildning framgér att en réittning av
forsamlingsgrins endast kan ske dd& kommungransen dndrats till foljd av en fastig-
hetsbildningsatgérd och inte nir en kommungréns éndras av andra skal, till exempel
delning eller sammanlidggning av kommun/kommuner. Kommungransjusteringar i
samband med fastighetsbildning enligt nimnda lag &r timligen vanliga och sker
lopande. Dock &r det ovanligt att det paverkar nagon person. Enligt statistik fran
Lantmateriet ar det under ett normalér farre dn tio personer totalt i landet som byter
kommuntillhérighet pa grund av fastighetsbildningsétgérder 6ver kommungréinser.

Motiven bakom kopplingen till kommungrans

Trots att kyrkan inte, sedan 2000, har ndgon laglig skyldighet att se till att forsamlings-
grinserna foljer kommungrinserna har sa dndé skett kontinuerligt. Denna f6ljsamhet
mellan forsamlingsgrinser och kommungrinser mdojliggjordes fram till den
31 december 2015 av att Lantméteriet, enligt 28 § fastighetsbildningskungdrelsen
(1971:762), hade en skyldighet att informera kyrkan om det hade fattats ett fastighets-
bildningsbeslut som kunde foranleda &ndring av forsamlingsgréns. Nér bestimmelsen
i fastighetsbildningskungorelsen, i samband med att folkbokforing inte ldngre skulle
ske pa forsamling, upphdrde att gilla den 1 januari 2016 kom stiften inte ldngre att
erhalla ndgon information fran Lantméteriet om &ndringar i fastighetsindelningen.
Eftersom kyrkan inte har skyldighet att folja fastighetsgrinser spelade detta i sig
formellt ingen roll. Det fanns dock, enligt kyrkostyrelsens uppfattning, tungt barande
skél som talade for att kyrkans geografiska forsamlingsindelning dven fortsatt borde
ta hénsyn till kommungrénsernas strackning. I sin kyrkoordningsskrivelse till 2015
ars kyrkomote (KsSkr 2015:3) foreslog kyrkostyrelsen dérfor den bestimmelse som
numera aterfinns i 37 kap. 7 b §.

Kyrkostyrelsen framholl att det frén en allmén utgangspunkt inte kunde séigas vara
dndamalsenligt om en eller flera mindre delar av en forsamling hamnar i en annan
kommun #&n resten av forsamlingen. Ménga forsamlingar och pastorat, menade man,



har ett upparbetat samarbete med den kommun i vilken férsamlingen ar beldgen. Detta
géller inte minst samarbete mellan forsamlingens diakonala verksamhet och kommu-
nens verksamhet inom socialnimndens omrade, men dven inom till exempel kommu-
nens &dldrevérd finns ofta ett upparbetat samarbete med den lokala forsamlingen/det
lokala pastoratet. Vidare har méanga forsamlingar krisberedskapssamarbete med
kommunen och deltar bland annat i s& kallade POSOM-grupper eller liknande grupper
for psykiskt och socialt omhéndertagande. P& vissa hall i landet finns ocksa en
regional samverkan inom lénet i krisberedskapsfragor. Av betydelse i sammanhanget,
papekade kyrkostyrelsen, var att forsamlingens arbete, enligt den lokaliseringsprincip
som kommer till uttryck i 2 kap. 1 § kyrkoordningen, riktar sig till alla som vistas
inom forsamlingens grianser, oberoende av kyrkotillhorighet och oberoende av
bostadsort. Det kan handla om flyktingar, mdnniskor som &r intagna pa olika typer av
institutioner, som gér i skola inom forsamlingens gréanser eller vistas som turister i
forsamlingen. Mot bakgrund hérav, anforde kyrkostyrelsen, skulle en forsamling som
ligger spridd i flera kommuner behdva ha samarbete med samtliga dessa.

Vidare framhdélls att lansstyrelserna, enligt 10 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144),
utovar tillsyn 6ver begravningsverksamheten. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for det
statliga kulturmiljoarbetet i ldnet, vilket bland annat innebér att det &r lansstyrelsen
som ldmnar tillstand till 4ndring av flertalet kyrkobyggnader och kyrkotomter och
lamnar tillstdnd till avyttring, flyttning och &ndring/reparation av vissa kyrkliga
inventarier. Lansstyrelsen ska ocksa yttra sig 6ver fordelningen inom lanet av kyrko-
antikvarisk erséttning. Vidare har lansstyrelsen tillsyn 6ver de stiftelser som manga
forsamlingar forvaltar. Eftersom varje 14n utgdrs av vissa utpekade kommuner kan det
inte, om en forsamling ligger i fler &n en kommun, uteslutas att férsamlingen/pastoratet/-
begravningshuvudmannen skulle behdva relatera till tva tillsynsmyndigheter i fragor
som ror begravningsverksamheten, de kyrkliga kulturminnena och stiftelseforvaltning.

Utskottets overvaganden

Beslut om andringar i den lokala strukturen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar
1 kyrkoordningen.

Det var organisationsutskottet som vid kyrkométet 2021 foreslog bifall till en motion
med innebord att kyrkostyrelsen skulle aterkomma till kyrkométet med forslag till
andringar 1 kyrkoordningen som innebér att samtliga beslut om indelningsdndringar,
undantaget sddana indelningsbeslut dar kyrkostyrelsen har beslutsbefogenheten, ska
fattas av stiftsstyrelsen.

Utskottet konstaterar att de kyrkoordningséndringar som foreslés liksom kyrko-
styrelsens motiveringar till bestimmelserna &r tydliga och vél avvidgda. Utskottet vill
sdrskilt lyfta fram det kyrkostyrelsen anfér om vikten av att lokal nivd dr delaktig i
beredningsprocessen och betydelsen av ett bra samradsforfarande. Utskottet delar
kyrkostyrelsens uppfattning att stiftsstyrelsernas behdver arbeta for att bli &n tydligare
i sin tilldmpning av samradsbestimmelsen. Enligt utskottet kan en gedigen samrads
process antas bli sdrskilt betydelsefull nu nir kyrkofullméktige mister sin befogenhet
att fatta egna indelningsbeslut.

Sammanfattningsvis anser utskottet att kyrkostyrelsen tagit sig an det uppdrag man
fick fran kyrkomdtet 2021 pa ett bra sétt och foreslagit andamélsenliga justeringar av
bestimmelserna. Utskottet foreslar darfor att kyrkométet ska bifalla kyrkostyrelsens
forslag.
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Motion 2023:15 Andringar av den lokala strukturen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:15.

Utskottet konstaterar att frigan om tidpunkten for ikrafttridande av indelningsbeslut
har flera dimensioner. Den kraft och energi som forsamlingens medlemmar och
anstillda ldgger pa en indelningsprocess ar ofta omfattande och kan i vissa fall vara
svar att forena med en kyrkovalsprocess. Det ér inte alltid helt enkelt att samtidigt
bedriva en sammanldggningsprocess i vilken personer forsoker finna former for att
samspela med varandra i nya konstellationer med en valprocess som 1 sig innebér att
samma personer forvantas tydliggora var de stér i relation till varandra.

Enligt utskottet talar emellertid 6vervéigande skl for att det dven fortsatt bor finnas
en huvudregel om att indelningsdndringar ska trdda i kraft den 1 januari aret efter
valéret.

Ett sddant skil har att géra med demokratiaspekter. Indelningsidndringar som sker
under en mandatperiod medfor att indelningsdelegerade kan utses tdmligen kort tid
efter att direkta val héllits. P4 det séttet far inte de direkta valen det genomslag véljarna
har anledning att férvénta sig.

Ett annat skél har att gora med behovet av ett tydligt regelverk. Regelverk blir,
enligt utskottets mening, ofta svarare att tillimpa om det inte finns nagon huvudregel
da avsaknaden av huvudregel kan skapa storre tolkningsutrymme och bidra till osdker-
het om vad som géller. Daremot dr den mdjlighet till undantag frdn huvudregeln som
redan finns viktig. Enligt utskottet kan det vara ett problem att undantagsmajligheten
emellertid upplevs som for sndv och darfor utnyttjas endast i begransad omfattning,.
Utskottet vill hdr understryka betydelsen av att stiftsstyrelserna anvinder den mojlig-
het att fatta beslut om indelningséndringar under pagdende mandatperiod som dnda
finns. Detta vore enligt utskottets mening en béttre 16sning pd den problematik som
patalas i motionen 4n en kyrkoordningséndring.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort bor motion 2023:15 avslés.

Motion 2023:50 Frikoppla forsamlings- och kommungranser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:50.

Utskottet kan konstatera att bestimmelsen i 37 kap. 7 b § kyrkoordningen ger en mgj-
lighet men stéller inte ett krav pé att &ndra en forsamlingsgréns sé att den sammanfaller
med en kommungrans. Det finns, som framgar av bakgrundsbeskrivningen, goda skl
for att ha kvar denna mojlighet. Som exempel kan ndmnas att ménga forsamlingar och
pastorat har ett upparbetat samarbete med kommunen. Mot den bakgrunden bor
motion 2023:50 avslas.

Uppsala den 6 oktober 2023
Pa organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.
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Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Arne Nirstrom, Johanna Ohman, Roger
Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hdkan Widepalm, Hanna Hesser
Nordin, Magnus Higgblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Mansson
Bengtsson, Elisabeth Lindahl och Aina Nordqvist.

Biskoparna Asa Nystrom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-

ningar.

Reservation

Jag reserverar mig till formén for avslag till kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, avsnitt 4.

Carin Ablad Lundstrom
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,
dels att 37 kap. 6 a och 7 §§ ska upphdora att gélla,
dels att rubrikerna ndrmast fore 37 kap. 6 a och 7 §§ ska utga,
dels att 37 kap. 6, 7 a, 8, 11, 14-19, 29 och 35 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 37 kap. 6 § ska lyda “Stiftsstyrelsens beslut om den

lokala strukturen”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.
6§

Stiftsstyrelsen beslutar om dndringar av
den indelning som avser forsamlingar
som inte ingdr i ett pastorat.

Om en forsamling som ingadr i ett
pastorat inte uppfyller kriterierna i 3 §
far stiftsstyrelsen, efter samrdd med
pastoratet och dess forsamlingar, besluta
om en dndrad forsamlingsindelning.

Trots bestimmelserna i 7 § forsta
stycket far stiftsstyrelsen ocksd besluta
om en dndring av forsamlingsindelning-
en i ett pastorat om den behovs bara pa
grund av oregelbundenhet i indelningen
eller med hdnsyn till fastighetsforhdllan-
dena.

Av 7 § framgar att kyrkofullmdktiges
beslut om dndrad forsamlingsindelning i
ett pastorat ska vara faststdllt av stifts-
styrelsen for att gdlla.

Stiftsstyrelsen beslutar om indelningen
av forsamlingar inom ett stift samt om
bildande, dndring och upplosning av
pastorat (den lokala strukturen) om inte
annat framgadr av 7 a och 7 b §§.

7a§

Om en dndring av den lokala strukturen
enligt 6 § eller 6 a § beror forsamlingar
eller pastorat i flera stift beslutar kyrko-
styrelsen om dndringen. Kyrkostyrelsen
ska dé fullgéra de uppgifter som annars
ligger hos stiftsstyrelsen enligt 8, 11, 12,
14,29, 30 och 32 §§. Samréadet enligt 8 §
ska dven omfatta stiftsstyrelserna och
domkapitlen i de stift som berdrs av
andringen.

12

Om en dndring av den lokala strukturen
enligt 6 § berér forsamlingar eller pasto-
rat i flera stift beslutar kyrkostyrelsen om
andringen. Kyrkostyrelsen ska da full-
gora de uppgifter som annars ligger hos
stiftsstyrelsen enligt 8, 11, 12, 14, 29, 30
och 32 §§. Samrédet enligt 8 § ska dven
omfatta stiftsstyrelserna och domkapitlen
i de stift som ber6rs av dndringen.



8§

I ett drende enligt 6 § forsta stycket eller
6 a § ska stiftsstyrelsen gora den utred-
ning som behdvs. Férsamlingar och pas-
torat ska ldmna uppgifter och 1 Svrigt i
skélig omfattning hjélpa till 1 utrednings-
arbetet, om stiftsstyrelsen begér det.

I ett drende enligt 6 § ska stiftsstyrelsen
gora den utredning som behdvs. Forsam-
lingar och pastorat ska ldmna uppgifter
och i 6vrigt i skélig omfattning hjéilpa till
i utredningsarbetet, om stiftsstyrelsen
begir det.

Vid utredningen ska stiftsstyrelsen samrada med berorda forsamlingar och
pastorat samt med dombkapitlet. S&dant samrad behover inte 4ga rum om éndringen
bara beror pa oregelbundenhet i indelningen.

Om den dndring som utredningen i forsta hand avser ocksa bor leda till ndgon
annan dndring som stiftsstyrelsen far besluta om, ska utredningen omfatta dven denna

andring.

11§
Fordelningen av tillgdngar och forbindelser ska grundas pa vad som ar &dnda-
malsenligt och skiligt. Forsamlingarna och pastoraten fér triffa en 6verenskommelse

om hur fordelningen ska goras.

Regleringen ska faststéllas av stifts-
styrelsen i beslut enligt 6 och 6 a §§. Ar
forsamlingarna och pastoraten inte dver-
ens om fordelningen ska stiftsstyrelsen
gdra denna.

Regleringen ska faststéllas av stifts-
styrelsen i beslut enligt 6 §. Ar forsam-
lingarna och pastoraten inte Gverens om
fordelningen ska stiftsstyrelsen gora
denna.

14§

Stiftsstyrelsen fér i beslut enligt 6 och
6 a §§ utfdrda de ytterligare bestdmmel-
ser som behdvs for att dndringen ska
kunna genomforas.

Om stiftsstyrelsens beslut enligt 6 §
eller 6 a § innebdr att en ny forsamling
eller ett nytt pastorat bildas eller om
dndringen annars ar av sddan omfattning
att forsamlingen eller pastoratet inte bor
foretrddas av tidigare valda organ far
stiftsstyrelsen bestdimma att beslutande-
ratten i forsamlingen eller pastoratet ska
utdvas av interimsdelegerade fran det att
dessa valts till dess dndringen tridder i
kraft. Ytterligare bestimmelser om inte-
rimsdelegerade finns i 29-30 b, 32 och

33 §§.

Stiftsstyrelsen far i beslut enligt 6 §
utfirda de ytterligare bestdmmelser som
behovs for att dndringen ska kunna
genomforas.

Om stiftsstyrelsens beslut enligt 6 §
innebér att en ny forsamling eller ett nytt
pastorat bildas eller om &ndringen annars
ar av sddan omfattning att férsamlingen
eller pastoratet inte bor foretrddas av
tidigare valda organ far stiftsstyrelsen
bestimma att beslutanderitten i forsam-
lingen eller pastoratet ska utévas av
interimsdelegerade fran det att dessa
valts till dess dndringen trdder i kraft.
Ytterligare bestdmmelser om interims-
delegerade finns i 29—30 b, 32 och 33 §§.

15§
Nir beslut har fattats enligt 6 eller 6 a §§ Niar beslut har fattats enligt 6 § ska
ska kyrkofullméktige utses vid ordinarie kyrkofullméktige utses vid ordinarie
kyrkoval. kyrkoval.

Om det finns sdrskilda skél far stiftsstyrelsen besluta att en dndring som innebér
att en ny forsamling eller ett nytt pastorat bildas genom sammanldggning av
forsamlingar eller pastorat ska tréda i kraft under pdgdende mandatperiod. Detsamma
géller en dndring som 4r av sd begrdnsad omfattning att forsamlingen eller pastoratet
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dven under aterstoden av mandatperioden bor kunna foretrddas av tidigare valda

organ.

Av 34 § framgér att interimsdelegerade blir kyrkofullméktige och interimsstyrel-
sen kyrkorad vid en dndring under en mandatperiod.

Om en ny forsamling bildas av férsamlingar som utgor ett pastorat blir kyrko-
fullméktige i pastoratet kyrkofullméaktige i den nybildade férsamlingen. Pastoratets
kyrkorad blir kyrkorad i den nya férsamlingen.

16 §

Om ett beslut enligt 6 § forsta eller andra
stycket, 6 a eller 7 §§ innebir att nytt
kyrkofullmiktige ska viljas, trdder be-
slutet i kraft den 1 januari aret efter det ar
da ordinarie kyrkoval har dgt rum.

Om ett beslut enligt 6 § innebér att nytt
kyrkofullmédktige ska véljas, trdder be-
slutet i kraft den 1 januari aret efter det ar
dé ordinarie kyrkoval har dgt rum.

Ovriga beslut trider i kraft den 1 januari det ir som bestéims i beslutet.

17 §

Nar ett beslut om en dndring i den lokala
strukturen ska trdda i kraft den 1 januari
aret efter det ar da ordinarie kyrkoval har
dgt rum, ska beslutet vara fattat senast
den 1 januari det &r som valet d4ger rum.
Motsvarande gdller beslut om faststdl-
lande enligt 7 § tredje stycket. Beslut om
en dndring i den lokala strukturen som
ska trdda i kraft den 1 januari andra &r ska
vara fattade eller faststdillda senast den
1 april &ret innan de ska tréda i kraft.

Stiftsstyrelsen ska genast underréitta
kyrkostyrelsen om sina beslut enligt 6
och 6 a §§ samt beslut om faststdillande
enligt 7 §.

Naér ett beslut om en dndring i den lokala
strukturen ska trdda i kraft den 1 januari
aret efter det ar da ordinarie kyrkoval har
dgt rum, ska beslutet vara fattat senast
den 1 januari det &r som valet dger rum.
Beslut om en éndring i den lokala struk-
turen som ska trdda i kraft den 1 januari
andra ar ska vara fattade senast den 1 april
aret innan de ska tréda i kraft.
Stiftsstyrelsen ska genast underritta
kyrkostyrelsen om sina beslut enligt 6 §.

Kyrkostyrelsen ska genast underritta berérda stiftsstyrelser om sina beslut enligt

7aoch7b §§.

18 §

Nar beslut har fattats enligt 6 § forsta
stycket eller 6 a § kan en forsamling eller
ett pastorat enligt den nya strukturen
forvarva rattigheter och ta pa sig skyldig-
heter. Om interimsdelegerade ska utses
géller dock detta forst sedan dessa dele-
gerade har valts.

Nér beslut har fattats enligt 6 § kan en
forsamling eller ett pastorat enligt den
nya strukturen forvérva réttigheter och ta
pa sig skyldigheter. Om interimsdelege-
rade ska utses giller dock detta forst
sedan dessa delegerade har valts.

19 §

Nir stiftsstyrelsen fattar beslut enligt 6 §
forsta stycket och 6 a § ska styrelsen
samtidigt faststélla hur stor prastorgani-
sationen minst ska vara i varje nybildad
forsamling eller nybildat pastorat. Stifts-
styrelsen ska fatta motsvarande beslut
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Nir stiftsstyrelsen fattar beslut enligt 6 §
ska styrelsen samtidigt faststélla hur stor
préstorganisationen minst ska vara i varje
nybildad forsamling eller nybildat pasto-
rat. Stiftsstyrelsen ska fatta motsvarande
beslut nir kyrkostyrelsen har fattat ett



nar kyrkostyrelsen har fattat ett beslut om
den lokala strukturen enligt 7 a §.

beslut om den lokala strukturen enligt 7 a §.

Av 34 kap. 1 § foljer att stiftsstyrelsen far besluta om éndring av hur stor prést-
organisationen minst ska vara i forsamlingen eller pastoratet &ven om den lokala

strukturen inte dndras.

29§

Om stiftsstyrelsen i ett beslut enligt 6 §
forsta stycket eller 6 a § bestimmer att
beslutanderitten ska utdvas av interims-
delegerade ska ledamoter och ersittare i
delegerade utses fran varje forsamling
respektive pastorat vars omrade helt eller
delvis ska ingéd i den nya forsamlingen
eller det nya pastoratet.

Om stiftsstyrelsen i ett beslut enligt 6 §
bestdmmer att beslutanderétten ska utdvas
av interimsdelegerade ska ledaméter och
ersdttare i delegerade utses fran varje for-
samling respektive pastorat vars omrade
helt eller delvis ska ingé i den nya for-
samlingen eller det nya pastoratet.

Stiftsstyrelsen ska i beslutet ange hur ménga ledamdter och erséttare som varje
forsamling respektive pastorat ska utse och om nér valet av dessa senast ska forrattas.

35§

I beslut enligt 6 och 6 a §§ samt i beslut
om faststillande enligt 7 § ska stifts-
styrelsen, efter samrdd med berdrda
forsamlingar och pastorat, besluta om
namn péd forsamlingarna respektive pas-
toraten. Stiftsstyrelsen ska ocksa besluta
om namn pa forsamlingarna och pasto-
raten s& snart kyrkostyrelsen har fattat
beslut enligt 7 a §.

I beslut enligt 6 § ska stiftsstyrelsen, efter
samrdd med berdrda forsamlingar och
pastorat, besluta om namn pa forsam-
lingarna respektive pastoraten. Stiftssty-
relsen ska ocksd besluta om namn pa
forsamlingarna och pastoraten sd snart
kyrkostyrelsen har fattat beslut enligt 7 a §.

Stiftsstyrelsen far dven i andra fall prova fragor om att d&ndra namn pa férsam-
lingar och pastorat. Ett sddant beslut trader i kraft den 1 januari det ar som bestdms i

beslutet.

Nar ett beslut om att &ndra namn enligt andra stycket ska trdda i kraft den 1 januari
aret efter det ar da ordinarie kyrkoval har dgt rum, ska beslutet vara fattat senast den
1 januari det &r som valet dger rum. Ovriga beslut om att #indra namn ska vara fattade
senast den 1 april aret innan de ska trida i kraft.

Kyrkostyrelsen ska genast underréttas om beslut av stiftsstyrelsen om namn pé

forsamlingar och pastorat.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:4y

Beslut om andringar i den lokala strukturen

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt fyra: Beslut om dndringar i den lokala strukturen

I denna del av skrivelsen behandlas beslut om @ndringar i den lokala strukturen. Mot
bakgrund av det uppdrag som givits av kyrkomotet 2021 foreslar kyrkostyrelsen
andringar i kyrkoordningen som innebédr att stiftsstyrelsen ska besluta om alla
andringar i den lokala strukturen, undantaget de beslut som fortsatt kan/ska fattas av
kyrkostyrelsen. Det beslutsmandat som enligt nuvarande ordning innehas av kyrko-
fullmiiktige foreslas saledes tas bort. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari
2024.

Kyrkoréttsndmnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de i
skrivelsen foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 31 augusti 2023
P& kyrkoréttsndmndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,
Mattias Benke, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:2

Begravningsfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tre motioner, 2023:25, 2023:27 och 2023:94, som pa olika
sdtt beror begravningsverksamheten. Utskottet foreslar betrdffande motion 2023:25
rérande krematorieverksamhetens langsiktiga planering, att motionen ska anses
besvarad med vad utskottet anfort om ett pagaende arbete pa den nationella nivdn om
framtida planering av krematorier. Betrdffande motion 2023:27 foreslar utskottet att
motionen ska avslas eftersom en utredning av det slag som foreslas i motionen rérande
tillgdngen pa gravplatsmark inte skulle tillfora nagot reellt vérde till det redan pagaende
lokala och regionala arbetet med fragorna. Utskottet foreslar vidare avslag pa tva av
punkterna i motion 2023:94 da ett forvéntat avgorande frén Hogsta forvaltningsdom-
stolen medfor att det i nuléget skulle vara av ringa vérde att, som foreslas i motionen,
utreda hur nuvarande bestimmelser gillande aterlamning av gravratter och bevarandet
av begravningsplatsers kulturhistoriska virde tillimpas i férsamlingar och pastorat
eller att utarbeta en végledning dérom. Betrdffande den tredje punkten i motion 2023:94
menar utskottet att det redan ar reglerat att begravningsavgiften kan anvindas for att
tdcka kostnaden for gravstenar med kulturhistoriskt virde och den diskussion som
motiondrerna foreslar med berorda statliga myndigheter i fragan bedoms darfor inte
nodvandig.
Till betdnkandet finns fyra reservationer och en sirskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

motion 2023:25, punkt 1 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
motion 2023:25, punkt 2 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
avsla motion 2023:27,

avsla motion 2023:94, punkt 1,

avsla motion 2023:94, punkt 2,

avsla motion 2023:94, punkt 3.

A

Motionernas forslag

Motion 2023:25 av Johan Noréus och Olov Lindquist,
Krematorieverksamheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. Kkartldgga krematorieverksamhetens langsiktiga planering hos de lokala huvud-
mainnen,

2. analysera utfallet av denna kartldggning och fOresld atgédrder for att korrigera
eventuella brister som kartldggningen blottlagger.

Motion 2023:27 av Olov Lindquist, Begravningsplatser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomdétet 2025 utreda och
komma med forslag till hur ett forbéttrat samarbete mellan Svenska kyrkan och
kommunerna kan komma till stind nér det géller begravningsplatser.

Motion 2023:94 av Olle Reichenberg m.fl., Begravningsplatsers
kulturhistoriska varde

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda hur nuvarande bestimmelser géllande aterlimning av gravritter och be-
varandet av begravningsplatsers kulturhistoriska vérde tillimpas i forsamlingar
och pastorat,

2. utarbeta en végledning till stod for forsamlingar och pastorat géllande dterlamning
av gravritter och bevarandet av begravningsplatsers kulturhistoriska vérde,

3. uppta en diskussion med berdrda statliga myndigheter, i syfte att begravnings-
avgiften i storre utstrickning ska kunna anvindas for vard av dldre gravar och
gravstenar.

Bakgrund

Allmant om begravningsverksamheten och regleringen i lag
och kyrkoordning

Regleringen i begravningslagen

Med begravningsverksamhet avses de olika atgdrder som har direkt samband med
forvaltningen av allmidnna begravningsplatser. I begravningsverksamheten ingar
bland annat att anordna och halla tillrackligt antal gravplatser, att ta emot stoft for
forvaring och visning samt att skéta gravsittning och kremering. Vidare ingér att hélla
personal, byggnader, maskiner och andra anordningar som erfordras for att fullgéra
dessa uppgifter samt att ansvara for att ekonomiska resurser finns for verksamheten.
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Svenska kyrkans territoriella forsamlingar och kyrkliga samfalligheter har, med
undantag for i Stockholms och Tran&s kommuner, ansvaret for begravningsverksam-
heten i hela landet. Med kyrkliga samfilligheter avses hir pastoraten samt den begrav-
ningssamfallighet som enligt 2 kap. 10 a § kyrkoordningen far finnas i Goteborgs stift.

Begravningshuvudmannen ansvarar for att anordna och halla allménna begrav-
ningsplatser for dem som ar folkbokfoérda inom huvudmannens foérvaltningsomrade
(1 kap. 1 § begravningslagen [1990:1144]). Det dr ddrmed huvudmannens ansvar att
stdlla gravplatser till forfogande. Gravplatser upplats normalt med gravritt. Enligt
7 kap. 5 § begravningslagen far en gravritt upplatas for viss tid, minst 15 och hogst
50 ar, eller for alltid. Det &r sedan gravrittsinnehavaren som bestimmer over t.ex.
gravplatsens utsmyckning och dver vem som far gravsittas pa gravplatsen (7 kap.
26 § begravningslagen). Gravrittsinnehavaren ar skyldig att halla gravplatsen i ordnat
och virdigt skick (7 kap. 3 § begravningslagen).

Tillsyn dver begravningsverksamheten regleras i 10 kap. i begravningslagen. Av
10 kap. 1 § framgar att lansstyrelsen utdvar tillsyn Over begravningsverksamheten.
Lansstyrelsen har rétt att inspektera en verksamhet samt rétt att pa begiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.
Om en huvudman inte fullgoér sina skyldigheter far lansstyrelsen vid vite forelagga
huvudmannen att fullgéra skyldigheterna (10 kap. 2 § begravningslagen). Genom
forordningen (2012:358) om behorig lansstyrelse i begravningsérenden framgéar hur
tillsynsansvaret ar fordelat mellan sju av landets ldnsstyrelser.

Kyrkoordningsreglering

12 kap. 3 § kyrkoordningen anges att foreskrifter om férsamlingens ansvar for begrav-
ningsverksamheten finns i begravningslagen. Av forarbetena till kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3) framgér att Svenska kyrkans centralstyrelse med detta velat markera
”att dven begravningsverksamheten dr en del av kyrkans uppgifter samtidigt som det
gors klart att det dr en allmént samhillelig uppgift som staten har anfortrott kyrkan
genom lagstiftning”.

Varje forsamling och pastorat som &r huvudman for begravningsverksamhet ska
genom beslut i kyrkofullméktige faststilla riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad (2 kap. 6 a § kyrkoordningen).

Det ingér i stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver hur férsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors (57 kap. 1 § kyrkoord-
ningen).

Kyrkostyrelsen svarar for overgripande fragor avseende begravningsverksam-
heten (10 kap. 3 § andra stycket 10 kyrkoordningen). Den nationella nivan tillhanda-
haller utbildningar och radgivning f6r huvudménnen kring s&vél ekonomi och juridik
som kulturarvsfrdgor inom begravningsverksamheten. P4 den nationella nivén finns
ocksa en nationell samordnare for begravningsverksamheten.

Begravningsavgiften
Inledning

Den som éar folkbokford i Sverige ska, enligt 9 kap. 1 § begravningslagen betala en
avgift for begravningsverksamheten. Begravningsavgiften baseras pad den beskatt-
ningsbara forvérvsinkomsten och betalas i samband med inkomstskatten. Avgiften
ska betalas till begravningshuvudménnen inom Svenska kyrkan eller, for den som é&r
folkbokford i en kommun ddr kommunen 4r huvudman, till den kommunen (9 kap.
2 § begravningslagen).



Nér forsamling i Svenska kyrkan 2016 upphorde att vara en enhet i folkbok-
foringen kunde inte de folkbokforda som tidigare hénforas till forsamling 1 Skatte-
verkets folkbokforingsdatabas. Mot den bakgrunden inférdes 2016 en enhetlig
begravningsavgiftssats for personer som ér folkbokforda utanfoér Stockholms och
Trands kommuner, vilken borjade tillimpas forsta gdngen utbetalningséret 2017. Den
enhetliga begravningsavgiftssatsen faststills av Kammarkollegiet och baseras pa
huvudménnens beriknade kostnader for det féljande beskattningsaret samt inkomst-
uppgifter fran Skatteverket.

For att Kammarkollegiet ska kunna kontrollera att pengarna endast anvénds till
begravningsverksamhet méste huvudménnen redovisa bade intdkter och kostnader.
Innan avgiftssatsen bestims av Kammarkollegiet ska det av ldnsstyrelsen forordnade
begravningsombudet yttra sig 6ver huvudmannens kostnadsforslag. Om begravnings-
ombudet uppticker brister i redovisningen ska det meddelas till Kammarkollegiet.

Sérredovisning

Eftersom begravningsverksamheten finansieras av begravningsavgiften som alla
folkbokforda betalar dr det viktigt att begravningsverksamhetens intékter och kostna-
der redovisas atskilt frdn forsamlingens Ovriga intékter och kostnader pa ett korrekt
sitt. Svenska kyrkans Forsamlingsforbund (nuvarande Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation) presenterade 1999 en modell f6r denna sérredovisning. Modellen upp-
daterades 2017 av Svenska kyrkans redovisningskommitté.

Modellens syfte ar att sdkerstdlla att begravningsavgiften endast anvinds for
begravningsverksamhet. Den utgor ett viktigt instrument for att bibehélla en enhetlig
redovisning och for att skapa likartade bedomningar 6ver hela landet.

Enligt modellens huvudregel ska huvudmannen, i det fall det rader tveksamhet
huruvida en atgérd ska hinforas till kyrklig verksamhet eller begravningsverksambhet,
tillimpa f6ljande principer.

¢ Vid osékerhet rorande kostnader ska dessa anses tillhora den kyrkliga verksam-
heten, och
¢ vid osdkerhet rorande intékter ska dessa anses tillhora begravningsverksamheten.

Krematorieverksamheten

Allmant om krematorieverksamheten

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen &r kremering en av de tjdnster som huvudmannen,
utan kostnad for dodsboet, ar skyldig att tillhandahalla f6r den som vid dédsfallet var
folkbokford inom huvudmannens forvaltningsomrade. Det foreligger dock ingen
skyldighet for varje huvudman att sjdlv anordna och halla ett eget krematorium.

Vem som fér driva ett krematorium &r reglerat i begravningslagen genom att det i
3 kap. 1 § anges att ett krematorium far anordnas och hallas bara av den som innehar
en allmin begravningsplats eller av en forsamling.

For nérvarande finns det 53 huvudmén inom Svenska kyrkan som bedriver krema-
torieverksamhet. Utover det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium
utfors kremationer pa uppdrag av huvudmén som saknar eget krematorium. Fordel-
ningen av krematorier 6ver landet dr emellertid ojimn. I sddra Sverige &r det ibland
endast ndgon mil mellan tvd huvudmén med krematorium, medan det i norra Sverige
kan vara upp till 30 mil mellan krematorierna. Aven bedémt efter krematoriernas
kapacitet, det vill sdga det antal kremationer som arligen kan utforas enligt gillande
tillstdnd fran lansstyrelsen, ar fordelningen ojamn 6ver landet.
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Pagaende arbete kring framtida krematorier

Léansstyrelsen utovar tillsyn dver krematorieverksamheten och ger dven tillstdnd for
verksamheten efter miljoprovning. Det finns dock inget forum for Gvergripande fragor
om och samordning av krematorieverksamheten. Kyrkostyrelsen genomférde dérfor,
utifran sitt uppdrag att svara for dvergripande fragor 1 begravningsverksamheten,
under véren 2021 en enkétundersékning bland de férsamlingar som har ett kremato-
rium. Undersokningsresultaten sammanstélldes i en rapport som ledde fram till att en
dialog initierades mellan krematoriechuvudménnen och kyrkostyrelsen. Savél genom
dialogen som i kyrkostyrelsens rddgivning inom begravningsverksamheten har fram-
kommit behov av en utredning med forslag till var i landet framtida krematorier
lampligen bor vara beldgna. Kyrkostyrelsen genomforde darfor under varen 2023 en
forstudie kring ett sddant utredningsarbete. Forstudien har lett fram till att kyrkosty-
relsen under hosten inlett ett projekt som har som mal att ta fram ett strategiskt under-
lag for Svenska kyrkans begravningshuvudmaén for framtida planering av kremationer
och krematorier. I projektmalet ingar att kyrkostyrelsen ska ta fram ett forslag pa var
i landet krematorier bor vara lokaliserade. Forslaget till lokalisering ska berora:

¢ var krematorier bor vara placerade och vilken kapacitet de bor ha
¢ organisatoriska forutsattningar for att bedriva krematorieverksamhet
¢ hur finansiering av investeringar i krematorieverksamheten ska ske.

Enligt projektbestillningen ska projektet vara avslutat i juni 2024.

Tillgangen till mark fér begravningsplatser

Kommunala 6versiktsplaner

Alla kommuner ska ha en dversiktsplan. Oversiktsplanen anger hur kommunens mark
och vatten ska anvéndas samt hur bebyggelsen ska utvecklas i ett langsiktigt perspek-
tiv. Oversiktsplanen ger vidare vigledning for detaljplanering, bygglov och annan
anvandning av mark och vattenomraden. Den anvinds som bedomningsunderlag av
savdl kommunens egna tjanstepersoner som handldggare pa myndigheter och i
domstolar. Den anvinds ocksé av foretag och organisationer som soker plats for sin
verksamhet.

Allmént om tillgangen till gravplatsmark

Bristande tillging till gravplatsmark ar ett tidigare ként problem i vissa delar av landet
och har dessutom aktualiserats i samband med krisberedskapsforberedelser inom
begravningsverksamheten.

Beredskapsperspektivet

Av 8 kap. 3 § begravningslagen framgér att en forsamling som &dr huvudman for
begravningsverksamheten ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs for denna
verksamhet under hojd beredskap. I detta ligger bland annat att begravningshuvud-
mannen behover tillse att det finns en markreserv for ianspraktagande for gravplatser
i hiandelse av krig och kris. Det &r svart att forutse hur stor gravplatsmarkreserv som
bor finnas. Tidigare fanns bestimmelser om att férsamlingen var skyldig att hélla
extra gravplatsmark motsvarande kistgravar for fem procent av befolkningen inom
forsamlingen. Rekommendationen idag &r att varje huvudman ska hélla en markreserv
som motsvarar tidigare bestimmelser. Det sagda innebar att det ar viktigt att behalla
tidigare avsatt mark och att forvédrv av ny mark kan behdva dvervigas.



Pagaende arbete rérande tillgangen till mark

Mot bakgrund bland annat av den i vissa delar av landet konstaterade bristen pa
gravplatsmark har Svenska kyrkan inlett diskussioner med ett nétverk inom Sveriges
kommuner och regioner (SKR) géllande arbetet med kommunernas oversiktsplaner
och tillhandahéllande och tillgdng till gravplatsmark. Den 25 april 2023 holls ett
forberedande mote mellan foretrddare for Svenska kyrkan och foretrddare for SKR.
De fragestillningar som togs upp var kommunernas ansvar for dversiktsplanering
respektive forsamlingarnas roll och ansvar som huvudman f6r begravningsverksam-
heten. Vid det kommande moétet med nétverket inom SKR kommer diskussionen
géllande ansvarsfragorna att fordjupas.

Kulturmiljon pa begravningsplatser
Gaéllande bestammelser

Bestaimmelser om de kyrkliga kulturminnena finns i 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950).
Enligt 4 kap. 1 § kulturmiljélagen ar kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventa-
rier och begravningsplatser skyddade enligt bestimmelserna i kapitlet.

I vérden av en begravningsplats ska, enligt 4 kap. 11 § kulturmiljolagen, dess
betydelse som en del av kulturmiljon beaktas. Begravningsplatsen ska enligt samma
paragraf vardas och underhallas s att dess kulturhistoriska vérde inte minskas eller
forvanskas.

I fraga om begravningsplatser anlagda fore utgangen av ar 1939 krivs, enligt
4 kap. 13 § kulturmiljolagen, lansstyrelsens tillstand for att utvidga eller vésentligt
dndra begravningsplatsen. Inte heller far, enligt samma paragraf, nya byggnader eller
fasta anordningar pa sadana begravningsplatser uppforas eller befintliga byggnader,
fasta anordningar eller vegetation rivas eller vésentligt &ndras, eller medveten
gestaltning av vegetation dndras utan tillstdnd fran lansstyrelsen. Lénsstyrelsen kan,
enligt paragrafen, under vissa forutséttningar ocksa besluta att samma tillstdndsplikt
ska tillimpas i friga om en begravningsplats som tillkommit efter utgédngen av ér
1939. Enligt 4 kap. 17 § kulturmiljolagen far linsstyrelsen foreldgga den som ar
ansvarig for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rittelse eller avbryta
pagaende atgirder for att sikerstélla efterlevnaden av foreskrifter och beslut enligt
kapitlet. Ett sadant foreldggande far férenas med vite.

Till kulturmiljélagen finns en férordning (1988:1188) och en foreskrift (KRFS
2012:2) som preciserar bestimmelserna i kulturmiljdlagen. Vidare ger en av
Riksantikvarieimbetet utarbetad vigledning, reviderad senast 2014, anvisningar om
hur bestdmmelserna bor tolkas (Végledning for tillimpning av Kulturminneslagen —
Kyrkliga kulturminnen (4 kap. 1-18 §§), Riksantikvarie&mbetet, 2014). Av végled-
ningen framgér géllande gravanordningar for vilka gravritten har upphort och som
diarmed blivit upplétarens/forsamlingens egendom i enlighet med 7 kap. 37 § begrav-
ningslagen, att upplataren/forsamlingen maste ta hansyn till de regler som finns till
skydd for kulturmiljon, vilket kan innebéra att gravkvarter bibehélls och att vardefulla
gravvardar konserveras och bevaras pa sin plats.

Ansvarsforhallandena mellan den enskilde gravrittsinnehavaren och huvud-
mannen regleras, som framgatt ovan, i begravningslagen. Som berodrts ovan slés, i
7 kap. 26 § begravningslagen, fast att det ar gravrittsinnehavaren som bestimmer 6ver
en gravanordnings utseende och beskaffenhet samt gravplatsens utsmyckning och
ordnande i 6vrigt. Gravrittsinnehavaren ar vidare, enligt 7 kap. 3 § begravningslagen,
skyldig att hélla gravplatsen i ordnat och vérdigt skick till dess att gravritten har
upphort. I 7 kap. 37 § begravningslagen anges att om en gravanordning har tillfallit
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upplataren och den &r av kulturhistoriskt vérde eller av nagot annat skil bor bevaras
for framtiden, ska upplataren om mojligt [dmna kvar den pa gravplatsen.

Ett forslag fran Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet remitterade i slutet av 2020 ett forslag till &ndrade foreskrifter
och allménna rad, som bland annat fortydligade att bestimmelserna om tillstandsplikt
generellt dven ska omfatta vésentlig dndring av gravanordning, till exempel bort-
tagande, och oavsett om det finns en gravrittsinnehavare eller om gravanordningen
tillfallit upplataren. Svenska kyrkan motsatte sig i sitt remissvar huvuddelen av
forslaget och framforde att det bor omarbetas frén grunden, framfor allt de delar som
behandlade tillstdndsplikt p& begravningsplatserna. Forslaget har efter remitteringen
dragits tillbaka och Riksantikvariedmbetet har &nnu inte presenterat ndgon revidering
av forslaget.

Pagaende domstolsprocesser

Kulturmiljolagen preciserar inte hur tillstindsprovningen ska ga till, och hur avvig-
ningen ska ske mellan skilen for till exempel borttagande av en gravanordning och de
kulturhistoriska varden som paverkas. For tillimpning av lagen &r déarfor viagledande
rattsfall frdn hogsta instans och 6vrig réttspraxis viktig. Den forsamling som soker
tillstdnd for &dndringar pa begravningsplatser har mojlighet att 6verklaga beslut som
gar den emot.

Flera domstolsidrenden avseende bland annat borttagande/dndring av gravanordning
pagar for niarvarande i olika domstolar. Den nationella nivan bistar i flera av dessa
processer forsamlingar och pastorat med réttslig kompetens. Tva mal beviljades i juli
1 &r provningstillstdnd 1 Hogsta forvaltningsdomstolen. Mélen ror principiellt viktiga
fragor om samspelet mellan kulturmiljolagens fjarde kapitel jamfort med begrav-
ningslagen dar fragor om vad som utgdr tillstdndspliktiga atgarder pa begravnings-
platser dr féremal for provning. Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden kommer
att ge vigledning for det fortsatta arbetet med forvaltningen av begravningsplatser
lokalt hos huvudménnen men kan ocksé innebéra att kyrkostyrelsen, utifran sitt upp-
drag att svara for dvergripande fragor i begravningsverksamheten, behover intensi-
fiera sitt arbete gentemot myndigheter och departement.

Mojligheten att anvanda begravningsavgiften respektive
kyrkoantikvarisk ersattning for vard av dldre gravar och gravstenar

Begravningsavgiftens syfte ar att finansiera begravningsverksamheten inklusive for-
valtningen av de allménna begravningsplatserna. Kammarkollegiet &r, som framgétt
ovan, den myndighet som faststéller begravningsavgiftssatsen for de kyrkliga huvud-
minnen och har ocksd mojlighet att stryka en kostnadspost som inte svarar mot
begravningslagens bestimmelser.

I skrivelse 2020-05-05 (dnr 17.1-4638-2020) har Kammarkollegiet uttalat att
skotsel och bevarande av gravanordningar endast kan finansieras med begravnings-
avgiften i de fall gravanordningen vid en enskild bedomning ansetts vara av kultur-
historiskt vérde och den har tillfallit upplataren.

P& motsvarande sitt som for kyrkobyggnader kan kyrkoantikvarisk ersittning
beviljas en forsamling/ett pastorat for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhdll av begravningsplatser. Svenska kyrkan har tagit fram ett
regelverk for att reglera anvindningen av den kyrkoantikvariska erséttningen, Villkor
for kyrkoantikvarisk erséttning, version 2.0. Villkoren ar kyrkostyrelsens styrmedel



for ersdttningen. I villkoren tydliggérs bland annat granserna mellan begravnings-
avgiften och den kyrkoantikvariska erséttningen. Villkoren faststéller att for atgérder
som kan bekostas av begravningsavgiften giller generellt att kyrkoantikvarisk ersétt-
ning inte bor beviljas. Forvaltningen av de allménna begravningsplatserna, déribland
véard och underhéll enligt kulturmiljélagens intentioner, &r, enligt villkoren, en del av
begravningsverksamheten och ska séledes bekostas av begravningsavgiften. I vissa
fall kan det vara orimligt att begravningsavgiften ticker kostnaden, fraimst da det
handlar om mycket hoga kulturhistoriska virden och med en komplexitet som orsakar
exceptionella kostnader i utrymmen som ér otillgingliga for allménheten, exempelvis
lasta gravkor utan gravrittsinnehavare. I dessa fall kan, enligt villkoren, den kyrko-
antikvariska erséttningen komma i fraga som delfinansiering.

Samverkan mellan Svenska kyrkan och staten i kulturmiljéfragor

Samverkan mellan staten och Svenska kyrkan ar en del i 6verenskommelsen om den
kyrkoantikvariska ersdttningen och dialog sker fortlopande mellan Svenska kyrkans
kyrkokansli och Riksantikvariedimbetet inom ramen for den centrala samradsgruppen
géllande de kyrkliga kulturminnena. Likasé sker fortlopande dialog mellan Svenska
kyrkan och Kammarkollegiet i fragor relaterade till begravningsverksamheten. En
diskussion om kulturmiljélagens rackvidd da det géller begravningsplatserna, sirskilt
betrdffande de enskilda gravanordningarna, pagar. Fragorna har dven lyfts med an-
svarigt departement.

Vart femte ar genomfors en grundlig genomlysning av den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen, sa kallade kontrollstationer. Kontrollstationerna samlar alla berérda aktorer:
staten, Svenska kyrkan, Riksantikvarieimbetet, och lansstyrelserna. Den 30 juni 2023
lamnade kyrkokansliet in Svenska kyrkans redovisning till regeringen angéende de
kyrkoantikvariska fridgorna infor kontrollstationen 2024. I rapporten belyses proble-
matiken med ldnsstyrelsernas fordndrade tillimpning nir det géller tillstindsprovning
pa begravningsplats, och ett resonemang fors om att en materiell utvidgning av kultur-
miljolagens bestimmelser och inforandet av en ny praxis kan fa langtgdende konsek-
venser, savil 1 réttsligt som ekonomiskt och administrativt hdanseende. Vidare framfors
att beroende pa utfallet av aktuella domstolsdrenden kan savél kulturmiljélagen som
begravningslagen behova fordndras. Under kontrollstationen 2024 genomfors samtal
mellan regeringen, Svenska kyrkan och Riksantikvarieimbetet dér bland annat kontroll-
stationsrapporten ligger till grund for dialogen.

Utskottets dvervaganden

Motion 2023:25 Krematorieverksamheten

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att motion 2023:25 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om behovet av att géra en kartlaggning av
de langsiktiga planeringsforutsittningarna for krematorichuvudméannen. Som framgar
i bakgrundsbeskrivningen har kyrkostyrelsen emellertid redan initierat ett projekt som
har som mal att ta fram ett strategiskt underlag for Svenska kyrkans begravnings-
huvudmén for den framtida planeringen av kremationer och krematorier. Detta arbete
torde i allt vdsentligt svara mot det som efterfrdgas av motionérerna.

Mot bakgrund av det redan pagdende arbetet och da utskottet anser att ingen
ytterligare atgérd behdvs foreslar utskottet att kyrkomdétet ska anse motionen besvarad
med vad utskottet har anfort.
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Motion 2023:27 Begravningsplatser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:27.

Aven betriffande motion 2023:27 instimmer utskottet med motiondren i att det pa
sina héll &r en utmaning for begravningshuvudménnen att beredas nodvéndig tillgang
till gravplatsmark och att det &r ett problem att de oversiktsplaner som presenteras i
kommuner manga ganger inte tar hénsyn till begravningsverksamhetens behov av
gravplatsmark. Utskottet ser dock inte att den nationella nivéan skulle kunna 16sa denna
fraga at de berdrda begravningshuvudménnen. Enligt utskottets uppfattning &r det i
forsta hand den enskilda begravningshuvudmannen som behdver fa till stand en god
dialog med kommunen i dessa fragor. En sadan dialog pagér, enligt utskottets mening,
ockséd 1 ménga kommuner och férsamlingar, inte minst inom ramen for samverkan i
krisberedskapsfragor. Just beredskapsfragorna har medfort att fragan om tillgang pa
gravplatsmark aktualiserats ockséd i kommunerna och pa stiftsnivé jobbar manga stift
aven ihop med lénsstyrelserna kring frdgor om beredskap i begravningsverksamheten.

Sammantaget menar utskottet att en utredning av det slag som foreslés i motion
2023:27 inte skulle tillfora nagot reellt varde till det redan pagaende lokala och regio-
nala arbetet och foreslar dérfor att motionen avslas.

Motion 2023:94 Begravningsplatsers kulturhistoriska varde

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att motion 2023:94.

Utskottet vill inledningsvis understryka kyrkogérdars och begravningsplatsers bety-
delse, inte minst ur ett kulturhistoriskt perspektiv. Kyrkogéardar och begravningsplatser
utgor viktiga kontaktytor 1 forsamlingarnas arbete och dr dven i detta hdnseende vl
vérda att virna.

Utskottet ser ocksd, i likhet med motionérerna, att det &r ett bekymmer att olika
lansstyrelser gor olika tolkningar av vad som géller avseende bland annat forhéllandet
mellan begravningslagen och kulturmilj6lagen. Hér ser dock utskottet att ett vigledande
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen kommer att fa stor betydelse for att
klargora rattslaget vilket i sin tur kommer att ge vigledning for begravningshuvud-
ménnens arbete med forvaltningen av begravningsplatser. Mot den bakgrunden menar
utskottet att det i nuléget skulle vara av ringa virde att som foreslds i motion 2023:94
utreda hur nuvarande bestaimmelser tillimpas i forsamlingar och pastorat eller att
utarbeta en vigledning géllande aterlimning av gravritter och bevarandet av begrav-
ningsplatsers kulturhistoriska vérde och att ndgot sddant uppdrag darfor inte bor ges.
Motionen 2023:94, punkt 1 och 2, bor darfor avslas.

Utskottet delar dock inte alla de problembeskrivningar som ndmns i motionen.
Vad giller punkt 3 om avgiften menar utskottet att det redan &r reglerat att begrav-
ningsavgiften kan anvéndas for att ticka kostnaden for gravstenar med kulturhistoriskt
virde. Mot denna bakgrund menar utskottet att &ven punkt 3 i motionen bdr avslas.
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Uppsala den 5 oktober 2023 02023:2
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Nérstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser
Nordin, Magnus Héggblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Mansson
Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrdom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:27.

Olov Lindquist

Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:27.

Robert Fredriksson

Reservation 3

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:94.

Elisabeth Kullenberg

Reservation 4

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:94.

Robert Fredriksson

Sarskild mening

Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Elisabeth Kullenbergs reservation
angdende motion 2023:94, till forméan for bifall av motionen.

Hanna Hesser Nordin
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:3

Strukturfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fem motioner, motionerna 2023:42, 2023:44, 2023:45,2023:47
samt 2023:63, som pé olika sitt berdr strukturen pé den lokala nivén. Utskottet
foreslar avslag pa samtliga motioner men foreslar, med anledning av tva av dem, att
kyrkostyrelsen ges i uppdrag att ta initiativ till att en fortldpande uppf6ljning genom-
fors, sérskilt inriktad pa strukturfordndringarnas konsekvenser for forsamlingarna och
forsamlingsraden. Utskottet framhaller ocksa att det vore vardefullt om organiserade
erfarenhetsutbyten kunde komma till stdind genom vilka goda exempel pé nér
samspelet mellan kyrkordd och forsamlingsrad fungerar vél kan spridas. Detta bor
vara ett ansvar for stiften.
Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut 0 2023:3

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2023:42,

avsla motion 2023:44,

avsla motion 2023:45,

avsla motion 2023:47, punkt 1,

avsla motion 2023:47, punkt 2,

avsla motion 2023:47, punkt 3,

avsla motion 2023:63, punkt 1,

avsla motion 2023:63, punkt 2,

avsla motion 2023:63, punkt 3,

0. med anledning av motion 2023: 42 och motion 2023:63, uppdra till kyrkostyrelsen
att ta initiativ till att en fortlopande uppfoljning sarskilt inriktad pé strukturforédnd-
ringarnas konsekvenser for forsamlingarna och férsamlingsraden genomfors.

S0 0NN R WD

Motionernas forslag

Motion 2023:42 av Séren Olsson m.fl., Férsamlingars inflytande i
pastorat

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att undersoka mdjligheterna till att
pa ett tydligt sitt stirka forsamlingars makt och inflytande da de ingér i ett pastorat.

Motion 2023:44 av Berth Londahl m.fl., Ekonomiska konsekvenser av
organisationsforandringar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning om vilka
de ekonomiska konsekvenserna har blivit av det senaste decenniets organisations-
fordndringar.

Motion 2023:45 av Berth Londahl m.fl., Utvardering av storpastoraten

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en oberoende utredning
som utvérderar hur de sa kallade storpastoraten fungerar vad géiller samverkan och
nérhet, arbetsmiljo, styrning och ledning.

Motion 2023:47 av Berth Londahl m.fl., Valet av forsamlingsrad

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda en fordndring i kyrko-
ordningen sa att

1. forsamlingsrdden viljs av den lokala férsamlingen,

2. forsamlingsrddens ordforande viljs av forsamlingsrédden sjélva,

3. pastoratets forsamlingsinstruktion ska godkénnas dven av forsamlingsraden.

Motion 2023:63 av Sten Janson m.fl., Stark forsamlingsradens stéllning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda hur forsamlingsrdden fungerar i forhallande till de forvéntningar som
beskrevs i strukturutredningen Néarhet och samverkan (SKU 2011:2),

2. 1iutredningen sérskilt beakta i vilken utstrackning formell delegation har getts till
forsamlingsraden som ger dem beslutsmandat utéver vad som foreskrivs i kyrko-
ordningen,



02023:3

3. med beaktande av framkomna utredningsresultat dterkomma till kyrkomotet med
forslag till &ndringar av kyrkoordningen som sékerstéller att forsamlingsraden fér
ett tydligare ansvar dver forsamlingens grundlidggande uppgift.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2023:47 i Ln 2023:6y, bilaga 1.

Bakgrund
Strukturforandringarna 2014

De forandringar i Svenska kyrkans struktur som tradde i kraft den 1 januari 2014 (se
narmare SKU 2011:2, KsSkr 2012:5 och O 2012:2) hade som 6vergripande syfte att
skapa bésta mojliga organisatoriska forutséttningar for forsamlingarna att fullgéra sin
grundlaggande uppgift. Som tilligg, men ocksé som fortydligande, fanns f6ljande mal:

ge forutsittningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap
— bidra till tydlig ansvarsfordelning

bidra till 1angsiktig ekonomisk bérkraft

— ge forutsittningar for en god arbetsmiljo.

Forindringarna innebar i korthet foljande for strukturen pé Svenska kyrkans lokala

niva.

1. Péa den lokala nivan finns férsamlingar med kyrkofullméktige som beslutande
organ och kyrkordd som verkstdllande organ. Alternativt kan forsamlingar till-
sammans bilda ett pastorat som d& har kyrkofullméktige som beslutande och
kyrkorad som verkstillande organ.

2. Forsamlingar som ingar i ett pastorat har forsamlingsrad som styrelse, vilket utses
av kyrkofullmiktige. Valbarheten till forsamlingsrdden géller hela pastoratet.

3. Forsamlingar som ingér i ett pastorat har en gemensam forsamlingsinstruktion.

4. Det finns inte ldngre nagra flerpastoratssamfélligheter. De flerpastoratssamfillig-
heter som fanns den 1 januari 2014 blev da pastorat. Géteborgs kyrkliga samfallig-
het fick dock finnas kvar under en 6vergéngsperiod.

5. Stiftens tillsyn har fortydligats med inneboérden att den omfattar dven forvaltning-
en i forsamlingar och pastorat.

Tidigare behandling i kyrkomotet av fragan om utvardering av
strukturutredningen

Redan till kyrkomotet 2014 motionerades det med anledning av den strukturfoérandring
som hade tritt i kraft den 1 januari samma &r. Kyrkométet avslog, pd organisations-
utskottets forslag, motion 2014:43 i vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges
i uppdrag att pa nytt reflektera 6ver begreppet forsamling.

Organisationsutskottet menade att motionens forslag i praktiken skulle innebéra
att kyrkostyrelsen skulle behdva utvérdera de strukturreformer som tritt i kraft vid
arsskiftet, vilket utskottet ansag vara for tidigt (O 2014:13).

Aret direfter behandlade kyrkomdtet fem motioner som pa olika sitt berdrde
utvarderingar av strukturreformen. Motionerna bereddes av organisationsutskottet
genom betdnkandet Nagra fragor om forsamlingsrad och strukturreformen (O 2015:11).
Utskottet uttalade bland annat att kyrkomotets strukturbeslut frén 2012 tveklost ér ett
sadant beslut som behdver f6ljas och reflekteras over (s. 6). Vidare framholl utskottet
att en framtida utvérdering bor omfatta strukturreformen i dess helhet (s. 8). I enlighet
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med utskottets forslag avslog kyrkomdtet samtliga motioner, men gav med anledning
av tvé av dem, i uppdrag till kyrkostyrelsen att initiera ett arbete for att folja hur struktur-
reformen gestaltar sig, med sérskilt fokus pa forsamlingsrdden (KmSkr 2015:21).

Aven till 2016 ars kyrkomdte motionerades med anledning av strukturreformen. I
motion 2016:21 Utvérdering av strukturutredningen foreslogs att kyrkométet skulle
uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att utvardera konsekvenserna
av strukturutredningens genomférande och i motion 2016:66 Forstirkning av forsam-
lingsradens stillning foreslogs att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att titta pa hur
instruktionen for forsamlingsrdden kunde fortydligas och ge rdden en klar roll i
forsamlingsarbetet. I sitt betdnkande Strukturférandringsfragor (O 2016:3) hanvisade
utskottet till sitt betdnkande fran aret innan och menade att de resonemang som fordes
av utskottet dé alltjimt var géllande. Utskottet ansdg mot den bakgrunden att det inte
var lampligt att tillsétta en utredning for utvardering av strukturreformen och pépeka-
de att det redan pégick ett arbete med att f6lja hur strukturreformen gestaltade sig,
med sérskilt fokus pa forsamlingsraden. Utskottet menade att resultatet av det upp-
draget méste avvaktas innan ytterligare uppdrag kunde ges till kyrkostyrelsen i fragan.
Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag att motionerna skulle avslas.

Till kyrkométet 2017 redogjorde kyrkostyrelsen i sin skrivelse Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella nivd 2016 (KsSkr 2017:2, bilaga 2, s. 48 f.) for hur
uppdraget fran 2015 ars kyrkomote att folja hur strukturreformen gestaltar sig hade
behandlats. Under varen 2016 hade fragan beretts genom en analys av befintliga data,
pagéende forskningsprojekt inom nérliggande omraden och de studier stift 1atit gora
av effekter av strukturférédndringar. Denna genomgéng visade att genom befintlig érlig
statistik kan forekomsten av forsamlingsrad per stift foljas via Kyrksam, och verksam-
hetsstatistiken ger nyckeltal for gudstjénstliv, diakonalt arbete, kor- och musikliv samt
annan forsamlingsverksamhet. Hartill kunde en kompletterande bild fas genom enkat-
studier. Hosten 2016 hade fragor stillts till samtliga ordférande for forsamlingsraden
med fokus pé bland annat ansvarsomraden och upplevelse av mojlighet att paverka
forsamlingsarbetet. En redovisning av enkétresultaten publicerades i Nyckeln till
Svenska kyrkan 2017. 1 Nyckeln belystes de faktiska erfarenheterna av arbetet i
forsamlingsraden under den géngna mandatperioden. I artikeln beskrevs bland annat
upplevelsen av mojligheten att paverka, vad som upplevdes fungera bra respektive
mindre bra och tolkningar av forsamlingsrddens funktion i praktiken. Sammantaget,
anforde kyrkostyrelsen, visade genomgéngen att lamplig metod och form for att folja
strukturforandringar, med fokus pa forsamlingsrad, ar att &rligen folja utvecklingen
via befintlig statistik och regelbundet dterkommande enkétstudier, forslagsvis vart
tredje eller vart femte &r. Uppdraget rapporterades som slutbehandlat.

Vid kyrkométet 2017 behandlades ocksd nya motioner rorande utvarderingar av
strukturforandringarna. 1 sitt betdnkande Strukturfragor (O 2017:5) poéngterade
utskottet vikten av att en fortlopande uppfoljning av strukturfordndringarna gors i
enlighet med vad som anforts i arsredovisningen, dvs. att uppfoljning gors konti-
nuerligt och att initiativ till utvardering kan tas framgent. Utskottet patalade att dven
om det i arsredovisningen angavs att skrivelsen var slutbehandlad forutsatte utskottet
att en sadan uppfoljning fortgick och att en plan fanns for hur den var tankt att genom-
foras. Utskottet menade att det borde vara fraga om en samlad uppfoljning som var
sérskilt inriktad pa strukturfordndringarnas konsekvenser for forsamlingarna och
forsamlingsraden. Utskottet ansag dven att vidare fordjupning borde goras mot bak-
grund av de resultat som den 16pande uppf6ljningen gav. Mot bakgrund av pagaende
uppfoljningar samt utskottets tidigare stillningstaganden i fragan foreslog utskottet att
motionerna skulle avslds, men samtidigt att kyrkomd&tet med anledning av motionerna
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skulle informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuerlig uppfolj-
ning av strukturforédndringarnas konsekvenser. Kyrkomdatet f6ljde utskottets forslag.

Fragan om utvardering av strukturreformen var uppe dven vid 2018 ars kyrkométe.
Som en del av utskottets arbete med beténkandet Strukturfragor (O 2018:3) hade
kyrkostyrelsens arbetsutskott for utskottet redovisat vilka analyser som genomforts,
vilka utvdrderingar som pégick samt vilka framtida processer som bedémdes kunna
vara aktuella i det fortsatta arbetet med att analysera och utvirdera erfarenheterna av
strukturférandringarna. I betdnkandet redovisas att utskottet fatt information om att
det pagick utvérderingar av genomforandet av strukturfordndringarna pa ett brett plan,
men att det samtidigt bedomdes vara for tidigt att inleda mer omfattande utvérde-
ringar. Mot bakgrund av pagaende utvérderingar av strukturutredningens konsekven-
ser inom olika omrdden foreslog organisationsutskottet avslag pa de i betdnkandet
aktuella motionerna, men foreslog med anledning av tvd av dem kyrkomotet att
uppdra till kyrkométets presidium att tillse att kyrkomdtet far information om de
utvarderingsinsatser rorande strukturfragor som gors av kyrkostyrelsen. I sina over-
viaganden betonade utskottet vikten av att det pagér kontinuerliga uppfoljningar for att
tillgodose att forsamlingar och pastorat har 4andamalsenliga forutsittningar att utfora
den grundldggande uppgiften. Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Vid kyrkomoétet 2021 behandlade organisationsutskottet en motion med forslag
om att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att tillsitta en oberoende utredning
for att utvérdera strukturutredningens fordndringar av Svenska kyrkans organisation.
Utskottet konstaterade i sitt betinkande Strukturfrdgor (O 2021:3) att fragan om
utvardering av strukturreformen hade behandlats ménga ganger av kyrkomatet och att
vissa initiativ ocksa tagits kring att f6lja konsekvenserna, samt att en studie kopplad
till strukturreformen hade genomforts i tre stift i samverkan med nationell niva. Vidare
konstaterade utskottet att frigor om utvérdering av och reflektion kring arbetet i det
lokala sammanhanget ar en standigt pdgaende process, men att den snarare behover ta
sin utgadngspunkt i relation till omvéarldens utmaningar &n i relation till en organisation
som inte ldngre &r gillande. Ett arbete med att lokalt utveckla och forbittra organisa-
tion och arbete behdvde enligt utskottet relatera till de aktuella omvérldsforandringar
och utmaningar som méter forsamlingarna idag. Utskottet menade att det utdver detta
ta arbete inte bor laggas ett ytterligare utvarderingsarbete som syftar till att jamfora
med en organisation bakat i tiden. Mot den bakgrunden menade utskottet att motionen
skulle avslas. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkométet 2022 behandlade en motion med forslaget att kyrkomotet skulle
uppdra till kyrkostyrelsen att dels initiera en stiftsvis undersdkning av resultatet av
sammanlidggningen av forsamlingar och pastorat, dels analysera resultatet av under-
sokningen och dra slutsatser av den infor framtida beslut. Organisationsutskottet
anforde 1 sitt betinkande Sammanldggning av forsamlingar och pastorat (O 2022:9)
att man delade motiondrens uppfattning att det dr angelédget att utvérdera genomforda
sammanlidggningar. Utskottet ansdg dock inte att en sddan utvérdering skulle initieras
av kyrkostyrelsen utan av det stift ddir ssmmanlaggningen dgt rum. Utskottet foreslog
att motionen skulle avslas vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

Processutvarderingsrapporten fran 2019

I februari 2019 fick kyrkostyrelsen information om resultaten frdn den process-
utvérdering av strukturfordndringar under 2013-2018 som Uppsala, Luled och
Héarndsands stift hade genomfort i samverkan med den nationella nivan. Till grund for
denna information foreldg rapporten Processutvirdering Indelningsdndringar i
Hdrnosands, Luled och Uppsala stift 2013-2018.



Av rapportens sammanfattning framgar att syftet med studien har varit att
analysera och dra lardomar av hur indelningsadndringar har genomforts i de tre stiften
samt hur processen kan utvecklas infor att flera enheter genomfor indelnings-
dndringar. Utvarderingen &r baserad pa totalt fem fallstudier i de tre stiften, dér bade
medarbetare, ledningen och fortroendevalda har fatt komma till tals i fokusgrupper. 1
rapportens femte kapitel, ”Tidiga resultat av fordndringen”, redovisas vissa tidiga
resultat av indelningsidndringarna som framkommit genom enkitundersékningen och
fallstudierna. Som Overgripande slutsats anges att resultaten i huvudsak handlar om
en forbattrad ekonomisk situation, en béttre organisatorisk struktur samt en mojlighet
att klara mer av det kyrkliga uppdraget eftersom det finns fler kompetenser samlade i
en organisation. Vidare anges att de tidiga resultaten ocksa visar att ménga anser att
arbetsmiljon har paverkats bade negativt och positivt, men med tyngd mot det
negativa.

Nagra ytterligare utvarderingsinsatser rorande strukturfragor har inte gjorts efter
att ndmnda rapport presenterades. Kyrkokansliets statistik- och analysenhet har
emellertid uppgett att en forskningsstudie om kyrkomedlemskap pa 2000-talet ska
paborjas 2023, som bland annat kommer att lyfta sammanldggningarna som ett
perspektiv gillande medlemsutveckling och den kyrkliga sedens utveckling.

Andra organisatoriska férandringar

Den nationella nivans tillhandahallande av administrativa tjanster

Redan i kyrkostyrelsens skrivelse om strukturfragor till kyrkométet 2012 anforde
kyrkostyrelsen att den hade for avsikt att i nira samverkan med stiften intensifiera det
dé inledda arbetet med gemensamma administrativa system och administrativ sam-
verkan (KsSkr 2012:5 s. 124 ff.). Organisationsutskottet noterade detta med tillfreds-
stéllelse i sitt betdnkande 6ver skrivelsen (O 2012:2).

Till kyrkomdtet 2018 presenterade kyrkostyrelsen sina 1&ngsiktiga Malbilder 2030
som syftar till att beskriva kyrkostyrelsens ambition pa ldngre sikt och att sdkerstélla
att arbetet pa den nationella nivén bidrar till mélen. Méalbild tre var att kyrkostyrelsen
till &r 2030 ska ha bidragit “’till utveckling av en effektiv styrning, administration och
forvaltning i Svenska kyrkan, sa att forsamlingarna kan fullgdra sitt grundldggande
uppdrag” (KsSkr 2018:1 s. 8). Malbilden finns kvar men dr numera négot omformu-
lerad.

Vid kyrkomotet 2019 framholl kyrkostyrelsen att ett av de omradden dar Svenska
kyrkan har mojlighet att uppnd stora effektiviseringar &r kopplat till 16ne- och
arvodeshantering och att kyrkostyrelsen efter dialog med stiften inriktat sig pé att
etablera ett gemensamt 16necenter (KsSkr 2019:1). Efter att kyrkomdtet beslutat
faststdlla verksamhetens inriktning etablerades Svenska kyrkans l6neservice och
verksamheten invigdes i maj 2021. Av bilagan till kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr
2023:2) Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2022 framgér att Svenska
kyrkans 16neservicevid 2022 ars slut levererade loner till 166 férsamlingar, pastorat
och stift, vilket motsvarar cirka 140 000 I6nespecifikationer per ar.

Vid kyrkomotet 2020 presenterade kyrkostyrelsen sin strategi for digitalisering
och samverkan fram till 2030 vilken utarbetats efter forslag fran kyrkostyrelsens rad
for administrativ samverkan, som i sin tur konsulterat stiften. Ekonomiutskottet anférde
i sitt betdnkande over skrivelsen (E 2020:1) att utskottet stodde kyrkostyrelsens
strdvan att bidra med resurser till effektivisering och samordning av administrationen
inom Svenska kyrkan.
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Till kyrkomdtet 2021 presenterade kyrkostyrelsen sin Fardplan f6r samverkan och
digitalisering (KsSkr 2021:1, bilaga 3). Av férdplanen framgar att kyrkostyrelsens
langsiktiga strategi for digitalisering och samverkan omfattar sammanlagt atta omraden
(bilaga 3 s. 46):

— Gemensam it-plattform

— Kyrknét (bade fast nét och wifi)

— Microsoft 365

— Public 360 (diarium och méteshantering)

— E-arkiv

— Loneservice

— Ekonomiservice

— Att f6lja medlemmen (kommunikations- och medlemsstrategi).

2021 ars kyrkométe gav kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfora en undersdkning och
analysera forutsittningarna for en gemensam ekonomiservice i Svenska kyrkan samt
aterkomma till arets kyrkomdte med forslag.

I sin skrivelse om verksamhet och ekonomi (KsSkr 2022:1) till 2022 ars kyrkométe
anforde kyrkostyrelsen att det av den utredning som genomforts framkommit att
ekonomiservicetjinsten &r vérd att strdva efter och dérfor bor etableras sa snart som
mojligt inom maélperioden till 2030. Kyrkostyrelsen foreslog i skrivelsen att Svenska
kyrkans ekonomiservice skulle etableras med den nationella nivan som huvudman och
att bade volymtjanster och kvalificerat stdd skulle erbjudas. Kyrkométet beslutade i
enlighet med kyrkostyrelsens forslag. Den nirmare utformningen av ekonomiservice-
tjénsten dr foremal for en forstudie under 2023. Kyrkostyrelsen anger i sin skrivelse
Redogorelse av behandlingen av kyrkomotesiarenden (KsSkr 2023:3) att resultatet av
forstudien, inklusive planen for 2024-2030, kommer att aterrapporteras till kyrkomotet
tidigast 2024.

Forsamlingsrad

Inledning

I varje forsamling som ingér i ett pastorat ska det finnas ett férsamlingsrad som
styrelse (2 kap. 8 §). Bestimmelsen infordes i samband med 2012 ars strukturbeslut
och trddde i kraft den 1 januari 2014.

Forsamlingsradets uppgifter

Den grundldggande regleringen om férsamlingsradets uppgifter finns i 4 kap. 21 §
kyrkoordningen. Av bestimmelsen framgér att det finns tre olika sétt for hur férsam-
lingsradet far sina uppgifter. | bestimmelsen sédgs att forsamlingsradet ska fullgdra de
uppgifter som anges i kyrkoordningen och i férsamlingsinstruktionen samt de dvriga
uppgifter som kyrkoradet beslutar.

Det finns i flera kapitel i kyrkoordningen totalt 20 bestimmelser som ger uppgifter
at forsamlingsrdden. Huvudsakligen dr det uppgifter relaterade till gudstjanstlivet, till
exempel val av kyrkvérdar (4 kap. 19 §), medgivande om ekumeniskt nattvardsfirande
i forsamlingen (20 kap. 6 §) och beslut om forsamlingskollekt (43 kap. 6 §). Forsam-
lingsraddet har ockséd ett antal i kyrkoordningen utpekade uppgifter relaterat till
forsamlingens kyrkobyggnad/kyrkobyggnader. Ett pastorat kan inte utan férsamlings-
radets godkdnnande besluta att ta en kyrka ur bruk om det inte finns sérskilda skal
(40 kap. 7 §). Inte heller far dndringar av en kyrkobyggnad eller ett kyrkorum goras
utan forsamlingsradets godkdnnande om det inte finns synnerliga skél (40 kap. 9 §).



Det ér ocksa forsamlingsradet som beslutar om upplatelse av kyrka (41 kap. 3 a §) och
som utser inventarieansvarig kyrkvéard (40 kap. 2 §). Ett annat exempel pé forsam-
lingsradets uppgifter dr bestimmelserna om yttranderétt for forsamlingsradet innan
kyrkofullmiktige avgor ett drende som sérskilt angér den egna forsamlingen (3 kap.
22°9).

Forsamlingsrddet kan ocksé fa4 uppgifter i forsamlingsinstruktionen. Av den
gemensamma forsamlingsinstruktionen for féorsamlingar som ingér i ett pastorat ska
framga hur ansvaret for forsamlingens grundliaggande uppgift &r fordelad mellan
forsamlingarna och pastoratet (57 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen). Nar dom-
kapitlet fattat sitt beslut om férsamlingsinstruktion &r den bindande for pastoratet och
dess forsamlingar. Det innebér att forsamlingsradet méste fullgora de uppgifter som
foljer av forsamlingsinstruktionen och pastoratet a sin sida maste ge forsamlingsradet
forutsittningar att ta sitt ansvar.

Slutligen kan kyrkoradet delegera uppgifter till forsamlingsradet. Vilka uppgifter
det kan vara fraga om 4r inte reglerat i kyrkoordningen.

Val av forsamlingsrad

Forsamlingsridets ledamoter (forutom kyrkoherden eller den prést kyrkoherden sitter
1 sitt stille) och ersittare ska viljas av kyrkofullmiktige (3 kap. 2 § och 4 kap. 22 §).
Vidare bestimmer kyrkofullméktige antalet ledamdter. Dock fér antalet valda leda-
moter inte vara férre én fyra (3 kap. 2 § och 4 kap. 22 §).

Av 33 kap. 4 § forsta stycket punkten 2 framgar att valbara till forsamlingsrad i en
viss forsamling dr alla som uppfyller de allménna valbarhetskriterierna (tillhorig, dopt
och minst 18 ar) och tillhér ndgon av forsamlingarna inom det pastorat som forsam-
lingen ingér i.

Att det ar av betydelse att de som véljs till att representera forsamlingen har en
forankring i forsamlingen betonades i den utredning som 1ag till grund for struktur-
reformen 2014 (SKU 2011:2, s. 248). Utredningen diskuterade ocksa ett alternativ dar
forsamlingarna har ett direktvalt kyrkorad vilket 4ven vissa remissinstanser forordade.
Kyrkostyrelsen anforde dock i sin skrivelse Strukturfrigor (KsSkr 2012:5) att en
sddan 16sning skulle innebdra tva direktvalda organ inom pastoratet vilket kyrko-
styrelsen menade skulle innebéra att ansvarsforhéllandena blev otydliga mellan de
direktvalda organen. Dessutom, menade kyrkostyrelsen, skulle den 6nskvirda for-
enklingen av strukturen ddrmed utebli. Eftersom pastoratet enligt forslaget skulle ha
det dvergripande ansvaret for resurser och uppgifter var det, anférde kyrkostyrelsen
vidare, naturligt att pastoratets beslutande organ &r det som ska véljas direkt av de
rostberittigade medlemmarna inom pastoratet. Det fick sedan bli kyrkofullméktiges
uppgift att vélja styrelse i de ingdende forsamlingarna. Att kyrkofullméktige véljer
forsamlingsradet kunde, menade man, ocksa motiveras med att det samlade kyrko-
fullmiktige hade &verblick Gver hela pastoratet vilket behdvdes med tanke pa att
valbarheten till forsamlingsradet foreslogs gélla alla som var bosatta inom pastoratet
och pa att en forsamling skulle kunna komma att ansvara for uppgifter som inte bara
rorde den egna forsamlingen.

Vissa remissinstanser hade framfort att man anség att forslaget innebar ett demo-
kratiskt underskott eftersom forsamlingens medlemmar inte sjélva fick vélja forsam-
lingsradet. Kyrkostyrelsen anférde angdende dessa synpunkter att man delade utred-
ningens mening att det var av stor betydelse att forsamlingsradet hade en forankring i
forsamlingen i fréga.

Kyrkostyrelsens svar pa fragan om hur det kunde skapas en ordning i pastoraten
som skulle sdkerstilla att den enskilda forsamlingen och dess medlemmar fick ett
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inflytande pd det egna forsamlingsradets sammanséttning blev den reglering om
nomineringsforfarande som kom att inforas i 4 kap. 23 § kyrkoordningen. Infor val av
forsamlingsrdd ska det nyvalda kyrkofullméktige genomfora ett forsamlingsméte eller
annat dppet nomineringsmote. Syftet med detta ar just att sékerstéilla forsamlingens
inflytande, genom att forsamlingens rostberittigade medlemmar ges mdjlighet att
nominera kandidater till forsamlingsradet (4 kap. 23 §). Aven om nomineringarna inte
ar bindande for kyrkofullméktige uttalade kyrkostyrelsen i sin skrivelse att det
forutsitts att de tillmats stor betydelse nar fullmiktiga ska vélja (KsSkr 2012:5 s. 94 ft)).

Tillsattning av ordférande

Nér det géller tillsdttningen av ordféranden i ett forsamlingsrdd framgar det av 4 kap.
26 § att det enligt huvudregeln &dr kyrkofullméktige som utser en ordférande bland
ledaméterna. Forsamlingsradet véljer, enligt samma bestdmmelse, vice ordforande.
Av bestimmelsen framgér vidare att dven valet av ordférande kan delegeras till
forsamlingsradet.

Gemensam forsamlingsinstruktion

Reglering av forsamlingsinstruktionen finns i huvudsak i 57 kap. kyrkoordningen.
Enligt 57 kap. 5 § ska forsamlingar som ingar i ett pastorat ha en gemensam férsam-
lingsinstruktion. I denna ska bland annat redovisas hur ansvaret for forsamlingens
grundldggande uppgift ar fordelat mellan forsamlingarna och pastoratet. Enligt samma
paragraf ar det ett krav nér det géller forslag till gemensam forsamlingsinstruktion att
kyrkoradet samrader med forsamlingsraden inom pastoratet (utover kyrkoherden och
domkapitlet).

157 kap. 67 §§ framgar vad som géller for hur en férsamlingsinstruktion utfardas,
dndras och blir bindande for en forsamling. [ 6 § anger huvudregeln, att forsamlings-
instruktionen far utfardas av domkapitlet efter godkdnnande av kyrkofullmiktige och
kyrkoherden var for sig. Frdga om en adndring av instruktionen kan vickas av séval
domkapitlet, som forsamlingens eller pastoratets beslutande organ, kyrkoradet, ett
forsamlingsrad eller av kyrkoherden. Andringar av detta slag godkinns och utfirdas
pa samma sétt som instruktionen. 7 § ger domkapitlet mojlighet att vid ”sérskilda skal”
utfarda en forsamlingsinstruktion utan ett foregdende godkannande.

Tidigare behandling av fragan om att starka forsamlingars makt och
inflytande i pastorat

Till kyrkométet 2015 hade genom tre olika motioner lyfts fragor om forsamlings-
radens ansvar och uppgifter (motionerna 2015:46, 2015:58 och 2015:107).

Utskottet konstaterade i sitt beténkande dver motionerna, Négra frdgor om férsam-
lingsrad (O 2015:11), att det finns en medveten Oppenhet i regleringen och menade
att denna oppenhet i grund och botten var av godo och rent av nédvéandig for den
flexibilitet som efterfragades infor strukturreformen. Samtidigt angav utskottet att det
var medvetet om att denna 6ppenhet pa flera héll inneburit upplevelser av otydlighet
och frustration. Utskottet menade att det i forsta hand &r stiftens ansvar att mota dessa
frégestéllningar och att stiften genom rad, stod och utbildning kan stérka férsamlings-
raden. Utskottet angav att det forutsatte att stiften ger dessa fragor prioritet. Dessutom
menade utskottet att ytterligare tydlighet och klarhet borde kunna vinnas genom
arbetet med och faststéllandet av férsamlingsinstruktionen. Mot bakgrund av vad som
framforts menade utskottet att det saknades anledning att frdn den nationella nivan
vidta atgérder och foreslog darfor avslag pd motionerna vilket ocksé blev kyrkomotets
beslut.
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Utskottets overvaganden

Motionerna 2023:42 och 2023:63 om forsamlingsradens stéllning och
inflytande

Utskottets forslag:

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:42 och motion 2023:63.

Kyrkométet beslutar samtidigt att, med anledning av motionerna, uppdra till kyrko-
styrelsen att ta initiativ till att en fortlopande uppfoljning sérskilt inriktad pa struktur-
forandringarnas konsekvenser for forsamlingarna och férsamlingsraden genomfors.

Utskottet konstaterar att frigorna om forsamlingsrddens stdllning och uppgifter ar
viktiga. Att frigorna kommer upp i motioner i kyrkomoétet visar att det arbetas med
och reflekteras dver dem ute i forsamlingarna vilket utskottet ser som positivt.

Som utskottet tidigare uttalat (O 2022:8) var en av de birande idéerna bakom
forandringen av strukturen pa lokal nivé att det skulle ges utrymme for lokala variatio-
ner i vilka uppgifter och vilket ansvar som i det enskilda fallet ligger pé ett forsam-
lingsrad. Darfor ger ocksa kyrkoordningen utrymme for flexibilitet i dessa frdgor och
innehdller endast en miniminivd for vilka uppgifter forsamlingsrddet ska utfora.
Genom forsamlingsinstruktionen och genom de uppgifter som pastoratets kyrkorad
delegerar kan de uppgifter som anfortros ett forsamlingsrad utdkas. Detta fungerar
utmérkt i manga pastorat. Att det pa sina héll fungerar mindre bra &r enligt utskottets
mening inte skél att fordndra bestimmelserna i kyrkoordningen. Kyrkoordningens
flexibilitet och anpassningsbarhet till lokala forhéllanden &r tvirtom nagot som enligt
utskottet dven fortsatt bor virnas.

Enligt utskottet kan inte tillsdttandet av en utredning pa den nationella nivan vara
losningen pa de utmaningar som lokalt finns pa en del hall. I stéllet vore det enligt
utskottets mening vérdefullt om organiserade erfarenhetsutbyten kunde komma till
stdnd genom vilka goda exempel pa nir samspelet mellan kyrkorad och férsamlings-
rad fungerar vél kan spridas. Ansvaret for detta bor ligga pa stiften. Kyrkostyrelsen
kan, for att effektivisera och underlétta arbetet, uppmuntra en dialog mellan stiften om
lampliga former for sddana erfarenhetsutbyten.

Utskottet vill vidare understryka att man i likhet med vad man 2017 anforde i sitt
betéinkande Strukturfragor (O 2017:5) alltjimt ser behov av en fortlopande uppfoljning
sarskilt inriktad pa strukturforandringarnas konsekvenser for forsamlingarna och
forsamlingsraden. Att kontinuerligt f6lja upp utvecklingen kan ocksa ge stiften goda
underlag for ett organiserat erfarenhetsutbyte. Utskottet vill darfor ge kyrkostyrelsen
i uppdrag att ta initiativ till att en sddan fortlopande uppfoljning genomfors.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utskottet att motionerna 2023:42 och
2023:63, punkt 1-3, avslds men foreslar med anledning av motionerna, att kyrko-
styrelsen ges i1 uppdrag att ta initiativ till att en fortldpande uppfoljning sdrskilt
inriktad pa strukturférandringarnas konsekvenser for forsamlingarna och forsamlings-
raden sker.
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Motion 2023:47 om valet av forsamlingsrad

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:47.

Utskottet konstaterar att forsamlingsradet utgdr styrelse i en forsamling som ingér i
ett pastorat. Som sadan &r den ett verkstédllande organ i kyrkoordningens mening. Pa
kyrkans samtliga nivaer viljs de verkstdllande organen genom indirekt valsétt. En
ordning dér forsamlingsborna i forsamlingen direkt véljer forsamlingsradet skulle
déarfor strida mot den struktur som i Ovrigt géiller i kyrkan och skulle medféra
ytterligare ett direkt val. Enligt utskottets mening &r det redan idag forsamlingens
tillhoriga som har valt forsamlingsradet, dock indirekt genom att i direkta val vilja
det organ, kyrkofullmiktige, som véljer forsamlingsrddet. Mot bakgrund av det
anforda menar utskottet att motion 2023:47, punkt 1, bor avslas.

Nar det géller fragan om valet av ordférande i forsamlingsrad konstaterar utskottet
att kyrkoordningen redan idag innehéller en bestimmelse som ger kyrkofullmiktige
mojlighet att delegera valet av ordforande till forsamlingsridet. Att valet av ordférande
ska ske bland de valda ledaméterna i forsamlingsradet framgar ocksa redan idag av
kyrkoordningen. Mot bakgrund av detta, och da det inte finns anledning att helt franta
kyrkofullmiktige mojligheten att sjélv utse ordférande, foreslar utskottet att punkt 2 i
motion 2023:47 ska avslas.

Utarbetandet av en gemensam forsamlingsinstruktion for féorsamlingar som ingér
1 ett pastorat &r en viktig process med manga inblandade parter. Enligt utskottets
erfarenhet finns det flera utmaningar med att skriva en gemensam forsamlingsinstruk-
tion for forsamlingarna i ett pastorat. Utskottet ser dock att utarbetandet av en gemen-
sam forsamlingsinstruktion dr en larandeprocess och att det finns en progression mot
allt battre processer i arbetet med forsamlingsinstruktionen runt om i pastoraten.
Utskottet konstaterar vidare att det redan idag tydligt framgar av kyrkoordningen att
forsamlingsraden har en viktig roll att spela i beredningsprocessen. Att, som foreslés
i motion 2023:47, punkt 3, kréva att varje forsamlingsrad ocksa ska godkénna forsam-
lingsinstruktionen skulle enligt utskottet inte tillféra nagot till en redan fungerande
beredningsprocess. I de fall beredningsprocessen inte fungerar och forsamlingsraden
diarmed inte far vara delaktiga och ges mdjlighet att paverka forsamlingsinstruktionen,
ar detta en fraga som bor hanteras av stiftet 1 dess tillsyns- och fraimjandearbete och
inte nadgot som bor 16sas genom en édndring i kyrkoordningen. Den &ndring som
foreslas i motion 47, punkt 3, riskerar enligt utskottets uppfattning ocksé att bygga in
en otydlighet i kyrkoordningen nér det géller hur forsamlingsradets godkdnnande ska
forhalla sig till kyrkofullméktiges godkédnnande. Mot bakgrund av det sagda foresléar
utskottet att motion 2023:47, punkt 3, ska avslas.

Motionerna 2023:44 och 2023:45 om konsekvensutredning och
utvardering

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2023:44 och 2023:45.

Nir det géller forslaget i motion 2023:44 menar utskottet att en sddan utredning som
foreslas i motionen vore forenad med stora praktiska svarigheter. Det finns inga
referensforsamlingar att jimfora med och det torde vara svart att uttala sig om hur den
ekonomiska situationen hade sett ut i dagens forsamlingar om de genomforda forand-
ringarna aldrig hade &gt rum. En annan svérighet i sammanhanget &r att forsamling-
arna inte kan jimforas med vinstdrivande foretag vars mal dr att i ut s& mycket vinst
som mdjligt pé sin verksamhet. Férsamlingarnas uppgift ér i stillet att f4 ut s mycket
och sa bra verksamhet som mojligt for de pengar de far in. Detta leder till att det inte
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som i ett foretag enkelt gér att jamfora resultatet ”pa sista raden”. En sddan utredning
torde vara komplicerad att gora lokalt och praktiskt taget omojlig att gora nationellt.
Mot bakgrund hérav foreslas att motion 2023:44 ska avslés.

Utskottet vill, nédr det géller motion 2023:45, framhalla att det vore olyckligt om
de i motionen omnémnda svérigheterna i nagra av de sa kallade storpastoraten tas till
intékt for att detsamma skulle gélla samtliga “’storpastorat”. Att som foresléds i motion
2023:45, med ett eller nagra lokala exempel som grund, tillsdtta en utredning pa den
nationella nivn som utvarderar hur “’storpastoraten” fungerar vad giller samverkan
och nérhet, arbetsmiljo, styrning och ledning anser utskottet vore fel. Eventuella
lokala problem vad géller dessa aspekter hanteras av stiften inom ramen for dess
tillsyns- och frimjandeuppdrag. Mot bakgrund hérav foreslar utskottet att motion
2023:45 ska avslas.

Uppsala den 5 oktober 2023
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Nirstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser
Nordin, Magnus Higgblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Méansson
Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2023:44.

Robert Fredriksson

Reservation 2
Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:47, punkt 2 och 3.

Robert Fredriksson

Sarskild mening

Genom de indirekta valen till forsamlingsrdden markeras en central styrning ovanifréan,
inte nédrhet och samverkan som uttrycks i Strukturutredningen. Forsamlingsradens
ansvar dar huvudsakligen relaterade till gudstjanstlivet. Det dr darfor rimligt att den
enskilda forsamlingen utser ledaméter i forsamlingsradet och att rddet inom sig véljer
ordforande.
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02023:3 Forsamlingsradens sjédlvstandighet behover stirkas. Det dr rimligt att forsamlings-
raden ges mojlighet att godkénna pastoratets forsamlingsinstruktion da det ér i forsam-

lingen den grundliggande uppgiften genomfors. Det dr dédr ménniskor moéts och
gudstjénst firas.

Jag stodjer motionens tre att-satser.

Elisabeth Lindahl
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2023:6y

Val av forsamlingsrad

Larondmndens yttrande dver motion 2023:47

Svenska kyrkan framtrader priméirt som lokal forsamling. Lérondmnden har tidigare
kommenterat det lokala sjélvstyret i Ln 2022:8y med hénvisning till Ln 2013:8y och
Ln 2012:3y, dér det framhalls att: ... det lokala sjdlvstyret har utformats pé flera sétt
genom historien och kan fran laroméssig synpunkt gestaltas pé olika sétt.” (Ln 2012:3y).
Larondmnden konstaterar att det lokala sjélvstyret dr en vdsentlig dimension av
kyrkans tradition och liv och att formerna for detta kan variera (jfr Ln 2013:8y).

Uppsala den 25 augusti 2023
Pé larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Maria Sodling, sekreterare

Niéirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordfdrande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Erik
Eckerdal, biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta
Grantén, Marta Axner Ims, Hakan Moller, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och
Johannes Zeiler.
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Svenska kyrkan i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:4

Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tre motioner som handlar om kyrkomotets arbetsformer.
Motion 2023:35 handlar om utbildning for nya fortroendevalda medan motion 2023:70
respektive motion 2023:93 beror placeringen av ledamoter i kyrkomdétets olika utskott.
I'motion 2023:70 foreslés att det ska tillséttas en utredning som syftar till att komplet-
tera utskottsordningen i kyrkomotets arbetsordning sé att samtliga kyrkomotesmandat
far samma vérde. Motion 2023:93 har tva punkter, varav den forsta innehaller ett
konkret forslag till &ndring i 4 kap. 2 § kyrkomotets arbetsordning. For det fall forsta
punkten inte bifalls foreslas i andra punkten att kyrkomotets presidium ska ges i
uppdrag att aterkomma till kyrkomoétet med forslag till &ndringar i kyrkomotets arbets-
ordning motsvarande forslaget i forsta punkten.

Utskottet konstaterar att de utbildningsinsatser som redan gors ér tillrdckliga for
att tillgodose de behov som finns och att det finns mojlighet for nomineringsgrupperna
att anvinda mandatstodet i utbildningssyfte. Utskottet foreslar dérfor att motion 2023:35
avslés.

Gallande motionerna 2023:70 och 2023:93 anser utskottet inte att det finns skl
att vare sig dndra i regelverket vad giller utskottsplaceringen eller att tillsédtta en utred-
ning som syftar till detsamma, varfor utskottet foreslér att bdda motionerna avslas.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2023:35,

2. avsla motion 2023:70,

3. avsld motion 2023:93, punkt 1,
4. avsla motion 2023:93, punkt 2.

Motionernas forslag
Motion 2023:35 av Linda Sjo6 och Britt Bjorneke, Utbildning for nya
fortroendevalda

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utforma och starta en utbildning
for nya fortroendevalda i kyrkométet som inleder varje mandatperiod.

Motion 2023:70 av Axel W Karlsson och Lennart Matikainen,
Komplettering av utskottsordningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkomotets presidium att tillsdtta en utredning,
syftande till komplettering av utskottsordningen i kyrkométets arbetsordning sé att

samtliga kyrkomotesmandat far samma vérde.

Motion 2023:93 av Roger Larsson, Rostratt for fler ledamoter i

utskotten
Kyrkomotet beslutar att

1. 4 kap. 2 § kyrkométets arbetsordning ska ha nedan foreslagen lydelse,
2. om punkten 1 inte bifalls, uppdra till kyrkomoétets presidium att aterkomma till
kyrkomotet med forslag till andringar i kyrkométets arbetsordning motsvarande

forslaget i punkt 1.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Val av utskott géller fran det att utskotts-
valen har skett till och med den 31
december valaret. Varje utskott ska ha
femton ledamoéter och lika ménga ersét-
tare.

Ersdttarna har rétt att ndrvara vid
utskottets sammantriaden och delta i over-
laggningarna, men inte i besluten.

Trots bestimmelserna i forsta stycket
far en inkallad ersdttare for en kyrko-
motesledamot tjdnstgbéra som erséttare i
det eller de utskott dir kyrkomotesleda-
moten dr ledamot eller erséttare

Val av utskott giller frén det att utskotts-
valen har skett, dock tidigast frdn den
1 januari dret efter valdret, till och med
den 31 december ndstkommande valdr.

Varje nomineringsgrupp/valsamver-
kansgrupp fordelar sina ordinarie leda-
mdter, forutom de i presidiet samt ordi-
narie och ersdttare i kyrkostyrelsen, till
jamnlanga valsedlar per utskott. Valsed-
lars ldngd far ej skilja mer dn en mellan
utskotten for varje nomineringsgrupp/-
valsamverkansgrupp. Efter sista ledamot
skrivs Val avbryts”.

Ddrefter genomfors varje utskottsval
som ett proportionellt val med foljande
modifiering.
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Ndr nagon av valsedlarna med hogst
rostetals namn dr “Val avbryts” avbryts
rostningen for det utskottet, oavsett vilket
antal som dd uppnditts.

Ledamater och ersdttare i kyrkomotet
som dd ej valts till utskott, forutom de i
presidiet och ordinarie i kyrkostyrelsen,
fungerar som ersdttare enligt foljande
prioritering.

1. Valsedelslistad ledamot fungerar i
forsta hand som ersdttare i det utskottet

2. Inkallad ersdttare blir ersdttare i
det utskott dir den hon eller han ersdtter
hade plats.

3. Ovriga ersittare (kyrkostyrelsens
ersdttare) fordelas jamnt mellan utskotten
inom nomineringsgruppen/valsamverkans-
gruppen (inrdknat listade ersdttare).

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2024.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsnamnden har yttrat sig dver motion 2023:93 1 Kn 2023:9y, bilaga 1.

Bakgrund

Utskottsplacering
Giillande ordning

Vilka utskott som ska finnas, respektive hur ménga ledamdter och erséttare varje
utskott ska ha, regleras i kyrkométets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning for
kyrkomotet. Av 4 kap. 1 § ndamnda bestaimmelser framgar att det finns atta fasta utskott.
Respektive utskott har sitt sérskilda beredningsomréade, vilket &r reglerat i 613 §§.
Varje utskott &r enligt 4 kap. 2 § forsta stycket tillsatta med 15 ordinarie ledaméter
och 15 ersittare. Ersdttarna har enligt andra stycket rétt att nirvara vid utskottets
sammantridde och delta i dverliggningarna, men inte i besluten. Diremot har alla
ledamdéter rostrétt vid beslut som tas i plenum.

Val till uppdrag i utskott sker enligt 11 kap. 6 § andra stycket kyrkoordningen vid
kyrkomdtets forsta sammantride under en mandatperiod. Utskottsplaceringen fast-
stills séledes forst cirka ett &r efter att ett ordinarie kyrkoval dgt rum. Diremot sker
val till 6vriga uppdrag — sdsom kyrkomotets presidium, kyrkostyrelse och ndmnder —
vid det valsammantrade som enligt 6 a § forsta stycket ska 4ga rum senast 31 december
valéret. I praktiken ar tanken att valsammantrddet ska 4ga rum i anslutning till det
gamla kyrkomotets sista session, det vill sdga i november cirka tvd manader efter att
ordinarie kyrkoval har dgt rum.

Hur platserna i utskotten ska fordelas mellan de ledaméter som valts in 1 kyrko-
motet dr inte inomkyrkligt reglerat. Det &r i stéllet kyrkomotets valberedning som
lagger fram forslag till kyrkomotet om fordelningen av ordinarie utskottsplatser,
ersittarplatser respektive erséttarordning. I praktiken grundar sig det forslag som
valberedningen ldgger fram pa Overenskommelser nomineringsgrupperna emellan.



Fordelningen av utskottsplatserna behdver saledes inte exakt aterspegla valresultatet
och fordelningen av platserna i kyrkomoétet. Om nomineringsgrupperna inte kan
komma 6verens kan dock en nomineringsgrupp enligt 39 kap. 4 § begéra att val till
utskotten ska goras med tillimpning av bestimmelserna i kyrkoordningen om propor-
tionella val (se stycket nedan). Flera grupper kan ocksid komma dverens om att dberopa
proportionella val till utskotten. Under forutséttning att samtliga 251 ledamoter i
kyrkomdtet dr ndrvarande vid beslutstillfallet behover det dock vara minst 16 leda-
moter som begér proportionellt valsitt for att sé ska ske.

Som framgar av namnet syftar ett proportionellt valforfarande vid indirekta val till
att det ska rada samma storleksférhallanden mellan olika grupper i det valda organet
som 1 det véljande organet. Bestimmelserna om proportionellt valsétt vid indirekta
val finns i 39 kap. 3—18 §§ kyrkoordningen. Ett proportionellt val ska alltid ske med
slutna valsedlar. Aven om valet syftar till att utse enskilda personer till en viss plats i
ett organ, avser rostningen en viss grupps kandidater och saledes inte de enskilda
individerna som finns upptagna pa valsedeln. Om det inte & samma namn pé val-
sedlarna for en valsedelsgrupp — eller om namnen &r uppforda i olika ordning — finns
sdrskilt reglerat hur ordningen mellan personerna ska faststillas, for att man ska veta
vilken person som ska tillsdttas pa en plats som tillfallit en viss nomineringsgrupp.

De platser som ska tillsdttas — exempelvis i ett utskott — fordelas en i taget till den
grupp som varje gang far det hogsta jamforelsetalet. En grupps jamforelsetal ar till en
borjan lika med det antal roster som valsedelsgruppen har fatt. For varje gadng som en
grupp har tilldelats en plats ska jaimforelsetalet sedan beriknas om genom att gruppens
rostetal delas med det antal platser som gruppen har tilldelats, 6kat med 1. Om en
grupp fatt en plats ska saledes gruppens rostetal delas med 2 och efter nista gang
gruppen fatt en plats ska rostetalet delas med 3 och sa vidare. Férdelningen pégar till
dessa att samtliga — pa forhand bestdmda antal — platser i organet ar tillsatta. For det
fall att flera grupper skulle fé lika rostetal eller jamforelsetal avgdr lotten vem som
tilldelas platsen. For en nidrmare redogorelse dver forfarandet vid proportionella val
hénvisas till Edqvist m.fl., Kyrkoordning f6r Svenska kyrkan 2022 med kommentarer
och angrinsande lagstiftning s. 669-682, Verbum 2022.

Tidigare behandling i kyrkomaotet
Tidpunkt for val till utskotten

Enligt tidigare ordning forrittades kyrkomotets alla val vid kyrkomdtets forsta
sammantréde aret efter att valet 4gt rum. Kyrkomotets ledaméter samlades dé en dag
extra for att valet skulle hinnas med. Nér kyrkométet 2012 beslot att andra regelverket
var avsikten att dven de utskott som &r kyrkomdétets beredningsorgan skulle viljas vid
det nyinréttade valsammantrddet i november. De huvudsakliga skilen for att forlagga
valsammantréddet till samma ar som valet dgt rum var framfor allt kostnadsskal —
kyrkomdtet behovde inte samlas en extra dag — samt att man dnskade fa ett snabbare
valgenomslag (se KsSkr 2012:3).

Fragan om val till utskotten aterkom dock redan till kyrkométet 2013 efter att flera
nomineringsgrupper uttryckt dnskemal om att utskottsplatserna skulle viljas forst vid
den forsta kyrkomotessessionen efter ett valar. Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse
KsSkr 2013:3 att det var angeldget att formerna for val till kyrkomotets utskott ar
dandamalsenliga och i enlighet med de 6nskemél som framstéllts frdn nominerings-
grupperna. Vidare anfordes att eftersom val till 6vriga funktioner ska genomforas i
samband med det extra valsammantrddet och d& kyrkomoétets utskott inte samman-
trader forrdn i samband med den nya mandatperiodens forsta kyrkomote, skulle en
sddan fordndring som nomineringsgrupperna onskat i praktiken inte medfora att
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valgenomslaget forsenades. Mot bakgrund av det anforda foreslog kyrkostyrelsen att
nomineringsgruppernas dnskemal skulle tillmdtesgas. Vidare framhdll kyrkostyrelsen:

I och med att val till 6vriga organ forréttats vid det extra valsammantréadet
skapas goda forutséttningar for nomineringsgrupperna att noga forbereda
fordelningen av utskottsplatserna. Det saknas dérfor anledning att anta
att en extra sammantradesdag dr nodvéndig for att forrétta val till utskot-
ten vilket innebér att den efterstrdvade kostnadsbesparingen uppnas dven
om utskottsvalet flyttas.

Namnda forslag fran kyrkostyrelsen bifolls av kyrkométet och trddde i kraft omedel-
bart, vilket innebar att ordningen kunde tillimpas direkt for det nyvalda kyrkomotet
som valts vid kyrkovalet 2013.

Placeringen av ledamdéter i utskotten

Vid kyrkométet 2006 behandlades motion 2006:42, Avskaffa erséttarna i kyrkomdotet,
vari det foreslogs att varje utskott skulle ha hogst 30 ledaméter. Motionen behandlades
av kyrkorittsutskottet som i sitt betdinkande Kr 2006:4 framholl foljande.

For att fa till stand ett effektivt utskottsarbete kan den beslutande gruppen
inte vara alltfor stor. Aven om grundtanken i motionen ir riktig finns det
dérfor en rad praktiska invidndningar. Eftersom antalet ledaméter och
ersittare 1 utskott relaterar till antalet ledamoter totalt i Kyrkométet och till
nomineringsgrupperna behover fragan sittas in i ett stérre sammanhang.

Vidare hianvisade utskottet till att kyrkomotets arbetsformer ingick i det uppdrag som
utredningen “Demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan” fatt att utreda. Utskottet
foreslog sammantaget séledes avslag pa motionen, vilket &ven blev kyrkomotets beslut.

Ovan niamnda utredning resulterade i tva delbetinkanden, Demokratin dr en
successiv uppenbarelse (SKU 2005:2) och Vilja med fortroende (SKU 2006:2).
Négra fordandringar rorande utskottsfordelningen foreslogs inte i nagon av utredning-
arna. Déaremot foreslog den sé kallade Demokratiutredningen — som lade fram det
sistndmnda delbetéinkandet — att det skulle inféras en procentspérr for val till kyrko-
motet, bland annat utifran argumentet att alla nomineringsgrupper skulle ta plats i
samtliga utskott. Kyrkostyrelsen valde dock att inte gd vidare med Demokrati-
utredningens forslag. Daremot lades det till kyrkomoétet 2007 fram en motion som i
stort grundade sig pa utredningens forslag till &ndringar i kyrkoordningen. Géllande
forslaget om procentspérr vid val till kyrkomotet foreslog organisationsutskottet i sitt
betdnkande O 2007:5 dock avslag, vilket d&ven blev kyrkomdtets beslut. Vid kyrko-
motet 2017 behandlades dterigen en motion (2017:81) vari det foreslogs att erséttarna
i kyrkomdétet skulle avskaffas och att det i stéllet skulle finnas 30 ordinarie ledamoter i
varje utskott. Kyrkorittsutskottet som behandlade &rendet i sitt betdnkande Kr 2017:1
framholl f6ljande.

Utskotten dr en beredande instans och bor spegla de majoritetsforhall-
anden som giller i plenum. Med 30 ordinarie ledaméter kan majoritets-
forhéllandena komma att dndras pé ett slumpartat sitt om nagon eller
nagra ledamoter dr franvarande. Utskottet ser inte detta som en tillfreds-
stillande 16sning. Det som nu géller, med 15 ledamoter och 15 erséttare
och en i forvig beslutad ordning for erséttarnas inkallande tillgodoser,
enligt utskottets mening, att sddana tillfallighetsreglerade &ndringar av
majoritetsforhéllandena i utskottet inte kommer att ske. Dérfor lamnar
utskottet inte nagot forslag till 4ndring i1 detta avseende.



Vid kyrkométet 2022 bifolls, 1 enlighet med organisationsutskottets forslag i betdank-
ande O 2022:5, motion 2022:81 med forslag om att det for val till kyrkomdtet ska
inforas en procentspérr och att fordelningen av utjimningsmandat ska fordndras. I sina
overviaganden anforde organisationsutskottet bland annat féljande rérande mandatfor-
delningen och utskottsplaceringen.

Vid kyrkomdétet 2021 konstaterade organisationsutskottet i sina diskus-
sioner rorande valsystemets utformning, att det finns en problematik
rorande mojligheten for nomineringsgrupper utan lokal kyrklig
forankring att erhdlla mandat i kyrkomoétet. Samtidigt som mindre
nomineringsgrupper & ena sidan maste kunna finnas representerade i
kyrkomotet, anser utskottet att det & andra sidan dven bor finnas en
mojlighet att begrdnsa hur sma de grupper kan vara som kan ta plats i
Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Utskottet ser vidare, i likhet
med motionérerna, en fordel om samtliga nomineringsgrupper kunde
finnas foretrddda i alla utskott. Mot bakgrund av det anforda anser
utskottet att motion 2022:81 i sin helhet ska bifallas.

Vilka konkreta &ndringar som ska goras i kyrkoordningen har getts i uppdrag till
kyrkostyrelsen att utreda. En promemoria bereds for nirvarande inom kyrkokansliet
med intentionen att kunna remitteras ut senast i december 2023. Avsikten ar att ett
eventuellt beslut om éndringar i mandatférdelningen ska kunna tilldimpas vid kyrko-
valet 2025, vilket betyder att ett forslag till dndringar i kyrkoordningen maste fattas
av kyrkométet 2024. D4 en eventuell fordndring av mandatférdelningen kraver
omfattande systemforandringar som tar tid att utveckla och testkora har ett forbered-
ande systemarbete paborjats under varen 2023,

Utbildning for kyrkomotets ledamaoter
Allmiint

Samma &r som det varit kyrkoval samlas, sdsom framhaéllits ovan, det nyvalda kyrko-
motet till ett valsammantrade som brukar dga rum i anslutning till kyrkométets andra
session samma ar. En del av tiden vid det nyvalda kyrkomdtets valsammantriade dgnas
at utbildning och fortbildning av nya och gamla ledaméter. Vid detta tillfdlle far
ledamoéterna dven ta emot en informationsfolder om kyrkomdétet, Kyrkomotet — en
vdgledning. | inledningen av session ett under mandatperiodens forsta ar far utskottens
ledamoter och ersittare ocksd — i respektive utskott — en kortare introduktionsutbild-
ning av utskottsarbetet av respektive utskotts sekreterare.

Till nomineringsgrupper som ar representerade i kyrkomotet utgér ett mandatstod.
Tanken &r att mandatstodet ska anvindas till bland annat opinionsbildande arbete och
informationsspridning, men dven till utbildningsinsatser inom nomineringsgrupperna.

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Fragan om utbildning och fortbildning av kyrkomdétets ledamoter var en av de fragor
som behandlades i den skrivelse (PSkr 2017:1) om kyrkomdtets arbetsformer som
kyrkomdatets presidium lade fram vid 2017 ars kyrkomdéte. I den utredning som 1ag till
grund for skrivelsen hade bland annat foreslagits att den utbildning och fortbildning
som redan forekommer i anslutning till valsammantradet borde vidareutvecklas och
att det kunde finnas skl for att ldgga ytterligare en dag till detta sammantrade.
Presidiet framholl i sina §verviganden att det dr betydelsefullt att ledamoéterna far den
utbildning och fortbildning som de behdver for att kunna fullgora sitt uppdrag, men
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menade att detta inte nddvandigtvis behover ske 1 anslutning till ett forlangt valsam-
mantride utan att sddana utbildningsinsatser kan ske pa ménga olika sitt och i olika
sammanhang. Vidare pekade presidiet pA mdjligheten att arbeta vidare med webbase-
rade utbildningar samt att kortare utbildningstillfallen, med st6d av kyrkokansliet, kan
anordnas i samband med méten med nomineringsgrupperna eller vid inledningen av
utskottsarbetet vid den forsta sessionen i mandatperioden.

Senast frdgan om utbildning av fortroendevalda behandlades var vid kyrkomotet
2021 dé kyrkomotet avslog motion 2021:85 vari det foreslogs att uppdra till kyrko-
styrelsen att utforma och starta en utbildning for nytilltrddda fortroendevalda i kyrko-
motet som inleder varje mandatperiod. Vidare foreslogs att varje fortroendevald i
kyrkomdtet dven skulle erbjudas ett fysiskt exemplar av kyrkoordningen. Organisa-
tionsutskottet som behandlade motionen anforde i sitt betdnkande O 2021:6 att ”den
utbildning och det material som tillhandahélls fortroendevalda i kyrkométet i kombi-
nation med mdjligheten att anvéinda mandatstodet i utbildningssyfte, kan tdcka de
utbildningsbehov som finns.” Utskottet konstaterade ocksa att det finns mdjlighet att
inforskafta fysiska exemplar av kyrkoordningen med st6d av mandatstodet och fore-
slog sammantaget avslag pa motionerna.

Utskottets dvervaganden
Motion 2023:35 Utbildning for nya fortroendevalda

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:35.

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen har fradgan om utbildning for nya fortroende-
valda behandlats av utskottet s& sent som 2021. Utskottet konstaterade dé att den
utbildning och det material som tillhandahalls fértroendevalda i kyrkométet, i kombi-
nation med mojligheten att anvéinda mandatstodet i utbildningssyfte, ér tillrackligt for
att tdcka de utbildningsbehov som finns. Utskottets uppfattning dr densamma idag,
det vill séga att de utbildningsbehov som finns fér anses tillgodosedda utifrén de insat-
ser som redan gors. Nomineringsgrupperna har i sammanhanget ocksé ett ansvar for
att introducera nya ledamoter i kyrkomotesarbetet. Samtidigt har utskottet forstéelse
for att detta kan vara lattare i storre nomineringsgrupper med ménga erfarna ledaméter
dn i mindre nomineringsgrupper. Utifran att det idag finns goda verktyg for att hélla
utbildningar digitalt skulle detta kunna 6vervigas infor varje ny mandatperiod. I och
med de utbildningsinsatser som redan gors fran kyrkomotets kansli anser dock
utskottet inte att det finns tillrdckliga skél for att formellt foreslé att kyrkomotet ger
kyrkostyrelsen ett sdédant uppdrag. Mot bakgrund av det som anforts ovan foreslar
utskottet sammanfattningsvis darfor att motion 2023:35 ska avslés.

Motionerna 2023:70 och 2023:93 om utskottsplaceringen

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:70.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:93.

Utskottet dr av uppfattningen att den ordning som idag géller med 15 ordinarie
ledaméter och 15 ersittare i respektive utskott fungerar vél. Utskottet kan saledes inte
se vilka problem som skulle 16sas varken med en ordning likt den som foreslés i
motion 2023:93 eller genom att tillsdtta en utredning som syftar till att samtliga
kyrkomd&tesmandat ska f4 samma vérde, sd som foreslas i motion 2023:70. Vidare
konstaterar utskottet att det pagar en utredning om procentspédrr samt fordndrad




fordelning av utjamningsmandat for val till kyrkométet. Utskottet anser att resultatet
av den utredningen bor beaktas innan man tillsétter ytterligare en utredning som beror
liknande fragor eller dndrar i regelverket. Nér det géller det konkreta forslag till
andringar 1 kyrkomotets arbetsordning som laggs fram i motion 2023:93 ser utskottet
vidare — i likhet med vad som &ven anforts av kyrkorattsndmnden — att det &r en brist
att forslaget inte varit foremal for utredning.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet sammanfattningsvis att motion
2023:70 och motion 2023:93 ska avslés.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordforande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Nirstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hakan
Widepalm, Hanna Hesser Nordin, Magnus Héggblad, Ellen Skénberg, Joakim
Mansson Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:35.

Lars B Andersson

Sarskild mening

Utskottet noterar i sitt betdnkande att ordinarie ledamoter i utskottet inte ser nagra
problem. And4 kommer nya motioner pa Amnet upp med jimna intervall.

Aven om en procentspérr genomfors kommer utskotten att bestd av 15 ordinarie
och 15 erséttare. Procentspirr ror enbart kyrkométets sammanséttning. Procentspérr
paverkar ej denna motion, men denna motion kan paverka procentspérren!

Vad jag kan pdminna mig finns inget utredningskrav for dndringar i kyrkomatets
arbetsordning.

Ett program for att testa resultat av olika indata finns pa
https://github.com/RogerJL/ModifiedProportional
Kan testkoras online genom att kopiera koden (main.py) genom att trycka " Copy raw
file” (dubbla fyrkanter). Det man har kopierat kan sedan till exempel klistras in pa
https://www.programiz.com/python-programming/online-compiler/  tryck  sedan
”Run”.

Nér ni analyserar resultat titta pa hela resultatet. En 6vervikt idag med en ordinarie,
blir med detta forslag ofta tva.

Roger Larsson
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:9y

Rostratt for fler ledamoter i utskotten

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2023:93 Rostritt for fler ledamdéter i utskotten

I motion 2023:93 konstateras bland annat foljande. Dagens valsystem till utskott
forsvarar sma nomineringsgruppers mojlighet att diskutera sina hjartefragor fore
plenum. Dagens utskott dr ocksa problematiska i att de delar upp nérvarande kyrko-
motesledamdoter i tva klasser. Som erséttare i ett utskott har du rétt att skriva en motion
till kyrkomotet (vecka 31), ritt att ldgga ett yrkande 1 kyrkométets beslutsplenum
(vecka 47), men inte ratt att ldgga ett forslag under beredande utskottsarbete (vecka
40). Under det beredande utskottsarbetet har du inte heller ndgon rostritt, men i
beslutsplenum har du det. Denna motion angriper badda dessa problem. I stéllet for att
utesluta sma nomineringsgrupper syftar motionen till att 6ka deras mojlighet att
paverka beredning av sina hjartefragor dven utan valsamverkan samtidigt som mycket
farre placeras som erséttare. Resultatet skulle bli att utskotten kan bli nagot olika stora,
da manga valgrupperingar kan vilja placera sina fa eller 6verskjutande kandidater i
samma utskott. Motionen foreslar att antalet ordinarie ledamdter per utskott ska
bestimmas dynamiskt och kan komma att skilja nidgot, maximal mgjlig skillnad
motsvarar antal valgrupperingar, samt att balansen mellan valgrupperingar bibehalls,
genom proportionellt indirekt val som avbryts forst dd balansen riskerar att ga
forlorad. Metoden ger ocksd valgrupperingar négra erséttarplatser (att ticka upp
franvaro med kort framforhéllning), dessa kommer fran kyrkostyrelsens erséttare eller
kvarvarande efter avbrottspunkt natts — utskottsforslag bor darfor bli lika besluts-
stabila som idag. Motionens intention &r att minimera antalet ersittare utan rostrétt i
utskotten. Kyrkomotets ordinarie ledamdter borde alla vara utsedda till ordinarie
ledamoéter i utskott (med vissa undantag). Stora valgrupperingar skulle fa sina
ersittare fran kyrkostyrelsens erséttare, sma fran dem som &nnu ej dr valda vid
avbrottspunkten. Kvar &r ockséd mojligheten att utse annan nomineringsgrupp att ticka
upp om egen ersittare saknas. Ett utskotts rostbalans kommer darfor stimma med
kyrkomdtets som helhet. Det foreslagna genomforandet &r ett vanligt proportionellt
val 1 allt forutom att proceduren ej avbryts nér beslutat antal néatts, utan nir en
valgruppering skulle fatt en plats eller delta i lottning men har slut pa kandidater.
Lottning avgdr dérfor inget val. Valen forvéntas forberedas av valberedningen. Nér
alla valgrupperingar gjort sina nomineringar dr det enkelt att rdkna ut hur manga
ordinarie och ersattare varje grupp ska fa. Regeln om jimn férdelning pa utskott gor
att en valgruppering har begriansade padverkansmojligheter pé utgdngen. En valgrupp-
erings ansvar blir att skapa en valsedel med de ledaméter de vill se i utskottet. Mot
bakgrund av detta foreslas kyrkomotet besluta att
1. 4 kap. 2 § kyrkomotets arbetsordning ska ha nedan foreslagen lydelse,
2. om punkten 1 inte bifalls, uppdra till kyrkomdtets presidium att aterkomma till
kyrkométet med forslag till dndringar i kyrkomotets arbetsordning motsvarande
forslaget 1 punkt 1.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Val av utskott géiller fran det att utskotts-
valen har skett till och med den 31
december valdret. Varje utskott ska ha
femton ledamoéter och lika manga ersét-
tare.

Ersdttarna har rétt att nirvara vid ut-
skottets sammantraden och delta i dver-
laggningarna, men inte i besluten.

Trots bestimmelserna i forsta stycket
far en inkallad ersdttare for en kyrko-
motesledamot tjdnstgbra som erséttare i
det eller de utskott dér kyrkomdtesleda-
moten dr ledamot eller erséttare

Val av utskott géller fran det att utskotts-
valen har skett, dock tidigast frdn den
1 januari dret efter valdret, till och med
den 31 december ndstkommande valar.

Varje nomineringsgrupp/valsamver-
kansgrupp fordelar sina ordinarie leda-
méter, forutom de i presidiet samt ordina-
rie och ersdttare i kyrkostyrelsen, till
jamnlanga valsedlar per utskott. Valsed-
lars lingd far ej skilja mer dn en mellan
utskotten for varje nomineringsgrupp/-
valsamverkansgrupp. Efter sista ledamot
skrivs "Val avbryts”.

Ddrefter genomfors varje utskottsval
som ett proportionellt val med foljande
modifiering.

Ndr nagon av valsedlarna med hogst
rostetals namn dr “Val avbryts” avbryts
rostningen for det utskottet, oavsett vilket
antal som dd uppnditts.

Ledamater och ersdttare i kyrkomotet
som da ej valts till utskott, forutom de i
presidiet och ordinarie i kyrkostyrelsen,
fungerar som ersdttare enligt foljande
prioritering.

1. Valsedelslistad ledamot fungerar i
forsta hand som ersdttare i det utskottet

2. Inkallad ersdttare blir ersdttare i
det utskott dir den hon eller han ersdtter
hade plats.

3. Ovriga ersittare (kyrkostyrelsens
ersdttare) fordelas jamnt mellan utskotten
inom nomineringsgruppen/valsamverkans-
gruppen (inrdknat listade ersdttare).

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2024.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkordttsndmnden foljande papekanden om vad som
ur formell synvinkel behdver giélla nir beslut om &ndringar i kyrkoordningen ska

fattas.

Det finns en reguljar uppstillning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Darefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dér éndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta &dndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
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avslutning dar tid for ikrafttrddande och eventuella inférandebestim-
melser i 6vrigt anges. En standardiserad uppstéllning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av storre betydelse vid mer omfattande dndringar dr det av
vérde att alltid folja samma mall.

Kyrkoréttsndmnden konstaterar att ovanndmnda formkrav dven behover gilla vid
beslut om andringar i kyrkomdtets arbetsordning. Beslutsforslaget i den aktuella
motionen foljer inte ovanndmnda mall da det saknas uppgift om behovet av Gver-
gangsbestdmmelser, vilket kyrkorittsndmnden ser som en brist.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y menade kyrkorédttsndmnden vidare att &ndring-
ar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse
behover beredas pé ett sddant sétt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det &r inte
givet pa forhand vad detta ska betyda i frdga om ett visst forslag. Med rent triviala
andringar avses primért réttelser och liknande som inte innebir ndgon egentlig saklig
forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foremal for utredning
och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ovanndmnda krav pa beredning och utredning
i stort ocksa behover gilla vid forslag till 4ndring i kyrkomotets arbetsordning. Det i
motion 2023:99 framlagda forslaget om éndringar i kyrkomdétets arbetsordning har
inte varit foremal for utredning och en sadan bredare granskning som beredningen
medfor. Detta ser kyrkorittsndmnden som en brist. Kyrkordttsndmnden konstaterar
ocksé att motionens forslag till dndringar i kyrkométets arbetsordning inte uppfyller
de sprakliga formkrav som bor stillas pa bestdmmelser av det aktuella slaget.
Némnden beddmer dven av denna anledning att ytterligare utredning behdver komma
till stind om de i motionen aktuella forslagen ska inforas i arbetsordningen.

Kyrkorittsnimnden konstaterar vidare foljande. Enligt 4 kap. 2 § kyrkomotets
arbetsordning géller val av utskott fran det att utskottsvalen har skett till och med den
31 december valaret. Nu valda utskottsledaméter och -erséttare dr siledes valda fram
till och med den 31 december 2025. Kyrkorittsndmnden anser med hénvisning till
ovannidmnda bestimmelse att ett beslut i enlighet med det i motion 2023:99 framlagda
forslaget inte bor inforas och triada i kraft mitt under pagdende mandatperiod, pa det
sitt som motionen foreslar. Det skulle medfora att frigan om behovet av dndringar
under innevarande mandatperiod vécks. Om en éndring lik den motionen foreslar ska
genomforas bor tidpunkten for ikrafttradandet istéllet anpassas till kommande val av
utskott. Detta innebdr att lamplig tid for ikrafttrddande vore den 1 januari 2026,
eftersom nya val till utskotten kommer att ske vid kyrkométets forsta session 2026.

Utover dessa papekanden har kyrkoréttsnimnden utifrén sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkométets arbetsordning.

Uppsala den 31 augusti 2023
Pé kyrkorittsndimndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,
Mattias Benke, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:5

Valfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i kyrkoord-
ningen m.m., avsnitt 5, Valfragor, samt fem motioner som pa olika sitt berdr val-
fragor. I skrivelsen foreslas dels att det i 38 kap. 21 a § kyrkoordningen tydliggors att
det méste finnas ett skriftligt medgivande frdn den som anmaéls som ombud for en
nomineringsgrupp, dels att sista ansokningsdag for ansdkan om registrering av grupp-
beteckning for val till kyrkomotet — som regleras i1 23 § — tidigareldggs med en manad
till den 15 mars valaret. Vidare foreslés att 46 § justeras sa att det framgar att en véljare
som begir hjalp vid rostningsforfarandet har rétt till detta, oavsett anledning.

Motionerna 2023:4, 2023:71 och 2023:97 handlar om valsedlar och att det bor
inforas enhetsvalsedlar i kyrkovalet. I betinkandet behandlas vidare motion 2023:66
som berdr valsedelsdistributionen samt motion 2023:95 som handlar om valdistrikts-
indelningen f6r férsamlingar som samverkar i pastorat.

Utskottet tillstyrker forslagen i kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 5, Valfrdgor. Vidare foreslar utskottet bifall till motion
2023:95. Ovriga motioner foreslar utskottet ska avslas.

Till betdnkandet finns atta reservationer och tre sdrskilda meningar.

Kyrkomotet
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut 0 2023:5

Kyrkométet beslutar att

anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen, bilaga 1,
avsla motion 2023:4,

avsla motion 2023:66, punkt 1,

avsla motion 2023:66, punkt 2,

avsla motion 2023:66, punkt 3,

avsla motion 2023:71,

bifalla motion 2023:95,

avsla motion 2023:97.

PN RN =

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 5, Valfragor

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Motionernas forslag

Motion 2023:4 av Robert Fredriksson, Sakra valsedlar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att infora ett
valsystem med en gemensam valsedel for samtliga valbara alternativ.

Motion 2023:66 av Bengt Kjellgren m.fl., Valsedelsdistribution

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. infor kyrkovalet 2025 genomfoéra en samlad distribution av alla via kyrkostyrelsen
tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till respektive valndmnd for vidare distribu-
tion till vallokalerna avseende samtliga val till kyrkomdte, stiftsfullméktige samt
kyrkofullmiktige,

2. &terkomma med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att en
begransning infors nér det géller hur stort bidrag for valsedlar som maximalt kan
utgd om forsamlingar/pastorat, stift och kyrkomdétet beslutar om ett sddant bidrag,

3. sidkerstilla att kostnaderna for valsedlar och valsedelsdistribution fordelas pa
nationell niva, stiftsniva samt lokal niva avseende de tre valen.

Motion 2023:71 av Axel W Karlsson och Lennart Matikainen,
Gemensam valsedel

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utse en demokratiskt samman-
satt kommitté med uppdrag att ta fram regler for en gemensam valsedel for nomine-
ringsgrupperna i kommande kyrkoval.

Motion 2023:95 av Hakan Widepalm, Valdistrikt for forsamlingar som
samverkar i pastorat

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som gor det mojligt att sld& samman flera
forsamlingar inom ett pastorat till ett valdistrikt.
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Motion 2023:97 av Victor Ramstrom, Inforande av enhetsvalsedlar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda inférandet av enhets-
valsedlar i kyrkovalet.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsndimnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, avsnitt 5, i
Kn 2023:5y, bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse
Inledning

Kyrkostyrelsen arbetar regelbundet med fragor relaterade till de direkta valen i syfte
att uppna ett s& dndamalsenligt regelverk som mdjligt. De fordndringar som nu fore-
slas i kyrkoordningen har huvudsakligen utarbetats mot bakgrund av erfarenheter fran
2021 ars kyrkoval.

Skriftligt medgivande vid anmélan av ombud

Alla nomineringsgrupper som ansoker om registrering av gruppbeteckning méste ha
ett ombud som kan foretrdda nomineringsgruppen och agera & gruppens végnar. Ett
ombud fér bland annat anméila kandidater, utse nytt ombud, ny erséttare och kontakt-
personer samt bestélla valsedlar. Av 38 kap. 21 a § kyrkoordningen framgar att ett
ombud maéste anmilas redan d& en ansdkan om registrering av gruppbeteckning
lamnas in. Uppdraget som ombud ér tills vidare och fortsétter séledes till dess att ett
nytt ombud utses.

Kyrkoordningens bestimmelser om direkta val kompletteras av kyrkostyrelsens
beslut (SVKB 2019:17) med ndrmare bestimmelser om direkta val. [ 2—4 §§ ndmnda
bestammelser finns reglerat vad som géller vid anmélan av ett ny#f ombud — med vilket
asyftas da en nomineringsgrupp inte langre har nagot ombud — respektive vid anmélan
av ersdttare for ombud. Av 4 § framgar bland annat att innan nagon utses till erséttare
maste personen skriftligen ha godként att ata sig uppdraget som ombud. Néagot
motsvarande krav uppstills dock varken i kyrkoordningen eller de ndrmare bestam-
melserna avseende den person som anmils som ombud i enlighet med 38 kap. 21 a §.
I praktiken uppstélls dock ett sddant krav d& de blanketter som anvidnds vid anmélan
av ny gruppbeteckning maste undertecknas av den som anméls som ombud. I och med
undertecknandet intygar ombudet att vederborande atar sig uppdraget samt godkénner
att dennes personuppgifter kommer att behandlas.

Aven om det i praktiken stills krav pa att ombud som anmils av en nominerings-
grupp skriftligen ska ha gett sitt medgivande till anmailan ar det av vikt att detta ater-
speglas dven i regelverket. Mot bakgrund av detta foreslar kyrkostyrelsen ett tilldgg i
38 kap. 21 a § som klargdr att vid ansdkan om registrering av gruppbeteckning ska
det finnas ett skriftligt medgivande fran den som anméls som ombud fér nominerings-
gruppen. Kyrkostyrelsen avser dven att under hdosten 2023 se over kyrkostyrelsens
beslut (2019:17) med ndrmare bestimmelser om direkta val for att sdkerstilla att
regelverket dr &ndamaélsenligt dven vad géller anmélan av nya ombud och ersittare.



Datum for ansokan om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkomotet

For att en nybildad nomineringsgrupp ska kunna stilla upp i kyrkovalet behover
gruppen fa sin gruppbeteckning registrerad, vilket gérs genom att en ansdkan skickas
in till kyrkostyrelsen och/eller stiftsstyrelsen, beroende pa vilket/vilka val gruppen
avser att stdlla upp i. En sddan ansdkan kan skickas in ndr som helst. For att kunna
stilla upp i kommande val ska dock ansdkan enligt 38 kap. 23 § ha inkommit till
kyrkostyrelsen/stiftsstyrelsen senast den 15 april valéret. Av ndmnda bestdmmelser
framgér dven att det dr kyrkostyrelsen som beslutar om registrering av grupp-
beteckning for val till kyrkomotet, medan stiftsstyrelsen beslutar om gruppbeteckning
for val till stiftsfullméktige respektive kyrkofullméktige. Av 23 a § framgér vidare att
registreringen ska goéras i en viss ordning, vilket i sin tur &r en konsekvens av
bestimmelserna i 26 § om att en registrering av en gruppbeteckning for val pé en
overgripande niva giller ocksa for val till Gvriga enheter som ryms inom denna.
Ordningsfoljden ar saledes den att kyrkostyrelsen forst provar ansdkningar géillande
val till kyrkomdtet. Forst nér kyrkostyrelsen fattat sina beslut far stiftsstyrelsen prova
ansOkningar for val till stiftsfullméktige och dérefter kyrkofullmaktige. I praktiken
betyder den reglerade ordningsfoljden att kyrkostyrelsen kan fatta beslut om grupp-
beteckningar gillande kyrkomotet succesivt varefter ansdokningarna kommer in,
medan stiftsstyrelserna méste vénta med att fatta sina beslut till nigon gang efter den
15 april valéret. I och med att bade kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen enligt 25 § forsta
stycket ska ge en grupp mdjlighet att — inom viss tid — komplettera eller &dndra en
ansoOkan innan den avslas, kan tidpunkten for beslut forskjutas framat ytterligare. Som
senast maste dock en sddan komplettering ha inkommit senast den 2 maj valéret enligt
25 § andra stycket. Ett beslut om registrering av gruppbeteckning kan dartill over-
klagas sérskilt till Svenska kyrkans valprévningsndmnd.

Vid kyrkovalet 2021 inkom en ansdkan om registrering av gruppbeteckning for
val till kyrkomdtet néra slutdatum den 15 april. Eftersom kyrkostyrelsen ansédg att det
fanns en risk for att gruppens namn skulle kunna antas bli forvixlat med en redan
registrerad gruppbeteckning gavs den ansdkande gruppen mojlighet att komplettera
eller dndra sin ansdkan inom en viss tid, vilket ocksa skedde. Behovet av komplet-
tering medforde dock att kyrkostyrelsen kunde godkénna ansdkan forst tre veckor
efter att ansokningstiden gatt ut, vilket i sin tur gjorde att stiftsstyrelserna tvingades
hantera sina ansokningar under en redan mycket tidspressad fas av kyrkovalet. For att
undvika att en liknande situation uppstar foreslar kyrkostyrelsen att tidigareligga
datumet for ansdkningar av nya nomineringsgrupper for val till kyrkométet med en
manad till den 15 mars. Kyrkostyrelsen konstaterar att det &ven med den foreslagna
andringen finns en viss risk for att det kan bli tidspressat for stiftsstyrelserna att hinna
med och att detta skulle kunna tala for att tidigareldgga dven ansdkningar for Gvriga
val. Ur ett demokratiskt perspektiv dr det dock enligt kyrkostyrelsen viktigt att ge
medlemmar sd goda forutsittningar som majligt att bade forma nya nominerings-
grupper och att fd fram kandidater, vilket talar emot att tidigareldgga ansdkan av
registrering av gruppbeteckning for val till stifts- och kyrkofullméktige. Vidare skulle
ett sadant tidigarelaggande fa begransad praktisk betydelse da kyrkostyrelsen behéver
viss tid for handldggningen av sina ansokningsérenden. Kyrkostyrelsen anser séledes
att det forslag som ldggs fram om att enbart tidigareldgga datumet for ansokan av
registring for val till kyrkomoétet dr andamalsenligt och vl avvagt.

Hjilp vid rostning
En central utgdngspunkt vid de kyrkliga valen é&r att alla rostberittigade medlemmar
ges sa jambordiga forutsdttningar som majligt att utnyttja sin rostrétt och att den som
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behover hjdlp vid rostningen ska kunna fa det. Av 38 kap. 46 § framgar att véljare
som pé grund av ett fysiskt funktionshinder inte kan gora i ordning eller lamna sin rost
pa foreskrivet sétt far anlita ndgon som kan hjilpa dem vid rostningen. Det dr véljaren
sjdlv som avgdr vem som ska bitrdda honom eller henne. Om véljaren sa onskar ska
nagon som arbetar i lokalen som valforrittare eller rostmottagare kunna hjélpa till.
Réitten att {4 hjdlp vid rostning i de allménna valen framgér av 7 kap. 3 § andra stycket
och 8 kap. 2 a § vallagen (2005:837). Av bestimmelserna framgar att véljare som pa
grund av funktionsnedsdttning eller liknande inte sjélv kan ta sina valsedlar eller géra
i ordning sina roster pa foreskrivet sitt har ritt att fa hjélp. Aven om ritten att fa hjilp
ar uttryckligt reglerad i1 vallagen framgar det av lagforarbetena att detta ar en ordning
som maste anses gilla dven utan uttryckligt lagstod (se SOU 2004:111 s. 212).

Vid jamforelse mellan kyrkoordningens och vallagens bestimmelser avseende
vilka som har ritt att begdra hjalp vid réstning kan konstateras att personkretsen skiljer
sig nagot at. Bestimmelserna i kyrkoordningen om rétt att begéra hjélp har under lang
tid varit utformade med vallagens bestimmelser som forebild och den formulering
som finns i kyrkoordningen dverensstimmer med den formulering som fanns i 1997
ars vallag (1997:157). Den formulering som finns i nu géillande vallag tillkom i
samband med dess inforande &r 2005. I lagfoérarbetena anfors inga specifika motiv till
forandringen, men som ndmnts ovan framhaélls att principen om att réitten att fa hjalp
far anses gélla dven utan lagstod.

Att rostritten ér fullt ut tillgdnglig for alla véljargrupper ar enligt kyrkostyrelsen
av stor vikt for att upprétthalla séval legitimiteten som fortroendet for de kyrkliga
valen. Vidare framhalls att ovan ndmnda princip — om att alla som dnskar hjilp vid
rostning i de allminna valen har rétt till detta d&ven utan lagstod — maste gilla dven vid
de kyrkliga valen. Den viljare som sjdlv ber om hjilp ska séledes kunna fa detta i den
utstrackning véljaren sjdlv onskar och utan att hjdlpen ifrdgasitts. Som nimnts ovan
finns det idag en skillnad mellan vallagens och kyrkoordningens bestimmelser om
hjilp vid rostning. Endast skillnaden i sig skulle kunna tinkas medfora en risk for att
kyrkoordningens reglering tolkas striktare. Kyrkostyrelsen foresléar dérfor att formule-
ringen i 38 kap. 46 § fjarde stycket avseende vilka véljare som far anlita ndgon som
hjilper dem vid réstningen dndras fran viljare med ett fysiskt funktionshinder till
viljare med en funktionsnedsdttning eller liknande. Med en sddan 6ppen formulering
utesluts inga specifika véljare, utan den som anser sig behdva hjélp — oavsett om detta
beror pa en fysisk eller psykisk funktionsnedséttning eller nadgot annat — har rétt till
hjalp for att utnyttja sin demokratiska rétt att rosta. Rétten till hjilp géller alla delar
av rostningsforfarandet.

Valsedlar

Fragan om valsedlars utformning har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal tillfal-
len. Senast var vid kyrkomotet 2022 dé organisationsutskottet behandlade motion
2022:1, punkt 2, vari det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att infora
ett valsystem med en gemensam valsedel for samtliga valbara alternativ. I likhet med
de stillningstaganden utskottet tidigare gjort i frigan — om att det ar av stort virde att
de valsedlar som anvinds vid de kyrkliga valen &r utformade pa liknande sétt som
valsedlarna i de allmédnna valen — foreslog utskottet att motionen skulle avslés, vilket
kyrkomdtet bifoll. For en ndrmare redogdrelse om fragans tidigare behandling i
kyrkométet hénvisas till organisationsutskottets betdnkande O 2022:5, Valfragor.



Valsedelsdistribution
Gdllande ordning

Kyrkostyrelsen tillhandahéller pa bestédllning av en nomineringsgrupp de valsedlar
med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska anvindas vid valen,
vilket framgér av 38 kap. 32 § kyrkoordningen. Ett syfte med bestimmelserna har
varit att valsedlarna ska fa ett enhetligt utseende men ocksa att f4 en samordnad
upphandling i kostnadsbesparande syfte. Det finns dock inget som hindrar att en
nomineringsgrupp sjélv later trycka sina valsedlar. Utover bestéllda namnvalsedlar
tillhandahéller kyrkostyrelsen &ven blanka valsedlar som ska finnas pa alla rostmot-
tagningsstillen. P4 blanka valsedlar finns enbart tryckt vilket av de tre valen som val-
sedeln avser.

En nomineringsgrupp som vill bestélla valsedlar hos kyrkostyrelsen ska enligt
33 § betala dessa i forskott, i den man inte bidrag utgir. Beslut om bidrag regleras i
33 § andra stycket vari det anges att bidrag ska utga efter viss enhetlig grund om det
beslutande organet beslutar att det ska ges bidrag till tryckning av valsedlar. Att bidrag
ska utgé enligt viss enhetlig grund innebér atf den som beslutar om bidrag anger efter
vilken grund bidrag ska utga, atf samma principer ska gélla for alla som féar bidrag och
att alla som uppfyller villkoren att vara eller bli representerade i det beslutande
organet far bidrag. Vanligen ges bidrag till tryckning av ett visst antal valsedlar i
forhéllande till antalet rostberdttigade. Av andra stycket framgér vidare att det ar
forsamlingen eller pastoratet som fattar beslut om bidrag i frdga om val till kyrkofull-
maktige och stiftet som fattar beslut om bidrag i fraga om val till stiftsfullmiktige.
Vad giller bidrag i fraga om val till kyrkomotet fattar organet sjalv beslut om det. Det
vanligaste ar att tryckbidrag utgar for en valsedel per rostberéttigad i respektive valkrets.

I praktiken gors bestéllningar av valsedlar i Grupp- och kandidatsystemet (Gkand).
Bestillningen ska goras samtidigt som nomineringsgruppen — i samma datasystem —
anmadler kandidater. Vid bestillningen anges hur ménga valsedlar av ett visst slag som
gruppen vill bestélla samt 6nskade leveransadresser. Vid kyrkovalet 2021 var det for
valsedlar till kyrkomotesvalet mojligt att ange upp till sex leveransadresser for respek-
tive stift som valkrets. For valsedlar till stiftsfullméktige kunde en leveransadress per
valkrets anges och for kyrkofullméktige kunde en leveransadress anges. Innan
bestdllningarna gar ivég till tryckeriet granskas de av stiften som dven kontrollerar att
intyg om valsedelsbidrag finns for den bestillda kvantiteten valsedlar. Kyrkostyrelsen
ansvarar for tryck och distribution av valsedlarna till de angivna leveransadresserna.
Valsedlarna trycks och levereras fran mitten av juni till augusti valéret. Efter att val-
sedlarna levererats till de angivna leveransadresserna dr det nomineringsgruppernas
ansvar att senast 18 dagar fore valet distribuera sina valsedlar till valndmnderna, som
1 sin tur ansvarar for att ldgga ut sedlarna pa lamplig avskdrmad plats pa alla rostmot-
tagningsstillen. Nar det géller kostnaderna for namnvalsedlarna reglerar kyrkosty-
relsen detta genom clearing med de lokala enheterna respektive stiften.

Vid genomforande av 2021 ars kyrkoval trycktes 96 miljoner valsedlar, varav 4,5
miljoner var blanka valsedlar. Resterande 91 miljoner valsedlar var namnvalsedlar
bestillda av 602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 011 leveransadresser. Den
berdknade kostnaden for namnvalsedlarna — inklusive fraktkostnad — uppgick till cirka
5 miljoner kronor. Den faktiska kostnaden blev dock 7,2 miljoner kronor inklusive
frakt. Utslaget per namnvalsedel uppgick kostnaden séledes till cirka 7,5 6re exklusive
moms (9 ore inklusive moms). Att den faktiska kostnaden blev totalt sett cirka 2,2
miljoner hégre d4n den berdknade kostnaden berodde framfor allt pa okade frakt-
kostnader, men éven dyrare papper. Eftersom kyrkostyrelsen i forvidg meddelat vad
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valsedlarna inklusive frakt skulle kosta valde kyrkostyrelsen att sjdlv ta den dkade
kostnaden pé 2,2 miljoner kronor.

Tidigare behandling i kyrkomotet samt pdgdende utredning

Fragan rérande valsedelsdistribution har behandlats vid kyrkométet ett flertal ganger,
vilket bland annat lett till en utékning av antalet leveransadresser for valsedlar till
kyrkomotet samt att valnimnden ansvarar for utliggning av valsedlar som tillhanda-
hallits fran nomineringsgrupperna. Vid 2013 &rs kyrkomdte behandlades motion
2013:45 vari motiondren foreslog att kyrkostyrelsen fran och med kyrkovalet 2017
skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeriet till respektive valndmnd. I
sitt betdnkande O 2013:14 foreslog organisationsutskottet att det kan vara lampligt att
skapa ett system dér nationell niva later distribuera valsedlar fran tryckeri till respek-
tive valndmnd. Utskottet understrok att ett sidant system kan vara resurskriavande for
nationell nivd, men att frdgan trots det var viktig att belysa. Utskottet foreslog sam-
manfattningsvis med anledning av motionen att uppdra till kyrkostyrelsen att inom
ramen fOr en utvardering av 2013 ars kyrkoval gora en férdjupad analys av motionen
och dterkomma till kyrkomdtet med forslag till Andringar som berdr de kyrklig valens
administration. Utskottets forslag bifolls av kyrkomotet. Kyrkostyrelsen &terkom vid
kyrkométet 2017 med en fordjupad analys — redovisad i KsSkr 2015:2, bilaga 3 s. 52
— som visade att distribution direkt fran tryckerierna till valnimnderna skulle f4 ett
antal konsekvenser for i férsta hand nomineringsgrupper, forsamlingar och pastorat
samt kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen anférde bland annat foljande.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett 6kat krav pa
bemanning under sommarmanaderna. [...]

For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebdra en minskad
arbetsborda eftersom sjdlva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt 6verflyttas till Svenska kyrkans personal och valnimnd-
erna. Forslaget skulle dock dven for nomineringsgrupperna medfora en
okad administration genom att grupperna redan i samband med bestall-
ning av valsedlar maste ange hur manga valsedlar som ska distribueras
till respektive valndmnd. Det bedoms vidare att sista tidpunkten for att
gora tilldggsbestéllningar av valsedlar behdver tidigareldggas tillsam-
mans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestillningsfunktion for valsedlar samt utékade personal-
resurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tva personer halvtid med att spara
valforsdndelser under perioden fran och med juni till och med augusti.
Skalet till att forsdndelserna méste foljas dr dels kostnadsaspekter, for att
minska antalet returnerade forsiandelser, dels rittssidkerhetsaspekter, for
att garantera att valsedlarna nar mottagaren. Ett 6kat antal forsandelser
innebér en 6kad arbetsborda i motsvarande méan som antalet forséndelser
oOkar. Det okade antalet forsédndelser i sig bedoms vidare generellt kraftigt
oOka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkokansliets valkansli bedoms forslaget innebdra dkade
kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Dérutover antas ytterligare kost-
nader tillkomma for forsamlingar och pastorat tillsammans med andra
konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering eftersom en
beredskap att omhénderta valforsindelser under sommarménaderna
maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingar i ett pastorat.



Sammantaget bedomde kyrkostyrelsen att de ovan redovisade Okade kraven pa
valadministrationen i kombination med de visentligt 6kade kostnaderna inte stod i
proportion till vinsten for kyrkovalets genomforande i dess helhet och att det mot
denna bakgrund saknades skél att fordndra valsedelsdistributionen pa det sétt som
foreslagits. Kyrkostyrelsen beslutade dock — i syfte att underlétta valsedelsdistribu-
tionen — att utoka antalet leveransadresser i kyrkomotesvalet fréan tre till sex i respek-
tive valkrets.

Senast frdgan om valsedelsdistribution behandlades var ar 2021 d& kyrkométet —
i enlighet med organisationsutskottets forslag i betdnkande O 2021:5 — beslutade att
bifalla motion 2021:61, Distribution av valsedlar. I motionen foreslogs att kyrkosty-
relsen skulle {4 i uppdrag att utreda mojligheten att ge stiften i uppdrag att ansvara for
distributionen av valsedlar till kyrkomdtet och stiftsfullméiktige. I sina 6vervidganden
framhdll organisationsutskottet foljande.

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetet med distribution av val-
sedlar dr resurskrivande for savdl nomineringsgrupperna som den
kyrkliga valorganisationen, vilket framgar av utskottets bakgrundsteck-
ning och tidigare behandling av fragan. Utskottet anser att det ur ett savil
personellt perspektiv som effektivitets- och miljoperspektiv finns
anledning att dter utreda forutséttningarna att fordndra distributionen av
valsedlar genom stiftsstyrelserna, sd som foreslds i motionen.

Med anledning av det uppdrag som kyrkomotet 2021 gett kyrkostyrelsen beslutade
kyrkostyrelsens arbetsutskott den 15 september 2022 (KS 2021-1613) att kyrkomotes
uppdrag ska fullgéras genom en utdkning av tre leveransadresser per valkrets vid
bestdllning av valsedlar till stiftsfullmiktige. Den 16 februari 2023 (KS 2023-0454)
beslutade dock kyrkostyrelsen — med dndring av arbetsutskottets tidigare forslag — att
drendet om distribution av valsedlar skulle aterupptas. Med anledning av kyrkostyrel-
sens beslut fattade kyrkostyrelsens arbetsutskott den 20 april 2023 (KS 2023-1104)
beslut om att en formell remiss rorande fragan om valsedelsdistributionen skulle
skickas ut till stiftsstyrelserna och att drendet darefter skulle tas upp igen i arbets-
utskottet under hosten 2023.

Under véren 2023 har en inomkyrklig promemoria utarbetats vari det redovisas
hur kyrkokansliet hittills berett kyrkométets uppdrag fran 2021 (KS 2023-1104).
Promemorian skickades ut pa remiss till samtliga stiftsstyrelser i juni, med en svarstid
fram till och med den 13 september. Beslut i drendet avses att fattas av arbetsutskottet
vid sammantréde den 8 november.

Allménna valen

Enligt 6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar som anvinds i de allménna valen till-
handahéllas av den centrala valmyndigheten. Det betyder att de tryckerier som
Valmyndigheten upphandlar trycker och distribuerar de valsedlar som bestills.
Bestéllningarna gors av valmyndigheten, kommunernas valndmnder och av partierna
sjdlva genom lénsstyrelserna.

Namnvalsedlar trycks och distribueras direkt till partierna allt eftersom de gor sina
bestillningar. Bestéllda valsedlar levereras till en adress per valsedel (bestdllning) och
partiet far sjdlva ordna med vidare distribution efter det. Partier som kandiderar till
riksdagen kan ange en leveransadress per riksdagsvalkrets. Nar det géller kostnaden
for namnvalsedlar far partier som fick minst en procent av résterna i nagot av de tva
senaste riksdagsvalen eller som dr representerade i1 aktuell kommun- eller region-
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fullméktige gratis namnvalsedlar tryckta motsvarande tre ganger antalet rostberétti-
gade 1 valomradet — den sé kallade fria kvoten. Vid val till Europaparlamentet géller
motsvarande.

For en ndrmare redogorelse dver valsedlar och hanteringen av dessa i allménna val
hénvisas till organisationsutskottets betéinkande O 2021:5.

Valdistrikt
Giillande ordning

Valdistrikt dr en administrativ indelningsenhet for att anvisa ett rimligt antal rostande
till samma vallokal. Av 38 kap. 20 § kyrkoordningen framgar att varje forsamling
bildar ett valdistrikt om inte annat beslutats. Enligt andra stycket far stiftsstyrelsen
efter samrdd med valndmnden besluta om indelning av en forsamling i flera val-
distrikt. Det ar dock inte mojligt att sld samman flera forsamlingar till ett valdistrikt.
Ett beslut om indelning i valdistrikt ska enligt tredje stycket meddelas senast den 1
december aret fore da beslutet ska tillimpas for forsta gangen, undantaget vid
indelningsdndringar dé ett beslut om indelning i valdistrikt kan flyttas fram till senast
den 1 februari valdret. Huvudregeln &r att ett beslut om valdistriktsindelning géller
tills vidare.

For varje valdistrikt ska det enligt 38 kap. 48 § andra stycket finnas en vallokal,
vilket enligt 50 § beslutas av valndmnden. Av sistnimnda bestimmelse framgar att
tva eller flera valdistrikt kan ha en gemensam vallokal. En forutséttning for detta ar
dock att det ror sig om tva eller flera distrikt i samma forsamling eller, i fore-
kommande fall, pastorat. Aven om vallokal delas méste det alltid finnas en sirskild
valurna per valdistrikt och val dd sammanrdkningen av rosterna till de respektive valen
ska goras per valdistrikt. Nar det giller rostningslokaler — det vill sdga den lokal dér
fortidsrostning sker — riacker det enligt 48 § fjarde stycket att det finns en sédan i
forsamlingen, eller om forsamlingen ingar i ett pastorat, i pastoratet.

Vilken utrustning och hur manga réstmottagare/valforréttare som behdver finnas
pa respektive rostmottagningsstélle regleras i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2019:17)
med ndrmare bestimmelser om direkta val. Av 20 § framgar bland annat att det pa
varje rostmottagningsstille ska finnas s& manga valforrittare respektive rostmottagare
som behovs for att rostmottagningen och den prelimindra sammanridkningen av
rosterna i vallokalen ska kunna genomf6ras. Som minimum ska dock tre valforréttare
vara ndrvarande i en vallokal och minst tvd rostmottagare i en rostningslokal.

Vid kyrkovalet 2021 fanns det 2 138 valdistrikt, att jaimfora med 1 297 férsam-
lingar vid arsskiftet 2022, varav 933 av dessa ingick i ett pastorat. De minsta val-
distrikten (Gerums forsamling i Fardhems pastorat respektive Akebécks forsamling i
Romaklosters pastorat) hade vardera 49 rostberattigade personer. Sammantaget var
det 12 valdistrikt som hade farre 4n 100 rostberdttigade och 271 valdistrikt med farre
an 500 rostberittigade. Det storsta valdistriktet (Eslovs forsamling 1 Eslovs pastorat)
hade 12 968 rostberittigade. Sammantaget fanns det vid valet sju valdistrikt som hade
fler an 10 000 rostberattigade.

Allménna val

I de allménna valen delas varje kommun upp i valdistrikt utifrdn hur manga rost-
berittigade det finns 1 kommunen. Om kommunen har fler dn en valkrets for val till
kommunfullméktige ska varje valkrets enligt 4 kap. 16 § tredje stycket vallagen besté
av minst ett valdistrikt. Vidare framgér det av 17 § att varje valdistrikt ska omfatta
mellan 1 000 och 2 000 rostberéttigade. Om det finns sédrskilda skal far ett valdistrikt
omfatta farre &n 1 000 eller fler &n 2 000 rostberéttigade. Ett valdistrikt far dock
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omfatta farre dn 300 rostberattigade endast om det finns synnerliga skél. Det &r lans-
styrelsen som pa forslag av kommunfullmiktige beslutar om kommunens indelning i
valdistrikt.

Av 4 kap. 20 § andra stycket framgar att det for varje valdistrikt ska finnas en
vallokal. Det dr valndmnden i kommunerna som bestdmmer vilka lokaler som ska
anvéindas som vallokaler. Av ”kommunens handbok™ som ges ut av Valmyndigheten
framgér att “varje valdistrikt ska ha en egen vallokal”. For varje valdistrikt ska det
enligt 3 kap. 4 § utses minst fyra rostmottagare och pa varje rostmottagningsstélle ska
det enligt 6 § finnas s& manga mottagare som behovs for att rostmottagningen ska
kunna genomf6ras. Som minimum maste det dock alltid vara tre rostmottagare
nédrvarande i en vallokal och minst tva i en rostningslokal.

Utskottets dvervaganden

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 5, Valfragor

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar
1 kyrkoordningen, bilaga 1.

Utskottet anser att de forslag till dndringar som lagts fram av kyrkostyrelsen i ovan
ndmnda skrivelse dr vél avvigda och motiverade och att de dérav ska tillstyrkas. Vad
giéller det forslag till spréklig justering i 38 kap. 4 § som kyrkoréttsndmnden gjort
géllande anser utskottet inte att det finns skél till en sddan justering mot bakgrund av
att man i vriga bestdmmelser i 38:e kapitlet talar om véljare 1 pluralis.

Motionerna 2023:4, 2023:71 och 2023:97 om valsedlars utformning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2023:4, 2023:71 och
2023:97.

Utskottet konstaterar att frigan om enhetliga valsedlar har behandlats av kyrkomotet
vid ett flertal tillfallen och senast vid foregdende kyrkométe. Utskottet har vid samt-
liga tillfallen dé fragan om enhetliga valsedlar behandlats ansett att det inte &r lampligt
att utformningen pé valsedlarna i kyrkovalen skiljer sig markant at fran vad som géller
i de allménna valen. I likhet med vad som framhéllits tidigare anser utskottet fortsatt
att igenkénningsfaktorn frén de allmédnna valen &r av vikt att beakta och vérna. Det
som framkommit sedan foregdende kyrkométe &r att Valmyndigheten lanserat ett
forslag till enhetlig valsedel som presenterades under Almedalsveckan 2023. Om —
och i sa fall pd vilket sitt — nimnda forslag kommer att tas vidare samt eventuell
tidplan for detta &r i dagsliget oklart. Utskottet konstaterar dock att fragan om enhet-
liga valsedlar dr hogst aktuell. I grunden finns en positiv instéllning fran utskottets
sida att man i kyrkovalen skulle ha ndgon form av enhetlig valsedel for att pa sa sitt
spara bade pd miljon och medlemmarnas pengar. Vidare skulle en enhetlig valsedel
underlétta distributionen av valsedlar. Samtidigt ser inte utskottet att det finns skél for
Svenska kyrkan att ga fore det offentliga i den hér fragan, utan att det arbete som
paborjats av Valmyndigheten i stéllet nogsamt bor foljas.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2023:4, 2023:71 och
2023:97 bor avslas.
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Motion 2023:66, Valsedelsdistribution

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:66.

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen pégér det redan idag en utredning som beror
valsedelsdistributionen. Utskottet anser att detta arbete behdver invéntas innan kyrko-
styrelsen ges ett nytt uppdrag, d4ven om forslagspunkterna i motionen skiljer sig at fran
det uppdrag som 2021 ars kyrkomdéte gett till kyrkostyrelsen. En ordning likt den som
foreslds 1 motionen — att alla valsedlar ska skickas samlat fran tryckeri till respektive
valndmnd for vidare distribution till vallokalerna — riskerar vidare att 1igga ett ansvar
pa valndmnderna som de varken har personella resurser eller lokaler for.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget i motionen innehéller ett skarpt forslag
om att fordndra ansvarsfordelningen for valsedelsdistributionen. En sddan fordndring
skulle tydligt paverka valndmndernas arbete. Det framlagda forslaget har inte varit
foremal for utredning eller en sddan bredare granskning som en remissbehandling
medf6r. Detta innebér bland annat att konsekvenserna for valndmnderna inte ndrmare
utretts. Utskottet menar att en dndring av ett sadant slag som foreslés i motionen bor
foregés av en utredning. Som framgar av stycket ovan anser dock utskottet att det inte
finns anledning att foresla kyrkostyrelsen ett saidant uppdrag.

Vidare anser utskottet att det finns ett virde i att nomineringsgrupperna har ett
visst ansvar for valsedelsdistributionen infor kyrkovalet. Om alla valsedlar skulle
distribueras direkt till valnimnderna uppkommer dértill fridgor rorande vem som bar
ansvar ifall exempelvis de valsedlar som distribueras ut till vallokalerna inte stimmer
overens med de valsedlar som nomineringsgruppen bestillt. Med beaktande av det
som anforts ér det utskottets mening att motion 2023:66 bor avslas i sin helhet.

Motion 2023:95, Valdistrikt for forsamlingar som samverkar i pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2023:95.

Utskottet anser att den fraga som vécks i motionen, om att géra det mojligt for flera
forsamlingar inom ett pastorat att utgora ett valdistrikt, dr angelégen. Inte minst &r
fragan viktig utifrdn majligheten att mindre forsamlingar ska kunna fortsétta att vara
forsamlingar. For forsamlingar i ett pastorat kan det sdésom framhélls i motionen vara
svart att ensam utgdra valdistrikt. Vidare finns det en risk for att valhemligheten inte
kan sékerstédllas om det dr fa personer som rostar i ett valdistrikt. Utskottet anser
sdledes att det finns skél for att mojliggora for forsamlingar inom ett pastorat att bilda
ett valdistrikt sa som foreslds i motionen. I sammanhanget vill utskottet poéngtera att
det ar just en mdjlighet till sammanlidggning till ett valdistrikt som foreslés och att
varje forsamling och pastorat noga bor dverviga om en sddan dndring dr &ndamals-
enlig, bland annat utifran antalet rostberittigade, lokaler och personalresurser. Mot
bakgrund av vad som anforts foreslar utskottet att motion 2023:95 ska bifallas.
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Uppsala den 5 oktober 2023
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande

Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordforande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Johanna Ohman,
Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Magnus

Héggblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Mansson Bengtsson, Elisabeth

Lindahl och Aina Nordqvist.

Biskoparna Asa Nystrdom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-

ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2023:4.

Robert Fredriksson

Reservation 2

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:66.

Elisabeth Kullenberg

Reservation 3

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:66.

Mats Berglund

Reservation 4

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:66.

Olov Lindquist

Reservation 5

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:66.

Robert Fredriksson

Reservation 6

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:66.

Irene Oskarsson
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Reservation 7

Vi reserverar oss till formén for bifall till motion 2023:97. Utskottets dvervagande
visar en positiv instéllning till inférandet av enhetliga valsedlar i kyrkovalet. Vi menar
att behovet av att forenkla, forbéttra och skapa ett mindre sarbart valsedelssystem é&r
angelédget. Det skulle dessutom 16sa hela fragan kring valsedelsdistribution, minska
kostnaderna men framforallt minska den stora klimatpaverkan som dagens system
innebér. En utredning av detta slag skulle behova komma igang for att kunna félja och
g hand i hand med Valmyndighetens arbete med fragan i de allménna valen.

Victor Ramstrém, Per Lindberg, Anette Nordgren, Irene Oskarsson

Reservation 8

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:97.

Robert Fredriksson

Sarskild mening 1

Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Elisabeth Kullenbergs reservation
angdende motion 2023:66, till forman for bifall av motionen.

Hanna Hesser Nordin

Sarskild mening 2

Vi vill anméla sirskild mening géllande motion 2023:97 och ansluter oss till reserva-
tion anford av Victor Ramstrom.

Johanna Ohman, Roger Larsson, Elisabeth Lindahl

Sarskild mening 3

Jag anser att motion 2023:66 och motion 2023:97 borde bifallas utifran klimat- och
miljoaspekten. Vi befinner oss i ett klimatnddlage och behdver gora allt vi kan, sé fort
vi kan, for att minska véra klimatutslédpp. Motionerna menar jag skulle ha den effekten.

Joakim Mansson Bengtsson
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Bilaga 1 Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordningen.

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkomotet beslutar att 38 kap. 21 a, 23 och 46 §§ kyrkoordningen ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap.

21a§
Vid ansokan om registrering av gruppbeteckning ska nomineringsgruppen anmila ett
ombud.

Den som anmdls som ombud enligt
forsta stycket ska skriftligen ha godkdnt
att dta sig uppdraget som ombud for
nomineringsgruppen.

23§
Kyrkostyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkométet.
Stiftsstyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till stifts-
fullméktige och kyrkofullméktige.

For att gilla vid ett ordinarie val ska
ansdkan om registrering ha inkommit
senast den 15 april valaret. Vid omval
som har beslutats enligt 94 § ska ansékan
ha inkommit senast den dag som kyrko-
styrelsen beslutar.

For att géilla vid ett ordinarie val ska
ansdkan om registrering av gruppbeteck-
ning ha inkommit senast

—den 15 mars valaret for val till kyr-
komdatet, och

— den 15 april valaret for val till stifis-
Sfullmdktige respektive kyrkofullmdktige.

Vid omval som har beslutats enligt
94 § ska ansokan ha inkommit senast den
dag som kyrkostyrelsen beslutar.

46 §
For att avge sin rost ska véljarna for varje slag av val de vill delta i

1. ta en valsedel,

2. lagga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill ldmna sérskilda personroster ska pé valsedeln markera detta i det
sérskilda utrymme for personrdst som finns vid de kandidater som de helst vill se
valda. I varje val far hogst tre kandidater ges en sérskild personrost.

Om det forutom gruppbeteckning har skrivits kandidatnamn pa en blank valsedel,
ska véljaren anses ha lamnat en sérskild personrdst for vart och ett av de tre forsta

kandidatnamnen.
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0 2023:5 Viljare som pa grund av ett fysiskt

Bilaga 1 funktionshinder inte kan gora i ordning
eller lamna sin rost pa foreskrivet sitt far
anlita ndgon som hjélper dem vid rost-
ningen.

Viljare som pa grund av funktions-
nedsdttning eller liknande inte kan gora i
ordning eller l&mna sin rost pa fore-
skrivet sdtt far anlita ndgon som hjélper
dem vid rdstningen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2024.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:5y

Valfragor

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt fem: Valfragor

I denna del av skrivelsen behandlas tre fragor rérande direkta val. Kyrkostyrelsen
foreslar att det i 38 kap. 21 a § kyrkoordningen tydliggors att det maste finnas ett
skriftligt medgivande fran den som anméls som ombud fér en nomineringsgrupp.
Vidare foreslas att 38 kap. 23 § kyrkoordningen dndras sd att sista ansdkningsdag for
ansOkan om registrering av gruppbeteckning for val till kyrkométet tidigareldggs med
en manad, till den 15 mars valéret. Slutligen foreslas att regleringen i 38 kap. 46 §
kyrkoordningen justeras sé att det tydliggors att det inte bara &r personer med ett
fysiskt funktionshinder som har rétt att begéra hjilp vid rostningsforfarandet, utan att
bestimmelsen omformuleras till att omfatta alla med funktionsnedséttning eller
liknande, vilket ocksd harmonierar med vallagens (2005:837) lydelse. Andringarna
foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.

Kyrkorittsnimnden foreslér en spraklig fordndring i den av kyrkostyrelsen fore-
slagna lydelsen av 38 kap. 46 § fjarde stycket kyrkoordningen, i syfte att ersétta ordet
dem (pluralis) med en formulering som syftar till varje enskild véljare i singularis.
Enklast genomfors denna fordndring genom att lydelsen fdr anlita ndgon som hjdilper
dem vid réstningen (se nuvarande formulering i kyrkoordningen samt skrivelsens for-
slag) ersitts av lydelsen far anlita ndagon som hjdlper till vid rostningen enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 kap.

46 §
For att avge sin rost ska véljarna for varje slag av val de vill delta i

1. ta en valsedel,

2. ldgga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill ldmna sérskilda personroster ska pé valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrost som finns vid de kandidater som de helst vill se
valda. I varje val far hogst tre kandidater ges en sérskild personrost.

Om det forutom gruppbeteckning har skrivits kandidatnamn pa en blank valsedel,
ska véljaren anses ha lamnat en sérskild personrost for vart och ett av de tre forsta
kandidatnamnen.

Viljare som pé grund av ett fysiskt Viljare som pd grund av funktions-
funktionshinder inte kan gora i ordning nedsdttning eller liknande inte kan gora i
eller lamna sin rost pa foreskrivet sitt far ordning eller ldmna sin rost pa fore-
anlita ndgon som hjilper dem vid rost- skrivet sitt far anlita ndgon som hjélper
ningen. till vid réstningen.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Utover detta papekande har kyrkordttsnimnden utifran sitt granskningsuppdrag inget
att erinra mot de foreslagna éndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 31 augusti 2023
Pé kyrkorattsndmndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jérvstrand,

Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Margareta Andersson,
Mattias Benke, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Svenska kyrkan st

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:6

Friare forsamlingstillhérighet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2023:52 om
friare forsamlingstillhorighet. Utskottet finner att inget tillkommit som fordndrar stéll-
ningstagandet fran kyrkomotet 2022 och foreslar darfor att motionen avslas.

Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:52.

Motionens forslag

Motion 2023:52 av Olov Lindquist m.fl., Friare forsamlingstillhorighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur man kan gora det
mojligt for kyrkotillhoriga att kunna vélja att tillhora en annan férsamling eller ett
annat pastorat dn den forsamling eller det pastorat som de ar bosatta inom.

Bakgrund

Kyrkomdtet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion 2023:52,
Friare forsamlingstillhorighet, 1 organisationsutskottets betdnkande O 2022:10 Forsam-
lingstillhorighet och lagen om Svenska kyrkan, med motion 2022:68. Kyrkométet
avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2023:52 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § arbetsordningen for kyrkométet (SVKB 1999:3).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:52.

Organisationsutskottet finner att inget nytt har tillkommit som foérdndrar kyrkométets
stdllningstagande fran 2022. Utskottet foreslar darfor att motion 2023:52 ska avslas.
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Uppsala den 4 oktober 2023
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Nirstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hékan
Widepalm, Hanna Hesser Nordin, Magnus Héggblad, Ellen Skénberg, Joakim
Maénsson Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrdom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Niér utskottet behandlade ovanstdende motion beslutades att behandla den med s.k.
forenklad motionsbehandling. Utskottet avslar ddrefter motionen med motiveringen
att inget nytt tillkommit sedan motionsbehandlingen 2022.

Jag anser att detta resonemang ér fel. Motionen fran foregdende ar ar inte likvardig
med den hir motionen, eftersom vi skriver in tva forslag pa villkor som dr exempel pa
sadant som skulle behdva uppfyllas for att ett forsamlingsbyte ska komma till stand.
Det ena ar fastighetsinnehav i den férsamling man skulle vilja byta till, det andra att
forsamlingsbyte enbart skulle kunna goras till angransande forsamlingar.

Det dr synd att inte utskottet utgar fran dessa villkor vid utskottets behandling,
utan enbart avslir motionen utifrén en forenklad motionshantering. Jag yrkade dérfor
bifall till motionen och reserverade mig mot utskottets beslut.

Olov Lindquist

Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2023:52.

Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening

Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Elisabeth Kullenbergs reservation
angaende motion 2023:52, till f6rméan for bifall av motionen.

Hanna Hesser Nordin



Svenska kyrkan i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:7

Betydelsen av volontarskap

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2023:60 vari det foreslas att kyrkostyrelsen ska
fa 1 uppdrag att foresld fordndringar i kyrkoordningen som innebér att betydelsen av
volontérskap for genomforandet av forsamlingens grundldggande uppgift tydliggors
och inskérps. Utskottet anser att frigor som berdr ideellt engagemang inom Svenska
kyrkans olika verksamheter &r en ytterst angeldgen fraga och inte minst en framtids-
friga. Daremot ser inte utskottet hur en inskdrpning i kyrkoordningen skulle gynna
ideellt engagemang i praktiken, varfor utskottet foreslar att motionen ska avslés.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:60.

Motionens forslag

Motion 2023:60 av Sven Milltoft och Ellionor Moberg, Betydelsen av
volontarskap

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foresla forandringar i kyrko-
ordningen, som innebér att betydelsen av volontirskap for genomforandet av forsam-
lingens grundldggande uppgift tydliggdrs och inskarps.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkolivsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2023:60 i K1 2023:2y, bilaga 1.

Bakgrund

Reglering av ideella medarbetare

Begreppet volontér finns inte uttryckligen angivet i kyrkoordningen. Ddremot ndmns
ordet medarbetare pa ett antal stéllen, varav det av forarbetena framgér att med
begreppet avses savil anstillda som ideella medarbetare. 1 inledningstexten till
kyrkoordningens sjunde avdelning gar exempelvis att ldsa f6ljande.

Dopet édr den grundldggande vigningen till tjéanst i kyrkan och ger
delaktighet i kyrkans gemensamma uppdrag. Fortroendevalda, frivilliga
medarbetare, anstdllda och de som vigs till uppdrag inom kyrkans
vigningstjénst ska fullgéra de speciella uppdrag som de anfortrotts i
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solidaritet med Svenska kyrkan och kyrkans tro, bekdnnelse och léra.
Alla star i evangeliets tjdnst och under dess auktoritet.

Medarbetare ndmns vidare 1 26 kap. 4 § som stadgar att en medarbetare eller
fortroendevald bor mottagas av férsamlingen i en huvudgudstjénst i anslutning till
tilltradesdagen. Att dven ideella medarbetare avses framgar av inledningen till kyrko-
handbokens ordning for mottagande av medarbetare dir det star att ”[n]ér en ny
medarbetare, anstilld, fértroendevald eller frivillig, borjar sin tjanst, bor han eller hon
tas emot vid en huvudgudstjénst pa son- eller helgdag i anslutning till tilltrddesdagen.”
I det forslag till ny kyrkohandbok del II som behandlas vid kyrkomotet 2023 har
ndmnda anvisning justerats till ”’[n]4dr nya medarbetare borjar kan de tas emot vid en
gudstjénst i anslutning till tilltrddesdagen” (se KsSkr 2023:5 med bilagor). I den bilaga
som finns med forklaringar till kyrkohandboken gér att l4sa att termerna lekfolk och
lekman tagits bort och att det i stillet beskrivs vilka som &syftas, om det géller for-
troendevald eller kyrkvérd eller dylikt. Vidare anges angfende medarbetare att
”[m]edarbetare anvinds i bred mening om alla, som medarbetare for gudsrikets
utbredande, inte endast om anstéllda. Detta &r for att inte skapa kategorier som darmed
befésts liturgiskt, utan for att stirka platsen i liturgin for det allmédnna priastadomet,
alla doptas gemenskap.”

Ideella och idealitet inom Svenska kyrkan

Svenska kyrkans verksamhet bérs av bade anstéllda och ideella. Som ndmnts i avsnit-
tet ovan finns det ingen inomkyrklig definition avseende vem som ska rdknas som
ideell. Rent generellt brukar dock arbete som bygger pa frivillig intressegrund och
som utfors oavldnat, eller utan ndgon betydande ersittning, rdknas som ideellt. Efter-
som det inte finns nigon fastslagen definition av ideella medarbetare, gar det inte
heller att ange ndgon exakt siffra pa hur ménga ideella det finns inom Svenska kyrkans
verksamhet. Inom nedan fasta definitioner fanns det dock under verksamhetséret 2022
foljande antal ideella medarbetare:

¢ Frivilliga i barn- och ungdomsverksamheten (ej unga konfirmandledare): 4 933
personer

Unga konfirmandledare: 6 270 personer

Kyrkvérdar: 8 366 personer

Gudstjanstvardar: 3 632 personer

Frivilliga i det diakonala arbetet: 17 125 personer

* & o o

Siffrorna kan jamforas med att Svenska kyrkan har cirka 22 000 fast anstédllda och
knappt 3 000 timanstdllda. Manga av de ideellt engagerade finns pa forsamlingsniva,
men dven Svenska kyrkans internationella arbete och utlandskyrkan har ett stort antal
ideellt engagerade. For en ndrmare redovisning om idealitet inom specifikt Svenska
kyrkans barn- och ungdomsverksamhet, se rapporten Av fri vilja pd fri tid — Ideellt
arbete i Svenska kyrkans barn- och ungdomsverksamhet pa 2020-talet, Fransson m.fl.,
Svenska kyrkans enhet for forskning och analys 2021.

Att ideellt engagemang &r vésentligt for Svenska kyrkans hallbarhet pa lang sikt
framhalls bland annat i kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2023:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2024-2027 s. 10, dir styrelsen anfor
foljande.

Delaktighet ar en barande pelare i kyrkans vdsen. Det ideella engage-
manget handlar om att tillféra kompetens och kvalitet, berika och stirka
verksamheten. Det bor vara de anstédlldas ambition att inkludera ideella
medarbetare och bidra till att deras kraft tas tillvara pa bésta sétt utifran



forsamlingens grundldggande uppgift. Ideellt engagemang ar alltsa inte
framst en vég att utféra uppdrag av avlastningskaraktir i en krympande
ekonomi med personalnedskérningar, utan en frdga om forsamlingens
héllbarhet.

I skrivelsen lyfter kyrkostyrelsen bland annat fram nétverket Ideellt forum i Svenska
kyrkan och dess betydelse for att utveckla forstaelsen for ideellt engagemang. Forumet
bestar av samtliga stift, flera forsamlingar samt flera inomkyrkliga organisationer.
Tillsammans vill man skapa ett nitverk kring delaktighet och engagemang i det lokala
forsamlingslivet och lyfta fram idealitetens betydelse. Malséttningen &r att synliggora
forsamlingens medlemmar som bérare av kyrkans uppdrag. Ideellt forum har bland
annat tagit initiativ till en rad kortare och langre utbildningar for att stérka frivillighet
och idealitet i det lokala forsamlingslivet. Forumet anordnar arligen dven en ”idédag”
dér ideella, fortroendevalda och anstillda medarbetare i Svenska kyrkan kan samlas
for att dela goda idéer och erfarenheter utifrdn mélet att 6ka det ideella engagemanget
och utveckla forsamlingslivet. Nitverket anordnar dven nitverkstraffar med mera (se
vidare pa www.ideelltforum.se).

For att hjélpa ménniskor och ideella organisationer att hitta varandra finns
Volontdrbyran som bildades 2002. Genom Volontérbyran ges mojlighet for den som
vill engagera sig ideellt att hitta uppdrag inom Svenska kyrkan. Ideellt forum bidrog
tidigare med pengar till Volontdrbyrdn, men detta ges inte idag. Tjansten anvénds
fortfarande av férsamlingar, om 4n inte i lika stor utstrdckning som tidigare. Volontér-
byran drivs av Forum — Idéburna organisationer med social inriktning. Forum &r en
intresseorganisation for socialt inriktade ideella organisationer i Sverige som genom
politisk paverkan, opinionsbildning, kunskapsutbyte och verksamhetsutveckling vill
forbéttra forutsittningarna for ideella organisationer och det ideella engagemanget (se
vidare pad www.socialforum.se samt www.volontarbyran.org).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor rorande ideellt arbete i Svenska kyrkan har berorts vid ett flertal kyrkométen.
Vid kyrkométet 2007 behandlade kyrkolivsutskottet en motion (2007:43) om struk-
turer for de frivilligas engagemang. Motiondrerna foreslog bland annat att kyrkosty-
relsen skulle f4 i uppdrag att foresld dndringar i kyrkoordningen som tydliggor kyrk-
folkets ansvar och mojlighet att verka inom kyrkan. Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt
betdnkande K1 2007:11 att motionen skulle avslads mot bakgrund av de insatser som
redan gjordes. Utskottet framholl dven att det ideella arbetet dr en forsamlings-
angeldgenhet som bor beaktas i forsamlingsinstruktionen.

Vid kyrkométet 2011 behandlades tva olika motioner som pa olika sétt berdrde
ideellt arbete. Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade i sitt betinkande TU 2011:14
en motion (2011:9) med forslag om att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda
om det ska finnas en pastoral for volontérer i férsamlingsinstruktionen. Utskottet
framholl i sina dverviganden betydelsen av att ge goda forutsattningar for ett ideellt
engagemang. Utskottet menade att det 4ndé inte borde inforas ytterligare bestimmel-
ser om forsamlingsinstruktionens innehall och anforde f6ljande.

Volontérskap och frivilliginsatser géller primédrt sddan verksamhet som
ar ett utflode av den grundlédggande uppgiften. En sérskild pastoral for
volontérer ser vi darfor inte som nédvandig och inte heller som den basta
végen for att dstadkomma det som vi ser som motionens intention. I det
pastorala programmet for den grundldggande uppgiften finns det goda
skal att ta med fragor om hur det ideella engagemanget tas till vara och
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bereds plats 1 forsamlingens arbete. Dadrmed kan tydliggoras att forsam-
lingens medlemmar inte har sin priméra uppgift som konsumenter av viss
verksamhet utan med dopet som den grundldggande vigningen har del i
ansvaret for att forsamlingen fullgdr sin grundlaggande uppgift.

I enlighet med utskottets forslag beslutade kyrkomotet att avsld motionen. Den andra
motionen (2011:33) behandlades av kyrkolivsutskottet i deras betdnkande K12011:18.
I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utarbeta en nationell
strategi for hur Svenska kyrkans forsamlingar ska ges stdd att utvecklas som forum
for ideellt engagemang inom kyrkan och i det svenska samhillet. Kyrkolivsutskottet
delade motiondrens uppfattning om att ideellt engagemang ér en viktig del i Svenska
kyrkan och en framtidsfraga. Utskottet menade att en nationell strategi var relevant
for att ytterligare stirka det goda arbete som sker och foreslog darfor att motionen
skulle bifallas, vilket ocksa blev kyrkométets beslut.

Kyrkostyrelsen redovisade i sin skrivelse KsSkr 2012:2, bilaga 2, de atgirder som
gjorts med anledning av uppdraget fran 2011 ars kyrkométe. Av redovisningen fram-
gdr att en forstudie genomfordes under varen 2012 dir man bland annat tittat pa vilket
arbete som pagick for att 6ka det ideella engagemanget samt vilka behov av stod som
kunde skonjas. Kyrkostyrelsen konstaterade sammanfattningsvis att de behov som
redovisats i forstudien anknot till de fokusomréden som styrelsen redan beslutat om
for den nationella nivans stod, vilket gjorde att behoven sdledes kunde hanteras inom
ramen for den nationella nivéns verksamhet.

Vid kyrkomoétet 2013 behandlade tillsyns- och uppdragsutskottet en motion
(2013:29) vari det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att aterkomma till
kyrkomdtet med ett forslag till kyrkoordningsdndring om en obligatorisk uppgift i
varje forsamlingsinstruktion om fOrsamlingens/pastoratets frivilligarbete. Vidare
foreslogs att kyrkomotet skulle besluta om att det ska finnas gemensamma riktlinjer
for frivilligarbetet i Svenska kyrkan, liknande riktlinjerna for konfirmandarbetet.
Tillsyns- och uppdragsutskottet som behandlade motionen i sitt betdinkande TU 2013:3
framholl att de var helt eniga med motiondrerna om frivilligarbetets betydelse, men
anforde sammantaget att det saknades anledning for kyrkomotet att fatta beslut om att
det ska finnas gemensamma riktlinjer. Som skél lyfte utskottet bland annat fram att
det ideella engagemanget “maste véxa fram och fi sin néring i det egna lokala sam-
manhanget”. Utskottet hdnvisade @ven till sitt betdnkande fran 2011. Sammantaget
foreslog utskottet att motionen skulle avslés, vilket 4ven blev kyrkomotets beslut.

Organisationsutskottet behandlade vid kyrkométet 2016 tva motioner som rorde
volontérfragor. I den ena motionen (2016:11) foreslogs ett tilligg om betydelsen av
volontirskap i inledningstexten till andra avdelningen i kyrkoordningen och i den
andra motionen (2016:12) foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utarbeta
ett arbetssitt med volontirkonsekvensanalys infor budgetbeslut. 1 enlighet med
utskottets forslag beslutade kyrkomotet att avsld bada motionerna. Organisations-
utskottet framholl i sitt betdnkande O 2016:2 vikten av ideellt engagemang och att
kyrkan kontinuerligt arbetar for att finna och vidmakthalla former for att pa bista sétt
ta till vara det engagemang som ménniskor &r beredda att bidra med i kyrkans
verksamhet. Géllande forslaget om att gora ett tilldgg i kyrkoordningen menade dock
utskottet att ett sddant tilldgg inte skulle gynna ideellt engagemang i praktiken och
betonade att sddant engagemang maéste véxa fram i det lokala sammanhanget.
Utskottet framholl vidare att ideellt engagemang inte dr betjant av sddant som upp-
fattas som pabud uppifran. Som skl for att avsld motionen lyfte utskottet dven fram
larondmndens yttrande 2016:5y vari ndmnden bland annat anfort foljande.



Larondmnden betonar att ideellt engagemang ar vasentligt. Férsamling-
ens grundlidggande uppgift utfors dock inte endast i det organiserade
forsamlingsarbetet, utan framfor allt i det kristna livet i vardagen. Dérfor
innebér en fordndring i enlighet med motionens forslag en begrinsning
av forsamlingens grundliggande uppgift.

Gillande den andra motionen om obligatorisk volontdrkonsekvensanalys upprepade
utskottet att volontdrskap inte dr betjdnt av sddant som kan uppfattas som pabud
uppifran. Enligt utskottet kunde det vara viktigt att i beredningsskedet reflektera 6ver
vilka konsekvenser ett beslut kan ténkas fa for ideellt engagemang, men att detta inte
ska formaliseras som ett obligatorium.

Senast fragan om ideellt engagemang behandlades var vid kyrkomotet 2022,
Kyrkolivsutskottet behandlade da en motion (2022:16) dar motiondrerna foreslog dels
en kommunikationsplan till stdd for praster och forsamlingsledare i syfte att informera
om mojligheterna for volontérernas engagemang i forsamlingen, dels en rikstidckande
utbildning for volontérer. Utskottet framholl att motionen berdrde viktiga fragor om
volontérernas roll och stéllning i Svenska kyrkan samt att utskottet var av uppfatt-
ningen att Svenska kyrkan kan bli béttre pa att ta emot ideellt engagerade. Med hiansyn
till den variation av verksamheter som forekommer i Svenska kyrkan var dock
utskottets bedomning att det vore svart med rikstickande utbildningar. Utskottet lyfte
dven fram att utbildningar redan erbjuds genom Ideellt forum samt att den som onskar
engagera sig ideellt kan soka efter uppdrag via Volontérbyran.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:60.

Utskottet anser att fragan om ideella och idealitet 4r en ytterst angeldgen fraga inom
Svenska kyrkan och inte minst en framtidsfraga. I likhet med motiondrerna anser
utskottet att ideellas engagemang i kyrkans olika verksamheter handlar om mer 4n att
minska kostnaderna och effektivisera verksamheten. Ideellt engagemang innebér 6kad
delaktighet och en manifestering av var kyrkosyn. Som kyrkolivsutskottet framhaller
1 sitt yttrande utgdrs forsamlingen av de doptas gemenskap och i grunden &r det inte
nagon skillnad mellan anstélld och ideell.

Det ar enligt utskottets mening viktigt att Svenska kyrkan kontinuerligt arbetar for
att finna och vidmakthalla formerna for att pa bista sitt ta tillvara det engagemang
som ménniskor vill bidra med i kyrkans verksamheter. Det kan handla om allt ifran
att engagera sig i den diakonala verksamheten till att sjunga i en av Svenska kyrkans
manga korer. | likhet med vad utskottet anfort tidigare behdver ideellt engagemang
vixa fram i de lokala sammanhangen. Nér det géller forslaget i motion 2023:60 om
att uppdra till kyrkostyrelsen att foresla dndringar i kyrkoordningen for att tydliggdra
och inskérpa vikten av ideellt engagemang ser dock inte utskottet hur ett sddant forslag
skulle gynna ideellt engagemang i praktiken. Utskottet anser &ven att det som
larondmnden framhdll i sitt yttrande 2016:5y — som finns redovisat i bakgrunden —
fortsatt gor sig géllande.

Svenska kyrkans samtliga nivaer behdver enligt utskottets mening fortsitta arbeta
aktivt for att fa fler ménniskor att engagera sig ideellt. Ett sddant arbete frimjas dock
enligt utskottets uppfattning inte genom en inskédrpning i kyrkoordningen utan
behover frimjas pa andra sétt. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion
2023:60 ska avslas.
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Uppsala den 6 oktober 2023
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Arne Nirstrdm, Johanna Ohman, Roger
Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hakan Widepalm, Hanna Hesser
Nordin, Magnus Higgblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Méansson
Bengtsson, Elisabeth Lindahl och Aina Nordqvist.

Biskoparna Asa Nystrom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2023:60.

Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening

Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Elisabeth Kullenbergs reservation
angadende motion 2023:60, till {érméan for bifall av motionen.

Hanna Hesser Nordin



0 2023:7
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Kyrkolivsutskottets yttrande 2023:2y

Betydelsen av volontarskap

Till organisationsutskottet
Kyrkolivsutskottets yttrande 6ver motion 2023:60, Betydelsen av volontirskap

Utskottet stiller sig positivt till det motionen foreslar. Vid en eventuell kyrkoord-
ningsdndring foreslar dock utskottet att begreppen ideell och idealitet ska anvéndas i
stéllet for begreppet volontirskap. Utskottet vill framhalla att forsamlingen utgors av
de doptas gemenskap och att det i grunden inte dr ndgon skillnad mellan anstélld och
ideell. Utskottet har uppfattningen att motivet for stirka idealiteten inte ska drivas av
ekonomiska orsaker utan bor motiveras av sddant som ror delaktighet och dgandeskap
och ytterst vad kyrkan &r.

Uppsala den 4 oktober 2023
P& kyrkolivsutskottets vignar

Soren Olsson, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Soren Olsson, ordforande, Erik Vikstrom, Anna Lundberg, David Svensk,
Agneta Ivemyr, Lena Petersson, Linda Isberg, Johannes Imberg, Nina Wahlin,
Magnus Hedin, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk, Iris Denstedt-
Stigzelius och Margaretha Herthelius.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Rolf Ekstrém, Lena Sjdberg, Kenneth
Norberg, Fredrik Schandorff, Kjell Kallenberg, Xerxes Akerfeldt, Stig Eriksson,
Ingegerd Flock Andersson, Jonas Larsson, Monica Johansson, Lisa Gerenmark, David
Castor och Kristina Srbu Kjellgren.

Biskop Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverlaggningar.






Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2023:8

Antal ledamoter i kyrkofullmaktige

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2023:99 vari det foreslas en dndring i 3 kap. 5 §
kyrkoordningen avseende antalet ledamoter 1 kyrkofullméktige. Av ndmnda bestdm-
melse framgar hur ménga ledaméter det som minst behdver finnas 1 forsamlingar med
ett visst antal rostberdttigade. Enligt forslaget i motionen ska antalet rostberéttigade i
forsamlingen justeras uppét sett i relation till minsta antalet ledaméter i kyrkofullmék-
tige. [ praktiken innebér forslaget att antalet ledaméter i kyrkofullméktige kommer att
kunna minskas i ménga férsamlingar.

Utskottet konstaterar att manga forsamlingar idag har svért att tillsdtta samtliga
mandat i kyrkofullméktige och att det dérfor &r bra att frigan uppmérksammas och
diskuteras. Mot bakgrund av att det kan finnas olika anledningar till att det &r ett stort
antal lokala enheter som har obesatta mandat, samt att frigan inte varit foremal for
utredning, foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:99.

Motionens forslag

Motion 2023:99 av Suzanne Fredborg och Hanna Hesser Nordin, Antal
ledaméter i kyrkofullmaktige

Kyrkométet beslutar att 3 kap. 5 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Kyrkofullméktige faststéller antalet ledamdter i fullméktige. Antalet ledaméter ska
bestammas till ett udda tal och till minst
— 15 i forsamlingar med hogst 5 000 — 15 i férsamlingar med hogst 10 000

rostberéttigade, rostberéttigade,

— 251 forsamlingar med over 5 000 till — 25 i forsamlingar med 6ver /0 000 till
och med 20 000 rostberittigade, och med 30 000 réstberittigade,

— 35 i forsamlingar med 6ver 20 000 — 35 i forsamlingar med over 30 000

rostberéttigade. rostberittigade.

Kyrkomotet
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Antalet erséttare ska utgora halften av det antal platser som varje nominerings-
grupp far i fullméktige. Om det da uppkommer ett decimaltal, avrundas detta till
niarmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tva ersittare fran varje nominerings-
grupp som har nadgot mandat.

Med rostberittigad i andra stycket avses en person som uppfyller kraven for rost-
ratt enligt 33 kap. 2 § den 1 oktober éret fore valéret.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2024.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsndimnden har yttrat sig dver motion 2023:99 i Kn 2023:10y, bilaga 1.

Bakgrund

Gallande ordning

Av 3 kap. 5 § forsta stycket kyrkoordningen framgér att det dr kyrkofullméktige sjalv
som bestimmer hur manga ledamoéter som fullméktige ska ha. Daremot reglerasi5 §
andra stycket det minsta antal ledamoter som ska finnas i relation till antalet rost-
berdttigade. Kyrkofullméaktige ska enligt bestimmelsen faststélla antalet ledamoter till
ett udda tal och till minst 15 ledamdter i forsamlingar med hogst 5 000 rostberittigade,
minst 25 ledamoter i forsamlingar med 6ver 5 000 till och med 20 000 rostberéttigade,
samt minst 35 ledaméter 1 forsamlingar med dver 20 000 rostberéttigade. Det stér
sdledes kyrkofullméktige fritt att besluta att det ska viljas fler ledamdter 4n nimnda
minimiantal. Vad som ségs om forsamlingar géller &ven for pastorat.

Antalet erséttare ska enligt 3 kap. 5 § tredje stycket utgora hélften av det antal
platser som varje nomineringsgrupp far i fullméktige. I hidndelse av ett decimaltal ska
detta avrundas uppat till ndrmsta hogre tal. En nomineringsgrupp som ftt mandat ska
dock alltid ha minst tva erséttare, &ven om gruppen enbart har ett eller tvd mandat i
fullmdktige. Hur manga ersittare det kommer finnas beror siledes pd hur valet har
fallit ut.

Av 38 kap. 62 § framgér att mandaten i kyrkofullméktige férdelas proportionellt
mellan nomineringsgrupperna pa grundval av valresultatet. Vidare stadgas i 63 § att
om en grupp far fler platser i kyrkofullméktige 4n gruppen har anmélda kandidater pa
grupp- och kandidatforteckningen, blir platserna obesatta under mandatperioden.

Tidigare bestammelser i kyrkoordningen

Bestimmelsen i 3 kap. 5 § fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 2014 efter beslut
av 2012 &rs kyrkométe att bifalla de forslag till &ndringar som lagts fram av kyrko-
styrelsen i skrivelsen KsSkr 2012:5 Strukturfragor. Enligt den ordning som géllde fore
strukturreformen hade olika minimiantal géllt for forsamlingars kyrkofullméktige
respektive samféllda kyrkofullmédktige. I forsamlingars kyrkofullméktige gillde att
det skulle vara minst 15 ledamdter vid hogst 5 000 rostberéttigade i forsamlingen,
minst 19 ledaméter i forsamlingar med 6ver 5 000 till och med 10 000 rostberittigade
samt minst 25 ledaméter i forsamlingar med 6ver 10 000 rostberéttigade. 1 samfdllda
kyrkofullmiktige gillde att det skulle vara minst 15 ledamoéter i samfélligheter med
hogst 5 000 rostberittigade, minst 25 ledamoter 1 samfélligheter med Gver 5 000 till
och med 20 000 rostberattigade, minst 35 ledamoter 1 samfalligheter med 6ver 20 000
till och med 40 000 rostberattigade samt minst 45 ledamoter 1 samfélligheter med 6ver
40 000 rostberattigade.



Anledningen till att minimiantalet gdllande antalet ledaméter i kyrkofullméaktige
generellt sett justerades nedat — sérskilt i forhallande till vad som tidigare gillt for
samfillda kyrkofullméktige — motiverades bland annat utifrén att det inte langre skulle
gélla ndgon valkretsindelning for val till kyrkofullméktige. I forhallande till vad som
tidigare géllt for fullméktige i forsamlingar 6kade dock minimiantalet — fran 19 till 25
ledamoter — for de forsamlingar som har 6ver 5 000 och till och med 10 000 rostberat-
tigade. Négon sdrskild motivering till den fordndringen gér inte att finna i férarbetena.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Redan innan ovan nimnda éndring i kyrkoordningen trétt i kraft inkom en motion
(2013:28) till kyrkomotet vari det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag att
folja upp hur férsamlingar med hogst 5 000 rostberittigade kunnat tillsdtta ledamoter
och ersittare till kyrkofullméktige efter valet 2013. Organisationsutskottet som
behandlade motionen i sitt betdnkande O 2013:6 delade motionérens uppfattning att
utfall och erfarenheter av de fordndrade kraven pd minimiantalet fullmiktigeleda-
moter i forsamlingar och pastorat borde analyseras. Utskottet foreslog sammantaget,
med anledning av motionen, att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att inom ramen for
en utvirdering av 2013 ars kyrkoval gora en analys och eventuellt foresld dndringar
nér det géller de fordndrade kraven pa minimiantalet ledaméter i kyrkofullméktige.
Kyrkométet foljde forslaget.

I samband med 2015 ars kyrkomote aterrapporterade kyrkostyrelsen i sin skrivelse
KsSkr 2015:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2014, nimnda
uppdrag. Av dterrapporteringen framgér att en promemoria hade upprittats och remit-
terats. I promemorian konstaterades att formagan att besétta mandat i kyrkofullmék-
tige efter de fordndrade minimikraven inte hade visat sddana problem som motiverade
att ater dndra bestimmelserna. Kyrkostyrelsen framholl dock att det fanns skél att f6lja
utvecklingen i syfte att sdkerstdlla att kyrkoordningen innehéller &ndamélsenliga
bestimmelser om fullméktiges storlek.

Frédgan om antalet ledamoter i kyrkofullmiktige behandlades pa nytt vid kyrko-
motet 2015 efter att det inkommit en motion med forslag om att uppdra till kyrko-
styrelsen att gora en Gversyn av kyrkoordningens bestimmelser om antalet ledamoter
i kyrkofullméktige. Organisationsutskottet behandlade motionen i sitt betdnkande
0O 2015:4, dér utskottet i sina dvervidganden anforde foljande.

Utskottet noterar inledningsvis att det vare sig i kyrkostyrelsens skrivelse
(KsSkr 2012:5) eller i Strukturutredningens slutbetinkande Ndrhet och
samverkan, SKU 2011:2, gavs nagon sirskild motivering till foérdnd-
ringen avseende minimiantalet ledaméter 1 kyrkofullméktige 1 forsam-
lingar med 6ver 5 000 till och med 10 000 rostberéttigade. Mot bakgrund
av detta delar utskottet motionérernas bedomning att det &r viktigt att
folja utvecklingen i de forsamlingar som péaverkades av kyrkomotes-
beslutet 2012, sdsom dven kyrkostyrelsen redovisar 1 skrivelse 2015:2
Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2014. Med beakt-
ande av detta vill utskottet 4ndé poédngtera att ledamotsplatserna i kyrko-
fullméktige kunde besittas vid kyrkovalet 2013. Utskottet gér dédrmed
beddmningen att frdgan &r for tidigt véckt.

Utskottet gor ocksd bedomningen att det ar viktigt med en bred
delaktighet och ett brett engagemang. Ett sétt att uppné detta &r att inte
ha for smé beslutande organ. Utskottet noterar ocksd att det i storre
utstrackning dn idag gér att fa fler unga som fortroendevalda och att detta
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kan bidra till att besdtta platserna i kyrkofullméktige. Utskottet vill
poéngtera vikten av fler engagerade unga i Svenska kyrkan.

Utskottet foreslog sammanfattningsvis avslag pa motionen, vilket &ven blev kyrko-
motets beslut.

Utvardering efter kyrkovalet 2021

[ utvarderingarna efter kyrkovalet 2021 — men dven under kyrkovalsarbetet — har stift
och valndgmnder lyft att det blir allt svarare att fylla det antal minimiplatser i kyrko-
fullméktige som kréavs enligt kyrkoordningen. Fragan behandlades dven varen 2023
vid en indelningskonferens, med deltagare fran stiften och nationell niva.

Efter kyrkovalet 2021 var det totalt 152 lokala enheter som hade obesatta mandat
i kyrkofullméktige. I tre av dessa enheter var antalet som kandiderade redan fran
borjan férre &n det antal mandat som skulle tillséttas 1 kyrkofullméktige och i tva av
valkretsarna/enheterna var antalet kandidater lika med antalet platser. Dartill var det
132 enheter — inkluderat de tre nimnda enheterna ovan — som efter valet hade férre
antal ersittare dn vad som dr stadgat enligt kyrkoordningen. De flesta av dessa enheter
— 69 stycken — tillhorde férsamlingar/pastorat dér antalet mandat i kyrkofullméaktige
ska vara minst 25. Bland enheter som ska ha minst 15 mandat var det 60 enheter som
hade ersattarbrist, medan motsvarande siffra var fyra for enheter med minst 35 mandat
i kyrkofullméktige.

Av de 132 enheterna med erséttarbrist har kyrkofullméktige i 26 av dessa beslutat
om ett hogre antal mandat &n det minimiantal som anges i kyrkoordningen, varav 23
ar enheter med hogst 5 000 rostberittigade.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:99.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen finns det ett stort antal lokala enheter som
efter kyrkovalet 2021 har obesatta mandat i kyrkofullméktige. Mot bakgrund av att
ett stort antal enheter har erséttarbrist kan dértill forutspés att antalet obesatta mandat
kommer att 6ka allteftersom mandatperioden fortloper. I likhet med vad motionérerna
anfor anser utskottet att det dr problematiskt med obesatta mandat i kyrkofullméktige
och att det darfor dr viktigt att frdgan lyfts och diskuteras. Samtidigt noterar utskottet
det som framgar ovan i bakgrundsbeskrivningen om att ett antal av de enheter som
har erséttarbrist har beslutat om ett hdgre antal mandat &n det minimiantal som anges
i kyrkoordningen.

Aven om utskottet anser att det dr problematiskt att minga lokala enheter har
obesatta mandat i kyrkofullméktige, &r utskottets uppfattning att problematiken inte
enbart handlar om den reglering som finns i kyrkoordningen om minsta antalet
ledamoter utan att det dven finns anledning att fundera p&4 sambandet mellan antalet
namn pa nomineringsgruppernas valsedlar och antalet obesatta mandat. Kyrkoord-
ningen reglerar inte hur ménga namn som minst maste finnas pa en valsedel, utan
detta ar upp till nomineringsgrupperna sjélva att bestimma. Vid f4 namn pa en
valsedel okar risken for att en nomineringsgrupp inte har mojlighet att tillsétta ett
mandat som tillfallit gruppen. Problembilden é&r séledes enligt utskottets uppfattning
mojligen mer komplex &n vad som ges uttryck for i motionen. Som kyrkoritts-
ndmnden péapekat har inte heller den foreslagna &ndringen i kyrkoordningen varit
foremal for ndgon utredning, vilket dven utskottet ser som en brist. | sammanhanget
konstaterar utskottet att det exempelvis saknas uppgifter i motionen om skélen for




varfor antalet rostberdttigade foreslas justeras fran 5 000 rostberattigade till just
10 000 rostberittigade vad giller kyrkofullméktige som ska ha minst 15 ledamdter.

Som nidmnts ovan anser utskottet att frigan om obesatta mandat dr viktig att
uppméirksamma da det dr ett problem nér platser till Svenska kyrkans beslutande organ
star tomma. Vad som ytterst dr anledningen till att det finns obesatta mandat i ett stort
antal lokala enheter, samt hur problemet pa ett &ndamaélsenligt sétt bor atgérdas, &r
dock nagot som enligt utskottets uppfattning inte kan besvaras utan att fragan varit
foremal for utredning. I sammanhanget noterar utskottet att kyrkostyrelsen i sin
skrivelse KsSkr 2023:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2023-2026 planerar att under 2024 tillsatta en utredning om kyrkans demokrati for att
ta fram faktaunderlag inom nagra storre strukturella inomkyrkliga omréden.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motion 2023:99 ska avslas.

Uppsala den 5 oktober 2023
P& organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Nirstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser
Nordin, Magnus Higgblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Méansson
Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forméan for bifall till motion 2023:99.

Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening

Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Elisabeth Kullenbergs reservation
angdende motion 2023:99, till forman for bifall av motionen.

Hanna Hesser Nordin
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2023:10y

Antal ledamoter i kyrkofullmaktige

Kyrkoréttsndamndens yttrande 6ver motion 2023:99 Antal ledaméter i kyrkofullmaktige

I'motion 2023:99 konstateras bland annat foljande. Kyrkomoétet 2012 éndrade grénserna
for minsta antalet ledamoter i1 kyrkofullméktige. Av kyrkomdotets beslut framgér att
man ska folja utvecklingen av de nya antalen. For manga forsamlingar och pastorat
innebar éndringen 2012 en avsevird 0kning av antalet ledamoéter fran minst 25 till
minst 35 ledaméter. Féljden har blivit att det pa ménga héll visat sig vara svart att fa
fram ett tillrdckligt stort antal namn till kyrkofullmiktigelistan. Vidare medfor det
forhallandet att ledamdter och erséttare avflyttar, avlider eller avséger sig sin plats att
vakanser uppstar, da inte tillrickligt madnga namn funnits med pa listan fran borjan.
Mot bakgrund av detta foreslas kyrkomotet besluta att 3 kap. 5 § kyrkoordningen ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Kyrkofullméktige faststdller antalet ledamoter 1 fullméktige. Antalet ledaméter ska
bestammas till ett udda tal och till minst
— 15 i forsamlingar med hogst 5 000 — 15 i férsamlingar med hogst 10 000

rostberattigade, rostberattigade,

— 251 forsamlingar med over 5 000 till — 25 i forsamlingar med 6ver /0 000 till
och med 20 000 rostberittigade, och med 30 000 réstberittigade,

— 35 i forsamlingar med 6ver 20 000 — 35 i forsamlingar med 6ver 30 000
rostberéttigade. rostberittigade.

Antalet erséttare ska utgora halften av det antal platser som varje nominerings-
grupp far i fullméktige. Om det da uppkommer ett decimaltal, avrundas detta till
niarmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tva ersittare fran varje nominerings-
grupp som har nadgot mandat.

Med rostberittigad i andra stycket avses en person som uppfyller kraven for rost-
ratt enligt 33 kap. 2 § den 1 oktober éret fore valéret.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2024.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkoréttsndmnden foljande pdpekanden om vad som
ur formell synvinkel behover gélla niar beslut om &ndringar i kyrkoordningen ska
fattas.

Det finns en reguljar uppstillning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Darefter foljer
kyrkoordningstexten med de stycken dér édndringar foreslas skriven i tva
spalter och med direkta &ndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en



avslutning dér tid for ikrafttradande och eventuella inférandebestdamm-
elser 1 ovrigt anges. En standardiserad uppstillning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av storre betydelse vid mer omfattande dndringar dr det av
vérde att alltid folja samma mall.

Kyrkoréttsndmnden konstaterar att beslutsforslaget i den aktuella motionen inte fullt
ut foljer ovanndmnda mall och att det saknas uppgift om behovet av dvergangs-
bestammelser, vilket kyrkorédttsndmnden ser som en brist.

Kyrkoréttsndmnden har tidigare konstaterat att &ndringar i kyrkoordningen som
inte dr rent triviala men ror fragor av principiell betydelse behdver beredas pé ett
sadant sitt att olika konsekvenser blir vil belysta, se kyrkordttsndmndens yttranden
2018:2y och 2021:4y. Det dr inte givet pa forhand vad detta ska betyda i fraga om ett
visst forslag. Med rent triviala dndringar avses primért réttelser och liknande som inte
innebir nigon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ér regel-
méssigt foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att det i motion 2023:99 framlagda forslaget inte
har varit foremél for utredning och en séddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor. Detta ser kyrkorittsndmnden som en brist.

Kyrkorittsnimnden konstaterar vidare foljande. Enligt 3 kap. 7 § kyrkoordningen
ska ledaméter och ersittare véljas for fyra ar rdknat fran och med den 1 januari aret
efter valéret. Innevarande mandatperiod stricker sig frdn 2022 till och med 2025. Om
kyrkofullmiktige beslutar att antalet ledamoter ska dndras, ska beslutet for att gélla
ha anmdlts till stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valaret i enlighet med 3 kap. 6 §
kyrkoordningen. Kyrkoréttsndmnden anser att ett beslut om dndrade krav pé antal
ledamoter och ersittare i kyrkofullmiktige med hénvisning till ovanndmnda bestdm-
melser inte bor inforas och trida i kraft mitt under pagadende mandatperiod, pa det sétt
som motionen foreslar. Det skulle medfora att frigan om behovet av dndringar under
innevarande mandatperiod vicks hos forsamlingar och pastorat samt att de forsam-
lingar och pastorat som enligt motionens forslag skulle klara sig med férre ledamoéter
och ersittare i sina kyrkofullméktige kanske skulle vilseledas att tro att fordndringar
kan beslutas och inforas sa snart en ny kyrkoordningsbestimmelse trader i kraft. Om
en dndring lik den motionen foreslar ska genomforas bor tidpunkten for ikraft-
trddandet anpassas till kommande kyrkoval. Detta innebédr att sittande kyrkofull-
maktige i enlighet med 3 kap. 6 § kyrkoordningen behdver kunna fatta beslut om
dndrat antal ledamoter (och erséttare) samt anmaéla beslutet till stiftsstyrelsen senast
den 1 mars under valaret (2025). Valet behover darefter forrdttas utifrdn det nya
faststillda antalet ledamdter och ersittare. Detta kan kyrkométet méjliggora exempel-
vis genom att komplettera motionens forslag och kyrkométets beslut med dvergangs-
bestimmelser som mdjliggdr ndmnda forfarande.

Utover dessa papekanden har kyrkoréttsnimnden utifrén sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 31 augusti 2023
Pé kyrkoréttsndamndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare
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Svenska kyrkan oo

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betdnkande 2023:9

Kyrkoavgiftens anvandning pa lokal niva

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas motion 2023:64 som berér kyrkoavgiftens anvéandning
pa lokal niva. I motionen foreslas kyrkostyrelsen fa i uppdrag att aterkomma till
kyrkomotet med forslag till andringar i kyrkoordningen som dels fortydligar forsam-
lingens uppgift och kyrkoavgiftens koppling till densamma, dels klargdr upp till
vilken niva kyrkoavgiften far anvandas som direktbidrag till insamlingsandamal.

Utskottet anser att fragan om hur kyrkoavgiften ska anvandas ar en fraga som
forsamlingarna sjalva ska ha mandat att bestimma Over och att eventuella tveksam-
heter rérande hur avgiften anvands far hanteras av stiften inom ramen for stiftens
framjande och tillsyn. Utskottet foreslar darfor att motion 2023:64 avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsla motion 2023:64, punkt 1,
2. avsla motion 2023:64, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2023:64 av Jonas Noréus, Kyrkoavgiftens anvandning pa lokal

niva

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomotet med

forslag till andringar i kyrkoordningen som

1. fortydligar férsamlingens uppgift och kyrkoavgiftens koppling till densamma,

2. klargor upp till vilken niva kyrkoavgiften far anvandas som direktbidrag till
insamlingsandamal.

Bakgrund

Gallande bestammelser

Av 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen framgar att forsamlingens grundlaggande
uppgift r att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.
Vidare framgar det av andra stycket att forsamlingen har ansvar for den kyrkliga
verksamheten for alla som vistas i férsamlingen samt att det finns sarskilda bestam-
melser om skyldigheten att tillhandahalla dop, konfirmation, vigsel och begravnings-
gudstjénst. Sistnamnda stycke tydliggor att en lokaliseringsprincip géller i Svenska
kyrkan. Principen knyter an till vistelsebegreppet, vilket betyder att férsamlingen
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inom sitt territorium ansvarar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas inom
forsamlingens granser, tillfalligt eller under en langre tid.

Oaktat lokaliseringsprincipen far férsamlingen, enligt tredje stycket, lamna bidrag
till internationell diakoni och mission. Da foérsamlingen ar en del av den vérldsvida
kyrkan har det bedémts rimligt att forsamlingen ocksa bor ha méjlighet att bidra till
angelagen verksamhet utanfor landets gréns genom en uttrycklig reglering om detta i
kyrkoordningen. Formuleringen ”ldmna bidrag till” innebér dock en viss begrasning
sett till vad forsamlingen far gora. Forsamlingen far exempelvis inte sanda ut hjalp-
arbetare eller egna missionarer som avlénas med utdebiterade medel — da detta &r en
uppgift for Svenska kyrkans nationella niva — utan endast lamna ekonomiska bidrag
till sddan verksamhet. Av ett avgorande fran dverklagandenamnden fran 2006 framgar
att det ar mojligt for en forsamling att ge bidrag inte endast till Svenska kyrkans inter-
nationella verksamhet, utan dven till andra organisationer som bedriver internationell
diakoni och mission (se ON 2006/3).

Auvslutningsvis framgar det av 2 kap. 1 § fjarde stycket att férsamlingen ska
anstalla och avlona den personal samt anskaffa och underhélla den egendom som
behdvs for forsamlingens verksamhet. For forsamlingar som samverkar i ett pastorat
ar det pastoratet som fullgér de uppgifter som anges i tredje och fjarde stycket i och
med pastoratets ekonomiska ansvar for alla férsamlingens uppgifter.

I inledningstexten till andra avdelningen i kyrkoordningen anges att [s]yftet med
forsamlingens grundlaggande uppgift &r att manniskor ska komma till tro pa Kristus
och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprattas. Allt annat som forsamlingen utfor ar stod for och en kon-
sekvens av denna grundldggande uppgift.”

Kyrkoordningens reglering av den grundlaggande uppgiften ar identisk med vad
som anges i 4 § andra stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Av Centralsty-
relsens skrivelse infor relationsandringen framgar att det inte finns nagra hinder for
Svenska kyrkan att inomkyrkligt ytterligare precisera eller exemplifiera den grund-
laggande uppgiften. Sa har dock inte skett, framst med motiveringen att det knappast
gar att gora en upprakning av alla férsamlingens angeléagenheter som kan gora ansprak
pa att vara fullstandig och heltéackande. | skrivelsen lyfts dven fram att mer preciserade
angelagenheter kan behova beskrivas pa olika sétt allt eftersom samhéllet och Svenska
kyrkans arbetsformer utvecklas, medan de grundldggande uppgifterna far forutsattas
vara mer bestandiga over tid. Beskrivningen av forsamlingens uppgifter ska saledes
ses som en sammanfattning av det som férsamlingen ska agna sig at (se CsSkr 1999:3
s. 2-70).

Finansiering av den grundldaggande uppgiften

Alla Svenska kyrkans medlemmar som har en beskattningsbar inkomst i Sverige
betalar kyrkoavgift. Skyldigheten framgar av 7 och 8 &8 lagen om Svenska kyrkan,
dar det bland annat stadgas att den som tillhér Svenska kyrkan ska betala lokal och
regional kyrkoavgift samt att det &r forsamlingen som beslutar om den lokala kyrko-
avgiften. Sisthamnda betyder att det ar kyrkofullméktige som bestammer hur stor
kyrkoavgift som ska tas ut i forsamlingen/pastoratet. Kyrkoavgiften ska alltid bestdm-
mas till ett procenttal av den kyrkotillhdriges beskattningsbara inkomst. De nérmare
bestammelserna om hur avgiftsuppborden ska ske framgar av lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund och lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser
om kommuns och annans menighets utdebitering av skatt, m.m.

Ytterligare bestdmmelser om kyrkoavgift finns i 42 kap. 2-6 88 kyrkoordningen.
I inledningstexten till 42 kap. kyrkoordningen anges att ’[d]et &r ett gemensamt ansvar



for alla som tillhor Svenska kyrkan att efter sin formaga bidra till de ekonomiska
forutsattningarna for kyrkans verksamhet.” | den kyrkolag som gallde till och med ar
1999 fanns en sd kallad kompetensregel som angav vad de kyrkokommunalt
utdebiterade skattemedlen fick anvandas till. Regeln innebar att skattemedlen inte fick
anvéndas for verksamhet som beddmdes ligga utanfor det som beskrevs som “fram-
jande av kyrkans gudstjénstliv och undervisning samt diakoni och evangelisation.”
Aven avgransningen mellan forsamlingens och den borgerliga kommunens kompe-
tens klargjordes. Kyrkoordningen innehaller ingen uttrycklig kompetensreglering som
stadgar vad kyrkoavgiften far anvandas till. Av forarbetena till kyrkoordningen fram-
gar emellertid att bestamningen i kyrkoordningen av férsamlingens uppgifter ar av-
sedd att fungera som en kompetensreglering i den meningen att forsamlingen inte far
anvénda sina avgiftsmedel for andra an de angivna uppgifterna (CsSkr 1999:3 s. 2-336).

I 47 kap. kyrkoordningen finns narmare bestammelser om budgetens innehall och
om budgetprocessen. Av 1 § framgar att malsattningen for den ekonomiska forvalt-
ningen ar god ekonomisk hushallning i verksamheten och att férsamlingen/pastoratet
ska ha en ekonomisk stallning som utgér en betryggande buffert for ekonomiska
pafrestningar. Enligt 47 kap. 4 § andra stycket ska budgeten innehalla en plan for
verksamheten och ekonomin under budgetaret samt uppgift om kyrkoavgiften. Kravet
pa en verksamhetsplan markerar att det &r kyrkofullméktige som ytterst avgor mal och
inriktning for de olika verksamhetsgrenarna och som ytterst bestimmer hur de ekono-
miska resurserna ska fordelas. Av 57 kap. 5 § framgar att det for varje férsamling ska
finnas en férsamlingsinstruktion — eller om flera férsamlingar bildar ett pastorat en
gemensam forsamlingsinstruktion — och vad den ska innehalla. Budgeten maste
saledes utformas enligt det som galler enligt den faststallda forsamlingsinstruktionen.

Nar det galler méjligheten for en forsamling att ge bidrag till internationell diakoni
och mission framgar det av 47 kap. 10 § att en forsamling — som alternativ till direkt-
bidrag — kan gora ideella placeringar hos organ som i sin tur lanar ut pengar med
samma syfte. Om en forsamling placerar medel ideellt ska detta enligt ndmnda
bestammelse redovisas sarskilt i balansrakningen.

Det ar mojligt att komplettera kyrkoavgiften med annan typ av finansiering av den
grundlaggande uppgiften. Det ar alltsd inte arten av finansiering som avgoér om en
verksamhet &r en del av den grundldggande uppgiften utan verksamheten i sig.

Overklagandenimndens avgérande 2022/2

Overklagandendmnden har i ett arende frén 2022 prévat frdgan om vad som ryms
inom forsamlingens grundlaggande uppgift och om anvandande av medel fran
kyrkoavgiften (ON 2022/2). | det aktuella fallet hade kyrkofullmaktige i ett pastorat
beslutat att bevilja ett tillaggsanslag till budget 2021 om 2,7 miljoner kronor for ater-
stallning av gravar. En begéran om beslutsprévning ingavs till domkapitlet, vari den
klagande yrkade att domkapitlet skulle upphava kyrkofullmaktiges beslut som veder-
boérande menade stod i strid med 2 kap. 1 8 kyrkoordningen. Domkapitlet konstaterade
i sina dvervaganden att kyrkogardar i allmanhet huvudsakligen torde forknippas med
begravningsverksamheten — som finansieras med begravningsavgiften — men att det
kan vara motiverat att finansiera vissa kostnader pa kyrkogardar med kyrkoavgiften
om inte kostnaden bedéms kunna regleras pa annat satt. Domkapitlet ansag saledes
sammantaget att det aktuella beslutet inte stred mot 2 kap. 1 § kyrkoordningen.
Beslutet 6verklagades till 6verklagandenamnden som i sitt avgérande pekade pa
att det inte finns en upprakning i kyrkoordningen av alla férsamlingens angelégen-
heter som kan gora ansprak pa att vara fullstandig eller heltackande. Vidare framhélls
att detta far anses naturligt med tanke pa att vad som inryms i den grundlaggande
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uppgiften kan forandras och utvecklas éver tid. Overklagandenamnden konstaterade
vidare att gransdragningen mellan vad som ingar i forsamlingens grundlaggande
uppgift och vad som ska anses vara hanforligt till begravningsverksamheten inte &r
alldeles klar. Namnden pekade bland annat pa att det inte fanns skal att ifragasatta
pastoratets uppgifter om att det bland annat forekom friluftsgudstjanster i miljon pa
kyrkogardarna — verksamhet hanforlig till forsamlingens grundlaggande uppgift och
darmed mojlig att finansiera med kyrkoavgiften. Sammanfattningsvis anférde
namnden att ”’[o]klarheten i regleringen medfor att forsamlingarna fér tillerkdnnas en
viss marginal for sina bedémningar. Beslutet kan mot den bakgrunden inte anses strida
mot 2 kap. 1 § kyrkoordningen.”

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har ett flertal ganger behandlat motioner som pa olika satt berért portal-
paragrafen i 2 kap. 1 § om férsamlingens grundldggande uppgift. Samtliga motioner
har avslagits. Bland annat behandlade organisationsutskottet ar 2013 i sitt betankande
0 2013:3 fyra motioner vari det foreslogs att kyrkomotet skulle besluta om att inféra
forklaringar av varje del av férsamlingens grundlaggande uppgift i kyrkoordningen.
Utskottet konstaterade — i likhet med larondmnden (Ln 2013:4y) — att kyrkoordningens
reglering av den grundldggande uppgiften medvetet &r utformad for att ge tolknings-
utrymme for lokal och regional tillampning. Enligt utskottet riskerade den féreslagna
detaljerade beskrivningen av de olika aspekterna av den grundldggande uppgiften att
omojliggéra mangfalden av lokala gestaltningar, vilket innebar att den stod i strid med
regleringens syfte och funktion. Utskottet hdnvisade aven till kyrkoréattsutskottets
yttrande (2013:4y) vari utskottet papekat att det ar viktigt att det tydligt framgar aven
av kyrkoordningen att den grundlaggande uppgiften dr en sammanhallen uppgift med
fyra aspekter pa kyrkans liv och uppdrag och att det inte gar — varken praktiskt eller
teoretiskt — att dra nagra skarpa granser mellan dessa. Senast fragan behandlades var
vid kyrkomotet 2022 da organisationsutskottet i sitt betdnkande O 2022:7 behandlade
motion 2022:3 vari det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att aterkomma
till kyrkomotet med forslag till omformulering av 2 kap. 1 § kyrkoordningen i forhall-
ande till begreppet mission. Tva liknande motioner hade aven behandlats vid kyrko-
motet 2018 (se O 2018:4). Organisationsutskottet som i sitt betdnkande 2022:7
foreslog avslag pa motionen framforde bland annat att en andring av portalparagrafen
2 kap. 1 8 kyrkoordningen kraver ett omfattande l&roarbete och hénvisade till vad
larondmnden anfort i sitt yttrande (2022:4y) om att forsamlingens grundldggande
uppgift ar en. For en mer utforlig redovisning av de arenden i kyrkomoétet dar fragan
om portalparagrafen tidigare berorts hanvisas till organisationsutskottets betdnkande
O 2018:4.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:64.

I likhet med vad utskottet anfort i tidigare yttranden som rort forslag till &ndringar i
2 kap. 1 § kyrkoordningen om férsamlingens grundldggande uppgift, bor varsamhet
iakttas vad géller justeringar i ndmnda portalparagraf. Bestimmelsen beskriver vad
som ar férsamlingens uppgift — vilket forsamlingen har att folja. Hur de respektive
uppgifterna narmare ska genomfdras avgor dock férsamlingen sjalv eller gemensamt
om flera férsamlingar bildar ett pastorat. Utskottet anser att det mandat som férsamling-
arna har att inom ramen for budgetarbetet bestdimma hur kyrkoavgiften ska anvandas




for att uppfylla forsamlingens uppgifter ar val avvagd, inte minst utifran ett demokra-
tiskt perspektiv. Om det finns tveksamheter rérande storleken pa nagon forsamlings
direktbidrag till insamlingsandamal &r detta vidare en fraga som bor hanteras av stiftet
inom ramen for dess framjande och tillsyn. Sammantaget anser utskottet saledes inte
att det finns behov av nagot fortydligande i kyrkoordningen pa det sétt som motiona-
ren gor gallande, varfor utskottet foreslar att motion 2023:64 ska avslas.

Uppsala den 5 oktober 2023
Pa organisationsutskottets vagnar

Per Lindberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, UIf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad
Lundstrém, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Narstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser
Nordin, Magnus Haggblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Mansson
Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrém och Marika Markovits har deltagit i utskottets éverlagg-
ningar.
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Motestider for beslutande organ

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2023:32 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att fororda att moten inom Svenska kyrkans fortroendemannaorgan huvud-
sakligen forldggs utanfor kontorstider. Utskottet, som menar att dessa fragor med
fordel 16ses lokalt och att det inte &r en fraga som den nationella nivén kan eller ska
agera i, foreslar avslag pa motionen.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:32.

Motionens forslag

Motion 2023:32 av Margaretha Herthelius och Olov Lindquist,
Motestider for beslutande organ

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att fororda att méten inom Svenska
kyrkans fortroendemannaorgan huvudsakligen forldggs utanfor kontorstider, sé att
dven yrkesverksamma far mdjlighet att delta i den demokratiska processen fullt ut
inom Svenska kyrkan.

Bakgrund

Gaéllande bestammelser

Med fortroendevalda i kyrkoordningens mening avses enligt 33 kap. 1 § kyrko-
ordningen, de personer som vid kyrkliga val har utsett till ledaméter, erséttare och
ordforande i beslutande och verkstéllande organ inom Svenska kyrkan.

Beslutande organ pd lokal nivd &r kyrkofullmiktige, interimsdelegerade, for-
samlingsdelegerade i samfalligheten Gotlands kyrkor och begravningsdelegerade i
begravningssamfilligheten 1 Goteborg, pa regional niva stiftsfullméktige och pa den
nationella nivan kyrkomotet. For samtliga dessa organ ar det uttryckligt reglerat i
kyrkoordningen eller andra Svenska kyrkans bestimmelser att organen sjélva bestim-
mer nér ordinarie sammantrdden ska hallas. Kyrkométets presidium beslutar efter
samrad med kyrkostyrelsen och foretradare for nomineringsgrupperna om tid, plats
och lokaler for kyrkomoétets sammantraden (1 kap. 3 § kyrkomdtets beslut [1999:3]
om arbetsordning for kyrkomotet).

Verkstillande organ &r pé lokal nivd kyrkoréd, forsamlingsrad, valnimnd,
interimsstyrelse, Domkyrkoradet i Lund och tillsdttningsndmnd enligt 34 kap. 12 §,
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pa regional niva stiftsstyrelse och av stiftsfullméktige valda ndmnder och pa den
nationella nivan kyrkostyrelsen. For de verkstéllande organen &r det uttryckligt
reglerat i kyrkoordningen att organen sjédlva bestimmer nir ordinarie sammantriaden
ska hallas. For domkyrkoradet i Lund finns inga bestimmelser om nir sammantréden
ska héllas vilket torde vara liktydigt med att radet sjélva bestimmer tiderna.

Ledighet for kyrkliga fortroendeuppdrag

Enligt kyrkolagen (1992:300) som géllde fram till den 31 december 1999 hade fortro-
endevalda ritt till den ledighet fran sina anstédllningar som krdvdes for uppdragen
(12 kap. 10 § kyrkolagen). Begreppet fortroendevalda hade dock i kyrkolagen en
definition som skiljde sig frdn den som géller enligt kyrkoordningen. Med fortroende-
valda enligt kyrkolagen avsigs enligt 12 kap. 1 § valda ledaméter och ersittare i
kyrkofullmiktige, forsamlingsdelegerade, kyrkorddet och &vriga ndmnder samt
beredningar. Med fortroendevald avségs ocksa revisorer och revisorserséttare, ord-
foranden och vice ordférande i kyrkostimma, samt kyrkoherden eller ndgon annan
prést om denne hade utsetts till ordférande eller vice ordforande i kyrkoréadet.

Genom 6verenskommelsen mellan kyrkan och staten infor relationséndringen fick
kyrkligt fortroendevalda under en 6vergangstid om tio ar fortsatt rétt till ledighet for
sina uppdrag. I 8 § lagen (1998:1592) om inforande av lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan finns en numera obsolet bestimmelse som anger att ledaméter och erséttare i
beslutande forsamlingar hos Svenska kyrkans organisatoriska delar samt ledamdter
och erséttare i kyrkométet till och med den 31 december 2009 har ritt till den ledighet
frén sina anstédllningar som behovs for uppdragen. Detsamma géller de personer som
ingér i styrelse eller motsvarande organ inom Svenska kyrkan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:32.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt, inte minst for att fa in fler
yrkesverksamma och studerande i kyrkans beslutande och verkstillande organ, att
moten med fortroendemannaorganen forldggs sa att sa manga som mojligt kan delta.
Enligt utskottet, som delar den uppfattning som framfors i motionssvaret fran De
Ungas Kyrkomdéte, innebér detta dock inte alltid och dverallt att det &r just kontorstider
som maste undvikas dd ménga kan arbeta bade helger och kvillar.

I de fall problem uppstér l6ses dessa med fordel lokalt dér man kan fora en dialog
kring vilka tider som passar bést just for det aktuella organet. Utskottet menar vidare
att detta inte &r, och inte heller bor vara, en fraga som den nationella nivin kan eller
ska agera i sasom foreslds i motion 2023:32. Darfor foreslar utskottet att motionen
avslas.
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Per Lindberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordforande, Robert Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan Karlsson,
Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin Andersson,
Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrom,
Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Nirstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser
Nordin, Magnus Higgblad, Lars B Andersson, Ellen Skanberg, Joakim Mansson
Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2023:32.

Olov Lindquist
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Verksamhetsberattelse 2022 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2022 for Svenska kyrkans val-
provningsndmnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att lagga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2022 for Svenska kyrkans val-
provningsndamnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans valprovningsndmnd é&r enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sirskilt
organ for att prova Overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjdlvstandigt
fullgdra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet och
andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur nimnden hanterar enskilda &renden.
Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av valprovnings-
nimndens verksamhet 4n den som finns i kyrkoordningen. Négon granskning av hur
valprovningsndmnden fullgjort sitt uppdrag ér inte avsedd att ske fran kyrkomotets
sida.

I 4 kap. 7 § tredje stycket kyrkomdétets beslut (SYKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomoétet dverldamnad
verksamhetsberéttelse for Svenska kyrkans valprévningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Valprovningsndmndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgdra
inkomna drenden pé ett réttssidkert och effektivt satt samt att detta ska ske utan onddigt
drojsmal. Sarskilt nér det géller beslut som foregar ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt sa att eventuella dndringar av de dverklagade
besluten kan verkstéllas.

Under éret har fyra drenden registrerats hos Valprovningsndmnden. Forutom
verksamhetsberittelsen for 2021 rérde det sig om inbjudningar att ldmna synpunkter
pa promemoriorna Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahdlla administrativa tjdinster
(VN 2022-1), Handldggningsregler i domkapitlen m.m. (VN 2022-3) och Domkyrkan
som katedral — identitet och uppdrag (VN 2022-4). Namnden tillstyrkte vissa forslag
som rorde ndmndens verksamhet i promemorian Handl4dggningsregler i domkapitlen
m.m. Nér det géller de tvd dvriga promemoriorna avstod ndmnden frin att yttra sig.
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Anledningen till det var att promemoriorna inte innehdll nagra férslag som rorde
ndmndens verksambhet.

Valprovningsndmnden har redan tidigare ar noterat att antalet 6verklagade beslut
har minskat négot, sérskilt i samband med val. Den beddmningen anses kvarstd dven
under ar 2022, som inte var ett valar.

Valprovningsndmnden har inte nagra forslag eller synpunkter att fora fram nér det
géller ett eventuellt behov av 6versyn av bland annat bestimmelserna i kyrkoord-
ningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2022 for

Svenska kyrkans valprévningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberdttelsen &dr inte att det ska ske nagon prévning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stéllning till om
ndmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Dédrmed har inte heller
utskottet att virdera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller i
ovrigt funnit skl att ta upp ndgon sérskild fraga utifran verksamhetsberittelsen.
Utskottet foreslar dérfor att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till hand-
lingarna.

Uppsala den 4 oktober 2023
P& organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Nirstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hakan
Widepalm, Hanna Hesser Nordin, Magnus Héggblad, Ellen Skanberg, Joakim Ménsson
Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrom och Marika Markovits har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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