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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2024-2026

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2023:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2024-2026 samt motion 2023:81
Finansieringen av Act Svenska kyrkan, som relaterar till skrivelsens innehall.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinrikt-
ning, kostnadsram for 2024 samt planeringsramar for 2025 och 2026. Vidare foreslar
utskottet att motion 2023:81 avslds eftersom de tillvixtstrategier som kyrkomotet
tidigare stillt sig bakom ar framgéngsrika. Dessutom anser ansvariga for Act Svenska
kyrkan att det i nuléget inte finns anledning att bevilja medel utéver den kostnadsram
och de planeringsramar som kyrkostyrelsen foreslagit.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

faststélla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,
faststélla kostnadsram for 2024 till 3 429 miljoner kronor,
medge planeringsram for 2025 till 3 454 miljoner kronor,
medge planeringsram for 2026 till 3 438 miljoner kronor,
avsla motion 2023:81, punkt 1,

avsla motion 2023:81, punkt 2,

avsla motion 2023:81, punkt 3.

Nk W=

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:1, Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2024-2026

Kyrkométet beslutar att

1. faststélla inriktning for verksamheten pa den nationella nivan,
2. faststilla kostnadsram for 2024 till 3 429 miljoner kronor,

3. medge planeringsram for 2025 till 3 454 miljoner kronor,

4. medge planeringsram for 2026 till 3 438 miljoner kronor.

Motionens forslag

Motion 2023:81 av Maria Heldt, Finansieringen av Act Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att

1. utdver kostnadsram bevilja 55 miljoner kronor till Act Svenska kyrkan att an-
vandas 2024,

2. utover planeringsram bevilja 82 miljoner kronor till Act Svenska kyrkan att an-
véndas 2025,

3. utover planeringsram bevilja 82 miljoner kronor till Act Svenska kyrkan att an-
vindas 2026.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har inbjudit samtliga utskott att yttra sig over kyrkostyrelsens
skrivelse inom deras respektive sakomraden. Yttranden har ldamnats av ekumenik-
utskottet 2023:1y, bilaga 1, gudstjénstutskottet 2023:1y, bilaga 2, kyrkolivsutskottet
2023:1y, bilaga 3, organisationsutskottet 2023:1y, bilaga 4 samt samhélls- och
kulturutskottet 2023:1y, bilaga 5.

Ett yttrande ldmnades av ekumenikutskottet 6ver motion 2023:81 efter begéran
fran ekonomiutskottet, 2023:2y, bilaga 6.

Bakgrund

Skrivelsen

Enligt 51 kap. 4 och 5 §§ kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen arligen upprétta en
budget for kommande ér, som faststélls av kyrkomdtet. Budgeten ska innehélla en
plan for verksamheten dér intékter, kostnader och finansiering framgar. Planerings-
ramar ska presenteras for nastkommande é&r.
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Skrivelsens uppstillning och innehall

Kyrkostyrelsen beskriver verksamhetens inriktning och strategiska insatser under
budgetperioden 2024-2026 med utgangspunkt i den nationella nivans uppdrag enligt
kyrkoordningen. Verksamheten &r planerad i linje med kyrkomdtets tidigare fast-
stdllda overgripande mal och budgetramar. [ avsnitt 7 beskrivs 6vergripande malbilder
och verksambhetsinriktning med exempel pa storre strategiska insatser under den
niarmaste tredrsperioden utifrdn malen. [ avsnitt 8 och framét beskrivs de ekonomiska
forutsittningarna. Bilagan med omvérldsbeskrivning har beaktats vid kyrkostyrelsens
beredning.

Kyrkostyrelsens éverviganden och forslag

Kyrkostyrelsen presenterar fakta och beskriver det alarmerande behovet av kraftfulla
atgirder och omstéllning i Svenska kyrkan, vilket styrelsen gjort &dven tidigare ar. Det
krévs ansvarsfulla insatser i nirtid av dagens fortroendevalda for att Svenska kyrkan
dven i framtiden kan fortsitta vara en Oppen och rikstickande folkkyrka som riacker
evangelium i ord och handling.

Kyrkostyrelsen beskriver att ménga av landets forsamlingar kommer att tvingas
goOra stora anpassningar de ndrmaste dren om inte nya intikter genereras eller arbets-
sdtt fordndras. Utgifterna i forsamlingarna har forskjutits till att fastighets- och
administrativa kostnader tar en allt storre del av forsamlingarnas budget. Det finns
forsamlingar som kommer att klara verksamheten ekonomiskt bra under flera ar, men
manga forsamlingar tvingas redan nu att minska personal eller gora andra nedskér-
ningar som paverkar arbetet med den grundldggande uppgiften.

Kyrkostyrelsen betonar darfor vikten av en ansvarsfull budgetering pa den natio-
nella nivan och att situationen kréver en 6kad samverkan mellan stiften. Behovet av
Okad samverkan i bade den administrativa verksamheten och i frimjandeuppdraget
blir alltmer central for flera stiftskanslier, av bade ekonomiska och kvalitativa skal.
Krismedvetenheten har fatt 6kat genomslag och exempelvis inom expertomraden som
informationssikerhet inser allt fler forsamlingar vikten av att 6ka professionaliteten,
samtidigt som man maste hushalla med Svenska kyrkans resurser.

Kyrkostyrelsen ser som sitt uppdrag att med skérpt allvar anpassa ekonomin till
kommande snidvare ekonomiska ramar och skapa resurser for prioriterade omraden
och strategiska insatser till gagn for hela Svenska kyrkan i samverkan med stiften.

For att 6ka tilliten inom Svenska kyrkan och sdkra att informationen nar forsam-
lingar behover samverkan mellan nationell niva och stift samt kommunikation mellan
stift och forsamlingar och pastorat forbattras avsevart. Kyrkostyrelsen menar att alla
har ett ansvar for att undvika missforstand och att saklig information nér berdrda.
Svenska kyrkans interna och externa 0kade samverkan och samlade formaga att
forvalta medlemsintdkter kostnadseffektivt kan dessutom motivera medlemskap i
Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomotet beslutar att faststélla inriktning for verk-
samheten pa den nationella nivan, faststilla kostnadsramen for 2024 samt medge
planeringsramen for 2025 och 2026 enligt forslaget i skrivelsen.

Motionen
Act Svenska kyrkan

Internationell diakoni och mission &r idag en integrerad del av Svenska kyrkans
verksamhet och Act Svenska kyrkans insatser samordnas pa den nationella nivén. Det
internationella arbetet omfattar stod till lokala kyrkor och trosbaserade bistands-



organisationer och allianser inom omradena teologisk utbildning, humanitért kata-
strofarbete, langsiktigt utvecklingssamarbete och paverkansarbete for demokrati och
ménskliga réttigheter. Den internationella verksamheten 4r organiserad i land- och
regionprogram, humanitéra program samt i program for global policydialog. Den
tematiska profilen i Act Svenska kyrkan kommer fortsatt att vara genusréttvisa,
teologi i langsiktigt arbete och lokalbaserat psykosocialt stdd 1 humanitért arbete.

Act Svenska kyrkan arbetar i partnerskap med lokala, regionala och internationella
aktorer, vilket dr en forutsittning for kontextuell kunskap samt maluppfyllelse i
programmen. Utvecklingssamarbetet och de humanitira insatserna ska bidra till att
manniskor sjdlva far makt att forma sina liv och skapa en hallbar utveckling och de
lokalanstidllda medarbetarna ar déarfor av stor betydelse.

Arbetet finansieras genom gévor, kollekter, kyrkoavgiftsmedel och finansiella
anslag frén Sida, EU och andra institutionella givare.

Strukturell forindring pagar

Som framgér av kyrkostyrelsens skrivelse 2023:1 pagar en strukturell féréndring for
Act Svenska kyrkans hallbara utveckling s att verksamheten ska kunna bedrivas dven
i framtiden.

Nérvaron av utsinda medarbetare i programlidnder och regioner underlittar
forstéelse och kunskap for den situation som finns i programlédnderna. Detta har stor
betydelse for en néra dialog, samarbetet och for att utveckla och félja upp verksam-
heten. Det gor det ocksa mojligt att i ndra kontakt med ambassader och andra givare
nd den finansiering som dr mgjlig lokalt och regionalt. De ekonomiska resurser som
behdvs for att komplettera Act Svenska kyrkans insamlade medel finns ofta till-
gingliga i de lander och regioner dir det huvudsakliga arbetet genomfors. Det blir
saledes léttare att se mojligheter och ansoka om ekonomiska medel, tillsammans med
samarbetsorganisationer eller genom att stodja partners att sjdlva mobilisera ekonom-
iska resurser.

Nérvaron av medarbetare pa plats bidrar dven till kommunikation, inspiration och
engagemang i Sverige, som forvintas oka insamlingen i Sverige.

Mot bakgrund av ovanstidende planeras ndrvaron av utsinda medarbetare att oka i
Act Svenska kyrkans programldnder och genom att mer arbete kommer att goras i
regionerna kommer antalet tjdnster pa kyrkokansliet att kunna minska.

Insamlingsverksamheten for Act Svenska kyrkan har utvecklats positivt under
forra aret, d&ven om Okningen delvis gér att koppla till situationen for Ukrainas folk.
Viljan att ge ekonomiska bidrag okar ofta i kristider, samtidigt som privatekonomin i
en lagkonjunktur begrinsar formégan. Strategier for 6kad insamling genom nya och
forstarkta finansieringskéllor har utarbetats och en satsning for fler intékter och for att
Oka basen av givare pagar. Konkurrensen om privata givare i ett forédnderligt bistands-
landskap &r stor i Sverige och en grundférutsittning for att lyckas med att Gka
insamlingen &r fortsatt satsning pa dkad kdnnedom och engagemang for Act Svenska
kyrkan, likasd nya insamlingsmetoder. Den statliga bistindsbudgeten ifragasitts
vilket i forlingningen kan péverka bidragen fran Sida. I en situation av minskad
budget for Act Svenska kyrkan skulle det bli svarare att soka medel tillsammans med
andra aktorer, eftersom egeninsatsen inte kan bli lika stor som tidigare. Darfor pagér
en satsning for att 6ka institutionell finansiering och fa andra inkomstkallor till Act
Svenska kyrkan.

For att sammantaget bidra till de dvergripande mél for 2030 som kyrkomdtet
faststéllt och for att nd en ekonomi i balans har kyrkostyrelsen planerat ett antal
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strategiska vagval och satsningar for Act Svenska kyrkan. Dessa inkluderar investe-
ring i marknadsforing och insamling, en neddragning av kyrkoavgiftsfinansieringen
samt Okad ndrvaro av utlandsanstéllda i programldnderna. Parallellt sker ocksé en
satsning pa teologisk utbildning och reflektion i nira samarbete med andra delar av
verksamheten pa den nationella nivan. Parallellt med ovan nédmnda satsningar
kommer antalet anstillda i den internationella verksamheten pé kyrkokansliet i
Sverige att minska. Med fler anstéllda lokalt i programlénder och ett minskat resande
frén programansvariga som arbetar i Sverige kommer dven klimatavtrycket att kunna
minska. Delar av arbetet kommer dven framdver att kunna genomforas alltmer digitalt
och kostnaderna kommer dédrmed att minska. Detta giller exempelvis moten och
seminarier, savél 1 Sverige som internationellt, som kan anordnas digitalt.

Som framgar av KsSkr 2023:2 samlade Act Svenska kyrkan in drygt 26,6 miljoner
kronor under 2022 som inte anvéndes, dd medlen var dedikerade till sdrskilda &ndamal.
I den internationella verksamheten finns utdver dessa medel ett ackumulerat Gverskott
pa drygt 139 miljoner kronor som kan anvéndas framover. Dessa medel kan enbart
brukas i den internationella verksamheten och utgdér en reserv under detta och
pafdljande ar. Skulle exempelvis insamlingen g& med underskott kan dessa medel
anvéndas. Likasa kommer ett eventuellt underskott i den internationella verksamheten
att kunna finansieras av kyrkoavgiften, vilket innebér att den nationella nivan i stillet
far ett motsvarande underskott. Act Svenska kyrkan kan med andra ord fullgora sina
ataganden pé kort sikt &ven om inte insamlingen gar som planerat de ndrmaste aren,
och kyrkostyrelsen har beredskap att tacka upp for eventuella underskott i slutdnden.

Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa
den nationella nivan.

Allméint

Ekonomiutskottet vill inledningsvis uttrycka att den verksamhetsinriktning som
beskrivs i kyrkostyrelsens skrivelse motsvarar vad utskottet finner angeldget. De
strategiska satsningar som planeras svarar ocksé vél mot de utmaningar som finns i
omvirlden och som kyrkostyrelsen lyfter fram bade i bilagan med omvarldsbeskriv-
ning och 1 avsnittet om utmaningar i omvérlden.

De samtal som utskottet fort med kyrkostyrelsens arbetsutskott och chefstjénste-
personer under 6verldggningen har varit viardefulla for en 6kad forstéelse av skrivel-
sens innehall och den planerade verksamheten. Utskottet har dven fatt en fordjupad
redogdrelse om ekonomi och prognoser for den nationella nivan.

Utskottet vill understryka svérigheten for kyrkostyrelsen att minska personalresurser
péa den nationella nivan nér kyrkomdtet arligen ger ett antal nya uppdrag for kyrko-
styrelsen att hantera. Ofta 4r uppdragen béade stora och komplexa och kan generera
verksamhet som ska forvaltas under minga ar. Trots fler nya uppdrag konstaterar
utskottet att den nationella nivan har en budget i balans 2026, vilket dr gladjande.

Specifikt

De storre strategiska satsningar som kyrkostyrelsen planerar dr bade relevanta och
svarar bra mot de tre dvergripande mal som styr den nationella nivéns verksamhet och
som kyrkomotet sedan tidigare faststllt.




Exempelvis dr utvecklingsarbetet inom kyrklig beredskap som omfattar stod till
stiftens beredskapsorganisation samt samverkan med myndigheter och andra
organisationer ett bra exempel pa vad Svenska kyrkan behover gora utifran radande
sdkerhetssituation i Europa. Ett annat exempel dr de angeldgna insatser som handlar
om informationssékerhet, i en tid av stindiga cyberattacker. Utskottet betonar vikten
av att alla forsamlingar ansluter till de gemensamma system och digitala 16sningar
som Svenska kyrkan har for att skydda kénslig information och sina medlemmars
identitet. Utskottet tar tillféllet i akt och beklagar att inforandet av det nya kyrknétet,
en av de stora insatser som planerats och som bidrar till 6kad informationssékerhet,
olyckligtvis forsenats med tv4 ar.

Den stora satsning for klimatneutralitet i Svenska kyrkan som pagér genom den
fardplan for klimatet som initierades av kyrkomdtet 2018 &r viktig och utskottet stiller
sig positivt till de medel som budgeterats for etapp tvd de kommande &ren. Utskottet
vill betona att resurserna i forsta hand bor tillfalla férsamlingar och pastorat i ordnade
former via stiften. De flesta pastorat har goda insikter i vad som krdvs for en
klimatomstillning men saknar ofta ekonomiska resurser.

Utskottet har stor forvéntan pa den utredning som tillsatts for 6kad stiftssamverkan.
P4 samma sitt som organisationsutskottet uttrycker i sitt yttrande valkomnar
ekonomiutskottet de resonemang som fors i skrivelsen rérande 6kad samverkan for
kvalitet och hallbarhet. Den padgéende utredningen bor enligt de bada utskotten kunna
lamna vérdefulla insikter bade 1 hur den framtida ansvars- och uppgiftsférdelningen
mellan stiften och den nationella nivan samt mellan stiften behdver se ut for att vara
langsiktigt hallbar. Ekonomiutskottet menar att det dr nodvéndigt att samverka mera
och utarbeta nya arbetsformer samt parallellt reflektera teologiskt over den
organisation vi har.

Kompetensforsorjning och rekrytering inom flera yrkesgrupper &r négot som
utskottet finner angeliget. Aven om detta utvecklingsarbete i forsta hand ska ske i
forsamlingar, pastorat och stift, dr det av stor vikt att den nationella nivén bidrar med
stod. Utskottet samtycker med kyrkolivsutskottet som i sitt yttrande menar att kyrko-
styrelsen behover intensifiera sitt stdd for rekrytering till kyrkomusikerutbildningen
eftersom utmaningarna for rekrytering numera &r sa stora.

Svenska kyrkan i utlandet gar glidjande mot en langsiktigt hallbar verksamhet och
de planerade fordandringarna haller pa att verkstillas. Ekonomiutskottet forstar genom
den sakkunskap som finns i utskottet att utvecklingsarbetet ar vil forankrat i organisa-
tionen genom tyngre utredningar och dialog med berdrda.

Kyrkostyrelsen lyfter frigan om behovet av att 6ka tilliten inom Svenska kyrkan,
vilket utskottet stodjer. Utskottet menar att en 6kad transparens under kyrkostyrelsens
planeringsarbete skulle bidra till detta. Fragan kommer till sin spets i fragor som ror
ekonomi, exempelvis i digitaliseringsfragor och kommande fordelningsnycklar i de
storre gemensamma ldsningar som planeras. Utskottet efterlyser en okad tydlighet i
de skrivelser som lamnas till kyrkométet for att undvika spekulationer om vilka beslut
som kyrkostyrelsen planerar for. Utskottet beklagar att det exempelvis fortfarande
finns ovisshet om forsamlingarnas framtida kostnader for de gemensamma digitala
16sningarna

Utskottet vill slutligen som samhélls- och kulturutskottet i sitt yttrande betona att
Svenska kyrkan kan gora skillnad som samhéllsaktor badde genom diakonala insatser
for den existentiella hidlsan och som profetisk rost i det offentliga samtalet.

De Ungas Kyrkomaote
De Ungas Kyrkomdéte har i ar ldmnat ett vardefullt bidrag till kyrkométet och utskottet
konstaterar att det ar forsta gdngen som métet lamnat synpunkter pa kyrkostyrelsens
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verksamhet- och ekonomiskrivelse. I rapporten fran deras méte ges hyllningar till
stora delar av innehéllet i skrivelsen och om hur barnets perspektiv tagits till vara
under kyrkostyrelsens beredning. Men det finns ocksa vérdefulla synpunkter for
kyrkostyrelsen att beakta i framtida beredningar.

De Ungas Kyrkomdte delar kyrkostyrelsens oro &ver hur prognoserna ser ut
framdver, med dalande medlemssiffror och diarmed minskade intékter. De unga
betonar vikten av att barn och unga finns med i reflektioner om framtidens kyrka och
om nya ténkbara arbetsformer. De Ungas Kyrkomdte menar bland annat att det
handlar om att ge utrymme for ideellt engagerade, vilket &ven utskottet konstaterar att
kyrkostyrelsen lyft sérskilt i sin skrivelse i &r. De unga ndmner dven vikten av 6kad
samverkan externt med andra organisationer samt mojligheter for alternativa
intiktskallor. De unga lyfter d&ven fram vikten av att uppmuntra till dop genom att
verka diar manniskor befinner sig. Inte minst viktigt da allt fler ménniskor inte dops
som barn och att dopet i stéllet aktualiseras senare i livet. Utskottet menar liksom De
Ungas Kyrkomote att samarbeten med dvriga organisationer i civilsamhéllet och med
skolor darfor ar sérskilt viktiga.

Utskottet menar att De Ungas Kyrkomote framfor flera viktiga perspektiv till den
omstdllning Svenska kyrkan har att gora och vill uppmana kyrkomdatets ledaméter och
kyrkostyrelsen att anvinda Svenska Kyrkans Unga, som stdd i framtagandet av de
barnkonsekvensanalyser som foregar tyngre beslut pa samtliga nivder i Svenska
kyrkan. Ett citat som utskottet sérskilt vill lyfta fram och som dven samhills- och
kulturutskottet lyfte i sitt yttrande lyder: ”Da samhéllet sténdigt fordndras, vixer varje
generation upp under olika omsténdigheter. Kyrkan behover forsta och méta barn och
unga utifran den tid och verklighet som de lever i idag”.

Kostnadsram 2024

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla kostnadsram for 2024 till 3 429
miljoner kronor.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Planeringsram 2025

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2025 till 3 454
miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Planeringsram 2026

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att medge planeringsram for 2026 till 3 438

miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.




Motion 2023:81 Finansieringen av Act Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:81.

Som framgér av bakgrundstexten har insamlingsverksamheten for Act Svenska kyrkan
utvecklats positivt och arbetet for fler nya och forstirkta finansieringskéallor samt nya
insamlingsmetoder fortsétter. De tillvixtstrategier som utarbetades inom Act Svenska
kyrkan i samarbete med kyrkostyrelsen for nagra &r sedan uppfattar utskottet som bade
bra och framgéngsrika. Utskottet vill podngtera att strategierna omfattar den aktuella
neddragning som nu budgeterats fér den nationella nivén och att verksamheten foljer
den plan som upprittats. Ekumenikutskottet har i sitt yttrande ocksa betonat vikten av
att Act Svenska kyrkan haller fast vid den plan som ocksa faststilldes av kyrkomotet
2019.

I samtal med kyrkostyrelsens arbetsutskott och ansvariga for Act Svenska kyrkan
fick utskottet veta att bdde kéinnedom om och fortroende for Act Svenska kyrkan har
stérkts, vilket bland annat beror pa den kéinnedomssatsning som genomforts. Det finns
inuldget ingen brist pa ekonomiska medel 4ven om det finns orosmoln. Det &r givetvis
angeldget for kyrkostyrelsen att f6lja utvecklingen och forutséttningarna for verksam-
heten och ha beredskap for vad olika scenarier i framtiden kan innebdra och nir
ekonomiska medel kan tinkas behova tillskjutas.

Utskottets ledamdter vill efter samtalet med ansvariga for Act Svenska kyrkan
poéngtera att det dr angelédget att inte bli beroende av Sida och andra storre bidrags-
givare utan i stillet stirka engagemanget for det arbete Act Svenska kyrkan bedriver
inom Svenska kyrkan och bland nya givare. Ekumenikutskottet uttrycker ocksa i sitt
yttrande vikten av att det &r den lokala forsamlingen som ar utgédngspunkten for
Svenska kyrkans engagemang for internationell mission och diakoni. Det finns
givetvis risker med att stora delar av finansieringen bygger pa insamlade medel, varfor
utskottet efterlyser regelbundna kontrollstationer langre fram for Act Svenska kyrkan,
likasa att information om de strategiska planerna blir béttre.

Ekumenikutskottet uttrycker i sina yttranden viss osdkerhet infor hur verksam-
heten ska finansieras bortom den nuvarande planeringsperioden, nir de dndamals-
bestimda medlen eventuellt férbrukats. De menar att Svenska kyrkan som helhet bor
ha en beredskap om den internationella verksamheten hamnar i en ekonomiskt utsatt
situation. Nagra ledaméter i utskottet 6nskade under utskottets Gverldggning att
utskottet skulle foresld kyrkomdtet att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur en
langsiktig och stabil finansiering av Act Svenska kyrkan ska se ut. Den &vervigande
delen av utskottets ledamoter menar dock att kyrkostyrelsen redan har ett langre
perspektiv for hallbar finansiering i samarbete med Act Svenska kyrkan. Efter
omrostning landade utskottet i att inte foresla kyrkomotet att besluta om ett specifikt
uppdrag for kyrkostyrelsen 1 denna fréga.

Som framgér av bakgrundstexten samlade Act Svenska kyrkan in drygt 26,6
miljoner kronor under 2022 som inte anvénts, dd medlen var dedikerade till sirskilda
andamal. I den internationella verksamheten finns utover dessa medel ett ackumulerat
overskott pa drygt 139 miljoner kronor som utgdr en reserv for verksamheten. Skulle
exempelvis insamlingen ga med underskott kan dessa medel anvindas. Kyrkostyrelsen
har dessutom uttryckt beredskap for att tacka upp for eventuella underskott.

Det finns en vélvillighet hos motionédren men utskottet tar fasta pa de fakta som
utskottet fétt fran ansvariga for den internationella verksamheten och stéller sig déarfor
bakom kyrkostyrelsens plan for Act Svenska kyrkan och foreslar kyrkométet att avsla
motion 2023:81. Samtidigt vill utskottet ta tillféllet i akt att betona vikten av att vi var
och en och véra forsamlingar stddjer den verksamhet Act Svenska kyrkan bedriver
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och att vi alla bidrar till 6kad kdnnedom om de insatser som gors for méanniskor som
lever under andra omsténdigheter &n vi sjélva.

Slutligen vill utskottet forekomma och ndmna svérigheten att kommunicera beslut
som kyrkométet fattar och hur 1dtt missfoérstand kan uppsta. Den debatt som exempel-
vis funnits i1 kyrklig media fore kyrkomotets behandling av detta drende har varit
grundad pa delvis felaktig information.

Uppsala den 6 oktober 2023
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek,
Bengt Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sédling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation

Vi star bakom utskottets forslag till beslut men hade onskat att utskottet darutover
hade beslutat foljande:

”Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur en langsiktig och
stabil finansiering av Act Svenska kyrkan kan se ut, exempelvis genom en procentsats
som relaterar till antingen nationella nivans samlade intékter eller till den del av
medlemsavgiften som kommer nationell niva till del. ”

Strategin géllande Act Svenska kyrkan, som kyrkomotet fattade beslut om 2019
ar 1 grund och botten mycket bra. En av grundbultarna i strategin &r att 1ata det ideella
engagemanget spela en stor roll fér insamling av de medel som bekostar Act Svenska
kyrkans verksamhet.

Enligt en grundlig redogorelse av Erik Lysén vid ekonomiutskottets overlaggning
star det klart att det inte rdder ndgon omedelbar pengabrist for Act Svenska kyrkan.
Vid sidan av de medel som arligen avsétts av den nationella nivan (frén och med 2025
15 miljoner kronor arligen) har nivén pé de insamlade medlen &n s& l&nge motsvarat
den nivd som Onskats och “planerats for” i tidigare budgetbeslut i kyrkomotet.
Dessutom finns det stora belopp med fonderade medel som under en period kan ticka
upp for fluktuationer i insamlade medel eller i anslag fran Sida.

Men liksom kyrkostyrelsen kommenterar i skrivelse 2023:1 finns det risker med
detta uppldgg. Fordndrade omstdndigheter kan snabbt komma att innebéra att insam-
lingen av medel eller tilldelningen av Sida-medel sjunker.

Dessutom ér det otillfredsstillande att den nationella nivans egna anslag till Act
Svenska kyrkan ska bero av upprepade initiativ och att Act Svenska kyrkans verksamhet

10



darfor inte heller kan planeras langsiktigt. I nuldget bestér alltsd den érliga finansie-
ringen av en relativt liten summa pengar och dértill kommande, tillfélliga satsningar.

Vi menar dérfor att kyrkostyrelsen bor utvidga strategin fran 2019 genom att
tillfoga ett tydligt mal om hur mycket medel som ska tilldelas Act Svenska kyrkan
arligen. Vi menar att detta skulle kunna ske i till exempel procentform. Procentsatsen
skulle d& kunna forhallas till de samlade intékterna for nationell nivé eller till nivan
pa den gemensamma avgiften. Var summan eller procentsatsen sedan ska ligga kan
diskuteras.

Till saken hor att Svenska kyrkan har ett behov av att tydligt kommunicera sitt
engagemang for Act Svenska kyrkan och det internationella diakoni- och missions-
arbetet. Om biskoparna uppmanar regeringen att behélla 1 procent i bistindsmal sa
maste ocksad Svenska kyrkan ha mod att tydligt deklarera sitt engagemang.

Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander och Marcus Romedahl

Sarskild mening

Jag anmiler sérskild mening i enlighet med reservationen.

Mats Johannesson
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2023:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2024-2026

Till ekonomiutskottet
Ekumenikutskottets yttrande éver KsSkr 2023:1 Verksamhet och ekonomi

Ekumenikutskottet tackar for mdojligheten att yttra sig 6ver rubricerade skrivelse och
vill framf6ra sin uppskattning 6ver att den ekumeniska rorelsen ndmns redan i andra
stycket under &verskriften 2 Evangelium i ord och handling.

Utskottet uppskattar att Svenska kyrkan i utlandet omndmns som viktig ekumenisk
aktor och att processen for att utveckla en langsiktigt hallbar utlandskyrka nu har
implementeringsro fram till 2028 éars uppfoljning.

Vidare uppskattar utskottet att Mdlbild 2 uppmérksammar sévil ekumenik och
interreligids dialog som internationell mission och diakoni (skrivelsen sid 13f), inte
minst insikten “att det behdver finnas en beredskap for ldgre intdkter” till inter-
nationell mission och diakoni (skrivelsen sid 14; jfr dven sid 21). Att detta innebér att
dndamalsbestimda medel minskar (tabell 9, skrivelsen sid 30) innebar dock att
utskottet vill uttrycka osédkerhet infor hur verksamheten ska finansieras bortom den
nuvarande planperioden, nir de dndamélsbestimda medlen eventuellt forbrukats.
Beredskap for ldgre intékter behover innefatta &dven att nettokostnaden for inter-
nationell mission och diakoni (tabell 10, skrivelsen sid 31) kanske inte langsiktigt kan
ligga sa l1agt som nivaerna for RAM 2025 och RAM 2026. Utskottet ser det som viktigt
med néra och uthéllig uppmairksamhet pa att den 2019 antagna strategin for Act
Svenska kyrkan utvecklas enligt plan, s& att internationell mission och diakoni kan
bedrivas med full kraft. Det &r betydelsefullt med 6kande engagemang frén stift och
forsamlingar, vilket utskottet menar behdver méotas av bibehéllet engagemang fran
nationell niva.

Utskottet uppfattar interreligiosa aspekter som bitvis otillrdckligt synliga i
skrivelsen och saknar sirskilt det interreligiosa ldrandets virde inte minst for social
hallbarhet (skrivelsen sid 11). Darmed efterlyses sadana perspektiv dven under
Malbild 1.

Utskottet identifierar skrivningen om sjunkande ekumeniska anslag (skrivelsen
sidan 25, andra stycket under “Kostnader””) som kopplad till de nordiska folkkyrkor-
nas inriktning att internationella ekumeniska organ ska utvecklas mot mindre
ekonomiska och ekologiska avtryck (skrivelsen sid 13, nést sista stycket). Utskottet
menar dock att organens livskraft inte fir dventyras om den 6nskade utvecklingen inte
nas och att det ddrmed kan behdvas beredskap om behoven av anslag inte minskar
som Onskat.
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Uppsala den 4 oktober 2023 E 2023:1
Bilaga 1

Pé ekumenikutskottets vignar

Gun Eriksson, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Gun Eriksson, ordférande, Klas Corbelius, Agneta Brendt, Ulla Lofven,
Christian Bonde, Katarina Glas, Ulla Birgersdotter, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Lars-Ivar Ericson, Madelaine Erlandsson Starwing, Jan-Ake Isaksson,
Mona Olsson, Hékan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Edvina Palmcrantz, Yvonne Stilnacke, Peter
Weiderud, Johan Linnman, Josefine Carlsén, Inge-Bert Téljedal, Gudrun Wéngelin
Lernskog, Johan Hjertén, Marja Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrom, Margareta

Karlsson och Kerstin Rossipal.

Biskoparna Soren Dalevi och Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2023:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2024-2026

Till ekonomiutskottet

Gudstjénstutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2024-2026

Gudstjénstutskottet bejakar skrivelsen men betonar, i linje med yttranden tidigare ar,
vikten av att den grundliggande uppgiften uttryckligen bendmns i malbildsformule-
ringen 7.1. Dérfor vill utskottet att det tydligare forstirks vad som &r den grundldggande
uppgiften, sa att den grundldggande uppgiftens fyra delar bendmns i f6ljande stycke
(forslag kursiverat nedan):

Den nationella nivan bidrar, i samarbete med stiften, till att stodja och
stirka forsamlingarnas formaga att fullgora sin grundliggande uppgift —
det vill sdga gudstjdinst, undervisning, diakoni och mission — inom flera
omréaden och pa olika sétt. Skrivelsens format medger enbart exempel ur
planerad verksambhet.

Uppsala den 4 oktober 2023
P& gudstjanstutskottets viagnar

Roger Olsson, ordforande
Karin Tillberg, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordforande, Fredrik Stiernstedt, Anna Rapakko, Fredrik
Eriksson, Lisa Tegby, Manilla Nordanstig, Torvald Johansson, Mattias Lundberg,
Anders Akerlund, Anna Lindgren, Sven Milltoft, Anna-Karin Astrém, Ann-Charlotte
Miller, Elise Solberg och Fredrik Sidenvall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Hilde Klasson, Lars G Linder, Sofija Lazic
Pedersen, Birgitta Nilsson, Johan Garde, Knapp Anna Eriksson, Lars Jakobsson, Agne
Arnesson, Jerker Schmidt, Birgitta Thérn, Anne Soérman, Kristina Hyse, Asa
Ockerman och Helén Lindbick.

Biskoparna Ake Bonnier och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2023:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2024-2026

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande 6ver KsSkr 2023:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2024-2026

Utskottet har tagit del av skrivelsen och har resonerat kring en frdga som faller inom
utskottets beredningsomréde i avsnitt 7 Mélbilder och verksamhetsinriktning.

Strategisk kompetensforsorjning

Utskottet noterar med glddje att kyrkostyrelsen foreslér en stidrkning av den
kyrkomusikaliska utbildningen. Utskottet ser att behovet av forstarkning &r stort men
onskar att perspektiven breddas och anser att den nationella nivan, inom ramen for sitt
stodjande- och frimjandeuppdrag, ska intensifiera arbetet for rekrytering till
kyrkomusikerutbildningen. Utskottets mening dr att utmaningarna ar sa stora att det
behdvs en bredare satsning dn vad som gors idag. Detta kan till exempel ske i
projektform och utskottet ser kyrkostyrelsens musikrad som en viktig kompetens i
detta arbete.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Soren Olsson, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Soren Olsson, ordforande, Erik Vikstrom, Anna Lundberg, David Svensk,
Agneta Ivemyr, Lena Petersson, Linda Isberg, Johannes Imberg, Nina Wahlin, Magnus
Hedin, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk, Iris Denstedt-Stigzelius och
Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Rolf Ekstrom, Lena Sjoberg, Kenneth
Norberg, Fredrik Schandorff, Kjell Kallenberg, Xerxes Akerfeldt, Stig Eriksson,
Ingegerd Flock Andersson, Jonas Larsson, Monica Johansson, Lisa Gerenmark, David

Castor och Kristina Srbu Kjellgren.

Biskop Andreas Holmberg har deltagit i utskottets overldggningar.
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Bilaga 4

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2023:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2024-2026

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2024-2026

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
for utskottet relevanta delar i avsnitt 7, Malbilder och verksamhetsinriktning.

Utskottet vilkomnar de resonemang som fors i skrivelsen rorande samverkan for
kvalitet och héllbarhet och dé sérskilt det som fors fram rérande samverkan mellan
stiften och mellan stiften och den nationella nivan. Utskottet vill dock understryka
vikten av att avvakta resultatet av den utredning for utdkad stiftssamverkan som
kyrkostyrelsen tillsatt innan nésta steg tas i att fordndra stodet till stiften i deras ansvar
att frimja den grundléggande uppgiften. Den pdgiende utredningen bor enligt utskottet
kunna l&mna vérdefulla insikter i hur den framtida ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan stiften och mellan stiften och den nationella nivan behover se ut for att vara
langsiktigt hallbar.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pé organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roberth Krantz, Ulf Bjereld, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Solveig Oskarsson, Victor Ramstrom, Anna-Karin
Andersson, Elisabeth Kullenberg, Robert Fredriksson, Lars B Andersson, Carin Ablad
Lundstrom, Irene Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sebastian Ekeroth Clausson, Arne Nirstrom,
Johanna Ohman, Roger Larsson, Peter Lundborg, Eva-Lena Fungmark, Hakan
Widepalm, Hanna Hesser Nordin, Magnus Héggblad, Ellen Skénberg, Joakim
Mansson Bengtsson och Elisabeth Lindahl.

Biskoparna Asa Nystrom och Marika Markovits har deltagit i utskottets overligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2023:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2024-2026

Till ekonomiutskottet

Samhaills- och kulturutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2023:1
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2024-2026

Yttrandet ar avgréinsat till forslag som avser for sakutskottet relevanta delar.

Omvirldsanalysen

Utskottet vill framfora ett tack for en vdl genomarbetad och relevant omvirldsanalys
och vill understryka vikten av att bade stdlla om langsiktigt, och ta tillvara de
mojligheter som finns. Bide nér det géller samverkan, det ideella engagemanget och
att mota manniskors behov av andlighet och existentiell reflektion. Léget med en ny
sdkerhetspolitisk era samtidigt som klimatférandringarnas konsekvenser visar sig med
all kraft visar pa angeldgenheten i kyrkans eget bidrag till en battre varld.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram skrivelsens avsnitt om samhéllets sérdragning och
den psykiska ohélsan. Detta dr fragor som i hog grad bade paverkar och utmanar
Svenska kyrkan, inte minst med tanke p& den gingkriminalitet som sérskilt blottats
under den senaste tidens skjutningar och bombdéad. Ungas behov av ett sammanhang
och med utskottets egen diskussion om SiS-hemmens brister visar pa vikten av att
Svenska kyrkan lyfter minniskovédrdet. Utskottet vill lyfta fram De Ungas
Kyrkomotes tillagg till skrivelsen: ”Da sambhdllets stindigt fordndras, véixer varje
generation upp under olika omsténdigheter. Kyrkan behover forsta och méta barn och
unga utifrdn den tid och verklighet som de lever i idag.”

Svenska kyrkan kan som samhéllsaktor gora skillnad genom diakonala insatser
lokalt och samtidigt vara en profetisk rost i det offentliga samtalet och paverka
beslutsfattare for en hallbar samhéllsutveckling och om hur Sveriges roll i virlden ska
utformas.

Milbilderna

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pd det mélarbete som finns och vill understryka
tvd omraden angaende malen:

¢ Utskottet noterar med glédje att arbetet med den existentiella héilsan 1 Sverige gér
framat, nu senast genom att existentiell hdlsa ndmns i Folkhdlsomyndighetens
rapport Ny nationell strategi for psykisk hdlsa och suicidprevention, angaende
suicidpreventiva atgarder.

¢ Att utskottet lyfter vikten av det padgaende arbetet 1 fragan om véld i néra relation
och vald i samhallet.
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Bilaga 5

Pa samhdills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordfoérande, Anton Hérder, Roger Sjoberg, Katarina
Hofling, Olle Rydell, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Kerstin Eskhult,
Karin Stierna, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Féilt, Tomas Rosenlundh
och Jenny Delén.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Mattias Benke, Bodil Wennerstrom, Signe
Wolf, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Jan Wahn, Rodney Engstrom, Gary Aelius,

Margareta Carlsson, Lina Ahl, Christoffer Stavenow och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2023:2y

Finansiering av Act Svenska kyrkan

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande éver motion 2023:81

Ekumeniskutskottet tackar for mojligheten att yttra sig over rubricerad motion.

Ekumenikutskottet vill lyfta behovet av omsorg om Act Svenska kyrkans verk-
samhet och att Svenska kyrkan som helhet har en beredskap om den internationella
verksamheten far en ekonomisk utsatt situation. Utskottet vill 4ven betona vikten av
att Act Svenska kyrkan behover hélla fast vid den plan som beslutades 2019 av
kyrkomdtet.

Den nationella nivén &r ett foredome for Svenska kyrkans forsamlingar vad géller
bidrag till den viktiga internationella verksamheten som Act Svenska kyrkan bedriver,
varfor utskottet bejakar huvudsyftet med motionen, men det behdver nddvéandigtvis
inte fa konsekvenser i budgeten.

Utskottet uttrycker ocksa vikten av att det dr den lokala forsamlingen som é&r
utgdngspunkten for engagemanget for internationell mission och diakoni i Svenska
kyrkan.

Uppsala den 4 oktober 2023
P& ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Klar Corbelius, Agneta Brendt,
Ulla Lofvén, Christian Bonde, Ulla Birgersdotter, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Lars-Ivar Ericson, Madelaine Erlandsson Starwing, Jan-Ake Isaksson,
Mona Olsson, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Edvina Palmcrantz, Yvonne Stilnacke, Peter
Weiderud, Johan Linnman, Josefin Carlsén, Inge-Bert Téljedal, Gudrun Wéngelin
Lernskog, Johan Hjertén, Birgitta Axelsson Edstrom, Margareta Karlsson och Kerstin

Rossipal.

Biskoparna Soren Dalevi och Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdnkande 2023:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2022

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2023:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2022. Kyrkostyrelsen foreslér att kyrkomotet beslutar
att faststdlla arsredovisningen for Svenska kyrkans nationella niva 2022. Revisorerna
tillstyrker att kyrkomoétet faststéller resultatrdkningen och balansrédkningen och att
kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsen ansvarsfrihet for rédkenskapsaret. Ekonomiutskottet
foreslar att kyrkomdotet faststéller arsredovisningen, resultatrdkning och balansrakning
samt beviljar kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapséret 2022.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla &rsredovisning samt resultatrdkning och balansrdkning for Svenska
kyrkans nationella niva 2022,

2. bevilja kyrkostyrelsen ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2022.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2022

Kyrkométet beslutar att
1. faststélla rsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2022.
2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for raikenskapsaret 2022.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig dver skrivelsen och forklarat
sig sdrskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts sakomrade.
Foéljande yttrande har inkommit.

Fran samhaills- och kulturutskottet, SK 2023:2y, bilaga 1.

Bakgrund

Arsredovisning fér Svenska kyrkans nationella niva 2022

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Arsredovisning 2022 for Svenska kyrkans natio-
nella niva. Skrivelsen har fortsatt att utvecklas i1 enlighet med kyrkométets synpunkter
och 6nskemal och bestér numera av ett enda dokument, bilagan Arsredovisning, dir den



E 2023:2

formella finansiella rapporten ingar. Hallbarhetsredovisningen &r integrerad i arsredo-
visningen, dels i forvaltningsberittelsen, dels som noter till férvaltningsberéttelsen.

Arsredovisningen inleds med avsnitt dir irkebiskop och generalsekreterare kort-
fattat redogor for de viktigaste hdndelserna under det géngna aret utifran respektive
ansvarsomrade.

I avsnitt 1 Inledning redogdrs for den nationella nivans uppdrag, kyrkostyrelsens
uppdrag och kyrkokansliets organisation, de omvérldsfaktorer som kyrkostyrelsen har
som utgangspunkt att ta sérskild hénsyn till samt en kort sammanfattning kring den
nationella nivans bidrag till ett hallbart samhélle.

Avsnitt 2 Verksamhetsuppfoljning innehéller en verksamhetsuppfoljning utifran
nigra av de héndelser som péverkat verksamheten under &ret samt en uppfoljning
utifrén de av kyrkomotet faststdllda malbilderna. Hér ndmns bland annat Rysslands
anfallskrig mot Ukraina som bade paverkat sékerhetslaget i Sverige och det humanitéra
bistdndet genom Act Svenska kyrkan, men &ven pandemieffekter som lett till nya
arbetsformer och digitala arenor. Okad samverkan inom Svenska kyrkan lyfts ocksd
utifran hallbarhetsperspektivets ménga aspekter dér stiften utvecklat samverkansformer
och nationell niva stottar i detta arbete.

I avsnitt 3 Ekonomi ges en sammanfattning pd 6vergripande niva éver den ekono-
miska stdllningen och det ekonomiska utfallet jamfort med faststélld kostnadsram. Har
framgar att arets resultat uppgick till -1 392 miljoner kronor vilket var 1 560 miljoner
lagre dn budget. Detta beror i huvudsak pa att kapitalforvaltningens tillgdngar redovisas
till verkligt véarde vilket paverkar resultatet frén kapitalforvaltningen som kom att uppga
till -1 263 miljoner kronor mot ett budgeterat 6verskott om 447 miljoner kronor. De
totala kostnaderna dr dock 186 miljoner ldgre dn den av kyrkométet faststéllda kostnads-
ramen vilket forklaras av ldagre externa kostnader inom projekten for samverkan och
digitalisering, ldgre ldmnade bidrag till den internationella verksamheten och ldgre
utbetalning av kyrkoantikvarisk erséttning.

Verksambhetens resultat uppgick till 41 miljoner kronor mot budgeterat -225 miljoner
kronor vilket frimst beror pa hogre insamlade medel, hogre utdelning fran préstlone-
tillgdngarna och lagre kostnader for utbyggnad av kyrknitet samt utvecklingssamarbete
och bistand.

I avsnittet redovisas dven utfall per uppdrag och sammanfattningar kring resultatet
for kyrkostyrelsens internationella rad samt kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i
utlandet.

Avsnitt 4 och framat (sidorna 32—77) innehdller den formella arsredovisningen.
Denna inleds med Forvaltningsberdittelse som lamnar information om styrning och
ledning, legal struktur med mera. Hir redovisas éven ett urval visentliga hdndelser
under &ret, totala intdkter och kostnader, en beskrivning av det finansiella kapitalet
och dess utveckling, hallbarhetsupplysningar samt uppgifter om forviantad framtida
utveckling samt risker och osékerhetsfaktorer for nationell nivé och slutligen utfall for
den nationella nivéns eget kapital i relation till av kyrkomdtet faststéllt mal pa storle-
ken pa det egna kapitalet.

Det urval av vésentliga héndelser som lyfts fram &r 6kningen av insamlade medel,
kyrkostyrelsens pandemistdd till Svenska kyrkan i utlandet, den internationella verk-
samheten samt till Svenska teologiska institutet i Jerusalem, okade bidrag fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) samt Europeiska
socialfonden (ESF) samt mottagandet av ny drkebiskop, biskop Martin Modéus.

Det egna kapitalet uppgick vid rakenskapsarets slut till 10 155 miljoner kronor. Mal-
vérdet for det egna kapitalet ska, enligt kyrkomotets beslut, uppga till 10 miljarder kronor
med basar 2021 och dérefter arligen riknas upp med konsumentprisindex. Mélkapitalet
skulle ddrmed ha uppgatt till 11 234 miljoner kronor vid utgangen av 2022. I och med



att de finansiella tillgangarna redovisas till verkligt varde har borsernas nedgéng och den
hdga inflationen paverkat avkastningen i kapitalforvaltningen, vilket &r orsaken till att
det egna kapitalet understiger det egna kapitalets malvérde med 1 078 miljoner kronor.

Avsnitten ddrefter innehaller tabellen Fem dr i sammandrag med ett antal vésentliga
nyckeltal, Resultatrdkning med jamforelse mellan 2021 och 2022, Balansrdikning dven
den med jamforelse mellan 2021 och 2022, Férdndring av eget kapital som dels
specificerar fordndringen av eget kapital, dels redovisar fordndringen av dndamals-
bestdimda medel samt innehéller en specifikation av eget kapital i forhéllande till malet
for det egna kapitalets storlek. Dérefter foljer kassaflodesanalysen samt de noter som
kompletterar eller specificerar poster i ovanstaende avsnitt.

Avsnitt 11 Hdllbarhetsnoter utgor noter till de lagstadgade héllbarhetsupplysning-
arna i forvaltningsberéttelsen. Hallbarhetsnoterna beskriver kyrkostyrelsens styrning
av héllbarhetsarbetet, den risk- och vésentlighetanalys som ligger till grund for
prioriteringar inom omradet samt uppfoljning, resultat och effekter av detta arbete. Av
noten framgar ett antal aspekter kring den nationella nivans hallbarhetsarbete sdsom
nyckeltal kring god arbetsmiljo, klimatpaverkan, ansvarsfulla investeringar, hallbara
inkop med mera. Ett arbete har dven paborjats for att anpassa bade hallbarhetsarbetet
och redovisningen av detta till kommande EU-direktiv. Strategier och nyckeltal
utvecklas 16pande och ytterligare hdnvisningar till fordjupningar finns i dokumentet.

Av revisionsberdttelsen 1 arsredovisningen framgar att revisorerna har reviderat
arsredovisningen vilket omfattar sidorna 32-77 av dokumentet med undantag for
sidorna 37 samt 66—77.

Darutdver har revisorerna, enligt géllande regelverk, granskat Svenska kyrkans
nationella nivas hallbarhetsrapport pa sidorna 37 samt 66—77 och for denna del
bestyrkt att hallbarhetsrapporten &r upprittad i enlighet med arsredovisningslagen.

Revisorernas uppfattning ar att rsredovisningen har uppréttats i enlighet med ars-
redovisningslagen och att den ger en i alla visentliga avseenden rittvisande bild av tros-
samfundets finansiella stdllning, finansiella resultat och kassaflode per den 31 december
2022 samt att forvaltningsberittelsen ar forenlig med arsredovisningens ovriga delar.

Revisorerna tillstyrker att kyrkométet faststiller resultatrdkningen och balans-
rakningen samt att kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsens ledamoéter ansvarsfrihet for
rakenskapsaret.

Utskottets dvervaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att faststilla arsredovisningen samt resultatrdkning och
balansrakning for Svenska kyrkans nationella niva 2022.

2. Kyrkomdtet beslutar att bevilja kyrkostyrelsen ansvarsfrihet for rakenskapséret
2022.

Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har som en del av beredningen hallit 6verldggningar med revisorerna,
generalsekreterare och chefer vid kyrkokansliet samt med kyrkostyrelsens arbetsutskott
for att fa sérskilda fragor belysta och fordjupad forstéelse for skrivelsen. Utskottet har
dven tagit del av och beaktat det yttrande som inkommit fran samhélls- och kultur-
utskottet.

Arsredovisningen har under en foljd av ar genomgatt arliga fordndringar men ir
sedan arsredovisning 2021 ett integrerat dokument med bade den formella finansiella
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rapporten, verksamhetsuppféljning och hallbarhetsrapportering. Utskottet har under
en foljd av ar lyft fragan om maétbara mél och data kring hallbarhet och noterar att viss
utveckling sker men i smé steg. Den hallbarhetsrapportering som finns ér uppréttad i
enlighet med arsredovisningslagen vilket dven revisorerna rapporterat. Utskottet
menar dock att kyrkostyrelsen kan och bor vilja att sitta en hogre standard kring
uppfoljning av héllbarhetsarbetet, utover vad arsredovisningslagen kriver, av sdidana
omraden som kyrkostyrelsen anser bor finnas med i ett 1angsiktigt perspektiv.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen beskriver ndgra omrdden dir de mél som
faststillts inte har uppnétts. Som exempel kan anges forseningen avseende kyrknétet.
Genom de samtal som forts med kyrkostyrelsens arbetsutskott och tjdnstepersoner har
orsakerna redovisats och utskottet erfar att kyrkostyrelsen géllande dessa frdgor har
haft sma mdjligheter att pdverka resultatet. Har anser dock utskottet att det av arsredo-
visningen kortfattat bor framgéd vad som orsakar dessa forseningar samt att kyrko-
styrelsen i forekommande fall dven bor redovisa hur kyrkostyrelsen avser att hantera
frigan samt eventuella vidtagna atgirder eller reviderade tidplaner for exempelvis
genomforande.

Genom de samtal som forts med tjénstepersoner erfar utskottet att de prognoser
avseende insamlandet till Act Svenska kyrkan gliddjande nog foljer den budget som
lagts och att det paverkansarbete som genomforts fatt ett positivt genomslag i insam-
lingsverksamheten.

Uppsala den 5 oktober 2023
Pa ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek,
Bengt Kjellgren, David Lang, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sédling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.



Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2023:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2022

Till ekonomiutskottet

Samhills- och kulturutskottets yttrande ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:2 Arsredo-
visning for Svenska kyrkans nationella niva 2022

Utskottet uppskattar kyrkostyrelsens skrivelse och menar att den redovisning som
limnas ger en bra bild av Svenska kyrkans verksamhet. Arsredovisningen redogér pa
ett bra sétt for omvérldens utmaningar och pa vilket sétt arbetet sker for att mota dem.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram de insatser som beskrivs under malbild 1 om stod
till ett levande forsamlingsliv och noterar att efterfragan pa Svenska kyrkan ar stor
vad géller andligt stod i kriminalvarden pa anstalter och i hékten, i sjukvérden, pa
skolor och universitet samt pa migrationsverkets forvar. Utskottets bild dr att Svenska
kyrkan langsiktigt behover rusta sdvil kompetenser som en hallbar organisation for
att mota de alltmer komplexa utmaningar som sambhéllet star i.

Utskottet vill med anledning av drsredovisningen sdrskilt understryka vikten av
arbetet med

¢ Tillgénglighetsarbete — utskottet vill lyfta fram att kyrkométet i november 2022
antog en overséttning av kyrkohandboken del I till svenskt teckensprak. Ett annat
exempel inom tillgdnglighetsomradet dr den digitala tjainsten Konfasok som
hjalper ménniskor att hitta ssmmanhang for existentiell fordjupning.

¢ Samverkan — utskottet vill peka pa vikten av samverkan med andra kyrkor,
trossamfund och organisationer samt goda relationer med myndigheter och
beslutsfattare, inte minst nar det géller arbetet med samordnad krisberedskap inom
Svenska kyrkan och en stérkt civil beredskap.

¢ Mianniskoviarde och andlig utveckling —med anledning av redogérelsen for
Svenska kyrkans arbete i sociala medier noterar utskottet att bonen &r central. De
inldgg som berdr manniskor handlar om det som de oroar sig for i sin vardag, bade
det som hénder i omvérlden och det som sker i det egna livet som stress, ensamhet
och ekonomi.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pé samhalls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Sofia Rosenquist, Roger Sjoberg, Katarina
Hofling, Olle Rydell, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Kerstin Eskhult,
Karin Stierna, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund.
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Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Mattias Benke, Bodil Wennerstrom, Signe
Wolf, Vakant, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Johan Linnman, Jan Wahn, Jenny
Delén, Rodney Engstrém, Gary Aeclius, Margareta Carlsson, Lina Ahl, Christoffer
Stavenow och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.



Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:3

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar kyrkostyrelsens skrivelse 2023:3 Redogorelse for behand-
lingen av kyrkomotesérenden.

Utskottet menar att skrivelsen som helhet har utvecklats och ger en god beskriv-
ning dver verksamheten och att de bilagda rapporterna kring skilda drenden ger
kyrkomotet en mojlighet till dterkoppling och information om pégéende projekt.

Avseende aterrapporteringen kring behandlingen av drenden ser utskottet problem
i de fall dér det ursprungliga uppdragets intentioner inte framstir som fullfljt men
drendet 4nda avslutats. [ vissa fall kan en kort beskrivning av orsaken till avvikelsen
vara tillrdcklig. I kyrkomdtesuppdraget KmSkr 2018:5 anser dock utskottet att bered-
ningen endast belyst aspekten kring finansiering via utjgmningssystemet och direfter
hénvisar till finansiering via stiften. Med anledning av ovanstaende foreslar utskottet
att skrivelsen med godkénnande laggs till handlingarna samt att kyrkomdtet uppdrar
till kyrkostyrelsen att uppta till fornyad behandling och att verkstélla kyrkomotets
beslut avseende kyrkomotets skrivelse KmSkr 2018:5 med samhills- och kultur-
utskottets betdnkande 2018:10 Flygplatskyrkans framtid.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. med godkidnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse 2023:3 Redogorelse for behand-
lingen av kyrkomotesérenden till handlingarna,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att uppta till férnyad behandling och att verkstilla
kyrkométets beslut avseende kyrkomotets skrivelse KmSkr 2018:5 med samhalls-
och kulturutskottets betinkande 2018:10 Flygplatskyrkans framtid.

Skrivelsens forslag
Kyrkostyrelsens skrivelse 2023:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomoétesdrenden

Kyrkomdtet beslutar att med godkidnnande lagga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse
for behandlingen av kyrkomdtesarenden till handlingarna.

Yttranden fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig 6ver skrivelsen och for-
klarat sig sérskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts sakomrade.
Foéljande yttranden har inkommit.
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Fran gudstjanstutskottet G 2023:2y, bilaga 1. Fran samhalls- och kulturutskottet
SK 2023:3y, bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Redogérelse for behandlingen av kyrkomdtes-
drenden inklusive avsnittet Ovrig rapportering samt tre bilagor.

Av redovisningen framgar att av totalt 48 skrivelser fran tidigare kyrkomé&ten har
24 skrivelser helt eller delvis avslutats under aret, medan 24 aterstar. Delar av vissa
avslutade drenden har av kyrkostyrelsen forts vidare i nya eller pagéende utredningar
eller pa annat sitt. Ndgra uppdrag har senarelagts med hénvisning till nédvéndiga
omprioriteringar i planerad verksamhet. Av redogdrelsen framgér beréknad tidpunkt
for slutrapportering till kyrkomotet for de drenden som énnu ej avslutats.

Kyrkostyrelsen betraktar en skrivelse frén kyrkomoétet som slutbehandlad nér
resultatet av vad kyrkomotet begirt finns och, i forekommande fall, lagts fram for
kyrkomotet, eller nér det uppdrag kyrkomdétet gett 4r omhéndertaget i ett ssmmanhang
som i sin tur har i uppdrag att géra en redovisning. Skrivelser dar kyrkomotet vill
informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfér dr i normalfallet avslutade nir
kyrkostyrelsen tagit del av kyrkomotets synpunkter och fort dem vidare till ansvarig
verksamhet pa nationell niva.

Kvarvarande skrivelser r foljande.

Ar Nr Rubrik

2022 | KmSkr 2022:3 med TU 2022:4 | Obehérigforklaring av biskop

Oversyn av pafoljder genomfors hosten 2023,
eventuella forslag till fordandringar i kyrko-
ordningen remitteras ddrefter. Berdknas slut-
rapporteras tidigast 2024.

2022 | KmSkr 2022:4 med TU 2022:9 | Tillsdttning av domprost

Férslag till kyrkoordningsdndringar firdig-
stdlls hosten 2023 och ska ddrefter remitte-
ras. Berdknas slutrapporteras tidigast 2024.

2022 | KmSkr 2022:5 med TU 2022:11 | Sénkt valbarhetsalder till forsamlingsrad
Utredning tillsdtts hosten 2023 och forslag
till kyrkoordningsdndringar remitteras ddr-
efter. Berdknas slutrapporteras tidigast 2024.

2022 | KmSkr 2022:6 med TU 2022:12 | Nationell visselblasarfunktion

Ramupphandling av  visselblasarfunktion
pdgdr. Under 2023 genomfors en ytterligare
undersokning kring behov av kompletterande

stodmaterial. Berdknas slutrapporteras tidi-
gast 2024.

2022 | KmSkr 2022:7 med TU 2022:13 | Verksamhetsberittelse 2021 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for

biskopar

Uppdraget att gora oversyn av kyrkoord-
ningens bestimmelser genomfors under
hosten 2023 och forslag till dndringar ska
ddrefter remitteras. Berdiknas slutrapporte-
ras tidigast 2024.




2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2021

2021

KmSkr 2022:10 med K1 2022:5

KmSkr 2022:11 med KI 2022:6

KmSkr 2022:13 med K1 2022:10

KmSkr 2022:14 med F 2022.1

KmSkr 2022:19 med O 2022:5

KmSkr 2022:20 med O 2022:11

KmSkr 2022:22 med SK 2022:2

KmSkr 2022:24 med Eu 2022:2

KmSkr 2022:25 med Eu 2022:8

KmSkr 2022:27 med E 2022:1

KmSkr 2021:5 med F 2021:1

KmSkr 2021:8 med O 2021:5

Rad och institut for ldrande och

undervisning
Under hosten 2023 utvirderas programmet

for ldrande och undervisning av kyrkostyrel-

sen. Berdknas slutrapporteras 2024.

Forsamlingsutveckling och engagemang
Redovisning av drendet samordnas med fort-
satt beredning av utredningen om prdstut-
bildningen. Berdknas slutrapporteras tidigast
2024.

Jamstélldheten 1 Svenska kyrkan

Under hosten 2023 identifieras omrdden och
ddrefter utarbetas metodstod. Berdiknas slut-
rapporteras tidigast 2024.

Svenska kyrkans skogsforvaltning
Faktaunderlag ska tas fram som underlag for
samtal med berorda myndigheter. Berdknas
slutrapporteras tidigast 2024.

Valfragor

Utredning genomfors 2023 och forslag re-
mitteras ddrefter. Slutrapporteras tidigast
2024.

Kostnaderna i begravningsverksamheten
Utredning startat varen 2023. Slutrapport-
eras tidigast 2024.

Varumérke och kampanj

Arbetet bereds inom ramen for kommunik-
ationssatsningen for en ndrvarande och syn-
lig kyrka. Berdknas slutrapporteras senast
2026.

Uigurernas situation
Arbetet genomfors under 2023 och berdknas
slutrapporteras tidigast 2024.

Ekumenisk dialog om nedrustning
Uppdraget berdknas delrapporteras tidigast
2024 samt slutrapporteras 2026.

Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2023-2025

Forstudie om etablerande av Svenska kyr-
kans ekonomiservice pdgdr (se bilaga 1) och
berdknas slutrapporteras tidigast 2024.

Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk
Utredning tillsatt. Berdknas slutrapporteras
tidigast 2025.

Valfragor m.m.
Utveckling av stodsystem startade vdren
2023. Berdknas slutrapporteras 2024.
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2016

KmSkr 2021:12 med K1 2021:6

KmSkr 2021:14 med K12021:11

KmSkr 2021:20 med SK 2021:6

KmSkr 2021:21 med SK 2021:8

KmSkr 2020:10 med K1 2021:1

KmSkr 2020:15 med E 2020:1
samt motionerna 2020:12 Vald i
néra relationer och 2020:25
Utbildningsinsatser kring vald i
néra relationer

KmSkr 2019:2 med E 2019:3
samt motionerna 2019:31 1700
ar sedan kyrkomdétet i Nicaea
och 2019:43 Finansiering av
institutionssjédlavarden i
forhallande till utjamnings-
/bidragssystemet

KmSkr 2017:2 med K12017:1

KmSkr 2017:15 med Eu 2017:3

KmSkr 2016:9 med G 2016:7

Ekonomiskt stdd till Ungresurs.nu
Utreds dels inom kyrkokansliet, dels i samrad
med Goteborgs stift och Svenska Kyrkans
Unga i Goteborgs stift. Berdknas slutrappor-
teras tidigast 2024.

Konsidentitet och konsuttryck
Arendet bereds inom teologiska kommitténs
arbete och berdknas slutrapporteras 2026.

Diakonins kunskap
Arendet bereds inom kyrkokansliet och be-
rdknas slutrapporteras tidigast 2024.

Nationell dopkampanj

Kampanj har genomforts varen 2023, upp-
foljning ska genomforas. Berdknas slutrap-
porteras tidigast 2024.

Jamstdlldheten i Svenska kyrkan,
skrivelse (avslutad) samt uppdrag att

bredda innehéllet.
Uppdraget att bredda innehdllet slutrapport-

eras i samband med kommande skrivelse om
Jjamstdlldhet i Svenska kyrkan 2024.

Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2021-2024 med
anledning av coronapandemin

(avslutad).

Uppdragen enligt motion 2020:12 samt
2020:25 bereds av intern och extern expert-
kompetens. Berdknas slutrapporteras tidi-
gast 2024.

Redogorelse for behandlingen av kyrko-
métesdrenden (avsiutad), motion 2019:31
bereds inom ramen f6r KmSkr 2017:15
Ekumeniskt mote 1925 och 2025 och
motion 2019:43 bereds inom ramen for
KmSkr 2018:5 Flygplatskyrkans framtid
(avslutad).

Medlemsstrategi
Medlemsutvecklingsstrategiarbete har be-
handlats av kyrkostyrelsen ur olika aspekter
och olika satsningar har inletts. Berdiknas
slutrapporteras 2025.

Ekumeniskt méte 1925 och 2025
Berdknas  slutrapporteras efter genom-
forande.

Psalmboken
Tidpunkt for slutrapportering svdrbedomd.



I avsnittet Ovrig rapportering lamnar kyrkostyrelsen en deluppfoljning kring effek-
tiviserad fastighetsforvaltning och kyrkobyggnader i enlighet med beslutet kring
Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem. | rapporten redovisas
genomforda dtgirder samt en uppfoljning av anvandningen av kyrkounderhéllsbidraget.

I bilaga 1 Svenska kyrkans ekonomiservice rapporteras en statusrapport kring den
pagéende forstudien Etablera ekonomiservice. Forstudien pagér fram till december
2023 och en slutrapport kan darfor inte ldmnas forrédn till kyrkomotet 2024.

I bilaga 2 Jourhavande prdst redovisas hur kyrkokansliet berett kyrkomdtes-
uppdraget Jourhavande préast (KmSkr 2021:15) kring mdjligheten att bidra med andra
resurser dn praster i verksamheten.

I bilaga 3 Debitering av begravningsverksamhetens kostnader avseende digitali-
sering och samverkan redovisas hur kyrkokansliet berett kyrkomotesuppdraget om
hur begravningsverksamheten tar sin andel av kostnaderna for anslutning till Svenska
kyrkans digitala infrastruktur (KmSkr 2021:14).

Utskottets dvervaganden

Beslut om att med godkannande lagga skrivelsen till handlingarna
samt att uppta arende till fornyad behandling

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdétet beslutar att med godkdnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesirenden till handlingarna,

2. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppta till fornyad behandling
och att verkstilla kyrkométets beslut avseende kyrkomotets skrivelse KmSkr 2018:5
med sambhélls- och kulturutskottets betdnkande 2018:10 Flygplatskyrkans framtid.

Utskottet har tagit del av skrivelsen som ger en beskrivning kring den bredd och
komplexitet som Svenska kyrkans nationella nivd verkar inom. Utskottet uppskattar
sdrskilt att det numera framgér nar ett drende berdknas kunna slutrapporteras. Den
Ovriga rapportering samt de bilagor som bildggs skrivelsen anser utskottet ger en god
aterkoppling av fattade beslut och mdjlighet att folja uppdrag, utredningar och andra
projekt som kan 16pa Gver flera ar eller dér materialet ligger till grund for kyrkostyr-
elsens stéllningstagande i ett drende. Utskottet menar att denna rapportering ar viktig
for att hélla kyrkomotet informerat.

Utskottet har tagit del av gudstjinstutskottets och samhélls- och kulturutskottets
respektive yttrande och konstaterar att bada utskotten lyfter fragan kring drenden som
utskotten anser inte fatt en korrekt beredning men som rapporteras som slutbehand-
lade. Det kan forvisso rada delade uppfattningar kring hur handldggningen av ett
kyrkométesuppdrag skett men utskottet vill 4andé lyfta principen att i den korta resumé
som ldmnas 6ver respektive drende bor finnas en dterkoppling till formuleringarna i
det ursprungliga uppdraget. Dar bor dven framgé de skil som kyrkostyrelsen grundar
sitt beslut pé i de fall beslutet fatt en inriktning som inte fullt ut uppfyller de intentioner
som fanns i det ursprungliga uppdraget. Ett gott exempel pa sadan aterrapportering ar
foregédende ars rapportering kring hanteringen av kyrkomotets skrivelse 2016:13
Legitimation for prister och diakoner dir kyrkostyrelsen konstaterade att en fortsatt
beredning inte var meningsfull under rddande omsténdigheter och dérefter avslutade
drendet.

Utskottet instimmer med samhélls- och kulturutskottets synpunkter kring kyrko-
motesuppdraget 2018:10 Flygplatskyrkans framtid sisom detta formulerades:
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att uppdra till kyrkostyrelsen att genomlysa skilda organisatoriska och
ekonomiska mdjligheter i syfte att sikerstélla Svenska kyrkans fortsatta
verksamhet pd Sveriges storsta flygplatser.

Kyrkostyrelsens beslut “att Flygplatskyrkans inte inkluderas i sérskilt prioriterade
omréaden for berékning av institutionssjdlavardsbidrag” anser utskottet inte motsvarar
det uppdrag som kyrkomotet beslutade om utan endast belyser ett perspektiv,
mojligheten till finansiering via utjimningssystemet. Mojligheten till stiftsbidrag kan,
enligt utskottet, inte heller motsvara det uppdrag kring genomlysning i syfte att sdker-
stdlla fortsatt verksamhet sdsom uppdraget uttrycktes. Med anledning av ovanstaende
foreslar utskottet att uppdra till kyrkostyrelsen att uppta till fornyad behandling och
att verkstdlla kyrkomotets beslut avseende kyrkomotets skrivelse KmSkr 2018:5.
Utskottet foreslér i ovrigt att kyrkomdtet med godkdnnande kan lagga skrivelsen till
handlingarna.

Uppsala den 6 oktober 2023
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek,
Bengt Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina S6dling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit 1 utskottets dverldggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for avslag av punkt 2.

Mats Ludvigsson, Pernilla Edman, Birger Wernersson, Inger Wahlman och Jenny
Nilsson

Sarskild mening

Jag stiller mig bakom reservationen till forman for avslag av punkt 2.

Mats Johannesson



Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2023:2y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Gudstjénstutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:3 Redogorelse for
behandling av kyrkomotesarenden

Gudstjénstutskottet konstaterar att kyrkostyrelsen inte f6ljt beslut i 2019 ars kyrko-
mote angdende gudstjanstutskottets betdnkande G 2019:1 om att bifalla motion 2019:3.
Kyrkostyrelsen behandlade under hosten 2022 fragan om drendets fortsatta beredning
och beddomde att &rendet var slutbehandlat mot bakgrund av den genomfoérda
forskningsdversikten. Gudstjénstutskottet anser att detta ar felaktigt och att drendet
inte borde anses slutbehandlat. Den forskningsoversikt som sammanstéllts borde i
stéllet utgora forarbete till den utredning som motionen eftersdker. Utskottet anser att
kyrkostyrelsen inte fullgjort sitt uppdrag i att efterleva kyrkométets beslut.

Uppsala den 4 oktober 2023
P& gudstjanstutskottets viagnar

Roger Olsson, ordforande
Karin Tillberg, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordforande, Fredrik Stiernstedt, Anna Rapakko, Fredrik
Eriksson, Lisa Tegby, Manilla Nordanstig, Torvald Johansson, Mattias Lundberg,
Anders Akerlund, Anna Lindgren, Sven Milltoft, Anna-Karin Astrém, Ann-Charlotte
Miller, Elise Solberg och Fredrik Sidenvall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hilde Klasson, Lars G Linder, Sofija Lazic
Pedersen, Birgitta Nilsson, Johan Garde, Knapp Anna Eriksson, Lars Jakobsson, Agne
Arnesson, Jerker Schmidt, Birgitta Thérn, Anne Soérman, Kristina Hyse, Asa
Ockerman och Helén Lindbick.

Biskoparna Ake Bonnier och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2023:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Sambhalls- och kulturutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2023:3 Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden

Utskottet finner att styrelsen foljt utskottets 6nskan om en mer fyllig rapportering av
drendebalansen.

Bland de drenden som kyrkostyrelsen aterrapporterar till &rets kyrkomote har
samhdlls- och kulturutskottet i sitt samtal valt att kommentera f6ljande drenden:

¢ Arende KmSkr 2020:15. Utskottet vill understryka vikten av det arbete som sker
i enlighet med motion 2020:12 samt 2020:25. Utskottet ser fram emot redovis-
ningen av det arbete som pagar med att ta fram metodstod i syfte att motverka vald
1 néra relationer och kunna agera pa ett adekvat satt. Utskottet vill uppmana till att
lyfta in fragor om vald i néra relationer till det kommande tematiska kyrkométet
2024.

¢ Arende KmSkr 2022:22. Utskottet ser fram emot kommande rapportering och
resultat av kampanjer i samband med de kyrkliga hogtiderna.

Till utskottets sammantréde har en sdrskild redovisning skett om drende om biskops-
ansvar for Svenska kyrkans webbsida. Utskottet finner att arbetet sker pé ett systema-
tiskt och tillfredsstéllande sétt och vill understryka vikten av att detta angeldgna arbete
sker.

Kommentarer 2023

¢ Kyrkomaotets skrivelse 2022:22 med samhiills- och kulturutskottets betink-
ande 2022:2 Varumirke och kampanj (KS 2022-6990)
Arendet bereds huvudsakligen inom kyrkokansliet, inom ramen for kommunika-
tion for en ndrvarande och synlig kyrka, det vill sdga kommunikationssatsningen
som handlar om att komplettera forsamlingars och pastorats kommunikation till
exempelvis unga.
Slutrapporteras till kyrkomotet senast 2026. Skrivelsen ér inte slutbehandlad

¢ Kyrkomaotets skrivelse 2021:20 med samhiills- och kulturutskottets betink-
ande 2021:6 Diakonins kunskap (KS 2021-1625)
Kyrkométet beslutade 24 november 2021 med anledning av samhélls- och
kulturutskottets betdnkande SK 2021:6 att bifalla motion 2021:21 av Anna Karin
Hammar och Elisabeth Rydstrom, Diakonins kunskap, att uppdra till kyrkostyrel-
sen att utreda hur Svenska kyrkan mer systematiskt kan ta vara péd det diakonala
arbetets kunskap om samhiéllssituation, kristen teologi och diakonala arbets-
metoder. Arendet bereds inom kyrkokansliet med befintliga resurser. Under forsta
halvéret 2023 har arbetet pagétt med att kartldgga den tysta kunskapen i forsam-
lingsverksamhet och under hosten 2023 systematiseras befintlig kunskap for att
presenteras i resursbank. Samtidigt pagér arbete med analys av diakonimatris och
systemfelsrapportering. For att ytterligare tillgingliggora metoder och kunskap



inom diakonin gors insatser bland annat genom en spridningskonferens i samverkan
med relevanta aktdrer inom bade praktisk diakoni och akademi. Slutrapporteras
till kyrkomdatet tidigast 2024. Skrivelsen ar inte slutbehandlad

¢+ Kyrkomaotets skrivelse 2021:21 med samhiills- och kulturutskottets betink-
ande 2021:8 Nationell dopkampanj (KS 2021-1626)
Arendet om Nationell dopkampanj bereds huvudsakligen inom kyrkokansliet, med
teologiska perspektiv. Projektet har jobbat i nira samarbete med kommunikatérer
frén forsamling, pastorat och stift for att ringa in malgrupper for kampanjen och
fora dialog om hur olika malgrupper for dopkommunikation kan tas om hand i det
l6pande kommunikationsarbetet i Svenska kyrkan. Projektet har ocksé erbjudit
praktiskt stod till forsamlingarna kring uppdateringar av lokala webbsidor om
dopet. De nationella sidorna om dopet har fitt nya och uppdaterade texter.

En uppfoljning gors tillsammans med Novus for att ta reda pa hur kampanjen

togs emot. En uppfdljande kampanjperiod planeras infor hosten. Slutrapporteras
till kyrkomdétet tidigast 2024. Skrivelsen &r inte slutbehandlad

¢+ Kyrkomaotets skrivelse 2018:5 med samhélls- och kulturutskottets betink-
ande 2018:10 Flygplatskyrkans framtid (KS 2018-1385, KS 2020-0924).
Kyrkostyrelsens beslut innebér att Flygplatskyrkan inte inkluderas i sérskilt priori-
terade omraden for berdkning av institutionssjdlavardsbidrag men det innebér att
enskilda stift &nda, genom egna prioriteringar, kan vélja att ge verksamhetsbidrag
till forsamlingar/pastorat som bedriver exempelvis Universitetskyrka, Flygplats-
kyrka eller Samverkan Kyrka—Polis. Arendet ir slutbehandlat.

4 oktober 2023
Pé samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Anton Hirder, ordforande, Sofia Rosenquist, Roger Sjoberg, Katarina
Hofling, Olle Rydell, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Kerstin Eskhult,
Karin Stierna, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och. Jenny Delén.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Mattias Benke, Bodil Wennerstrom, Signe
Wolf, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Jan Wahn, Rodney Engstrom, Gary Aelius,
Margareta Carlsson, Lina Ahl, Christoffer Stavenow och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:4

Utredning kring fordelning av ekonomiska resurser

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2023:83.

I motionen foreslas att kyrkostyrelsen ska utreda hur ekonomiska resurser ska
fordelas inom Svenska kyrkan sa att forsamlingar och pastorat inte ska drabbas
ekonomiskt om intdkterna frén skogsbruket minskar.

Utskottet menar att utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk bland
annat ska utreda hur ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart skogsbruk sdkerstills.
Pristlonetillgadngarna innehaller dven andra inkomstkéllor utdver skogsbruket samt att
Svenska kyrkans utjimningssystem kompenserar for minskade intakter.

Utskottet foreslér att kyrkomotet ska avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:83.

Motionens forslag

Motion 2023:83 av Asa Rehndell och Monica Johansson, Férdelningen
av ekonomiska resurser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur ekonomiska resurser
ska fordelas inom Svenska kyrkan for att forsamlingar och pastorat vars intikter fran
préstlonetillgdngarna Overstiger 2 procent av deras totala arliga intdkter, inte ska
drabbas ekonomiskt om intékterna fran skogsbruket minskar.

Bakgrund

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
I lagens 9 § finns bestimmelser om den kyrkliga egendomen.

Préstlonefastigheter och préstlonefonder (prastlonetillgangar) har till
dndamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvéndas for andamalet.
Préstlonetillgangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjalv-
stindiga formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.
Formogenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.
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Kyrkoordningen

Kyrkoordningens 46 kap. behandlar fragor om préstlonetillgdngar och annan énda-
malsbestdmd egendom. Dir sdgs i 1 § att pristlonetillgingarna har till &ndamal att
bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. 1 2 §
regleras att stiften ska forvalta préstlonetillgangarna, men att forsamlingarna — eller, i
forekommande fall, pastoraten — har andelar i avkastningen av préstlonetillgangarna.

13 § ségs att forvaltningen av préistlonetillgdngarna ska ske sa effektivt som mdjligt
och pé ett sadant sitt att de ger basta mdjliga totalavkastning. Tillgingarna ska forvaltas
pa ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans grundldggande varderingar.

Bestédmmelser om fordelningen av den nettovinst som uppkommer i férvaltningen
finns i 4 och 5 §§.

4 § Utgifterna for stiftets forvaltning av préstlonetillgangarna ska betalas
med inkomsterna fran denna forvaltning.

Nettovinsten pé forvaltningen av préstlonefastigheterna utgors av vad
som aterstir av vinsten fran den samlade forvaltningen av denna egen-
dom efter det att stiftet har avsatt de medel som behovs for forvaltningen
av egendomen. Nettovinsten av préstlonefondens forvaltning utgdrs av
avkastningen under rikenskapsaret minskad med det belopp som enligt
11 § har avsatts for att sikra fondkapitalet mot inflationen. (SVKB 2016:1)

5 § Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av prastlone-
tillgdngarna och som tillkommer forsamlingarna ska stiftet fordela pa
dessa i forhallande till deras andelar i prastlonetillgangarna.

Stiftet far dock av vinsten behdlla de medel som behovs for forvalt-
ningen.

Samtidigt som vinstmedel betalas ut till férsamlingarna ska stiftet till
den nationella nivan betala ett lika stort belopp. (SVKB 2016:1).

Ytterligare en vérdesikring av prastlonetillgangarna gors genom att reavinster som
uppstar i samband med forsiljning av prastlonefastigheter tillfors prastlonefondens
grundkapital.

10 § Om en préastlonefastighet séljs eller exproprieras, om en natur-
tillgdng upplats eller ndgot annat liknande gors i fridga om fastigheten,
ska ersdttningen for detta tillforas stiftets prastlonefond.

11 § Varje ar ska ett belopp motsvarande pristlonefondens virdeminsk-
ning pé grund av inflationen avséttas fran fondens avkastning till kapitalet.

Prastlonetillgangarna som en del av utjamningssystemet

Inkomstutjimningen inom kyrkan &r femtioprocentig och den bestar av tva delar.

Den ena delen &r utdelningen fran prastlonetillgangarna, dar andelsdgande forsam-
lingar far avstd 50 procent av utdelningen till forman for utjimningssystemet. Den
andra halvan betalas in till nationell nivé och finansierar bidragen till stiften.

Den andra delen dr den inkomstutjimning som sker mellan foérsamlingar och
pastorat och som bygger pd medlemmarnas skattekraft. I denna del av inkomstutjam-
ningen gors avrikning for denna i samband med att kyrkoavgiften betalas ut till
enheterna varje méanad. Prastlonetillgidngarnas del av inkomstutjimningen omsétter
cirka 250 miljoner kronor per ar, medan inkomstutjimningen som styrs av medlem-
marnas skattekraft omsétter 467 miljoner kronor 2023.

Dessa tva inkomstutjamningar i systemet kan grovt sdgas verka at olika hall. Vid
inkomstutjimningen som bygger pa skattekraft &r det framst Stockholmsférsamlingar



som bidrar in i systemet, medan det framst dr férsamlingar i mer glesbefolkade
omraden som har andelar i préstlonetillgdngarna och som dérmed bidrar till den delen
av inkomstutjdmningen.

Kyrkomoétets tidigare behandling av fragan

Fragor rérande prastlonetillgangarna har, utifran flera olika aspekter, behandlats vid
en rad kyrkomoéten. Det som refereras till nedan avser tillfdllen nér fragan har tagits
upp frén utgangspunkter som ligger néra det som den foreliggande motionen avser.

Kyrkométet 2014

Vid kyrkomotet 2014 behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkande
Fordelning av vinsten frén préstlonetillgdngarna (EE 2014:2) tvd motioner (2014:8
och 2014:33).

I motion 2014:8 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att dterkomma
med forslag till andringar i kyrkoordningen som skulle gora det mojligt for stiften att
fordela vinsten fran pristlonetillgdngarna ”pa ett réttvisare sétt”. Betrdffande denna
motion konstaterade utskottet att den utdelning som stiften varje ar gor till for-
samlingar och pastorat berdknas efter lagskyddade andelstal som varje forsamling har.
Dessa andelstal, sade utskottet, kan endast dndras av Kammarkollegiet efter sirskild
provning. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslas.
Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

I motion 2014:33 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag att se 6ver regel-
verket for utjimningssystemet “for att optimera avkastningen fran préastlonetill-
gangarna”. Utskottet hade vid tidpunkten fatt kunskap om att kyrkostyrelsen hade till-
satt en utredning i vars uppgift ingick att géra en 6versyn av Svenska kyrkans utjim-
ningssystem. [ utredningen hade ocksé inkluderats den sérskilda utjimningsavgiften
”som utgdr den del av utdelningen fran préstlonetillgdngarna som tillfaller utjam-
ningssystemet”. Mot bakgrund av detta menade utskottet att det skulle vara olampligt
att ge kyrkostyrelsen ett sdrskilt utredningsuppdrag. Av den anledningen foreslog
utskottet avslag pa motionen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomaétet 2015

Vid 2015 ars kyrkomdte behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnk-
ande Okad aterforing av ekonomiska resurser till forsamlingarna via pristlone-
tillgdngarna (EE 2015:2) en motion (2015:74) dir motioniren foreslog att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att féresla en dndring i kyrkoordningen avseende den
procentuella fordelningen av pristlonetillgangarna sa att en storre andel skulle ater-
foras till berorda forsamlingar och pastorat. I sina 6vervdganden konstaterade utskot-
tet att forsamlingarnas faststillda andelar i avkastningen fran pristlonetillgdngarna
kraftigt varierade. Som ett exempel ndmndes att det i Stockholms stift fanns forsam-
lingar som saknade andelar i avkastningen. Samtidigt, sade utskottet, var det férsam-
lingarna i Stockholms stift som i hog utstrackning bidrog till utjimningssystemet via
en omfordelning av kyrkoavgiften. Ett bifall till motiondrens forslag skulle, menade
utskottet, sdledes riskera att leda till att den ekonomiska solidariteten mellan enheterna
inom Svenska kyrkan minskade. Utskottet héinvisade ocksa till forslagen i utredningen
(SKU 2015:1) Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjam-
ningssystem. Av dessa skél foreslog utskottet avslag pd motionen. Kyrkomotet
beslutade i enlighet med utskottets forslag.
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Kyrkométet 2021

Vid 2021 ars kyrkométe behandlade ekonomiutskottet den fran ar 2020 bordlagda
motionen 2020:20 Pristlonetillgdngarnas avkastning och utdelning i sitt betdnkande
E 2021:05. Motionéren foreslog en Gversyn av bestimmelserna kring véardesdkring av
préstlonetillgdngarna i syfte att ge mer utdelning till stift och forsamlingar.

Utskottet menade att detta var en komplicerad fraga dir det kan finnas olika
meningar i enskilda fragor, eftersom det till komplexiteten ocksa hor att det som ar
bist for kyrkan 1 stort, inte alltid kommer att uppfattas som det basta beslutet for den
lokala forsamlingen eller pastoratet.

Darutover pétalade utskottet det som ekonomi- och egendomsutskottets ovan
nimnda betdnkande EE 2015:2 sérskilt belyste, kring riskerna for att den ekonomiska
solidariteten mellan enheterna i Svenska kyrkan skulle kunna minska. Som systemet
nu dr utformat, bygger det pa ett historiskt forankrat deldgarskap och eventuella for-
andringar maste darfor, enligt utskottet, goras med stor forsiktighet. Utskottet menade
dven att det kan uppsta svérigheter om det ska ske fordndringar i en verksamhet som
ar lagreglerad. Utskottet foreslog mot bakgrund av detta att motionen skulle avslas
vilket dven blev kyrkomdtets beslut.

Prastlonetillgangarnas ekonomiska utveckling

De fem senaste aren har prastlonetillgdngarna i genomsnitt delat ut cirka 493 miljoner
kronor varje &r. Enstaka héndelser sdsom stormar och skogsbrinder men dven
borssvangningar paverkar utdelningen liksom &r med kraftig inflation, men generellt
sett forsoker stiften halla en sé jamn utdelning som mdjligt mellan &ren for att denna
intikt ska vara transparent och forutsdgbar for forsamlingar och pastorat. Detta sker
genom en balansering av vinstmedel mellan &ren.

Det regelverk som finns kring vardesdkring av fondmedel och vid forsdljning av
prastlonefastigheter innebér arliga tvingande avsattningar, se raden Kapitalisering i
tabellen nedan, vilket minskar de utdelningsbara vinstmedlen i syfte att garantera
kapitalet.

I snitt har skogsforvaltningen statt for 67 procent av de totala verksamhetsintdkterna
i préstlonetillgdngarnas forvaltning under femérsperioden. Skogsforvaltningens andel
av resultatet har under femérsperioden varierat mellan 53 procent och 71 procent
medan fondforvaltningens andel varierat mellan 12 procent och 34 procent.

Nedan visas en tabell 6ver prastlonetillgdngarnas resultat de senaste fem aren samt
hur de olika niringsgrenarna genererat resultatet.

+ Arets resultat 1230
Varav skog 418 438 452 715 608
Varav jord 132 141 179 207 206
Varav fond 85 283 119 342 103
Varav finansiella poster & skatt -40 -34 -20 -34 -32
- Kapitaliseringar -133 -214 -264 -588 -598
+/- lanspraktagande av/Avsattning
till balanserade vinstmedel -12 -144 60 -54 147
= Utdelning (sker aret efter) 450 470 526 588 434



Utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Den under 2023 paboérjade utredningen om héllbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk
(skogsutredningen) har i sitt uppdrag att undersdka hur Svenska kyrkan kan
sdkerstilla en s& ekologisk, ekonomisk, social samt andlig och existentiellt héllbar
skogsforvaltning som mdjligt dér aspekter som minskliga rattigheter, biologisk
mangfald och klimat ska fortydligas. Utredningen ska aterkomma med forslag pé
nddvindiga fordndringar i kyrkoordningen.

Utredningen ska leda till ett fordndrat stillningstagande eller agerande frin
Svenska kyrkan for att bidra till att méta utmaningarna i klimatkrisen och hotet mot
den biologiska mangfalden samt bidra till att sékerstéilla Svenska kyrkans langsiktiga
finansiering. Bland annat ska fragor om vérdesdkring och konsolidering sérskilt
belysas. Utredningen berdknas slutrapporteras till kyrkomotet tidigast 2024.

Ekonomin i forsamlingar och pastorat

Kyrkostyrelsen samlar &rligen in ekonomiska uppgifter fran de ekonomiska enheterna
inom Svenska kyrkan, Ekonomisk redogorelse. Uppgifterna utgér underlag for analy-
ser, utredningar, strategiska beslut och forslag till kyrkométet kring hur den nationella
nivans resurser ska anvidndas pa ett sadant sétt att det skapar merviarde i hela tros-
samfundet och pa sé sitt genererar ekonomiskt utrymme for forsamlingar och pastorat
att bedriva den grundldggande uppgiften.

De senaste fyra aren har forsamlingar och pastorat genererat ett Gverskott om totalt
cirka sex miljarder kronor. Fyra miljarder av detta 6verskott genererades under pande-
min, ar 2020 och 2021, vilket forklaras med att stora delar av verksamheten tvingades
stdnga ner eller bedrivas pa annat sitt vilket drog ner kostnaderna.

Nedan visas en tabell over den lokala nivans aggregerade resultat for &ren 2019-2022.

Resultatrakning 2022 2021 2020 2019
Intékter Mdkr

Kyrkoavgifter 13,9 13,9 14,0 14,3
Begravningsavgift 5,8 55 5,2 5,0
Ekonomisk utjdmning -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Utdelning fran prastidnetillgangar 0,3 0,3 0,2 0,2
Erhallna bidrag och gavor 1,5 1,5 1,5 1,5
Nettoomsattning 1,3 1,2 1,2 1,4
Ovriga verksamhetsintakter 0,2 0,4 0,3 0,3
Summa intakter 22,0 21,8 21,5 21,7
Kostnader

Ovriga externa kostnader -7,6 -7 -6,8 -7,2
Personalkostnader -12,7 -12,4 -11,8 -12.4
Av- och nedskrivningar -1,4 -1,3 -1,3 -1,3
Summa kostnader -21,6 -20,7 -19,9 -20,9
Verksamhetens resultat 0,4 1,1 1,6 0,8
Finansiella poster 0,3 0,8 0,5 0,5
Arets resultat 0,7 1,9 2,1 1,3
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Forsamlingarnas och pastoratens intéikter fran pristlonetillgingarna 2022

Variationen ar stor mellan Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat kring hur stor
andel av intdkterna som hérror fran utdelning fran préstlonetillgéngarna. Cirka en
tredjedel (193 enheter) hade ar 2022 en utdelning som dversteg tva procent av verk-
samhetens intdkter. Antalet enheter med intékter fran pristlonetillgdngarna Gversti-
gande tva procent av totala intdkter (inklusive finansiella intdkter) var nigot lagre,
191 enheter.

Det fanns ar 2022 34 enheter som helt saknade andelar, de flesta inom Stockholms
stift, och det storsta belopp som utdelades till en enskild enhet var nio miljoner kronor.

Hjilpmedel for strategiska beslut

Svenska kyrkans nationella nivé tillhandahéller och utvecklar I6pande verktyg for att
underlétta for forsamlingar, pastorat och stift att ta det lokala strategiska ekonomiska
ansvaret i enlighet med kyrkoordningens bestdimmelser. Négra exempel ér visualise-
ringsverktyget VisA, dér varje enhets ekonomi och verksamhet redovisas for de senas-
te tio aren och dir jaimforelser kring verksamhetens och ekonomins utveckling mellan
olika enheter kan tas fram.

Andra visentliga verktyg &r den avgiftssimuleringsmall som uppdateras ett flertal
ginger per ar, dir man lokalt kan simulera kyrkoavgiftens och den ekonomiska utjam-
ningens utveckling i upp till 15 ar. Denna mall kan dven anvindas for att gora lang-
siktiga likviditetsbedomningar och belysa ekonomiska konsekvenser av investerings-
beslut, personalférindringar med mera.

Aven andra mallar och blanketter har tagits fram for att underlitta for kyrkorad
och stiftsstyrelser att ta de beslut som ar nodvéndiga for en langsiktigt hallbar eko-
nomi.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:83.

Utskottet konstaterar att motionen bygger pa ett antagande om minskade skogsintikter
frén préstlonetillgdngarnas forvaltning. Utskottet vill dock papeka att prastlonetill-
gangarnas forvaltning dven inbegriper forvaltning av jord och fondforvaltning. Det
finns av den anledningen idag inget skél att anta att den totala avkastningen fran prést-
l6netillgangarna skulle minska. De kapitaliseringskrav som finns for prastlonetill-
gangarna sékerstéller att kapitalet inte urholkas pa sikt.

Utskottet menar att dagens befintliga utjamningssystem bland annat har som upp-
gift att kompensera forsamlingar och pastorat for minskade intékter. Dérutover har
den pagiende skogsutredningen bland annat ett uppdrag att underséka hur Svenska
kyrkan kan sékerstilla en savil ekologiskt som ekonomiskt hallbar skogsforvaltning.

Med anledning av ovanstéende foreslar utskottet avslag pa motionen.




Uppsala den 5 oktober 2023
Pé ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, David Lang, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander, Marcus
Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sédling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:5

Noaks ark fond

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2023:57, Noaks arks fond. Utskottet foreslar att
kyrkomotet beslutar att avsld motionen dé& det &r forsamlingens uppgift att utdva
diakoni. Manga forsamlingar har dessutom stiftelser vars avkastning kan bidra i det
diakonala arbetet, likasé anvinds utdelningen frén préstlonetillgangarna till diakonala
tjanster i lokalsamhéllet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:57.

Motionens forslag

Motion 2023:57 av Ingvar Jonsson, Noaks ark fond

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrdtta en fond for att ge stod
och hjilp till nodstillda manniskor i Sverige som finansieras genom avkastningen fran
Svenska kyrkans skogstillgangar.

Bakgrund

Enligt kyrkoordningen ar det forsamlingens grundlaggande uppgift att utova diakoni
och forsamling och pastorat ansvarar for den kyrkliga verksamheten for alla som bor
eller vistas inom sitt geografiska omrade. Den nationella nivans uppdrag ar att stodja
stiftens arbete for fraimjande och utveckling av forsamlingslivet.

Det finns manga utmaningar i forsamlingens diakonala verksamhet och diakoner
och andra medarbetare stélls ofta infor svara vidgval, inte minst nir vélfirdssamhéllet
har brister och ménniskor kommer i kldm. Ménga forsamlingar och pastorat har till-
géang till gadvo- och fondmedel, men brottas ofta med frdgan om hur férsamlingen ska
anvianda sina resurser fOr att stodja att manniskor ska aterfa vardighet och egenmakt
och inte bara distribuera ett kortsiktigt ekonomiskt stéd, om &n omistligt i den akuta
situationen. I en del forsamlingar kan ménniskor fé ett mindre ekonomiskt stod medan
andra forsamlingar tillhandahéller matkassar eller forbrukningsvaror vid behov. Det
ar inte ovanligt att diakoner har tillgang till en handkassa for akuta behov, men det
finns dven de diakoner som inte vill ha en saddan. Det vanligaste ar att forsamlingarna
lagger diakonala resurser pa att ge stod och rad for hur man ska klara sin ekonomi
eller hjalper till med myndighetskontakter.
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Fonder i forsamlingar och pastorat

Hiér foljer nagra exempel pa forsamlingar och pastorat i nagra stift, som forutom ett
omfattande diakonalt arbete av stodsamtal, sjdlavard och gruppverksamhet, strukturerat
handhar fonder och stiftelser till stod for méanniskor i ekonomiskt utsatta situationer.

I Stockholms innerstad finns det flera forsamlingar som forfogar dver dldre fonder
och stiftelser, exempelvis domkyrkoforsamlingen. Medlen kan ga direkt till enskilda
sOkande och andra delar av medlen kan anvéndas till verksamhetsbidrag, for exempel-
vis barn- och ungdomsverksamhet. Katarina forsamling har stiftelser och gavomedel
att fordela, likasd Véstermalms forsamling som forvaltar flera fonder och stiftelser dar
man kan ansdka om ekonomiskt stod. For att fa ta del av medlen i de tva sistndmnda
forsamlingarna behdver man bo och vara folkbokford i dessa forsamlingar.

Sundsvalls forsamling i Hirndsands stift ar ett exempel pa en férsamling som delar
ut matlador och har en etablerad verksamhet med utdelning av ekonomiskt stod fran
en fond med insamlade medel. De som kan soka ska vara boende i kommunen och
diakonkollegiet samarbetar runt bidragsansékningar och beslutsfattande.

I oktober 2019 6ppnade diakoner i Kalmar och pa Kalmar Stadsmission i Véxjo
stift en diakonimottagning som vénder sig till ménniskor i behov av tillfilligt ekono-
miskt stod, pa grund av arbetsldshet, sjukskrivning eller annat inkomstbortfall. Dar dr
det mojligt att f& presentkort till matbutik eller stod for ansokan om fondmedel for
exempelvis glasdgon eller tandvard, likasa stod for ansdkan om skuldsanering om det
for tillféllet &r en mojlig vig for den enskilde. Det gar ocksa att fa stod for ansokan
om matkasse fran Stadsmissionen.

Den nationella nivan

Den nationella nivan bidrar som stod till stiften med undersdkningar, analyser och
reflektion for det diakonala uppdraget. Likasa erbjuds seminarier och fortbildning. Ett
aktuellt exempel ar de kostnadsfria digitala kurserna Trygga din ekonomiska framtid
och Gilla Din ekonomi som genomfors i samarbete med Finansinspektionen i septem-
ber och oktober 2023. Kursinnehéllet ar skraddarsytt for Svenska kyrkans forutsatt-
ningar och riktar sig till de som md&ter ménniskor i ekonomiskt utsatta situationer,
exempelvis diakoner, pedagoger och préster.

Den nationella nivan ansokte i slutet av augusti om sju miljoner kronor hos
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCEF, for stdd till ménniskor
1 sérskilt utsatta situationer och som drabbats hért av den ekonomiska situationen i
Sverige. I september beviljades Svenska kyrkan sex miljoner kronor som kommer
forsamlingar och pastorat till del genom ett skyndsamt ansdkningsforfarande. Bidra-
get ska i forsta hand anvéndas for att forstirka befintlig verksamhet. Ett kriterium for
bidrag &r att det finns samverkan med kommun, annan civilsamhéllesorganisation
eller annan forsamling och pastorat. Som ndmns i KsSkr 2023:2 har ett anslag pa 3,75
miljoner kronor frdn samma myndighet fordelats fran nationell niva till forsamlingar
och pastorat som motte manniskor i sérskilt utsatta situationer med anledning av
pandemin under 2022.

Trossamfundet Svenska kyrkans stiftelser och fonder

Trossamfundet Svenska kyrkan har ett stort antal stiftelser som forvaltas direkt eller
indirekt pad den nationella nivan. Antalet stiftelser och fonder varierar Over tid,
beroende pé att nya regelbundet tillkommer genom arv och gavor, medan andra
avslutas, frimst genom beslut om permutation av Kammarkollegiet. Under 2022 har
totalt 10 stiftelser permuterats och under samma &r inkom ett testamente med
oronmérkta medel om 5 miljoner kronor till en stiftelse med medicinsk forskning och



stod till ménniskor med sjukdom eller funktionsvariation som dndaméal. Under 2023
forvaltas 48 stiftelser pa den nationella nivin med kyrkostyrelsen som hogsta
beslutande organ. Vissa stiftelser har inskrivet i sina stadgar att det ar trossamfundet
som ska forvalta och det dr fonder som funnits ldnge och vars dndamal kan vara svara
att bemota idag. Stiftelserna ér till storsta del avkastningsstiftelser som formedlar sin
avkastning till olika &ndamal. For 2022 betalades 9,3 miljoner kronor ut fran
stiftelserna till olika &ndamal utifran deras stadgar.

De flesta stiftelserna har specifika &ndamal eller bestimda destinatérer och for tolv
av stiftelserna sker ett ansokningsférfarande via Svenska kyrkans hemsida. Ansok-
ningsperioden for organisationer &r 15 maj till 15 juni och privatpersoner kan sdka
15 maj till 30 juni. Cirka tvé tredjedelar av anslagen gar till férsamlingar, organisatio-
ner och foreningar och en tredjedel gar till privatpersoner. Anledningen till att det
mesta delas ut till organisationer ar att bidraget di nar fler manniskor och att bidrag
till privatpersoner &r mer svarbedomt, inte minst for den nationella nivén. Oavsett
kréver bada sorternas bidrag ett omfattande ansdkningsforfarande med underlag fran
de sokande som innebdr omfattande administration pa kyrkokansliet. I ar har det
néstan varit en fordubbling av ansokningar mot tidigare &r, 336 ansokningar fran
forsamlingar, foreningar och organisationer och 2 389 ansdkningar fran privat-
personer, som alla ska hanteras professionellt. Framst de privata ansokningarna har
okat och manga soker ekonomisk hjalp for tandvard, mediciner och optikerbesok.
www.svenskakyrkan.se/sok-stiftelser-och-fonder

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:57.

Ekonomiutskottet ser motiondrens vélvilja och utskottet delar den oro som finns 6ver
att manga méanniskor i Sverige har en ekonomiskt pressad situation idag och att flera
ménniskor befinner sig i utsatta situationer. Men utskottet vill understryka att det ar
forsamlingens uppgift att utéva diakoni. Stod till ménniskor i de situationer som
motionédren beskriver sker ocksa oftast bast lokalt, dar kunskap om ménniskors sam-
lade livssituation finns.

Utskottet vill betona att manga forsamlingar, utdver stiftelser, anvénder utdel-
ningen av préstlonetillgdngarna som ett visentligt bidrag till diakonala tjénster i lokal-
sambhéllet.

Med anledning av ovanstéende foreslar utskottet avslag pa motionen.

Uppsala den 4 oktober 2023
P& ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordférande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander, Marcus
Romedahl och Ake Marcusson.
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E 2023:5 Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina S6dling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:6

Kyrkoantikvariskt stod

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2023:40, Kyrkoantikvariskt stod. Utskottet fore-
slér att kyrkomotet avslar motionen, da ett arbete redan pagér och déarfor inte behdver
initieras.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:40.

Motionens forslag

Motion 2023:40 av Lennart Matikainen och Axel W Karlsson,
Kyrkoantikvariskt stod

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera forhandlingar med staten
om Okat kyrkoantikvariskt stod.

Bakgrund

Svenska kyrkan far for nérvarande 460 miljoner kronor arligen for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkliga kultur-
minnena, den sé kallade kyrkoantikvariska erséttningen. Ersdttningen ingar i stats-
budgeten och ar kopplad till statens och Svenska kyrkans gemensamma ansvars-
tagande och forvaltarskap for de kyrkliga kulturminnena sésom kyrkobyggnader,
kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inventarier som &ar skyddade av 4 kap.
kulturmiljolagen. Svenska kyrkans ritt till erséttning regleras dels i en sérskild dver-
enskommelse med staten, dels 1 kulturmilj6lagen (1988:950). Den kyrkoantikvariska
ersittningen ticker ungefar hélften av kostnaderna for de kulturhistoriskt motiverade
atgérderna, vilket innebér att Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat bar en lika
stor kostnad sjédlva. Svenska kyrkan ansvarar ocksd for att hélla de kyrkliga kultur-
minnena tillgingliga for manniskor.

Overenskommelsen utgdér grunden for regelbundna avstimningar mellan staten
och Svenska kyrkan av systemets funktionalitet. Svenska kyrkan rapporterar i enlighet
med verenskommelsen arligen anvandningen av den kyrkoantikvariska ersittningen
till kulturdepartementet. Vart femte ér, vid en sa kallad kontrollstation, ska en allsidig
analys goras av de kyrkliga kulturvirdena och en uppfoljning och utvérdering av de
resultat som uppnétts. Den senaste kontrollstationen dgde rum 2019, nésta sker 2024.
Infor kontrollstationerna lamnar savél Svenska kyrkan som relevanta myndigheter
underlag till regeringen, de senare genom sirskilda regeringsuppdrag.
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Arbetet infor en kontrollstation har de senaste aren f6ljt samma monster. I takt
med att kulturdepartementet erhaller underlag kallar de samman relevanta parter for
informella 6verldggningar, vilka har varit Svenska kyrkan, Riksantikvariedmbetet och
lansstyrelserna. Detta for att stimma av och ge mojlighet att respondera eller ldamna
synpunkter pa inlagorna. Rapporterna och de diskussioner som forts ligger dérefter
till grund for en regeringsskrivelse som sammanstills under véren det aktuella kontroll-
stationsaret, och som efter debatt i kammaren beslutas av riksdagen, vanligtvis fore
sommaruppehallet. Den kyrkoantikvariska erséttningens storlek beslutas drligen av
riksdagen i samband med hostbudgeten. Aven om frigan om den kyrkoantikvariska
ersittningens storlek varit och ar en viktig del i Svenska kyrkans inlagor och syn-
punkter i samband med kontrollstationerna, ligger ersittningen idag kvar pa samma
niva som bedémdes som rimligt 2000, utgaende fran 1996 ars penningvérde, vilket
innebdr att den i realiteten successivt kraftigt sjunkit i virde med hénsyn till pris- och
loneutveckling.

Enligt plan l&mnade Svenska kyrkan sin senaste kontrollstationsrapport A# mota
fordndring till kulturdepartementet den 30 juni 2023. Rapporten analyserar malupp-
fyllelsen utifrdn fordelningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen och Ovriga
insatser som gjorts sedan den forra kontrollstationen samt diskuterar forutséttningarna
for ett fortsatt och framtida arbete. Sarskild vikt har lagts vid de fordndrade forutsitt-
ningar som paverkar arbetet och hur de kan bemétas for att frimja de av riksdagen
antagna malen for kulturmiljoarbetet: ett hallbart samhélle med en mangfald av
kulturmiljéer som bevaras, anvénds och utvecklas.

Enligt rapporten beddmer Svenska kyrkan att de krav som stélls pé trossamfundet
i overenskommelsen &r uppfyllda. Samtidigt konstaterar Svenska kyrkan att staten
latit minska den kyrkoantikvariska erséttningen, trots att omfattningen av trossamfun-
dets samhiélleliga ataganden for kulturarvet dr oforiandrade. Samtidigt har Svenska
kyrkans ansvar for de kyrkliga kulturminnena minskat marginellt da antalet skyddade
kyrkor som Svenska kyrkan dger och forvaltar endast ar ett fital farre sedan Svenska
kyrkans och statens relationsdndring 2000. Svenska kyrkans fOrutséttningar att
forvalta de kyrkliga kulturminnena har diremot kraftigt férdndrats. Ansvarsbordan for
Svenska kyrkan att varda och underhélla kulturarvet vilar idag pa vésentligt farre
medlemmar &n vid relationsdndringen.

Svenska kyrkan bedomer i rapporten att en utebliven upprikning av den kyrko-
antikvariska erséttningen far betydande konsekvenser for varden och underhallet av
de kyrkliga kulturminnena. Den kyrkoantikvariska ersittningens minskade vérde
innebér en 6kad ekonomisk borda for forsamlingarna att med egna medel finansiera
vard och underhéll av de byggnader som omfattas av den statliga skyddslagstiftningen,
oavsett om verksamheten har bruk for byggnaderna eller inte.

Ett viktigt arbete pagar inom Svenska kyrkan for att utjimna foérutséttningarna och
effektivisera forvaltningen, men det ensamt formar inte mota de fordndringar och
samhéllsutmaningar som forvaltningen idag stélls infor.

Konsekvenserna av en utebliven upprikning av den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen, i kombination med 6kade kostnader, kan leda till att ldgutnyttjade kyrkor
kallstélls och endast underhélls pa en miniminiva. Férsamlingarnas ansdkningar har
under en rad av ar mer dn dubbelt Gverstigit den kyrkoantikvariska ersdttning som
stiften disponerar, vilket resulterar i harda prioriteringar och att angelégna atgérder far
avslag eller méste skjutas upp. Att vinta med atgirder leder till att en underhéllsskuld
byggs upp och att fordyringar eller skador kan uppsta. Svenska kyrkan konstaterar i
sin rapport att den kyrkoantikvariska ersdttningen méste hdjas och direfter folja
kostnaderna for forvaltningen om intentionen med det delade ansvarstagandet och
Overenskommelsen fortsatt ska vara giltigt.



Kyrkoantikvarisk erséttning har behandlats tidigare i kyrkomoétet, senast 2021.
Ekonomiutskottets betinkande E 2021:4 omfattar tre motioner med liknande innehall
som arets motion. Utskottet framholl da att dialog med staten om den kyrkoantikva-
riska ersdttningen dr av stor betydelse, men konstaterade samtidigt att sddana samtal
redan pégar. Utskottet ansdg darfor att en motion kunde anses besvarad och att en
motion kunde avslas for att arbete redan pagar, vilket ocksé blev kyrkomotets beslut.
Den tredje motionen bifolls av kyrkomotet efter utskottets forslag och kyrkomotet
uppdrog till kyrkostyrelsen att se dver och férnya paverkan och kommunikation med
staten for att uppnd en Okning av kyrkoantikvarisk erséttning for bevarandet av
kulturarvet samt att for kommande ar fortsétta ansla medel for kyrkounderhéllsbidrag.
Uppdraget redovisades till kyrkométet aret darpa i kyrkostyrelsens skrivelse 2022:3,
Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesdrenden och kyrkométet beslutade att
med godkédnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse till handlingarna.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:40.

Det kyrkliga kulturarvet dr Sveriges storsta sammanhallna kulturarv och nagot som
Overldmnats till oss av tidigare generationer och som frdmjas och fornyas. Kyrko-
rummet gestaltar den kristna tron, men ar samtidigt ett offentligt rum 6ppet for alla.
Vara kyrkliga kulturminnen dr allmdnménskliga och en del av bygden och dess histo-
ria och kan darfor vara av stor betydelse for ménniskors hopp i orostider och vara en
sammanhéllande kraft i samhéllet. Svenska kyrkans uppdrag att varda och underhélla
kyrkobyggnader ar dérfor forenat med stort ansvar och forpliktigar till god forvaltning.

Ekonomiutskottet anser att avsaknaden av upprikning av den kyrkoantikvariska
ersittningen medfor betydande konsekvenser for Svenska kyrkans vard och underhéll
av kyrkobyggnader. Utskottet menar att det darfor ar av storsta vikt att kyrkostyrelsen
fortsétter att patala behovet av ett ekonomiskt stdd som motsvarar de kostnader som
finns idag.

Utskottet betonar att frigan nu hér hemma inom ramen for det kontrollstations-
arbete som pagar och att betydelsen av uppdraget beskrivs utforligt i avstimningen
med staten. Likasa beskriver kyrkostyrelsen i rapporten hur Svenska kyrkan utvecklat
sitt arbete och sin organisation si att det ekonomiska bidraget anvinds och fordelas
pa basta sétt. Under varen 2024 kommer regeringen att efter sina dverviganden lamna
sin skrivelse till riksdagen med forslag pé ersittningens storlek.

Utskottet menar att kyrkostyrelsen gor kontinuerliga insatser for att paverka nivan
pa ersittningen, bade genom direkta regeringskontakter och genom samtal med
riksdagsledamoter. Utskottet anser darfor att det arbete som motiondren foreslar redan
dr initierat och pagar.

Ekonomiutskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar motion 2023:40.
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Uppsala den 4 oktober 2023
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek,
Bengt Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sédling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets overldggningar.



Svenska kyrkan b

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:7

Friar fran kyrkoavgift

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2023:98.
Motionen foreslér att uppdra till kyrkostyrelsen att mojliggora ett retroaktivt friér
fran kyrkoavgiften med en tvaarig forsoksperiod och dérefter utviardera effekterna.
Utskottet foreslér att motionen avslds d& det diakonala arbetet &r ett uppdrag for
forsamlingarna och att medlemmarna redan idag betalar en kyrkoavgift som stér i
proportion till inkomsten.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsld motion 2023:98, punkt 1,
2. avsla motion 2023:98, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2023:98 av Manilla Nordanstig, Friar fran kyrkoavgift

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. mojliggora ett retroaktivt friar fran kyrkoavgift for medlemmar med svara eller
tillfalligt forsémrade ekonomiska forutsittningar,

2. lata mojligheten gélla under en tvaarsperiod och dérefter utvirdera effekterna.

Bakgrund

Regleringar i lag
Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan innehéller i 7 och 8 §§ bestdmmelser om
kyrkoavgiften. Dér regleras foljande.

7 § Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala lokal och regional kyrko-
avgift.

8 § Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingér
i en kyrklig samfillighet, far samfélligheten besluta om hela eller del av
avgiften.

Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Lagen (1998:1593) om trossamfund innehaller i 16 § bestimmelser om Svenska
kyrkans rétt till hjalp med uppbord av kyrkoavgiften.

16 § Svenska kyrkan har rédtt till hjilp av staten med bestimmande,
debitering och redovisning av avgifter frin dem som tillhoér Svenska
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kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade trossam-
fund kan beviljas sddan hjilp. Bestimmelser om forfarandet meddelas i
sdrskild lag.

Regeringen beslutar att ett annat registrerat trossamfund &n Svenska
kyrkan skall f4 sddan hjilp. Regeringen fér besluta att ett trossamfund
som har beviljats hjélp inte ldngre skall fa det.

Ytterligare reglering finns i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund
dér foljande bestimmelser ingér.

3 § Avgifter som tas in med statlig hjilp beréknas pa grundval av den till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvéarvsinkomsten.

5 § Trossamfundet ska senast den 3 december varje ar pa medium for
automatisk databehandling till Skatteverket ldmna de uppgifter som
behovs for att ta ut avgifterna.

Uppgifterna ska gilla for visst beskattningsar och far endast avse
personer som den 1 november aret fore det beskattningsar for vilket
avgiften ska tas in
1. ar skyldiga att betala kyrkoavgift enligt 7 § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan, eller
2. har eller anses ha samtyckt enligt 6 § denna lag till att betala avgift till
trossamfundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om hur uppgifterna ska ldmnas.

Regeringen har i forordningen (1999:728) om avgift till registrerat trossamfund
meddelat foljande foreskrifter.

1 § Denna forordning géller avgifter till registrerade trossamfund enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

2 § Skatteverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som behdvs
for att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter till registrerade
trossamfund skall 1&dmnas till verket.

Kyrkoordningen

Fragor om kyrkoavgiften regleras i 42 kap. kyrkoordningen. I 2 § finns hénvisningar
till ovan refererade bestimmelser i lag.

13 § forsta stycket sdgs att nédr en forsamling har faststéllt budgeten ska kyrkoradet
genast underritta kyrkostyrelsen om den beslutade avgiftssatsen. Av bestimmelsen
framgér ocksa att avgiftssatsen ska bestimmas som ett procenttal av den kyrko-
tillhorigas inkomst.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har behandlat fragor som ror kyrkoavgiften vid ett flertal tillfillen. Det
som refereras i det foljande géller d&renden som anknyter till det som den foreliggande
motionen aktualiserar.

Kyrkomaotet 2002

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade vid 2002 ars kyrkomdéte i betdnkandet
Kyrkoavgiften (EE 2002:6) en rad motioner som pa olika sétt aktualiserade fragan om
kyrkoavgiftens storlek.



I motion 2002:32 foreslog motiondren att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
utreda forutséttningar och konsekvenser av inférande av ett maxbelopp for kyrko-
avgiften. I motion 2002:69 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag att utreda
behovet av och eventuellt komma med forslag om “golv och tak” i kyrkoavgiften.
Ytterligare nadgra motioner innehéll liknande forslag.

I sina dvervéiganden skriver utskottet att ”de skilda frégestéllningar som tas upp i
motionerna visar pd omrdden som bor belysas ndrmare. Fragestéllningar om kyrko-
avgiften ar dock mycket komplexa och en utredning bor darfor tillsdttas.” Utskottet
menade att detta md&jligen skulle kunna ske inom ramen for utredningen for utvérde-
ring av utjimningssystemet.

I ett till betdnkandet fogat yttrande sade budgetutskottet att ”fradgan om kyrko-
avgiften ar av avgorande betydelse for budget- och planeringsforutsittningarna i
framtiden”. Vidare angav budgetutskottet att de badda utredningarna, dels den om
utvardering av utjamningssystemet, dels den om konsekvenser av en friare forsam-
lingstillhorighet, skulle kunna komma att berora aspekter kring kyrkoavgiften.

Mot bakgrund av detta foreslog ekonomi- och egendomsutskottet att de till
utskottet hdnvisade motionerna skulle avslas, men att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att utarbeta utredningsdirektiv och lata frdgor om kyrkoavgiften utredas med
inriktning pa forslag till férédndringar.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomaétet 2004

I betdnkandet Kyrkoavgiften (EE 2004:1) behandlade ekonomi- och egendomsutskot-
tet fyra motioner som alla berdrde kyrkoavgiften. Tva av dem har anknytning till det
nu foreliggande forslaget.

I motion 2004:7 foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkosty-
relsen att snarast komma med ett forslag till ett inférande av en hogsta kyrkoavgift.
Motion 2004:53 innehdll forslaget att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att ldgga fram forslag med inneborden att kyrkoavgiften inte for ndgon
forsamling skulle skilja mer dn 25 procent fran riksgenomsnittet.

I sina 6verviaganden sade utskottet att en ’samlad bedémning av aktuella utred-
ningar i kyrkoavgiftsfrigan dnnu saknas”. Vidare noterade utskottet att tva mindre
utredningar skulle komma att presenteras senare under &r 2004, Tak och golv for
kyrkoavgiften — kartldggning av uppbdrdstekniska forutsdttningar m.m. samt en
rapport kring aterbetalningsfragan. I utredningen om tak och golv for kyrkoavgiften,
sade utskottet, finns en hinvisning till forarbetena till lagen (1999:1951) om Svenska
kyrkan, dér det ségs att avgiften ska séttas i forhéllande till inkomsten. Med hénvis-
ning till detta sade utskottet att ett inférande av tak for kyrkoavgiften skulle kunna
kréva en lagdndring.

Till betdnkandet fogades ett yttrande (Ln 2004:6y) fran ldrondmnden. I yttrandet
paminde larondmnden om den bibliska principen om tionde som ett uttryck for att den
enskildes ansvar bor sta 1 proportion till barkraft. Vidare understrok lirondmnden att
det ocksa ar teologiskt viktigt att aktualisera de ekonomiskt samst stilldas villkor for
erldggande av kyrkoavgift.

Mot bakgrund av detta och med instimmande i larondmndens beddmning foreslog
utskottet avslag pa bada motionerna.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.
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Kyrkomaotet 2008

Vid 2008 ars kyrkomoéte behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkande
Mojlighet till befrielse fran kyrkoavgift (EE 2008:7) en motion (2008:50) med forsla-
get att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda och &terkomma med forslag till
uppbordsrutiner som skulle befria kyrkomedlemmar med de lidgsta inkomsterna fran
kyrkoavgift. Det handlade dirmed om nivan pa kyrkoavgiften, men ur perspektivet att
det skulle inforas ett golv for denna.

Utskottet fann att frdgan var angeldgen, men foreslog dndéd avslag pad motionen.
Detta skedde med hénvisning till att kyrkostyrelsen kontinuerligt arbetade med fragan.
Utskottet understrok betydelsen av att detta ocksa fortsatt skulle vara fallet.

Larondmnden hénvisade i sitt yttrande till det som nidmnden hade sagt i sitt yttran-
de vid 2004 ars kyrkomote, ndmligen att den bibliska principen om tionde som ett
uttryck for att den enskildes ansvar bor std i proportion till barkraft. Darfor fann
larondmnden att “en proportionalitet mellan inkomstens och kyrkoavgiftens storlek
uttrycker den solidaritet som bor prigla den kristna kyrkan”.

Vidare hade larondmnden betonat att det ocksé ar teologiskt viktigt att aktualisera
de ekonomiskt sdmst stdlldas villkor for erlaggande av kyrkoavgift.

Kyrkométet beslutade bifalla utskottets forslag.

Vid kyrkométet 2008 besvarade kyrkostyrelsen en fraga (2008:14) om maxbelopp
for kyrkoavgiften. I sitt svar framholl kyrkostyrelsen att frigan hade varit foremal for
en konsekvensanalys betrdffande inforandet av tak och golv pa kyrkoavgiften. Analy-
sen, sade kyrkostyrelsen, pekade pa att ett antal bestimmelser i kyrkoordningen och
viktigare, ett antal lagar skulle behdva omformuleras. Det senare innebar att kyrkan
inte ensam dgde fragan. I svaret frin kyrkostyrelsen sades ocksé foljande. ”Den stat-
liga hjilpen med uppborden av kyrkoavgiften dr mycket viktig for kyrkan och det ér
dérfor angelédget att reglerna for berékning av kyrkoavgiften &r enkla och sa ndra som
mojligt ansluter till kommunalskatteberdkningen.” Kyrkostyrelsen konstaterade att
genomforda utredningar och analyser inte hade foranlett kyrkostyrelsen att lagga fram
nagot konkret forslag.

Kyrkomatet 2014

Fragan om ett golv for kyrkoavgiften aterkom vid 2014 érs kyrkomoéte. I betéinkandet
Infor ett golv for kyrkoavgiften (EE 2014:7) behandlades en motion (2014:49) dér
kyrkostyrelsen foreslogs fa i uppdrag att utreda mojligheterna att infora ett golv for
kyrkoavgiften.

Utskottet noterade att "nuvarande lagstiftning om kyrkoavgift pabjuder att den
som tillhor Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift ska berdknas
som en procentsats pd medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst”. Darmed,
fortsatte utskottet, ger Svenska kyrkan inte sjélv fragan. Mot den bakgrunden menade
utskottet att det i motionen framlagda forslaget skulle avslas.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomatet 2017

I betdnkandet Golv och tak for kyrkoavgiften (EE 2017:2) behandlade ekonomi- och
egendomsutskottet vid 2017 &rs kyrkomote en motion (2017:123) med forslaget att
kyrkomdatet skulle besluta uppdra till kyrkostyrelsen att utreda ett inférande av golv
och tak géllande kyrkoavgiften.

I sina overviganden framholl utskottet att den som dr medlem i Svenska kyrkan
enligt lag ar skyldig att betala kyrkoavgift i den man medlemmen har en kommunalt
beskattningsbar inkomst. Utskottet pdminde ocksa om att kyrkostyrelsen som svar pa



en fraga under 2008 ars kyrkomdte hade redovisat varfor man inte avsag att lagga
fram négot konkret forslag i frdgan om golv och tak for kyrkoavgiften. Vidare konsta-
terade utskottet att eftersom kyrkoavgiften tas ut efter en procentsats i férhéllande till
denna inkomst, innebér detta att var och en fér bidra till Svenska kyrkans verksamhet
efter egen ekonomisk bérkraft. Befintlig lagreglering gav inte, sade utskottet, utrym-
me for att avvika fran denna ordning.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslés. Till betdnkandet
fogades en reservation till formén for motionens forslag.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkométet 2021

I ekonomiutskottets betédnkande E 2021:7 Tak for kyrkoavgiften behandlades motion
2021:60 med forslaget att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten att infora
ett tak pa kyrkavgiften for den enskilde.

Utskottet konstaterade att fragan om kyrkavgiften &r reglerad i sivil lagen om
Svenska kyrkan som i lagen om avgift till trossamfund och att Svenska kyrkan darmed
inte ensidigt forfogar dver fragan. Darutdver konstaterade utskottet att fragan ar vél
utredd och att utskottet inte sig nagot behov av ytterligare utredningar.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:98.

Utskottet konstaterar att kyrkoavgiftsfrigan har behandlats av kyrkomoétet vid ett
flertal tillfallen. Utskottet menar att tanken &r god, att det diakonala uppdraget enligt
kyrkoordningen é&r otvetydigt och att stod till enskilda dr en angeldgen fraga. Fragan
om diakonalt stod till utsatta &r dock en pastoral fraga for den lokala forsamlingen.
Manga forsamlingar har ett omfattande diakonalt arbete och bidrag till enskilda kan
ofta finansieras genom exempelvis insamlingar, gdvomedel och bidrag fréan stiftelser.
Utskottet menar dven att genom att kyrkoavgiften tas ut som en procentsats i for-
hallande till inkomsten sker redan en utjimning dir de med lagst inkomster ocksa beta-
lar minst i kyrkoavgift. Utskottet foreslar med anledning av detta att motionen avslas.

Uppsala den 4 oktober 2023
Pa ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sodling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2023:8

Regelverk vid forsaljning av fastigheter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2023:37.

I motionen foreslés ett uppdrag till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkométet
med forslag till regler i kyrkoordningen kring forséljning av kyrkor och andra fastig-
heter.

Utskottet menar att fragor rorande fastighetsforséljningar ar en fraga for den lokala
fastighetségaren som darmed inte kan regleras via bestimmelser i kyrkoordningen.

Utskottet foreslar darfor avslag pd motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2023:37.

Motionens forslag

Motion 2023:37 av Margaretha Herthelius och Olov Lindquist,
Regelverk vid forsaljning av fastigheter

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till tydliga regler i kyrkoordningen som anger vad som ska gélla vid forséljning
av kyrkor och andra fastigheter.

Bakgrund

Motioner rorande forsdljning av fastigheter och sarskilt kyrkobyggnader har behand-
lats av kyrkomdtet vid ett flertal tillfdllen, men d& ur andra perspektiv dn det som
motionen anfor. Som exempel kan anges ett flertal motioner sedan 2016 som i huvud-
sak haft inriktning mot avyttring av dvertaliga kyrkor.

Kyrkoordningen
Bestimmelser om kyrkobyggnader

Kyrkoordningens kapitel 40 innehaller bestimmelser kring kyrkobyggnader.

7 § En forsamling far besluta att ett kyrkorum inom férsamlingen ska tas
ur bruk. Om forsamlingen ingar i ett pastorat, ska beslutet dock fattas av
pastoratet.

Om forsamlingen inte godkdnner att kyrkorummet tas ur bruk, far
pastoratet besluta om detta endast om det finns sérskilda skél.



E 2023:8 8 § Om forsamlingen eller pastoratet 6vervéger att ta ett kyrkorum ur
bruk ska samréd ske med stiftsstyrelsen. Nér det finns ett forslag om att
ta ett kyrkorum ur bruk ska stiftsstyrelsen under tiden for samradet ge
domkapitlet och lansstyrelsen tillfélle att yttra sig.

For att gélla ska ett beslut att ta ett kyrkorum ur bruk faststéllas av
stiftsstyrelsen.

Nér en kyrkobyggnad har overlatits till trossamfundet Svenska
kyrkan enligt 10 § far kyrkostyrelsen besluta att ta ett kyrkorum ur bruk.
Fore ett sddant beslut ska kyrkostyrelsen ge domkapitlet i det stift dér
kyrkan dr beldgen och den lénsstyrelse som har tillsynsansvar enligt
kulturmiljolagen tillfélle att yttra sig.

10 § En forsamling, eller om forsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratet
far efter godkénnande av stiftsstyrelsen overlata en kyrkobyggnad med
tillhérande kyrkotomt till trossamfundet Svenska kyrkan.

Ett sddant beslut far fattas bara om

1. kyrkobyggnaden inte ska anvénda for forsamlingens gudstjénster,
2. det har provats om det finns en alternativ anvdndning, och

3. kyrkostyrelsen har godtagit att Gverta kyrkobyggnaden.

Déremot innehaller kapitlet inte ndgra bestimmelser avseende forsamlingens dvriga
fastighetsbestand.

Bestimmelser om ekonomisk forvaltning med mera

Elfte avdelningen i kyrkoordningen behandlar ekonomi och egendom. I kapitel 47
finns bestimmelser om den ekonomiska foérvaltningen for forsamlingar och pastorat.

1 § Férsamlingen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Forsamlingen ska ha en ekonomisk stéllning som utgdr en betryggande
buffert for ekonomiska pafrestningar.

Om en forsamling ingar i ett pastorat ska det som sdgs i detta kapitel
om forsamlingar i stéllet gélla pastoratet.

2 § Forsamlingen ska forvalta sina medel pa ett sddant sétt att kravet pa
god avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses. Medlen ska dartill
forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans grundlég-
gande varderingar.

Kyrkofullméktige ska utfdrda ndrmare bestimmelser om hur medlen
ska forvaltas.

3 § Nér en upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensmdjligheter
som finns och dven i 6vrigt genomfora den affarsmissigt. Vid upphand-
ling ska alla anbudsgivare, anbudssdkande och anbud behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

I kapitel 2 finns den sé kallade likstéllighetsprincipen.

4 § En forsamling ska behandla dem som tillh6r forsamlingen lika om
det inte finns sakliga skil for nagot annat.

I kapitel 10 beskrivs den nationella nivans uppdrag.

1 § Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt trossamfund som fram-
trader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella
organ.



Kyrkométet ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrko-
motet far inte besluta 1 sddana enskilda fragor som det &r en férsamlings
eller ett stifts uppgift att besluta i.

Svenska kyrkans 6verklagandenamnd

Svenska kyrkans 6verklagandendmnd ar en sjélvstdndig ndimnd som kan &verprova
beslut fattade i Svenska kyrkan. Overklagandenimnden har vid flera tillfillen behand-
lat drenden som ror fastighetsforsédljningar dér man i 6verklagandet hinvisat till att
forséljningen strider mot kyrkoordningens bestimmelser om god ekonomisk hushall-
ning, likstéllighetsprincipen och/eller god medelsforvaltning.

¢ Beslut 2001/08 Forsdljning i strid mot god ekonomisk hushéllning i verksamheten
och om god avkastning i medelsforvaltning

¢ Beslut 2004/02 Fraga om fastighetsforséljning som inte skett till den som l&mnat
det hogsta anbudet strider mot regleringen i kyrkoordningen

¢ Beslut 2010/23 Fraga om forsdljning skett till underpris, brister i beredningen samt
jav.

I samtliga fall har 6verklagandena avslagits. Overklagandenimnden konstaterar i sitt
beslut 2001/8 att i dessa fall ar inte heller kyrkoordningens bestimmelse om upphand-
ling tillimpbar.

Enligt Overklagandenimndens uppfattning bor det i princip gilla samma
krav pa affarsméssighet, konkurrens och objektivitet vid forsaljning av
egendom som vid upphandling. Kyrkoordningen innehéller emellertid
inte ndgon motsvarande uttrycklig reglering for detta. Inte heller medfor
likstillighetsprincipen i detta fall ndgot krav pa att forséljningen skall ske
genom offentligt utbjudande. Likstéllighetsprincipen géller ndmligen
inte ndr en forsamling eller samféllighet koper eller séljer fastigheter.

Handledning for fastighetsfoérvaltning och upphandling

Under hosten kommer den handledning for fastighetsforvaltning och upphandling
som utarbetats inom kyrkokansliet att fardigstidllas. Handledningen é&r ett av uppdrag-
en som beslutades av kyrkomotet i enlighet med forslagen i1 utredningen Gemensamt
ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (SKU 2015:1. 1
handledningen ges rdd och rekommendationer for forsamlingar och pastorat for att
stodja kyrkoréden i arbetet med det lokala ansvaret for fastighetsforvaltningen.

Har berdrs bland annat kortfattat fragor kring forséljning av fastigheter och en
arbetsmodell presenteras. Ett sérskilt avsnitt behandlar de omstandigheter som fore-
ligger vid forséljning av kyrkobyggnader.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2023:37.

Utskottet konstaterar att forsamlingar och pastorat dger och fritt forfogar Gver ett stort
antal fastigheter och byggnader. I kyrkoordningen finns bestimmelser kring hur ett
kyrkorum fér tas ur bruk, ddremot saknas regelverk kring forséljning av kyrkobyggna-
der och fastigheter. Frigan har dock vid ett flertal tillfillen provats av Overklagande-
ndmnden.

Utskottet menar att frigan om forséljning av fastigheter ar en fraga for den lokala
fastighetségaren utifran de lokala forutsittningarna och att fragan dédrmed, i enlighet
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med kyrkoordningens bestammelse i 10 kapitlet 1 §, 2 stycket, inte far hanteras genom
generella bestimmelser i kyrkoordningen:

1 § Svenska kyrkan é&r ett evangelisk-lutherskt trossamfund som fram-
trader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella
organ.

Kyrkomotet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrko-
motet far inte besluta i1 sddana enskilda fragor som det ar en forsamlings
eller ett stifts uppgift att besluta i.

Fastighetsforsdljning har ett omfattande allmént regelverk och inom Svenska kyrkan
blir detta extra komplext eftersom ménga byggnader dr kulturhistoriskt vardefulla
och/eller ligger pa eller i direkt anslutning till en begravningsplats. Utskottet ser
behovet av végledning och anvisningar inom fastighetsomrddet men anser inte att
detta uppnas genom bestdmmelser i kyrkoordningen. Den nationella nivan kan bisti
med kompetens, men da i en radgivande roll. Utskottet ser dérfor fram emot den av
kyrkomdtet beslutade kommande handledningen for fastighetsforvaltning och
upphandling som stdd for forsamlingar pastorat och stift.
Mot bakgrund av detta foreslar utskottet avslag pa motion 2023:37.

Uppsala den 5 oktober 2023
Pé ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Patrik Linde, Hilkka Andersson, Annika
Nyman, Christina Sédling, Jan-Hugo Nihlén, David Liljedal, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Agneta Ahlblom, Mats Johannesson och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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