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Yttrande

Och synpunkter fran Oscars forsamling pa promemoria
Dnr KS 2022-1454 — Kyrkostyrelsens mandat att
tilhandahalla administrativa tjanster.

Oscars forsamling har beretts mojlighet att yttra sig vad galler promemoria angaende forslag pa
andringar i kyrkoordningen.

Forsamlingen tillstyrker den andring som foreslas i promemorian.

Synpunkter:

De &ndringar som tas upp i promemorian avser mojligheten for kyrkostyrelsen att, inom ramen for sitt
nationella uppdrag, erbjuda férsamlingar och pastorat administrativa tjanster. Da ett sadant beslut
redan tagits av kyrkomatet behovs det nu ett tillagg i kyrkoordningen. Férsamlingen haller med om att
detta inte kan goras som ett tillagg till 3§ i 10 kap, da de administrativa tjanster som man
tillhandahaller &r frivilliga att nyttja for forsamlingar och pastorat, och det i 3§ anges vilka mandat och
ansvar som kyrkostyrelsen har. Bést blir da att lagga till en §4 i 10 kapitlet da frivilligheten ar en
forutsittning for det nu féreslagna mandatet™.

Stockholm dag som ovan

Annette Lundquist Larsson
Kyrkoradets ordforande

Oscars forsamling
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Inbjudan att lamna synpunkter

Ni inbjuds att limna synpunkter pa bifogad promemoria (nedan), som innehaller forslag till dndringar
i kyrkoordningen. Sedan ar 2021 skickas remisser endast ut i elektronisk form.

Promemoria Avdelning Kontaktpersoner
Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahdlla Raittsavdelningen Kajsa Walleng,
administrativa tjiénster (Dnr KS 2022-1454) 018-18 24 75, jurist

Promemorior som remitteras har &nnu inte varit fsremal for behandling i kyrkostyrelsen. I remissen
ligger att kyrkokansliet vill ha synpunkter p4 forslagen eller materialet i promemorian. De synpunkter
som ldmnas under remissforfarandet 4r en viktig del av drendets fortsatta beredning.

Remissvaren ska ha kommit in till kyrkokansliet senast 4 maj 2022. Svaret ska limnas till
kyrkokansliet.rattsavdelningen@svenskakyrkan.se.

Ange diarienummer for den aktuella promemorian och remissinstansens namn i imnesraden p4 e-
postmeddelandet. Ange dessa uppgifter &ven i namnet p4 respektive bifogad dokument/fil. For
kyrkokansliets del 4r det inte nddvéndigt att remissvaren 4r undertecknade.

Svaret l&mnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (exempelvis Word), den andra i
form av en pdf dir texten i filen dr mojlig att 14sa elektroniskt.

Vénligen ange tydligt om ni tillstyrker eller avstyrker varje forslag i promemorian.

Frigor om innehdllet i en remitterad promemoria besvaras av den kontaktperson som framgar ovan.
Allmiinna frigor om remissforfarandet och frigor om anstind stills till enhetschefen Fredrik
Nilsson, tel. 018-16 99 42, e-post: fredrik.nilssonbjorner@svenskakyrkan.se. Med héinsyn till den
fortsatta beredningen ar méjligheterna till anstind begrinsade.

Remissen finns tillginglig pa det nationella intranitet under Verksamhetsstdd, Juridik och kyrkoritt
(https://internwww.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1574123). Dér finns ocks4 svar p3 vanliga
frégor om remisser och rdd kring hur remissvar kan utformas.

Uppsala, dag som ovan

Fredrik Nilsson,
Enhetschef, juridiska enheten

Remissinstanser enligt bilaga.
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Bilaga

Stift

Uppsala stift
Linkdpings stift
Skara stift
Strangnés stift
Visterés stift
Viaxjo stift
Lunds stift
Goteborgs stift
Karlstads stift
Hérndsands stift
Lulea stift
Visby stift
Stockholms stift
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Forsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfalligheter

14 Uppsala pastorat

15 Bollnis pastorat

16 Hofors férsamling

17 Roslagens dstra pastorat

18 Norrkdpings pastorat

19 Sédra Vi-Djursdala férsamling
20 Vadstena pastorat

21 Kinda pastorat

22 Hjo pastorat

23 Varabygdens forsamling

24 Tibro pastorat

25 Norra Billings pastorat

26 Dunker-Lilla Malma forsamling
27 Katrineholmsbygdens férsamling
28 Orebro pastorat

29 Osmo-Tord forsamling

30 Gagnefs pastorat

31 Orsa forsamling

32 Visterds pastorat

33 Biérke pastorat

34 Alvesta forsamling

35 Tingsryd pastorat

36 Vixj6 pastorat
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37 Virestad-Hérlunda forsamling
38 Malmé pastorat

39 Sjobo forsamling

40 Eslovs pastorat

41 J4mjo pastorat

42 Carl Johans pastorat

43 Dals-Eds férsamling

44 Varbergs forsamling

45 Getinge-Oskarstréms pastorat
46 Ekshirads férsamling

47 Fryksénde pastorat

48 Siffle pastorat

49 Storfors férsamling

50 Alnd forsamling

51 Kramfors pastorat

52 Are pastorat

53 Ornskoldsviks norra pastorat
54 Piteé forsamling

55 Mala-Sorsele pastorat

56 Kiruna pastorat

57 Haparanda férsamling

58 Burs pastorat

59 Visby domkyrkoforsamling
60 Klinte pastorat

61 Samfilligheten Gotlands kyrkor
62 Huddinge pastorat

63 Oscars forsamling

64 Saltsjobadens férsamling

65 Brannkyrka forsamling

Ovriga remissinstanser

66 Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar

67 Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation

68 Svenska kyrkans arvodesnidmnd for den nationella nivin
69 Svenska kyrkans valprévningsnimnd

70 Svenska kyrkans dverklagandenimnd
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Rittsavdelningen
Promemoria

Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjdnster

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas ett tilligg i kyrkoordningens kapitel 10, avseende den
nationella nivins uppdrag, som tydliggér den nationella nivdns uppdrag att
tillhandahélla administrativa tjénster direkt till forsamling, pastorat, andra kyrkliga
samfilligheter och stift. Tillagget i kyrkoordningen foreslas i huvudsak mot bakgrund
av det beslut som togs vid kyrkométet 2019 om att etablera ett for Svenska kyrkan
gemensamt Idnecenter. Mot bakgrund av att det finns planer pa att den nationella
nivén ska kunna tillhandahdlla &ven andra former av administrativa tjanster direkt till
andra organisatoriska enheter, foreslds ett tilligg i kyrkoordningen som m&jliggor
dven en sédan utveckling.
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1 Bestammelser

1.1 Férslag till &ndringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 10 kap. 4 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

1§

Kyrkostyrelsen far pd uppdrag av en
forsamling, ett pastorat, en kyrklig
samfdllighet for sdrskilda uppgifier
eller ett stift tillhandahdlla administra-
tiva tjdnster till en sadan enhet.

Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2023.



2 Bakgrund

Vid 2012 &rs kyrkomoéte beslutades att den nationella nivan i néra samverkan med
stiften skulle intensifiera arbetet med gemensam administration och fSrvaltning.
Arbetet har sedan dess pagétt och vid kyrkomdtet 2018 beslutades om kyrkostyrelsens
Maélbilder 2030, varav en malbild ir att kyrkostyrelsen till 4 2030 ska bidra "till
utveckling av en effektiv styring, administration och férvaltning i Svenska kyrkan,
sd att forsamlingarna kan fullgora sitt grundldggande uppdrag” (KsSkr 2018:1 s. 8).
En mer effektiv administration och forvaltning av gemensamma angeldgenheter utgor
ett sétt att frigbra resurser for forsamlingarna till den grundldggande uppgiften i en tid
da antalet medlemmar — och dirmed &ven intdkterna — minskar. Tanken #r att kyrko-
styrelsen sdsom ett led i sitt arbete for att uppna nimnda malbild, ska kunna ge direkt
stod till férsamlingar och pastorat inom administration och forvaltning. Mot denna
bakgrund beslutade kyrkomdtet 2019 att etablera ett nationellt 16necenter for hela
Svenska kyrkan, dér alla medarbetares loner oavsett arbetsort ska kunna hanteras. P4
sikt kan &ven den administrativa samverkan komma att utékas, exempelvis avseende
ekonomitjinster.

Med anledning av det beslut som kyrkomdétet fattat om att etablera en gemensam
l6neservice har kyrkostyrelsen uppmirksammat att det behdvs ett tillidgg i kyrko-
ordningen som ger den nationella nivan ett tydligt mandat att f3 tillhandahalla I6ne-
tjénster direkt till férsamlingar och pastorat, liksom till stift och andra kyrkliga
samfilligheter. Aven om det redan finns legitimitet for inrittandet av en gemensam
l8neservice — i och med beslutet i kyrkométet 2019 — &r det av vikt att verksamheten
dven har stdd i det inomkyrkliga regelverket. Eftersom den administrativa samverkan
kan komma att utokas till att omfatta fler administrativa tjanster bér dven detta tas i
beaktande infor verviiganden om att fortydliga regelverket.

Redan idag tillhandahéller den nationella nivan it-tjdnster/system direkt till
forsamlingar och pastorat. Ett exempel pé detta dr systemstddet for kyrkobokforingen.
Flera av dessa tillhandahéllanden har tillkommit i en annan tid och har i vissa fall varit
nddvéndiga till foljd av lagkrav. De regleras idag i kyrkoordningens 56:¢ kapitel. Det
har inte funnits utrymme att i utarbetandet av denna promemoria analysera &ndamals-
enligheten i det inomkyrkliga regelverket i dessa delar. Det kan dock finnas skl att
vid en framtida genomlysning av kyrkoordningen se 6ver regleringen i relation till
alla de it-tjéinster/system som den nationella nivén tillhandahéller till fsrsamlingar och
pastorat, liksom till stift och andra kyrkliga samfilligheter.

3 Digitalisering och samverkan

3.1 Behandling i kyrkomotet

Som framhallits i avsnittet ovan har frigor om samverkan intensifierats de senaste tio
aren. Nedan redogérs nidrmare for det beslut om kyrkostyrelsens Mélbilder 2030 som
fattades vid kyrkomatet 2018 samt for hur frigan vidare behandlats vid efterfsljande
kyrkométen.

2018 ars kyrkomite

Till kyrkométet 2018 presenterade kyrkostyrelsen i sin skrivelse 2018:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2019-2021, tre malbilder for 2030.
Malbilderna syftar till att beskriva kyrkostyrelsens ambition p& léngre sikt och att
sdkerstilla att arbetet p& den nationella nivan bidrar till 14ngsiktiga mal utifrdn ett antal



ekonomiska, organisatoriska och teologiska utmaningar som Svenska kyrkan har att
forhalla sig till framét. En av de utmaningar som kyrkostyrelsen lyfter s#rskilt i
niimnda skrivelse 4r det sviktande medlemsunderlaget som kriver en langsiktig
resursplanering for att Svenska kyrkan dven i framtiden ska kunna fira gudstjinst,
bedriva undervisning och utdva diakoni och mission. Kyrkostyrelsen framhaller att
samverkan och samordning &r centralt for att Svenska kyrkan ska kunna bedriva
kostnadseffektiv, kvalitativ och hallbar verksamhet. Vidare anférs att kyrkostyrelsens
stréivan 4r att det ska finnas en likvérdig kvalitet inom det administrativa omradet i
hela Svenska kyrkan, &ven om forutséttningarna ser olika ut i landets férsamlingar.

Som en f6ljd av den ekonomiska utmaning som Svenska kyrkan star infor 4r en av
kyrkostyrelsens malbilder for 2030 att bidra "till utveckling av en effektiv styrning,
administration och forvaltning i Svenska kyrkan, sa att forsamlingarna kan fullg6ra
sitt grundldggande uppdrag.” Malbilden relaterar bland annat till verksamheten
”Stodja och utveckla administration och forvaltning™. Ndmnda verksamhet inriktas pa
insatser for st6d till stift och forsamlingar i Sverige och utomlands for en effektiv
administration och forvaltning av gemensamma angeléigenheter. Vidare framgér att
det handlar om dels stdd till stiften i deras arbete att frimja en god forvaltning i
forsamlingar och pastorat, dels ett direkt stod till forsamlingar och pastorat for
administration och forvaltning samt forvaltning pa nationell nivd av gemensamma
angeldgenheter. Av skrivelsen framgar &ven att avsikten &r att den nationella nivan
tillsammans med stiften administrativt ska samverka inom de fem verksamhets-
omraden som stiften och kyrkostyrelsen beslutat prioritera: it, fastigheter, ekonomi-
och l6nehantering, drende- och dokumenthantering samt ink6psst6d.

2019 ars kyrkométe

I kyrkostyrelsens skrivelse 2019:1 Verksamhet och Ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2020-2022 utvecklar kyrkostyrelsen hur samarbetet med stiften om ett
effektivt administrativt stéd fortgar. I skrivelsen anférs bland annat att gemensamma
processer och arbetssétt som stdds av &ndamalsenliga systeml&sningar &r centrala for-
utsittningar for kvalitativa, informationssikrade stodfunktioner. Vidare framhélls att
ett av de omraden dér Svenska kyrkan har mdéjlighet att uppna stora effektiviseringar
dr kopplat till 16ne- och arvodeshantering och att kyrkostyrelsen efter dialog med
stiften inriktat sig pd att etablera ett gemensamt l6necenter med verksamhetsstart
1 januari 2022. Kyrkostyrelsen anfor &ven att det parallellt med inriktningen att
etablera ett gemensamt lonecenter fortgér ett arbete med att vidareutveckla samverkan
inom ekonomiomradet.

Kyrkomotet 2019 beslét att bifalla ovan nidmnda skrivelse i enlighet med
ekonomiutskottets forslag och ddrmed dven kyrkostyrelsens inriktning att etablera ett
gemensamt 16necenter till 1 januari 2022.

2020 ars kyrkomite

Till kyrkométet 2020 framholl kyrkostyrelsen &terigen, i sin skrivelse 2020:1 Verk-
samhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024, att det krivs
samverkan och gemensamma l8sningar for att kyrkan ska kunna verka rikstédckande
for ett hallbart kyrkoliv och samtidigt hushélla med de samlade ekonomiska resurs-
erna. Kyrkostyrelsen anforde vidare att de utarbetat en strategi fram till 2030 inom
omradet digitalisering och samverkan, efter forslag fran kyrkostyrelsens rad for
administrativ samverkan, som i sin tur konsulterat stiften. I skrivelsen framhélls bland
annat f6ljande angdende den langsiktiga strategin (KsSkr 2020:1 s. 8).



Svenska kyrkan har samverkat i gemensamma system sedan relations-
dndringen &r 2000 och kyrkostyrelsens arbete #r en fortséttning pa en
utveckling som pagétt i 30 ar, men som nu behdver paskyndas.
Maélséttningen &r att ingen enhet i Svenska kyrkan ska behva ha en egen
IT-drift samt att den grundliggande infrastruktur som behdvs inom
Svenska kyrkan ska finansieras gemensamt. Det handlar om gemensam
IT-plattform inkluderande ndtverk och grundlidggande digitala verktyg
for varje arbetsplats, idag Microsoft 365. Likasid ett gemensamt
16necenter, ett gemensamt ekonomicenter, digitalisering av medlems-
kommunikation, dokument- och diariesystem samt elektroniskt arkiv.
Det mest effektiva &r att administration sker pa den plats och pi det sitt
dér det blir mest rationellt med kvalitetssikrade, effektiva gemensamma
system och arbetsstt.

Ekonomiutskottet anforde i sitt betinkande E 2020:1 att de stddjer kyrkostyrelsens
strdvan enligt Mélbild 3 att bidra med resurser till effektivisering och samordning av
administrationen inom Svenska kyrkan, for att pd si satt frigbra resurser till den
grundlaggande uppgift som forsamlingarna utfor. Utskottet ifrdgasatte dock ifall
forsamlingar och pastorat fitt komma till tals inom omrédet gemensamma system pa
det sétt som utskottet efterlyst vid kyrkométet 2019, Utskottet anforde bland annat att
de delade kyrkolivsutskottets uppfattning om att man pa pastorats- och forsamlings-
niva upplever en avsaknad av delaktighet och att det dirfor finns anledning for kyrko-
styrelsen att “’gdra ett omtag och ta den tid som behévs i ansprak for att processen med
digitalisering och samverkan ska fungera pa ett tillfredsstallande sitt framéver.” Med
anledning av det anférda foreslog ekonomiutskottet att kyrkostyrelsen skulle f3 i
uppdrag att i samarbete med stiften genomfra en kartliggning av var forsamlingar
och pastorat befinner sig i nuvarande planer for sina IT-losningar och administrativa
system. Vidare fick kyrkostyrelsen i uppdrag att till kyrkomdotet 2021, pa basis av
nidmnda kartldggning, presentera en fardplan med tidplan samt investerings- och
finansieringsplan for det fortsatta inforandet. Kyrkomotet beslutade i enlighet med
ekonomiutskottets forslag.

2021 ars kyrkométe

Mot bakgrund av det uppdrag kyrkostyrelsen fatt fran kyrkomdotet 2020, presenterade
styrelsen till kyrkométet 2021 en firdplan for samverkan och digitalisering (KsSkr
2021:1, bilaga 3). Fardplanen beskriver tidplan samt investerings- och finansierings-
plan for det fortsatta inférandet av IT-16sningar och administrativa system i Svenska
kyrkan. Av firdplanen framgéar att f6ljande IT-l6sningar och administrativa system
ingétt i den kartliggning som genomf6rdes under bérjan av 2021.!

— It-plattform: omfattar funktioner s&som fjérrskrivbord och sikerhetstjénster.

— Nitverk (Kyrknitet): Nitforbindeise for att mojliggéra digital kommunikation
och sikerstilla att kinslig information skyddas och behandlas enligt lagar och
forordningar.

! Kartlaggningen genomfrdes som en enkdit till alla pastorat/forsamlingar och fordjupade fokusgrupper.
63.6 procent av forsamlingarna/pastoraten svarade pa enkiten. Svaren var anonyma och behandlades av
konsultfirman Ramboll. Enkiten foljdes upp kvalitativt med stiftsvisa fokusgrupper. I dessa fokus-
grupper deltog drygt 200 personer. Med utgéngspunkt ifrdn kartliggningen skickade kyrkostyrelsen
sedan en remiss till stifisstyrelserna.
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— Microsoft 365% Samarbetsverktyg for gemensam dokumentdelning, videomdoten
samt intranit.

— Diarieforing och dokumenthantering i Public 360: System som stod for diarie-
foring, registrering och ansékan om kyrkoantikvarisk ersittning samt drende- och
dokumenthantering.

— Elektroniskt arkiv: Langsiktig arkivering och bevarande av elektroniska hand-
lingar i Svenska kyrkans gemensamma e-arkiv som forvaltas av kyrkostyrelsen.

— Léneservice: Administration for utbetalning av 16ner, arvoden och erséttning.

— Ekonomiservice: Administration av ekonomiska volymtjénster som leverantérs-
fakturor, kundfakturor samt l6pande redovisning,

— Medlemsvird/-utveckling: Arbetsprocesser (med digitalt stod) for att f6lja med-
lemmarna genom livet.

Ovanstiende atta omraden &r séledes de omraden som ingér i den strategi for digitali-
sering och samverkan som lyftes fram vid 2020 &rs kyrkométe, varav de fem forst-
nidmnda omrédena ingér i det som sammanfattas i begreppet *digital infrastruktur”.

Angéende l6neservice och ekonomiservice anfbrs i firdplanen att bada dessa
tidnster syftar till att minska kostnaderna fo6r administrativa arbetsuppgifter sd att
landets forsamlingar ska kunna ligga mer tid och resurser p4d den grundliggande
uppgiften. Vidare framhélls att etableringen av ett gemensamt l6necenter for hela
Svenska kyrkan pégétt sedan beslutet i kyrkomdotet 2019. 1 firdplanen redogérs dven
for att de forsamlingar som viljer att ansluta sig till Svenska kyrkans 16neservice
betalar for tjénsten utifrdn den volym av lénespecifikationer som hanteras och att det
dédrmed blir mer ekonomiskt fordelaktigt for hela Svenska kyrkan ju fler enheter som
ansluter sig. Inriktningen #r att tjinsten vid 80 procents anslutning eller senast 2030
finansieras av den gemensamma avgiften. Malet &r siledes en gemensam finansiering,
men valbar anslutning.

Betriffande ekonomiservice framhéller kyrkostyrelsen i firdplanen att det 4nnu
inte finns ndgot kyrkomd&tesbeslut om att starta Svenska kyrkans gemensamma
ekonomiservice, men om en siddan tjinst etableras skulle den kunna erbjuda
forsamlingar och pastorat fortsatt trygghet och kontinuitet i ekonomiarbetet. Vidare
anfors att en sédan service inte syftar till att kyrkostyrelsen ska ta dver nigra beslut
frén forsamlingar/pastorat, utan att man enbart vill verka for att minska kostnaderna
for transaktionsintensiv ekonomihantering, till fsrman for den grundldggande upp-
giften. Sammanfattningsvis foreslog kyrkostyrelsen att en sirskild firdplan for
inférande av Svenska kyrkans gemensamma ekonomiservice ska tas fram till
kyrkométet 2022.

Vidare foreslas i fardplanen att kyrkostyrelsen, i samarbete med stift, forsamlingar
och pastorat ska ta fram stod for medlemskommunikation som kan anvindas av de
forsamlingar/pastorat som sd 6nskar och att arbetet ska stddjas av ett gemensamt
medlemsvardssystem. Av §vervidgandena framgér att kyrkostyrelsen inte avser att
besluta om hur férsamlingar och pastorat arbetar med sin medlemsvérd utan endast
erbjuda denna tjénst som ett stéd fran ar 2024,

Ekonomiutskottet anfor i sitt betdnkande E 2021:1 att utskottet delar kyrko-
styrelsens uppfattning om att digitalisering 4r bade en utmaning och en mgjlighet for
hela samhdllet och att detta &r en utveckling dér Svenska kyrkan inte kan gé sina egna
vigar. Utskottet framhaller vidare att de uppskattar den transparens som kyrko-
styrelsen visar genom att beskriva de ambitioner som finns pa lingre sikt och som

2 Innehaller Word, Excel, PowerPoint, videomdtessystemet Teams, dokumentdelning inom hela Svenska
kyrkan och kommer bli grunden for det nya intraniitet.



kommer till uttryck i firdplanen, 4ven om den riktning kyrkostyrelsen viljer
forutsitter att kyrkomoétet lingre fram fattar de nédvindiga beslut om finansiering och
kyrkoordningséndring som krévs for att arbetet inom digitalisering och samverkan ska
kunna fortsétta. Vidare anfr utskottet i sina 6verviganden foljande.

Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning om att det #r hég tid for
omstélining i Svenska kyrkan och att pid samtliga nivder forvalta
medlemsintikterna vil. Likasd dr det angelédget att den nationella nivén
har en ekonomi i balans till &r 2025. Delar av tidsaspekterna i inférandet
av gemensamma systemldsningar #r dock inte oproblematisk. En
foréndring kan bli bittre om den ar frivillig, samtidigt har vi som kyrka
allt att vinna pa att dstadkomma gemensamma lGsningar s snart som
mojligt, inte minst for att 6ka kvaliteten och sdkerheten. Om de gemen-
samma lésningarna fungerar bra utgor detta den bésta grunden for att fler
ansluter. Allt fler forsamlingar inser att samverkan #r viktig for att
minska sérbarheten, inte minst vad giller minimering av riskerna och
Okad forméga att uppriitthilla informationssikerhet. Denna utmaning
hanteras bést genom den kompetens och kvalitet som kan uppritthallas i
gemensamma l6sningar och system. UtsKkottet foreslar att kyrkostyrelsen
planerar for en kontinuerlig uppfoljning av anslutningsgrader till de olika
it-18sningarna. Diskussioner om finansiering och tidsplan kommer att
foras vid kommande kyrkométen.

‘Sammanfattningsvis stillde sig ekonomiutskottet bakom kyrkostyrelsens forslag till
verksamhetsinriktning, dock med beaktande av utskottets Sverviganden i nimnda
beténkande. Kyrkomdtet beslot i enlighet med utskottets forslag,

3.2 Administrativa tjanster

Som framhéllits ovan.i avsnitt 3.1 fattade kyrkométet i november 2019 beslut om att
etablera ett for Svenska kyrkan gemensamt l6necenter senast den 1 januari 2022. I
juni 2020 beslutade kyrkostyrelsen att l16neservice ska ligga i Uddevalla och den 3 maj
2021 invigdes vad som idag bendmns Svenska kyrkans loneservice. Organisatoriskt
hor Svenska kyrkans 16neservice till den nationella nivan och personalen tillhér en
avdelning inom kyrkokansliet i Uppsala.

I Uddevalla fanns sedan tidigare Goteborgs stifts servicebyrd dédr 15 personer
arbetat med l6nehantering. Denna verksamhet dvergick i maj 2021 till kyrkostyrelsen
och den nationella nivan. Lonetjénsten ska pa sikt ha kapacitet att stédja hela Svenska
kyrkan. Ovriga servicebyrder pa stiftsnivd kommer tills vidare att finnas kvar och
erbjuda framfor allt ekonomihantering, medan avsikten &r att all lonehantering som
idag utfors pa servicebyrderna pa sikt ska dvertas av Svenska kyrkans 16neservice for
att pd sa sitt effektivisera hanteringen och ddrmed spara resurser. I den fardplan som
kyrkostyrelsen presenterade vid kyrkomdtet 2021 framgar foljande om Svenska
kyrkans loneservice (KsSkr 2021:1, bilaga 3 s. 47).

Med Svenska kyrkans I6neservice blir forsamlingar/pastorat avlastade
administrativa arbetsuppgifter och det skapas forutsittningar for Svenska
kyrkan att pad bidsta sitt skapa en hillbar framtid, vdrna om
medlemmarnas resurser och fokusera &nnu mer pa den grundldggande
uppgiften. I Svenska kyrkans loneservice samlas kunskap om lagar,
forordningar och kollektivavtal. Medarbetarna arbetar i team dér varje
forsamling/pastorat har ett I5neteam som tar hand om deras l6ner och



arvoden. Lonetjdnstens utformning bygger pa enhetliga arbetssétt med
hég grad av digitalisering som ska bidra till en hog kvalitet. Det gemen-
samma arbetsséttet ger ocksd en minskad sdrbarhet och alla 16ner och
arvoden hanteras lika, vilket minskar personberoenden. Det sikerstaller
ocks4 att utbetalning av 16ner och arvoden sker i ritt tid, enligt géllande
lagar och regler. Inte minst minskar sirbarhet vid medarbetares sjukdom
eller ledighet. Svenska kyrkans loneservice kommer att hantera stora
volymer av l6ner vilket 6kar kvaliteten och séinker kostnaderna. Inte
minst pé grund av tillgénglig specialkompetens. Ju fler som ansluter sig
till 16netjénsten desto légre kostnader per specifikation blir det for hela
trossamfundet. Det pris Svenska kyrkans 18neservice kommer att ta per
I6nespecifikation &r vésentligt l4gre &n kostnaden hos ndgon av kyrkans
servicebyraer idag.

Som framgétt av redogérelsen ovan i avsnitt 3.1 dr planen att 18neservice vid 80
procents anslutning eller senast & 2030 ska finansieras genom den gemensamma
avgiften. Det ska dock oaktat en gemensam finansiering fortsatt vara frivilligt for
enheter att ansluta sig. Svenska kyrkans I6neservice finansieras inledningsvis genom
att varje ansluten enhet betalar en bestimd summa per I6neutbetalning/specifikation.
Det nuvarande priset &r 168 kronor per lonespecifikation — en kostnad som &r
berdknad utifrén en anstutningsgrad pa 80 procent. Fér att det inte ska bli dyrare for
enheter som ansluter sig tidigt har kyrkostyrelsen beslutat om att under 2022 och 2023
subventionera halva kostnaden, vilket innebér att priset i praktiken for anslutna
enheter dr 84 kronor per l6nespecifikation. I december 2021 var cirka 90 enheter
anslutna till 16neservice. Under véren 2022 planeras for servicedvergéng frén flera av
stiftens servicebyrder, vilket medfor att ytterligare cirka 50 enheter planeras vara
anslutna till 1oneservice under véren 2022. Tills vidare sker anslutning av helt nya
enheter enbart till arsskiften, vilket medfor att det dr svart att ge en tillforlitlig prognos
Over antalet anslutna enheter ett &r framét i tiden.

Som framhaéllits ovan ir anslutning till Svenska kyrkans 16neservice frivillig och
for att en enhet pa lokal niva eller ett stift ska kunna nyttja tjénsten behdver enheten
ingd ett avtal med den nationella nivan. Avtalet bestar i nuldget av en anslutnings-
Gverenskommelse till vilken det finns kopplat tillhérande generella allménna och
sérskilda villkor for savil sjilva tjansten som personuppgiftsbehandlingen. Avtals-
konstruktionen med allménna och sérskilda villkor innebir i jamforelse med enskilt
utformade avtalsvillkor en forenkling och frutséigbarhet fr bada avtalsparter, det vill
siga bdde den anslutande enheten och den nationella nivdn. Avsikten med
avtalskonstruktionen #r #ven att man enkelt ska kunna anvinda den for andra
administrativa tjéinster som eventuellt kan komma att erbjudas fran den nationella
nivén, genom att det d& endast behdver utformas nya sirskilda villkor for nya
administrativa tjdnster. Som framgér av den firdplan som presenterades for kyrko-
mdotet 2021 har kyrkostyrelsen redan gett uttryck for att man vill verka for att minska
kostnaderna for transaktionsintensiva ekonomiprocesser genom att etablera en for
Svenska kyrkan gemensam ekonomitjénst. Nigot kyrkomdtesbeslut avseende detta
har dock &nnu inte fattats, utan en sérskild férdplan for inférande av Svenska kyrkans
gemensamma ekonomiservice ska tas fram till kyrkométet 2022. Om en sddan tjénst
etableras &r dock avsikten att den, liksom I8netjénsten, ska erbjuda de enheter som
ansluter sig trygghet och kontinuitet i ekonomiarbetet. Aven denna tjanst skulle enligt
uppgifter i firdplanen baseras pa ett digitalt arbetssitt for att pa sa sitt ge en effektiv
ekonomihantering genom automatiserade tj4nster och gemensamma arbetssétt (KsSkr
2021:1, bilaga 3 s. 48 och 52). For det fall att det infSrs en gemensam ekonomiservice



kommer &ven anslutning till en sddan tjéinst ske genom att avtal ingds mellan den
nationella nivén och en anslutande enhet.

4 Uppgiftsfordelningen inom Svenska kyrkan

4.1 Lagen om Svenska kyrkan

Svenska kyrkans organisation regleras ytterst i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
I lagens 1 § anges att ”Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund som
framtrader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksé nationella organ.” I
4 § stadgas att forsamlingens grundliggande uppgift &r att fira gudstjénst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission. Vidare stadgas i 5 § att stiftets grund-
laggande uppgift 4r att frimja och ha tillsyn éver forsamlingslivet. Dértill anges i 6 §
vad som ankommer pa kyrkomatet, dér det i andra stycket tydliggérs att kyrkomotet
inte far “besluta i sddana enskilda frdgor som det 4r en forsamlings eller ett stifts
uppgift att besluta i.” Sistnimnda mening ger uttryck for en subsidiaritetsprincip, det
vill séga att beslut inte ska fattas pa hogre nivd dn nddviandigt. Kyrkomdtet kan dock
besluta om generella bestimmelser pd omriden som hér till stiftens och forsamling-
arnas grundldggande uppgifter (prop. 1997/98:116 s. 59).

Det kan framstd som att lagen om Svenska kyrkan inte lika tydligt anger vilka
uppgifter som ankommer pa den nationella nivan, i jimforelse med vad som stadgas
rorande forsamlingens respektive stifiets grundldggande uppgift. Ledning gér dock att
finna i forarbetena till ovan ndmnda bestdmmelser (prop. 1995/96:80) samt i
uttalanden frén 1995 érs kyrkométe (2KL 1995:1). Nér det giller kyrkomdtets — den
nationella nivéns — uppgifter och kompetens framhll 1995 ars kyrkomote att Svenska
kyrkan pé nationell niva har att ”ta ansvar for sina gemensamma angeldgenheter 1
friga om information, utbildning, normgivning, samrad och ekumeniska relationer
liksom nér det géller att vara kyrkans gemensamma rést och foretrdda henne infor
samhéllet i stort”. Vidare framholls att ndgon otydlighet inte skulle behdva uppsta
rorande kyrkométets kompetens da det i lagen om Svenska kyrkan anges vilken
foreskriftsratt som kyrkométet har (2KL 1995:1 s. 32 ). Regeringen betonade &dven
att ”lagen inte innefattar ngra regler om Gverlimnande av normgivningskompetens
fran riksdagen till kyrkométet, utan bara bestimmelser om kyrkomoétet som fore-
tradare for Svenska kyrkan som helhet och hogsta beslutande organ” (2KL 1995:1
s.15).

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att lagen om Svenska kyrkan utgtr
det ramverk som trossamfundet sjdlvt har att hélla sig till nar det géller respektive
nivas grundliggande ansvarsfordelning samt — nér det specifikt géller nationell niva
— vad kyrkom®tet har att férhélla sig till nér kyrkométet tar beslut om inomkyrkliga
bestdmmelser.

4.2 Kyrkoordningen

4.2.1 Den nationella nivans uppdrag

Vad som &r den nationella nivans uppdrag regleras ndrmare i kyrkoordningens kapitel
10, dér det i 3 § i punktform mer specifikt stadgas vad kyrkostyrelsen ska gora.
Sammanlagt finns det tio punkter, som har tillkommit vid olika tilifdllen. Bestimmel-
sen &r uttdmmande for vad kyrkostyrelsen har mandat att géra men i andra kapitel i
kyrkoordningen utvecklas och preciseras kyrkostyrelsens uppdrag och de uppgifter
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som kyrkostyrelsen har att fullgdra. Sedan relationsindringen har det efter hand
uppkommit behov av att justera och géra tilléigg avseende vad som ar kyrkostyrelsens
uppdrag. Lagen om Svenska kyrkan — och de i avsnittet ovan nimnda bestimmelserna
avseende de olika nivdernas uppdrag —utgér dock ramen for vilka dndringar avseende
kyrkostyrelsens mandat som kyrkométet kan besluta om.

Av bestdimmelsen i 10 kap. 3 § framgér att kyrkostyrelsen ska:

1. stddja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet och av en god
forvaltning i forsamlingar och pastorat,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander,

3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,

4. samordna Svenska kyrkans och dess férsamlingars ansvar for internationell
mission och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltréde till de kyrkliga grundutbildningarna och bestimma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna
erbjuds i tillricklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjimningssystemet,

7. hahand om dvergripande frigor nir det giller Svenska kyrkans gemensamma
datasystem,

8. framja forskning av betydelse for Svenska kyrkan,

9. verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som friamjar dialogen kring religion
och livstolkning, och '

10. svara for Overgripande frigor avseende begravningsverksamheten inom
Svenska kyrkan.

Beslut som fattas av kyrkostyrelsen ska ha stdd i ndgon av punkterna ovan eller i de
efterféljande bestimmelserna/kapitlen dir uppdraget preciseras. Finns det inte stod
for ett forslag/beslut krivs en &ndring av kyrkoordningen, vilket &r ett beslut som i
sddana fall maste fattas av kyrkomdtet.

I sammanhanget #r det dven relevant att ndmna 10 kap. 2 a § dér det stadgas att
kyrkométets bestimmelser ska ingd i kyrkoordningen om inte sérskilda skil talar mot
detta. Kyrkométet har genom néimnda bestimmelse — som infordes 2009 — lagt sig
att i huvudsak anvénda kyrkoordningens form for att utfarda bestimmelser avseende
de omraden som kyrkomotet enligt 2 § ska utfirda bestimmelser om.

422 Foérsamlingens uppdrag

I'kyrkoordningen &r forsamlingens uppdrag ndrmare reglerat i kapitel 2. Som framgér
redan av lagen om Svenska kyrkan &r férsamlingens grundlaggande uppgift att fira
gudstjénst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission, vilket &ven for-
tydligas i 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen. Nir det specifikt géller ansvar for
administrativa uppgifter — sdsom exempelvis ekonomi och personal som behandlas i
denna promemoria — framgér det av fjirde stycket samma paragraf att det dr forsam-
lingens ansvar att anstéilla och avléna den personal samt anskaffa och underhalla den
egendom som behdvs for forsamlingens verksamhet. Ansvaret for de resurser som
krdvs i form av fastigheter, inventarier och personal, ir séledes en konsekvens av for-
samlingens grundldggande uppgift. Om forsamlingen ingér i ett pastorat framgar det
av 5 § tredje stycket att de uppgifter som tas upp i 1 § fjirde stycket 4r pastoratets
ansvar.
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5 Overviganden och férslag

5.1 Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjanster

Fiorslag: Det infors en ny bestimmelse i kyrkoordningen som stadgar att kyrko-
styrelsen p& uppdrag av en fSrsamling, ett pastorat, en kyrklig samfillighet for
sérskilda uppgifter eller ett stift far tillhandahalla administrativa tjinster till en sddan
enhet.

Ny paragraf: 10kap. 4 §

Som framgér av den tidigare redovisningen har olika beslut i kyrkomdtet lett fram till
att det nu har etablerats en gemensam Idneservice, Svenska kyrkans 16neservice pa
den nationella nivan. Syftet 4r att den nationella nivén dirigenom kan tillhandahélla
16netjdnster bade till fosrsamlingar, pastorat, andra kyrkliga samfilligheter och stift.

Som ocksé har redovisats ovan framgér det av kyrkoordningen att varje enskild
forsamling har ansvar for sin ekonomi och fér den personal som behévs for att
forsamlingen ska kunna bedriva sin verksamhet. Om en forsamling ingér i ett pastorat
ankommer dock nimna uppgifter pd pastoratet. Att férsamlingen har det yttersta
ansvaret for exempelvis l6nehantering for sin personal, betyder dock inte att forsam-
lingen ocks& maste ha egen personal som hanterar férsamlingens loner och arvoden,
utan férsamlingen har méjlighet att anlita ndgon annan till att utféra uppdraget. Det
finns séledes enligt kyrkoordningen inget hinder for en forsamling att anlita en privat
aktor for att utfora forsamlingens 16ne- och arvodeshantering.

Fragan &r om det gor nigon skillnad ifall enheter i stillet anlitar den nationella
nivén for en sédan tjénst, vilket dr vad som sker genom Svenska kyrkans l6neservice.
En annan relevant friga &r om det finns stdd i kyrkoordningen for att den nationella
nivdn erbjuder en sddan tjinst direkt till forsamlingar, pastorat, andra kyrkliga
samfalligheter och stift. Dessa fragestéllningar analyseras i det f6ljande.

Utgéngspunkten i kyrkoordningen &r att kyrkostyrelsen ska stddja stiften och att
stiften i sin tur stddjer forsamlingarna. Praxis &r dock delvis annorlunda d& flera
administrativa frAgor i praktiken kréver direktkontakter mellan den nationella nivan
och forsamlingar och pastorat. Det giller exempelvis hantering inom ramen for
kyrkobokftringssystemet, utbetalning av kyrkoavgifter etcetera. Av stor betydelse for
att det behover finnas ett direkt stod till forsamlingarna i dessa fall 4r kyrkostyrelsens
Gvergripande ansvar for gemensamma system i enlighet med 10 kap. 3 § punkten 7,
men ocksd kyrkostyrelsens mandat att bestimma om anvindningen av sddana
gemensamma datasystem enligt 56 kap. 3 §.

Som nimnts inledningsvis &r Svenska kyrkans 16neservice ténkt att administrativt
avlasta framfor allt forsamlingar vad giller deras arvodes- och lonehantering, Syftet
dr att férsamlingarnas kostnader for 16nehantering ska minska genom att de inte lingre
ska behova ha egen personal som hanterar de anstélldas och fortroendevaldas loner
och arvoden, utan att detta i stdllet ska kunna 6verldmnas till Svenska kyrkans
l6neservice. Aven om gemensamma datasystem kommer att anviindas som ett led i
arbetet, kan konstateras att den administrativa tjéinsten som sddan, dvs. utférandet av
sjdlva arbetsuppgiften, inte ryms inom ndgon av de punkter som finns uppriknade i
10 kap. 3 § eller i 56 kap. avseende kyrkostyrelsens mandat.

Sett till det faktum att Svenska kyrkans I6neservice i stor utstrickning kan lik-
stdllas med de servicebyrder som stiften har ansvar for 4r det relevant att titta pa hur
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man tidigare har sett pa frigan att stiften utfér en uppgift som enligt kyrkoordningen
ankommer pé férsamlingen. Mot bakgrund av den dkade samverkan inom bland annat
administration som har skett under de ar som kyrkoordningen har funnits, upprittades
inom réttsavdelningen &r 2013 en promemoria (Stiftets frimjande- och tillsynsansvar
inom forvaltningsomrédet) dér bland annat just frigan om ett stift far utfora vissa av
forsamlingarnas uppgifter belystes. I nimnda promemoria framhélls att det i kyrko-
ordningens forarbeten varit viktigt att betona att det alltid &r fSrsamlingarna som har
ansvar for den grundldggande uppgiften, samtidigt som det kan finnas uppgifter som
pa grund av sin karaktdr och de resurser som finns tillgéingliga #r sérskilt Iimpliga att
hantera pé stiftsniva. Som framgér av citatet nedan var slutsatsen av utredningen att
den verksamhet som bedrivs genom stiftens servicebyrder kunde anses falla inom
stiftets uppgift att frimja forsamlingslivet (se avsnitt 6.3).

Redan i Centralstyrelsens kyrkoordningsskrivelse nimns vissa exempel
dér stiftet i sin frdmjanderoll, pa uppdrag av forsamlingarna kan utfora
vissa uppgifter som ligger pa forsamlingarna och dven ha personal
anstilld f6r uppgifterna. [...] Centralstyrelsen har dock betonat att det i
sddana fall ar viktigt att det sker genom ett niira samarbete med
forsamlingarna och att det &r tydligt att det ytterst &r forsamlingarna som
dr ansvariga for de uppgifter som utfors av stiftet. Det handlar allts4 inte
om att ansvaret i sig dverflyttas till stiftet.

Vad som nu har sagts kan mycket vil tillimpas dven pa uppgifter som
ror administrativ samverkan; att stiften pa uppdrag av forsamlingarna
atar sig att utfora vissa administrativa uppgifter, t ex lonehantering, at
forsamlingarna. Sddan verksamhet skulle ndrmast kunna beskrivas som
stddverksamhet for den grundliggande uppgiften och &r av det skilet
mdjligen &n mer “1amplig” att samordna hos, eller genom medverkan av,
stiftet.

I promemorian diskuterades dven huruvida det faktum att ett stift sjélv eller genom
exempelvis en servicebyrd erbjuder tjénster 4r forenligt med stiftets tillsynsansvar
rérande en god forvaltning i férsamlingarna, detta eftersom dven den administrativa
forvaltningen ingar i det som stiftet har tilisyn ver. Som exempel nimndes att det
kan uppsta en situation dér revisorerna pétalar brister i den av stiftet — for forsam-
lingarnas rékning — tillhandahéllna servicen. Den slutsats som drogs i promemorian
var att det inte har varit menat att kyrkoordningens reglering ska omdjliggéra for
stiftet att, trots sin tillsynsroll, bista forsamlingarna genom att exempelvis bedriva en
servicebyrd som har hand om I6nehantering. Den tillsyn som stiften har éver forsam-
lingarnas verksamhet beskrivs bland annat i termer av rad, stéd och hjilp (se 57 kap.
1 § kyrkoordningen). Dock framhoélls att det var viktigt "att forsamlingen pa frivillig
grund gett ett uppdrag till stiftet att fér forsamlingens rdkning utfora vissa uppgifter
och att arbetet sker i niira samarbete med forsamlingen.” Slutligen framhélls att det
dndock i teorin skulle kunna uppsta en situation dir stiftet finner anledning att rikta
kritik mot en forsamling for den forvaltning som pa uppdrag av forsamlingen sker hos
stiftets servicebyrd, men att det i praktiken aldrig borde kunna uppstd en s&dan
situation mot bakgrund av att stiftet radder 6ver den kritiserade verksamheten och dar-
med dven har méjlighet att tillse att bristerna atgérdas.

Vilka eventuella paralleller gar da att dra till att den nationella nivén driver ett
gemensamt ldnecenter? Kan den verksamhet som #r ténkt att bedrivas genom det
gemensamma lonecentret anses falla inom kyrkostyrelsens uppgift att ’stodja stiftens
arbete for utveckling av férsamlingslivet och av en god forvaltning i fSrsamlingar och
pastorat” i enlighet med 10 kap. 3 § punkten 1 kyrkoordningen? Det forhéllande att
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det enligt kyrkoordningen &r godtagbart att stiften driver servicebyréer innebér inte en
legitimitet per automatik f6r samma typ av verksamhet pa den nationella nivan. Som
framhallits tidigare i promemorian &r det tydligt reglerat vad respektive nivd inom
Svenska kyrkan har fér uppdrag och vilka uppgifter de far/ska utféra. Den nationella
nivans uppdrag i relation till “utveckling av férsamlingslivet och av en god forvaltning
i forsamlingar och pastorat” dr, som framgar av ndmnda punkt, att stodja stiften. Detta
kan ségas vara s#rskilt tydligt nir det kommer till férsamlingarnas utforande av den
grundldggande uppgiften, vilket relaterar till att savil fSrsamlingar som stift &r
pastorala omrédden och att det 4r stiftets grundlaggande uppgift att frimja och ha tillsyn
6ver forsamlingslivet. Detta innebér att det inte genom punkten 1 finns stéd for den
nationella nivén att i ett direkt avtalsférhallande med fSrsamlingen utfora uppgifter at
denna, utan det behdvs ett fortydligande 1 kyrkoordningen som ger kyrkostyrelsen ett
sédant mandat.

I sammanhanget &r det &ven av betydelse att belysa det som ndmns i ovan nimnda
promemoria frdn 2013, angdende kravet pé frivillighet for att det ska anses tillatet for
ett stift att “ta Sver” och utftra en uppgift som i grunden avilar forsamlingen enligt
gillande regler. Angaende tillatligheten av stiftens servicebyréer hade det inte varit
forenligt med géllande regler om det varit tvingande f6r férsamlingarna att 14ta stiftens
servicebyrder skota 16nehanteringen, di det hade inneburit att man brét mot den
uppgiftsfrdelning mellan férsamlingar och stift som framgar av kyrkoordningen. Att
stiftet trots regleringen har ansetts kunna ha hand om fdrsamlingarnas Iénehantering
legitimeras av att detta kan anses falla under stiftens uppgift att frimja forsamlings-
livet och d& forsamlingarna frivilligt anlitat servicebyrderna for utforandet av denna
uppgift — det vill siga som ett alternativ till att anlita en extern byra “’pa stan”.

Det é&r, enligt kyrkoordningen, forsamlingens ansvar att anstilla och avléna sin
personal, likvil som forsamlingen har ansvar for sin egen ekonomi. Som framhéllits
ovan hindrar dock detta inte en forsamling att pa frivillig basis anlita nigon annan att
utféra dessa uppgifier. I och med att det enligt lag och kyrkoordning #r stiftens uppgift
att frimja forsamlingens verksamhet behdvs det dock ett fortydligande i
kyrkoordningen for att &ven den nationella nivan ska kunna utfora uppgifter direkt at
forsamlingar som kan s#gas innebdra ett frimjande, sésom att tillhandahélla
administrativa tjdnster. Det 4r vidare viktigt att kyrkostyrelsen inte pd egen hand
beslutar om vilka administrativa tjénster som ska tillhandahdllas, utan ett sddant beslut
ska alltid férankras med stiften i enlighet med den administrativa samverkan som
stiften och den nationella nivan gemensamt beslutat om och arbetar efter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det behovs ett tilligg i kyrkoordningen for
att regelverket ska uttrycka det som kyrkométet redan har beslutat om nir det géller
gemensam I8neservice, att kyrkostyrelsen far tillhandahélla administrativa tj4nster
direkt till forsamlingar, pastorat, kyrkliga samfélligheter for sérskilda uppgifter och
stift. Ett sidant tilligg bor placeras i en egen bestimmelse i kapitel 10 och inte sésom
etttilldgg i 10 kap. 3 §. Det beror pé att det mandat som nu behover tydliggoras handlar
om ndgot kyrkostyrelsen fdr gora, till skillnad frén upprikningen i 3 § som handlar
om sidant som kyrkostyrelsen har ansvar for. I sammanhanget bor poéingteras att &ven
om Svenska kyrkans I6neservice pa sikt kommer att finansieras med gemensamma
medel paverkar detta inte frigan om uppgiftsférdelningen. Som framhalls i fardplanen
dr mélet gemensam finansiering, men anslutning till 16netjinsten kommer &ven
fortsatt vara frivillig och regleras med stéd av avtal. Frivilligheten &4r en forutséttning
for det nu foreslagna mandatet for kyrkostyrelsen att tillhandahalla tjéinsten.

Nir det géller tillsynsfrdgan, som ocksi var foremal for analys i den tidigare
promemorian, behdver den fragan ocksd uppmirksammas i forhallande till att man
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fran den nationella nivan pa uppdrag av en forsamling har hand om dess 16nehanter-
ing. Som ndmnts ovan kan ett stift som har en servicebyra hamna i en situation dér de
finner anledning att rikta kritik mot en forsamling for den forvaltning som i praktiken
sker hos stiftets servicebyrd. En liknande situation skulle kunna uppst rérande en
férsamling som Sverldmnat sin l6nehantering till Svenska kyrkans léneservice. I en
sidan situation kan fragan stillas dels hur kritiken ska framftras, dels vilket ansvar
som kan 1dggas pé den enskilda férsamlingen som i realiteten inte har nidgon faktisk
mdjlighet att paverka fSrvaltningen. Det rimliga i en sidan situation torde vara att
stiften framfor sin kritik till forsamlingen som i sin tur fir informera den nationella
nivén, som i enlighet med avtalsvillkoren mellan parterna har att beakta och atgéirda
eventuella fel och brister som uppmérksammas. Sammanfattningsvis bér inte tillsyns-
frdgan behdva leda till nigra problem, men om s& skulle visa sig vara fallet bor denna
fraga utredas sarskilt for att finna lampliga végar framét.

6 Ikrafttradande- och évergangsbestimmelser

Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Det bedms inte nddvindigt med
négra s#rskilda Svergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Bestédmmelsen bedéms sammantaget bidra till tydlighet avseende vad den nationella
nivdn har mandat att gora, vilket &r av vikt for att uppritthélla fortroendet for det
inomkyrkliga regelverket. Forslaget bedéms inte medfdra ndgra sirskilda
konsekvenser for barn.

8 Kommentar till bestiammelsen
10 kap.
1§

Paragrafen &r ny och anger att den nationella nivan far tillhandahilla administrativa
tjdnster direkt till forsamlingar, pastorat, kyrkliga samfilligheter for sirskilda
uppgifter och stift. En anslutning till sddana administrativa tjinster som erbjuds av
den nationella nivan ska vara frivillig, vilket framgér uttryckligen av bestimmelsen
genom formuleringen att det enbart &r “pa uppdrag av” en forsamling, pastorat,
kyrklig samfallighet for sirskilda uppgifter eller stift som den nationella nivan fér
tillhandahélla en sddan tjanst direkt till enheten. Detta betyder i praktiken att ett avtal
behdver upprittas mellan den nationella nivan och den enhet som dnskar ansluta sig
till en administrativ tjdnst som erbjuds. Vilka administrativa tjdnster som
overhuvudtaget ska kunna erbjudas frén den nationella nivén direkt till annan enhet &r
dartill ett sddant beslut som alltid ska forankras med stiften i enlighet med den
administrativa samverkan som stiften och den nationella nivin gemensamt beslutat
om och arbetar efter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.
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