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Svenska kyrkan & BESLUT BILAGA TILL

STOCKHOLMS STIFT meddelat i Stockholm DOMKAPITLETS
2022-11-16 PROTOKOLL 2022-04-16, § 145
DOMKAPITLET Dnr DK 2022-0024
Klagande Leif Krafft
Breitenfeldsgatan 6
115 24 Stockholm
Bengt Norby
Storgatan 25
114 55 Stockholm
Birgitta Fristedt Odelberg
Riddargatan 43
114 57 Stockholm
Motpart Kyrkoradet 1 Oscars forsamling
Box 24145
104 51 Stockholm
Beslut Kyrkor&dets i Oscars forsamling beslut den 27 januari 2022, § 4
Saken Beslutsprovning enligt 57 kap. 8-18 §§ kyrkoordningen
DomKkapitlets
beslut Dombkapitlet avslér begéran om beslutsprovning
Bakgrund

Vid ett sammantride den 16 juni 2021 med kyrkordets arbetsutskott i Oscars forsamling
beslutades att det avtal om fastighetsforvaltning som forsamlingen hade med Fastighetségarna
skulle sigas upp per den 30 juni 2021.

En ny upphandling skulle gdras men arbetsutskottet gjorde den bedémningen att forsamlingen
sjdlv inte hade den kompetens som erfordrades for att utforma upphandlingen.
Arbetsutskottets ordforande tillfrigade Leif Syrstad, dd erséttare i arbetsutskottet och
kyrkoradet, om han hade forslag pa person/foretag som hade den kompetens som
arbetsutskottet efterfrigade. Detta resulterade 1 att arbetsutskottets ordforande tog kontakt
med Tan Strom. Jan Strom &r verkstéllande direktdr i Free2Move AB, som ér ett heldgt
dotterbolag till Free2Move Holding AB i vilket Leif Syrstad #r styrelseledamot och
verkstillande direktor. Om detta forhdllande informerade Leif Syrstad sévil kyrkoradets som
arbetsutskottets ordforande.

Vid ett sammantride den 21 september 2021 med kyrkoradets arbetsutskott beslutades att
anlita Jan Strom for uppdraget att framta underlag till upphandling av fastighetsforvaltning,
inklusive kyrkorna, inom Oscars forsamling.
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Vid sammantride med arbetsutskottet den 20 december 2021 presenterade Jan Strém den
process som satts upp for upphandlingen och gick igenom de étta aktorer som bjudits in att
deltaga. En sammanstéllning presenterades och diskuterades. Arbetsutskottet beslutade att
1#mna drendet till kyrkoradet for beslut utan stallningstagande frdn arbetsutskottet och att
samtliga anbud som inkommit, samt upphandlingsunderlag, skulle delas med kyrkoradets
ledamdter.

Vid ett sammantride med kyrkoradet i Oscars forsamling den 28 december 2021 presenterade
Jan Strom bade sig sjilv och projektet. Anbud frén fyra olika bolag presenterades liksom det
anbud som Jan Strém ansig passade forsamlingen bist. Dérefter limnade Jan Strom
sammantridet och kyrkoradet diskuterade de olika anbuden och den poéngberékning som
okett. Leif Krafft hade uppfattningen att det inte hade funnits tid att g igenom
dokumentationen i detalj och yrkade att &rendet skulle lémnas for beredning i det
kyrkobyggnads- och fastighetsutskott som skulle tillséttas av det nya kyrkorddet. Sa blev
ocksé kyrkorédets beslut.

Den 17 januari 2022 sammantrédde Kyrkobyggnads- och fastighetsutskottet med Leif Syrstad
som ordforande. Jan Strém presenterade de inkomna anbuden och rekommenderade
forsamlingen att anta budet firdn Vimini. Tva ledaméter reserverade sig mot forslaget och
anség att jav forekommit i upphandlingsprocessen. Votering i jivsfragan utfoll sé att tre
ledambter inte ansdg att jav forekommit, tva ansdg att jav forekommit och tva avstod frén att
ha nagon &sikt. Utskottet beslutade sedan att rekommendera kyrkordet att anta budet fran
Vimini. De ledaméter som tagit upp javsfrigan deltog inte i beslutet och limnade dessutom
ett sarskilt yttrande till protokollet.

Beslut i frAgan om vem som skulle f& uppdraget att forvalta Oscars forsamlings fastigheter
och kyrkor togs av kyrkoradet vid ett sammantride den 27 januari 2022. Vid sammantrédet
presenterade Jan Strom upphandlingen och rekommenderade forsamlingen att anta anbudet
fran Vimini, vilket ocksa kyrkobyggnads- och fastighetsutskottet hade gjort. Kyrkoradet
beslutade att anta budet frén Vimini forvaltning och proj gktledning AB samt forklarade
beslutet omedelbart justerat. Tre ledamdter deltog inte 1 beslutet. Tre sérskilda yttranden
fogades till protokollet.

Leif Krafft, Bengt Norby, Goran Collert, Birgitta Fristedt Odelberg, Elisabeth Guthe och
Kristina Uhr (hidanefter klagandena) begirde beslutsprovning av kyrkoradets beslut den 27
januari 2022 § 4 om att upphandla fastighetsforvaltning frdn Vimini forvaltning och
projektledning AB (Vimini). '

Klagandena yrkade i forsta hand att domkapitlet skulle besluta att upphéva beslutet pa grund
av jiv och i andra hand att domkapitlet skulle &terforvisa drendet for ny beredning och beslut i
kyrkoradet pa grund av att reglerna i lagen om offentlig upphandling inte foljts.

Kyrkorddet bestred yrkandet om upphévande av kyrkorédets beslut den 27 januari 2022 om
att upphandla fastighetsforvaltning fran Vimini forvaltning och projektledning AB och yrkade
att begiiran om beslutsprovning skulle avslas.

Till grund h#rfér anforde kyrkoradet att beslutet hade tillkommit i rétt ordning. Kyrkorddet
hade inte dverskridit sina befogenheter. Beslutet stred inte mot kyrkoordningen, négon annan
kyrklig bestimmelse eller ndgon tittsregel som Svenska kyrkan hade att £5lja.
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Det hade inte heller forelegat jiv vid kyrkoradets handldggning av drendet. Kyrkoradet hade
inte &sidosatt kyrkoordningen eller forsamlingens inkops- och attestreglemente vid
handliggningen av drendet rérande upphandling av ny fastighetsforvaltare.

I ett beslut den 20 april 2022 upphévde domkapitlet Oscars forsamlings beslut den 27 januari
2022, § 4, om att teckna kontrakt med Vimini forvaltning och projektledning AB avseende
fastighetsforvaltning. Detta endr domkapitlet funnit att Leif Syrstads deltagande 1
handliggningen av drendet konstituerat j&v och beslutet saledes inte tillkommit i rétt ordning.

Oscars forsamling dverklagade beslutet till Overklagandenimnden som den 19 september
2022 upphiivde domkapitlets beslut och aterforvisade drendet till domkapitlet med foljande
motivering: ”I forevarande fall har domkapitlet endast prévat om jév forelegat och inte de
Svriga omstandigheter som klagandena har aberopat till stod for sin begéran, bland annat att
lagen om offentlig upphandling inte foljts och att det forekommit bristande information om
handliggningen. Dessa dvriga omstindigheter bor inte provas av Overklagandendmnden som
forsta instans. Arendet ska dérfor Aterforvisas till domkapitlet for erforderlig handldggning.”

Domkapitlet, som inte har m&jlighet att Sterforvisa drendet sdsom klagandena begirt, provar
nu huravida andrahandsyrkandet ska foranleda att beslutet den 27 januari 2022 ska upphévas
pé grund av att reglerna i lagen om offentlig upphandling inte foljts.

Parterna har yttrat sig efter dterforvisningen till domkapitlet.
Klagandenas yrkande
Klagandena har utvecklat grunderna for sin talan enligt foljande.

Saken giller om det avtal som slutits mellan forsamlingen och Vimini tillkommit i rétt
ordning eller skett pé ett otillbdrligt sétt och darfor bor upphivas av domkapitlet.

Klagandena vidhéller att avtalet ska upphivas eftersom flera elementdra regler sésom
affirsméssighet, transparens och likabehandling av budgivarna har &sidosatts.

Anbuden har skickats till konsulten och inte till forsamlingen, vilket borde ha varit fallet. Dar
skulle anbuden ha diarieforts och 18sts in till det var dags att Gppna efter anbudstidens utging.
Anbudséppning ska ske i flera ansvariga personers nérvaro — diribland konsulten. Dessa
regler liksom dvriga angéende anbudshantering har inte iakttagits.

Anbud hade inkommit frén fyra bolag och i anbudsunderlaget hade bland annat uppstillts
krav pa en viss omsittning och under punkten Utvérdering angavs ocksd att anbudsldmnare
med hogst antal poing tilldelas kontraktet. Vimini hade varken den omséttning som stillts
som krav eller hogsta antalet poing. Poingberdkningen gick for dvrigt inte att forstd och
nagon jimforelse fanns inte.

Upphandlingen brister i flera hinseenden mot reglerna i kyrkoordningen eftersom lagen om
offentlig upphandling ska vara vigledande. Varken arbetsutskottet eller kyrkoradet fick
granska anbudskriterierna. Tnformationen kring upphandlingen har varit bristféllig och inte
godtagbar. Handliiggningen har inte skett oppet for medlemmarna av kyrkorddet och
konsultens utviirdering kan inte kontrolleras eftersom ingen skriftlig forklaring givits till hur
poingsittningen skett av anbuden.
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Anbudsvirderingen har skett med en tekniskt komplicerad modell men i valet av leverantor
limnades modellen. Foretaget som fick uppdraget hade inte hogst antal podng. Annu mer
anmirkningsvirt &r att kriteriet i anbudsinbjudan om en arlig omséttning pé 25 miljoner inte
gillde lingre. Det enda foretag man traffade var Vimini. Det verkar ha varit avgorande for
beslutet.

Sammanfattningsvis anser klagandena att handl&ggningen har skett pa ett felaktigt satt och att
reglerna i lagen om offentlig upphandling inte har foljts. Vidare har de egna reglerna som
uppsatts for upphandlingen ssidosatts. Vid anbudsvirderingen har inte det foretag med hogst
antal podng tilldelats kontraktet. Tilldelningen av kontrakt har ddrmed inte gjorts enligt
forutsittningarna i anbudsinbjudan. Detta innebér att kraven p4 affirsméssighet och
likabehandling inte har uppfyllts.

Kyrkoradets yttrande

Kyrkor&det har bestritt yrkandet om upphévande av kyrkoradets beslut den 27 januari 2022
om att upphandla fastighetsforvaltning frin Vimini forvaltning och projektledning AB och
yrkat att begéran ska avslés. .

Till grund for sin instillning har kyrkorédet anfort att beslutet har tillkommit i rétt ordning.
Kyrkoradet har inte 6verskridit sina befogenheter. Beslutet strider inte mot kyrkoordningen,
négon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon réttsregel som Svenska kyrkan har att folja.

Kyrkorédet har inte &sidosatt kyrkoordningen eller forsamlingens ink6ps- och
attestreglemente vid handliggningen av rendet rorande upphandling av ny
fastighetsforvaltare.

Kyrkoradet har vidare bland annat anfort foljande.

Vad giller sjilva upphandlingen har den genomforts i enlighet med inkops-och
attestreglemente och i enlighet med 47 kap 3 § kyrkoordningen som stipulerar att man vid
upphandling ska utnyttja de konkurrensméjligheter som finns och genomfora upphandlingen
affarsmissigt samt behandla alla anbudsgivare och anbud utan ovidkommande hénsyn.

De grundléiggande upphandlingsrittsliga principerna i lagen (2016:1045) om offentlig
upphandling (LOU), som ersatt den tidigare lagen, har i enlighet med vad som angivits 1
forsamlingens inkdps- och attestreglemente beaktats vid upphandlingen, trots att forsamlingen
inte &r skyldig att f6lja LOU. Att LOU inte giller for upphandlingen innebér att de
bestimmelser om bland annat dppnande av anbud, tilldelningsbeslut, dverprovning av
tilldelningsbestut m.m. inte &r tillimpliga p4 de upphandlingar som genomfdrs av
forsamlingen.

Vid upphandlingen har kyrkoradet for aft s6ka den konkurrens som finns kontaktat flera bolag
och uppmanat dessa att limna anbud. For att bredda antalet anbudsgivare har ett initialt krav i
anbudsinbjudan pé anbudsgivarna om en minsta drsomsittning om 25 MSEK sénkts. Detta r
1 5verensstimmelse med LOU 14 kap. 4 § dér det framgér att omsittningskravet for att
uppfylla principen om proportionalitet inte far sittas hogre &n tva génger s hogt som det
uppskattade vérdet av upphandlingen, om inte sérskilda skl foreligget. Det uppskattade
kontraktsvardet uppgick till 2,7 MSEK, varfor eft oms#ttningskrav om 5,4 MSEK ér det
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hogsta krav som ér tillatet enligt LOU. Det ar naturligtvis tillatet &ven enligt LOU att sétta
omsittningskravet ligre.

Utviirderingen av de inkomna anbuden har genomforts med iakttagande av principerna om
bland annat likabehandling och Sppenhet som ska gélla i forhallande till de anbudsgivare som
har limnat anbud.

Kyrkor&dets genomforande av upphandlingen har skett i enlighet med forsamlingens inkdps-
och attestreglemente och med bestimmelserna i LOU som vigledning.

Det omfattande underlaget i form av upphandlingsunderlaget och de inkomna anbuden har
tillstillts samtliga ledam&ter och erséttare i kyrkoradet i god tid innan sammantrddet den 27
januari 2022. Handlingarna skickades ut digitalt den 21 december 2021 och handlingarna
fanns tillgéngliga i pappersformat pa pastorsexpeditionen pafoljande dag. Vidare skickades

. handlingarna den 20 januari 2022 ut digitalt for nedladdning via léink i samband med kallelse
#1] ett extra sammantride med kyrkoradet. I kallelsen upplystes aterigen att kopior fanns for
avhimtning.

Arendet var siledes tillrickligt berett nér kyrkoradet fattade beslutet om att anta anbudet fran
Vimini forvaltning och projektledning AB och teckna kontralt angiende fastighetsforvaltning
med bolaget ifrdga. Den omsténdigheten att samtliga ledamdter i kyrkorddet inte rostat bifall
till beslutet utgdr inte skél att upphéva det. Ndgon grund for upphévande foreligger ej.

Skilen for domkapitlets beslut

Beslut av en forsamling kan provas av domkapitlet enligt bestdimmelserna om beslutsprovning
i 57 kap. 8—18 §§ kyrkoordningen.

Av 57 kap. 10 § kyrkoordningen foljer att eft beslut ska upphdvas om det
1. inte har tillkommit i rétt ordning,
2. hinfor sig till nigot som inte &r en angeligenhet for forsamlingen, pastoratet,
samfilligheten respektive stiftet,
3. har fattats av ett organ som har Sverskridit sina befo genheter, eller
4. strider mot kyrkoordningen, nigon annan kyrklig bestimmelse eller nagon réttsregel
som Svenska kyrkan har att folja.

Om ett provat beslut strider mot négon av de nimnda punkterna ska det upphivas.

Klagandena har uppfattningen att beslutet om upphandling ska upphévas enir det inte
#illkommit i ritt ordning och dessutom strider mot 47 kap 3 § kytkoordningen.

Upphandling regleras i 47 kap. 3 § kyrkoordningen. Bestimmelsen anger att ndr en
upphandling gdrs ska man utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i dvrigt
genomfora den affdrsmissigt. Vid upphandling ska alla anbudsgivare, anbudsstkande och
anbud behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Overklagandensimnden har i ett antal beslut uttalat sig om tolkningen av denna bestimmelse.

Sammanfattningsvis innebir dverklagandendmndens praxis bland annat att upphandling inom

Svenska kyrkan bor néra folja upphandlingsreglerna i lagen om offentlig upphandling (LOU),

sven om LOU i princip inte géller for upphandling inom Svenska kyrkan. Vidare innebér det
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att det it av vikt att affirsmissighet iakttas, liksom att formella krav motsvarande de som
uppstills i LOU uppfylls. Ju storre upphandlingar det &r friga om, desto ndrmare bor LOU:s
regelverk foljas. (ON 2014/33). Géllande begreppet affirsméssighet och relationen mellan
kyrkoordningen och LOU uttalades det i forarbetena till 47 kap. 3 § kyrkoordningen att de
statliga bestimmelserna om upphandling dock ska kunna tjina som underlag for en
beddmning av vilka forfaranden i samband med upphandling som ér att anse som
affirsmissiga och vilka som inte &r det. Bestdmmelsen 147 kap. 3 § kyrkoordningen &r
utformad efter forebild av huvudregeln om affiirsméssig upphandling i 1 kap. 4 § LOU i dess
Iydelse fram till den 1 januari 2008. Sedan dess har paragrafen i LOU éndrats sé att begreppet
affirsmissighet inte lingre anges uttryckligen. Négon andring i sak var dock inte avsedd
vilket innebér att kyrkoordningens bestdmmelse fortfarande kan tillimpas i enlighet med
huvudregeln i LOU (ON 2011/22).

I beslut ON 2011/22 uttalar Overklagandenimnden vidare att varje avvikelse frén
bestimmelserna om affirsméssighet och Gvriga motsvarande regler i LOU bor dock inte
medfdra att ett upphandlingsbeslut ska upphévas sdsom stridande mot 47 kap 3 §
kyrkoordningen. Det fér avgdras frin fall till fall beroende p4 t.ex. upphandlingens omfattning
och vilka brister som foreligger.

I forevarande fall har upphandling gjorts med hjélp av en konsult eftersom arbetsutskottet
hade gjort beddmningen att de sjélva inte hade den kompetens som erfordrades for att gora en
dylik upphandling. I december 2021 presenterade ocksa konsulten processen som satts upp for
upphandlingen och gick igenom de aktdrer som bjudits in. Samtliga anbud som inkommit och
upphandlingsunderlag delades med kyrkor&dsledamdterna i slutet av december 2021.Vid ett
sammantride den 28 december 2021 presenterade konsulten de anbud som inkommit och det
som han sjéilv rekommenderade. I konsultens utevaro diskuterades anbuden och
podngberikning men eftersom ledamoter tyckte sig ha fatt otillricklig information hénskdts
fragan for vidare beredning till det nyinrittade kyrkobyggnads- och fastighetsutskottet som
vid sitt sammantriide den 17 januari 2022 beslutade att foresld kyrkorédet att anta anbudet
frin Vimini, vilket det gjorde den 27 januari 2022.

T den nu aktuella upphandlingen har ledaméterna i kyrkorad och arbetsutskott haft olika
uppfattningar om hur upphandlingen hanterats under hela drendet. Domkapitlet som tidigare
provat en jivsfriga i rendet kan konstatera att den frégan synes ha tagit bade tid och kraft
fran ledamoterna. Nagra har dessutom varit véldigt missndjda med hur
upphandlingsforfarandet och anbudshanteringen skottes. Det finns emellertid inget 1 drendet
som talar for att informationen till ledaméterna i kyrkordd och arbetsutskott om
anbudsinbjudan och anbuden varit bristféllig. Det har saledes, dven om materialet varit
omfattande, funnits méjligheter for ledaméterna att granska upphandlingsunderlaget. Nar det
giller fringéendet av det forst uppsatta kriteriet gillande omsttningskravet har kyrkorddet i
sitt yttrande gett en godtagbar forklaring till varfor detta skett. Varfor man fréngick den
poéngberdkning som var upptagen i anbudsinbjudan har dock inte framgétt om &n det
uppgivits att den diskuterats. Trots detta finner domkapitlet vid en sammantagen bedSmning
att det saknas skil att upphiiva beslutet pé vare sig grunden att beslutet inte tillkommit i rétt
ordning eller grunden att det strider mot 47 kap. 3 § kyrkoordningen. Begéran om
beslutsprovning ska avslds och kyrkoradets beslut den 27 januari 2022 att anta anbudet ska
dérfor sta fast.
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Svenska kyrkan @ BILAGA B

STOCKHOLMS STIFT

DOMKAPITLET

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill sverklaga domkapitlets beslut far skriva till Svenska kyrkans
overklagandendmnd.

Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till domkapitlet.

Dombkapitlet i Stockholms stift
Box 163 06
103 25 Stockholm

Den ska ha kommit in till domkapitlet inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut dverklagas skriftligt. I den egenhéndigt undertecknade skrivelsen ska
klaganden ange

namn, adress och telefonnummer,

det beslut som &verklagas,

vilken dndring i beslutet som begitrs,

varfor klaganden anser att beslutet ska dndras,

de bevis som klaganden dberopar och vad han eller hon vill styrka med
vatje bevis

Ul @ N

Om omprévning i sarskilda fall finns bestimmelser i 58 kap. 18 §
kyrkoordningen.

STIFTSKANSLIET Vistra Tradgardsgatan 2A, Box 16306, 103 25 Stockholm
Tfn 08-508 940 00 E-post sthim.stift@svenskakyrkan.se
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www.svenskakyrkan.se/stockholmsstift ,// uUJ
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