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OVERKLAGAT BESLUT
Domkapitlet i Stockholms stifts beslut den 22 mars 2023, i drende dnr DK 2023-0035, se bilaga A

SAKEN

Beslutsprovning

OVERKLAGANDENAMNDENS BESLUT

Overklagandendmnden upphiver Domkapitlets i Stockholms stift beslut den 22 mars 2023 i drende
DK 2023-35.
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YRKANDE M.M.

Kyrkofullmiktige i S:t Johannes forsamling beslutade den 18 augusti 2022, § 53, och den 7 december
2022, § 85, att silja fastigheten Geten 21 pa Frejgatan 31 i Stockholm. | NGcIENGE
I bcgirde beslutsprovning och inhibition av sistndmnda beslut. Domkapitlet meddelade
slutligt beslut den 22 februari 2023 innebérande att det sistndmnda forséljningsbeslutet upphéivdes.
Domkapitlets beslut den 22 februari 2023 dverklagades av kyrkofullmiktige till Overklagande-
ndmnden (se Overklagandenimndens drende ON 2023/15 och beslut 14/2023).

Kyrkofullmiktige i S:t Johannes forsamling beslutade den 23 februari 2023, § 22, att upphéva sina
beslut om forsiljning av den 18 augusti 2022, § 53, och den 7 december 2022, § 85, samt fattade ett
nytt beslut om forséljning av fastigheten Geten 2 1. I be o irde
beslutsprévning av kyrkofullméktiges beslut med yrkande om att det skulle upphivas da
lokalforsorjningsplan inte hade upprittats, MBL-forhandling inte hade genomforts och drendet inte
hade beretts i tillricklig omfattning. Kyrkofullmiktige motsatte sig dndring av beslutet. Domkapitlet
fattade slutligt beslut med anledning av 6verklagandet den 22 mars 2023, dvs. det beslut som nu ar
foremal for nimndens provning. Domkapitlets beslut innebar &ven denna gang att fullméktiges
forsiljningsbeslut upphivdes, se bilaga A.

Kyrkofullmiktige har 6verklagat beslutet och yrkat att det ska upphévas. I 6verklagandet har [amnats
en utforlig redogorelse for bakgrunden till forséljningsbeslutet och i vilken ordning beslut relaterade
till forséljningen har fattats. Det har anforts att den enda grund for upphévande av forséljningsbeslutet
som skulle kunna komma ifrdga ar 57 kap. 10 § 4 kyrkoordningen. Det har vidare anforts att det inte
ar korrekt att ndgon MBL-forhandling inte har genomforts och att beredningen har varit tillrackligt.
Dérutover har till stod for 6verklagandet anforts bl.a. foljande.

"Det ar oklart om domkapitlet ingatt i ndgon sakprévning av dessa tva tillkommande grunder (MBL-
forhandling och otillricklig beredning, nimndens anmdrkning), dd domkapitlet betrdffande dessa
uttalar att *dessa frgestéllningar nu ldmnas dédrhdn’. Om detta, i en juridisk beslutstext ndgot ovanliga
sétt for ett beslutsorgan att uttrycka sig, innebdr att dessa tva grunder har avvisats och saledes ¢j
provats i sak eller om de har sakprovats men ogillas ar for kyrkofullméaktige oklart.

Forsamlingen har en lokalforsorjningsplan 2022-2030. Denna har beslutats enhilligt av
kyrkofullméktige. Nar det giller lokalforsorjningsplan ér dartill foljande att mérka. Enligt 47 kap. 12 §
kyrkoordningen géller att det ska finnas en lokalforsorjningsplan. Att en sddan foreligger utgor dock
enligt kyrkoordningen ingen forutsittning for att kyrkofullméaktige ska kunna ingd ett civilrittsligt
bindande avtal om att avyttra en fastighet som forsamlingen dger. Det finns inte heller ndgon regel i
kyrkoordningen som foreskriver att kyrkoradet i sin beredning av en avyttring av fast egendom som
forsamlingen dger ska inga en analys av vilka konsekvenser avyttringen har i forhallande till
lokalforsorjningsplanen.

I detta hdanseende skiljer sig kyrkoordningens reglering tydligt fran vad som géller i forhallande till en
barnkonsekvensanalys, eftersom det i 3 kap. 22 § kyrkoordningen uttryckligen och tydligt foreskrivs
att det i kyrkoradets beredning ska ingé en analys av vilka konsekvenser ett beslut far for barn (jfr ON
2022-6). En motsvarande reglering saknas nér det géller lokalforsorjning. Om en lokforsorjningsplan
verkligen krévs pa samma sétt som en barnkonsekvensanalys for att en fastighetsforsiljning ska kunna
ske enligt det inomkyrkliga regelverket, hade detta fatt foreskrivas klart och uttryckligen i
kyrkoordningen. S& har inte skett. En klar och tydligt reglering hade krévts av sévél réttssidkerhets-
som rena legalitetskal for att ett sddant krav ska unna uppstillas. Domkapitlet har i det 6verklagade
beslut helt forbigatt denna problematik.
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Betriffande lokalforsorjningsplan bor vidare f6ljande noteras. Varken kyrkostyrelsen centralt eller
Stockholms stift har pa forhand kommunicerat eller ens antytt till S:t Johannes forsamling eller, savitt
nagon annan forsamling, att dessa ar forhindrade att ingé civilrattsligt bindande avtal om att silja en
fastighet om inte en godtagbar lokalforsorjningsplan foreligger och/eller att inga civilrattsligt
bindande avtal om att silja en fastighet om forsiljningen inte villkoras av att kyrkofullméktiges
forsiljningsbeslut vinner laga kraft enligt det inomkyrkliga regelverket, dvs. efter i forekommande fall
att en beslutprovning vunnit laga kraft efter provning i hdgsta instans.

En lokalforsorjningsplan for S:t Johannes forsamling, hur omfattande den &n gors och hur vél den an
utfors, kan inte heller leda till ndgon annan slutsats 4n att den forsamlingen tillhoriga fastigheten
Geten 21 dr den utan tvekan &r mest ldmpliga att avyttra av forsamlingens fastigheter, for att
forsamlingen ska ha mdjlighet att i enlighet med kyrkoordningens grundldggande reglering av
forsamlingens uppgifter langsiktigt istindsétta och underhalla forsamlingens kyrkobyggnader sa att de
dven fortséttningsvis kan anvindas for forsamlingens centrala verksamhet.

I sammanhanget finns slutligen anledning att pa nytt erinra om att den aktuella beslutsprévningen inte
far inrymma nagon provning av det civilrattsliga avtalsforhallanden mellan parterna i
forsdljningsavtalet avseende Stockholm Geten 21. Detta avtal géller enligt 4 kap. jordabalken
ofordndrat oavsett utfallet av den nu aktuella beslutsprovningen.”

I - octts tillfdlle att yttra sig med anledning av dverklagandet,

man har inte inkommit med nagot yttrande.

SKAL FOR OVERKLAGANDENAMNDENS BESLUT

Kyrkoordningen innehéller inte nagra sarskilda éverklaganderegler for beslut som det klandrade.
Beslutet kan darfor endast 6verklagas pa formell grund med stod av bestimmelserna om besluts-
provning i 57 kap. 8-19 §§ kyrkoordningen. Nagon bedomning av ett klandrat besluts materiella
lamplighet kan inte ske vid en sddan provning.

Ett provat beslut ska, enligt 57 kap. 10 § kyrkoordningen, upphévas, om det

1. inte har tillkommit i rdtt ordning,

2. hanfor sig till ndgot som inte ar en angeldgenhet for forsamlingen, pastoratet respektive stiftet,

3. har fattats av ett organ som har dverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, ndgon annan kyrklig bestimmelse eller nagon rattsregel som Svenska
kyrkan har att f6lja.

Overklagandenimnden konstaterar inledningsvis att eventuella brister i beredningen eller avsaknad av
MBL-forhandling inte kan medfora att ett beslut upphdvs med stod av bestimmelserna i 57 kap. 10 §
kyrkoordningen, se t.ex. nimndens beslut 21/2016 och 9/2016. Namnden instimmer i att provningen
om ett eventuellt upphévande ska géras mot bestimmelsen i 57 kap. 10 § 4 kyrkoordningen.

Dombkapitlet har som huvudsakligt skl for att undanréja kyrkofullméktiges beslut anfort att den
lokalforsorjningsplan som géller for S:t Johannes forsamling, faststélld av fullméktige den 31 januari
2022, sammantaget inte uppfyller de krav som kan uppstillas pd en sddan. En forsdljning av
fastigheten Geten 21 &r inte forenlig med lokalforsorjningsplanen eftersom planen inte ndmner nagot
om avyttring eller omdisponering av lokaler. Vidare har anforts att beslutet om att silja fastigheten
Geten 21 utan att ha en uppdaterad och fullsténdig lokalforsorjningsplan strider mot savél 47 kap.12 §
kyrkoordningen som Svenska kyrkans bestimmelser om lokalforsorjningsplaner, SYKB 2018:8.
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Enligt bestimmelserna i 47 kap. 12 § kyrkoordningen ska for bl.a. forsamlingar finnas en
lokalforsorjningsplan. Planen ska enligt 3 kap. 2 § kyrkoordningen faststillas av kyrkofullméktige.
Bakgrunden till beslutsordningen dr att kyrkofullméaktiges beslut bor avse vad som skulle kunna kallas
strategiska lokalforsorjningsplaner, varmed avses en 6vergripande och langsiktig planering av
forsamlingens eller pastoratets lokalforsorjning. Bestimmelserna om lokalforsérjningsplan infordes
genom beslut av 2016 ars kyrkométe. I utredningen som lag till grund for forslaget framholls att det
fanns ett behov av att fa ner kostnaderna for fastigheter inom Svenska kyrkan, framfor allt genom att
reducera fastighetsinnehavet. Ett viktigt instrument for detta var lokalforsorjningsplaner, varfor det
foreslogs att sddana skulle finnas i bl.a. varje forsamling och att stiften skulle ge stdd i arbetet med att
ta fram planer och f6lja upp att planerna tillampades. Kyrkostyrelsen anslot sig till forslaget och
anforde att lokalforsorjningsplanen skulle relatera till forsamlingsinstruktionen, men inte utgora en del
av den. Kyrkostyrelsens uppfattning var dven att det skulle utfardas gemensamma riktlinjer for
lokalforsorjningsplaner for att ytterligare effektivisera arbetet. Riktlinjerna skulle tas fram i samrad
mellan stiften och den nationella nivan, varvid det framhdlls att sddana riktlinjer var just riktlinjer och
att en anpassning utifran lokala forhallanden alltid maste vara mdjlig. Den nationella nivan har
utarbetat ett dokument benamnt "Vagledning i lokalférsorjningsplanering". Enligt vad som uttalas i
dokumentet dr syftet med védgledningen att ge stdd i arbetet med att upprétta en lokalforsorjningsplan.
Vidare gavs kyrkostyrelsen genom en delegationsbestimmelse i kyrkoordningen en mojlighet att
utfarda ndrmare bestimmelser om planerna. Betrdffande det anforda, se KsSkr 2016:6, s. 29, 30 och
121. Kyrkostyrelsen har, med stod av delegationen, fattat beslut med nérmare bestimmelser om
lokalforsorjningsplaner, vilka tradde i kraft den 1 januari 2019, SVKB 2018:8. Bestimmelserna
reglerar lokalforsorjningsplanens éndamal, omfattning och innehall samt hur planen ska rapporteras.
Lokalforsorjningsplanen ska omfatta férsamlingens samlade innehav av mark, byggnader och
anldggningar for all verksamhet som forsamlingen planerar (4 §) och innehélla redogorelser for
fullméktiges mal for lokalforsorjningen, verksamhetens planerade utveckling, forsamlingens bestdnd
och behov av mark, byggnader och anldggningar, en atgirdsplan samt en konsekvensanalys (6 §).

Bestdmmelsen i 47 kap. 12 § kyrkoordningen &r allmént utformad och foreskriver endast att en
lokalforsorjningsplan ska finnas, ddremot inte ndgot om planens innehall eller omfattning. Som
redovisats ovan dr tanken att planen ska vara ett hjdlpmedel vid den dvergripande planeringen av
lokalforsorjningen. Kyrkoordningen foreskriver inte att en lokalfoérsorjningsplan ska inga i
beredningen av ett enskilt drende om en fastighetsforsiljning. Att ett beslut om en
fastighetsforséljning inte har stdd i en lokalforsorjningsplan innebér darmed inte att beslutet strider
mot kyrkoordningen. Det kan tilldggas att, eftersom kyrkoordningen inte uppstiller nagra krav pa en
lokalforsorjningsplans innehall och kvalitet, inte heller eventuella brister i planen skulle kunna laggas
till grund for upphévande av ett beslut sdsom stridande mot kyrkoordningen.

Nir det giller fragan om det provade beslutet strider mot SvKB 2018:8 konstaterar nimnden att
bestammelser i SVKB i och for sig omfattas av begreppet "annan kyrklig bestimmelse" enligt 57 kap.
10 § 4 kyrkoordningen (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer
och angrinsande lagstiftning, s. 897.). Inte heller bestimmelserna i SVKB 2018:8 foreskriver
emellertid att en lokalforsorjningsplan ska ingd i ett d&rende om en fastighetsforsiljning eller hur
planen ndrmare ska vara utformad.

Dokumentet "Végledning i lokalforsorjningsplanering” dr endast avsett att utgora ett stod vid arbetet
med att utarbeta en lokalforsorjningsplan. En lokalforsorjningsplan ar att anse som ett planerings-
verktyg for berord instans ndr det géller fragor om lokalf6érsorjning m.m., dock utan ndgon
sjalvstandig rattsverkan.
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Sammanfattningsvis gér Overklagandenimnden beddmningen att det provade beslutet inte strider mot
47 kap. 12 § kyrkoordningen, ndgon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon réttsregel som Svenska
kyrkan har att folja. Domkapitlets beslut ska darfoér undanrdjas.

Det ankommer inte pa ndimnden att ta stillning till giltigheten av civilréttsliga avtal mellan en juridisk
person inom Svenska kyrkan, i detta fall S:t Johannes forsamling, och dess motpart/er.

Overklagandenimndens beslut far enligt 16 kap. 7 § kyrkoordningen inte dverklagas.

Severin Blomstrand

Severin Blomstrand
ORDFORANDE

Maria Wetterstrand Hagstrém

Maria Wetterstrand Hagstrom

SEKRETERARE/FOREDRAGANDE

| BESLUTET HAR DELTAGIT

Severin Blomstrand, Esbjorn Sardquist, Ragnar Persenius, Eric Bylander och

Britt Louise Agrell. Enhalligt.

FOREDRAGANDE

Maria Wetterstrand Hagstrom.

NARVARANDE UTAN ATT HA DELTAGIT | BESLUT

Johan Munck, Olle Kristenson, Leif Nordenstorm, Lars Viper, Hakon Langstrom, Sten
Elmberg och Lars Bjurstam.

EXPEDITION TILL
Klaganden gm ombud
Motparterna
Domkapitlet
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