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YRKANDE M.M.

Leif Krafft och Bengt N6rby har dverklagat domkapitlets beslut och vidhallit sin begéran att det
klandrade beslutet om upphandling av fastighetstjinster ska upphivas och aberopat de omstiindigheter
de tidigare anfort i drendet.

Till stod for 6verklagandet har Leif Krafft och Bengt Norby dérutver anfort foljande.

"Efter ndmndens aterforvisningsbeslut kvarstar endast frigan om upphandlingen av fastighets-
tjénster skett enligt kyrkoordningens regler. - - -

Kyrkorédet har inte foljt reglerna i Lagen om offentlig upphandling, se var utredning i bilaga 1
[ej bifogad hér]. Det reglerna ska iakttas enligt kyrkoordningen. Kyrkorédet har dérigenom
overskridit sina befogenheter. Poéngberikningen som var upptagen i anbudsinbjudan har frén-
gétts och dessutom inte dokumenterats. Tilldelningen av kontrakt har d4rmed inte gjorts enligt
forutsdtiningarna i anbudsinbjudan. Detta innebér att kraven pa affirsmissighet och lika-
behandling inte har uppfylits. Upphandlingen féljer ddrmed inte reglerna i LOU eller 47 kap 3§
kyrkoordningen.

Bristfillig information

Av den tidslogg som vi ingett framgér att Weidstam via mail till ledamoterna i arbetsutskottet
den 18 december hénvisar till ett anbud fran anbudsgivaren Vimini, 'som var konsult vaskat
fram' och foreslar att Wiminis anbud ska antas utan att nigra andra anbud hade redovisats for
arbetsutskottet eller kyrkorddet. Detta #r ett tydligt exempel pa bristande information och en
attityd att kyrkoradets beslutsfattare inte behover ges underlag for sina beslut i ett 4rende. Vi
fick hela tiden begira ny information och vi kan inte bedoma om vi fatt korrekt information
eftersom diarieforing saknades av handlingarna i drendet.

Trots att Wimini ursprungligen inte uppfyllt omséttningskravet i anbudsforfragan godtogs bo-
lagets anbud. Detta strider mot reglerna i Lagen om offentlig upphandling. Praxis for Lagen om
offentlig upphandling ér att ett sidant anbud ska slopas fran fortsatt utvirdering. Efter att an-
bud getts in sénktes omsittningskravet godtyckligt till 5 milj. kr fran uppdagsforfragan krav pa
25 milj. kr, till 5 milj. kr. Detta framtér — enligt v&r uppfattning — som en &tgéird for att gynna
Wimini framfor de andra anbudsgivarna.

Vi begiirde att fa del av alla anbud. Den 22 december far vi del av handlingarna pa ca 500 si-
dor. Arbetsutskottets ordférande ansdg kyrkorddet skulle fatta beslut pa kyrkoradets sam-
mantrdde den 28 december d.v.s. strax efter jul. Det framkom pa kyrkoradsmétet 28 december
men forst dé att Weidstam och Lundquist-Larsson tidigare haft ett eget mote med Wimini utan
medverkan av andra personer. De redovisade d& muntligt och oversiktligt endast att de var
ndjda med foretaget. Nagot mote med Wiminis foretradare med kyrkorddets ledaméter ansags
inta behdvas. Kyrkoradets ledamdoter far alltsd inte tillfille att stilla egna fragor till foretaget.
Detta dr ett klart exempel pa bristfillig information.

Kyrkoradets forklaring till sénkning av omséttningskravet i anbudsforfragan frén 25 milj. Kr
till 5 milj. kr. &r inte godtagbar. Dokumentation saknas. Det #r i inbjudan till de andra foretagen
som omsittningskravet p&d 25 miljoner kr stills. Det 4r efter att anbuden kommit in som
omséttningskravet sinks. Det enda foretag som gynnas av detta 4r Wimini. Darmed brister det i
likabehandling av anbudsgivarna.

Vad giller upphandlingen kan vidare noteras
att det foretag som fat hogst posng i utvérderingen inte valts, (forutscttning i anbudsforfidgan)
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att fastighetsédgarna — en anbudsgivare — ansetts sakna resurser for fastighetskotseln, de gavs
noll (0) poiing, trots att fastighetségarna i motsatts till Wimini hade bade egna hantverkare och
jurister,

att Wimini som néstan nystartat foretag gavs full podng for resurser d.v.s. 180 poing,

att Wimini inte redovisat sin prislista for &ndrings och tilliggsarbeten enligt punkt 6,1 i
anbudsinbjudan,

att Wimini inte gett in fullstandiga handlingar enligt anbudsforfrégan vid anbudstidens utgéng,
att handlingarna i &rendet inte diarieforts hos forsamlingen nér de ingavs,

att nedsittningen av omséttningskravet skett under handliggningen efter anbudsinbjudan utan
formellt beslut i kyrkoradet och inte delgetts de andra anbudsgivarna,

att nedséttningen av omséttningskravet endast gynnat Wimini,
att Wiminis dgare inte redovisades under upphandlingen trots beg#ran om uppgiften.

Vi aberopar #ven vér utredning om hur en upphandling grundad pa lagen om offentlig upp-
handling ska genomforas och pé i den pavisade brister i detta drende."

Kyrkoradet i Oscars forsamling har bestritt &ndring och vidhallit att kyrkoradets beslut tillkommit i
ritt ordning, att kyrkoradet inte dverskridit sina befogenheter samt att beslutet inte strider mot kyrko-
ordningen, ndgon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon rittsregel som Svenska kyrkan har att folja.
Vidare har kyrkorédet yttrat foljande.

"Domkapitlet har konstaterat att Overklagandensmndens praxis innebr att Svenska kyrkan vid
upphandling bor néra folja upphandlingsreglerna i lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling
(LOU), dock att varje avvikelse frdn reglerna i LOU inte bor medfora att ett upphand-
lingsbeslut ska upphzvas som i strid mot kyrkoordningens bestdmmelser utan att det far av-
goras frén fall till fall.

Kyrkoradet delar i huvudsak — forutom den analogt tillimpliga bestdmmelsen i 20 kap. 19 §
LOU — denna bedémning och vill dven peka pé att dd LOU inte formellt géller for den upp-
handling som forsamlingen har genomfort innebér det att de bestdmmelser som finns i LOU
om bl.a. 6ppnande av anbud, tilldelningsbeslut, verprvning av tilldelningsbeslut m.m. inte &r
direkt tillimpliga pa de upphandlingar som genomfors av forsamlingen.

Domkapitlet har vid sin provning korrekt konstaterat att det inte finns négot i drendet som talar
for att informationen till ledaméterna i kyrkorad och arbetsutskott om anbudsinbjudan och
anbuden varit bristfillig. Domkapitlet har @ven slagit fast att det har funnits mojlighet for
ledamoterna att ta del av underlagen for upphandlingen. Kyrkorédet har alltsé pé sétt Dom-
kapitlet funnit i god tid infor sammantrédet den 27 januari 2022 lamnat tillrécklig information
och underlag om upphandlingen.

Vidare har Domkapitlet ansett att kyrkorddet limnat godtagbar forklaring till varfor om-
sittningskravet har #ndrats. Kyrkoradet far hir framhalla att kyrkorédet for att soka den kon-
kurrens som finns kontaktat flera bolag och uppmanat dessa att limna anbud samt for att
bredda antalet anbudsgivare sinkt ett initialt krav i anbudsinbjudan pé anbudsgivarna om en
minsta rsomséttning om 25 MSEK. Detta &r i overensstimmelse med 14 kap. 4 § LOU dair det
for att proportionalitetsprincipen ska uppfyllas anges ett tak for omsittningskrav uppgéende till
hogst tva ganger det uppskattade vérdet av upphandlingen, om inte sérskilda skl foreligger. I
detta fall uppgick det uppskattade kontraktsvérdet till 2,7 MSEK, varfor en justering av kravet
méste anses vara helt i linje med LOU. Eftersom sénkningen gillde for samtliga anbudsgivare
4r den i 6verensstimmelse med likabehandlingsprincipen och uppfyller kravet pa proportio-
nalitet samt dr affdrsmassigt.

Med anledning av vad Domkapitlet anfort om poangberékning far kyrkorddet framhalla vad
kyrkoradet i yttrande till Domkapitlet har framfort om att utvdrderingen av de inkomna an-
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buden har genomforts med iakttagande av principerna om bl.a. likabehandling och 6ppenhet
som ska gélla i forhallande till de anbudsgivare som har limnat anbud. Vidare har for-
samlingens genomforande av upphandlingen skett i enlighet med forsamlingens ink6ps- och
attestreglemente och med bestimmelserna i LOU som vigledning i enlighet med den ritts-
praxis som finns inom Svenska kyrkan, vilken redovisats i Domkapitlets beslut. Po#ng-
sdttningen av anbuden har skett inte bara utifran de skriftliga anbuden utan #ven efter re-
ferenstagning och anbudpresentation frin anbudsgivarna, vilket &r i enlighet med LOU:s be-
stimmelser ddr det ar tillitet att gora vissa fortydliganden av anbud si linge de upp-
handlingsrittsliga principerna uppritthdlls p& sitt som forsamlingen har gjort i detta fall.
Sammantaget finns det inte i négot avseende skil att ifrdgasitta forsamlingens genomforande
av upphandlingen inom ramen for tillimpliga regler inom Svenska kyrkan.

Den omstédndighet att samtliga ledaméter i kyrkorddet inte rostat bifall till beslutet utgor sjélv-
fallet inte ndgon grund att upphiva beslutet. Som Domkapitlet angivit ska inte heller de om-
standigheterna att det funnits olika uppfattningar bland ledam&terna i kyrkoradet och arbets-
utskottet samt att vissa varit missndjda medfora att beslutet ska upphévas.

Domkapitlet har mot denna bakgrund korrekt slagit fast att det saknas skl att upphéva kyr-
koradets beslut.

Avslutningsvis vill kyrkoradet pétala att klagandena &beropat ett antal nya omsténdigheter i det
overklagande som inkom till Domkapitlet i Stockholms stift i december 2022. Som Over-
klagandendmnden i d&rende ON 2022-0027 konstaterar ska nya omstédndigheter som anfors efter
klagotidens utgang inte beaktas nér beslutet provas.

Sammanfattningsvis har upphandlingen genomforts i enlighet med kyrkoordningen och gillan-
de inkops- och attestreglemente. De pastddda bristerna om att handléggningen av upphand-
lingen skulle ha genomforts i strid med LOU eller i dvrigt skett pé ett felaktigt sitt har inte
styrkts av klagandena. Domkapitlets beslut ska dirfor faststillas och overklagandet avslas."

Leif Krafft och Bengt Nérby har dérefter yttrat foljande.

"Vi har inte anfort nagra nya omstindigheter utan endast utvecklat de grunder som vi tidigare
anfort och vill framhélla nagra fakta.

Upphandlingen har skett felaktig. Det &r frigan om en storskalig upphandling i en stor
forsamling i pa en betydande marknad for entreprenader Det &r dirfor sirskilt viktigt att
regelverket da foljs. Upphandlingen har skett enligt en sdllsynt metod genom s.k. fransk
upphandling med en mycket hog fast ersittning pa 2,7 miljoner kr och med tillkommande
tjdnster pa ca 1 milj kr.

Kyrkoradet har inte foljt de regler som satts upp for upphandlingen i offertinbjudan. Det &r
hépnadsvéckande att omsittningskravet i efterhand frangatts och sénkts fran 23 miljoner till ett
mycket ligre belopp anpassat for och gynnande fér Wimini. Ett annat exempel #r partisk
podngsittning dér fastighetséigarna i frdga om resurser tilldelats noll poéng trots att de har ett
antal resurser som forsamlingen behdver medan Wimin saknar sddana. I denna del fick Wimini
hogsta podng.

Vi har i 6verklagandet papekat att handlingarna inte diarieforts hos forsamlingen. Kyrkoradet
har inte bestritt den uppgiften och far dérfor anses ha bekriftat den. Leif Krafft begirde i
torsdags att fa del av handlingarna hos forsamlingen och uppgift om vilka diarienummer som
de fanns antecknade under. Hittills har inget svar erhallits, se bilaga. Detta medfor att kontroll
av upphandlingen oméjliggérs.

Vi dberopar det vi tidigare anfort hos domkapitlet och 6verklagandendmnden och vidhaller vart
yrkande savitt nu dr i fraga."
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SKAL FOR OVERKLAGANDENAMNDENS BESLUT

Domkapitlet har redovisat innehdllet i aktuella bestimmelser i kyrkoordningen och nimnden praxis i
anslutnmg till kyrkoordningens bestdmmelse i 47 kap. 3 § om upphandling. Overklagandenimnden
ansluter sig till redovisningen.

Overklagandenimnden uppfattar det som klagandena anfor i Gverklagandet som en utveckling av det
som anforts i begiran om beslutsprévning. Det saknas séledes anledning att inte beakta det som
anforts i dverklagandet.

Som domkapitlet har konstaterat har upphandling gjorts med hjélp av en konsult — eftersom arbets-
utskottet hade gjort bedémningen att de sjdlva inte hade den kompetens som erfordrades for att gora
en dylik upphandling — som presenterat processen for upphandlingen och gatt igenom de aktdrer som
bjudits in. Vidare har domkapitlet beskrivit hur beredningen gétt till och pa vilket sétt som kyr korads-
ledaméterna fatt del av materialet fore beslutet.

Overklagandenimnden instimmer i savil domkapitlets bedomning att det inte finns ndgot i drendet
som talar for att informationen till ledam&terna i kyrkorad och arbetsutskott varit bristfillig som dess
slutsats att det funnits mojligheter for ledaméterna att granska det omfattande upphandlingsunderlaget
fore beslutet.

Likasé delar Overklagandenimnden domkapitlets beddmning att kyrkoradet limnat en godtagbar
forklaring till varfor omséttningskravet sénktes under processens gang.

Enligt 6verklagandendmndens bedémning ér inte heller det som klagandena i 6vrigt anfort av sé
allvarlig beskaffenhet att det, i detta fall, utgdr tillrdckliga skl for att upphiva det klandrade upp-
handlingsbeslutet.

Sammanfattningsvis ska éverklagandet saledes avslas.

Overklagandenimndens beslut far enligt 16 kap. 7 § kyrkoordningen inte &verklagas.

Johan Munck

ORDFORANDE

Lars Bjurstam

SEKRETERARE/FOREDRAGANDE

| BESLUTET HAR DELTAGIT
Johan Munck, Esbjérn Sardquist, Ragnar Persenius, Eric Bylander och
Britt Louise Agrell. Enhilligt.

FOREDRAGANDE

Lars Bjurstam.
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NARVARANDE UTAN ATT HA DELTAGIT | BESLUT
Severin Blomstrand, Olle Kristenson, Leif Nordenstorm, Lars Viper, Hakon Langstrom,

Gustaf Almkvist, Margareta Carlenius och Maria Wetterstrand Hagstrom.

EXPEDITION TILL
Klagandena
Motparten

Domkapitlet
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§ 145 Dnr DX 2022-0024
Begiiran om beslutspriévning

Domkapitlets beslut framgar av BILAGA till detta protokoll.
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Svenska kyrkan &2 BESLUT BILAGA TILL
STOCKHOLMS STIFT meddelat i Stockholm DOMKAPITLETS
2022-11-16 PROTOKOLL 2022-04-16, § 145

DOMKAPITLET Dnr DK 2022-0024
Klagande Leif Krafft

Breitenfeldsgatan 6

115 24 Stockholm

Bengt Norby

Storgatan 25

114 55 Stockholm

Birgitta Fristedt Odelberg

Riddargatan 43 '

114 57 Stockholm
Motpart Kyrkorddet i Oscars forsamling

Box 24145

104 51 Stockholm
Beslut Kyrkorédets i Oscars forsamling beslut den 27 januari 2022, § 4
Saken Beslutsprovning enligt 57 kap. 8-18 §§ kyrkoordningen
Domkapitlets
beslut Domkapitlet avslar begéran om beslutsprévning
Bakgrund

Vid ett ssammantride den 16 juni 2021 med kyrkorédets arbetsutskott i Oscars forsamling
beslutades att det avtal om fastighetsforvaltning som forsamlingen hade med Fastighetsdgarna
skulle sigas upp per den 30 juni 2021.

En ny upphandling skulle géras men arb etsutskottet gjorde den beddmningen att forsamlingen
sjilv inte hade den kompetens som erfordrades for att utforma upphandlingen.
Arbetsutskotiets ordforande tillfrigade Leif Syrstad, dé erséttare i arbetsutskottet och
kyrkoradet, om han hade forslag pa person/foretag som hade den kompetens som
arbetsutskottet efterfrigade. Detta resulterade i att arbetsutskottets ordférande tog kontakt
med Jan Steom. Jan Strom #r verkstillande direkidr i Free2Move AB, som ir ett heligt
dotterbolag till Free2Move Holding AB i vilket Leif Syrstad #r styrelseledamot och
verkstillande direktor. Om detta forhéllande informerade Leif Syrstad savil kyrkoradets som
arbetsutskottets ordforande.

Vid ett sammantriide den 21 september 2021 med kyrkoradets arbetsutskott beslutades att
anlita Jan Strdm for uppdraget aft framta underlag till upphandling av fastighetsférvaltning,
inklusive kyrkorna, inom Oscars forsamling.

[
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Vid sammantride med arbetsutskottet den 20 december 2021 presenterade Jan Strém den
process som satts upp for upphandlingen och gick igenom de dtta aktorer som bjudits in att
deltaga. En sammanstillning presenterades och diskuterades. Arbetsutskottet beslutade att
ldmna #rendet till kyrkorddet for beslut utan stéllningstagande fran arbetsutskottet och att
samfliga anbud som inkommit, samt upphandlingsunderlag, skulle delas med kyrkoradets
ledaméter.

Vid ett sammantrdde med kyrkorddet i Oscars forsamling den 28 december 2021 presenterade
Jan Strom béde sig sjélv och projektet. Anbud fran fyra olika bolag presenterades liksom det
anbud som Jan Strdm anség passade forsamlingen bist. Darefter limnade Jan Strom
sammanirddet och kyrkorédet diskuterade de olika anbuden och den podngberiikning som
skett, Leif Krafft hade uppfattningen att det inte hade funnits tid att gé igenom
dokumentationen i detalj och yrkade att drendet skulle J&mnas for beredning i det
kyrkobyggnads- och fastighetsutskott som skulle tillséttas av det nya kyrkorédet. S& blev
ocksa kyrkorédets beslut.

Den 17 januari 2022 sammantridde Kyrkobyggnads- och fastighetsutskottet med Leif Syrstad
som ordforande, Jan Strém presenterade de inkomna anbuden och rekommenderade
forsamlingen att anta budet frin Vimini. Tva ledamdter reserverade sig mot forslaget och
ansag att jiv forekommit i upphandlingsprocessen. Votering i jivsfrigan utfoll sd att tre
ledamdter inte ansig att jiv forekommit, tva anség att jiv forekommit och tvd avstod frin att
ha nigon asikt. Utskottet beslutade sedan att rekommendera kyrkorédet att anta budet frdn
Vimini. De ledaméter som tagit upp javsfrégan deltog inte i beslutet och lamnade dessutom
ett sarskilt yttrande till protokollet.

Beslut i frigan om vem som skulle & uppdraget att forvalta Oscars forsamlings fastigheter
och kyrkor togs av kyrkorédet vid ett sammantride den 27 januari 2022. Vid sammantrédet
presenterade Jan Strom upphandlingen och rekommenderade forsamlingen att anta anbudet
frén Vimini, vilket ocksa kyrkobyggnads- och fastighetsutskottet hade gjort. Kyrkorédet
beslutade att anta budet frin Vimini férvaltning och projektledning AB samt forklarade
beslutet omedelbart justerat. Tre ledamoter deltog inte i beslutet. Tre sérskilda yttranden
fogades till protokollet,

Leif Krafft, Bengt Norby, Goran Collert, Birgitta Fristedt Odelberg, Elisabeth Guthe och
Kristina Uhr (hiddanefier klagandena) begirde beslutsprovning av kyrkorddets beslut den 27
januari 2022 § 4 om att upphandla fastighetsforvaltning fran Vimini fbrvaltmng och
projektledning AB (Vimini).

Klagandena yrkade i forsta hand att domkapitlet skulle besluta att upphéva beslutet pa grund
av jiv och 1 andra hand att domkapitlet skulle &terforvisa srendet for ny beredning och beslut i
kyrkoradet pA grund av att reglerna i lagen om offentlig upphandling inte f6ljts.

Kyrkoradet bestred yrkandet om upphévande av kyrkorddets beslut den 27 januari 2022 om
att upphandla fastighetsforvaltning frn Vimini forvaltning och projektledning AB och yrkade
att begiran om beslutsprovning skulle avslas,

Till grund hiirfér anforde kyrkoradet att beslutet hade tillkommit i rétt ordning, Kyrkoradet

hade inte 6verskridit sina befogenheter. Beslutet stred inte mot kyrkoordningen, ndgon annan
kyrklig bestimmelse eller nagon réttsregel som Svenska kyrkan hade att folja.
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Det hade inte heller forelegat jiv vid kyrkoradets handldggning av drendet. Kyrkorddet hade
inte asidosatt kyrkoordningen eller forsamlingens inkdps- och attestreglemente vid
handliggningen av drendet rorande upphandling av ny fastighetsforvaltare.

1 ett beslut den 20 april 2022 upphévde domkapitlet Oscars forsamlings beslut den 27 januari
2022, § 4, om att teckna kontrakt med Vimini forvaltning och projektledning AB avseende
fastighetsforvaltning. Detta enét domkapitlet funnit att Leif Syrstads deltagande i
handliggningen av drendet konstituerat j&v och beshutet saledes inte tillkommit 1 rétt ordning.

Oscars forsamling dverklagade beslutet till Overklagandenimnden som den 19 september
2022 upphaivde domkapitlets beslut och aterforvisade arendet till domkapitlet med foljande
motivering: ”1 forevarande fall har domkapitlet endast provat om jiv forelegat och inte de
dvriga omstdndigheter som klagandena har dberopat till stdd for sin begéran, bland annat att
lagen om offentlig upphandling inte f5ljts och att det forekommit bristande information om
handlaggningen. Dessa vriga omstindigheter bor inte provas av Overklagandenémnden som
forsta instans. Arendet ska dérfor terforvisas till domkapitlet for erforderlig handldggning.”

Domkapitlet, som inte har mdjlighet att aterforvisa drendet sisom klagandena begitt, provar
1 huruvida andrahandsyrkandet ska foranleda att beslutet den 27 januari 2022 ska upphéivas
pa grand av att reglerna i lagen om offentlig upphandling inte fljts.

Parterna hat yitrat sig efter terforvisningen till domkapitlet.
Klagandenas yrkande
Klagandena har utvecklat grunderna for sin talan enligt foljande.

Saken giller om det avtal som slutits mellan forsamlingen och Vimini tilkommit 1 rétt
ordning eller skett pé ett otillbrligt sétt och ditfor bor upphivas av domkapitlet.

Klagandena vidhéller att avtalet ska upphivas eftersom flera elementira regler sdsom
affirsmissighet, transparens och likabehandling av budgivarna har &sidosatts.

Anbuden har skickats till konsulten och inte till forsamlingen, vilket borde ha varit fallet. Dédr
slulle anbuden ha diatieférts och 1asts in till det var dags att Gppna efter anbudstidens utgéng,
Anbudsoppning ska ske i flera ansvariga personers nirvaro — déribland konsulten, Dessa
regler liksom Svriga angiende anbudshantering har inte iakttagits.

Anbud hade inkommit fran fyra bolag och i anbudsunderlaget hade bland annat uppstéllis
krav pa en viss omséttning och under punkten Utvérdering angavs ocksé att anbudslémnare
med hogst antal poing tilldelas kontrakiet. Vimini hade varken den omséttning som stéllts
som krav eller hogsta antalet poting. Poéingberdkningen gick for dvrigt inte att forstd och
négon jimfdrelse fanns inte.

Upphandlingen brister i flera hanseenden mot reglerna i kyrkoordningen eftersom lagen om
offentlig upphandling ska vara vigledande. Varken arbetsutskottet eller kyrkoradet fick
granska anbudskriterierna. Informationen kring upphandlingen har varit bristfillig och inte
godtagbar. Handliggningen har inte skett Sppet for medlemmarna av kyrkoradet och

konsultens utvirdering kan inte kontrolleras eftersom ingen skriftlig forklaring givits till hur
poiingséttningen skett av anbuden.




Anbudsvirderingen har skett med en tekniskt komplicerad modell men i valet av leverantor
limnades modellen. Foretaget som fick uppdraget hade inte hdgst antal poéing, Annu mer
anmérkningsvért r att kriteriet i anbudsinbjudan om en érlig omséttning pa 25 miljoner inte
gillde lingre. Det enda foretag man triffade var Vimini, Det verkar ha varit avgorande for
beslutet.

Sammanfattningsvis anser klagandena att handléggningen har skett pa ett felaktigt sitt och att
reglerna i lagen om offentlig upphandling inte har f6ljts, Vidare har de egna reglerna som
uppsatts for upphandlingen &sidosatts. Vid anbudsvirderingen har inte det foretag med hogst
antal podng tilldelats kontraktet. Tilldelningen av kontrakt har ddrmed inte gjorts enligt
forutsdttningarna i anbudsinbjudan. Detta innebér att kraven pé affarsméssighet och
likabehandling inte har uppfyllts.

Kyrkorddets yttrande

Kyrkorédet har bestritt yrkandet om upphévande av kyrkorddets beslut den 27 januari 2022
om att upphandla fastighetsforvaltning fran Vimini fSrvaltning och projektledning AB och
yrkat att begéran ska avslés.

Till grund for sin instéllning har kyrkorddet anfort att beslutet har tillkommit i rtt ordning.
Kyrkoradet har inte 6verskridit sina befogenheter. Beslutet strider inte mot kyrkoordningen,
négon annan kyrklig bestémmelse eller ndgon réttsregel som Svenska kyrkan har att £f6lja.

Kyrkoradet har inte asidosatt kyrkoordningen eller forsamlingens inkGps- och
attestreglemente vid handldggningen av drendet rérande upphandling av ny
fastighetsforvaltare.

Kyrkorddet har vidare bland annat anfrt foljande.

Vad géller sjilva upphandlingen har den genomforts i enlighet med inkdps-och
attestreglemente och i enlighet med 47 kap 3 § kyrkoordningen som stipulerar att man vid
upphandling ska utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns och genomftra upphandlingen
affirsméssigt samt behandla alla anbudsgivare och anbud utan ovidkommande hansyn.

De grundldggande upphandlingsrittsliga principerna i lagen (2016:1045) om offentlig
upphandling (LOU), som ersatt den tidigare lagen, har i enlighet med vad som angivits i
forsamlingens inkdps- och attestreglemente beaktats vid upphandlingen, trots att forsamlingen
inte &r skyldig att f6lja LOU. Att LOU inte géller for upphandlingen innebér att de
bestdmmelser om bland annat 6ppnande av anbud, tilldelningsbeslut, 6verprévning av
tilldelningsbeslut m.m. inte &r tilldmpliga pé de upphandlingar som genomfors av
forsamlingen.

Vid upphandlingen har kyrkoradet for att s6ka den konkurrens som finns kontaktat flera bolag
och uppmanat dessa att limna anbud. For att bredda antalet anbudsgivare har ett initialt krav i
anbudsinbjudan pd anbudsgivarna om en minsta drsomséttning om 25 MSEK séinkts. Detta ér
i verensstimmelse med LOU 14 kap. 4 § dér det framgar att omséttningskravet for att
uppfylla principen om proportionalitet inte far séttas hogre dn tvd gdnger sd hogt som det
uppskattade virdet av upphandlingen, om inte sérskilda skil foreligger. Det uppskattade
kontraktsvirdet uppgick till 2,7 MSEK, varfor ett omséttningskrav om 5,4 MSEK é&r det
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hogsta krav som #r tillétet enligt LOU. Det dr naturligtvis tilltet Aven enligt LOU ait sétta
oms#ttningskravet lagre.

Utvérderingen av de inkomna anbuden har genomforts med iakttagande av principerna om
bland annat likabehandling och Sppenhet som ska gélla i forhéllande till de anbudsgivare som
har limnat anbud.

Kyrkorhdets genomforande av upphandlingen har skett i enlighet med forsamlingens ink&ps-
och attestreglemente och med bestimmelserna i LOU som vigledning.

Det omfattande underlaget i form av upphandlingsunderlaget och de inkomna anbuden har
tillstallts samiliga ledam&ter och erséittare i kyrkorédet i god tid innan sammantridet den 27
januari 2022. Handlingarna skickades ut digitalt den 21 december 2021 och handlingarna
fanns tillgingliga i pappersformat pd pastorsexpeditionen pafoljande dag. Vidare skickades

. handlingatna den 20 januari 2022 ut digitalt for nedladdning via link i samband med kallelse
111 ett extra sammantride med kyrkoradet. I kallelsen upplystes aterigen att kopior fanns for
avhamtning.

Arendet var saledes tillrickligt berett néir kyrkorddet fattade beslutet om att anta anbudet frén
Vimini férvaltning och projektledning AB och teckna kontrakt angdende fastighetsforvaltning
med bolaget ifrdga. Den omstindigheten att samtliga ledaméter i kyrkorddet inte rostat bifall
till beslutet utgdr inte skil att upphéva det. Nagon grund for upphévande foreligger ej.

Skilen for domkapitlets beslut

Beslut av en forsamling kan provas av domkapitlet enligt bestdmmelserna om beslutsprovning
i 57 kap. 818 §§ kyrkoordningen.

Av 57 kap. 10 § kyrkoordningen foljer att ett beslut ska upphévas om det
1. inte har tillkommit 1 rétt ordning,
9. hiinfor sig till ndgot som inte 4r en angeldgenhet for forsamlingen, pastoratet,
samfilligheten respektive stiftet,
3. har fattats av ett organ som har dverskridit sina befogenheter, eller
4. strider mot kyrkoordningen, ndgon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon réttsregel
som Svenska kyrkan har att folja.

Om ett provat beslut strider mot nagon av de niimnda punkterna ska det upphiivas.

Klagandena har uppfattningen att beslutet om upphandling ska upphévas enér det inte
Hillkogamit 1 ritt ordning och dessutom strider mot 47 kap 3 § kyrkoordningen.

Upphandling regleras i 47 kap. 3 § kyrkoordningen. Bestimmelsen anger att nér en
upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensmdojligheter som finns och &ven i dvrigt
genomfora den affarsméssigt. Vid upphandling ska alla anbudsgivate, anbudsstkande och
anbud behandlas utan ovidkommande hédnsyn.

Overklagandendmnden har i ett antal beslut uttalat sig om tolkningen av denna bestémmelse.
Sammanfattningsvis innebér dverklagandendmndens praxis bland annat att upphandling inom
Svenska kyrkan bor nira folja upphandlingsreglerna i lagen om offentlig upphandling (LOU),
sven om LOU i princip inte géller for upphandling inom Svenska kyrkan, Vidare innebér det
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att det dr av vikt att affirsméssighet iakttas, liksom att formella krav motsvarande de som
uppstills i LOU uppfylls. Ju stdrre upphandlingar det 4r frdga om, desto niirmare bor LOU:s
regelverk foljas. (ON 2014/33). Gillande begreppet affirsméssighet och relationen mellan
kyrkoordningen och LOU uttalades det i forarbetena till 47 kap. 3 § kyrkoordningen att de
statliga bestimmelserna om upphandling dock ska kunna tjina som underlag for en
bedomning av vilka forfaranden i samband med upphandling som &r att anse som
affirsmissiga och vilka som inte ér det, Bestdmmelsen i 47 kap. 3 § kyrkoordningen &t
utformad efter forebild av huvudregeln om affirsméssig upphandling i 1 kap. 4 § LOU i dess
lydelse fram till den 1 januari 2008. Sedan dess har paragrafen i LOU éndrats sa att begreppet
affirsmissighet inte lingre anges uttryckligen. Négon dndring i sak var dock inte avsedd
vilket innebir att kyrkoordningens bestimmelse fortfarande kan tilléimpas i enlighet med
huvudregeln i LOU (ON 2011/22).

I bestut ON 2011/22 uttalar Overklagandendmnden vidare att varje avvikelse frén
bestimmelserna om affirsméssighet och 6vriga motsvarande regler i LOU bor dock inte
medfora att ett upphandlingsbeslut ska upphévas sisom stridande mot 47 kap 3 §
Jyrkoordningen, Det fir avgdras fran fall till fall beroende pé t.ex. upphandlingens omfattning
och vilka brister som foreligger.

1 forevarande fall har upphandling gjorts med hjélp av en konsult eftersom arbetsutskottet -
hade gjort beddmningen att de sjéilva inte hade den kompetens som erfordrades for att gora en
dylik upphandling. I december 2021 presenterade ocksa konsulten processen som saits upp for
upphandlingen och gick igenom de aktdrer som bjudits in. Samtliga anbud som inkommit och
upphandlingsunderlag delades med kyrkorédsledamdterna i slutet av december 2021. Vid ett
sammantriide den 28 december 2021 presenterade konsulten de anbud som inkommit och det
som han sjilv rekommenderade. I konsultens utevaro diskuterades anbuden och
poéngberikning men eftersom ledamdater tyckte sig ha fatt otillricklig information hanskéts
frdgan for vidare beredning till det nyinrittade kyrkobyggnads- och fastighetsutskottet som
vid sitt sammantride den 17 januari 2022 beslutade att foresla kyrkoradet att anta anbudet
frén Vimini, vilket det gjorde den 27 januari 2022.

I den nu aktuella upphandlingen har ledaméterna i kyrkordd och arbetsutskott haft olika
uppfattningar om hur upphandlingen hanterats under hela drendet. Domkapitlet som tidigare
provat en jivsfriga i drendet kan konstatera att den frégan synes ha tagit bdde tid och kraft
fran ledamdterna. Nagra har dessutom varit véldigt missn6jda med hur
upphandlingsforfarandet och anbudshanteringen skdttes. Det finns emellertid inget i drendet
som talar for att informationen till ledamdterna i kyrkordd och arbetsutskott om
anbudsinbjudan och anbuden varit bristfillig. Det har séledes, &ven om materialet varit
omfattande, finnits mojligheter for ledaméterna att granska upphandlingsunderlaget. Nér det
giller fringdendet av det forst uppsatta kriteriet gillande omsittningskravet har kyrkorddet i
sitt yitrande gett en godtagbar forklaring till varfor detta skett, Varfor man fréngick den
poiéingberikning som var upptagen i anbudsinbjudan har dock inte framgatt om 4n det
uppgivits att den diskuterats, Trots detta finner domkapitlet vid en sammantagen bedémning
att det saknas skil att upphiiva beslutet pd vare sig grunden att beslutet inte tillkommit i rétt
ordning eller grunden att det strider mot 47 kap. 3 § kyrkoordningen. Begiran om
beslutsprovning ska avslds och kyrkoréddets beslut den 27 januari 2022 ait anta anbudet ska
dirfor std fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
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Svenska kyrkan & BILAGA B

STOCKHOLMS STIFT

DOMKAPITLET

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga domkapitlets beslut far skriva till Svenska kyrkans
pverklagandendmnd.

Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till domkapitlet.

Domlkapitlet i Stockholms stift
Box 163 06
103 25 Stockholm

Den ska ha kommit in till domkapitlet inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Fit beslut sverklagas skriftligt. [ den egenhéndigt undertecknade skrivelsen ska
klaganden ange

namn, adress och telefonnummer,

det beslut som. dverklagas,

vilken #ndring i beslutet som begits,

varfor klaganden anser att beslutet ska dndras,

de bevis som klaganden &beropar och vad han eller hon vill styrka med
varje bevis

S

Om omprovning i strskilda fall finns bestimmelser i 58 kap. 18 §
kyrkoordningen.

STIETSKANSLIET Vistra Tridgardsgatan 2A, Box 16306, 103 25 Stockholm

Tfn 08-508 940 00 E-post sthim.stift@svenskakyrkan.se p fJ/

www.svenskakyrkan.se/stockholmsstift “
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