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KYRKOAVGIFTSPROGNOS - APRIL 2023

PROGNOS FRAN SKR: INBROMSNING AV SKATTEUNDERLAGET 2023-2024
| cirkuldr 2023:20 presenterar Sveriges kommuner och regioner (SKR) en uppdaterad skatte-
underlagsprognos, som stracker sig fram till 2026.

Den hoga inflationen och de snabba rantehojningarna bidrog till att bromsa efterfragan i ekonomin i
hostas och under sista kvartalet 2022 foll svensk BNP. Det ar framst de delar av efterfragan som ar
rantekansliga som bidrar till att BNP i ar vantas minska med 1,0 procent, det vill sdga hushallens
konsumtion och bostadsinvesteringarna. Att reallonerna (genom hog inflation) har fallit gér nu att
arbetskraftutbudet troligen kommer att fortsatta att 6ka framdéver. Detta, tillsammans med fortsatt
normalisering i ekonomin efter pandemin, gor att SKR beddémer att medelarbetstiden och
sysselsattningen kommer att 6ka 2025-2026.

I likhet med ekonomin fortsatter skatteunderlaget att bromsa in under 2023, men uppratthaller anda
en dkning i linje med historisk utveckling. Aven 2024 4r skatteunderlagets utveckling visserligen
nagot svagare, men fortfarande i linje med den historiska utvecklingen. Det ar Idnesummans bidrag
som haller tillbaka utvecklingen under dessa ar. Under aren 2025-2026 6kar sedan skatteunderlaget
mer till foljd av fler arbetade timmar i ekonomin, drivet av minskade realloner. | ar och nasta ar 6kar
dessutom skiktgranserna kraftigt for grundavdraget, jobbskatteavdraget samt gransen for statlig
inkomstskatt till foljd av indexering efter prisbasbeloppet. Trots att det nominella skatteunderlaget
under prognosperioden dkar nagot mer dn ett historiskt genomsnitt, vintas det reala
skatteunderlaget pa grund av den urholkade kdpkraften utvecklas i en takt som ar 0,5
procentenheter lagre i snitt per ar under samma period. 2023 star har ut som ett mycket svagt ar
med 2,5 procents minskning av det reala skatteunderlaget.

SKR:s aktuella prognos visar en starkare bana for skatteunderlaget an den som publicerades i
februari tidigare i ar. Den senaste statistiken 6ver Idnesummans utveckling till och med februari och
laget pa arbetsmarknaden indikerar en starkare utveckling 2023 &n tidigare prognos.
Nedrevideringen av skatteunderlagets utveckling som sedan gors for 2024 beror pa att SKR nu raknar
med storre 6kning av grundavdraget i berdkningen da prisbasbeloppet 6kar kraftigt nasta ar.
Skatteunderlagets utveckling ar sedan uppreviderad for bada aren 2025 och 2026, vilket ar foljden av
att lagre realloner antas komma att 6ka arbetskraftutbudet framdver. Att skatteskalorna revideras
upp relativt kraftigt (speciellt den statliga inkomstskatten) som ovan ndmnts gor det dessutom mer
[6nsamt att arbeta.

Tabell 1

Arlig forandring av skatteunderlaget enligt Sveriges kommuner och

regioner

Beskattningsar 2022 2023 2024 2025 2026
April 2023 5,4 4,3 4,0 4,8 4,7
Februari 2023 5,4 3,8 4,6 4,4 4,0
December 2022 5,2 3,6 4,4 4,3 4,0
Oktober 2022 5,2 4,0 4,5 4,1

Augusti 2022 4,9 4,7 4,4 4,5
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MEDLEMSUTVECKLING

Under 2021 sjonk medlemsantalet i motsvarande grad som under férsta pandemiaret 2020, trots att
fjolaret var ett valar. Medlemsutvecklingen fér 2022 visar dven den att medlemstappet blev lagre
jamfort med prognos. For innevarande ar bedoms det dock finnas en risk for att medlemstappet kan
bli hdgre an prognostiserat. Detta mot bakgrund av den mycket héga inflation som fér narvarande
rader och det faktum att styrrantan hojts kraftigt under det senaste aret, vilket ar parametrar som
pressar medlemmarnas ekonomi. Forandringen av antalet medlemmar som skett under 2022
paverkar intdkten fran kyrkoavgiften forsta gangen ar 2025.

PAVERKAN PA KYRKOAVGIFTEN

SKR:s senaste prognos over skatteunderlagets utveckling, justerad for medlemsutvecklingen, ger en
uppdaterad bild 6ver kyrkoavgiftsintaktens framtida utveckling enligt diagram 1 nedan.
Intaktsprognosen utgar fran oférandrade kyrkoavgiftssatser under prognosperioden. Risken ar storre
for 6kade uttrdden om forsamlingar och pastorat héjer kyrkoavgiftssatserna.?

Diagram 1. Arlig forandring av intikten fran kyrkoavgift 2024-2028
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Upprevideringen av intakten for 2025 i denna prognos beror framst pa att SKR justerat upp 2023 ars
[6nesumma i aktuell skatteunderlagsprognos och till en mindre del pa att medlemsutvecklingen for
2022 enligt utfall blev lite battre an prognostiserat. For 2026 ar intaktsprognosen sedan nedjusterad
mot bakgrund av tidigare ndmnda 6kning av grundavdraget, som haller tillbaka 2024 ars
skatteunderlag. Den nya bedomning om arbetskraftsutbudets 6kning som SKR gjort for aren 2025
och 2026 far slutligen positiv paverkan pa intdktsprognosen fér bada aren 2027 och 2028.
Slutavrakningen pa 2025 ars kyrkoavgift haller dock tillbaka intaktsutvecklingen fér 2027, eftersom
den slutliga avgiften for 2025 under utbetalningsaret 2027 raknas av mot ett forskott for 2025 som i
denna prognos ar hogre an i tidigare prognos.

Ndir far konjunkturen genomslag pa kyrkoavgiften?

En forandring i konjunkturen paverkar férsamlingarnas intdkter fran kyrkoavgiften med tva ars fordrojning.
Kommunalt beskattningsbara inkomster som medlemmarna uppbar ar 2022 bildar underlag till
forskottsutbetalning av kyrkoavgift ar 2024. Efterslapning ar en fordel da den ger Svenska kyrkan battre
planeringsférutsattningar.

1 Jonsson, Pernilla & Babajan, Tigran (2020), ”Effekter av héjda kyrkoavgifter pa uttraden”, Nyckeln till Svenska kyrkan, sid. 73-79
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Cirka 60 procent av Svenska kyrkans intakter utgors av kyrkoavgiften, samtidigt som
personalkostnaderna har motsvarande andel pa kostnadssidan. Diagram 2 nedan visar
kyrkoavgiftsintidktens férandringstakt jaAmfért med lénekostnaden per anstilld. 2

Diagram 2. Forandring av kyrkoavgift och I16nekostnader
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Med undantag for 2023 och 2024 férvantas saledes 6kningstakten pa Svenska kyrkans lonekostnader
bli hogre an 6kningstakten pa kyrkoavgiftsintakten under kommande ar.

Diagram 3 nedan visar prognostiserad total intakt fran kyrkoavgiften fér Svenska kyrkans
forsamlingar, pastorat och stift som ar baserad pa SKR:s senaste skatteunderlagsprognos.
Intaktsutvecklingen visas bade i I6pande priser (staplar) och i fast pris per 2023 (linje). Utvecklingen i
fast pris ar berdknad efter inflationsmattet KPIF (KPI med fast ranta).

Diagram 3. Svenska kyrkans intédkt fran kyrkoavgiften 2024-2028
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2 Streckade linjer i diagram 2 &r prognosvarden. Utfallsvardena pa I6nedkningstakten i diagrammet bygger pa statistik 6ver l6nekostnad
per anstalld pa forsamlingsniva fram till 2021. Lonedkningstaktens prognosvarden utgérs av SKR:s senaste bedémning av timlénernas
utveckling i samhallet enligt konjunkturlénestatistiken.
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| diagrammet ovan syns, uttryckt i Idpande priser, en stigande utveckling pa intdkten under
kommande ar. Med anledning av den hoga inflationen vantas dock den reala intdktsutvecklingen
daremot bli relativt stillastdende under prognosperioden. Den reala intdktsnivan ar 2028 vantas i
denna prognos endast bli marginellt hogre jamfort med innevarande ar. Denna utveckling staller
krav pa fortsatta kostnadsanpassningar inom Svenska kyrkan under kommande ar.

PROGNOSANTAGANDEN

Kyrkoavgiftsprognosen baseras pa SKR:s senaste beddomning av skatteunderlagets utveckling. Till det
har lagts en justering for effekten av fortsatt medlemsminskning enligt senaste langtidsprognos over
medlemsutvecklingen (medelscenariot). Kyrkoavgiftssatserna har antagits ligga kvar pa 2023 ars niva
under hela prognosperioden. Redovisningen av real utveckling pa intakt fran kyrkoavgift i diagram 3
ovan baserar sig pa Riksbankens senaste prognos over inflationen enligt KPIF.

Prognoser ar inte facit!

En rad handelser kan leda till att den ekonomiska utvecklingen blir en annan an den som redovisas i en prognos. Till
exempel beror arbetsmarknadens utveckling pa saval konjunkturella som strukturella férandringar. Osdkerheten
illustreras ibland med ett osdkerhetsintervall runt prognosen. Prognoser ger dock en plattform att sta pa, och de ger
en bild av hur makroekonomiska forlopp hanger ihop. | massmedia ges ofta en endimensionell bild av prognoser, i
termer av huruvida de traffar ratt eller inte. Men vasentligare an en prognos traffsakerhet, ar huruvida den analys som
ligger bakom &r relevant och tar hansyn till befintlig information. En bra prognos kan sla fel pa grund av yttre
oforutsagbara handelser.
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