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Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Verksamhetsberattelse 2021

1 Ansvarsnamndens organisation och sammansattning
1.1 Ansvarsnamndens uppgifter

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar ér enligt 10 kap. 8 § kyrkoordningen ett
sdrskilt organ for att prova fragor om biskopars behorighet att utdva kyrkans vignings-
tjanst. Ansvarsndmnden ska sjélvstindigt fullgéra de uppgifter som anges i kyrko-
ordningen. Bestdmmelser om Ansvarsndmndens sammanséttning, beslutforhet och
omrostningsregler finns i 14 kap. kyrkoordningen. Ansvarsndmnden ska utifran
bestimmelserna i 8 kap. 8 § kyrkoordningen prova behorigheten att biskopsvigas hos
dem som erhaller roster i nomineringsval och som inte redan ar vigda till biskopar.

Ansvarsndmnden ska vidare, enligt 30 kap. 7 § kyrkoordningen, préva frdgor om
biskopars rétt att utéva kyrkans vigningstjdnst. Ansvarsndmnden faststéllde i inled-
ningen av sin verksamhet en arbetsordning dér bland annat regleras delegationer till
ndmndens ordforande och sekreterare.

Vid utgéngen av ar 2021 omfattade Ansvarsndmndens tillsyn 44 biskopar inklu-
sive stiftsbiskoparna.

1.2 Ansvarsnamndens ledamoter och ersattare

Ansvarsnamnden ska enligt 14 kap. 2 § kyrkoordningen besta av en ordférande som
ar eller har varit ordinarie domare, en ledamot som é&r prist och har avlagt teologie
doktorsexamen, en ledamot som &r prist och antingen har varit ledamot i ett dom-
kapitel eller har annan motsvarande erfarenhet och en ledamot som ar lekman och
antingen har varit ledamot av ett domkapitel eller har annan motsvarande erfarenhet.
For var och en av ledamoterna ska det finnas en personlig ersittare, som uppfyller de
kvalifikationskrav som stills for respektive ledamot.
Ansvarsndmnden har under ar 2021 bestatt av foljande ledaméter och ersittare.

Ledamoter

F.d. lagmannen och myndighetschefen Robert Schott, ordforande, prosten teol. dr
Ingemar Soderstrom, kyrkoherden teol. dr Thomas Stoor och fil. dr Elisabeth
Engberg.

Ersattare

F.d. lagmannen Fredrik von Arnold for Robert Schott, kyrkoherden teol. dr Carin
Ablad Lundstrém for Ingemar Soderstrom, prosten Karl-Gustav Sjogren for Thomas
Stoor och professor Eva Forssell-Aronsson for Elisabeth Engberg.

Sekreterare

Radmannen Maria Wetterstrand Hagstrom.
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Sammantraden

Under 2021 har Ansvarsndimnden sammantratt fyra ganger. Sammantrddena har agt
rum den 25 januari via Teams, den 22 juni via Teams, den 4 oktober via Teams och
den 29 november i Uppsala.

1.3 Kansli- och ekonomifragor m.m.

Av 14 kap. 2 § fjérde stycket kyrkoordningen framgar att sekreterare och féredragande
i Ansvarsndmnden é&r en jurist som utses av ndmnden. Sekreteraren anstélls dock av
kyrkokansliet som ocksa — efter samrad med Ansvarsndgmndens ordférande — fast-
stéller erséttning for sekreterarens arbete.

Ansvarsndmnden, som inte avses bedriva nidgon egen l6pande tillsyns- eller
utredningsverksamhet, har inte nigot sjilvstindigt budgetansvar eller egen intern-
budget. Kostnaderna for Ansvarsndmndens verksamhet har for budgetaret 2021 tackts
genom anslaget for verksamhetsomradet Kyrkomdtet.

Némndens kansligéromaél fullgors av personal vid kyrkokansliet i Uppsala. Under
aret har ndmndens sekreterare bitritts av planeringssekreteraren Karin Bohlin, rétts-
avdelningen.

Ansvarsndmnden har en egen hemsida som uppdateras genom kyrkokansliets
forsorg (www.svenskakyrkan.se/ansvarsnamnden). P4 hemsidan publiceras nimn-
dens beslut.

2 Ansvarsnamndens inriktning och effektmal

Ansvarsnamndens verksamhet har liksom tidigare ar varit inriktad pé att avgora
inkomna respektive av ndmnden initierade drenden pé ett réttssikert och effektivt satt
samt att detta ska ske utan onddigt dréjsmal. Inriktningen &r att medianaldern for
avgjorda drenden inte bor Overstiga fyra ménader for tillsynsérenden och tvd ménader
for drenden om behorighetsprovning infor biskopsval.

3 Registrerade och avgjorda arenden

Under éret registrerades elva nya drenden hos Ansvarsndmnden. Tva av dessa avsag
anméilningar mot biskopar, tre avsdg inbjudan att 1dmna synpunkter pa promemorior,
ett avsag ett tillsynsédrende initierat av ndmnden, fyra avsag utlimning av handlingar
och ett var av administrativ karaktir (verksamhetsberittelsen). Namnden avgjorde
under aret sex av dessa drenden samt tva drenden som registrerades under 2020.

4 Prognos om arendeutvecklingen

Antalet registrerade drenden hos Ansvarsndmnden var ungefdr samma som antalet
drenden som registrerades under 2020. Det finns skél att anta att antalet 4renden under
2022 kommer att bli nagot fler i férhallande till antalet drenden under 2021.


http://www.svenskakyrkan.se/ansvarsnamnden

Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar
Verksamhetsberattelse 2021

5 Behov av oversyn av vissa bestammelser i
kyrkoordningen

Under verksamhetséret har genom véckta drenden hos Ansvarsnamnden aktualiserats
ett antal fragor rorande namndens tillsyn och prévning betrdffande biskoparna som
inte fullt ut synes ha analyserats i samband med tillkomsten av kyrkoordningen eller
dérefter i anslutning till dndringar rérande regleringen av vigningstjansten. Dessa
fragor kan darfor behova en genomlysning av en av kyrkomotet initierad utredning. 1
ett sddant arbete stér givetvis Ansvarsndmnden till férfogande med vunna erfarenheter
under de 22 ar ndmnden verkat inom ramen for sina uppgifter enligt kyrkoordningen.

Ansvarsnamnden har dérvid under verksamhetsaret med anledning av en inbjudan
att ldmna synpunkter pé ett forslag till Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del II
sérskilt uppméarksammat och patalat behovet av bland annat en mer genomgripande
Oversyn av utformningen och innehallet i vigningsloftena i kyrkohandbokens ordning
for biskopsvigningen.

Utformningen av och inneborden i vigningsloftena utgdr ndmligen en betydel-
sefull del av den prévning som Ansvarsndmnden ska utfora inom ramen for sin
tillsynsuppgift betrdffande dem som vigts till biskop. Denna tillsyn ska enligt
nimndens uppfattning till sin sdvél utformning som bedémning vara oberoende av om
den enskilde biskopen som provas av ndmnden har en anstillning som &rkebiskop,
stiftsbiskop eller — vanligen efter sin pensionering — 1dmnat biskopsanstillningen i ett
stift for att inte séllan i olika perioder tjdnstgora foretradesvis med uppgiften som
prast. Samtidigt dr det i kyrkoordningen inte uttryckligen reglerat att Ansvarsnimnden
ska bedriva en egen aktivt undersdkande tillsyn av de drygt fyrtiotal som for
nirvarande ar vigda till biskopar (se avsnitt 1.3). Det 6vervdgande antalet tillsyns-
drenden hos ndmnden dr darfor initierade genom anmaélan av enskilda.

Ansvarsnamnden anser sjilvfallet att det ar av sérskild betydelse att alla &ndringar
och tillagg till kyrkoordningen och kyrkans bocker som kyrkomdtet beslutar om ar
vil beredda och noga prévats std i 6verensstimmelse med Svenska kyrkans tro, bekin-
nelse och lara. Detta garanteras for nirvarande pa ett avgorande sitt genom laro-
ndmndens och biskopsmaétets granskning och uppfoljning. Samtidigt &r det av sirskild
vikt att kyrkomotet genom sina olika beslut noggrant provar att regelsystemet blir
homogent och att de olika bestimmelserna star i samklang. Detta géller inte minst
regleringar avseende kyrkans vigningstjénst.

Kyrkans vigningstjénst &r en. Genom tjdnstgérande drkebiskops eller stiftsbiskops
vigning kan en person vigas till olika uppdrag inom vigningstjénsten. En person kan
sdlunda genom de tre vigningshandlingarna vigas till uppdrag som biskop, prist eller
diakon. En och samma person kan ddrmed vigas sammanlagt hogst tre ganger men
endast en gang till ett och samma uppdrag inom vigningstjansten.

Med vigningen till uppdrag som biskop, prist eller diakon foljer behdrigheten att
utfora kyrkans vigningstjdnst med motsvarande uppdrag. Forklaras en vigd person
obehdrig att utdva kyrkans vigningstjinst forlorar denne behdrighet att utdva det eller
de uppdrag inom vigningstjdnsten som denne vigts till.

Det domkapitel som har beslutat om att forklara en prést eller diakon obehérig att
utova kyrkans vigningstjanst kan med biskopens i stiftet godkdnnande forklara den
vigde ater behorig att utdva kyrkans vigningstjénst. En sddan forklaring far ges om
forhallandena dndrats pa sadant sitt att préasten/diakonen kan anses lamplig att “utfora
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sitt uppdrag”. (Se 31 kap. 13 och 17 §§ respektive 32 kap. 13 och 17 §§ kyrkoord-
ningen.)

Ansvarsndmnden far med tillimpning av 30 kap. 6 och 7 §§ kyrkoordningen
forklara en biskop som ndmnden tidigare forklarat obehdrig ater behorig att utdva
kyrkans vigningstjédnst. En sddan forklaring f&r ges om forhallandena dndrats pé
sddant sétt att biskopen kan anses ldmplig att “utféra et uppdrag inom kyrkans
vigningstjénst”.

Det kan vid en dversyn av de angivna bestimmelserna i kyrkoordningen finnas
anledning att ndrmare dvervidga om inte redan den nuvarande regleringen innebér att
Ansvarsnamndens forklaring endast kan avse behdrigheten att dter utova uppdraget
som prést inom kyrkans vigningstjanst. Den som vigs till biskop &r ndmligen regel-
massigt dessforinnan préstvigd. Det finns for 6vrigt inte nagot formellt hinder enligt
kyrkoordningen for att en sddan person ater ska kunna viéljas till biskop i ett stift eller
till drkebiskop.

Vid en 6versyn av de hittills inte tillimpade bestimmelserna i 30 kap. 6 § kyrko-
ordningen kan det i s fall ocksé finnas anledning att 6verviga om Ansvarsndmnden
efter en sadan behdrighetsforklaring ska vara det organ som fortsittningsvis ska utdva
tillsynen 6ver den biskop som ater forklaras behdrig att utova kyrkans vigningstjanst.

Ansvarsnamnden vill ocksé lyfta frigan om 8 kap. 12 § kyrkoordningen bor ges
foljande dndrade lydelse: ”Ansvarsndmnden for biskopar bekriftar pa kyrkomdtets
uppdrag valet genom att utfirda bevis om utndmning till biskop.” Denna &ndring
medfor i sa fall en konsekvensindring i 30 kap. 2 § andra stycket kyrkoordningen.
Den foreslagna ordningen framstér utifrdn ndmndens olika uppgifter som bade 1amp-
lig och riktig samt vél forenlig med bestimmelserna i 10 kap. 3 och 8 §§ kyrkoord-
ningen.

Ansvarsndmnden vill pd forekommen anledning i detta sammanhang slutligen
foresla att 8 kap. 26 § kyrkoordningen ges foljande lydelse: ”Stiftsstyrelsen bestam-
mer tidpunkten for biskopsvalet efter horande av Ansvarsndamnden for biskopar.”

Uppsala den 10 juni 2022

Robert Schott Maria Wetterstrand Hagstrom
Ordférande Sekreterare
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Svenska kyrkans valprovningsnamnd

Verksamhetsberattelse 2021

1 Valprovningsnamndens organisation och
sammansattning

1.1 Valprévningsnamndens uppgifter

Svenska kyrkans valprévningsndmnd ar enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sérskilt
organ for att prova overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjélvstandigt
fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen. Bestimmelser om Valprovnings-
nimndens sammansattning, beslutférhet och omrostningsregler finns i 15 kap. kyrko-
ordningen.

Av 38 kap. 90 § kyrkoordningen framgar att direkta val far 6verklagas till Valprov-
ningsndmnden. I samma bestdmmelse regleras vilka administrativa valbeslut som far
Overklagas sérskilt och vilka som far 6verklagas endast i samband med det val beslutet
giller. Aven andra val enligt kyrkoordningen far dverklagas till Valprévningsnimn-
den, t.ex. biskopsval (jfr 8 kap. 38 § kyrkoordningen).

Valprovningsndmnden faststidllde den 26 oktober 2000 en arbetsordning vari bl.a.
regleras delegationer till nimndens ordférande och sekreterare.

1.2 Valprovningsnamndens ledamoter och ersattare

Valprovningsndmnden har under aret bestatt av foljande ledamoter, ersittare och
sekreterare.

Ledamoter

Justitierddet Thomas Bull, ordférande, Lars-Ola Dahlqvist, Kage Johansson, Bertil
Persson, Stig-Goran Fransson, Helena Bargholtz och Bertil Olsson.

Ersattare

Rédmannen Nathalie Lemaire, ersittare for ordforanden, Titti Adén, Suzanne Fredborg,
Per Lindberg, Gunilla Blom, Terence Hongslo och Stefan Aro.

Sekreterare

F.d. hovrittsradet Gun Lombach, sekreterare, och byrachefen Stefan Nyman, ersittare
for sekreteraren.
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1.3 Kansli- och ekonomifragor m.m.

Valprovningsndamnden har inte ndgot sjdlvstdndigt budgetansvar och ingen egen
internbudget. Kostnaderna for Valprovningsndmndens verksamhet har for budgetaret
2021 tickts genom anslaget for verksamhetsomradet Kyrkomdotet.

Némndens kansligéromal har fullgjorts av planeringssekreteraren Karin Bohlin
vid kyrkokansliets rittsavdelning.

Pé Valprovningsndmndens webbplats publiceras bl.a. referat av nimndens beslut
1 avidentifierat skick, bade 1 kortform och i fulltext
(www.svenskakyrkan.se/valprovningsnamnden).

2 Valprovningsnamndens inriktning och mal

Valprovningsnamndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pa ett réttssdkert och effektivt sétt samt att detta ska ske utan onddigt
dr6jsmal. Sérskilt nér det giller beslut som foregér ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt sa att eventuella dndringar av de 6verklagade
besluten kan verkstéllas.

3 Inkomna arenden

Under aret har 16 drenden registrerats hos nimnden inklusive verksamhetsberéttelsen
for 2020.

Tre drenden avsag Overklagande av fragor som uppkommit infor kyrkovalet i
september 2021. Arendet VN 2021-3 avsag ett dverklagande av faststilllande av
grupp- och kandidatforteckningar. Namnden avslog 6verklagandet. Nar det géller de
Ovriga tva drendena avvisade ndmnden Gverklagandet i VN 2021-1 och skrev av
drendet frin fortsatt behandling i VN 2021-4.

Tio drenden avsag dverklagande av kyrkovalet. I tre av dessa drenden (VN 2021-11,
VN 2021-12 och VN 2021-15), som avsag dverklagande av val till kyrkofullméktige,
bifoll ndmnden overklagandet. 1 fyra drenden avslog ndmnden &verklagandet
(VN 2021-6, VN 2021-7, VN 2021-10 och VN 2021-13), och i de resterande tre
drendena skrev ndmnden av &drendet frén fortsatt handldggning (VN 2021-5 och
VN 2021-9) respektive avvisade dverklagandet (VN 2021-8).

Ett drende avsag Gverklagande av val av ledamdter och erséttare i ett domkapitel
(VN 2021-16). Namnden avslog 6verklagandet.

Slutligen avsag ett drende (VN 2021-14) en inbjudan att ldmna synpunkter pa
promemorian Fornyad genomgéng av fragan om kyrkliga begravningsbyraer.

4 Prognos om arendeutvecklingen

Valprévningsnamnden har redan tidigare ar noterat att antalet 6verklagade beslut har
minskat ndgot, sérskilt i samband med val. Den beddmningen far anses kvarsté dven
under ar 2021, som var ett valar.


http://www.svenskakyrkan.se/valprovningsnamnden
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5 Behov av oversyn av vissa bestammelser i
kyrkoordningen m.m.

Valprovningsndmnden har inte nagra forslag eller synpunkter att fora fram nir det
giller ett eventuellt behov av 6versyn av bl.a. bestimmelserna i kyrkoordningen. Det
kan dock ndmnas att Valprovningsndmnden under aret muntligen lamnat synpunkter

till professorn Eric Bylander angdende métesformer for nimnden (se protokollet fran
ndmndens sammantrdade den 13 december 2021).

Stockholm den 8 augusti 2022

Lars Seger Stefan Nyman
Ordforande Sekreterare

1 beslutet har deltagit: Lars Seger, ordforande, Stig-Goran Fransson, Helena Bargholtz,
Britt Sandstrom och Olle Glimvik.

Ovrig nérvarande: Nathalie Lemaire.
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1 Overklagandeniamndens organisation och
sammansattning

1.1 Overklagandenamndens uppgifter

Enligt 13 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska beslut som avser att ndgon inte
far ta del av Svenska kyrkans handlingar 6verprovas pé det sétt som Svenska kyrkan
bestammer. 1 den utstrickning Svenska kyrkan bestimmer far ocksa andra beslut
overprovas. For att inom Svenska kyrkan ytterst prova sadana fragor ska enligt lagen
om Svenska kyrkan inréttas ett sérskilt organ. Ordféranden i detta organ ska vara eller
ha varit ordinarie domare.

Svenska kyrkans overklagandendmnd é&r enligt 10 kap. 10 § kyrkoordningen ett
sirskilt organ for att ytterst dverprdva beslut inom Svenska kyrkan. Overklagande-
nimnden ska sjédlvstandigt fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen. Bestim-
melser om Overklagandenimndens sammansittning, beslutférhet och omrdstnings-
regler finns i 16 kap. kyrkoordningen. Utover sérskilda bestimmelser i kyrkoordning-
en om Sverklagande till Overklagandenimnden anges i 58 kap. 18 § kyrkoordningen
att det dr Overklagandenimnden som prévar frigor om omprdvning, dvs. motsvaran-
de resning och aterstillande av forsutten tid. Dirutdver kan Overklagandenimnden
med stod av 58 kap. 1 § andra stycket kyrkoordningen prova 6verklaganden av sadana
arbetsgivares beslut som enligt ett kollektivavtal mellan Svenska kyrkan som arbets-
givare och en eller flera arbetstagarorganisationer sérskilt fir Overklagas pa detta sétt.

Overklagandenimnden faststillde den 12 april 2000 en arbetsordning vari bl.a.
regleras delegationer till ndmndens ordférande och sekreterare.

1.2 Overklagandenamndens ledaméter och erséttare

Overklagandendmnden ska enligt 16 kap. 2 § kyrkoordningen besti av en ordférande
som ér eller har varit ordinarie domare, en ledamot som é&r prést och har avlagt teologie
doktorsexamen, en ledamot som é&r prést och har dokumenterad kunskap och erfaren-
het inom det kyrkorittsliga omradet, en ledamot som har avlagt juris kandidatexamen
eller juristexamen samt en ovrig ledamot. Ledaméterna ska ha god kédnnedom om
Svenska kyrkans verksamhet. For ordféranden ska det finnas en personlig erséttare
medan det for var och en av de dvriga fyra ledamdterna ska finnas tva personliga
ersittare, som uppfyller de kvalifikationskrav som stills for respektive ledamot.
Overklagandenimnden har under &r 2021 bestitt av foljande ledaméter och ersittare.

Ledamoter

F.d. justitierddet och ordféranden i Hogsta domstolen Johan Munck, ordférande,
teol. dr Esbjorn Sardquist, teol. lic. biskop em. Caroline Krook, f.d. stiftssekreteraren
jur. kand. Torgny Werger och advokaten Britt Louise Agrell.
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Ersattare

F.d. justitieradet Severin Blomstrand for Johan Munck, teol. dr Lena Petersson och
teol. dr Olle Kristenson for Esbjorn Sardquist, prosten DMin. fil. mag. Lars Viper och
f.d. domprosten Hakon Léngstrom for Caroline Krook, professorn i processritt Eric
Bylander och jur. kand. Anna Sundelius fér Torgny Werger samt kyrkoherden
Margareta Carlenius och féltprosten Sten Elmberg for Britt Louise Agrell.

Sekreterare

Lagmannen Lars Bjurstam och rddmannen Maria Wetterstrand Hagstrom.

Sammantraden

Under &r 2021 har nimnden sammantrétt tio ganger, vid samtliga tillféllen via Teams.
Sammantrddena har d4gt rum den 22 januari, 29 januari, 19 februari, 19 mars, 23 april,
28 maj, 20 augusti, 4 oktober, 19 november och 17 december.

1.3 Kansli- och ekonomifragor m.m.

Av 16 kap. 2 § sjatte stycket kyrkoordningen framgar att sekreterare och foredragande
i Overklagandendmnden ér jurister som utses av nimnden. Sekreterarna anstills dock
av kyrkokansliet som ocksd — efter samradd med Overklagandenimndens ordférande
— faststéller ersittningen for sekreterarnas arbete.

Overklagandenimnden har inte nigot sjilvstindigt budgetansvar eller egen intern-
budget. Kostnaderna for Overklagandenimndens verksamhet har for budgetiret 2021
tickts genom anslaget for verksamhetsomradet Kyrkomdatet.

Némndens kansligéromal fullgdrs av personal vid kyrkokansliet. Under &ret har
nédmnden bitrétts av planeringssekreteraren Karin Bohlin, réttsavdelningen.

Overklagandeniimndens avgdranden publiceras pa Svenska kyrkans hemsida,
www.svenskakyrkan.se/overklagandenamnden. Hemsidan uppdateras av kyrkokansliet.

2 Overklagandendmndens inriktningsmal och effektmal

Overklagandenimndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad utifran ett mal
som kan preciseras till att nimndens drenden ska avgoras pa ett réttssdakert och
effektivt sitt samt effektmalet att mediandldern for drenden som avgdrs genom
nimndbeslut inte bér dverstiga tre minader. Nimnda mal anser sig Overklagande-
ndmnden visentligen ha uppfyllt under aret.


https://www.svenskakyrkan.se/overklagandenamnden

3 Overklagandenamndens drenden

3.1 Inkomna arenden

Svenska kyrkans dverklagandendmnd

Verksamhetsberattelse 2021

Fran

Overklaganden/
Begiiran om omprovning eller
beslutsprovning

Ovriga drenden

2018 | 2019 | 2020 2021

2018 | 2009 | 2020 2021

Overklagandenimnden
Kyrkomotet

Kyrkostyrelsen

Stift

Domkapitlet i Uppsala stift
Domkapitlet i Linkdpings stift
Domkapitlet i Skara stift
Domkapitlet i Strangnés stift
Domkapitlet i Viésteras stift
Domkapitlet i Véxjo stift
Domkapitlet i Lunds stift
Domkapitlet i Goteborgs stift
Domkapitlet i Karlstads stift
Domkapitlet i Hirndsands stift
Domkapitlet i Lulea stift
Domkapitlet i Visby stift
Domkapitlet i Stockholms stift
Annan
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3.2 Avgjorda arenden

Arendetyp

Ndmndbeslut

Ordférandebeslut

2018 | 2019 | 2020 | 2021

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Administrativt drende
Remisser

Utlamnande av kyrklig handling
Overklagande enligt KO 29
DK beslut om kyrkotillhdrighet
Overklagande enligt KO 29

KS beslut om kyrkotillhorighet
Overklagande enligt KO 31
Behorighetsprovning — prést
Overklagande enligt KO 31
Obehorighet att utdva kyrkans
vigningstjanst — prést
Overklagande enligt KO 31
Befogenhetsprovning — prést

2 0 1 1
0 5 3 3
0 0 6

0 0 1 0
0 0 0 0
0 0 0 0




Svenska kyrkans 6verklagandenamnd
Verksamhetsberattelse 2021

Arendetyp Ndmndbeslut Ordforandebeslut

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Overklagande enligt KO 32
Behorighetsprovning — diakon 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 32
Obehorighet att utdva kyrkans

vigningstjanst — diakon 0 1 0 1 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 32
Befogenhetsprovning — diakon 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 34
Behorighetsprovning till tjdnst som
kyrkoherde/komminister 1 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 35
DK beslut om forsamlings-
tillhdrighet 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 35
Kyrkostyrelsens beslut om
forsamlingstillhorighet 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 53
DK beslut om utlimnande av
handling 0 0 0 1 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 53
Annat beslut om utlimnande av

handling 2 2 0 0 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 56
Uppgifter i dataregister 2 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 57
Beslutsprovning — forsamling eller

pastorat 2 7 8 14 0 0 0 0
Beslutsprovning enligt KO 57

— stift, tillsdttningsndmnd 2 0 3 6 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 57

Verkstéllighetsforbud 0 2 0 1 0 0 0 0

Beslut enligt KO 58:14

Verkstéllighetsforbud 0 0 2 0 0 2 1 0
Omproévning enligt KO 58:18 3 4 2 0 0 0 0 0
Avvisning 2 4 2 4 0 0 0 0
Avskrivning 0 0 1 0 4 5 14 3
Jav 1 1 0 0 0 0
Ovrigt 2 0 3

Summa 23 37 36 33 4 9 19 3




Svenska kyrkans dverklagandenamnd
Verksamhetsberattelse 2021

Av de 26 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2021 har utgéngen i
fem beslut innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanrdjts, upphévts eller
helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pa nytt. For de 32
slutliga beslut som Overklagandenimnden fattade 2020 var motsvarande siffra fyra.
Totalt avgjorde nimnden 36 drenden under 2021 jadmfort med 51 drenden 2020.

3.3 Prognos om arendeutvecklingen

Av redovisningen i avsnitt 3.1 framgér att antalet drenden som understillts Over-
klagandendmndens provning under 2021 varit ndgot farre &n under 2020. Négon storre
forandring av antalet d&renden under kommande ar forvéntas inte.

4 Behov av oversyn av vissa bestammelser i kyrko-
ordningen m.m.

Némnden ser, utifrdn ndmndens perspektiv, for nérvarande inte behov av éndringar i
kyrkoordningen.

Uppsala den 25 maj 2022

Johan Munck Lars Bjurstam
Ordforande Sekreterare
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Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betankande 2022:1

Psalmboken

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motionerna 2022:14 om den nya psalmboken och 2022:53
om psalmen Fadernas kyrka.

I motion 2022:14 finns ett antal forslag om den fortsatta processen med fram-
tagande av en ny psalmbok och att kyrkostyrelsen tillforsdkrar att en kommitté av
préster och teologer finns tillgénglig att granska alla forslag till psalmer och sénger
och gora urvalet utifrén hur de har férankring i Bibeln och den kristna tron. Utskottet
noterar att processen med psalmboksrevisonen pagar och att forslagen i motionen
skulle kunna inskrénka och forhindra ett 6ppet och fritt arbete diar ménga perspektiv
behover finnas med. Utskottet foreslar dérfor avslag pa motionen.

I motion 2022:53 foreslés att kyrkométet uppdrar till kyrkostyrelsen att se till att
Johan Alfred Eklunds psalm Fédernas kyrka ges plats i ndsta psalmbok. I enlighet
med tidigare kyrkomotesbeslut foreslar utskottet att motionen ska avslas och upprepar
att det skulle innebéra att féregripa kommande revision att redan nu besluta om vilka
psalmer som ska inga.

Till betdnkandet finns fyra reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsld motion 2022:14, punkt 1,
2. avsla motion 2022:14, punkt 2,
3. avsla motion 2022:14, punkt 3,
4. avslad motion 2022:53.

Motionernas forslag

Motion 2022:14 av Ann-Karin Astrém, Den nya psalmboken

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. i processen med framtagande av ny psalmbok ta stor hinsyn till kontinuitet,
beprovad liturgi och det svenska sprékets sérstdllning,

2. tillse att alla kategorier av svenskkyrkliga liturgiska teman i nuvarande psalmbok
bevaras och uppfylls dven i den nya psalmboken,

3. tillforsdkra att en kommitté av préster och teologer finns tillgénglig att granska
alla forslag till psalmer och sanger och gora urvalet utifrdn hur de har férankring i
Bibeln och den kristna tron, samt att de forslag som star i strid med Bibeln och den
kristna tron helt ska utga.
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Motion 2022:53 av Axel W Karlsson, Psalmen Fadernas kyrka

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i arbetet med psalmboks-
revisionen se till att Johan Alfred Eklund psalm Fédernas kyrka ges plats i ndsta
psalmbok.

Bakgrund

Psalmboksrevisonen

Kyrkométet beslutade 2016 att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att komma med forslag
till revidering och utdkning av Den svenska psalmboken, sa att den fungerar tillsam-
mans med den nya kyrkohandboken (KmSkr 2016:9). Vidare fick kyrkostyrelsen i
uppdrag av 2018 ars kyrkomdte att inhdmta synpunkter fran kyrkomotet pa sitt forslag
till direktiv, tidsplan och andra ramar for arbetet med revisionen innan det inleds
(KmSkr 2018:4).

Kyrkostyrelsen har genomfort en forstudie. En central fraga under arbetet med den
har varit psalmbokens identitet. Detta mérks ocksa i rapporten fran forstudien som
finns tillgénglig pd www.svenskakyrkan.se/psalmboken. I forstudiens rapport lyfts
ocksé de kommunikativa aspekterna av revisionen, dels de kommunikativa insatser
som genomforts under tidsperioden for forstudien, dels vad som behdver beaktas
framgent i de kommunikativa processer som kommer att ingé i sjdlva revisionsarbetet.

I skrivelsen Revision av psalmboken till 2021 &rs kyrkomoéte redovisar kyrkosty-
relsen sina dvervdganden infor det fortsatta arbetet (KsSkr 2021:6). Kyrkostyrelsens
overviaganden utgar fran forstudien, dir ekumeniska perspektiv, upphovsrittsfragor
och kommunikation har bearbetats. Dessa har tillsammans lett till att kyrkostyrelsen
beslutat om tva parallella spar: Nya psalmer samt revision av Den svenska psalm-
boken.

Kyrkostyrelsen konstaterar bland annat att psalmen fyller en viktig roll for manga
maénniskor. Samtidigt utgdr sjdlva psalmboken en av Svenska kyrkans gudstjénst-
bocker. Som sddan ska psalmboken vara ett uttryck for Svenska kyrkans tro, bekan-
nelse och ldra. Det betyder att de trosuttryck som formedlas i vara psalmer ska
Overensstimma med tron vi forkunnar och bekdnner. Darfor maste psalmboken
aktualiseras for varje ny tid, i kontinuitet med kyrkan 1 alla tider. Den kristna gemen-
skapens trosuttryck kan dirmed aldrig endast priglas av ”just nu”.

Kyrkostyrelsen framhéller vidare att de fromhetstraditioner som finns i Svenska
kyrkan ska finnas representerade i den kommande revisionen. Reflektion kring
psalmernas och psalmbokens identitet ska ske kontinuerligt utifrdin ekumeniska
perspektiv, sa att psalmboken tydligt blir ett uttryck for Svenska kyrkan som del av
den virldsvida kyrkan.

Kyrkoordningen om kyrkans bocker och anvandningen av psalmboken

Enligt 10 kap. 2 § punkt 2 kyrkoordningen ska kyrkomotet fatta beslut om Svenska
kyrkans bocker. I 18 kap. 1 § rdknas Svenska kyrkans gudstjanstbocker upp: Bibeln,
Den svenska kyrkohandboken, Den svenska psalmboken, Den svenska evangelie-
boken och En liten bonbok. Dessa ska som uttryck for Svenska kyrkans tro, bekdnn-
else och ldra antas av kyrkomoétet. Bestimmelsen i kyrkoordningens 18 kap. 4 §
innebdr att psalmer i Den svenska psalmboken fér bytas ut mot andra psalmer eller
forsamlingssénger om den prést som leder gudstjansten och den tjénstgérande kyrko-
musikern &r ense.


http://www.svenskakyrkan.se/psalmboken

Tidigare behandling i kyrkomotet
Den nya psalmboken

I fraga om motion 2022:14 behandlades en snarlik motion under forra mandat-
perioden, se betdnkande G 2021:1. Gudstjanstutskottet ansag da motionen besvarad i
och med det arbete som redan utforts inom ramen for revision av psalmboken genom
forstudien (KsSkr 2021:6).

Psalmen Fidernas kyrka

Psalmen Fadernas kyrka och dess plats i psalmboken har behandlats vid ett flertal
tillfallen av kyrkomotet: 2003 (motion 2003:57, G 2003:4, Ln 2003:11y), 2016
(motion 2016:78, G 2016:7) samt 2017 (motion 2017:152, G 2017:5). Gudstjanst-
utskottet har vid samtliga tillfdllen foreslagit att motionen skulle avslés. Vid behand-
lingen av motionen om psalmen har gudstjénstutskottet 2016 och 2017 betonat att
Svenska kyrkan dr del av den varldsvida kyrkan och att nationsgranser inte dr barande
for kyrkans identitet. Gudstjanstutskottet behandlade 2021 en motion om att kyrko-
motet skulle uttala som sin sérskilda mening att psalmen Fiadernas kyrka ater borde
forekomma i Den svenska psalmboken. Utskottet foreslog avslag i enlighet med
tidigare kyrkomotesbeslut med tillagget att det skulle innebéra att binda upp kom-
mande revision att redan nu besluta om vilka psalmer som ska ingd (G 2021:1).
Kyrkométet har beslutat enligt utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:14 och 2022:53.

Utskottet vill tydliggora att processen med psalmboksrevisonen pagar och att for-
slagen i motion 2022:14 skulle kunna inskridnka och forhindra ett 6ppet och fritt arbete
dér ménga perspektiv behover finnas med. Kyrkométet har redan tidigare betonat en
process som inkluderar externa experter samt att psalmbokens roll som kulturbérare i
kyrka och sambhaélle tydligt tas till vara.

Utskottet foreslér avslag ndr det géller motion 2022:53 i enlighet med tidigare
kyrkomoétesbeslut och tilldgger att det skulle innebéra att foregripa kommande revi-
sion att redan nu besluta om vilka psalmer som ska ingd. Psalmen Fiddernas kyrka
ingar sedan 1986 inte i psalmboken for Svenska kyrkan. Dess innehéll ar teologiskt
tveksamt dé den har ett patriarkalt och nationalistiskt anslag.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé gudstjanstutskottets vignar

Roger Olsson, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordforande, Fredrik Eriksson, Fredrik Stiernstedt, Anna
Rapakko, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Torvald Johansson, Anders
Akerlund, Anna Lindgren, Sven Milltoft, Anna-Karin Astrém, Ann-Charlotte Miller,
Kristina Hyse och Fredrik Sidenvall.

G 2022:1
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Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Hilde Klasson, Lars G Linder, Mattias Lundberg,
Knapp Anna Eriksson, Johan Garde, Agne Arnesson, Jerker Schmidt, Mia Moller,
Asa Ockerman och Helén Lindbick.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till formén for punkt 1 1 motion 2022:14. Yrkandet i punkt 1 &r ett
betydelsefullt medskick till det pagéende arbetet pa en ny psalmbok med béring pa
vikten av kontinuitet.

Fredrik Sidenvall

Reservation 2
Jag reserverar mig mot utskottets forslag till kyrkomotesbeslut i punkt 1-3 angdende
motion 2022:14 och foreslér istillet att kyrkométet beslutar bifalla motionen.

Anna-Karin Astrom

Reservation 3

Reservation angdende motion 2022:53: Psalmen Fiddernas kyrka har i sin form fran
1937 érs psalmbok fatt ett fortsatt bruk trots att den av flera skl inte togs med i 1986
ars psalmbok. I den mangfald som Svenska kyrkan rymmer menar jag, oavsett vad jag
personligen tycker om psalmen, férsvarar denna psalm en plats. Vid institutioner och
organisationer dr denna psalm ett band till Svenska kyrkan och dess tradition. I en tid
dé samling och samhorighet &dr av synnerlig betydelse yrkar jag i pa att psalmboks-
kommittén fér ett sirskilt uppdrag att ta med Fadernas kyrka i sitt fortsatta arbete.

Fredrik Sidenvall

Reservation 4

Jag motsitter mig utskottets forslag angdende motion 2022:53 och foreslar istillet att
kyrkomdotet beslutar att bifalla motionen.

Anna-Karin Astrom
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Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betinkande 2022:2

Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa svenskt
teckensprak

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:5 Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan pé svenskt teckensprak. I skrivelsen foreslas kyrkomotet besluta att
fran och med pingstdagen 28 maj 2023 far Oversdttningen av Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan del I, i urval till svenskt teckensprak anvéndas i Svenska kyrkan.
Utskottet foreslar att skrivelsen ska bifallas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 2022:5 att fran och
med pingstdagen 28 maj 2023 fir oversittningen av Kyrkohandbok for Svenska
kyrkan del I till svenskt teckensprak i urval anvéndas i Svenska kyrkan.

Skrivelsens forslag
Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:5 Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa
svenskt teckensprak

Kyrkomotet beslutar att fran och med pingstdagen 28 maj 2023 far verséttningen av
Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I till svenskt teckensprak i urval anvindas i
Svenska kyrkan.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:5 i Ln 2022:2y,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnaimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:5 1 Kn 2022:4y,
bilaga 2.

Bakgrund

Den 6versittning av Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I (kyrkohandboken) till
svenskt teckensprék i urval som kyrkostyrelsen ldgger fram i skrivelsen &r en
Oversittning som ska fungera i Svenska kyrkans kyrkoliv. Urvalet har gjorts sa att en
fullstindig hogmassa ska kunna firas och att de kyrkliga handlingarna dop, bikt,
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konfirmation, vigsel och begravning kan firas fullt ut. Teologiska 6vervidganden har
varit en integrerad del av dverséttningen.

Kyrkostyrelsen fastslog i ett policydokument den 14 juni 2012 att den nationella
nivan “svarar for att Svenska kyrkans bocker finns tillgdngliga pa de sprék som
anvénds 1 gudstjénster och kyrkliga handlingar samt att influenser frén olika sprak och
traditioner tas tillvara i arbetet med att utveckla Svenska kyrkans gudstjanstliv och
bocker”. Efter reformationen har Svenska kyrkans psalmbok och kyrkohandbok helt
eller delvis funnits pé andra sprak &n svenska. Syftet har varit att sprakliga minoriteter
inom Svenska kyrkan ska f4 mdjlighet att anvéinda sitt eget sprak.

Det svenska teckenspréket har ett sdrskilt skydd som regleras i spraklagen
(2009:600). Dovas och horselskadades rétt till teckensprak &r tryggad, eftersom
Sverige stillt sig bakom atagandena i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning.

Enligt kyrkostyrelsen ger Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I p& svenskt
teckensprak en god forutséttning for gudstjanstliv for dova, horselskadade och Gvriga
teckensprakiga. Oversittningen spelar en viktig roll for att understddja minoritetens
engagemang och intressen i kyrka och gudstjanstliv och for att frimja och synliggora
minoritetens identitet. Det har en stor betydelse for barn och ungas identitetsutveck-
ling. Av skrivelsen framgér att overséttargruppen har bestdtt av tre personer, tva
hoérande med tjénst i Svenska kyrkan och med méngarig erfarenhet av teckensprakigt
arbete och en tredje person som ir dov teckensprakig lingvist. Oversittningarna har
provats av Oversittarna som sjilva dr aktiva i Svenska kyrkans teckensprikiga guds-
tjénstliv och korrigerats efter provning. Den teologiska granskningen dr genomford
genom att en teologisk sakkunnig i samspel med Overséttarna diskuterat materialet
och dess direktiv.

Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I pa svenskt teckensprak &r en avancerad
Oversittning 1 urval som bestar av ett antal inspelade filmer. Den ska ses som ett
komplement till kyrkohandboken. Eftersom den som anvédnder svenskt teckensprak
kan lésa svenska sa dr inga av de inledande texterna eller de anvisningar som foljer
med kyrkohandboken Gversatta. For de kyrkliga handlingarna dr ett begrénsat antal
bibeltexter dversatta for varje gudstjinst. Oversittningen foreslas tas i bruk 28 maj
2023 och den kommer att kunna ses och laddas ned genom Svenska kyrkans
webbverktyg for gudstjanstarbete.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag i skrivelse
2022:5 att fran och med pingstdagen 28 maj 2023 far Oversdttningen av Kyrko-
handbok for Svenska kyrkan del I till svenskt teckensprak i urval anvéndas i Svenska
kyrkan.

Utskottet uttrycker sin tacksamhet och glddje Gver att det nu finns en dversattning pa
svenskt teckensprak som gor det mojligt att fira gudstjanst i en teckensprakig for-
samling.




Uppsala den 6 oktober 2022 G 2022:2
Pé gudstjanstutskottets vignar

Roger Olsson, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Fredrik Eriksson, Fredrik Stiernstedt, Anna
Rapakko, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Torvald Johansson, Anders
Akerlund, Anna Lindgren, Sven Milltoft, Anna-Karin Astrom, Ann-Charlotte Miller,
Kristina Hyse och Fredrik Sidenvall.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Hilde Klasson, Lars G Linder, Mattias Lundberg,
Knapp Anna Eriksson, Johan Garde, Agne Arnesson, Jerker Schmidt, Mia Moller,
Asa Ockerman och Helén Lindbick.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:2y

Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa svenskt
teckensprak

Larondmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:5 Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan pé svenskt teckensprak

I linje med sina tidigare yttranden (Ln 2002:2y, 2004:1y, 2005:7y, 2019:5y, 2021:2y)
vill larondmnden uttrycka stor tillfredsstéllelse och gladje dver att Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan del I nu i urval finns tillgénglig pa svenskt teckensprék. Detta &r ett
viktigt uttryck for att Svenska kyrkan ar flersprékig och mojliggdr for fler att fira
gudstjanst enligt Svenska kyrkans ordning.

Larondmnden konstaterar att det dr den svenskspréakiga versionen av kyrkohand-
boken som ar normativ for Svenska kyrkan, men bejakar att den genom 6verséttning,
tolkning och kontextuella anpassningar har gjorts tillgdnglig pa ytterligare ett sprak.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:4y

Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa svenskt
teckensprak

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:5 Kyrkohandbok
for Svenska kyrkan pa svenskt teckensprak

I enlighet med kyrkoordningen beslutar kyrkométet vilka oversittningar till andra
sprak av Svenska kyrkans gudstjanstbocker som far anvéndas i Svenska kyrkan. En
oversittning av Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I foreligger. Genom skrivelsen
laggs oversittningen Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I pa svenskt teckensprdk,
i urval fram till kyrkomotet for beslut. Skrivelsen beskriver innehéllet i dverséttningen
och hur dversittningsarbetet gatt till.

Kyrkorittsnamnden ska enligt 4 kap. 1 a § kyrkomotets arbetsordning yttra sig
over forslag till &ndringar i kyrkoordningen och i andra bestimmelser som beslutas av
kyrkométet som finns i en skrivelse frén kyrkostyrelsen eller kyrkométets presidium
eller i en motion. Forslaget i kyrkostyrelsens skrivelse 2022:5 &r att se som forslag till
kyrkomdtesbeslut om bestimmelser. Enligt praxis blir beslut av detta slag utfardade
som bestdmmelser i serien Svenska kyrkans bestimmelser (SvKB).

Kyrkorittsnimnden har utifrdn sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot
forslaget 1 kyrkostyrelsens skrivelse 2022:5.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordfoérande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.






Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betinkande 2022:3

Kompendium med kyrkoarets texter

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:12 som avser kompendium med kyrkoérets
texter. Motionédrerna foreslar att kyrkostyrelsen ska fé i uppdrag att extrahera delen
Kyrkoéarets sondagar och helgdagar i Den svenska psalmboken och trycka upp den
som ett kompendium for samfundets medlemmar att delas ut i forsamlingen till
besdkare.

Utskottet foreslar att motionen ska avslas da det som motiondren efterlyser redan
finns.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:12.

Motionens forslag

Motion 2022:12 av Anna-Karin Astrdm och Daniel Engstrom,
Kompendium med kyrkoarets texter

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att extrahera delen Kyrkoarets
sondagar och helgdagar i Den svenska psalmboken och trycka upp den som ett smidigt
tunt litet kompendium fo6r samfundets medlemmar att delas ut i forsamlingen till
besokare.

Bakgrund

Som en del av den svenska psalmboken finns evangelieboken, dar kyrkoarets sondagar
och helgdagar med tema ingar. Tre argangars bibeltexter finns med. Evangelieboken
ar tillgénglig pé flera sétt, inte endast for Svenska kyrkans medlemmar. Evangelie-
boken gér att kdpa i tryckt format.

For smartphone-anvandare finns appen Kyrkoaret fran Fjellander media dér alla
sondagar och helgdagar finns med. I appen finns information om séndagens texter,
psalmforslag samt dvrig liturgisk vigledning for respektive sondag. Samma informa-
tion som i appen finns dven pa Svenska kyrkans hemsida:
www.svenskakyrkan.se/kyrkoaret/bibeltexter.

Flera kyrkliga forlag har material eller kyrkoarskalendrar som innehaller bibel-
texterna till kyrkoérets dagar samt tillhérande reflektioner. Det finns &ven almanackor
med kyrkoarets helgdagar markerade med tillhérande bibeltexter.


http://www.svenskakyrkan.se/kyrkoaret/bibeltexter
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For den som inte har mojlighet att ta del av digital information har psalmboken
delats ut i manga sammanhang i Svenska kyrkans forsamlingar, bdde som dop- och
konfirmationspresent.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:12.

Utskottet foreslar avslag till motion 2022:12 da det som motionédren efterlyser redan
finns. Evangelieboken finns till exempel i psalmboken, pa Svenska kyrkans hemsida
och i digitala verktyg. Utskottet menar dock att det finns en pastoral omsorg i motio-
nen som ska uppmuntras. Det dr angeldget att ménniskor pa ett lattillgéngligt sétt far
del av kyrkoédrets texter och utskottet vill darfor lyfta fram psalmboken som ett
verktyg for detta.

Uppsala den 4 oktober 2022
P& gudstjanstutskottets vagnar

Roger Olsson, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Sandra Rystrom Signarsdotter, Fredrik
Stiernstedt, Anna Rapakko, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Torvald
Johansson, Anders Akerlund, Anna Lindgren, Sven Milltoft, Anna-Karin Astrom,
Ann-Charlotte Miller, Kristina Hyse och Fredrik Sidenvall.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfdllet: Fredrik Eriksson, Hilde Klasson, Lars G Linder,
Sofija Pedersen Videke, Mattias Lundberg, Knapp Anna Eriksson, Johan Garde, Agne
Arnesson, Jerker Schmidt, Mia Méller, Asa Ockerman och Helén Lindbéck.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Jag motsitter mig utskottets forslag angdende motion 2022:12 och foreslar i stillet att
kyrkométet beslutar att bifalla motionen.

Anna-Karin Astrom




Svenska kyrkan N

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betankande 2022:4

Kompletterande gudstjanstformer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2022:13 om kompletterande gudstjanstformer.
Motionédren foreslar att kyrkostyrelsen ska utreda en strategi for hur pastorat och
forsamlingar pa ett fritt sdtt utifrdn lokala forutsédttningar ska utéka antal veckovisa
kvillsmdten samt bone- och lovsdngsmoten. Utskottet anfor att en storre reglering pa
nationell niva av gudstjanstlivet skulle inskrianka valfrihet istéllet for att mojliggdra
den.

Utskottet foreslar att motionen ska avslés.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2022:13, punkt 1,
2. avslad motion 2022:13, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:13 av Anna-Karin Astrém, Kompletterande gudstjinstformer

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att anta en strategi till stéd for
pastorat och férsamlingar att pa ett fritt sdtt utifrdn lokala forutsattningar kunna

1. utdka antalet veckovisa kvéllsmoten,

2. haélla bone- och lovsangsméten.

Bakgrund

Gudstjanstens tid

Olika former for gudstjanst dr en av kyrkans centrala fragor. Gudstjansten ar kyrko-
livets centrum och att tillgéngliggora den for méanga &r av stor vikt. Detta lag delvis
till grund for arbetet med den senaste kyrkohandboken, dér praxis fran olika delar av
landet skulle tas tillvara och upphdjas genom att ingé i ett av kyrkomdtet antaget
dokument. Flera forsamlingar runt om i Svenska kyrkan har gudstjénst pa olika tider
och 1 vissa fall har d&ven huvudgudstjinsten dndrat tid och plats, efter godkénnande
fran domkapitlet.
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Kyrkoordningen

I kyrkoordningens 17:e kapitel finns bestimmelser om gudstjénstlivet. I inledningen
star: ”Kyrkoradet, forsamlingsradet och kyrkoherden har gemensamt ansvar for
gudstjénstlivets utformning och utveckling.” Angédende huvudgudstjénster star i 3 §
att det i varje forsamling som inte ingdr i ett pastorat och i varje pastorat ska firas en
huvudgudstjanst i form av den allminna gudstjdnsten alla sondagar och kyrkliga
helgdagar om inte domkapitlet for visst tillfalle har medgivit ndgot annat. I kyrko-
ordningen finns dven bestimmelser om en plan {for forsamlingens gudstjénster, 1 9 §:
Kyrkoherden faststiller efter samrdd med forsamlingens kyrkorad eller forsamlings-
rad, préster och kyrkomusiker en plan for forsamlingens gudstjénster. Vid oenighet
mellan kyrkoridet eller férsamlingsradet och kyrkoherden om gudstjénstplanen far
drendet foras till domkapitlet for beslut.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Nya former for gudstjénst i syfte att locka fler grupper till kyrkan har under méanga ar
dryftats i kyrkomotet. Ett liknande drende som i foreliggande motion behandlades i
gudstjénstutskottets betinkande, G 2008:2, om nya gudstjanstformer. Gudstjanst-
utskottet resonerade da om behovet av att bade véarna och utveckla det lokala guds-
tjénstlivet pa landsbygden och i andra, ibland mindre resursstarka sammanhang och
att den lokala situationen behdver fa prégla gudstjénsten.

Det finns inom ramen for nuvarande kyrkohandbok och gudstjanstbestimmelser
mojlighet till olika variationer av gudstjénstlivet samtidigt som den grundldggande
strukturen i kyrkans gudstjanst forblir latt att kdnna igen ocksd med den lokala
anpassningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:13.

Utskottet anser att motionens intention om mdjlighet till lokal variation och valfrihet
vad giller gudstjdnstlivet dr god. Utskottet betonar dock att mojligheten 1 hog grad
finns pé lokal niva och &r en betydande del av forsamlingens arbete med férsamlings-
instruktionen. Att skapa mdjlighet for ett lokalt varierat gudstjanstliv &r ocksé en stor
del av stiftens frimjandeuppdrag. En storre reglering pa nationell niva av gudstjédnst-
livet skulle inskrénka valfrihet istéllet for att mojliggdra den.

Uppsala den 5 oktober 2022
P& gudstjanstutskottets vagnar

Roger Olsson, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Sandra Rystrom Signarsdotter, Fredrik
Stiernstedt, Anna Rapakko, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Torvald
Johansson, Anders Akerlund, Anna Lindgren, Sven Milltoft, Anna-Karin Astréom,
Ann-Charlotte Miller, Kristina Hyse och Fredrik Sidenvall.




Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Fredrik Eriksson, Hilde Klasson, Lars G Linder, G 2022:4
Sofija Pedersen Videke, Mattias Lundberg, Knapp Anna Eriksson, Johan Garde, Agne
Arnesson, Jerker Schmidt, Mia Méller, Asa Ockerman och Helén Lindbéck.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till kyrkomotesbeslut i punkt 1-2 angdende
motion 2022:13 och foreslér i stéllet att kyrkométet beslutar bifalla motionen.

Anna-Karin Astrom
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Svenska kyrkan sy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:1

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordning-
en m.m., avsnitt 1, Férnyad genomgéng av fragan om kyrkliga begravningsbyréer. |
skrivelsen foreslas att det ska vara tillatet for forsamlingar att bedriva niringsverk-
samhet 1 form av kyrklig begravningsbyré och att detta ska tydliggéras genom ett
tillagg i kyrkoordningen i form av ett andra stycke i 2 kap. 2 §.

Utskottet tillstyrker i sak den av kyrkostyrelsen foreslagna dndringen att tillata
kyrkliga begravningsbyréer, men anser att det tilligg som kyrkostyrelsen foreslar i
kyrkoordningen behover justeras, bland annat till f6ljd av papekanden fran kyrkorétts-
nimnden. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska anta utskottets forslag till
andringar i kyrkoordningen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att bifalla utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 1, Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran laronamnden

Lérondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 1 1 Ln 2022:1y,
bilaga 3.

Yttranden fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 1 i
Kn 2022:1y, bilaga 4 samt over utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen i
Kn 2022:9y, bilaga 5.

Bakgrund

Arendet och dess beredning

Fragan om begravningsbyrder i kyrklig regi har i olika omgéngar varit uppe for
behandling i kyrkomoéte och kyrkostyrelse sedan ar 2004, da kyrkométet avslog en
motion om en rikstickande kyrklig begravningsbyrd (se motion 2004:22 och
EE 2004:6). Svenska kyrkans Overklagandendmnd har dértill i flera avgdranden
konstaterat att det inte kan vara en uppgift for forsamlingar att bedriva begravnings-
byraverksamhet (se ON 2007/22, 2007/30, 2008/03 och 2012/09). Faktum kvarstar
dock att ett antal forsamlingar bedriver néringsverksamhet i form av begravningsbyra.
Dirtill forefaller det hos s&vél forsamlingar som stift finnas en viss osdkerhet om hur
rattsléget ska tolkas. Trots att olika insatser har gjorts for att fortydliga fragestillningar
kopplade till kyrkliga begravningsbyraer har behandlingen av fragan inte kunnat na
en slutpunkt (se bl.a. SKU 2009:2 Arbetsformer i fordndring, KsSkr 2010:7, KsSkr
2012:2, bilaga 2, KsSkr 2014:2, KsSkr 2017:2, KsSkr 2018:3 och KsSkr 2019:3).
Aven biskopsmétet har vid flera tillfdllen diskuterat frigan. Senast var under varen
2021. D4 framholl biskopsmotet att fragan om kyrkliga begravningsbyraer behover
”fa en 16sning” samtidigt som mdtet konstaterade att ’[...] begravningsseden dr i stark
forandring och behover varnas, dels att kyrkliga begravningsbyréder finns och kan
komma att 6ka i antal” (BM 2021-0016, 49 §).

Som ett led i ett fordjupat samtal kring hur Svenska kyrkan bland annat ska kunna
mota ett fordndrat landskap vad géller begravningsseden tog kyrkostyrelsens
arbetsutskott under varen 2018 beslut om att géra en genomlysning av de kyrkliga
begravningsbyraerna, for att ta del av erfarenheter frén dessa verksamheter. Resultatet
presenterades i rapporten Vi sdnker troskeln till kyrkan — Erfarenheter av kyrkliga
begravningsbyrder, som 6verldmnades till kyrkostyrelsens arbetsutskott hosten 2019.
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Mot bakgrund av nimnda rapport beslutade kyrkostyrelsen om en fornyad genomgang
av fragan om kyrkliga begravningsbyréer, ddr sddan verksamhet granskas utifran
bland annat skatte- och konkurrensfragor, forsamlingens olika roller samt kompetens-
och kvalitetsfragor kopplade till verksamheten. Uppdraget resulterade i en inom-
kyrklig promemoria Férnyad genomgdang av fragan om kyrkliga begravningsbyrder
som remitterades i november 2021. Med anledning av den remitterade promemorian
har kyrkostyrelsen ldmnat forslag till en dndring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen som
innebdr att det ska vara tillatet for forsamlingar att bedriva néringsverksamhet i form
av kyrklig begravningsbyra.

Gillande reglering om naringsverksamhet

12 kap. 2 § kyrkoordningen stadgas att en forsamling far bedriva niringsverksamhet
om den har naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift. Namnda
bestammelse tridde i kraft ar 2012 och i den utredning som l&g till grund for dess
inforande hade frdgan om begravningsbyriverksamhet uppmaiarksammats sérskilt
(SKU 2009:2, Arbetsformer i fordndring). Utredarens forslag var att saidan nirings-
verksamhet skulle tillatas under vissa forutséttningar. Kyrkostyrelsen ansig dock att
det behdvdes en djupare reflektion kring just begravningsbyrdverksamhet, varfor
utredarens forslag om att tillata sddan verksamhet inte lades fram till kyrkomotet.
Sasom skil anfordes sérskilt risken for att forsamlingar som bedriver begravnings-
byraverksamhet skulle kunna fé svart att halla isdr denna verksamhet fran uppgiften
som huvudman for begravningsverksamheten, liksom risken for att kyrkans trovar-
dighet skulle kunna séttas pa spel om méanniskor skulle ha svért att uppfatta skillnaden
mellan de olika verksamheterna. Déremot foreslog kyrkostyrelsen ett tilldgg i kyrko-
ordningen — som delvis motsvarade utredningsforslaget — som klargjorde att nirings-
verksamhet som har naturlig anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift far
bedrivas (KsSkr 2010:7). Aven organisationsutskottet delade kyrkostyrelsens
uppfattning om att det behdvdes en djupare reflektion kring frigan om just nérings-
verksamhet i form av begravningsbyra mot bakgrund av de “sirskilda problem som
foranleds av att forsamlingarna ocksa béir huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten” (O 2010:1). Kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag.
Overklagandenimnden hade redan fore inforandet av 2 kap. 2 § kyrkoordningen
provat fragan om tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer, varvid ndimnden klar-
gjort att det inte kan anses vara en uppgift for forsamlingar att bedriva sddan narings-
verksamhet (ON 2007/22). Att tilligget i 2 kap. 2 § inte forindrade nimndens
stillningstagande i frgan fortydligades dérefter i avgdrandet ON 2012/09.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Fragan om tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer har, sdésom framhallits ovan,
varit foremél for diskussion i snart 20 &r. Idag bedrivs kyrkliga begravningsbyréer péa
ett drygt tiotal olika platser runt om i landet, trots att det enligt Overklagande-
niamndens tolkning av kyrkoordningen inte dr forenligt med regelverket att en for-
samling bedriver sddan ndringsverksamhet. I skrivelsen framhélls att &ven om frégan
om kyrkliga begravningsbyrder #r tydlig, skapar skiilen for besluten frdn Over-
klagandendmnden en viss “forvirring” i och med den aterkommande kopplingen
tillbaka till 2004 ars kyrkomoéte och den motion som dé behandlades rérande fragan
om en for Svenska kyrkan rikstdckande begravningsbyra. Vidare framhalls att det ar
svart att tolka slutsatserna av det som framhalls i forarbetena dar fragan om kyrkliga
begravningsbyréer aldrig forefaller ha kommit till ett “slutligt avgérande”. Den



genomgang av domkapitelsdrenden som gjorts inom ramen for den fornyade genom-
géngen av fragan om kyrkliga begravningsbyréer, visar dven att det i stiften forefaller
finnas en viss osdkerhet om hur réttslédget ska tolkas och att man forvéantar sig att
fragan om tillatligheten klargors. 1 skrivelsen konstaterar kyrkostyrelsen att den
reglering som finns idag — som tydliggor att en forsamling far bedriva nérings-
verksamhet som har naturlig anknytning till den grundlidggande uppgiften — har
kommit att framstd som nagot svarbegriplig i forhéllande till tillatligheten av just
kyrkliga begravningsbyraer, eftersom begravningsbyrdverksamhet kan tyckas vara
just sddan niringsverksamhet som har en ndra anknytning till den grundliaggande
uppgiften.

I den fornyade genomgang som skett av fragan om kyrkliga begravningsbyraer
konstaterar kyrkostyrelsen att det finns ett antal delfrdgor som dr centrala for den
fortsatta beddmningen. Dessa delfrdgor — och de beddmningar som gjorts i respektive
del — har varit avgorande for kyrkostyrelsens forslag om att det ska vara tillatet for
forsamlingar att bedriva naringsverksamhet i form av kyrklig begravningsbyra.

Den forsta delfragan handlar om forsamlingsdrivna begravningsbyraer och
forsamlingens grundldggande uppgift, dér kyrkostyrelsen goér beddmningen att
niringsverksamhet i form av forsamlingsdriven begravningsbyra har naturlig anknyt-
ning till forsamlingens grundlidggande uppgift, sirskilt vad géller perspektiven
diakoni och gudstjdnst. Bland annat framhalls att bedrivande av begravningsbyra
innebdr ytterligare en motesplats med forsamlingsbor nér sorg och déd drabbar.
Byraerna mojliggdr dven for ett tidigarelagt méte med de sorjande dir det finns
mojlighet for forsamlingen att peka pa begravningsgudstjansten som ett menings-
barande sammanhang, liksom pé férsamlingens 6vriga mdjligheter att stodja sorjande
manniskor i samtal, sjdlavard och praktisk handling. I de fall d& de anhoriga 6nskar
en begravningsceremoni i annan ordning dn Svenska kyrkans, ska begravningsbyrans
hjélp med att ordna en sddan ceremoni primért ses som en diakonal tjdnst till de
sOrjande.

Den andra delfrdgan berdr forsamlingsdrivna begravningsbyraer och en begrav-
ningssed i1 fordndring. Kyrkostyrelsen konstaterar att begravningsseden dr under
fordndring och att det ar allt farre — dven kyrkotillhoriga — som viljer en kyrklig
begravningsceremoni. Kyrkostyrelsen ser det som angelédget att Svenska kyrkan i den
egna kommunikationen utvecklar beréttelsen om begravningsgudstjansten som en
meningsskapande rit, som inom ramen for den givna gudstjénstordningen ocksé ger
mdjlighet till en personlig utformning av ceremonin. Enligt kyrkostyrelsens bedom-
ning har Svenska kyrkan genom forsamlingsdrivna begravningsbyraer mojlighet att
stdrka sitt aktorskap i relation till en begravningssed i foréndring. Samtidigt behdver
kyrkan dven pa andra sitt utveckla sin kommunikation om begravningsgudstjinsten
som meningsskapande sammanhang till stod for manniskors sorgebearbetning.

Den tredje delfrdgan berér huvudmannaskapet och huruvida detta uppdrag &ven
fortsdttningsvis kan utgdéra ett huvudargument mot tillatligheten av kyrkliga
begravningsbyraer. Kyrkostyrelsen framhaller att Svenska kyrkan dven fortsattnings-
vis ska ta ett kompetent och kvalitativt ansvar for det statliga uppdrag som huvud-
mannaskapet innebédr. For att bevara ett gott anseende och fortroende hos savil
allminheten som samarbetspartners kravs ett tydligt sarskiljande mellan de olika
verksamheterna, vilket betyder noggrant atskiljande av de olika finansieringskéllorna,
att strikt opartiskhet i myndighetsutdvningen upprétthalls, att niringsverksamheten
bedrivs pa sunda konkurrensméssiga grunder och att kyrkans grundlaggande vérde-
ringar kommer till uttryck i samtliga av forsamlingen bedrivna verksamheter. Redan
idag finns rad for bedrivande av néringsverksamhet som kyrkostyrelsen tagit fram.
Kyrkostyrelsen avser att utveckla dessa rad och menar att de —dven om de i1 egenskap
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av just rad inte dr tvingande — dven fortsdttningsvis behdver utgora ett grundlaggande
ramverk for hur néringsverksamhet som bedrivs av férsamlingar ska utformas, liksom
for stiften i deras tillsyn av forsamlingars néringsverksambhet, inkluderat begravnings-
byréverksamhet. Sammantaget gor kyrkostyrelsen beddmningen att huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten inte utgdr nagot hinder for tillatande av forsamlings-
drivna begravningsbyraer.

Den fjdrde delfragan berdr organisering och kompetens. Kyrkostyrelsen under-
stryker att en forsamlings bedrivande av niringsverksamhet forutsitter kompetens och
kvalitetssdkring. Vidare gor kyrkostyrelsen bedomningen att aktiebolag dr den
nirmast till hands liggande associationsformen for niringsverksamhet — inkluderat
begravningsbyraverksamhet — i forsamlings regi, da associationsformen mojliggdr en
ndra organisatorisk koppling mellan forsamlingens demokratiskt valda organ och
bolagets styrning. Vidare framhélls att den optimala formen for bedrivande av
begravningsbyraverksamhet torde vara i aktiebolag som drivs med egen personal, for
att sa 1angt som mojligt motverka misstankar om att verksamheten inte bér sina egna
kostnader eller bedrivs pa ett icke marknadsméssigt sitt. Kyrkostyrelsen ser dock
ingen anledning till att krdva en viss associationsform for forsamlingsdriven
begravningsbyraverksamhet. Varje forsamling som Gverviger att starta sddan verk-
samhet méste i stéllet gdra en beddmning av sin egen situation samt sékerstélla att
man i forsamlingen/pastoratet har den kompetens som krivs for att leda och styra
verksamheten — oaktat associationsform och personaltillsittning — samt kunskap om
vad det innebdr att bedriva niringsverksamhet inom den specifika branschen.

Sammantaget gor kyrkostyrelsen bedomningen att det inte lingre finns nagra
barande skal for att det enligt kyrkoordningen inte ska vara tillatet for en forsamling
att bedriva ndringsverksamhet i form av begravningsbyra, utan tvirtom att sidan
verksamhet har naturlig anknytning till forsamlingens grundlidggande uppgift och
darfor ska tillatas. Mot bakgrund av den nira koppling som finns mellan just narings-
verksamhet i form av begravningsbyrd samt huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten, anser kyrkostyrelsen att det finns anledning att i kyrkoordningen erinra
om vikten av att beakta huvudmannaskapets forutsittningar, men dven de forutsatt-
ningar som f6ljer av annan lag fér den som bedriver begravningsbyraverksamhet. Har
asyftas bland annat konkurrens- och skattelagstiftning. Kyrkostyrelsen konstaterar att
alla forsamlingar som bedriver ndgon form av néringsverksamhet sjélvfallet méaste
beakta och folja géllande lagar. Den som béde &r huvudman for begravnings-
verksamheten och samtidigt avser att bedriva begravningsbyraverksamhet maste dock
vara sdrskilt observant s att verksamheterna inte bedrivs pad ett sddant sitt att
sammanblandning av verksamheterna — och de olika rollerna — riskeras. Av denna
anledning anser kyrkostyrelsen det befogat att man infor ett tilligg i form av ett andra
stycke 1 2 kap. 2 § kyrkoordningen dér vikten av ovanstdende fortydligas (se KsSkr
2022:4, avsnitt 1, for en fullstindig redogdrelse over kyrkostyrelsens dverviganden,
forslag och bedéomningar).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att bifalla utskottets forslag till dndringar 1
kyrkoordningen.

Utskottet konstaterar att fragan om kyrkliga begravningsbyrder har diskuterats i
kyrkomdtet under lang tid. En anledning till detta dr enligt utskottets mening att fragan
ar komplex och inrymmer en rad olika dverviganden som nogsamt har behdvt mogna




fram. Under de ar som fragan om kyrkliga begravningsbyraer har diskuterats har
begravningsseden kommit att forédndras och Svenska kyrkan har en utmaning att méta
det fordndrade landskapet och att i detta sammanhang virna den kyrkliga begrav-
ningsseden. Utskottet ser vidare att det finns ett behov och en 6nskan hos forsam-
lingar, sérskilt pd landsbygd och i glesbygd, att sésom en del av forsamlingens
diakonala uppdrag kunna tillhandahalla tjanster som efterfragas av de som bor och
verkar inom forsamlingens omrade. Begravningsbyraverksamhet kan utgéra en sidan
efterfragad tjénst.

Utskottet konstaterar att den fornyade genomgangen av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer som kyrkostyrelsen 14tit genomfora, visar att det inte ldngre finns
nagra birande skél for att inte tilldta forsamlingar att bedriva niringsverksamhet i
form av begravningsbyréer. Utskottet anser darfor att kyrkliga begravningsbyréer nu
behdver bli tilldtna genom en uttrycklig reglering i kyrkoordningen.

Mot bakgrund av den kritik som kyrkostyrelsens forslag till dndring i1 kyrko-
ordningen har fatt av kyrkordttsndmnden, anser utskottet att det behdvs en tydligare
reglering i1 kyrkoordningen dn den som foreslagits av styrelsen. Utskottet foreslar
darfor en reglering som klargor att rittslaget betraffande tillatligheten av kyrkliga
begravningsbyraer indras och att Overklagandenimndens hittillsvarande praxis inte
langre ska gélla. Utskottet menar att det forslag till tilldgg i 2 kap. 2 § andra stycket
som foreslagits av kyrkoréttsnimnden pa ett tydligare sétt knyter an till den utredning
(SKU 2009:2, Arbetsformer i fordndring) som ligger till grund for forsta stycket.
Skrivningen i andra stycket klargor att till exempel begravningsbyriverksamhet ska
ses som en verksamhet som kan bidra till férsamlingens forutséttningar att utfora den
grundldggande uppgiften. I enlighet med vad kyrkordttsnimnden foreslar, anser
utskottet att 2 kap. 2 § tredje stycket bor innehélla ett bemyndigande till kyrkostyrelsen
att utfirda nidrmare bestimmelser om bedrivande av sddan néringsverksamhet som
avses 1 paragrafens forsta stycke.

I sammanhanget 6nskar utskottet poéngtera vikten av att kyrkostyrelsen, exempel-
vis 1 sitt fortsatta arbete med att utveckla kyrkostyrelsens rad for bedrivande av
néringsverksamhet, uppmérksammar ocksa annan néringsverksamhet som bedrivs av
forsamlingar och pastorat. Utskottet ser att det kan finnas behov av ett mera generellt
stod vad géller fragor som hor samman med bedrivande av sddan verksambhet.

Uppsala den 7 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hékan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstréom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Reservation

Reservation mot organisationsutskottets forslag till beslut géllande kyrkoordnings-
dndring. Var uppfattning &r, att savil kyrkostyrelsens som organisationsutskottets
forslag till beslut &r for daligt beredda och konsekvensutredda. Vi menar att bade
kyrkostyrelsens och organisationsutskottets forlag till beslut ska avslas. Vi menar att
utskottet med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse borde ha givit ett uppdrag till
kyrkostyrelsen att ytterligare bereda och utreda konsekvenserna av fragan om kyrkliga
begravningsbyrder och den péverkan det bland annat kan f& pd uppdraget som
huvudman f6r begravningsverksamheten. En fordjupad beredning och konsekvens-
analys av denna fraga kunde ocksa med fordel ha klargjort synen pé och forutséttning-
arna for att bedriva annan niringsverksamhet &ven sddan som bedrivs i annan form dn
i forsamlingens/pastoratets egen organisation. Den kyrkoordningséndring som nu
foreslas innebir, menar vi, en 6ppning for att bedriva kyrkliga begravningsbyraer dven
inom ramen for forsamlingens/pastoratets organisation vilket vi menar &r olyckligt da
dessa tydligt bor avskiljas organisatoriskt och redovisningsméssigt.

Louise Callenberg, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan Karlsson och Inga-Lill Rohr

Sarskild mening

Undertecknade ansluter till reservation fran Louise Callenberg m.fl. géllande organi-
sationsutskottets forslag till beslut.

Solveig Oscarsson, Roberth Krantz och Sebastian Ekeroth Clausson



Bilaga 1 OB?;02211
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut e

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen far bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses inte bara
ndringsverksamhet som dr ett utflode av
forsamlingens grundldggande uppgift
utan dven verksamhet som bidrar till
forsamlingens forutsdttningar att utféra
denna uppgift, exempelvis begravnings-
byraverksamhet.

Kyrkostyrelsen fdar utfdrda ndrmare
bestiammelser om hur ndringsverksamhet
far bedrivas.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Bilaga 2
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen far bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Den som bedriver begravningsbyrd-
verksamhet och samtidigt dr huvudman
for begravningsverksamheten ska sdrskilt
beakta de olika forutsdttningar som enligt
lag gdller for respektive verksamhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Laronamndens yttrande 2022:1y

Kyrkliga begravningsbyraer

Lironimndens yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrko-
ordningen

Larondmnden menar att det inte finns négra laromissiga hinder for begravningsbyra-
verksamhet i Svenska kyrkans regi. Ett pastoralt ansvar for omhéndertagandet av den
doda kroppen och motet med de sorjande ér en del av kristen tradition.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Niéirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Mdller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:1y

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrko-
ordningen m.m., avsnitt 1 Férnyad genomgéng av frdgan om kyrkliga begravnings-
byraer

Av kyrkoordningens 2 kap. 2 § framgar att forsamlingen far bedriva néringsverk-
samhet om den har naturlig anknytning till forsamlingens grundlédggande uppgift. Det
ar inte ndrmare specificerat vilken niringsverksamhet som omfattas av denna skriv-
ning.

Kyrkostyrelsen menar att niaringsverksamhet i form av begravningsbyrd i en
forsamlings eller pastorats regi kan anses ha en naturlig anknytning till férsamlingens
grundldggande uppgift och i synnerhet till uppdraget att fira gudstjédnst och utdva
diakoni. Diarmed utgér begravningsbyraverksamhet sddan niringsverksamhet som
enligt kyrkoordningen kan bedrivas av enhet inom Svenska kyrkan. For att tydliggdra
att begravningsbyraverksamhet ska ses som naturligt anknuten niringsverksamhet
som en forsamling far bedriva, vilket innebéar en dndring av hittillsvarande tolkning,
foreslés ett tilldgg i form av ett andra stycke i 2 kap. 2 § kyrkoordningen med lydelsen:
Den som bedriver begravningsbyrdaverksamhet och samtidigt dr huvudman for
begravningsverksamheten ska sdrskilt beakta de olika forutsdttningar som enligt lag
gdller for respektive verksamhet. Andringen foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Svenska kyrkans 6verklagandendmnd har i beslut 2007/22 och 2012/9 konstaterat
att det inte kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva
begravningsbyraverksamhet, vare sig sjdlvstindigt eller tillsammans med annan, samt
att det ar oforenligt med regleringen i kyrkoordningen att bedriva sidan verksamhet.
Vidare har Overklagandenimnden i sitt remissyttrande 2021/30 gillande Férnyad
genomgdng av frdgan om kyrkliga begravningsbyrder huvudsakligen konstaterat
foljande.

[...] For att samma huvudman ska kunna bedriva bade myndighets-
utovning och kommersiell verksamhet kriavs en betydligt mer omfattande
reglering for att undvika sammanblandning 4n den som foreslas.
Tillsynen maste intensifieras och det racker inte med den forvaltnings-
tillsyn eller den utdkade tillsyn som stiften numera har. Denna géller ju
ocksa enbart begravningsverksamheten som séddan. Fokus maéste ocksa
ligga pa javsfragorna som kan bli betydande och ge upphov till dver-
klaganden. Det finns en stor risk att sddana dverklaganden kommer att
bli vanliga om det inte tillrackligt klarldggs i kyrkoordningen vad som
géller.

Den bedémning Overklagandenimnden tidigare har gjort i fragan har
fortfarande aktualitet och kan enligt ndmnden inte avfardas pa det sétt
som har skett i promemorian. I promemorian konstateras, savitt gar att
utlésa, att bedrivande av kyrklig begravningsbyra i dag strider mot kyrko-
ordningen. Mot den bakgrunden blir forslaget till dndring 1 2 kap. 2 §
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kyrkoordningen inte adekvat. Forslaget innebér att den som bedriver
begravningsbyraverksamhet ska sérskilt beakta de forutsittningar for
huvudmannaskapet som foljer av begravningslagen. Att den som
bedriver begravningsbyraverksamhet ska beakta lagens regler synes inte
behdva anges sirskilt i kyrkoordningen. Ar det tveksamt om kyrko-
ordningen for nirvarande medger att en forsamling driver begravnings-
byra, méste denna friga forst klarldggas.

Aven den grinsdragning som maéste ske mellan forsamlingens
grunduppgift och bedrivande av begravningsbyra maste klarlaggas. De
likheter och skillnader som finns mellan kyrkliga begravningsbyraer och
andra former av ndringsverksamheter i kyrklig regi behover klarldggas
och konsekvenser dras néir det géller grénsdragningarna i en kyrkoréttslig
reglering.

Kyrkoordningen ér tydlig med att all verksamhet ska vara ett stod och
en konsekvens av den grundlaggande uppgiften i forsamlingen (inled-
ningen till Andra avdelningen: férsamlingarna). Den grundprincipen
maste f4 genomslag vid en eventuell kommande reglering av verksam-
heten i kyrkliga begravningsbyraer.

Sammanfattningsvis anser Overklagandenimnden att den foreslagna
regleringen &r ofullstidndig och att fradgan behover utredas ytterligare.

Kyrkordttsnimnden konstaterar foljande. Det far anses givet att svenska lagar och
forordningar géller for Svenska kyrkans verksamhet, oavsett om sd ar foreskrivet i
kyrkoordningen eller inte. Den foreslagna skrivningen om att forutsdttningar som
géller enligt lag ska beaktas medfor enligt kyrkorédttsnamnden en inkonsekvens som
ar problematisk. Om en sadan skrivning skulle inforas i kyrkoordningen behdver det
overvigas om motsvarande skrivningar skulle behdva inforas 1 ytterligare kyrkoord-
ningsbestdimmelser.

Utredningen som ligger bakom forslaget liksom Overklagandenimndens yttrande
visar pa behovet att tydliggoéra vad som ska anses vara sidan naringsverksamhet som
har naturlig anknytning till férsamlingens grundlaggande uppgift och i synnerhet av
frdgan om det ska vara tillatet for forsamlingarna och pastoraten att bedriva kyrklig
begravningsbyra. Kyrkorattsndmnden anser inte att det i kyrkostyrelsens skrivelse
2022:4 foreslagna tilldgget besvarar dessa fragor. For att klargora réttslaget och uppna
det foreslagna syftet forutsitts andring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen, antingen genom
fortydligande av vad som ska anses vara sadan niringsverksamhet som har naturlig
anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift, eller genom en uttrycklig regle-
ring om att kyrklig begravningsbyra &r en néringsverksamhet som ér tilliten for
forsamlingar och pastorat att bedriva.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mats T6rnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:9y

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Organisationsutskottet har begért ett yttrande 6ver foljande édndringar i1 forslaget till
andringar i 2 kap. kyrkoordningen som kyrkostyrelsen lagt fram i sin skrivelse 2022:4,
avsnitt 1, Fornyad genomgéng av fragan om kyrkliga begravningsbyréer.

Utskottet foreslar, till skillnad fran kyrkostyrelsens forslag, att 2 kap. 2 och 3 §§
kyrkoordningen ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen fér bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses ndringsverk-
samhet som antingen dr ett utflode av for-
samlingens grundldggande uppgift eller
skapar forutsdttningar for forsamlingen
att utféra denna uppgift, exempelvis be-
gravningsbyrdaverksamhet.

38
Foreskrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begrav-
ningslagen.

Foreskrifter om  bedrivande av
ndringsverksamhet i vissa former finns
bl.a. i konkurrenslagen, aktiebolagslagen
och diskrimineringslagen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.

Kyrkoréttsndmnden har 1 sitt yttrande 2022:1y framhéllit behovet av att tydliggdra
vad som ska anses vara sddan ndringsverksamhet som har naturlig anknytning till
forsamlingens grundldggande uppgift och i synnerhet av frigan om det ska vara tillatet
for forsamlingarna och pastoraten att bedriva kyrklig begravningsbyra. For att klar-
gora rittsldget och uppna detta forutsitts dndring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen,
antingen genom fortydligande av vad som ska anses vara sddan niringsverksamhet
som har naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift, eller genom en
uttrycklig reglering om att kyrklig begravningsbyrd édr en néringsverksamhet som ar
tillaten for forsamlingar och pastorat att bedriva. Kyrkorattsndmnden konstaterar att
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de av organisationsutskottet foreslagna dndringarna ar i linje med vad kyrkorétts-
nimnden framfort i ovanndmnda yttrande.

Kyrkoréttsndamnden foreslar dock att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen fér bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundliggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses inte bara
ndringsverksamhet som dr ett utflode av
forsamlingens grundldggande uppgift
utan dven verksamhet som bidrar till
forsamlingens forutsdttningar att utféra
denna uppgift, exempelvis begravnings-
byraverksamhet.

Kyrkostyrelsen fdar utfdrda ndrmare
bestiammelser om hur ndringsverksamhet
far bedrivas.

Kyrkorittsndmnden konstaterar att organisationsutskottets foreslagna formulering i
2 kap. 2 § andra stycket kyrkoordningen vécker frdgor om vad som menas med ett
utflode av. Dérfor forutsétter skrivningen tydliga hénvisningar till férarbeten och
utredningar varigenom information om vad som avses létt kan inhdmtas.

Kyrkoréttsndmnden menar vidare att det av nimnden foreslagna tredje stycket i
2 kap. 2 § kyrkoordningen tillgodoser organisationsutskottets intention med det fore-
slagna tilldgget i 2 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen. Den av utskottet foreslagna
skrivningen anser kyrkoréttsndmnden inte tillfér nadgonting. Namnden foresprakar
sdledes att forslaget i den delen inte genomfors. For det fall att utskottet dnda viljer
att foresla tilldgget i 2 kap. 3 § kyrkoordningen foresprakar kyrkoréttsndmnden foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Foreskrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begrav-
ningslagen.

Foreskrifter om  bedrivande av
ndringsverksamhet finns i bland annat
konkurrenslagen, aktiebolagslagen och
diskrimineringslagen.

Utover dessa papekanden har kyrkordttsndmnden utifrén sitt granskningsuppdrag

inget att erinra mot de av organisationsutskottet foreslagna dndringarna i kyrko-
ordningen.
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0 2022:1 Uppsala den 6 oktober 2022
Bilaga 5

Pé kyrkoréttsndamndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta Andersson och
biskop Susanne Rappmann.
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Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:2

Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjanster

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordning-
en m.m., avsnitt 2, Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahélla administrativa tjénster.

Organisationsutskottet ser det som positivt och naturligt att kyrkostyrelsens
mandat att tillhandahélla administrativa tjnster till kyrkliga enheter pé lokal- och
stiftsnivd ges ett tydligt stdd genom en uttrycklig bestimmelse i kyrkoordningen.
Utskottet understryker dock vikten av att de administrativa tjdnster som kyrko-
styrelsen nu och i framtiden tillhandahaller bygger pa och forutsétter frivillighet fran
de enheter som vill utnyttja tjansterna. Utskottet understryker ocksa att finansieringen
av de tillhandahallna tjansterna dven framgent bor ske pé ett sddant sétt att den enhet
som utnyttjar en tjdnst ocksa dr den enhet som betalar den faktiska kostnaden for
tjénsten.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till 4ndringar i kyrkoordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 2, Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla administrativa
tjanster

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse, avsnitt 2 i Kn 2022:2y,
bilaga 2.

Bakgrund

Den nationella nivans tillhandahallande av administrativa tjanster

Redan i kyrkostyrelsens skrivelse om strukturfragor till kyrkométet 2012 anforde
kyrkostyrelsen att den hade for avsikt att i ndra samverkan med stiften intensifiera det
dé inledda arbetet med gemensamma administrativa system och administrativ sam-
verkan (KsSkr 2012:5 s. 124 ff.). Organisationsutskottet noterade detta med tillfreds-
stéllelse 1 sitt betdnkande dver skrivelsen (O 2012:2). Utskottet anforde att kyrkosty-
relsens redogorelse for det redan inledda arbetet med utveckling av gemensamma
l6sningar var positivt och visade att féorsamlingar, stift och nationell nivé arbetade
aktivt for okad administrativ samverkan vilken syftar till att frigoéra resurser till den
grundldggande uppgiften.

Till kyrkomdtet 2018 presenterade kyrkostyrelsen sina l1dngsiktiga Malbilder 2030
som syftar till att beskriva kyrkostyrelsens ambition pa langre sikt och att sdkerstélla
att arbetet pa den nationella nivén bidrar till malen. Malbild tre var att kyrkostyrelsen
till &r 2030 ska ha bidragit “'till utveckling av en effektiv styrning, administration och
forvaltning i Svenska kyrkan, sa att forsamlingarna kan fullgdra sitt grundldggande
uppdrag” (KsSkr 2018:1 s. 8)".

Vid kyrkomoétet 2019 framholl kyrkostyrelsen att ett av de omraden dar Svenska
kyrkan har moéjlighet att uppnd stora effektiviseringar dr kopplat till 16ne- och
arvodeshantering och att kyrkostyrelsen efter dialog med stiften inriktat sig pa att
etablera ett gemensamt 16necenter (KsSkr 2019:1). Efter att kyrkomdtet beslutat
faststilla verksamhetens inriktning etablerades Svenska kyrkans loneservice och
verksamheten invigdes i maj 2021.

Vid kyrkomotet 2020 presenterade kyrkostyrelsen sin strategi for digitalisering
och samverkan fram till 2030 vilken utarbetats efter forslag fran kyrkostyrelsens rad
fér administrativ samverkan, som 1 sin tur konsulterat stiften. Ekonomiutskottet anfor-
de i sitt betdnkande 6ver skrivelsen (E 2020:1) att utskottet stodde kyrkostyrelsens

! Malbilden finns kvar men dr numera omformulerad enligt foljande. Ar 2030 finns effektiv styrning,
forvaltning och administration i Svenska kyrkan, sd att forsamlingarna kan fullgdra sitt grundldggande
uppdrag.



stravan att bidra med resurser till effektivisering och samordning av administrationen
inom Svenska kyrkan.

Till kyrkomdtet 2021 presenterade kyrkostyrelsen sin Férdplan for samverkan och
digitalisering (KsSkr 2021:1, bilaga 3). Av fardplanen framgar att kyrkostyrelsens
langsiktiga strategi for digitalisering och samverkan omfattar sammanlagt atta om-
raden (bilaga 3 s. 46):

— Gemensam it-plattform

— Kyrknét (b&de fast ndt och wifi)

— Microsoft 365

— Public 360 (diarium och moéteshantering)

— E-arkiv

— Loneservice

— Ekonomiservice

— Att folja medlemmen (kommunikations- och medlemsstrategi).

2021 ars kyrkomdte gav kyrkostyrelsen i uppdrag att genomf6ra en undersokning och
analysera forutséttningarna for en gemensam ekonomiservice i Svenska kyrkan samt
aterkomma till arets kyrkomé&te med forslag.

I arets skrivelse om verksamhet och ekonomi (KsSkr 2022:1) anfor kyrkostyrelsen
att det av den utredning som genomforts framkommit att ekonomiservicetjénsten ar
vérd att striva efter och darfor bor etableras sa snart som mojligt inom malperioden
till 2030. Kyrkostyrelsen foreslar i skrivelsen att Svenska kyrkans ekonomiservice
etableras med den nationella nivdn som huvudman och att bade volymtjénster och
kvalificerat stdd erbjuds. Den ndrmare utformningen av denna ekonomiservice avses
bli foremal for en forstudie 2023. Med stdd i forstudien kommer kyrkostyrelsen att
utarbeta ett forslag till finansieringsmodell, som kommer att aterrapporteras till kyrko-
motet.

I bilaga 2 till arets skrivelse om verksamhet och ekonomi ldmnar kyrkostyrelsen
ocksé en lagesrapport for kyrkostyrelsens fardplan. Av lagesrapporten framgar bland
annat att Svenska kyrkans l6neservice under aret kommer att ha anslutit ungefér 30
procent av forsamlingar, pastorat och stift samt att 16neservice for narvarande (juni
2022) hanterar 6ver 100 000 I6nespecifikationer per ar.

Kyrkostyrelsens mandat

Lagreglering

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgdr det ramverk som trossamfundet sjilv
har att hélla sig till nir det giller den grundldggande ansvarsférdelningen inom kyrkan
samt vad kyrkomotet har att forhalla sig till nar kyrkomotet fattar beslut om inom-
kyrkliga bestaimmelser. I lagen anges overgripande de olika nivéernas uppgifter. I 6 §
forsta stycket, anges att kyrkomotet ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.
Kyrkométet far dock, enligt den subsidiaritetsprincip som stadgas i samma paragrafs
andra stycke, inte "besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett
stifts uppgift att besluta i”. Daremot kan kyrkomotet besluta om generella bestimmel-
ser pa omriden som hor till stiftens och forsamlingarnas grundlédggande uppgifter
(prop. 1997/98:116 s. 58).

Kyrkoordningsreglering
Féorsamlingens/pastoratets ansvar

Forsamlingens grundlédggande uppgift ér, vilket framgér redan av 4 § lagen om Svenska
kyrkan och fortydligas 1 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen, att fira gudstjénst,
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bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Av 2 kap. 1 §, fjarde stycket,
framgar att det 4r forsamlingens ansvar att anstélla och avlona den personal samt
anskaffa och underhéalla den egendom som behdvs for forsamlingens verksamhet.
Ansvaret for de resurser som krévs i form av fastigheter, inventarier och personal ar
saledes en konsekvens av forsamlingens grundldggande uppgift. Om en forsamling
ingdr i ett pastorat framgar det av 2 kap. 5 § tredje stycket att de uppgifter som tas upp
i1 § fjarde stycket dr pastoratets ansvar. Pastoratet har ocksa det 6vergripande lokala
ansvaret for att forsamlingarna i pastoratet fullgér sin grundlidggande uppgift.

Att forsamlingen har det yttersta ansvaret for exempelvis 16nehantering for sin
personal, betyder emellertid inte att forsamlingen ocksa méste ha egen personal som
hanterar férsamlingens 16ner och arvoden, utan férsamlingen har mdjlighet att anlita
nagon annan till att utfora uppdraget. Det finns séledes enligt kyrkoordningen inget
hinder for en férsamling att anlita en annan aktor for att utfora till exempel férsam-
lingens 16ne- och arvodeshantering.

Kyrkostyrelsens uppgifter
I kyrkoordningens tionde kapitel regleras nirmare vad som dr den nationella nivans
uppdrag.

I 10 kap. 3 §, punkterna 1-10, anges mer specifikt kyrkostyrelsens uppgifter.
Bestimmelsen anger vad kyrkostyrelsen har mandat att géra men i andra kapitel i
kyrkoordningen utvecklas och preciseras kyrkostyrelsens uppdrag och uppgifter.
Beslut som fattas av kyrkostyrelsen ska ha st6d i ndgon av punkterna i 10 kap. 3 §
eller i ndgon av de andra bestdmmelser dir uppdraget preciseras. Enligt vad som nu
giller ska kyrkostyrelsen stodja stiftens arbete for utveckling av en god forvaltning i
forsamlingar och pastorat (10 kap. 3 §, andra stycket, punkten 1). Diaremot saknas
idag en uttrycklig reglering som ger kyrkostyrelsen mandat att pd uppdrag av en
forsamling, ett pastorat, en kyrklig samféllighet for sérskilda uppgifter eller ett stift
tillhandahélla administrativa tjanster till den enheten.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Kyrkostyrelsen har nu — mot bakgrund av bland annat det beslut som kyrkomotet
tidigare fattat om att etablera Svenska kyrkans gemensamma l6neservice — foreslagit
att det infors en ny bestimmelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som uttryckligen ger
kyrkostyrelsen mandat att pd uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig
samfillighet for sdrskilda uppgifter eller ett stift tillhandahélla administrativa tjanster
direkt till en sddan enhet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar
i kyrkoordningen.

Utskottet vilkomnar den utveckling inom omradet digitalisering och samverkan som
nu sker i kyrkan. Utskottet noterar ocksa att forslaget till éndring 1 kyrkoordningen
vunnit bred uppslutning bland remissinstanserna. Utskottet ser det som positivt och
naturligt att kyrkostyrelsens mandat att pa uppdrag av en férsamling, ett pastorat, en
kyrklig samféllighet eller ett stift tillhandahalla administrativa tjénster till en saddan
enhet nu ocksa ges ett tydligt stod genom en uttrycklig bestimmelse i kyrkoordningen.
Utskottet vill dock, i likhet med méanga av remissinstanserna, understryka vikten av
att valfriheten for forsamlingarna kvarstar genom att de tjanster som kyrkostyrelsen




nu och i framtiden tillhandahaller enligt den foreslagna bestimmelsen bygger pa och
forutsitter frivillighet frén de enheter som vill utnyttja tjénsterna. Likasé fortjénar det,
enligt utskottet, att understrykas att finansieringen av de tillhandahallna tjansterna
dven framgent bor ske pa ett sddant sétt att den enhet som utnyttjar en tjanst ocksa &r
den enhet som betalar den faktiska kostnaden for tjansten.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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;2022112 Bilaga 1
re9e Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 10 kap. 4 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

4§

Kyrkostyrelsen fdr pd uppdrag av en for-
samling, ett pastorat, en kyrklig samfdl-
lighet for sdrskilda uppgifter eller ett stift
tillhandahdlla administrativa tjdnster till
en sddan enhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:2y

Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjanster

Kyrkorittsnimndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrko-
ordningen m.m., avsnitt 2 Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahélla administrativa
tjénster

Kyrkostyrelsen foreslar — mot bakgrund av det beslut som kyrkomotet tidigare fattat
om att etablera Svenska kyrkans gemensamma loneservice — att det infors en ny
bestammelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som uttryckligen ger kyrkostyrelsen
mandat att pad uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig samfillighet for
sdrskilda uppgifter eller ett stift tillhandahalla administrativa tjanster direkt till en
sadan enhet. Andringen foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Kyrkoréttsndmnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot det
foreslagna tilldgget i kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2022
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordforande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.






Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:3

Ovriga dndringar

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordning-
en m.m., avsnitt 3, Ovriga éndringar. I skrivelsen foreslas ndgra éndringar i kyrkoord-
ningen och i kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.
Utskottet foreslar kyrkomotet att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i
kyrkoordningen och i kyrkométets beslut om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,

2. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om
Instruktion for kyrkostyrelsen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,

avsnitt 3, Ovriga dndringar

Kyrkométet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen, bilaga 1.

2. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkomoétets beslut (SvKB 1999:4) om
Instruktion for kyrkostyrelsen, bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 3 i
Kn 2022:3y, bilaga 3.

Bakgrund

Inledning

Kyrkostyrelsen har under &ret uppméarksammat behov av tvd éndringar i kyrkoord-
ningen. Andringarna ir av sidan karaktir att de inte har foranlett remissbehandling.

Kyrkostyrelsen har vidare under de ar som bestimmelser om deltagande pa distans
géllt for styrelsen, uppméarksammat ett behov av justeringar dven i dessa. De fore-
slagna dndringarna ber6ér endast forhallanden avseende kyrkostyrelsen och &r av sddan
karaktar att de inte har foranlett remissbehandling.
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Anslag av tillkdnnagivanden i kyrkliga samfalligheter for sarskilda
uppgifter

Vid kyrkomotet 2019 beslutades om dndringar i kyrkoordningen, med inneborden att
de bestimmelser som finns rorande stiftens tillsyn ska gélla dven for de kyrkliga
samfilligheterna for sirskilda uppgifter (se TU 2019:2). Av forbiseende gjordes ingen
andring 1 57 kap. 9 § tredje stycket for att tydliggéra att den i paragrafen angivna
tidsfristen for begiran om beslutsprovning ocksé géller for provning av beslut fattade
av kyrkliga samfilligheter for sirskilda uppgifter. Denna brist i regelverket medfor en
otydlighet om nir tidsfristen for att begira beslutsprovning av beslut fattade av
kyrkliga samfélligheter for sérskilda uppgifter borjar 16pa. Déa det enligt kyrko-
styrelsen far anses sjélvklart att den tidsfristen bor vara densamma som for beslut som
fattats av en forsamling, ett pastorat eller ett stift, foreslar kyrkostyrelsen att ordet
”samfillighetens” laggs till i upprakningen i 57 kap. 9 § tredje stycket kyrkoordningen.

Momentet redovisning i 22 kap. 1 §

I samband med att nuvarande kyrkohandbok antogs av kyrkomoétet 2017 kom
momentet redovisning i 1986 ars kyrkohandbok att ersdttas av predikan, sdsom
konfirmationsgudstjanstens forkunnande huvudmoment. Denna &ndring aterspeglas
inte 1 kyrkoordningen, dir det i 22 kap. 1 § alltjamt anges att momentet redovisning
ar ett moment i konfirmationsgudstjansten. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att ordet
redovisning i 22 kap. 1 § kyrkoordningen ersétts av ordet predikan.

Deltagande pa distans i kyrkostyrelsen

Kyrkoordningen forutsitter som huvudregel att sammantraden i organ inom Svenska
kyrkan genomftrs med ledamdter som &r fysiskt nérvarande. Den 1 januari 2020
inférdes en mdjlighet i kyrkoordningen for beslutande och verkstéllande organ att
sammantrdda med ledamoter ndrvarande pa distans. Enligt kyrkoordningen fér leda-
moter delta i kyrko- och stiftsfullmiktiges sammantraden pa distans, om fullmaktige
har beslutat det och det sker genom ljud- och bildéverforing i realtid och pa ett sadant
sdtt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.

For kyrkostyrelsen ér det kyrkomdtet som fattar beslut om deltagande pa distans.
Av kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) med instruktion for kyrkostyrelsen, 5 a § forsta
stycket, framgér att kyrkostyrelsen far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrada
med ledaméter ndrvarande pa distans. I syfte att understryka att deltagande pa distans
inte dr en huvudregel utan ett komplement till det fysiska sammantridet, angavs
uttryckligen i kyrkostyrelsens instruktion att ett deltagande pa distans forutsétter att
det finns sdrskilda skdl. Det sirskilda skilet ska, enligt vad kyrkostyrelsen uttalade i
sin skrivelse 1 frgan till 2019 ars kyrkomote, foreligga for den ledamot som 6nskar
delta i ett sammantréde pé distans och kan till exempel bero pé att personen pé grund
av langa avstand har svart att komma till sammantradet, att ett d&rende bradskar eller
att foredragningslistan &r sa kort att den inte motiverar fysisk nérvaro av samtliga
ledamoter (KsSkr 2019:4).

Under pandemin utfirdade kyrkostyrelsen riktlinjer som gjorde det mojligt for
verkstéllande och beslutande organ att delta pa distans via enbart ljudéverforing och
med &dven ordforanden pa distans (se Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande
under sérskilda omsténdigheter for organ inom Svenska kyrkan, Dnr Ks 2020-0437).

Till kyrkomotet 2021 inkom en motion om mdjligheten till fortsatta digitala
sammantriden i beslutande och verkstéllande organ dven efter pandemin, pé s sétt
att deltagande med enbart ljuddverforing och att ordféranden inte skulle behdva vara
fysiskt ndrvarande, skulle permanentas (motion 2021:31). Organisationsutskottet



framholl i sina 6verviaganden (O 2021:7) att deltagande genom enbart ljudéverforing,
inte 4r en god ordning for ssmmantrdden under ordinarie omsténdigheter. Nar ett del-
tagande sker med enbart ljuddverforing gér flera dimensioner av det samtal som fors
forlorat, jamfort med de mdjligheter som finns nér det gar att bade se och hora den
som deltar i verldggningarna. Utskottet foreslog mot denna bakgrund att motionen
skulle avslds och kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag (Km prot.,
beslut § 95).

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att sammantriden med ledamdter nér-
varande pé distans under 2020 och 2021 har fungerat vil. Genom teknikutvecklingen
i form av nya gemensamma it-losningar som kyrkostyrelsen tillhandahéller har mojlig-
heten till ett enklare, sékrare och béttre deltagande pé distans okat. Utvidgade mojlig-
heter till distansnérvaro kan dven vara sérskilt positivt for unga och yrkesaktiva, som
idag kan ha svart att &ta sig och medverka i fortroendeuppdrag pa grund av krav att
ndrvara fysiskt l&ngt frdn hemorten. Distansdeltagande kan enligt kyrkostyrelsen
ocksé bidra positivt ur ett hallbarhets- och kostnadsperspektiv.

Kyrkostyrelsen anser att det mot ovanstdende bakgrund finns skil att i storre
utstrackning dn vad som nu medges i kyrkostyrelsens instruktion, overlamna till
kyrkostyrelsen att sjélv avgora nér deltagande pa distans ska kunna ske. Detta utan ett
i instruktionen reglerat krav pa sirskilda skal.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrko-
ordningen,

2. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkométets
beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Organisationsutskottet tillstyrker de av kyrkostyrelsen foreslagna réttelserna i kyrko-
ordningen och i kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill R6hr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hikan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 22 kap. 1 § och 57 kap. 9 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§

Konfirmationen ska innefatta dopunder-
visning, deltagande i forsamlingens guds-
tjanstliv samt en konfirmationsgudstjanst
med redovisning, trosbekinnelse, bon
med handpaldggning och sdndning.

Konfirmationen ska innefatta dopunder-
visning, deltagande i férsamlingens guds-
tjanstliv samt en konfirmationsgudstjanst
med predikan, trosbekénnelse, bon med
handpéldggning och sédndning.

57 kap.
9§

Domkapitlet avgor som forsta instans fragor om beslutsprovning nér beslut har fattats
av en forsamling, ett pastorat eller en kyrklig samféllighet for sirskilda uppgifter.
Svenska kyrkans dverklagandendmnd avgor fragor om beslutsprovning nér beslut har
fattats av ett stift eller en tillsdttningsnamnd enligt 34 kap. 12 §.

En begéran om beslutsprovning ska avfattas skriftligt, egenhéndigt undertecknas
och ges in till provningsinstansen. Klaganden ska dérvid ange vilket beslut som ska
provas och vilka omstéandigheter som aberopas till stod for provningen.

Framstéllningen ska ha kommit in till Framstéllningen ska ha kommit in till
provningsinstansen inom tre veckor fran prdévningsinstansen inom tre veckor fran
den dag da det tillkdnnagavs pa forsam- den dag da det tillkdnnagavs pa forsam-
lingens, pastoratets respektive stiftets lingens, pastoratets, samfdllighetens res-
anslagstavla att protokollet 6ver beslutet pektive stiftets anslagstavla att protokol-
har justerats. let 6ver beslutet har justerats.

Anslaget om protokolljusteringen méste vara uppsatt pd anslagstavlan under hela
klagotiden for att tiden ska 16pa ut.

Om framstillningen fore klagotidens utgdng har kommit in till férsamlingen,
pastoratet, samfélligheten respektive stiftet i stéllet for till provningsinstansen, ska den
dnda provas.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.



Bilaga 2

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om

Instruktion for kyrkostyrelsen

Kyrkométet beslutar att 5 a § kyrkomotets beslut (SvKB 1999:4) om Instruktion for

kyrkostyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Kyrkostyrelsen far, om sdrskilda skdl
foreligger, sammantrida med ledamoter
nirvarande péd distans. S&dant samman-
trdde far endast d4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och péa ett
sadant sitt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Lokaler
dér deltagande i sadant sammantrade sker
ska vara s& beskaffade att inte obehoriga
kan ta del av sammantrddeshandlingar,
bild eller ljud.

Kyrkostyrelsen far sammantrdda med
ledaméter narvarande pa distans. Sadant
sammantréde far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pa ett
sadant sitt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Lokaler
dér deltagande i sddant sammantréde sker
ska vara s beskaffade att inte obehdriga
kan ta del av sammantriddeshandlingar,
bild eller ljud.

Ledamot som Onskar delta pa distans ska, senast det antal dagar som kyrko-
styrelsen bestdmt, i forvdg anmaéla detta till kyrkokansliet. Ordféranden avgér om

nédrvaro far ske pa distans.

Den som ér ordférande for sammantradet ska alltid vara nérvarande pa den plats

dir sammantradet halls.

Kyrkostyrelsen far bestimma vad som narmare ska gilla om deltagande pa distans i

styrelsen.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara ndrvarande vid styrelsens

sammantrade.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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Bilaga 3

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:3y

Ovriga dndringar

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 3 Ovriga dndringar

I avsnittet foreslas att ordet “redovisning” i 22 kap. 1 § kyrkoordningen ersitts med
ordet "predikan” sa att lydelsen blir foljande: Konfirmationen ska innefatta dopunder-
visning, deltagande i forsamlingens gudstjdnstliv samt en konfirmationsgudstjdnst
med predikan, trosbekdinnelse, bén med handpdldggning och sdndning. Vidare
foreslas att ordet “samféllighetens” fors ini 57 kap. 9 § tredje stycket kyrkoordningen
sd att lydelsen blir foljande: Framstdllningen ska ha kommit in till prévningsinstansen
inom tre veckor frdn den dag dd det tillkdnnagavs pd forsamlingens, pastoratets,
samfillighetens respektive stiftets anslagstavia att protokollet 6ver beslutet har
Jjusterats. Vidare foreslés att kravet pd “sérskilda skél” for deltagande pa distans tas
borti5 a § kyrkomdtets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen, sa
att lydelsen i bestimmelsens forsta mening blir: Kyrkostyrelsen far sammantrdda med
ledamdter nérvarande pd distans. Andringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Kyrkorittsndimnden erinrar om att den i skrivelsen foreslagna dndringen i 22 kap.
1 § kyrkoordningen géllande konfirmation, om forslaget faststills av kyrkomotet,
behover beaktas vid ndstkommande revidering av Riktlinjer for Svenska kyrkans
konfirmandarbete antagna av kyrkostyrelsen den 9 juni 2020 och stiftens respektive
domkapitel i tiden dérefter.

Kyrkordttsnimnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna &ndringarna i kyrkoordningen respektive kyrkomdtets beslut (SvKB
1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats T6rnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.



Svenska kyrkan R

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:4

Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas dels presidiets skrivelse 2022:1, Kyrkom&tets arbets-
former, dels tva motioner som pa andra sétt beror kyrkométets arbetsformer. Utskottet
instimmer i sak med presidiets forslag att det i kyrkoordningen och kyrkomotets
arbetsordning ska inforas bestimmelser som mojliggor for kyrkomotet att hélla
tematiska kyrkomotessammantraden. Dock menar utskottet att de foreslagna bestdm-
melserna bor justeras i enlighet med kyrkoréttsndmndens papekanden och ldmnar
darfor ett eget forslag. Utskottet bejakar ocksa presidiets forslag att det ska héllas ett
tematiskt kyrkomdtessammantridde 2024 och att temat dé ska vara Kyrkan i det offent-
liga rummet.

I motion 2022:38 foreslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkométets presidium
att 1 forslaget till debattregler for 2023 ars kyrkométe utvidga talartiden i plenum.
Utskottet ser, mot bakgrund av att ledarna for kyrkomdtets nomineringsgrupper under
en foljd av ar har varit 6verens i fradga om talartiden, inte ndgot behov av att nu uppdra
till kyrkomdtets presidium att i sitt forslag till debattregler for 2023 utoka talartiden.

I motion 2022:43 f6reslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkométets presidium
att terkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar i kyrkomdtets arbetsordning
som innebér en mojlighet att stilla fragor och interpellationer i kyrkomotet. Utskottet
menar att de skél som l4g bakom att fridgedebatten en géng avskaffades alltjimt ar
giltiga.

Till betédnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1,

2. anta utskottets forslag till &dndringar i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomoétet, bilaga 2,

3. &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrkomdtessammantréde,

4. temat for det tematiska kyrkomdtessammantriddet 2024 ska vara Kyrkan i det
offentliga rummet,

5. avsla motion 2022:38,

6. avsla motion 2022:43.

Skrivelsens forslag

Presidiets skrivelse 2022:1 Tematiska kyrkomotessammantraden

Kyrkométet beslutar att

1. anta presidiets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 3,

2. anta presidiets forslag till &dndringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomotet, bilaga 4,

3. &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrkomdtessammantréde,

4. temat for det tematiska kyrkomdtessammantriddet 2024 ska vara Kyrkan i det
offentliga rummet.

Motionernas forslag

Motion 2022:38 av Berth Londahl och Karl-Gunnar Svensson,
Talartiden i plenum

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkométets presidium att i forslaget till debatt-
regler for 2023 ars kyrkométe utvidga talartiden i plenum for huvudmotionérer och
Ovriga som i forvig anmaélt att man onskar ha ett anforande i en fraga.

Motion 2022:43 av Mona Olsson och Lina Ahl, Frageinstitut i
kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkomotets presidium att aterkomma till kyrko-
motet med forslag till &ndringar i kyrkomdtets arbetsordning som innebér en mojlighet
att stélla frdgor och interpellationer i kyrkomotet.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver presidiets skrivelse 2022:1 i Kn 2022:5y,
bilaga 5.

Bakgrund

Tematiska kyrkomotessammantraden

I presidiets skrivelse Kyrkomdtets arbetsformer till kyrkométet 2017 (PSkr 2017:1)
lamnades bland annat forslag om att det skulle inforas en ordning med tematiska
kyrkomd&tessammantraden under det andra och fjarde aret i mandatperioden. Kyrko-
motet skulle da behandla ett faststéllt tema. Temat skulle faststillas av presidiet efter
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ett brett samrad med berorda parter sasom kyrkostyrelsen, biskopsmoétet och fore-
tradare for nomineringsgrupperna. Nér kyrkomotets sammantrdden var tematiska
skulle kyrkométet endast behandla motioner med anknytning till kyrkostyrelsens
skrivelser eller till det valda temat.

Kyrkorittsutskottet, som behandlade presidiets skrivelse i betdnkandet Kyrko-
motets arbetsformer (Kr 2017:1), vdlkomnade att presidiet hade 1&dmnat forslag om
tematiska kyrkomoten men menade samtidigt att det fanns skél att efter det forsta
genomforda tematiska kyrkomotet utvérdera arbetsformen. Utskottet foreslog att det
andra sammantréddet i den kommande mandatperioden — 2019 ars kyrkométe — skulle
vara tematiskt och att det direfter skulle genomforas en utvirdering. Om utvérderingen
gav ett positivt utfall borde, menade utskottet, ocksé det fjérde aret i mandatperioden
utformas som ett tematiskt kyrkomote.

For att mojliggora den av utskottet foreslagna ordningen lade kyrkorittsutskottet
fram ett forslag till en sérskild arbetsordning for kyrkomoétet med bestdimmelser om
tematiska kyrkomoétessammantraden. Den foreslagna sirskilda arbetsordningen, som
var tidsbegridnsad och géllde till och med den 31 december 2021, var avsedd att
tillampas vid 2019 ars kyrkomote. Efter den ovan ndmnda utvarderingen, vilken skulle
Overldmnas till 2020 ars kyrkométe, kunde beslut tas om att eventuellt genomfora ett
tematiskt sammantride ocksa 2021 med stdd av den sérskilda arbetsordningen.

Kyrkomotet beslutade att anta den foreslagna sirskilda arbetsordningen samt att
2019 genomfora ett tematiskt kyrkomote. Kyrkomotets beslut avvek dock fran
utskottets forslag pa s vis att det var kyrkomotet sjalvt och inte presidiet som skulle
besluta om temat.

2018 ars kyrkomote beslutade att bifalla presidiets forslag att temat for det tema-
tiska kyrkomotessammantradet 2019 skulle vara Undervisning (PSkr 2018:1,
0 2018:2, kyrkomotets protokoll 2018 § 159). Ett tematiskt kyrkomotessammantréade
med det temat genomfordes 2019.

Till det tematiska kyrkomotet 2019 ldmnade presidiet skrivelsen Tematiskt kyrko-
mote 2021 (PSkr 2019:1) i vilken foreslogs att kyrkométet, under forutsittning av att
det skulle komma att genomforas ett tematiskt kyrkomote 2021, skulle besluta att
temat for det tematiska kyrkomdtessammantriadet skulle vara Kyrkan i det offentliga
rummet. Forslaget bifolls av kyrkométet.

Till 2020 &rs kyrkomdte var det presidiets avsikt att redovisa resultatet av en
utvérdering av det tematiska kyrkomdotessammantriadet 2019 samt att aterkomma med
forslag om ett tematiskt kyrkomotessammantrade 202 1. Mot den bakgrunden var for-
slaget till beslut om tema i skrivelsen 2019 villkorat. Pandemin &ndrade dock forut-
sattningarna for tidigare planering och for genomforandet av 2020 &rs kyrkomdte. Nér
2020 ars kyrkomoéte genomfordes, digitalt och dven 1 6vrigt under speciella forhall-
anden, kunde ingen med sékerhet sdga vad som skulle komma att gélla vid tiden for
kyrkomotet 2021. Det var dérfor inte aktuellt med ndgon skrivelse eller ndgot beslut
om ett kommande tematiskt kyrkomdtessammantrade.

Kyrkométets presidium foreslar nu att det ska inféras en grundlaggande bestaimm-
else 1 kyrkoordningen om tematiska kyrkomdtessammantrdden. Vidare ska det i
kyrkomdtets arbetsordning inforas bestimmelser som gor det mojligt att, efter beslut
av kyrkomotet, halla ett tematiskt kyrkomd&tessammantriade 1 varje mandatperiod med
av kyrkomotet beslutat tema. Vid tematiska kyrkomoéten ska motionsritten vara
begransad till motioner som berdr temat eller som har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen. Forslaget foreslas trada i kraft omedelbart.



Ett tematiskt kyrkomoéte 2024

Som redovisats ovan bifoll kyrkomdtet 2019 presidiets forslag att, under forutsittning
att det skulle komma att genomforas ett tematiskt kyrkomote 2021, temat skulle vara
Kyrkan i det offentliga rummet.

Presidiet anforde da att detta tema ger kyrkométet mojlighet att reflektera Gver
Svenska kyrkans identitet och uppdrag i det svenska samhéllet. Det handlade, enligt
presidiet, om identiteten utifran att vara den till numeréren storsta civilsamhaélles-
organisationen i landet. Det handlade ocksa om identiteten som evangelisk-luthersk
kyrka, dir forsamlingens grundlédggande uppgift syftar till att manniskor ska komma
till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas.

Vidare framhdlls att Lutherska virldsforbundets (LVF) studiedokument Kyrkan i
det offentliga rummet fran 2016, som handlar om kyrkans uppdrag i samhéllet utifran
den lutherska tvaregementslédran, skulle kunna utgdra ett inspirationsmaterial och
underlag for radslag som forberedelse infor det tematiska kyrkomotet.

I sin skrivelse till arets kyrkomote har presidiet foreslagit att det ska genomforas
ett tematiskt kyrkomdtessammantrdde 2024. Presidiet har vidare foreslagit att temat
for detta kyrkomdotessammantride ska vara Kyrkan i det offentliga rummet. I sin
skrivelse har presidiet utvecklat sina ndrmare motiv for det féreslagna temat.

Talartid

Kyrkométets arbetsordning innehéller inte nagon reglering om talartiden i plenum.
Enda undantaget ar bestimmelsen i 2 kap. 5 § andra stycket som anger att tiden for
replik inte far 6verstiga tvd minuter. Talartider faststills i stdllet genom sarskilt beslut
som, pé forslag av presidiet, fattas for varje ar av kyrkomdétet vid den forsta sessionen.

Over tid har en minskning av talartiderna skett. I sammanfattning har
debattreglerna i huvudsak sett ut enligt foljande.

Under kyrkomdtets forsta ar efter relationsédndringen géllde att samtliga talare
hade ritt till tvd anféranden. Utskottsordféranden och en foretrddare for varje reserva-
tion till ett utskottsbetdnkande fick i sitt forsta anforande tala ldngst fem minuter.
Ovriga talare fick tala lingst tre minuter. Fr samtliga talare fick det andra anférandet
som léngst vara i tre minuter. Varje talare fick avge hogst tva repliker pd varje
huvudanférande vilka vardera inte fick Overstiga en minut.

Ar 2003 inférdes krav pa forhandsanmilan och samtidigt utokades kretsen av
personer som fick tala fem minuter i sitt forsta anférande. Utskottsordféranden eller
annan foretradare for utskottet, foretradare for varje reservation i utskottsbetdnkandet,
foretradare for en skrivelse eller motion som behandlats 1 utskottsbetdnkandet samt en
ledamot eller biskop for varje sdrskilt yttrande fick samtliga, under forutsittning att
de var forhandsanmélda, i sitt forsta anforande tala i hogst fem minuter. Andra
forhandsanmaélda talare fick i sitt forsta anforande tala i hogst tre minuter. Samtliga
forhandsanmaélda talare fick ocksa ett andra anférande om hogst tre minuter. Talare
som inte var forhandsanmalda fick endast ett anférande som inte fick Gverstiga tre
minuter. Talartiderna for replik var desamma som tidigare.

Ar 2013 minskades talartiden for det forsta anforandet for de kategorier av talare
som tidigare fatt tala i fem minuter i sitt forsta anférande till att de nu endast fick tala
i fyra minuter. Talartiden for det andra anférandet minskades samtidigt till tvd minuter
for samtliga talare. I Ovrigt var talartiderna desamma.

Ar 2015 togs det andra anforandet for forhandsanmilda talare bort. Regeln att
varje talare i ett drende endast fick ett anforande géllde d&ven om en talare hade flera
motioner som behandlades i samma drende.
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Vid kyrkomdtena 2020 och 2021 har alla talare haft ratt till ett anforande om hogst
tre minuter.

Fragedebatten

I Arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3) fanns tidigare, i 6 kap. 1-3 §§,
bestammelser om fragedebatt. Av 6 kap. 1 § framgick att, innan kyrkométet vid arets
andra sammantridde beslutade i ndgot drende som hade beretts av ett utskott, skulle det
héllas en fragedebatt. I fragedebatten fick fragor stéllas till kyrkostyrelsen och till
ordforanden i kyrkofondens styrelse eller ordféranden i en ndmnd som hade tillsatts
enligt bestimmelserna i 10 kap. 6 § kyrkoordningen'.

Fragedebatten infordes av 1999 ars kyrkomoéte som en forenklad och samordnad
form av den tidigare forekommande allménna kyrkliga debatten och fragestunden. I
skrivelsen (CsSkr 1999:4) framhdll centralstyrelsen att den dittillsvarande ordningen
med en allmén kyrklig debatt och en fragestund medforde “’patagliga risker” for att
samma fragor skulle komma att tas upp vid flera tillfdllen. Dessa béda borde darfor
foras samman. Den tidigare begrénsningen att enbart den som hade stéllt fragan skulle
fa delta i debatten skulle tas bort och fragedebatten skulle ddrmed kunna sédgas fa
karaktiren av en interpellationsdebatt. Fragedebatten skulle inte, sade central-
styrelsen, ersétta den reguljira granskningen av verksamhetsberéttelser och ekono-
misk redovisning. Kyrkomdtet beslot i enlighet med centralstyrelsens forslag.

Ar 2009 beslot kyrkoméotet med anledning av en motion (Motion 2009:02) att
uppdra at kyrkomdatets presidium att se dver kyrkomotets arbetsformer.

Till kyrkomdtet 2011 ldmnade presidiet en redogdrelse i vilken man behandlade
ett antal fragestéllningar rérande kyrkomotets arbetsformer. I redogorelsen redovisade
presidiet en genomgéng av antalet fragor under perioden 2000-2010 som visade pa
stora svingningar mellan &ren. Det hogsta antalet frdgor som stéllts vid ett kyrkomote
under denna tid var ar 2009, da 30 fragor stélldes. Vid kyrkomoétet 2010 stélldes enbart
fyra fragor. I genomsnitt hade 17 fragor stéllts. Presidiet konstaterade att frigan om
att fordndra eller helt avskaffa fragedebatten vid flera tillfillen lyfts fram av nomi-
neringsgruppernas foretrddare. Vidare menade presidiet att fragedebatten inte hade
nagot tydligt syfte eller fokus, varken enligt regelverket eller i praktiken. Det fanns
ockséd, menade presidiet, en risk for att ett drende behandlades tvd génger, dels i
frigedebatten, dels i betdnkandebehandlingen. Presidiet foreslog mot den bakgrunden
att fragedebatten skulle avskaffas. I stillet foreslog presidiet att det skulle finnas en
mojlighet att halla en debatt som skulle behandla ett eller flera av presidiet, efter
samrdd med nomineringsgruppernas foretrddare, i forvdg definierade omriden
(tematisk debatt).

Redogorelsen overlamnades till kyrkorittsutskottet som beslutade att ta upp den
som ett utskottsinitiativ och avge ett betdnkande. Kyrkorattsutskottet (Kr 2011:1)
instdimde 1 presidiets 6vervdganden och forslag och foreslog att fragedebatten skulle
avskaffas och ersittas med mojligheten till en tematisk debatt pa forslag fran presidiet.
Detta blev ocksé kyrkomdétets beslut.

Redan 2013 motionerades om ett aterinforande av fragedebatten (Motion 2013:
90). Kyrkorittsutskottet framholl i sitt betinkande 6ver motionen (Kr 2013:2) att den
andring 1 fragedebatten som gjorts 2011 initierats i samband med G&verldggningar
mellan presidiet och nomineringsgrupperna. Man hénvisade till sitt betinkande over
presidiets forslag vid 2011 &rs kyrkomdte 1 vilket utskottet instdmt med presidiets

! Kyrkofondens styrelse avvecklades 2005 (KsSkr2005:8, O 2005:1, KmSkr 2005:5) och de hér dsyftade
ndmnderna pa den nationella nivan avskaffades genom beslut av 2012 ars kyrkométe (KsSkr 2012:3,
0 2012:1, KmSkr 2012:1).



forslag till andring. Kyrkorattsutskottet vidholl vad som anforts dar och menade att
den efter 2011 gédllande ordningen var tillfredsstdllande. Utskottet foreslog att
motionen skulle avslés vilket ocksé blev kyrkométets beslut.

Aven till kyrkométet 2016 inkom en motion om att iterinfora interpellations- och
frageinstituten (Motion 2016:54). Kyrkorittsutskottet konstaterade i sin behandling
av motionen (Kr 2016:2) att den tidigare ordningen med allmén kyrklig debatt,
fragestund och frigedebatt var foremal for behandling inom den d& pagaende
utredningen om kyrkomotets arbetsformer. Utskottet, som menade att resultatet av
utredningen borde avvaktas innan kyrkomotet tog ndgra eventuella initiativ i sddana
frgor, foreslog att motionen skulle avslas. Kyrkomdétet f6ljde utskottets forslag.

I samband med att kyrkomotet 2017 fattade beslut om dndrade arbetsformer med
bland annat tematiska kyrkomoten, se ovan, fattade man ocksa beslut om att avskafta
bestdmmelsen om tematisk debatt varvid 6 kap. i kyrkométets arbetsordning upphorde
att gilla (PSkr 2017:1, Kr 2017:1, KmSkr 2017:10).

Utskottets dvervaganden

Tematiska kyrkomo6tessammantraden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar anta utskottets forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och i kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning for kyrkomdétet.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det stéller sig positivt till tematiska kyrko-
motessammantridden men anser samtidigt att det finns potential att vidareutveckla
dessa sa att de framgent pa ett béttre sétt utnyttjar mojligheterna att utveckla och
anvinda fler demokratiska verktyg. Utskottet menar att det finns andra sétt &n
motioner for att i kyrkométet lyfta och besluta om viktiga sam- och framtidsfragor
och att ordningen med tematiska kyrkomoten innebér en viktig mdjlighet till ldrande
och utveckling.

Samtidigt dr det enligt utskottet viktigt att framhélla att tematiska kyrkomdten bor
vara en mojlighet och inte ett faststéllt krav. Utskottet har av kyrkométets presidium
inhdmtat att presidiets avsikt med forslaget till dndring i 1 kap. 3 a § forsta meningen
i kyrkométets arbetsordning &r just att 6ppna upp mojligheten att inom ordinarie
regelverk halla tematiska kyrkomdten utan att for den skull skriva fast om det ska vara
ett, flera eller inget tematiskt kyrkométe en viss mandatperiod. Detta &r ocksa
utskottets mening. Ett mojliggérande av tematiska kyrkomotessammantraden inom
ordinarie regelverk kan enligt utskottet vara klokt av det skélet att om det framgent
skulle uppsté behov av att med kort varsel inkalla ett tematiskt kyrkoméote behovs det
inte en lang beslutsprocess for att kunna gora det. I likhet med vad kyrkorittsnimnden
anfort i sitt yttrande menar utskottet att utskottets och presidiets gemensamma
intention om mojliggérande och flexibilitet pa ett battre sétt tydliggdrs genom den
alternativa formulering som kyrkorittsnimnden foreslagit.

Utskottet instimmer vidare i kyrkorittsndmndens beddmning géllande utform-
ningen av 1 kap. 3 a § andra meningen i kyrkométets arbetsordning. Som kyrkoratts-
nimnden framhaller kan den av presidiet foreslagna lydelsen upplevas som en mer
ingripande begransning i den vedertagna demokratiska ordningen med fri motionsrétt
dn den som foreslds av kyrkordttsndmnden. D& den av presidiet foreslagna lydelsen
dessutom innebir ett avsteg frdn den vedertagna terminologin anser utskottet, trots att
den foreslagna ordningen inte skulle medféra nadgon skillnad i vilka motioner som rent
faktiskt kan komma att behandlas vid ett tematiskt kyrkomotessammantriade, att den
av kyrkorittsndmnden foreslagna formuleringen bor viéljas.
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Likasa, menar utskottet, att den av kyrkorattsnimnden foreslagna formuleringen
av 11 kap. 10 §, andra stycket, kyrkoordningen bor véljas framfor presidiets forslag
dé det med det forstndmnda forslaget blir en tydligare erinran om att motionsrétten &r
begransad vid tematiska kyrkomdten.

Ett tematiskt kyrkomoéte 2024

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrko-
mote med temat Kyrkan 1 det offentliga rummet.

Utskottet stiller sig bakom presidiets forslag om att det ska genomforas ett tematiskt
kyrkomote 2024 och att temat dé ska vara Kyrkan i det offentliga rummet. Utskottet
noterar att presidiet i sin argumentation for det foreslagna temat anfor att temat ger
kyrkomotet mojlighet att reflektera dver Svenska kyrkans identitet och uppdrag i det
svenska samhillet utifrdn dels att vara den till numerdren stdrsta civilsamhélles-
organisationen, dels utifrén att vara en evangelisk-luthersk kyrka. Enligt utskottet bor
betoningen ligga pa det senare. Svenska kyrkan &r forvisso landets storsta civilsam-
héllesorganisation, men vi &r det av det skélet att vi dr en evangelisk-luthersk kyrka.
Det ér en stor och viktig utmaning att reflektera 6ver hur Svenska kyrkan som ett
evangeliskt-lutherskt trossamfund kan fortsdtta vara relevant for ménniskor i de
pagaende samhéllsfordndringarna och vilken kyrkans roll ska vara i det offentliga
rummet.

Talartid i plenum

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att avsla motion 2022:38.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ar det kyrkomotet som varje ér, pa forslag
fran presidiet, faststéller de talartider som ska gélla for aret. Ledarna for kyrkométets
nomineringsgrupper har under en foljd av ar varit dverens i friga om talartiden.
Utskottet ser mot den bakgrunden inte nagot behov av att nu uppdra till kyrkométets
presidium att 1 sitt forslag till debattregler for 2023 utdka talartiden for huvudmotio-
nérer och andra foranmélda talare.

Utskottet kan se att det i vissa fall kan foreligga behov av utdkad talartid. Det géller
plenardebatten rorande mycket omfattande betdnkanden. Utskottet vill emellertid hér
peka pé den majlighet som finns for presidiet att, i samband med saddana debatter, dela
upp debatten i mindre, avgrinsade delar och att samma talare pd det séttet har
mojlighet att 4 flera anféranden rérande samma betéinkande.

Med detta sagt vill utskottet &nda inte utesluta att, for det fall kyrkométet framgent
far nya arbetssitt och nya arbetsmetoder, fraigan om en utdkning av talartiden &ter kan
aktualiseras.

Fragedebatt

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:43.

Utskottet vill inledningsvis anfora att det bejakar andemeningen i motion 2022:43.
Utskottet ser positivt pa att utveckla arbetsformerna i kyrkométet och att fler tillfillen
ges till att i olika format debattera, ifragasétta och utbyta tankar och asikter. Det finns
goda exempel pa sadana format i andra civilsamhillesorganisationer.

Utskottet dr dock inte berett att tillmtesga motiondrerna nér det giller frage- och
interpellationsinstitutet. Utskottet menar att de skél som 1ag bakom att fragedebatten




avskaffades alltjamt ar giltiga. Utskottet vill vidare anfora att en frage- eller inter-
pellationsdebatt for tankarna till arbetet i Sveriges riksdag. Det finns dock i nu aktuellt
avseende avgorande skillnader mellan riksdagen och kyrkométet. I riksdagen finns
det en tydlig uppdelning mellan en regering och en opposition. Vidare finns det i
riksdagen ministrar med utpekade ansvarsomréaden till vilka fragor och interpellatio-
ner kan stéllas. I kyrkan finns som verkstillande organ en kyrkostyrelse som &r
sammansatt av representanter for de flesta nomineringsgrupperna och som ska
avspegla majoritetsforhallandena i kyrkométet. Kyrkostyrelsens ledaméter har inte
heller nagra individuellt utpekade ansvarsomréaden.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hdkan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag i punkterna 1, 2 och 4 till forméan for ett
avslag pa dessa punkter.

Enligt min mening ska inte kyrkomdtet besluta att infora tematiska kyrkomoten
utan att vidare stélla krav pé att motenas teman ska ha klar koppling till kyrkans
grunduppdrag. Utskottets forslag innebér en begrinsning av motionsratten. Med den
grunden &r det av storsta vikt att sékerstélla att de tematiska kyrkomdtena lagger fokus
pa Svenska kyrkans grunduppdrag.

Jag vilkomnar forslaget att nu forsoka ha tematiska kyrkomoten, men de maste
rotera utifran foljande kategorier: Gudstjénst, Diakoni, Mission och Teologisk under-
visning.

Det ar saledes min mening att utskottet borde ha verkat for att inarbeta detta i
kyrkoordningen, tillika att temat for kyrkomdtet 2024 ska vara inom fokusomradet
Gudstjénst.

Petter Nilsson
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Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 11 kap. 10 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

10§

Kyrkomotet ska besluta i drenden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhindigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett betdnkande,

4. kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomatets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det géller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.
Kyrkostyrelsen, ledaméter och biskopar far viacka drenden endast till arets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser om
begrdnsad motionsrdtt vid ett tematiskt
kyrkomotessammantrdde i kyrkomotets
arbetsordning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.



Bilaga 2
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet,

dels att 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 3 aoch 3 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3a$
Kyrkomotet far halla sammantride som
behandlar ett eller flera sdrskilda dmnen
(tematiskt kyrkomdétessammantrdde). Vid
detta sammantrdde ska kyrkomotet endast
ta upp motioner till behandling som

1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomoétet ska behandla, eller

2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

3b§

Forslag om att hdlla ett tematiskt kyrko-
métessammantrdde enligt 3 a § och vilket
eller vilka sdrskilda dmnen som ska be-
handlas vid det sammantrddet ldggs fram
av kyrkomaotets presidium.

Kyrkomdtet far fatta beslut om att
hdlla ett tematiskt kyrkomdtessamman-
trdde och om tema for ett sadant sam-
mantrdde senast vid kyrkomotet dret innan
sammantrddet ska hallas.

48
Kyrkomotet kan pé forslag av ordforan- Kyrkomotet kan pé forslag av ordforanden
den besluta att for sérskilt fall avvika fran besluta att for sarskilt fall avvika fran
bestammelser 1 arbetsordning. bestammelser i arbetsordningen.
Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrdstning utan foregaende
beredning i utskott. For beslut fordras att minst tre fjardedelar av de rostande och mer
an halften av kyrkomotets ledamoter ansluter sig till forslaget.
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5 kap.

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordning inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantride i1 plenum med
angivande av skilen for sitt stéllnings-
tagande. En sddan fraga kan darefter
behandlas av kyrkomdtet, bara om
kyrkométet pé yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkdnner ordforan-
dens bedomning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.

12

1§

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordningen inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det vid
ett ssmmantridde i plenum med angivande
av skilen for sitt stillningstagande. En
sadan fraga kan dérefter behandlas av
kyrkomotet, bara om kyrkomoétet pa
yrkande av ndgon ledamot forklarar att det
inte godkédnner ordférandens bedémning.



Bilaga 3 OB?‘l022ig
Presidiets forslag till kyrkomotesbeslut e

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 11 kap. 10 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

10§

Kyrkomotet ska besluta i drenden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhindigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomride genom ett betdnkande,

4. kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomatets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det géller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.
Kyrkostyrelsen, ledaméter och biskopar far viacka drenden endast till arets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser i
kyrkomotets arbetsordning om vad som
gdller vid ett tematiskt kyrkométessam-
mantrdde.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.

13
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Bilaga 4
Presidiets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet,

dels att 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 3 aoch 3 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3a$§
Kyrkomdétet far under en mandatperiod
hdlla ett sammantrdde som behandlar ett
eller flera sdrskilda dmnen (tematiskt
kyrkomotessammantrdde). Vid detta sam-
mantrdde far bara vickas motioner som
1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomotet ska behandla, eller
2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

3b§

Forslag om att hdlla ett tematiskt kyrko-
mdétessammantrdde enligt 3 a § och vilket
eller vilka sdrskilda dmnen som ska be-
handlas vid det sammantrddet ldggs fram
av kyrkomatets presidium.

Kyrkométet far fatta beslut om att
hdlla ett tematiskt kyrkomdtessamman-
tride och om tema for ett sadant sam-
mantrdde senast vid kyrkomdtet dret
innan sammantrddet ska hallas.

48
Kyrkométet kan pa forslag av ordforan- Kyrkomotet kan pa forslag av ordforan-
den besluta att for sérskilt fall avvika fran  den besluta att for sérskilt fall avvika fran
bestammelser i arbetsordning. bestammelser i arbetsordningen.
Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrdstning utan foregdende
beredning i utskott. For beslut fordras att minst tre fjardedelar av de réstande och mer
an halften av kyrkomotets ledamoter ansluter sig till forslaget.
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5 kap.
1§

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordning inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantrdde i plenum med
angivande av skélen for sitt stdllnings-
tagande. En sadan fraga kan déarefter
behandlas av kyrkomotet, bara om
kyrkométet pa yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkdnner ordfor-
andens beddomning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordningen inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantrdde 1 plenum med
angivande av skélen for sitt stdllnings-
tagande. En sddan fraga kan déarefter
behandlas av kyrkométet, bara om
kyrkométet pa yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkénner ordfor-
andens bedéomning.

15
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:5y

Tematiska kyrkomotessammantraden

Kyrkorittsndmndens yttrande over kyrkomotets presidiums skrivelse 2022:1 Tematiska
kyrkométessammantriden

Skrivelsen innehéller tvd delar. I skrivelsens forsta del redovisas bakgrunden till
beslutet 2017 att genomfora ett tematiskt kyrkomotessammantrdade 2019. Det tematiska
sammantridet genomfordes med stod av en tidsbegransad sérskild arbetsordning for
kyrkomotet, som har upphort att gélla. I skrivelsen foreslés édndringar i kyrkomotets
arbetsordning som gor det mojligt att dven framdver, efter beslut av kyrkomotet,
genomfora tematiska kyrkomdtessammantraden ddr motionsritten ar begransad till att
omfatta motioner som ror skrivelser frén kyrkostyrelsen eller som ror sammantriadets
tema. Vidare foreslas att det i kyrkoordningen ska finnas en grundldggande bestim-
melse som erinrar om denna reglering. I skrivelsens andra del foreslds att det ska
hallas ett tematiskt kyrkomotessammantrade ar 2024 med temat Kyrkan i det offent-
liga rummet.

Kyrkoréttsndmnden yttrar sig enbart avseende skrivelsens forsta del, men erinrar
om att forslagen i skrivelsens andra del inte dr mojliga att besluta om eller genomfora
enligt den nu géllande arbetsordningen. For att dessa ska kunna genomforas krivs
saledes beslut om dndringar i kyrkomdétets arbetsordning samt att dessa beslutas triada
i kraft omedelbart.

Kyrkorittsutskottet har i betinkande 2017:1 konstaterat foljande. Kyrkomdtet &r
Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. De fordndringar som sker nér det géller
kyrkométet och dess arbetsformer maste vara av sddan art att de sdkerstéller att
kyrkomdtets identitet och legitimitet inte pa négot sétt kan ifragaséttas.

Kyrkorattsnaimnden konstaterar f6ljande. I kyrkoordningen regleras att kyrkométet
ska besluta i &renden som har vickts av kyrkostyrelsen genom en skrivelse, en ledamot
eller en biskop genom en motion, ett utskott inom dess beredningsomride genom ett
betdnkande, kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomdétets arbetsformer, och
revisorerna om det géller ett drende som har samband med deras uppdrag. Sa som
bestimmelsen &r utformad reglerar den i forsta hand vilka drenden kyrkomdtet ska
besluta i. Vem som darmed har ritt att vacka drenden i kyrkométet far anses folja av
skrivningen, men kyrkorattsndmnden noterar att kyrkoordningens terminologi i forsta
hand fokuserar pa vad kyrkométet har att behandla och besluta i for drenden. Den
formulering som kyrkométet 2017 beslutade anvinda i den tidsbegrénsade sirskilda
arbetsordningen for kyrkomdtet f6ljer samma terminologi och &r sdledes konsekvent
genom att reglera vilka motioner som kan tas upp till behandling vid ett tematiskt
kyrkométessammantrade. [ praktiken innebar detta en inskrinkning i den fria
motionsritten.
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I presidiets skrivelse 2022:1 foreslas en tydligare skrivning i kyrkomoétets arbets-
ordning som i stéllet for att reglera vilka &renden kyrkomdtet har att behandla och
besluta i reglerar vilka motioner som fér véckas vid ett tematiskt kyrkomdtessamman-
trade. P& sa sitt blir den foreslagna inskrankningen i den fria motionsritten 6ppet
tydliggjord. Detta torde inte innebdra nagon skillnad i praktiken, syftet med bada
skrivningarna dr detsamma. Med den av presidiet foreslagna skrivningen blir dock
den juridiska terminologin inkonsekvent i forhallande till Gvriga géllande bestimmel-
ser. Denna inkonsekvens i terminologin behdver vigas mot fordelarna med en tydli-
gare skrivning.

Kyrkorittsnamnden noterar en spraklig inkonsekvens och ser ett behov av fortyd-
ligande 1 det foreslagna tilldgget i 11 kap. 10 § kyrkoordningen. Den fGreslagna
formuleringen foljer inte samma form som jamforbara skrivningar i 11 kap. 12 och
23 §§ kyrkoordningen. Det framgar av presidiets skrivelse att dess avsikt med den
foreslagna kyrkoordningsregleringen 4r att erinra om att motionsrétten berdrs av den
sirskilda regleringen i arbetsordningen. Kyrkoréttsnimnden foresprakar darfor
foljande formulering i det foreslagna tilldgget i 11 kap. 10 § tredje stycket kyrko-
ordningen:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
10§

Kyrkométet ska besluta i d&renden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhéndigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett betéinkande,

4. kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkométets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det giller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.

Kyrkostyrelsen, ledamdter och biskopar far véicka drenden endast till &rets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser om
begrinsad motionsrdtt vid ett tematiskt
kyrkomotessammantrdde i kyrkomotets
arbetsordning.

Av presidiets skrivelse framgar inte om det ar presidiets avsikt att begrdnsa mojlig-
heten att halla tematiska kyrkomd&tessammantraden till maximalt en gang per mandat-
period. Sa som forslaget till 1 kap. 3 a § arbetsordning for kyrkométet (SVKB 1999:3)
ar utformat kan det tolkas sd. Samtidigt kan skrivningarna i presidiets 6verviganden
och forslag tolkas som att forslaget tros ge kyrkomotet mgjlighet att besluta om fler
an ett tematiskt kyrkomd&tessammantridde per mandatperiod. Kyrkorattsndmnden vill
hirvid framhélla behovet av fortydligande av vilket som avses. Om avsikten &r att
begransa mojligheten till maximalt ett tematiskt kyrkomotessammantrade per mandat-
period kan skrivelsens forslag enligt foljande faststillas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag
Kyrkomdétet far under en mandatperiod
hdlla ett sammantrdde som behandlar ett
eller flera sdrskilda dmnen (tematiskt
kyrkomotessammantrdde).

Om avsikten ddremot ar att ge kyrkomdtet mojlighet att besluta om fler &n ett tematiskt
kyrkométessammantrdde per mandatperiod behdver den foreslagna lydelsen i
arbetsordningens 1 kap. 3 a § forsta meningen justeras. Kyrkoréttsnimnden foreslar i
sa fall f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag
Kyrkomotet far hadlla sammantrdde som
behandlar ett eller flera sdrskilda dmnen
(tematiskt kyrkomotessammantrdde).

I presidiets skrivelse foreslas att rdtten att vicka en motion vid tematiska kyrkomotes-
sammantrdaden ska begrinsas i stéllet for att begrénsa vilka motioner som kan tas upp
till behandling, vilket alltsé var den géllande ordningen vid det tematiska kyrkomotes-
sammantridet 2019. Presidiet motiverar forslaget med att det i praktiken inte innebér
nagon skillnad jimfort med ordningen som géllde 2019 och att det blir en fraga for
ordforanden att bedoma om en viss motion far véckas och ytterst for kyrkomatet att
besluta vad som ska gilla enligt 5 kap. 1 § arbetsordningen. Kyrkorittsutskottet konsta-
terade i betdnkande 2017:1 foljande géllande kyrkomotets motionsinstitut.

Kyrkorittsutskottet inser att det, i samband med tematiska kyrkométen,
inte dr oproblematiskt att inskridnka ritten att motionera pa det sitt som
presidiet foreslar. Samtidigt menar utskottet att ett inforande av tematiska
kyrkomdten maste fa innebéra att vissa konsekvenser accepteras. Det ar,
menar utskottet, ocksa viktigt att framhélla att rétten att motionera med
anledning av kyrkostyrelsens skrivelser, bland annat Verksamhet och
ekonomi, kvarstair. Méanga frdgor gar att knyta till den skrivelsen.
Dessutom kvarstar kyrkomotets mojlighet att i enlighet med 5 kap. 1 § 1
arbetsordningen 6verprova ordférandens beslut om att en motion inte ska
behandlas.

For att inskrdnkningen inte ska forefalla vara sa genomgripande
menar utskottet att den foreslagna rubriken fore 1 a kap. 2 § ”Begrénsning
i réitten att f& motioner behandlade” ska tas bort.

Kyrkorittsnamnden vill dérvid framhalla att den nu foreslagna lydelsen kan upplevas
som en mer ingripande begransning i den vedertagna demokratiska ordningen med fti
motionsritt. Trots att bada lydelserna rent faktisk medfor en inskrdankning i den fria
motionsritten och trots att den foreslagna ordningen inte skulle medféra négon
skillnad i vilka motioner som rent faktiskt kan komma att behandlas vid ett tematiskt
kyrkomdtessammantrade, medfor den foreslagna formuleringen ett avsteg fran den
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vedertagna terminologin vilket kyrkordttsndmnden behdver beakta. Kyrkoréttsndamn-
den foresprakar dérfor att den vedertagna terminologin anvénds, som genom foljande
formulering i arbetsordningens 1 kap. 3 a § andra mening begrinsar vilka motioner
som kan tas upp till behandling vid ett tematiskt kyrkomdtessammantriade.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag

[...] Vid detta sammantrdde ska kyrko-
métet endast ta upp motioner till behand-
ling som

1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomotet ska behandla, eller

2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

Kyrkoréttsndmnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot forslagen
1 skrivelsens ovriga delar.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordforande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mats Toérnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:5

Valfragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas fem motioner som pa olika sétt berdr valfragor. Motion
2022:1 ber6r frdgor om plombering av valurnor, valsedlars utformning och digital
rostning. Motion 2022:7 punkterna 3 och 4 handlar om tidpunkt for kyrkovalet
respektive kriterier for registrering av nomineringsgrupper. Vidare behandlas motion
2022:30 som berdr inskrankt valbarhet till kyrkométet respektive motion 2022:63 som
handlar om parlamentarisk utredning om indirekta val. Slutligen behandlas dven
motion 2022:81 som berdr procentsparr till kyrkomdtet samt fradgan om fordelning av
utjimningsmandat. Utskottet foreslar bifall till motion 2022:81 och att Gvriga motioner
ska avslas.
Till beténkandet finns sju reservationer och fem sérskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut 0 2022:5

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2022:1, punkt 1.
avsla motion 2022:1, punkt 2.
avsla motion 2022:1, punkt 3.
avsla motion 2022:7, punkt 3.
avsla motion 2022:7, punkt 4.
avsla motion 2022:30.

avsla motion 2022:63.

bifalla motion 2022:81, punkt 1.
bifalla motion 2022:81, punkt 2.

W Nk L=

Motionernas forslag

Motion 2022:1 av Petter Nilsson och Nima Gholam Ali Pour, Sakrare
valsystem

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. aterkomma till kyrkomdtet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som
innebdr att valndmnderna &laggs att registrera plombering vid kyrkovalen,

2. utreda mojligen att infora ett valsystem med en gemensam valsedel for samtliga
valbara alternativ,

3. utreda mojligheten att med personlig elektronisk signatur kunna rosta i kyrkovalet
via internet.

Motion 2022:7 punkterna 3 och 4 av Petter Nilsson och Daniel
Engstrom, Fornyat valsystem och organisation for missionsbefallningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

3. aterkomma till kyrkomotet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som
innebér att kyrkovalet forliggs mitt emellan de allmédnna valen, mitt emellan
pasken och pingsten,

4. utreda nya kriterier for registrering av nomineringsgrupper till kyrkovalet.

Motion 2022:30 av Margaretha Herthelius m.fl., Nationella listor vid
kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér att bestimmelserna om inskrénkt
valbarhet till kyrkomotet upphévs.

Motion 2022:63 av Sven Gunnar Persson m.fl., Parlamentarisk
utredning om indirekta val

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en utredning med bred
parlamentarisk forankring med uppdrag att komma med forslag till utformning av
indirekta val av stiftsfullmiktige och kyrkomoéte och vilka éndringar av kyrko-
ordningen detta kan medfora. De ekonomiska aspekterna pa ett sddant system ska
ocksa belysas i utredningen.
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Motion 2022:81 av Jesper Eneroth m.fl., Hojd troskel for deltagande i
kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med

forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér

1. inférande av procentspérr for val till kyrkomotet,

2. att utjdimningsmandat endast fordelas mellan de nomineringsgrupper som forst
erhéllit minst ett fast valkretsmandat i ndgon av valkretsarna.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:30 i Ln 2022:10y, bilaga.

Bakgrund

Direkta och indirekta val

Valsystemets utformning har under lang tid varit en omdiskuterad fréga i Svenska
kyrkan savil fore som efter relationsdndringen; inte minst vad géller frigan om i
vilken utstriackning olika beslutande organ ska véljas genom direkta eller indirekta
val. Bland annat behandlades vid kyrkométet 2017 fem motioner som berdrde d&mnet
(2017:16, 2017:39, 2017:82, 2017:88, 2017:101). Organisationsutskottet avslog
samtliga motioner, men foreslog samtidigt kyrkométet att med anledning av motio-
nerna uppdra at kyrkostyrelsen att géra en konsekvensanalys av direkta och indirekta
val ur demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv (O 2017:4). Uppdraget till
kyrkostyrelsen, som bifolls av kyrkomotet, dterrapporterades som slutbehandlat till
kyrkomdtet 2021 (KsSkr 2021:3, se bilaga 1 for konsekvensanalysen).

Vid 2021 ars kyrkométe behandlade organisationsutskottet en motion (2021:71)
vari det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle f i uppdrag att aterkomma till kyrkomotet
med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér reformerade indirekta val av
kyrkomdte och stiftsfullméktige, varvid sérskilt effekterna pé proportionalitet och
ekonomi skulle belysas. Organisationsutskottet anférde med anledning av motionen
att de vilkomnade den ovan nimnda konsekvensanalys som kyrkostyrelsen genomfort
och att det fortsatt behdvs samtal som beror valsystemets utformning. Vidare framholl
utskottet foljande (O 2021:5).

Mot bakgrund av att frigan om i vilken utstrickning beslutande organ
ska véljas genom direkta eller indirekta val under 14ng tid varit en omdis-
kuterad frdga, behdvs det fortsatta samtal som berdr valsystemets
utformning. Utskottet konstaterar dock att det finns olika perspektiv pa
vad som dr problematiskt med nuvarande valsystem. Med anledning av
dessa olika perspektiv dr det av vikt att klargora vad som anses proble-
matiskt innan stillning tas till om en utredning ska tillsittas. Da valsys-
tem har stor betydelse for Svenska kyrkan som organisation &r det enligt
utskottets mening vidare av vikt att en utredning som avser detta system
och vilka fragor som behdver belysas inom ramen for en sddan utredning,
har bred parlamentarisk forankring. Detsamma géller utredningen som
saddan. Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i nuldget inte
finns en sédan bred forankring och foreslas darfor att motion 2021:71 ska
avslas.

Kyrkométet bifoll utskottets forslag om att avsla motionen (Km prot., beslut § 93).



I kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2022:1 framhaller kyrkostyrelsen — angaende
storre utredningar for framtidens kyrka — att de ser “behov av att sdkra och utveckla
den demokratiska styrningen for framtiden, vilket dr ett arbete som inleds under 2023,
for att under 2024 utreda hur den kan tryggas och uppritthéllas till en lagre kostnad
dn idag” (s. 8).

Nomineringsgrupper
Allméiint om nomineringsgrupper och partier

Enligt 2 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan &r Svenska kyrkan en 6ppen folkkyrka
som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans &mbete bedriver en
rikstickande verksamhet. I inledningstexten till nionde avdelningen i kyrkoordningen
— som handlar om val — stér foljande.

Inom kyrkan véljs ménniskor till olika fértroendeuppdrag och for att
overldgga och fatta beslut pa hela gemenskapens végnar. Sa har det varit
genom kyrkans hela historia. I mycket har kyrkans beslutsordningar
knutit an till men &ven paverkat vad som har gillt i det samhille dér
kyrkan har verkat.

Svenska kyrkan har den ordningen att de kyrkotillhoriga véljer sina
foretrddare i beslutande organ genom demokratiska val. Darigenom ger
de kyrkliga valen var och en som tillhér kyrkan en mdjlighet att ta ansvar
for hur forsamlingen skall fullgéra sin grundliaggande uppgift och hur
stiftet och den nationella nivan skall frimja den uppgiften. Denna breda
delaktighet i kyrkans styrelse har ocksa sin grund i kristen ménniskosyn
och i Guds folks gemensamma ansvar pa dopets grund for kyrkans alla
angeldgenheter.

Valsystemet kan utformas pa olika sitt sd linge grundlidggande
vérden tas till vara. Dit hor rétten till fria val som ger mojlighet for var
och en att med lika rostritt vilja enligt sin egen dvertygelse. Valhand-
lingen har ocksé betydelse som ett uttryck for samhorighet med kyrkan.

Nomineringsgrupper forekommer endast i férhéllande till de direkta val som genom-
fors enligt kyrkoordningens 38:e kapitel. Det finns ingen definition av begreppet
“nomineringsgrupp” varken i kyrkoordningen eller i dess forarbeten. Av 38 kap. 21 §
och 31 § framgér endast att en nomineringsgrupp maste ha stod av ett visst antal
personer for att kunna registrera en gruppbeteckning respektive att endast nomine-
ringsgrupper som har registrerat gruppbeteckning och anmilt kandidater kan delta i
valet. I praktiken behover nomineringsgruppen dven ha ett ombud (jfr 38 kap. 27 §
andra stycket). Mojlighet att avsla en ans6kan om registrering av gruppbeteckning
regleras i 24 §, dir det framgar att det finns tre olika kriterier for att avslé en ansdkan.
Det forsta dr om beteckningen inte uppfyller kraven i 22 §, som innebér att beteck-
ningar som registreras for val till stifts- eller kyrkofullmiktige alltid ska innehalla
stiftets respektive forsamlingens eller pastoratets namn i nominativ- eller genitivform.
Det andra kriteriet 4r att en ansokan kan avslas om beteckningen kan antas bli forvaxlad
med en annan beteckning som kan forekomma i samma val. Det tredje skélet for att
avsla en ansokan dr om den onskade beteckningen bedoms som uppenbart olamplig.
Det finns ingen narmare végledning i forarbetena vad som &r att se som en uppenbart
oldmplig beteckning. I exempelvis kommentaren till kyrkoordningen har dock beteck-
ningar som kan antas vicka anst6t hos en bred grupp, eller som innehaller oacceptabla
varderingar, angetts som exempel pa beteckningar som far anses uppenbart olampliga
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(Edgvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kommentar och angrén-
sande lagstiftning s. 560, Verbum).

Infor tillkomsten av kyrkoordningen berdrdes valfragor ndrmare i delbetdnkandet
Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4) dér f6ljande anfordes (s. 164).

Vi vill hér inledningsvis gora det generella konstaterandet att nir vi i
valbestimmelserna i kyrkoordningen anvinder begreppet “parti”
definierar vi detta i enlighet med 3 kap. 7 § regeringsformen, dar det
stadgas att "med parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare,
som upptrader i val under sérskild beteckning”. Det &r véljarnas egen sak
att sjélva organisera sig i grupper, som i dessa sammanhang bendmns
partier. Begreppet parti avser alltsa inte enbart politiska partier.

I huvudbetéinkandet, Forslag till kyrkoordning (SKU 1998:1) hade dock termen parti”
— utan ndgon nidrmare motivering av varfor — ersatts av begreppet ’nomineringsgrupp”
(se SKU 1998:1 s. 268, 13 §). Inte heller Svenska kyrkans centralstyrelse berorde
fradgan ndrmare i den efterkommande skrivelsen (CsSkr 1998:3). Av det som framgar
av forarbetena torde det som uttalats i ovan ndmnda delbetéinkande géllande begreppet
“parti” dven gélla for begreppet “nomineringsgrupp”.

Vad géller termen parti fanns det fram till &r 2015 en definition i 3 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen (1974:152). Enligt det nu borttagna tredje stycket i nimnda
lagrum var ett parti varje sammanslutning eller grupp av véljare som upptrader i val
under sérskild beteckning. Det fanns saledes inga krav pé sérskild storlek eller form
for att ett parti skulle anses foreligga. Det krdvdes inte heller att partiet hade nigot
politiskt program, stadgar eller styrelse. Ett parti behovde inte heller uppfylla
kriterierna for en juridisk person. I de forarbeten som lag till grund for fordndringen
anforde regeringen att justeringen inte innebar nigon éndring i sak i friga om mojlig-
heterna for en sammanslutning eller valjargrupp att stilla upp i val, utan att dess-
forinnan ha organiserat verksamheten pa sadant sitt att kraven for att vara en juridisk
person &r uppfyllda. Regeringen anforde vidare (prop. 2013/14:70 s. 19).

Att begreppet parti inte &r ndrmare definierat i lag ar ett uttryck for att
det 1 vart land sedan lang tid har ansetts vara en viktig princip att
partiernas verksamhet ska regleras med forsiktighet med hansyn till
vikten av en fri asiktsbildning. Det finns dérfér exempelvis inte négra
sirskilda regler for just partiers verksamhet. Négra réttsliga begréns-
ningar avseende partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av
restriktioner vad giller partibildning ska saledes ses i ljuset av rege-
ringsformens starka skydd for foreningsfriheten, som tillférsékrar var
och en frihet gentemot det allménna att sammansluta sig med andra for
allménna och enskilda syften. Foreningsfriheten anses grundlaggande for
den politiska verksamheten eftersom politiska partier dr att anse som
foreningar (prop. 1973:90 s. 240). Det ska emellertid betonas att allmén-
na lagar och andra bindande foreskrifter naturligtvis géiller fullt ut for
partier och deras foretriddare liksom for andra organisationer och deras
foretradare.

Aven om det inte finns ndgot formellt krav pa att ett parti behdver vara organiserat
som en juridisk person, finns det i praktiken en skillnad avseende vad ett parti kan
gora beroende pé hur partiet dr organiserat. Exempelvis méste partiet vara en juridisk
person for att kunna registrera en partibeteckning eller for att ansdka om statligt
partistod.



Tidigare behandling i kyrkomatet

Vid kyrkométet 2017 behandlade organisationsutskottet en motion (2017:109) om
forbud mot rasistiska nomineringsgrupper. Utskottet anforde i sina dverviaganden att
det tar avstand fran rasism och extremism, men stéller sig kritiska till att forbjuda vissa
ménniskor och nomineringsgrupper pa det sétt som foreslagits i motionen och pé sé vis
inskrdnka demokratin (O 2017:6). Utskottet foreslog dérfor avslag, vilket dven blev
kyrkomotets beslut (Km prot., beslut § 183).

Aven vid kyrkométet dret efter behandlades en motion (motion 2018:18) rérande
forbud mot fridmlingsfientliga nomineringsgrupper. Organisationsutskottet foreslog,
liksom é&ret tidigare, att dven denna motion skulle avslds, och anforde i sina over-
viganden foljande (O 2018:10).

Utskottet vill inledningsvis poédngtera att det kraftfullt tar avstdnd frn
alla former av rasism och andra krénkningar av alla ménniskors virde
och virdighet. Utskottet delar till fullo skrivningarna i Larondmndens
yttrande (2018:5y) om att det dr grundldggande i kristen ménniskosyn att
virna, driva och ge uttryck for alla ménniskors lika och okrdnkbara
skapelsegivna vérde och virdighet och att det i Svenska kyrkan forutsétts
att beslutsorganen, dir nomineringsgrupperna ir foretrddda, foljer
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Svenska kyrkans beslutsorgan har ett kollektivt ansvar for att
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra f6ljs. Den som vigs till ett
uppdrag inom kyrkans vigningstjanst har ett sarskilt ansvar och maste
svara for hur de efterlever de 16ften som de har gett vid vigningen.
Fortroendevalda inom Svenska kyrkan forutsitts dela Svenska kyrkans
grundldggande virderingar, men det finns inget bekénnelsekrav pa
enskilda fortroendevalda. Tillsynen frén biskop och domkapitel avser
forsamlingarnas och pastoratens beslutsorgan och personer inom vig-
ningstjénsten.

Utskottet finner att kampen mot rasism, framlingsfientlighet och
andra kridnkningar bor foras genom Oppen och fri debatt snarare &n
genom forbud i kyrkoordningen. Att foretradare for Svenska kyrkan i
olika sammanhang lyfter fram den kristna minniskosynen é&r ett béttre
redskap 1 kampen mot rasismen dn att forbjuda vissa grupper. Ett
exempel som &r vart att lyfta fram sérskilt dr uttalandet som gjordes av
konferensen mot framlingsfientlighet, rasism och populistisk nationa-
lism i samband med global migration, dér édrkebiskop Antje Jackelén
deltog. Att genom adndringar i kyrkoordningen utestidnga vissa asikter och
nomineringsgrupper strider mot grundlédggande demokratiska principer
och leder till svara avgransningsproblem. Vidare riskerar det att leda till
allt fler inskrdankningar pa sikt.

Mot bakgrund av det anforda, och med ett kraftfullt avstandstagande
frén alla former av rasism och krénkningar av alla ménniskors virde och
vardighet, foreslar utskottet att motion 2018:18 ska avslas.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottet forslag om att avsla motionen (Km prot.,
beslut § 188).
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Mandatférdelning
Allmént om mandatfordelning mellan nomineringsgrupper

Kyrkovalet syftar till att fordela ett visst pa forhand bestdmt antal ledamotsplatser och
ersittarplatser — sa kallade mandat — i kyrkofullméktige, stiftsfullmiktige och kyrko-
motet, mellan de nomineringsgrupper som har registrerat sig pa forhand och anmélt
kandidater for det aktuella valet. Mandaten i de ovan ndmnda beslutande organen
fordelas proportionerligt mellan nomineringsgrupperna enligt en pa forhand bestimd
berdkningsmodell dér den sa kallade jaimkade uddatalsmetoden anvénds. Berdknings-
modellen dr liknande den som anvénds i de allménna valen. En skillnad dr dock bland
annat att det i kyrkovalet — till skillnad fran i allménna val — inte finns nadgon procent-
spérr for att fa en plats. Det betyder att om en nomineringsgrupp har fatt tillrackligt
manga roster i relation till andra nomineringsgrupper — for att fa ett mandat i en
valkrets som de stéller upp i — far gruppen ocksa ett mandat i det aktuella organet.

Vid val till stiftsfullmiktige och kyrkomotet finns det flera valkretsar, dir det till
varje valkrets finns knutet ett visst antal sa kallade fasta mandat. I och med att de fasta
mandaten fordelas mellan valkretsarna kan detta leda till att en nomineringsgrupp som
fatt manga roster i en valkrets 4ndé blir utan ett fast mandat. For att kompensera for
detta forhallande — det vill sédga for nomineringsgrupper som totalt sett fatt ménga
roster sett till hela stiftet nir det giller val till stiftsfullméktige eller hela landet nér det
géller kyrkomdtet — finns sa kallade utjadmningsmandat. Syftet med utjamningsmandat
ar att skapa en béttre proportionell fordelning mellan nomineringsgrupper i ett val med
flera valkretsar. Vid val till stiftsfullméktige &r fyra femtedelar fasta valkretsmandat
och en femtedel utjgmningsmandat (38 kap. 13 § kyrkoordningen). Vid val till kyrko-
motet dr 225 platser fasta mandat och 24 platser utjamningsmandat (38 kap. 17 §).

Vid fordelning av utjimningsmandat ser man hela stiftet som en valkrets vid val
till stiftsfullméktige, respektive hela landet som en valkrets vid val till kyrkomotet. En
jdmforelse gors sedan av hur ménga mandat en nomineringsgrupp skulle ha fatt om
hela stiftet, respektive hela landet, varit en valkrets och jaimfor detta med hur manga
fasta mandat gruppen totalt sett fatt da mandaten fordelats i respektive valkrets. Om
en nomineringsgrupps beriknade mandat Gverstiger det totala antalet fasta mandat
gruppen fordelats, tilldelas gruppen lika manga utjimningsmandat som skillnaden.
Bestdmmelser om hur mandatférdelningen gér till finns i 38 kap. 62—-87 §§ (for en
mer ingdende forklaring av ovan nidmnda berdkningsmodeller samt exempel pa
berdkningar, se Edqvist m.fl., Kyrkoordning fér Svenska kyrkan 2018 med kommen-
tar och angriansande lagstiftning s. 601-628, Verbum).

Tidigare behandling av frigan om utjaimningsmandat och procentspirr

Infor relationséndringen behandlades fragor om de kyrkliga valen i delbetankandet
Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4). I den sé kallade Valutredningen
utreddes bland annat fragan om utjdmningsmandat och procentspérr, dir utredningen
anforde foljande (SKU 1998:4 s. 151).

Vi har konstaterat att det &r ett genomgéende drag i de utredningar som
behandlat fragan att ett system med utjimningsmandat 4r basta séttet att
vid val som sker inom flera valkretsar uppnéd proportionalitet mellan
partier och grupperingar. Systemet, som géller vid val till riksdag och
landsting, skulle sannolikt ha varit infért dven vid val till kommun-
fullméktige om inte oenighet ratt i frigan om smapartisparr.

Enligt var uppfattning har frdgan om inférandet av en sédan spérr
ingen aktualitet vad géller de kyrkliga valen och kan dérfor inte vara



nagon komplicerande faktor har. Vi ser det som positivt att ett system
med utjimningsmandat ger mojlighet till en i forhallande till valresultatet
rattvis representation ocksa for mindre partier/grupperingar.
Avviégningen av i vilken utstrdckning man genom inférande av ut-
jdmningsmandat skall sdka uppné proportionalitet maste dock ske under
hinsynstagande till i sammanhanget relevanta omstandigheter i 6vrigt.

I det forslag till kyrkoordning som centralstyrelsen sedermera lade fram till kyrko-
motet 1999 foreslogs den ordning som dr géllande dven idag med direkta val och med
fordelning av béde fasta mandat och utjimningsmandat i valen till stiftsfullméiktige
och kyrkométe (CsSkr 1999:3 s. 2-253 f.). I sina 6vervdganden anférde centralstyrel-
sen bland annat foljande (s. 2-259 f.).

Att vi vad giller antalet valkretsmandat vid val till stiftsfullméktige och
Kyrkométet anvant begreppet “fasta” mandat beror pd att vi finner det
lampligt med en ordning med fasta mandat och utjdmningsmandat vid
dessa val. Fragan om inforande av ett sddant system vid kyrkliga val har
aktualiserats vid flera tillfdllen under de senaste aren. Systemet ar — jimte
minimibestimmelser for antalet mandat per valkrets — dgnat att vid val
som sker i flera valkretsar uppna réttvisande proportionalitet mellan
grupperingar. Det giller vid val till riksdag och landsting. I likhet med
utredningen ser vi det som positivt att systemet ger mdjlighet till en i
forhéllande till valresultatet réttvis representation ocksa for mindre
grupperingar.

For att en ordning med utjimningsmandat skall kunna tillimpas ford-
ras att totalantalet rostberittigade inte ar alltfor 1agt samt att det finns ett
i praktiken etablerat system med ett antal nomineringsgrupper. Dessa
forutséttningar anser vi uppfyllda nir det giller valen till Kyrkométet och
till stiftsfullméktige. Nar det géller val till stiftsfullméktige ansluter vi
oss till utredningens uppfattning att fyra femtedelar av totala antalet man-
dat skall utgora fasta valkretsmandat och en femtedel utjamningsmandat.
Eftersom utredningsforslaget inte innebér direkta val till Kyrkométet finns
dér inga forslag betraffande utjimningsmandat. Vi foreslar att andelen
utjamningsmandat skall vara ungefar en tiondel av totala antalet mandat,
d.v.s. samma fordelning mellan fastamandat och utjimningsmandat som
vid val till riksdagen.

I delbetidnkandet Vilja med fortroende (SKU 2006:2), kom frdgan om utjamnings-
mandat och procentspérr att terigen behandlas. Den sé kallade Demokratiutredning-
ens sammanvigda forslag var att infora en procentsparr avseende val till kyrkomotet.
I detalj innebar forslaget att en nomineringsgrupp var tvungen att fi minst fyra procent
av rosterna i hela landet, alternativt tolv procent av rosterna i en valkrets, for att kunna
erhalla mandat i kyrkomotet. 1 utredningen framholls bland annat att det med ett
valsystem som innehéller utjamningsmandat — men inte har nagon sparr for nomine-
ringsgrupper — behovs ett relativt litet antal roster for att fa ett mandat. Vidare fram-
holls att detta fatt genomslag vid valet till kyrkométet bade &r 2001 och 2005. I sina
overvaganden papekade utredningen att det fanns skal for nuvarande ordning som ger
mojlighet for alla nomineringsgrupper att bli foretrddda i kyrkomdétet i1 relation till
valresultatet. Samtidigt menade utredningen att ett stort antal mycket sma nomine-
ringsgrupper riskerar att paverka arbetet i kyrkométet, dér utskottsarbetet utgor sjélva
grunden for arbetet med olika forslag som ldaggs fram i skrivelser och motioner.
Utredningen pekade pé att samspelet mellan utskottsarbetet och dverldggningarna i
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nomineringsgrupperna ar en forutséttning for att i utskotten na fram till stdllnings-
taganden som é&r forankrade hos kyrkomdtets majoritet och att det inte &r mdjligt att
vid sammantrdden i plenum — pd samma sétt som i utskotten — foéra konstruktiva
resonemang i syfte att na fram till ofta nddvéndiga kompromisser. Enligt utredningen
hade det varit en klar fordel om nomineringsgrupper funnits foretréddda i alla utskott.
Sammanfattningsvis foreslog utredningen ett inférande av en procentspérr enligt
ovan, dir man vid en avviagning mellan olika legitima intressen fann det lampligt att
foresla samma spérr som vid val till riksdagen, det vill sdga fyra procent. Dock ansag
utredningen det befogat med ett undantag fran nimnda spérr om en nomineringsgrupp
har sérskilt stark stillning i ett visst stift, varfor dven spirren pd tolv procent av
rosterna i ett stift lades fram som forslag (SKU 2006:2 s. 165 f.).

Kyrkostyrelsen kom aldrig att 1dgga fram nagot forslag pa grundval av betdnkan-
det Vilja med fortroende. Vid kyrkomotet 2007 lades dock fram en motion (2007:90)
som byggde pa ett forslag till skrivelse som diskuterats av kyrkostyrelsen. I nimnda
motion fanns ett forslag om att inféra en procentspirr pa sé sitt som foreslagits av
Demokratiutredningen. Forslaget avslogs av organisationsutskottet med motiveringen
att “utskottet anser till skillnad frén motiondrerna att det inte bor inféras en sddan
sparr” (O 2007:5).

Partispérrar i de allménna valen

Bestimmelserna om kyrkoval bygger i stor utstrackning pa bestimmelserna i vallagen
(2005:837). Aven i de allminna valen tillimpas fasta mandat och utjimningsmandat
for att uppna en mandatfordelning mellan partierna som i sa stor utstrdckning som
mojligt stimmer Sverens med vilka partier viljarna rostat pa (se 3 kap. 7-9 §§
regeringsformen och 14 kap. 3—8 §§ vallagen). Som ndmnts ovan tillimpas dock parti-
sparrar i de allminna valen. Spérren innebér att ett parti maste ha fatt minst en viss
andel av de giltiga rosterna i valomradet for att kunna fa delta i mandatférdelningen.
Vilken procentandel av rosterna som partiet maste ha fatt skiljer sig mellan olika val.
Vid val till riksdagen &r grinsen fyra procent av rosterna i hela riket (3 kap. 7 § rege-
ringsformen). Ett parti som erhallit minst tolv procent av rosterna i en valkrets far
dock delta i fordelningen av de fasta mandaten i den valkretsen. En grins pa fyra
procent av rosterna i hela landet tillimpas &ven vid val till Europaparlamentet (14 kap.
6 § tredje stycket vallagen), medan grénsen ligger pa tre procent av rosterna i regionen
vid val till regionfullmiktige (14 kap. 6 § andra stycket). Vid val till kommunfullméak-
tige ligger spérren pa tva procent av rosterna i kommuner som endast har en valkrets,
medan gransen i kommuner med flera valkretsar ligger pé tre procent (14 kap. 6 §
forsta stycket).

Inskrankt valbarhet till kyrkomotet
Gallande bestimmelser

Vid val till kyrkomdtet &r valbarheten inskrénkt till valkretsen, vilket framgér av
38 kap. 19 a § kyrkoordningen. Varje stift utgdr i sin tur en valkrets enligt 38 kap.
19 §. Detta betyder att en person som nomineras for val till kyrkomotet for ett specifikt
stift méste vara folkbokford, tillika tillhéra en forsamling, inom stiftet.
Bestimmelsen om att valbarheten &r inskrénkt till stiftet som valkrets infordes genom
beslut av 2007 ars kyrkomate efter bifall till en motion (se motion 2007:90, O 2007:5
och KmSkr 2007:17). Ett liknande forslag hade dock redan lagts av Demokratiutred-
ningen éret innan som anfort foljande angaende forslaget (SKU 2006:2 s. 163 f.).
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Nar Kyrkométet sammantrader samlas representanter for hela Svenska
kyrkan for att fatta gemensamma beslut. Gemenskapen ér d& 6verordnad
delarna. Stiften utgor valkretsar vid val till Kyrkométet och antalet perso-
ner som viljs fran varje stift r beroende av antalet rostberéttigade kyrko-
medlemmar i stiftet. Det finns dock inga garantier for att den som viljs
frén ett visst stift representerar stiftet pa det séttet att han eller hon tillhor
nagon av det stiftets forsamlingar. Valbarheten till Kyrkomotet dr endast
kopplad till kyrkotillhdrigheten inte till stiftstillhorigheten. I diskussio-
nerna om direkta eller indirekta val till Kyrkomdtet har fragan om sam-
bandet mellan kyrkans olika nivaer spelat en framtrddande roll. Vi har
tidigare foreslagit att ordningen med direkt val till Kyrkométet skall
bibehéllas. Aven om vi menar att dverviigande skil talar for att bibehélla
de direkta valen innebér det inte att vi utan vidare avvisar alla skdl som
har redovisats for en dvergang till indirekta val. Ett sétt att stirka och
hélla samman sambandet mellan stift och nationell niva &r att inskrénka
valbarheten till stiftet som valkrets vid val till Kyrkom®étet. Stiftsgrupperna
har inte samma betydelse for Kyrkomdtets arbete som tidigare har varit
fallet. Vi ser det 4nda som angelédget att det sa langt mojligt gors tydligt
att nar Kyrkomoétet sammantrader sa samlas fortroendevalda fran de
olika stiften for att fatta gemensamma beslut. Vi foreslar darfor att
valbarheten skall vara inskréankt till valkretsen vid val till Kyrkomdtet.
Samtidigt menar vi att det skall vara mdjligt att vara kvar som ledamot
under mandatperioden d4ven om man flyttar fran det stift for vilket man
ar vald.

Som motiv for att bifalla forslaget i motionen framholl organisationsutskottet att en
inskrénkt valbarhet dr ett sétt att stirka och halla samman sambandet mellan stift och
nationell niva. Enligt utskottets mening var det vidare angelédget att sa 1angt som mgj-
ligt gora tydligt att ndr kyrkomoétet sammantrader samlas fortroendevalda frén de olika
stiften for att fatta beslut gemensamt (O 2007:5). Bestimmelsen om inskrénkt valbar-
het trddde i kraft 1 januari 2008, men tillimpades forsta gangen vid 2009 érs kyrkoval.

Tidigare ordning

Aven innan ovan nimnda éndring om inskriinkt valbarhet infordes var varje stift en
valkrets. Det fanns dock ingen garant for stiftsrepresentation vid val till kyrkomotet,
utan kandidater kunde nomineras for landet som helhet. Fore ar 2001 — d& det var
indirekta val till stiftsfullmiktige och kyrkomote — skedde nomineringar av kandidater
inom stiftet. Denna ordning hade gillt sedan 1982 ars kyrkomoétesreform, som bland
annat innebar att kyrkométet fick 251 ledamoter samt att den préisterliga representa-
tionen och biskoparnas sjélvskrivna ledarskap avskaffades. Tidigare hade kyrkomotet
bestatt av 96 ledamoter, varav 39 pristerliga ombud. De présterliga ombuden var dels
samtliga 13 biskopar, dels 26 valda ombud for stiften. Reformen innebar att stifts-
representationen inte langre var lika sjélvskriven (se prop. 1981/82:192). Nominering-
ar av kandidater skedde dock fortsatt inom stiftet och med nagot enstaka undantag
tillhdrde alla kyrkométets ledaméter fran ett visst stift en forsamling i det stiftet. Aven
om valbarhetsbestimmelserna inte dndrades i samband med relationsdandringen,
innebar dndringen med direkta val till kyrkométet en fordndring i praktiken, i och med
att kandidater nu kunde nomineras for landet som helhet och inte for ett visst stift (se
SKU 2006:2 s. 164).
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Valdag
Gillande bestimmelser for kyrkoval och allménna val

Enligt 38 kap. 6 § kyrkoordningen 4ger direkta kyrkliga val rum tredje sondagen i
september vart fjdrde &r. De allménna valen dger ocksa rum vart fjarde ar — dock numera
en vecka tidigare — det vill sdga andra sondagen i september (3 kap. 3 § regeringsfor-
men, 1 kap. 1 § riksdagsordningen [2014:801] samt 1 kap. 3 § vallagen). I forhallande
till de allménna valen dger kyrkoval rum ett ar innan det &r ordinarie allménna val.

Genom att de kyrkliga valen dr forskjutna i forhallande till de allmidnna valen
krockar inte de kyrkliga valen med de allminna valen. Dock géller att valen till EU-
parlamentet vart 20:e ar infaller pa en sondag i maj/juni samma ar som de kyrkliga
valen. Aven Sametinget har val vart fjirde r med samma intervall som kyrkovalen.
Sametingets valdag dr den tredje sondagen i maj.

Bakgrund

Fram till ar 1994 dgde de direkta kyrkliga valen rum tredje sondagen i oktober samma
ar som de allménna valen och mandatperioden var tre ar. Fran och med ar 1995 kom
mandatperioden i de allminna valen att dndras till fyra ar (se prop. 1993/94:115).
Motsvarande dndring gjordes dock inte for de kyrkliga valen, men detta pakallades av
kyrkomdtet, vilket ledde till att regeringen lade fram ett forslag som bade innebar byte
av valdag — till tredje sondagen i september — samt forldngd valperiod till fyra ar.
Némnda forslag trddde i kraft 1 juni 1997 och kom att tillimpas forsta gangen vid
kyrkovalet 1997, d& ledaméter valdes for en mandatperiod om fyra ar.

Angéende dndringen av valdag anforde regeringen bland annat att kyrkofullmék-
tigeval i slutet av oktober innebar ett mycket pressat tidsschema for att hinna med de
val av stiftsfullméktige, forsamlingsdelegerade, kyrkordd med flera, som var tvunget
att goras innan den nya valperioden borjade 16pa den 1 januari. Sammanfattningsvis
menade regeringen att en flyttning av valdagen fran oktober till september skulle
innebéra en lattnad i de oldgenheter som den snévt tilltagna tidsperioden fororsakade
(prop. 1996/97:70 s. 171). Géllande éndringen av mandatperiod hénvisade regeringen
till det principbeslut som fattats om dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan fran och med &r 2000. En bibehallen ordning med tre ars mandatperiod skulle
innebéra att det skulle héllas val till kyrkofullmiktige samma &r som relations-
andringen trétt i kraft, vilket enligt regeringen skulle vara forenat med betydande
praktiska olidgenheter for kyrkan och dven kunna fa negativa effekter pd den demo-
kratiska beslutsprocessen. Behovet av forlaingd mandatperiod var dven négot som
uppmérksammats sérskilt av Svenska kyrkans centralstyrelse, som ocksa lyft fram
behovet av mer tid for att Svenska kyrkan efter relationsdndringen skulle ha mojlighet
att genomfora de kyrkliga valen (prop. 1996/97:70 s. 172). I de forarbeten som 14g till
grund for kyrkoordningen i samband med relationsdndringen foreslogs att de forand-
ringar som tratt 1 kraft &r 1997 skulle besta dven efter relationsdndringen — det vill
sdga valdag tredje sondagen i september vart fjarde dr. Som argument for att behélla
den gillande ordningen lyftes bland annat fram att valdagen var vil forankrad hos
véljarna (SKU 1998:4 s. 159).

Tidigare dgde dven de allminna valen rum tredje sondagen i september, vilket
varit en ordning som géllt for val till riksdag och landsting sedan 1920-talet och for
kommunval sedan &r 1942. Till de allménna valen ar 2014 dndrades dock vallagen sa
att valet numera sker en vecka tidigare i september. Som skal for att tidigarelédgga
valdagen en vecka anfordes utdkad tid till budgetarbete for en ny regering. Under
utredningsarbetet hade fragan om att forlagga valet till varen lyfts. Angdende detta
anforde regeringen f6ljande (prop. 2009/10:80 s. 89).
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Regeringen instimmer i Grundlagsutredningens bedomning att valdagen
inte bor forlaggas till varen. Tidigare forskningsunderlag tyder ndrmast
pa att en sadan fordndring kan komma att paverka valdeltagandet nega-
tivt (SOU 2001:65). Riksdagens arbetsrytm kan ocksé komma att paver-
kas. Liksom utredningen anser regeringen att en naturlig utgdngspunkt
bor vara att stréva efter en sé begréansad justering av den inarbetade ord-
ningen som mojligt.

Tidigare behandling i kyrkomaétet

Forslag om att flytta valdag har tidigare varit uppe i kyrkométet ar 2007, d& organi-
sationsutskottet behandlade en motion (2007:39) med forslag om att flytta de kyrkliga
valen till forsta sondagen i advent. Organisationsutskottet konstaterade i sitt betén-
kande att “forslaget till &ndring i kyrkoordningen inte ar kyrkoréttsligt genomforbart
eftersom det kraver omfattande foljdandringar i kyrkoordningen som maste belysas i
sdrskild ordning” (O 2007:5). I enlighet med utskottets forslag avslogs motionen av
kyrkométet (Km prot., beslut § 157).

Digital rostning
Tidigare behandling i kyrkomaétet

Frédgan om elektronisk rostning har behandlats vid ett flertal kyrkomdten, senast vid
kyrkomdtet 2021, da organisationsutskottet avslog en motion (2021:92) om att kyrko-
styrelsen skulle ges i uppdrag att utreda mdjligheten att med personlig elektronisk
signatur kunna rosta i kyrkovalet via internet (O 2021:5). Dessforinnan har fragan —
om &n med lite olika perspektiv — varit uppe for behandling vid kyrkomotet 2003,
2004, 2006 och 2007 (O 2003:4, O 2004:4, O 2006:5, O 2007:5, se dven O 2021:5 for
en sammanfattande redogorelse over fragans tidigare behandling).

Fradgan diskuterades dven av organisationsutskottet vid kyrkomdtet 2017 i
samband med att utskottet foreslog att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att gora en
konsekvensanalys av direkta och indirekta val (se avsnittet ovan). Utskottet anforde i
sina dverviganden att det finns behov av att analysera konsekvenserna av de olika
valsystemen ur ett digitaliseringsperspektiv. Vidare framholls att de tekniska mojlig-
heterna att genomfora elektroniska kyrkoval torde, enligt utskottets mening, inte vara
sdrskilt avldgsna och att digitaliseringens mdjligheter for respektive valsystem
behover analyseras (O 2017:4). I den aterrapportering av uppdraget, som lades fram
till kyrkomotet 2021, anfors i analysen att frigan om digitalisering i samband med val
kan avse olika saker, sisom exempelvis mojlighet att rosta elektroniskt utan att besdka
en vallokal, rosta i en vallokal med elektronisk rostningsapparatur eller att logistiken
kring valet vad avser exempelvis nomineringar och rostlingder, &r digitaliserade.
Angéende fragans behandling vid kyrkomdtet 2021 anforde organisationsutskottet
foljande (O 2021:5).

Nér det géller frdgan om digital rostning i kyrkovalen konstaterar utskot-
tet att det annu ar for tidigt for en sddan fordndring, frimst med hdnsyn
till de svarigheter som finns att bland annat sikerstélla att valhemligheten
inte riskeras och fortroendet for valsystemet dérigenom é&ventyras.
Utskottet forslar darfor avslag pd motion 2021:92. Detta utesluter dock
inte, sd som utskottet tidigare anfort, att kyrkostyrelsen fortsatt jobbar
aktivt for en digital hantering av valen i s stor utstrickning som mojligt.
I denna del anser utskottet att det inte finns nagra hinder for Svenska
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kyrkan att sta i framkant for en digitalisering, &ven om en motsvarande
digitalisering inte skett betriffande de allménna valen.

Digitala satsningar till kyrkovalet 2025

Av kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1, Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 20232025, framgéar att kyrkostyrelsen avsatt 15 miljoner kronor till
kyrkovalet 2025, som ska anvéndas till digitala satsningar. Av skrivelsen framgar
vidare att en 6kad digitalisering inte bara dr en anpassning till den digitala utveck-
lingen i samhillet, utan att den digitala satsningen dven bedoms frigéra betydande
personella resurser pé stiftsniva. Pa sikt forvéntas dven de investeringar som nu gors
innebéra en ekonomisk besparing for Svenska kyrkan som helhet.

De satsningar som det planeras for berdr foretradesvis olika former av tekniska
losningar som ska kunna minska den manuella hanteringen i kyrkovalet. Enligt en
forstudie som nyligen utarbetats inom kyrkokansliets valkansli (Dnr Ks 2022-3572),
foreslés att de digitala satsningar som ska prioriteras till kyrkovalet 2025 ar digital
kandidatforklaring, QR-koder pa rostkorten, mojlighet for nomineringsgrupper att
digitalt [imna intyg om valsedelsbidrag samt utveckling av systemstdd for rostkorts-
och rostlingdshantering som minskar beroendet av Kbok. Vidare foreslas att man
inom kort initierar ett projekt for att utreda forutsittningarna for inférande av digital
rostlangd till kyrkovalet 2029. Valkansliet kommer under hosten 2023 att prioritera,
kravstilla och upphandla utifran forstudien.

Fragan om digital rostning i de allménna valen

Regeringen beslutade i oktober 2011 att tillkalla en parlamentarisk sammansatt kom-
mitté med uppdrag att gora en Oversyn av delar av valsystemet. Enligt direktiven
skulle den sa kallade vallagskommittén bland annat 6vervéga om det bor inforas ett
elektroniskt rostningsforfarande vid allmédnna val och folkomrostningar (dir. 2011:97).
I april 2013 6verlamnade kommittén sitt slutbetdnkande E-réstning och andra val-
fragor (SOU 2013:24) dar fragan om elektroniskt rostningsforfarande behandlas.

I utredningen konstaterar vallagskommittén att det finns ett vérde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskrdvande for viljarna att utdva sina demokratiska rattig-
heter och att ett sitt att uppna detta mal &r att tillata e-rostning via internet fran andra
platser &n vallokaler och rostningslokaler. En forutséttning for att det ska vara mojligt
ar dock att systemet maste garantera att valhemligheten inte riskeras i ndgon del av
proceduren och vidare att den tekniska utformningen av ett e-rostningssystem maste
vara lika tillforlitligt och sikert nér det géller tekniken som val som hélls utan anvénd-
ning av elektroniska hjdlpmedel. I utredningen understryker kommittén att eventuellt
inférande av e-rostning inte ska innebara att den nuvarande traditionella réstningen i
rostningslokaler och vallokaler ska upphora, utan att e-rostningen ska ses som ett
komplement till det nuvarande manuella systemet for att bland annat ge viljare med
funktionsnedséttningar mdjlighet att delta i val pé jamlika villkor och underlétta for
de som fortidsrostar utanfor den egna kommunen eller fran utlandet. Viljare som
kénner sig frimmande infor tekniken ska dven fortsittningsvis kunna rosta pa det
traditionella séttet med papperssedlar i sin vallokal pa valdagen eller i en rostnings-
lokal for fortidsrostning. Sammanfattningsvis foreslog vallagskommittén att det skulle
tillsattas en utredning med uppdrag att ndrmare dvervéga forutsittningarna for att infora
ett e-rostningssystem med malet att inleda forsok med e-rostning till de allminna
valen 2018. Nagon utredning tillsattes dock aldrig och nagon forsoksverksamhet har
dédrmed inte genomforts. Enligt ett uttalande av justitieminister Morgan Johansson i
Sveriges radio (Regeringen nobbar e-réstning, publicerat 10 mars 2016) beror
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regeringens beslut att inte gd vidare med e-rostning pa svarigheten att halla pa
valhemligheten och att sikerstélla att man inte utsdtts for nagon péverkan i sitt val.
Vidare anfor ministern att han har svart att se nigra férdelar med elektronisk rostning
hemifran.

Enligt information frdn Valmyndigheten &r en stor del av problemet med e-
rostning och valhemligheten kopplad till svérigheten att kunna helt separera viljaren
frén dennes rost. I jimforelse med exempelvis deklaration med hjilp av e-legitimation
dir systemet bygger pa att personen som deklarerar ska “’kopplas ihop” med ett
specifikt drende, méste man vid e-rostning sékerstiélla att det inte finns ndgon som
helst mojlighet att koppla ihop en véljare med en specifik rdst. Det finns dven andra
svarigheter med elektronisk rostning i okontrollerade former, sdsom garantin att ratt
person rdstar, att véljaren inte utsitts for hot liksom principen att en person é&r lika
med en rost. De risker som elektronisk rostning medfér behover kunna hanteras och
viagas mot de fordelar som ett sadant system kan anses ha. En stor fordel med det
pappersbaserade systemet (d.v.s. fysiska valsedlar) ar att det gar att “backa bandet”
och aterskapa hindelser i och med att det finns fysiska valsedlar som gér att kontrol-
lera och rikna om, vilket ger transparens till systemet. Daremot planerar Valmyndig-
heten for att infora digitala rostkort till Europaparlamentsvalet ar 2024. Myndigheten
haller dven pa att utreda mojligheterna att utveckla en digital rostlingd som kan
anvéndas av valadministrationen i samband med val.

Digital fortidsrostning vid kyrkovalet i Norge 2023

I september 2023 &r det kyrkoval i Norge. Vid detta kyrkoval kommer det for forsta
gingen finnas mojlighet att fortidsrosta digitalt, som ett komplement till vanlig
fortidsrostning med fysiska valsedlar. Enligt uppgifter fran Norska kyrkan ar system-
leverantdren ett spanskt foretag som utvecklar ett system som ska gora det mojligt for
medlemmar att fortidsrosta digitalt med hjilp av BankID eller motsvarande 16sning,
under en period av cirka en manad innan valet 4ger rum. En véljare ska kunna rosta
digitalt flera gdnger under nimnda period och det ar den sista avlagda rosten som blir
géllande. En medlem som rostat digitalt kommer inte kunna rosta fysiskt, varken
fortidsrosta eller pa valdagen. Som ett led i forberedelserna infor kyrkovalet antog
kyrkoradet i december 2020 bestédmmelser for digital fortidsrostning (se FOR-2020-
12-04-3289, Sarskilte regler for digital forhdndsstemming).

Valsedlar
Gallande bestimmelser m.m.

Bestimmelser om valsedlarnas utformning aterfinns i 38 kap. 34 och 35 §§ kyrko-
ordningen. Av 35 § framgér bland annat att valsedlarna ska &séttas gruppbeteckning.
Kompletterande bestimmelser om valsedlars utformning vid direkta val har dven
utfardats av kyrkostyrelsen genom kyrkostyrelsens narmare bestimmelser om direkta
val (SvKB 2019:17).

Kyrkostyrelsen tillhandahaller blanka valsedlar for samtliga val. Dessa ska i god
tid fore valet finnas hos valndmnderna, pa samtliga pastorsexpeditioner och stifts-
kanslier i landet samt pa kyrkokansliet (38 kap. 32 § kyrkoordningen). Pa blanka val-
sedlar finns enbart tryckt vilket av de tre olika valen (kyrkofullmédktige, stiftsfull-
miktige eller kyrkomdte) som valsedeln avser. P4 en blank valsedel kan viljaren
saledes sjdlv skriva vilken nomineringsgrupp och vilka kandidater, som han eller hon
vill résta pd. Genom grupp- och kandidatforteckningarna far véljaren uppgift om vilka
grupper och kandidater som finns att rosta pa i varje valkrets. Det dr kyrkostyrelsen
som ansvarar for att grupp- och kandidatforteckningar trycks och distribueras till val-
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namnderna (38 kap. 31 § sista stycket). Blanka valsedlar och méjlighet att ta del av
grupp- och kandidatforteckningar ska sedan finnas pa alla rostmottagningsstillen
(38 kap. 52 §). Kyrkostyrelsen tillhandahéller 4ven pa bestéllning av en nominerings-
grupp de valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska
anvandas vid valen (38 kap. 32 § forsta stycket och 33 §). Det dr valnimnderna som
sedan har ansvar for att ldgga ut alla nomineringsgruppers valsedlar pa lamplig
avskédrmad plats pé alla rostmottagningsstéllen (24 § SVKB 2019:17). For en ndrmare
redogorelse over den praktiska hanteringen av valsedlar, se O 2018:9 och 2021:5.

Vid genomforande av 2021 ars kyrkoval trycktes 4,5 miljoner blanka valsedlar
som distribuerades till 593 valndgmnder. Darutover trycktes 96 miljoner namnvalsedlar
bestillda av 602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 011 leveransadresser.

Tidigare behandling i kyrkomatet

Frdgan om utformningen av valsedlar har behandlats av kyrkomoétet vid ett flertal
tillfillen. Bland annat vid kyrkométet 2007 da organisationsutskottet behandlade dels
en motion (2007:18) som berdrde en valsedel for varje val efter dansk modell, dels en
motion (2007:84) om att ta bort fortryckta valsedlar och i stéllet inféra en modell med
gemensamma “listor”, dir alla kandidaterna for ett val numreras 16pande och far ett
unikt nummer som sedan anges pad rostsedeln. Bada motionerna avslogs. I sitt
betdankande (O 2007:5) angav organisationsutskottet att Demokratiutredningen 1 sitt
betinkande Vilja med fortroende (SKU 2006:2) haft som utgdngspunkt att prova
denna typ av valfragor utifran att det finns ett stort virde att de kyrkotillhoriga kanner
igen sig fran de allménna valen, vilket utskottet konstaterade var en uppfattning det
delade. Aven vid kyrkométet 2013 avslogs en motion (2013:48) som handlade om att
inféra en gemensam valsedel, dér organisationsutskottet i sitt betdnkande angav att
forslaget borde avslds med samma motivering som vid 2007 ars kyrkométe (O 2013:4).
Aven vid kyrkométet 2021 behandlade utskottet en motion (2021:91) vari det
foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda mdjligheten att infora ett
valsystem med en gemensam valsedel for samtliga nomineringsgrupper. Aven denna
motion avslogs med f6ljande motivering (O 2021:5).

Nar det géller fragor om valsedlars utformning menar utskottet, i likhet
med de stillningstaganden organisationsutskottet tidigare gjort, att det &r
av stort vérde att de valsedlar som anvinds vid kyrkliga val &r utformade
pa liknande sdtt som valsedlar i de allmdnna valen. Det finns dérfor inte
anledning att tillsétta en utredning for att se 6ver mojligheten att infora en
gemensam valsedel, sd som foreslds i motionen. Motion 2021:91 ska
darfor avslas.

Kyrkométet kom i enlighet med organisationsutskottet forslag att avsla motionen
(Km prot., beslut § 93).

Valsedlar och hanteringen av dessa i allménna val

Vid de allménna valen anvinds enligt 6 kap. 1 § vallagen tre olika typer av valsedlar.
Det ér dels valsedlar med parti- och valbeteckning (partivalsedlar), dels valsedlar med
parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater (namnvalsedlar), dels valsedlar
med enbart valbeteckning (blanka valsedlar).

Enligt 6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar som anvénds vid val tillhandahéllas
av den centrala valmyndigheten. Det betyder att de tryckerier som Valmyndigheten
upphandlar trycker och distribuerar de valsedlar som bestills. Bestéllningar gors av
Valmyndigheten, kommunernas valndmnder och av partierna sjdlva genom léns-
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styrelserna. Vidare anges i 8 kap. 2 § vilka valsedlar som madste finnas vid all réstmot-
tagning. Det ar, forutom blanka valsedlar, dven partivalsedlar for partier som vid ndgot
av de senaste tva valen till riksdagen fatt mer &n en procent av rosterna i hela landet
eller &r representerade i fullméktige, under forutséttning att partiet begért utlaggning.
For val till Europaparlamentet géiller motsvarande en-procentsregel.

I andra fall géller att partierna sjdlva ansvarar for bestillning och att distribuera
valsedlar till val- och rostningslokalerna.

I vallagen har det infor riksdagsvalet 2022 skett en fordndring vad géller hante-
ringen av valsedlar for partier som registrerat partibeteckning, sa att det numera ar
valndmnden som ansvarar for att 1dgga ut valsedlar pa den avskdrmade plats som ska
finnas anordnad for utliggning av valsedlar pa samtliga rostmottagningsstéllen (8 kap.
2 § vallagen). Som skal till &ndringen anges i forarbetena bland annat att ordningen
bland valsedlarna ar av grundldggande betydelse for allminhetens fortroende for
valsystemet och for demokratiska och sékra val. For att rostningen ska kunna ske
effektivt och utan avbrott i véljarflodet behover alla valsedlar finnas tillgéngliga for
véljaren bakom avskdrmningen vid varje tillfdlle. Vidare framhalls att erfarenheter
frén tidigare val visat att det forekommit att valsedlar stulits eller gomts. Som ett led
1 att motverka sabotage och oordning foreslas darfor att en enda instans — valndmnden
— ges hela ansvaret for att hantera valsedlar i val- och rostningslokalerna (se prop.
2021/22:52 5. 18 £.).

Valsedlars utformning i Finland och Danmark

Vid kommunala och statliga val i Finland anvénds vita valsedlar. Nér flera val anord-
nas samtidigt anvinds emellertid rostsedlar i olika farger. P4 insidan av valsedeln
finns en rubrik som anger vilket val som valsedeln géller och en cirkel med texten
N:o, dér numret for den kandidat man vill rosta pd antecknas. I ovrigt dr valsedeln
tom.

I Danmark anvédnder man sig i de allménna valen av en valsedel for respektive val,
dir samtliga partier som det gar att rosta pa finns med, liksom de personer som
kandiderar for respektive parti. Véljaren satter vid rostningen ett kryss vid det parti
eller den partikandidat man vill rosta pé.

Hantering av valurnor vid avbrott i rostmottagningen
Kyrkovalen

Bestimmelser om hur man ska forfara vid avbrott i réstmottagningen finns angivet i
27 § kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2019:17) med nérmare bestimmelser om direkta
val. Av forsta stycket nimnda bestimmelse framgar att d& rostningsmottagningen i en
vallokal avbryts ska varje valurna och rostlingden forseglas och forvaras pé ett sikert
sdtt. Nar rostmottagningen fortsétter ska sedan valforrittaren visa dem som é&r
ndrvarande att forseglingarna inte har 6ppnats. Av andra stycket framgar vidare att da
rostmottagningen avbryts i en réstningslokal ska de kuvert som har tagits emot
forvaras pa ett sikert sitt under avbrottet. PA samma sétt ska anteckningar och de
kuvert som tagits emot i en rostningslokal, enligt tredje stycket, forvaras avskilt och
pa ett sikert sétt i avvaktan pa rostrakningen. Innehallet i bestimmelsen ér likalydande
med vad som géller vid avbrott i rostmottagningen i de allmédnna valen, enligt 9 kap.
15 § respektive 10 kap. 7 § vallagen.

I den valhandbok till valndmnder som gavs ut infor kyrkovalet 2021 framgér
kompletterande information om &tgérder i samband med avbrott i réstmottagningen.
Av handboken framgar att da rostningen avbryts i en vallokal ska tiden for detta —
samt tiden for nér valet aterupptas — antecknas i protokollet. Angéende avbrott i rost-
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mottagningen i en rostningslokal anfors darutdver att fonsterkuverten med fortids-
roster tillsammans med anteckningarna fran rostmottagningen ska forvaras i valurna
eller pd annat sékert sétt. Valurnan ska dérutdver vara plomberad och forvaras i ett
last utrymme. Vidare framgar att da plomberingen bryts och réstmottagningen é&ter-
upptas ska minst tvd rdstmottagare vara narvarande. Av valhandboken framgar vidare
att sdvél plomber och forslutningstejp &r utrustning som ska finnas pé samtliga rost-
mottagningsstéllen.

Allménna val

Avbrott i rOstmottagningen regleras 1 9 kap. 15 § respektive 10 kap. 7 § vallagen. Av
forstnimnda bestimmelse — som géller for vallokal — framgér att d& rostmottagningen
avbryts ska varje valurna och rostlingd forseglas och forvaras pa ett siakert satt. Nar
rostmottagningen fortsétter ska rostmottagarna visa dem som é&r ndrvarande att
forseglingarna inte har dppnats. Vid avbrott i réstmottagningen i en rostningslokal
framgér av 10 kap. 7 § att under avbrottet ska anteckningarna och det valmaterial som
tagits emot forvaras pé ett sékert sétt. Vidare framgar att samma material ska forvaras
avskilt och pé ett sdkert sitt i avvaktan pa rostrikningen.

I de valhandbocker — for rostmottagning i vallokaler respektive rostningslokaler —
som tagits fram av Valmyndigheten inf6ér de allméinna valen 2022, finns kompletteran-
de instruktioner att tillimpa vid avbruten rostmottagning. Av instruktionerna framgar
att vid avbrott i réstmottagningen i en vallokal ska valurnan forseglas och for-
seglingens nummer och tiden for stingning antecknas i protokollet. Vidare framgér
att inkomna fortidsroster ska ldggas i omslag (kartong eller pase) som forseglas med
sigill. Forseglingens nummer ska dértill antecknas i protokollet. Valurna, rostlingd
och fortidsroster ska under avbrottet forvaras pa ett sikert — och om mdjligt lasbart
stélle — enligt valndmndens instruktioner. Innan rostmottagningen aterupptas kontrol-
leras att forseglingen pé valurnan &r obruten och att numret pa forseglingen stimmer
med det som antecknats i protokollet, vilket ndrvarande personer i lokalen ska visas.

Vid avbrott i rostmottagningen i en rostningslokal géller pa liknande sitt som i en
vallokal, att uppsamlingsladan ska forseglas och forseglingens nummer samt tiden for
stangning ska antecknas i dagrapporten. P4 motsvarande sitt ska forseglingen, inklu-
sive nummer, kontrolleras innan rostmottagningen aterupptas. Vidare anges att da
rostmottagningen avslutas for dagen ska mottagna fonsterkuvert raknas och kontrol-
leras och dérefter ldggas i omslagskuvert som sedermera ska forvaras pa ett sdkert sitt
enligt valnimndens instruktioner.
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Utskottets overvaganden

Motion 2022:1 Sdkrare valsystem

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:1.

Utskottet ser positivt pa att det i kyrkomotet fors en kontinuerlig diskussion om hur
de demokratiska processerna inom Svenska kyrkan kan stirkas. Nér det specifikt
giller fragor om sikerheten i samband med kyrkoval &r det viktigt att de eventuella
problem som kan finnas med nuvarande system uppmirksammas och bearbetas for
att sikerstélla att kyrkovalet genomfors pé ett korrekt och sdkert sétt. Detta 4r av stor
vikt for att uppritthélla fortroendet for Svenska kyrkans demokratiska organisation.
Utskottet konstaterar vidare att det pa nationell niva pagar ett arbete som syftar till att
pa olika sitt stirka valsystemet, bland annat genom att digitalisera fler delar av
valprocessen, vilket dr en utveckling som utskottet ser positivt pa.

Nér det géller de forslag som lagts fram i motionen konstaterar utskottet att bade
frdgan om elektronisk rostning i kyrkovalet och en gemensam valsedel behandlades
av utskottet vid forra arets kyrkomote. Angdende mojligheten att rosta elektroniskt ar
utskottets fortsatta uppfattning att det &nnu ar for tidigt att infora ett digitalt
rostningsforfarande i kyrkovalet. Vad giller fragan om valsedlars utformning menar
utskottet, i likhet med de stdllningstaganden organisationsutskottet tidigare gjort, att
det &r av stort vérde att de valsedlar som anvinds vid de kyrkliga valen &r utformade
pa liknande sétt som valsedlarna i de allmdnna valen. Angaende plombering av
valurnor konstaterar utskottet att det kan finnas skél for att i den valhandbok som tas
fram i samband med kyrkovalet, ytterligare fortydliga hur de atgéarder som ska vidtas
i samband med avbrott i rostmottagningen ska gé till. Detta for att sdkerstélla att
hanteringen ar i Overensstimmelse med det regelverk som finns.

Med beaktande av det som anforts dr det sammanfattningsvis utskottets mening
att motionen ska avslas i sin helhet.

Motion 2022:7 punkterna 3 och 4 Fornyat valsystem och organisation
for missionsbefallningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:7, punkterna 3 och 4.

I likhet med vad utskottet anfort tidigare gillande fragan om att flytta valdag, ar ett
sadant forslag inte genomforbart. Utskottet foreslar darfor avslag pa motion 2022:7
punkt 3.

Niér det géller fragan om att utreda nya kriterier for registrering av nominerings-
grupper, kan utskottet inte se vilka problem en sddan begrénsning skulle syfta till att
16sa. Utskottet ser i stéllet positivt pé att det finns en mdjlighet for de medlemmar som
onskar registrera en nomineringsgrupp att gruppens medlemmar kan utforma och
spegla sin identitet i sitt gruppnamn. Utskottet foreslar darfor att motion 2022:7 punkt
4 ska avslas.

Motion 2022:30 Nationella listor vid kyrkoval

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:30.

I likhet med vad ldrondmnden skriver 1 sitt yttrande ar det utskottets uppfattning att
engagemang som fortroendevald bygger pa férankring i en forsamling, men att samma
princip dven gar att tillampa pa forankringen i ett stift. Den som ar ledamot i kyrko-
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motet foretrader inte bara sin nomineringsgrupp utan dven sitt stift och 1 forlangningen
dven det lokala sammanhang som ledamoten grundar sitt kyrkliga engagemang i.
Svenska kyrkan dr uppdelad i tretton stift och det finns ett stort virde i att samtliga
stift finns representerade nir kyrkomotet samlas for att samtala och fatta beslut som
ror hela organisationen. Utskottet ser en risk med att den breda forankring som idag
finns 1 kyrkomdtet skulle kunna minska om bestdmmelserna om inskrankt valbarhet
till kyrkomdotet upphévdes, vilket i sin tur skulle kunna leda till att man i kyrkomdotes-
arbetet mister visentliga perspektiv och olikheter. En sddan utveckling vore enligt
utskottets mening olycklig sett till att forsamlingarna och deras verksamhet &r grunden
i Svenska kyrkan och att kyrkomotets arbete ytterst syftar till att virna forsamlings-
verksamhet i hela landet. Utskottet foreslar darfor att motion 2022:30 ska avslas.

Motion 2022:63 Parlamentarisk utredning om indirekta val

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsld motion 2022:63.

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen behandlade utskottet vid kyrkométet 2021
en motion om att tillsitta en utredning om reformerade indirekta val. Som utskottet da
konstaterade ar det av vikt att en utredning som syftar till att reformera valsystemet
inte bara behdver ha bred parlamentarisk forankring, utan det behdver dven vara
klarlagt vilka problem en sddan utredning syftar till att 16sa. I likhet med vad utskottet
konstaterade foregidende kyrkométe, finns det fortsatt olika perspektiv pa vad som ar
problematiskt med nuvarande valsystem, vilket medfor att det inte 4r &andamalsenligt
att i nuldget tillsétta en utredning s& som foreslas i motion 2022:63. Utskottet foreslér
dérfor att motionen ska avslés.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att det sdtt varpd Svenska kyrkan organi-
serar sina val bidrar till engagemang och mobilisering hos medlemmarna, vilket starker
Svenska kyrkan som organisation. Utskottet ser en risk for att engagemanget for de
kyrkliga valen inte skulle vara likartat vid indirekta val till stiftsfullméktige och
kyrkomate. Utskottet ser dven att mindre nomineringsgrupper skulle kunna komma
att missgynnas av ett sddant valsystem. Daremot ser utskottet positivt pa att pa olika
sdtt utveckla valprocessen, exempelvis genom en okad digitalisering av kyrkovalet.

Motion 2022:81 Hojd troskel for deltagande i kyrkomotet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:81.

Som framhaéllits ovan grundar sig arbetet som fortroendevald inom Svenska kyrkan i
det lokala sammanhanget. Svenska kyrkan ér ytterst till for dess medlemmar med det
huvudsakliga syftet att virna férsamlingarna och deras grundldggande uppgift. Vid
kyrkomotet 2021 konstaterade organisationsutskottet i sina diskussioner rérande
valsystemets utformning, att det finns en problematik rorande mgjligheten f6r nomi-
neringsgrupper utan lokal kyrklig forankring att erhédlla mandat i kyrkomotet.
Samtidigt som mindre nomineringsgrupper & ena sidan maste kunna finnas represen-
terade i kyrkomdtet, anser utskottet att det & andra sidan dven bor finnas en mojlighet
att begriansa hur sma de grupper kan vara som kan ta plats i Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ. Utskottet ser vidare, i likhet med motiondrerna, en fordel om
samtliga nomineringsgrupper kunde finnas foretrddda i alla utskott. Mot bakgrund av
det anforda anser utskottet att motion 2022:81 i sin helhet ska bifallas.

Som nédmnts ovan vill utskottet som medskick podngtera att utskottet ser fragan
om en fordndring av fordelningen av utjdmningsmandaten ytterst som en fraga om
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forankring i forsamling och stift. Detta dr ndgot som bor finnas med och beaktas av 0 2022:5
kyrkostyrelsen vid en kommande beredning av det férslag som lagts fram i motionen.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att kyrkomotet beslutar att avsld motion
2022:1, till forman for att bifalla densamma. Héanvisar till motionen som sadan.

Petter Nilsson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att kyrkomotet beslutar att avsld motion
2022:7 punkterna 3 och 4, till forman for att bifalla desamma. Hénvisar till motionen
som sidan.

Petter Nilsson

Reservation 3

Jag reserverar mig till for bifall till motion 2022:30 om Nationella listor vid kyrkoval.

Principen att kandidaters valbarhet ska begrinsas till att kandidaten ska bo inom
valkretsen bor avskaffas vid wval till kyrkomoétet. Sveriges riksdag har ingen
motsvarande begransning och det bor inte heller Svenska kyrkan ha. Denna regel dr
en forsvarande omsténdighet for mindre nomineringsgrupper som inte har kandidater
i hela Sverige. Som De ungas kyrkomoéte skriver 1 sitt motionssvar sd kan vissa
nomineringsgrupper ha svart att hitta kandidater till alla valkretsar trots att det finns
de som skulle kunna tdnka sig att rosta pd den nomineringsgruppen.

Olov Lindquist
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Reservation 4

Vi reserverar oss mot utskottets beslut att avsld motion 2022:63 till forman for bifall
till motionen.

Majoriteten pekar i betdnkandets dvervigande péa faktorer i nuvarande valsystem
som beddms ge positiva konsekvenser i form av engagemang och delaktighet. Vi anfor
att dessa positiva konsekvenser likavél kan uppkomma i annan form av valsystem,
som exempelvis ett system med indirekta val.

Som ett av skdlen for att avsla motionen framhalls att det saknas en problembild
nidr det giller nuvarande valsystem. I ett annat avsnitt av detta betdnkande uttrycks
som ett problem att forekomsten av sma grupper utan lokal forankring kan ta plats i
kyrkomdtet. Detta som en konsekvens av nuvarande valsystem varfor det foreslas att
en spérr ska inforas.

Som exempel pa andra uppenbara svagheter och problem i nuvarande valsystem
kan ndmnas:

— Svag koppling till férsamlingen som den grundldggande enheten

— Lagt valdeltagande och darmed lag legitimitet

— Hoga kostnader och administrativt krdvande

— Nationellt organiserade och ledda valrorelser som 6kar konfliktytor som inte finns
lokalt och som skymmer bilden av kyrkans vdsen som en gemenskap i Kristus och
som en kropp med manga lemmar.

Vi menar att det finns all anledning att tillsdtta en utredning med bred parlamentarisk
forankring med uppgift att se dver nuvarande valsystem och ge forslag till alternativa
former for val till Svenska kyrkans beslutande férsamling pa stifts- och nationell niva.

Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette Nordgren

Reservation 5

Jag reserverar mig mot beslutet att avsld motion 2022:63 till forman for bifall till
motionen.

Elisabeth Kullenberg

Reservation 6

Vi reserverar oss till formén for avslag pa motion 2022:81 Hojd troskel for deltagande
1 kyrkomotet.

Motionen har enbart kommit till for att forhindra mindre nomineringsgrupper att
komma in i kyrkométet. Det problem med att bilda funktionsdugliga regeringar som
skulle finnas i Sveriges riksdag om ingen spérr fanns, existerar inte som problem pa
kyrkomdtet.

I 6vrigt hianvisar vi till Svenska Kyrkans Ungas utmaérkta yttrande 6ver motionen.

Olov Lindquist, Sven-Gunnar Persson och Irene Oskarsson

Reservation 7

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att kyrkomotet beslutar att bifalla motion
2022:81, till forman for att avsla densamma.

Att dndra rddande ordning i syfte att motverka en enskild nomineringsgrupp fér
forstas konsekvenser for samtliga mindre nomineringsgrupper. Att begrinsa med-
lemmarnas mojligheter att f4 god representation for Svenska kyrkans nationella niva
ar inte en rimlig atgérd.

Petter Nilsson
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Sarskild mening 1

Som erséttare vill vi anméla sérskild mening gidllande motion 2022:63 och ansluta oss
till reservationen av Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette Nordgren.

Johanna Ohman och Victor Ramstrom

Sarskild mening 2

Jag ansluter mig till reservationen av Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette
Nordgren géllande motion 2022:63.

Roger Larsson

Sarskild mening 3

Jag ansluter mig till reservationen av Elisabeth Kullenberg gillande motion 2022:63.

Hanna Hesser Nordin

Sarskild mening 4

Jag anfor sérskild mening till forman for bifall till motion 2022:63 Parlamentarisk
utredning om indirekta val.

Maria Andersson

Sarskild mening 5

Jag anfor sdrskild mening for ett avslag av motion 2022:81 Hojd troskel for deltagande
i kyrkomotet.

Maria Andersson
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:10y

Nationella rikslistor

Larondmndens yttrande dver motion 2022:30

Territorialprincipen i Svenska kyrkan innebédr att engagemang som fortroendevald
bygger pa forankring i en forsamling pé en viss geografisk plats. Samma princip gar
ocksa att tillimpa pé forankringen i ett stift. Ledamoéterna i kyrkomdotet foretrader inte
bara sina nomineringsgrupper utan ocksa sitt stifts sammanhang och traditioner.

Att forandra villkoren for valbarhet till kyrkométet i enlighet med motionens
forslag strider inte mot Svenska kyrkans tro, bekénnelse och ldra, men innebar en for-
skjutning av territorialprincipens tillimpning i Svenska kyrkans stift som behdver
beaktas.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:6

Barnkonsekvensanalyser

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tva motioner, 2022:19 som avser obligatoriska barnkonsek-
vensanalyser for beslutande och verkstéillande organ samt 2022:60 som avser utvér-
dering av effekter av barnkonsekvensanalyser. Utskottet konstaterar att det redan finns
tillfredsstdllande bestimmelser i kyrkoordningen som behandlar nér barnkonsekvens-
analyser ska genomfOras. Vidare anser utskottet att en utvdrdering av arbetet med
barnkonsekvensanalyser i enlighet med vad som foreslds i motion 2022:60 inte ska
genomforas av kyrkostyrelsen.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2022:19.

2. avslad motion 2022:60, punkt 1.
3. avsla motion 2022:60, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2022:19 av Ronnie Nilsson och Leif Gustavsson, Obligatoriska
barnkonsekvensanalyser

Kyrkométets beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebir att det ska vara obligatoriskt for
beslutande och verkstéllande organ att ta del av framtagna barnkonsekvensanalyser
infor beslut.

Motion 2022:60 av Rebecca Hagg, Effekter av barnkonsekvensanalyser

Kyrkomotet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att genomfdra en utvérdering av vilka effekter som
beslutet om barnkonsekvensanalys fétt,

2. syftet med utvirderingen ska vara att hitta vdgar for att ytterligare stddja och
forenkla arbetet med barnkonsekvensanalys.

Bakgrund

Inledning

Innan kyrkofullméktige eller stiftsfullméktige avgor ett &rende, som kréver beredning,
ska 1 kyrkoradets, stiftsstyrelsens eller en stiftsndmnds beredning ingd en analys av

Kyrkomotet
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vilka konsekvenser beslutet far for barn (3 kap. 22 § och 7 kap. 6 § kyrkoordningen).
Négot motsvarande krav finns inte infor beslut i kyrkométet. Kyrkostyrelsen ska dock
i sitt arbete verka for barns bésta genom att géra barnkonsekvensanalyser infor beslut
i drenden dér kyrkostyrelsen, om én inte formellt, har berett en fraga for beslut i kyrko-
motet genom att avge en skrivelse (2 § i kyrkométets beslut (SvKB 1999:4) om
Instruktion for kyrkostyrelsen och kyrkostyrelsens skrivelse 2012:3).

Nér stiftsstyrelsen handlégger vissa drenden enligt sérskilda bestimmelser i kyrko-
ordningen ska stiftsstyrelsen verka for barnets bésta och géra barnkonsekvensanalyser
infor beslut (6 kap. 4 § och 7 kap. 11 § kyrkoordningen). Aven kyrkoradet ska enligt
4 kap. 4 § andra stycket verka for barnets basta och géra barnkonsekvensanalyser infor
de beslut som fattas av kyrkoradet enligt forsta stycket.

157 kap. 5 § anges vidare att barnens perspektiv utifran en barnkonsekvensanalys
ska beaktas i forsamlingsinstruktionens pastorala program.

Kravet pa barnkonsekvensanalyser har funnits sedan ar 2012. Forslaget att infora
barnkonsekvensanalyser kom genom tva motioner vid kyrkométet 2009. Motionér-
erna anforde att genomforandet av en barnkonsekvensanalys infor beslut ar viktigt,
bland annat for att Svenska kyrkans verksamhet ska genomsyras av barnkonven-
tionens grundtankar (motionerna 2009:9 och 2009:55). Vidare framfordes att genom-
forandet av en barnkonsekvensanalys &r angeldget for att Svenska kyrkan ska kunna
vara trogen sin uppdragsgivare och trovirdig som folkkyrka. I betdnkandet foreslog
kyrkolivsutskottet kyrkomotet att bifalla motion 2009:55 om inférande av en paragraf
om barnkonsekvensanalys i kyrkoordningen och motion 2009:9 i den del som den
avsag att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utarbeta ett arbetssétt sa att det gors en
barnkonsekvensanalys infor varje beslut (K1 2009:6). Utskottet menade att den skriv-
ning om barnets sirstillning som finns i kyrkoordningen behovde fa stod genom att
konkretiseras. Man pekade pa att kyrkoordningen ar styrdokument for hela kyrkan
och menade att om fragan synliggors i kyrkoordningen, &r det en signal till stift och
forsamlingar att fragan om barns réttigheter inte dr ndgot som bara kan dverlamnas
till nagra eldsjédlar i barn- och ungdomsverksamheten. Under kyrkométet uppdrogs till
kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till en paragraf om barnkonsekvensanalys att
inforas i kyrkoordningen och under kyrkométet 2012 presenterades kyrkostyrelsens
forslag till kyrkoordningsreglering om barnkonsekvensanalyser (KsSkr 2012:3).

Beslut for vilka det finns ett beredningskrav som innefattar en barnkonsekvens-
analys och som kan begiras beslutsprovade enligt bestimmelserna i 57 kap. 8-20 §§
kyrkoordningen riskerar att upphévas vid en sddan prévning om beredningskravet inte
har uppfyllts genom att nagon barnkonsekvensanalys inte kan anses ha gjorts (se t.ex.
Overklagandenéimndens beslut 2001/15, 2005/6, 2014/19, 2015/13, 2017/1 och
2017/31).

Kyrkostyrelsen har, tillsammans med stift och forsamlingar, fokuserat pa fyra
utvecklingsomréden for att implementera arbetet med barnkonsekvensanalyser inom
Svenska kyrkan.

Inom det forsta utvecklingsomradet har fokus varit att utarbeta metodmaterial och
olika former av stdd. Bland annat har en handbok for barnkonsekvensanalyser i
Svenska kyrkan utarbetats. Vidare har ett webbstdd/e-utbildning arbetats fram med
mojlighet, genom en mall, att gora barnkonsekvensanalyser direkt i webbstodet. En
digital handbok har ocksé tagits fram tillsammans med stift och studieforbundet
Sensus.

Till det andra utvecklingsomréadet har det fokuserats pa paverkans- och motivations-
arbete. Kyrkostyrelsen genomforde i samverkan med stiften ett stort antal insatser som
omfattade uppskattningsvis 4 000 fortroendevalda och anstillda.



Inom tredje utvecklingsomradet har det fokuserats pa barnkonsultationer. Kyrko-
styrelsen har i samverkan med stift och forsamlingar genomfort ett antal konsulta-
tioner med barn for att stirka barnets upplevelse av demokrati, dialog och delaktighet.

Till det sista utvecklingsomradet har det fokuserats pa ett informationsutbyte och
-delande. I arbetet 2016 med den digitala handboken, initierade kyrkostyrelsen nét-
verkstrdffar och motesplatser for de som arbetade med barnkonsekvensanalyser.
Niétverket innefattade dven medarbetare frdn Sensus.

Kyrkostyrelsen medverkar pa de nationella Barnrittsdagarna tillsammans med
myndigheter och 6vriga organisationer i civilsamhéllet samt finns med i det stora
nationella natverk for barnkonsekvensanalys som Socialstyrelsen leder.

Beredningskravet i forhallande till fullmaktige

Beredningskravet pé ett drende i kyrkofullméktige framgéar av 3 kap. 22 § kyrko-
ordningen. Av paragrafen framgér att innan kyrkofullméaktige avgor ett drende ska det
ha beretts av kyrkoradet. Om é&rendet séarskilt angar en forsamling i ett pastorat ska
forsamlingsradet ha beretts tillfdlle att yttra sig i 4rendet. I kyrkoradets beredning ska
en analys ingd av vilka konsekvenser ett beslut far for barn. Kyrkorddet ska lagga fram
forslag till beslut i drendet. Kyrkoordningen stiller inte nigra krav pd beredningens
kvalitet och allsidighet utan det ar upp till fullméktige att avgora det. Daremot under-
lattas de fortroendevaldas arbete genom god beredning och att de far nddvéndiga hand-
lingar genom ordf6randes forsorg (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan
2018 med kommentar och angrinsande lagstiftning s. 98, Verbum och ON 2001/15,
2002/44,2007/18 och 2007/19).

Enligt den tidigare géllande kyrkolagen (1992:300) skulle kyrkofullméktige anta
en arbetsordning med ndrmare foreskrifter om fullméiktiges sammantrdden och
drendenas handldggning (13 kap. 4748 §§). Motsvarande reglering finns inte enligt
kyrkoordningen. Det stir dock kyrkofullméktige fritt att sjdlv utforma och faststélla
en arbetsordning for sitt eget arbete.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid 2013 ars kyrkomdte behandlades en motion (2013:14) i vilken foreslogs att krav
skulle inforas pa att “ndgot om barnkonsekvensanalys/barnkonventionen” skulle
finnas med i sdvdl motioner till kyrkomdtet som i tjansteminnens och utskottens
beredning av &drenden. I behandlingen av motionen uttalade kyrkoréttsutskottet
(Kr 2013:5) stod for kyrkostyrelsens beddmning i skrivelsen till 2012 ars kyrkométe,
att barnkonsekvensanalyser under utskottsberedningen av ett drende i kyrkomotet inte
torde bli annat dn en pappersprodukt. Utskottet foreslog avslag pd motionen, vilket
ocksé blev kyrkométets beslut.

Aven vid 2016 ars kyrkométe behandlades en motion (2016:74) om barn-
konsekvensanalys vid beredning av motioner i kyrkométets utskott. Motionen avslogs
pa forslag av kyrkorattsutskottet som huvudsakligen vidholl sitt tidigare stéllnings-
tagande men tillkdnnagav for presidiet att fragan borde beaktas vid tillimpning av
andra arbetsformer (Kr 2016:2). Utskottet dterkom inte till fragan i sin behandling av
presidiets skrivelse Kyrkomdatets arbetsformer (PSkr 2017:1), dér fragan om krav pa
barnkonsekvensanalys inom ramen for kyrkomdtets fordndrade arbetsformer inte
heller hade lyfts (Kr 2017:1).

Till 2018 ars kyrkométe foreldg en motion om att kyrkométet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkoordningens bestimmelser om barnkonsekvens-
analyser fungerar och att foresla forbéttringar (motion 2018:13). Organisations-
utskottet anforde foljande i sitt betdnkande (O 2018:6).
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Handboken dr en del av den nationella nivans stod i arbetet och finns
publicerad pa Svenska kyrkans intrandt och har vid ett antal tillfdllen
lyfts fram av bl.a. Overklagandenimnden som ett viktigt verktyg i arbetet
med barnkonsekvensanalys, 4&ven om den inte dr bindande. Det &r ocksa
fortsatt utskottets mening. Det géller inte minst i forhéllande till inne-
hallet i den analys som ska gdras i en viss typ av drenden, dir fragor av
strategisk betydelse ar sddana dér det enligt utskottets mening &r sarskilt
viktigt att det genomfOrs barnkonsekvensanalyser. Som exempel kan
nidmnas drenden om verksamhetsplan, budget och forsamlingsinstruktion.

Utskottet konstaterade sammanfattningsvis att det inte fanns anledning att initiera en
utredning om kyrkoordningens bestimmelser for barnkonsekvensanalys och foreslog
avslag pa motionen, vilket kyrkomotet bifoll.

Utskottets overvaganden

Motion 2022:19 Obligatoriska barnkonsekvensanalyser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:19.

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att barnperspektivet alltid beaktas av
beslutande och verkstillande organ. I likhet med De Ungas Kyrkomdéte stiller sig
utskottet darfor bakom andemeningen i motionen. Utskottet konstaterar dock att det
redan finns tillfredsstéllande bestimmelser i kyrkoordningen som behandlar nér
barnkonsekvensanalyser ska genomforas. Utskottet anser siledes att det inte finns
anledning att dndra bestimmelserna om barnkonsekvensanalyser i kyrkoordningen
sasom foreslds i motionen. Diaremot finns det enligt utskottets mening anledning for
beslutande organ att utvirdera hur bestimmelserna tillimpas i praktiken. Med
anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Motion 2022:60 Effekter av barnkonsekvensanalyser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:60.

Utskottet stéller sig positivt till utvérdering av arbetet med barnkonsekvensanalyser.
Déaremot anser utskottet att kyrkostyrelsen inte ska genomféra en utvérdering av
barnkonsekvensanalyser, utan att det i stillet &r nagot som aligger stiften inom ramen
for deras tillsyn. Utvdrdering av arbetet med barnkonsekvensanalyser kan genomforas
inom revisorernas granskning i forsamlingar och stift.

Av bakgrundsbeskrivningen framgar att det genomfors ett omfattande arbete inom
Svenska kyrkan med barnkonsekvensanalyser. Utskottet vill lyfta fram att det 4r en
pagéende larandeprocess. Bland annat har handbocker utarbetats och det har dven
hallits utbildningar inom &mnet. Utskottet stéller sig positivt till det som foreslas i
punkten 2 i motionen om idéutbyte mellan stiften. Om ett stift lyckats sérskilt bra med
sitt arbete med barnkonsekvensanalyser &r det viktigt att den kunskapen sprids till
andra stift. P4 grund av punktens beroende av punkten 1 kan punkten 2 inte bifallas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan dr utskottets mening att motionen ska
avslas.




Uppsala den 6 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin Andersson,
Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson
och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2022:19 till formén for bifall
till motionen.

Petter Nilsson
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Svenska kyrkan i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:7

Mission som forsamlingens grundlaggande uppgift

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tre motioner, 2022:3 som avser en omformulering av 2 kap.
1 § kyrkoordningen, 2022:7 som avser organisation for missionsbefallningen samt
2022:45 som avser forsamlingens grundldggande uppgift. Tillsyns- och uppdrags-
utskottets yttrande har inhdmtats avseende ldroarbete i motion 2022:3 och 2022:45.
Utskottet foreslar att samtliga motioner i betdnkandet ska avslas. Dock framhaller
utskottet att forsamlingens grundldggande uppgift dr en och att det ar betydelsefullt
att kontinuerligt reflektera dver vad det betyder.
Till betdnkandet finns tre reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avslad motion 2022:3.

2. avsld motion 2022:7, punkt 1.
3. avsla motion 2022:7, punkt 2.
4. avsla motion 2022:45.

Motionernas forslag

Motion 2022:3 av Torbjérn Aronson m.fl., Portalparagrafen for kyrkans
grundldaggande uppgift

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till omformulering av 2 kap. 1 § kyrkoordningen som tydliggor att kyrkans
och forsamlingens grundliggande vésen &r mission uttryckt genom gudstjinst,
evangelisation, diakoni och undervisning.

Motion 2022:7 punkterna 1 och 2, av Petter Nilsson och Daniel
Engstrom, Fornyat valsystem och organisation for missions-
befallningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. verka for att det i rollbeskrivningen for kyrkoherdar tydligt framgar att den lokala
missionsbefallningen ar den hogst prioriterade uppgiften,

2. utreda geografiska avgransningar for att verkstilla missionsbefallningen.
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Motion 2022:45 av Katarina Glas m.fl., Mission som forsamlingens
grundlaggande uppgift

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett liroarbete for att
fordjupa och bredda forstaelsen av begreppet mission och vad det innebar for forsam-
lingens grundldggande uppgift.

Yttranden fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:3 i Ln 2022:4y, bilaga I och punkten 1
i motion 2022:7 i Ln 2022:5y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2022:3 och 2022:45 i
TU 2022:1y, bilaga 3.

Bakgrund

Forsamlingens grundlaggande uppgift och begreppet mission

Av 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen och 4 § lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan framgar att forsamlingen &r det lokala pastorala omradet och att féorsamlingens
grundldggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni
och mission. Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som
vistas i forsamlingen.

I inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning ségs bl.a. foljande.

Svenska kyrkan har en rikstdckande indelning i territoriella férsamlingar.
Forsamlingen dr samtidigt en gemenskap av de ménniskor som tillhor
Svenska kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade.

Forsamlingen har lokal sjélvstyrelse men ar samtidigt en del av ett
stift och Svenska kyrkan som trossamfund. Delaktigheten i de doptas och
troendes allménna prastadome forenar alla i forsamlingen, vigda och icke
vigda. Alla har tillsammans ansvaret for att forsamlingens grundldggan-
de uppgift blir utford. Den demokratiska organisationen och kyrkans
dmbete eller vigningstjdnst har gemensamt ansvar for att bedriva en
verksamhet i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara. For
varje forsamling finns ett kyrkorad eller ett forsamlingsrdd som forsam-
lingens styrelse och en kyrkoherde med ansvar for ledning, samordning
och tillsyn.

I utredningsarbetet infér kyrkans dndrade relationer till staten ingick dven en
teologisk expertgrupp. I en promemoria uttalade sig gruppen om begreppet mission, i
relation till begreppet evangelisation samt forsamlingens uppgifter.

”Evangelisation” &r som begrepp mer inskridnkt dn “mission” och har
dessutom en tydligare inriktning pa sérskilda aktiviteter, t.ex. i form av
evangelisationskampanjer. Mission (av lat mi’ttio ’skicka’, ’sénda’) ir ett
teologiskt mer laddat begrepp som avser hela kyrkan och ddrmed ocksa
varje forsamlings séndning i vdrlden. Kyrkans missionsuppdrag ar en
fortséttning av det uppdrag som Jesus gav sina larjungar nir han gav dem
fullmakt och sinde ut dem att predika ”Guds rike”. Av grundldggande



betydelse dr den s.k. missionsbefallningen i Matt. 28:19-20: G4 dérfor
ut och gor alla folk till larjungar, dop dem i Faderns och Sonens och den
heliga Andens namn, och ldr dem att halla alla de bud jag har gett er. Och
jag dr med er alla dagar till tidens slut.”

Mission har ofta blivit beteckningen pa den verksamhet som riktar
sig till den icke-kristna delen av minskligheten. Det uppdrag som ges i
missionsbefallningen har dock alltid setts som grundlaggande uppgift for
kyrkan s&vil inom som utom landet. I vara dagar handlar det som tradi-
tionellt betecknas som mission till 6vervdgande delen om samarbete med
kyrkor pa olika platser runt om i vérlden och i det sammanhanget har
omsesidigheten i uppdraget en helt annan betydelse d4n som tidigare varit
fallet. Uppdelningen mellan mission riktad till mer avldgsna, ”frimmande”
och icke-kristna ldnder och evangelisation riktad till ménniskor i det
egna, kristnade landet har alltmer mist sitt berdttigande. Vare sig prak-
tiskt eller teoretiskt gér det att dra ndgra skarpa grianser mellan uppgifter-
na att fira gudstjdnst, bedriva undervisning och utéva diakoni och
mission. Det &r frigan om olika Gverlappande aspekter pa kyrkans liv
och uppdrag. Det gar inte heller och bor inte heller dras ndgon skarp
grins mellan nationella och internationella uppgifter eftersom Kristi
varldsvida kyrka, diar Svenska kyrkan dr en del, &r universell. Att utova
mission ar kyrkans och didrmed forsamlingens uppdrag saval inom det
egna territoriella omradet som i ett vidare sammanhang. I detta innefattas
ocksé det som med en mer begrinsad term kallas evangelisation. (SOU
1997:41, s. 181 ff.)

Kyrkoherdens uppdrag

Av 5 kap. 1 § kyrkoordningen, som hénvisar till 2 kap. 9 §, framgér att kyrkoherden
leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat. Kyrkoherden ska utifrén avgivna
vigningsloften och pa eget ansvar fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen
(5 kap. 2 §). Enligt samma bestdmmelse har kyrkoherden gemensamt med kyrkoradet
ansvar for att forsamlingens grundldggande uppgift blir utférd samt ansvar for tillsyn
over all verksamhet utifrdn Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § kyrkoordningen (fram till 2012, 5 kap. 1-1 a §§) fick
sin nuvarande lydelse i samband med kyrkomdtet 2009 (KsSkr 2009:5, O 2009:1). 1
den utredning, Styra och leda (SKU 2008:1), som lag till grund for de dndringar som
kyrkostyrelsen sedermera foreslog till kyrkomdtet 2009, lyftes foljande inledningsord
hamtade fran Svenska kyrkans centralstyrelse fram (CsSkr 1996:2 Verksamhetsberét-
telse for ar 1995, bilaga 4).

Kyrkoherdens uppgift dr att vara forsamlingens/forsamlingarnas andlige
ledare och tillsammans med (Gvriga préster och) de fortroendevalda tillse
att allt sker med god ordning och efter Guds vilja. Kyrkoherden skall
planera och samréda, uppmuntra och inspirera medarbetarna, fordela
uppgifterna i forsamlingen och verka for forsamlingens tillvéxt i tro pa
Herren.

I betdnkandet framgér att de av utredningen foreslagna éndringarna syftade till att
skapa en tydligare ansvarsfordelning mellan kyrkoradet som férsamlingens styrelse
och kyrkoherden som ledare for all verksamhet i férsamlingen, inom ramen for det
gemensamma uppdraget att ansvara for forsamlingens grundldggande uppgift (SKU
2008:1,s. 109).
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Ansvarsfordelningen pa lokal niva har 4ven behandlats i flera delutredningar inom
utredningsarbetet infor kyrkoordningens tillkomst. I betdnkandet Personal, tillsyn,
overklagande framholls sju punkter varav den forsta punkten redogjorde for kyrko-
herdens stillning (SKU 1998:6, s. 48).

Kyrkoherdens stillning i forsamlingen — sdsom bade understélld och inte
understélld kyrkorddet — méste tydligt klargdras genom regleringen i
kyrkoordningen av den dubbla ansvarslinjen. Dar skall dven framga
kyrkoherdens chefskap ver dem som arbetar med forsamlingens guds-
tjanstliv, undervisning, diakoni och mission. Vidare skall framgé att
kyrkoherden som andlig ledare har ett samordnings- och tillsynsansvar
dven for den del av verksamheten som faller utanfor chefskapet.

Kontrakt

I kyrkoordningens tredje avdelning framgar att Svenska kyrkan framtréder regionalt
som ett stift. Kyrkans episkopala struktur kommer till uttryck i att det finns en biskop
i ledningen for varje stift.

Stiftet &r indelat i kontrakt (6 kap. 3 § kyrkoordningen).

Ett kontrakt bestar av en eller flera forsamlingar som inte ingér i ett pastorat
och/eller ett eller flera pastorat i ett stift (36 kap. 5 § kyrkoordningen). Paragrafen fick
sin nuvarande lydelse i samband med kyrkométet 2015 (KsSkr 2015:3). En anledning
till att bestimmelserna om kontrakt dndrades var for strukturfordndringarna som hade
skett pa den lokala nivan fran januari 2014 hade lett till att det blivit farre pastorat och
i vissa fall vildigt stora pastorat (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning fér Svenska kyrkan
2018 med kommentar och angridnsande lagstiftning s. 154, Verbum).

I betdnkandet Kontraktets stillning, uppgifter och indelning (SKU 2014:1) angavs
foljande (s. 33 f.).

Redan tidigare har konstaterats att det finns stora skillnader mellan
stiften men ocksé inom stiften. I analysen av antal pastorat och kontrakt
drogs slutsatsen att antal pastorat i samtliga stift inte skulle bli sa fi att
det skulle vara mojligt att ersétta kontrakten med pastoraten. Om forand-
ringstakten skulle vara densamma som under perioden 2000 till och med
den 1 januari 2014 skulle det drdja dtminstone 20 ar. Detta innebér att
det under 6verskadlig tid kommer att finnas ett sa stort antal pastorat sa
att det knappast ar gorligt for biskopen att ha direktkontakt med varje
enskild kyrkoherde.

Kontraktsindelningen har sin grund enbart i det inomkyrkliga regelsystemet. Kontrak-
tet dr inte en egen juridisk person utan en kyrklig administrativ indelningsenhet som
utgdr ett forum for samverkan dver forsamlings- och pastoratsgrianserna. (se Edqvist
m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kommentar och angréinsande
lagstiftning s. 502, Verbum). Biskopen fér dndra kontraktsindelningen om den ddrmed
blir mer &ndamalsenlig (37 kap. 20 § kyrkoordningen).

I varje kontrakt ska det &ven finnas en kontraktsprost (6 kap. 2 § kyrkoordningen).
Kontraktsprostens uppgift dr framfor allt att bitrdda biskopen med bland annat
ledningen och tillsynen (8 kap. 6 § kyrkoordningen). Kontraktsprosten é&r i forsta hand
biskopens fortroendeman och ska dérfor ha uppgifter med tydlig koppling till bisko-
pens funktion (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kom-
mentar och angrinsande lagstiftning s. 181, Verbum).



Tidigare behandling i kyrkomotet

Mission har — pa lite olika sétt — varit uppe for behandling i kyrkomdétet tidigare. Vid
2012 ars kyrkométe behandlade kyrkolivsutskottet i sitt betinkande Mission i Sverige
(K1 2012:10) bland annat ett forslag om att kyrkostyrelsen skulle inrétta ett rdd for
mission i Sverige (motion 2012:23). Utskottet bejakade behovet av en kontinuerlig
reflektion for att 6ka forstaelsen av mission och hur mission kan utdvas och utvecklas.
Utskottet menade att den gemensamma satsningen Dela tro — dela liv bidrar till att
mission lyfts fram i Svenska kyrkan och ansdg darfor att motiondrernas 6nskan var
tillgodosedd. I enlighet med utskottets forslag avslog kyrkomotet motionen. Dela tro
—dela liv var ett projekt dir Svenska kyrkan ville ge ménniskor i alla &ldrar mdjlighet
att véixa och utvecklas i sin forméga att samtala om och leva i tro.

Under kyrkométet 2014 avslogs, pa forslag fran tillsyns- och uppdragsutskottet,
fyra motioner (2014:2, 25, 47 och 103) som pa olika sitt behandlade férsamlings-
utveckling och mission (Tu 2014:1). I betidnkandet hdnvisades till programmet Dela
tro — dela liv, och utskottet ansag att programmets inriktning och omfattning besvara-
de det som motiondrerna ville uppdra at kyrkostyrelsen. Larondmnden yttrade sig 6ver
motion 2014:47 och anforde att missionsstrategier forverkligas i varje forsamling,
tydliggors i forsamlingsinstruktionen och utarbetas i samspel mellan stiftet och de
lokala pastorala omradena (Ln 2014:8y).

Vid 2017 ars kyrkométe behandlade kyrkolivsutskottet i ett betdnkande (K1 2017:2)
bland annat ett forslag om att kyrkostyrelsen skulle tillse att den viktiga missionen pa
alla nivaer inom Svenska kyrkan okar och dr samstdmmig Gver hela landet (motion
2017:150). Utskottet bejakade motionérens intention men ansdg att det redan fanns
pagaende satsningar i samma riktning. Utskottet menade vidare att varje stift och for-
samling maste ta ansvar for detta. I enlighet med utskottets forslag avslog kyrkomatet
motionen.

Organisationsutskottet hade vid 2018 ars kyrkomdte att ta stdllning till bland annat
tvd motioner (motionerna 2018:6 och 2018:54) i vilka det foreslogs att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en utvirdering och eventuell revision
av beskrivningen avseende kyrkans uppdrag och forsamlingens grundliggande
uppgift, gudstjanst, undervisning, diakoni, mission, respektive att utreda mojligheten
att andra 2 kap. 1 § i kyrkoordningen sé att ”mission” beskrivs som négot som férsam-
lingen dr en del av, i stéllet for en verksamhet som forsamlingen utdvar. Utskottet
uttalade i sitt betdnkande dver motionerna, att férsamlingens grundliggande uppgift
ar en enda uppgift med fyra dimensioner eller aspekter som Overlappar varandra
(O 2018:4). Utskottet stillde sig bakom kyrkoordningens beskrivning av férsamling-
ens grundldggande uppgift och ansag inte att ndgon dndring av denna skulle goras.
Utskottet noterade dven att en saddan &ndring skulle leda till att kyrkoordningens
beskrivning av forsamlingens grundldggande uppgift inte skulle dverensstimma med
beskrivningen i lagen om Svenska kyrkan.

Infor det tematiska kyrkomotet 2019 beskrev kyrkostyrelsen i sin skrivelse
Tematiskt kyrkométe 2019 — Undervisning (KsSkr 2019:5), att mission och under-
visning dr nira sammanflitade i kyrkans liv (s. 8). I visionen for arbetet med bland
annat mission ska Svenska kyrkan till ar 2030 ha stirkt dopmedvetenheten, ha en
pedagogik som héller ihop information, formation och transformation, trons offentliga
konsekvenser ska ses som en sjdlvklarhet och kunskapen om kristen tro ska ha okat i
det offentliga rummet (se KsSkr 2019:5, s. 14 f.).
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Utskottets overvaganden
Motion 2022:3 Portalparagrafen for kyrkans grundlaggande uppgift

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2022:3.

Utskottet anser att en dndring av portalparagrafen 2 kap. 1 § kyrkoordningen kraver
ett omfattande léroarbete. Som ldrondmnden paminner om i sitt yttrande ar forsam-
lingens grundldggande uppgift en. Vidare instimmer utskottet med ldrondmndens
yttrande 2014:8y att mission kan beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission,
Guds verk i varlden. Utskottet anser inte att en &ndring av portalparagrafen &r vad som
behovs utan en vickelse och ett lirande om mission. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan 4r utskottets mening att motionen ska avslés.

Motion 2022:7 punkterna 1 och 2 Fornyat valsystem och organisation
for missionsbefallningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:7, punkterna 1 och 2.

Utskottet anser inte att det dr lampligt att kyrkomotet formulerar rollbeskrivning for
kyrkoherdar. Inte heller anser utskottet att missionsbefallningen har en geografisk
begransning. Mot bakgrund av detta &r utskottets mening att motionen ska avslas.

Motion 2022:45 Mission som féorsamlingens grundldaggande uppgift

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:45.

Utskottet stéller sig positiv till andemeningen i motiondrernas yrkande. Mission
betyder séndning, Kristi sindning. Hela kyrkan &r Guds sdndning (Missio Dei) och ar
synlig i kyrkans liv for att hela virlden ska leva. Ett reflektionsarbete kring mission i
stift och forsamling ticker in de behov utskottet ser och det dr viktigare 4n att precisera
begreppet mission. Enligt utskottets mening kan ett arbete om mission vara vérdefullt
for att bredda och fordjupa forstaelsen pa alla nivéer 1 kyrkan. Arbetet med mission
maste ske dverallt och det &r viktigt att det lyfts fram dven i kyrkomotet. Utskottet ser
en mdjlighet till fordjupade samtal infor och vid det tematiska kyrkomdtet 2024 som
foreslds behandla Kyrkan i det offentliga rummet.

Déaremot behandlar motivtexten i motionen ett forslag om éndring i kyrkoordningen.
Utskottet anser darfor att yrkandet inte kan sté sjdlvstédndigt trots goda intentioner om
att initiera ett ldroarbete om mission. Mot bakgrund av ovanstdende &r utskottets
mening att motionen ska avslés.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pa organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Réhr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hékan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.




Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation 1
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2022:7 punkten 1 och 2 till
forman for bifall till motionen. Hanvisar till motionen som sédan.

Petter Nilsson

Reservation 2
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2022:3 till forméan for bifall
till motionen.

Irene Oskarsson

Reservation 3

Vi reserverar oss mot utskottets beslut att avsla motion 2022:45 till forman for bifall
till motionen. Vi menar att utskottets bakgrundstext och Overvdganden liksom
larondmndens yttrande ger gott underlag for ett bifall till motionen.

Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette Nordgren

Sarskild mening

Jag anmiler sdrskild mening avseende motion 2022:45 och ansluter mig till reser-
vation framford av Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette Nordgren.

Johanna Ohman
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:4y

Forsamlingens grundlaggande uppgift

Larondmndens yttrande dver motion 2022:3

Lérondmnden paminner om att forsamlingens grundlidggande uppgift ar en. I kyrko-
ordningen beskrivs hur denna uppgift kommer till uttryck i gudstjénstfirande, under-
visning, diakoni och mission. Uppgiftens syfte enligt kyrkoordningen innefattar att
ménniskor ska komma till tro p& Kristus och leva i tro, vilket ocksa kan beskrivas som
evangelisation.

Larondmnden har tidigare yttrat sig om mission och forsamlingens grundldggande
uppgifti Ln 2018:3y.

Larondmnden hénvisar till sitt yttrande Ln 2014:8y.

”Kyrkan ér redskap for Guds séndning som tar sig uttryck i forsamling-
ens uppdrag att fira gudstjanst, bedriva undervisning, utéva diakoni och
mission. Syftet r att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprattas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omradena.”

Ordet mission har anvénts pa olika sitt i kyrkans tradition. Mission kan
beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i vérlden
(Missio Dei). Ordet mission kan ocksd anviandas om det mer specifika
uppdraget att gora Jesus Kristus kénd, trodd och élskad. Dessa perspektiv
aterfinns i kyrkans tradition och dr forenliga med Svenska kyrkans tro,
bekannelse och léra.

Larondmnden understryker att en revision av kyrkoordningens nu-
varande beskrivning av kyrkans uppdrag och forsamlingens grundlagg-
ande uppgift skulle kréva ett omfattande laroarbete.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vidgnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Laronamndens yttrande 2022:5y

Mission och kyrkoherdens uppgift

Larondmndens yttrande éver motion 2022:7, punkt 1

Larondmnden konstaterar att kyrkohandbokens beskrivning av uppdraget som kyrko-
herde innefattar att kyrkoherden ska ... verka for forsamlingens tillvdxt i tro pa
Herren”. Hur detta missionsarbete gestaltas lokalt beskrivs i forsamlingsinstruktionen.

Vidare konstaterar larondmnden att kyrkoherdens uppdrag enligt kyrkoordningen
omfattar tillsyn 6ver forsamlingens verksamhet i dess helhet:

Kyrkoherden ska utifrén avgivna vigningsldften och pa eget ansvar full-
gora de uppgifter som anges i kyrkoordningen.

Kyrkoherden har gemensamt med kyrkorédet ansvar for att forsam-
lingens grundldggande uppgift blir utford.

Kyrkoherden har ansvar for tillsyn over all verksamhet utifrén
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara. (5 kap. 2 § kyrkoordningen)

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Niérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2022:1y

Laroarbete

Till organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande dver motionerna 2022:3 Portalparagrafen
for kyrkans grundldggande uppgift och 2022:45 Mission som forsamlingens grund-
laggande uppgift. Yttrandet ska enligt anvisningar fran organisationsutskottet vara
avgrénsat till synpunkter rérande laroarbetet som omnédmns i motionerna.

Tillsyns- och uppdragsutskottet ser inga hinder for att ett fordjupat laroarbete av det
slag som aktualiserats i drendet, padborjas.

Uppsala den 6 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:8

Forsamlingsradets ansvar och uppgifter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:27 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att aterkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen
som fortydligar vilka som &r forsamlingsradets uppgifter och som stiarker férsamlings-
radens lokala ansvar, beslutsritt och sjalvstandighet. Utskottet, som har forstéelse for
att det kan finnas behov av tydlighet kring vad som &r forsamlingsradets uppgifter,
menar att en sddan kyrkoordningsreglering som motionérerna 6nskar inte &r rétt vig
att 4stadkomma en sadan tydlighet och foreslar avslag pd motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:27.

Motionens forslag

Motion 2022:27 av Karl-Gunnar Svensson, Forsamlingsradets ansvar
och uppgifter i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som fortydligar vilka som &r forsamlingsradets
uppgifter och som stirker forsamlingsrddens lokala ansvar, beslutsrdtt och sjélv-
standighet.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:27 i Ln 2022:8y, bilaga.

Bakgrund

Forsamlingsradets uppgifter

Forsamlingsradet ér styrelse for en forsamling som ingdr i ett pastorat. Grundlédggande
bestimmelser om forsamlingsrad finns i 4 kap. kyrkoordningen. Dér aterfinns bestam-
melser om val av forsamlingsrdd, om kyrkoherden som ledamot, om mandatperiod
och om ordfoérande. Genom hénvisningsbestimmelser i 4 kap. 27 § till vad som géller
for kyrkorad regleras bland annat ndr sammantréden ska héllas, erséttarnas tjanstgoring
och beslutsforhet.
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Den grundlaggande regleringen om férsamlingsradets uppgifter finns i 4 kap. 21 §
kyrkoordningen. Av bestimmelsen framgér att det finns tre olika sétt for hur forsam-
lingsradet far sina uppgifter. I bestimmelsen sédgs att forsamlingsradet ska fullgdra de
uppgifter som anges i kyrkoordningen och i férsamlingsinstruktionen samt de dvriga
uppgifter som kyrkoradet beslutar.

Det finns i flera kapitel i kyrkoordningen totalt 20 bestimmelser som ger uppgifter
at forsamlingsrdden. Huvudsakligen dr det uppgifter relaterade till gudstjanstlivet, till
exempel val av kyrkvérdar (4 kap. 19 §), medgivande om ekumeniskt nattvardsfirande
i forsamlingen (20 kap. 6 §) och beslut om forsamlingskollekt (43 kap. 6 §). Det finns
ocksé bestimmelser om skyldighet for kyrkoherden att samrada med férsamlingsradet
innan beslut fattas om gudstjanstplan (17 kap. 9 §) och huvudgudstjénstens uppbygg-
nad (17 kap. 8 §). Pastoratets kyrkorad har ocksa skyldighet att samrada med forsam-
lingsrdden infor beslut om forsamlingsinstruktion (57 kap. 5 §). Vidare finns det
bestimmelser om yttranderétt for forsamlingsradet innan kyrkofullméktige avgor ett
drende som sarskilt angér den egna forsamlingen (3 kap. 22 §) och vid lokala beslut
om forsamlingsindelningen (37 kap. 7 §). Forsamlingsradet har rétt att vicka drende
om andring i forsamlingsinstruktionen och att begéra beslutsprovning av ett stifts
beslut (57 kap. 8 §). Ett pastorat kan inte utan féorsamlingsradets godkédnnande besluta
att ta en kyrka ur bruk om det inte finns sirskilda skél (40 kap. 7 §). Inte heller far
dndringar av en kyrkobyggnad eller ett kyrkorum goras utan forsamlingsradets
godkinnande om det inte finns synnerliga skél (40 kap. 9 §). Férsamlingsradet viljer
vice ordforande och, om kyrkofullmiktige sa beslutar, d&ven ordférande (4 kap. 26 §).
Det ar ocksa forsamlingsradet som beslutar om upplatelse av kyrka (41 kap. 3 a §) och
som utser inventarieansvarig kyrkvard (40 kap. 2 §).

Forsamlingsrddet kan ocksd fa uppgifter i forsamlingsinstruktionen. Av den
gemensamma forsamlingsinstruktionen for forsamlingar som ingér i ett pastorat
framgar hur ansvaret for forsamlingens grundliaggande uppgift ar fordelad mellan
forsamlingarna och pastoratet, vilket framgar av 57 kap. 5 § andra stycket kyrko-
ordningen. Nar domkapitlet fattat sitt beslut om férsamlingsinstruktion ar den bindan-
de for pastoratet och dess forsamlingar. Det innebdr att forsamlingsradet maéste
fullgora de uppgifter som foljer av forsamlingsinstruktionen och pastoratet & sin sida
maste ge forsamlingsradet forutséttningar att ta sitt ansvar.

Slutligen kan kyrkoradet delegera uppgifter till forsamlingsradet. Vilka uppgifter
det kan vara fraga om &r inte reglerat i kyrkoordningen.

Den rattsliga utformningen

Att det i den grundlidggande beskrivningen av forsamlingsradets uppgifter anges, utan
nagra narmare hénvisningar till de bestdmmelser det géller, att forsamlingsradet ska
fullgdra de uppgifter som anges i kyrkoordningen &r inte unikt for forsamlingsradet.
Samma tillvigagangssitt anviands betriffande regleringen av de andra styrande
organen, kyrkorad (4 kap. 4 §, punkten 4), begravningsstyrelsen for begravningssam-
falligheten i Goteborg (SVKB 2016:8, 3 kap. 2 §, forsta stycket, punkten 4), stifts-
styrelsen (7 kap. 11 §, forsta stycket) och kyrkostyrelsen (12 kap. 3 §, forsta stycket).
Motsvarande regleringsteknik anvidnds ocksé nér det giller kyrkoherdens uppgifter
(5 kap. 2 §, forsta stycket) och biskopens uppgifter (8 kap. 1 §, punkten 7). Nér det
giller kyrkoradets uppgifter kan konstateras att motsvarande teknik anvindes dven i
kyrkolagen (1992:300) som i 17 kap. 4 §, forsta stycket angav att kyrkoradet skulle
handlégga de drenden som enligt sérskilda forfattningar ankom pa radet.



Tidigare behandling i kyrkomotet

Naér det géller den fraga som adresseras i motionen har kyrkorattsutskottet 2013 uttalat
(Kr 2013:3) att arbetet med kyrkoordningen ska praglas av en striavan att astadkomma
ett forenklat regelverk och i syfte att uppna ett regelverk som ar &ndamalsenligt, enkelt
att tillimpa for alla Svenska kyrkans nivéer och som syftar till att skapa goda forut-
sdttningar for att utfora den grundldggande uppgiften. I sitt betdnkande foreslog
kyrkoréttsutskottet kyrkomotet att uppdra ét kyrkostyrelsen att pdskynda kyrkostyrel-
sens arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser
samt drligen ldmna en rapport till kyrkométet om vilka atgérder som vidtagits.

I sin skrivelse Redogorelse for behandlingen av kyrkométesédrenden till 2018 ars
kyrkométe (KsSkr 2018:3) anforde kyrkostyrelsen med anledning av detta drende, att
arbetet med att 4stadkomma ett s& d&ndamalsenligt och tydligt regelverk som mojligt
sker 16pande i samband med att dndringar i bestimmelserna aktualiseras och blir i den
meningen aldrig avslutat. Skrivelsen fran 2013 ars kyrkomoéte anméldes som fardig-
behandlad. Kyrkomdtet beslot, pd forslag frdn ekonomiutskottet, att med godkén-
nande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse till handlingarna. (E 2018:3, KmSkr 2018:2)

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2022:27.

Utskottet har forstaelse for att det i forsamlingsrdd kan finnas ett behov av och en
onskan om tydlighet kring vad som ar forsamlingsradets uppgifter. Utskottet har darfor
sympati med motionens intentioner. Enligt utskottet finns det emellertid Gvervidgande
skél som talar mot att tillgodose dessa behov med en séddan kyrkoordningsreglering
som motiondrerna vill se.

En av de bédrande idéerna bakom den fordndring av strukturen pé lokal niva som
blev foljden av strukturbeslutet var att det, med hénsyn till att det finns s skiftande
forhdllanden och forutséttningar for forsamlingsarbetet over landet, skulle ges
utrymme fOr lokala variationer i hur forsamlingar som ingdr i pastorat styrs och vilka
uppgifter och vilket ansvar som i det enskilda fallet ligger pé ett forsamlingsrad.
Diérfor ger ocksé kyrkoordningen utrymme for flexibilitet och dynamik nér det giller
vilka uppgifter som anfortros ett forsamlingsrad, genom kyrkoordningen, genom
forsamlingsinstruktionen och genom de Gvriga uppgifter som pastoratets kyrkorad
beslutar. Kyrkoordningens flexibilitet och anpassningsbarhet till lokala férhallanden
ar ndgot som enligt utskottet dven fortsatt bor vérnas.

En f6ljd av kyrkoordningens flexibilitet &r att en sddan paragraf som motionirerna
onskar endast skulle forenkla for det enskilda forsamlingsradet att identifiera de av
sina uppgifter som framgar direkt av kyrkoordningen. Aven om man bortser fran att
en sédan paragraf som motionédrerna dnskar skulle bli tdmligen svaroverskadlig med
en upprakning och paragrathdnvisning till 20 olika uppgifter, skulle den inte heller ge
hela bilden av det enskilda forsamlingsradets uppgifter och ansvar. Enligt utskottets
mening kan forsamlingsradets behov av klarhet betrdffande sina uppgifter och sitt
ansvar darfor battre tillgodoses genom ett gediget lokalt arbete kring de héir frigorna,
t.ex. inom ramen for arbetet med férsamlingsinstruktionen, delegation och arbetsord-
ning samt informationsmaterial och utbildningsinsatser fran stiften.

Utskottet finner mot den ovan angivna bakgrunden inte skél att, i strid med vad
som &r den i kyrkoordningen vedertagna rattsliga utformningen av liknande uppdrags-
paragrafer, bifalla motiondrernas forslag.
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin Andersson,
Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson
och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

V1 reserverar oss mot utskottets beslut att avsla motion 2022:27 till férman for bifall
till motionen.

Irene Oskarsson och Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening

Jag ansluter mig till Elisabeth Kullenbergs och Irene Oskarssons reservation.

Hanna Hesser Nordin
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2022:8y

Forsamlingsradets ansvar och uppgifter

Larondmndens yttrande dver motion 2022:27

Lérondmnden konstaterar att en fordndring av forsamlingsradets ansvar, beslutsratt
och sjdlvstindighet som péverkar balansen mellan kyrkorad och forsamlingsrad kan
ha laroméssiga implikationer.

I sitt yttrande Ln 2013:8y skriver larondmnden:

Larondmnden framhaller i yttrande Ln 2012:3y att ”det lokala sjélvstyret
har utformats pé flera sétt genom historien och kan frén ldroméssig syn-
punkt gestaltas pa olika sdtt”.

Ur laroméssig synvinkel dr bibehallandet av det lokala sjélvstyret en
del av var kyrkas tradition och formerna for detta kan variera.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Soéren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:9

Sammanlaggningar av forsamlingar och pastorat

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2022:62 med forslag om att kyrkostyrelsen ska
initiera en stiftsvis undersokning av resultatet av sammanléggningar av férsamlingar
och pastorat. Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar viktigt att utvérdera
gjorda sammanlidggningar, men anser att en utvérdering inte ska genomforas av
kyrkostyrelsen utan bor vara en fraga for stiften.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:62.

Motionens forslag

Motion 2022:62 av Margareta Andersson, Sammanlaggningar av
forsamlingar och pastorat

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. initiera en stiftsvis undersdkning av resultatet av sammanléggningen av forsam-
lingar och pastorat,

2. analysera resultatet av undersokningen och dra slutsatser av den infor framtida
beslut.

Bakgrund

Sammanlaggningar av férsamlingar och pastorat

Fragan om strukturforandringar och mer specifikt om férsamlingssammanlédggningar
har behandlats manga génger tidigare i kyrkomotet. Vid kyrkométet 2010 behandla-
des en motion (motion 2010:54) dir motionédrerna dnskade sammanléggningar av
forsamlingar och pastorat. Motiondrerna onskade att en stiftsstyrelses beslut i ett
indelningsdrende skulle kunna bli foremal for 6verklagande. Organisationsutskottet
foreslog att kyrkomdtet skulle avslda motionen (O 2010:4) och kyrkomdétet foljde
utskottets forslag.

I strukturutredningens betédnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) ldmnas
en ingéende redogdrelse dver framvixten av Svenska kyrkans lokala organisation och
struktur, frdn medeltiden och framét. I utredningens uppdrag lag att gora en invente-
ring av det utvérderingsmaterial som ett antal stift latit ta fram ver 2000-talets indel-
ningséndringar. Som sammanfattande slutsats angav utredningen féljande (s. 170).

For vart arbete med Svenska kyrkans struktur pa lokal niva finns inte
nagra entydiga resultat frin de omfattande indelningséndringarna av det
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slaget att de kan laggas som en grund for vara forslag. Att indelnings-
andringar i sig inte synes spela ndgon avgdrande roll for utvecklingen av
forsamlings- och gudstjanstliv kan dnda vara ett viktigt resultat.

Sammanldggningar av forsamlingar och pastorat behandlades dven vid kyrkomotet
2015 (motion 2015:7). Motiondren 6nskade att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att
i samrad med stiften gora en utvirdering av de sammanldggningar av férsamlingar
och pastorat som skett sedan ar 2000. Organisationsutskottet delade motionérens
uppfattning att det ar viktigt att utvérdera gjorda sammanlidggningar (O 2015:8).
Déaremot anség utskottet att en samlad utvérdering av gjorda sammanléggningar borde
genomforas tillsammans med en utvérdering av genomforda delningar, da utskottets
uppfattning var att det ser mycket olika ut runt om i stiften, inte minst géllande
forekomsten av utvérderingar pa stiftsniva av indelningséndringar. Vidare framholl
utskottet att det inom ménga stift pagick nyligen initierade dndringsprocesser rorande
indelningen och att det av den anledningen var for tidigt att ge kyrkostyrelsen
uppdraget. Utskottet ansdg déarfor att motionen skulle avslas och kyrkomotet avslog
motionen.

I februari 2019 fick kyrkostyrelsen information om resultaten fran den process-
utvirdering av strukturfordndringar under 2013-2018 som Uppsala, Luled och
Hérnosands stift hade genomfort i samverkan med den nationella nivan (se rapporten
Processutvirdering Indelningsdndringar i Hdrnosands, Luled och Uppsala stift
2013-2018). Rapporten har dven publicerats pa berdrda stifts och den nationella nivans
webbsidor och finns att ta del av via www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf.
Syftet med studien var att analysera och lira av hur indelningséndringar har genom-
forts 1 de tre stiften samt hur processen kan utvecklas infor att flera enheter genomfor
indelningsandringar. Utvirderingen &r baserad pa totalt fem fallstudier i de tre stiften,
déar bade medarbetare (i rapporten syftar medarbetare pa avlonade anstéllda och inte
volontérer), ledningen och fortroendevalda har fatt komma till tals i fokusgrupper.
Fallstudierna har valts av stiften for att synliggora olika sétt att genomfora indelnings-
dndringar. Rekommendationerna kan sammanfattas som vikten av planering infor
indelningsdndringen och att informera om forandringen, mdjligheten att erbjuda
anpassat stod for att genomfora fordndringen pa lokal niva samt vikten av att stotta
ledarskapet under fordndringen (s. 33 ff.).

Négra ytterligare utvarderingsinsatser rorande strukturfragor har dnnu inte gjorts
efter att ndmnda rapport presenterades. Kyrkokansliets statistik- och analysenhet har
emellertid uppgett att en forskningsstudie om kyrkomedlemskap pa 2000-talet ska
paborjas 2023, som bland annat kommer att lyfta sammanldggningarna som ett per-
spektiv géllande medlemsutveckling och den kyrkliga sedens utveckling.

Den 1 januari 2022 fanns det 1 297 férsamlingar och 229 pastorat i Svenska kyrkan.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan fér inte kyrkomotet besluta i sddana
enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i (6 §).
Indirekt betyder detta att beslut inte ska fattas pa en hogre niva dn ndédvandigt, det vill
sdga att lagen ger uttryck for en subsidiaritetsprincip (prop. 1997/98:116, s. 58 f.).
Som framgér av inledningstexten till kyrkoordningens fjdrde avdelning ar detta ett
uttryck for den lokala sjélvstyrelsen liksom stiftens sjilvstyrelse. Kyrkomotet far dock
besluta om generella bestimmelser, dven pd omrédden som hor till stiftens och
forsamlingens grundldggande uppgifter, till exempel nér det géller gudstjénster och
diakoni.


https://www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf

Den niarmare ansvarsférdelningen inom kyrkan regleras i kyrkoordningens kapitel
10. Dér framgér bland annat att kyrkostyrelsen har till uppgift att stddja stiftens arbete
for utveckling av forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och
pastorat (10 kap. 3 § punkten 1).

Av bestammelserna i 37 kap. kyrkoordningen framgar att det r stiftsstyrelsen som
har det 6vergripande ansvaret for att det finns en &ndamaélsenlig lokal struktur och har
en skyldighet att fortlopande f6lja utvecklingen samt initiera dtgérder nér s& behovs
(37 kap. 5 9).

Utskottets overvaganden

Motion 2022:62 Sammanlaggningar av forsamlingar och pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:62.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det dr angeldget att utvérdera genomforda
sammanlidggningar. Dédremot ska enligt utskottet inte en sddan utvérdering initieras av
kyrkostyrelsen. Ett utvirderingsarbete bor i stillet initieras av det stift ddr samman-
laggningen dgt rum. En del stift har redan genomfort utvérderingar. Enligt utskottets
mening kan det vara vérdefullt for stiften att erfarenheter och slutsatser delas fran
dessa mellan stiften. Utskottet noterar att det fran den nationella nivan planeras att
genomforas en forskningsstudie som bland annat kommer att lyfta ssmmanlédggningarna
som ett perspektiv. Resultatet frén den forskningsstudien kommer férhoppningsvis
ocksé att ge stiften nyttiga insikter.

Med anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Réhr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hékan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:10

Forsamlingstillhorighet och lagen om Svenska kyrkan

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2022:68 i vilken det foreslés att kyrkostyrelsen ska
ges i uppdrag att begéra hos regeringen att 4 § i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
stryks, alternativt revideras. Utskottet foreslar avslag pa motionen.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:68.

Motionens forslag

Motion 2022:68 av Elisabeth Sandlund m.fl., Begdran om adndring av
lagen om Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra &t kyrkostyrelsen att begéra hos regeringen att 4 § lag
(1998:1591) om Svenska kyrkan strykes helt eller revideras sa att Svenska kyrkan far
ratt att sjalv bestimma om sin organisation.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:68 i Ln 2022:12y, bilaga.

Bakgrund

Lagen om Svenska kyrkan

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan trddde i kraft den 1 januari 2000. Forslag om
en ramlagstiftning for Svenska kyrkan framfordes forst i den sa kallade ERK-
utredningens betinkande Ekonomi och rdtt i kyrkan (SOU 1992:9). Den foreslagna
modellen for reglering av forhédllandet mellan staten och Svenska kyrkan vid en
relationséndring, fordes sedermera vidare av Kyrkoberedningen i dess betinkande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42). 1 regeringens proposition Andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80) — som ledde fram till
riksdagens principbeslut om kyrka-stat-reformen — togs fasta pd den modell for
lagstiftning som tidigare presenterats. Som motiv for en sérskild lag for Svenska
kyrkan aberopades att staten skulle medverka till att Svenska kyrkans karaktér och
identitet bevarades. Mot att infora en enda gemensam lag for alla trossamfund
anfordes att en sddan skulle fa en stark 6vervikt for Svenska kyrkan — mot bakgrund
av alla de frdgor som krévde en reglering — att det var lampligare att separera Svenska



0 2022:10

kyrkan och andra trossamfund. Nér regeringen dérefter lade fram propositionen Staten
och trossamfunden, bestimmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund (prop.
1997/98:116) med forslag till slutlig reglering av forhallandet mellan staten och
Svenska kyrkan, byggde det pd en lag med bestimmelser gemensamma for alla
trossamfund och en lag med sérskild reglering av Svenska kyrkans forhallanden.
Regeringen anforde angdende den sérskilda lagen foljande (s. 38).

Det nuvarande forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan é&r
resultatet av en lang historisk utveckling dar skilda principiella utgangs-
punkter spelat storre eller mindre roll for skeendet. Den l&nga gemen-
samma historien motiverar att staten genom en sérskild lag anger de
ramar inom vilka Svenska kyrkan dven i fortséttningen skall verka. Detta
innebdr att det i lagen kommer att anges vad som fran statens utgangs-
punkt dr nddvindigt for att Svenska kyrkan skall anses behdlla sin
grundldggande karaktir. Regleringen av Svenska kyrkans identitet och
organisatoriska uppbyggnad maste samtidigt stimma Overens med den
syn pé sig sjdlv som Svenska kyrkan gett uttryck at. Inom de ramar som
lagen uppstéller dr det sedan Svenska kyrkans sak att sjalv reglera sina
angeldgenheter.

Regeringen konstaterade ocksa att 1995 &rs principbeslut utgér en kompromiss mellan
a ena sidan nodvéandigheten att ta hdnsyn till Svenska kyrkans sérstéllning pa grund
av den langa historiska utvecklingen och den stora andelen tillhoriga samt & andra
sidan dnskemalet om att 6ka jamstilldheten mellan trossamfunden (s. 18).

Lagen om Svenska kyrkan har idag — sdsom en direkt f61jd av den principdverens-
kommelse som triffades mellan stat och kyrka i samband med relationséndringen —
ett sdrskilt konstitutionellt skydd. Detta innebdr att det krivs tvé riksdagsbeslut med
mellanliggande val, alternativt ett beslut med kvalificerad majoritet, for att &ndra
lagen (se 8 kap. 2 § forsta stycket 4 och 17-18 §§ regeringsformen). Ordningen ar
densamma som géller for dndring av riksdagsordningen.

Forsamlingstillhérighet

14 § lagen om Svenska kyrkan finns bestimmelser om Svenska kyrkans organisato-
riska uppbyggnad. Av forsta stycket framgér att forsamlingen &r lokal enhet och
omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och 4r bosatta inom férsamlingens
omrade. Av tredje stycket samma paragraf framgar att det 4ven kan finnas icke-
territoriella forsamlingar. Att forsamlingen omfattar de personer som tillhdr Svenska
kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade innebdr att den sa kallade
territorialprincipen tillampas. 1 forarbetena framhélls foljande angdende principen
(prop. 1997:98:116 s. 51).

Som berérts 1 avsnitt 6.1 dr Sverige indelat i territoriella férsamlingar.
Den som tillhér Svenska kyrkan tillhor ddrmed ocksé en av kyrkans
forsamlingar. Som huvudregel géller att en person tillhor den territoriella
forsamling inom vars omrade han eller hon #r folkbokford. Aven de som
inte tillhor Svenska kyrkan dr medlemmar i den forsamling, dvs. kyrko-
kommun, i vilken de dr folkbokforda. Niar kommunstatusen upphor
kommer ocksé detta kyrkokommunala medlemskap for dem som inte
tillhor Svenska kyrkan att upphora.

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen &r av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den dr dessutom avgor-
ande for att principen om rikstackning skall kunna uppfyllas. Vid 1995



ars kyrkomote uttalades det att territorialprincipen skall framgé av lagen
om Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan
slas fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ar territoriella och
omfattar dem som tillhoér Svenska kyrkan och ar folkbokférda inom
forsamlingen. En utgéngspunkt for reformen dr att férsamlingarnas
kommunstatus skall upphora. Av detta skél har utredningen ansett att det
saknas anledning att knyta tillhorigheten till den statliga folkbok-
foringen. Utredningen har i stéllet foreslagit att uttrycket “bosatt” skall
anviandas. Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande. Ocksa
regeringen stiller sig bakom forslaget. Som utredningen uttalat &r
begreppet bosatt nagot vidare &n begreppet folkbokford. Den ndrmare
innebdrden bor regleras inomkyrkligt.

En forutséttning for att den statliga hjdlpen med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran dem som tillhdr Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, &tminstone
nir det giller skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Fram till den 1 januari 2016 var den som tillhorde Svenska kyrkan tillhorig den
territoriella forsamling dér han eller hon var folkbokford. Folkbokforingen skedde i
sin tur 1 en forsamling i Svenska kyrkan. Sedan den 1 januari 2016 sker folkbok-
foringen 1 stéllet pa den fastighet och i den kommun déir en person &r att anse som
bosatt (6 § forsta stycket folkbokforingslagen [1991:481] ). Forandringen i folkbok-
foringslagen fick till foljd att Svenska kyrkans forsamlingsindelning blev en intern
friga for Svenska kyrkan. Som en foljd av lagéndringen ersattes dven termen
folkbokford i kyrkoordningen med termen kyrkobokford (se vidare KsSkr 2015:3 och
TU 2015:1). Den som tillhdr Svenska kyrkan tillhor, enligt géllande ordning, den
territoriella eller icke-territoriella forsamling diar han eller hon ar kyrkobokford
(35 kap. 1 § kyrkoordningen). Undantaget dr Hovforsamlingen dir upptagningsomradet
ar hela landet. En person ska kyrkobokforas inom det territoriella omrade dar
personens folkbokforingsadress ar beldgen eller i vissa fall, efter ansokan, i den icke-
territoriella forsamling som personen har rétt att tillhora (1 a §). Om en person saknar
kénd hemvist eller endast ar folkbokférd i en kommun, ska personen kyrkobokforas i
den forsamling inom vars territorium han eller hon senast var folkbokford pé en
fastighet (1 b §).

Av 2§ lagen om Svenska kyrkan framgar att Svenska kyrkan bedriver en
rikstickande verksambhet. I forarbetena anfors att nimnda bestimmelse ska sékerstélla
att Svenska kyrkans uppdrag som en 6ppen folkkyrka kommer att vara detsamma efter
relationsdndringen. Vidare framhalls att begreppet rikstdckande” tydliggdr att
Svenska kyrkan har en territoriell forsamlingsstruktur med forsamlingar som técker
hela landet. Vad som i detalj menas med rikstickande verksamhet tydliggors emeller-
tid inte 1 forarbetena — da detta inte ansags mojligt — dock framhaélls att rent allmént
bor principen innebéra att alla ska ha praktiska mojligheter att delta i den kyrkliga
verksamheten (prop. 1997/98:116 s. 38 ff.).

Tidigare behandling i kyrkomoétet
Forindrad relation mellan Svenska kyrkan och staten

Sedan relationsdndringen har det framlagts ett flertal motioner med forslag som pa
olika sétt tagit sikte pd att lagen om Svenska kyrkan ska upphévas alternativt
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forandras. Vid kyrkomoétet 2001 behandlades en motion (2001:30) med den huvud-
sakliga innebdrden att lagen skulle upphévas. Kyrkomotet avslog motionen pa forslag
av kyrkorittsutskottet. Utskottet anforde i sina dvervdganden att lagen om Svenska
kyrkan skulle ses som en av flera delar i det reformpaket som fordndrade relationen
mellan staten och Svenska kyrkan och att det inte var mdjligt att bryta ut delar ur detta
utan att det kunde fa aterverkningar pa andra delar (Kr 2001:1).

Vid kyrkomdétet 2009 behandlade kyrkoréttsutskottet en motion (2009:46) vari det
foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett
avskaffande av lagen om Svenska kyrkan och att tillimpliga delar i stéllet skulle
flyttas over till lagen (1998:1593) om trossamfund respektive kyrkoordningen.
Utskottet hidnvisade i huvudsak till samma argument som framforts vid kyrkomotet
2001 med tilldgget att [d]4 nuvarande reglering inte har varit till forfang for kyrkans
verksamhet anser utskottet att kyrkan inte ska ta initiativ till ndgon forindring.” Aven
vid kyrkomdtet 2012 avslogs en motion (2012:29) som berdrde lagen om Svenska
kyrkan. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle inleda Gverldggningar med
regeringen om att lagen skulle ersittas av ett avtal — “konkordat” — mellan staten och
Svenska kyrkan. I sina 6vervidganden hianvisade kyrkorittsutskottet aterigen till vad
som tidigare anforts och framholl att utskottets mening var att det inte intraffat nagot
sedan ar 2009 som #ndrat utskottets uppfattning i fragan (Kr 2012:2). Aven vid
kyrkomdtet 2013 avslogs en motion (2013:77) med forslag om att ge kyrkostyrelsen
i uppdrag att verka for att lagen om Svenska kyrkan skulle upphéra och att relevanta
delar skulle flyttas over till lagen om trossamfund respektive kyrkoordningen. Kyrko-
rattsutskottet hanvisade éterigen till vad utskottet tidigare anfort i fragan och foreslog
avslag pa motionen (Kr 2013:7).

Senast fragan var uppe for behandling i kyrkomotet var ar 2014 d& kyrkortts-
utskottet behandlade en motion (2014:108) med forslag om att uppdra till kyrko-
styrelsen att verka for att lagen om Svenska kyrkan skulle avskaffas. Kyrkoratts-
utskottet anforde i sina Gverviganden foljande (Kr 2014:6).

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgér en viktig del i den dverens-
kommelse som traffades mellan Svenska kyrkan och staten infér de
dndrade relationerna och innehaller sddant som &r visentligt, ur bade
kyrkans och statens synpunkt, for att beskriva Svenska kyrkans sérskilda
karaktdr. I likhet med vad Kyrkoréattsutskottet anfort vid kyrkomotets
tidigare behandlingar av frdgan ar 2001, 2009, 2012 och 2013 menar
utskottet att det ar olampligt att bryta ut och fordndra en fundamental del
i denna helhet som principéverenskommelsen utgor. Kyrkorittsutskottet
anser att motiven till att ha kvar lagen om Svenska kyrkan som uttalats
av kyrkomotet vid tidigare behandling av fragan fortfarande géller.
Motionen ska darfor avslas.

Kyrkomotet beslot i enlighet med kyrkoriéttsutskottets forslag.

Fri/friare forsamlingstillhorighet

Fragan om fri eller friare forsamlingstillhérighet har — i likhet med fragan om lagen
om Svenska kyrkan — behandlats av kyrkomotet vid ett flertal tillfdllen. Redan ar 2001
beslutade kyrkomotet att kyrkostyrelsen skulle tillsétta en utredning med uppgift att
forutséttningslost analysera och klargora problemen och redovisa konsekvenserna av
ett system med friare forsamlingstillhérighet. Uppdraget resulterade i utrednings-
betéinkandet Rorlig forsamlingstillhérighet (SKU 2004:1). I utredningen resonerades
kring ett antal mojliga modeller — fran en helt fri till en friare forsamlingstillhorighet



— varvid det konstaterades att vissa av modellerna med sidkerhet inte vore forenliga
med lagen om Svenska kyrkan och att andra kunde bedémas mer eller mindre
svarforenliga med ndmnda lag. For en utforlig beskrivning av fragans behandling i
ovrigt fram till &r 2009 hénvisas till organisationsutskottets betdnkande Férsamlings-
tillhorighet (O 2009:3).

Aven under 2010 och 2011 &rs kyrkométen behandlades fragor om friare forsam-
lingstillhorighet. Samtliga motioner (2010:38, 2010:53, 2011:36 och 2011:83) avslogs,
i huvudsak med hénvisning till att frdgan lag inom ramen for vad den sa kallade
strukturutredningen hade att behandla (O 2010:5). Organisationsutskottet papekade
ocksé att det ar viktigt att kyrkan stér fast vid den uppgorelse som triaffats med staten
vid relationséndringen och att bestimmelserna i lagen om Svenska kyrkan dr en del
av denna uppgorelse (O 2011:8).

I strukturutredningens betdnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) konstate-
rades att frigan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en annan forsamling
dn den 1 vilken man &r bosatt, dr en av de centrala frdgorna i diskussionerna gillande
fri forsamlingstillhorighet. Denna uppfattning understroks ocksd av organisations-
utskottet vid kyrkomotet 2011, da utskottet anforde att utredningens forslag innebar
att manga av de problem som forknippats med den davarande ordningen skulle fa sin
16sning (O 2011:8). Utredningens forslag var att man skulle vara valbar till fortroende-
uppdrag i samtliga forsamlingar inom ett pastorat, om man var folkbokford i ndgon
av forsamlingarna dér.

Vid kyrkomdétet 2014 och 2015 kom frégan om friare forsamlingstillhorighet ater-
igen att behandlas av organisationsutskottet, efter att fragan vackts genom motioner
respektive ar (motion 2013:41 och 2014:106). I enlighet med organisationsutskottets
forslag avslogs bdda motionerna. I de betdnkanden som foregick kyrkomotets beslut
konstaterade utskottet bland annat att inget nytt tillkommit som skulle motivera ett
annat stillningstagande, respektive att en uppluckring av den nu géllande territorial-
principen skulle riskera att forsdmra mdjligheterna for Svenska kyrkan att bedriva en
rikstdckande verksamhet (O 2013:10 och 2014:9). I det senare av betinkandena
framholl dven utskottet att valfrihet i forsamlingstillhorighet dven skulle kunna riska
att skapa en konkurrenssituation mellan forsamlingar, vilket varken ansigs onskvart
eller i dverensstimmelse med kyrkans identitet. Utskottet menade dven att det ar
sjdlva medlemskapet i sig som &r viktigt for de flesta av kyrkans medlemmar — och
inte forsamlingstillhérigheten — och att en valfrihet 1 frigan om férsamlings-
tillhorighet skulle riskera att bli forvirrande for dessa medlemmar.

I samband med att kyrkométet 2015 behandlade frigan om inférande av termen
kyrkobokford i stillet for folkbokford (se avsnittet ovan) inkom en motion (2015:87)
med forslag om att kyrkostyrelsen skulle utreda mdjligheten for en tillhorig att kvarsté
som tillhdrig i sin hemforsamling vid flytt till sdrskilt boende eller liknande. Motionen
avslogs av kyrkomotet pé forslag av tillsyns- och uppdragsutskottet som i sitt betdnk-
ande pekade pa att den valfrihet som efterfragades inte dr forenlig med 4 § lagen om
Svenska kyrkan (TU 2015:1).

Vid kyrkomoétet 2018 behandlade organisationsutskottet ytterligare en motion
(2018:8) om valfrihet 1 forsamlingstillhorighet, vari det foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att utreda hur man kan skapa 6kade mojligheter for kyrko-
tillhoriga att kunna vilja att tillhora en annan forsamling eller annat pastorat. Utskottet
foreslog att motionen skulle avslds med hanvisning till kyrkométets tidigare behand-
ling och beslut i frdgan samt att de fordndringar som genomforts till f61jd av den sa
kallade strukturutredningen lett till 6kad valfrihet vad géller forsamlingsengagemang
(0 2018:5). Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.
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Senast fragan var uppe for behandling i kyrkomoétet var 2021. Organisations-
utskottet behandlade dé tre motioner som berdrde fragan om fri forsamlingstillhorig-
het. I tva av dessa motioner (2021:9 och 2021:75) foreslogs att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att utreda forutséttningarna for friare férsamlingstillhérighet medan den
tredje motionen (2021:6) géllde ett forslag om fortroendeuppdrag i fritt vald forsam-
ling. Organisationsutskottet lyfte i sina Overvdganden fram att de argument och
slutsatser som framhaéllits i1 utskottets tidigare betdnkanden fortsatt har relevans.
Utskottet valde dven att sirskilt podngtera vikten av att inte skapa konkurrens om
medlemmar mellan forsamlingarna (O 2021:2). Sammanfattningsvis foreslog
utskottet avslag pa samtliga motioner, vilket dven blev kyrkomdétets beslut.

Behandling av lagen om Svenska kyrkan i riksdagen

Riksdagen har vi ett antal tillfdllen avstyrkt motioner som dels berort forslag om att
dndra lagstiftningen i syfte att forédndra relationen mellan Svenska kyrkan och staten,
dels forslag som specifikt berdrt lagregleringen om forsamlingstillhdrighet. Senast var
vid riksmotet 2021/22 dé konstitutionsutskottet anforde att det inte finns skl att ta
initiativ till vare sig en dndring eller omprovning av relationen mellan staten och
Svenska kyrkan eller en fordndring av lagregleringen rorande forsamlingstillhdrighet
(bet. 2021/22:KU31). I sina 6verviaganden hianvisade utskottet till vad den anfort vid
tidigare riksmoten rorande de respektive frigorna. For tidigare behandling av motio-
ner som pa olika sitt berdr en fordndrad relation mellan Svenska kyrkan och staten se
bet. 2000/01:KU11, bet. 2002/03:KU20, bet. 2008/09:KU7, bet. 2011/12:KU12, bet.
2015/16:KU12, bet. 2017/18:KU29, bet. 2018/19:KU19 och 2020/21:KU18. For
tidigare behandling av motioner som specifikt ror fri forsamlingstillhorighet se bet.
2005/06:KU18, bet. 2006/07:KU13, bet. 2008/09:KU7, bet. 2009/10:KU7, bet.
2011/12:KU12, bet. 2013/14:KU27, bet. 2015/16:KU12 och bet. 2017/18:KU29.

Utskottets overvaganden

Motion 2022:68 Begaran om dndring av lagen om Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:68.

Fragan om fri eller friare forsamlingstillhérighet har, som framgér av bakgrunds-
beskrivningen, behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger sedan relationsdndringen.
Utskottet konstaterar att de argument mot en fti eller friare férsamlingstillhorighet
som framhallits i tidigare betdnkanden fortsatt har relevans. Samtidigt noterar
utskottet att det finns flera aspekter av fragan. Enligt utskottet finns det dock fortsatt
overvigande skél for att behalla den ordning som rader och att forsamlingstillhorighet
fortsatt ska utgé fran den territoriella principen. Utskottet ser vidare att en begéran hos
regeringen om att dndra i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan pa si sitt som
foreslas i motionen riskerar att leda till en mer omfattande 6versyn av lagen, utan att
detta &r onskvért frdn Svenska kyrkans héll. Mot bakgrund av det anférda foreslar
utskottet att motion 2022:68 ska avslas.




Uppsala den 5 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att kyrkomotet beslutar att avsld motion
2022:68, till forman for att bifalla densamma. Att-satsen tillater mindre revision —
vilket inte forutsitter en storre omhuldande dtgérd. Det &r rimligt att Svenska kyrkan
framover har god radighet 6ver sin organisation.

Petter Nilsson
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:12y

Forsamlingstillhorighet och lagen om Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande dver motion 2022:68

I motionen foreslés att 4 § lag (1998:1591) om Svenska kyrkan fordndras i syfte att
inféra mojligheten for kyrkans medlemmar att sjilva vilja vilken forsamling de vill
tillhora.

Lérondmnden har tidigare yttrat sig i frdgor som berdr forsamlingstillhorighet.
(Ln 1996:4, Ln 1998:2, Ln 2001:3y, Ln 2009:8y, Ln 2010:7y och Ln 2021:13y.)

Samtliga yttranden betonar den territoriella principen som syftar till att varje mén-
niska lokalt ska ha tillgang till Guds ord och sakrament. Denna princip utgér en grund-
laggande del av var kyrkas tradition och sjdlvforstaelse, eftersom det hor till var
kyrkosyn att alla dopta har ett ansvar for sin lokala forsamling.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.



Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:11

Kostnaderna i begravningsverksamheten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:39 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen dels ska
ges 1 uppdrag att utreda orsakerna till de patagligt okade begravningskostnaderna
inom Svenska kyrkan, dels ta fram samverkansmodeller for att uppnd en storre
kostnadseffektivitet och 6kad kompetensutveckling inom begravningsverksamheten.
Utskottet menar att det finns ett behov av att utreda orsakerna bakom de dkande
kostnaderna i begravningsverksamheten och foreslar bifall till motionens forsta punkt.
Déaremot menar utskottet att ett bifall till motionens andra punkt vore att foregripa den
foreslagna utredningen varfor utskottet foresléar att denna punkt ska avslés.
Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. bifalla motion 2022:39, punkt 1,
2. avsla motion 2022:39, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:39 av Sten Janson m.fl., Utvecklingen av
begravningskostnaderna

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda orsakerna till de patagligt 6kade begravningskostnaderna inom Svenska
kyrkan,

2. ta fram samverkansmodeller for att uppna en storre kostnadseffektivitet och 6kad
kompetensutveckling inom begravningsverksamheten.

Bakgrund

Kort om begravningsverksamheten och regleringen i lag och
kyrkoordning

Inledning

I 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) definieras innehallet i begreppet begrav-
ningsverksamhet som “’de olika atgirder som har direkt samband med forvaltningen

av allménna begravningsplatser”. I 9 kap. 6 § finns vidare en uppriakning av vilka
tjdnster som huvudmannen ska tillhandahalla utan kostnad for ett dodsbo.
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Huvudmén f6r begravningsverksamheten dr, forutom i Stockholms och Tranas
kommuner dar kommunen &r begravningshuvudman, férsamlingar och kyrkliga sam-
félligheter (pastoraten samt Goteborgs begravningssamfallighet) inom Svenska kyrkan.

Kyrkoordningsreglering

Varje forsamling och pastorat som dr huvudman for begravningsverksamhet ska
genom beslut i kyrkofullméktige faststdlla riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad (2 kap. 6 a § kyrkoordningen).

Det ingér i stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver hur forsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors (57 kap. 1 § kyrkoord-
ningen).

Kyrkostyrelsen svarar for overgripande fragor avseende begravningsverksam-
heten (10 kap. 3 § andra stycket 10 kyrkoordningen). Den nationella nivan tillhanda-
haller utbildningar och radgivning fér huvudménnen kring sévil ekonomi och juridik
som kulturarvsfragor inom begravningsverksamheten. P4 den nationella nivén finns
ocksa en nationell samordnare for begravningsverksamheten.

Linsstyrelsernas tillsyn och begravningsombudens roll

Léansstyrelsen utovar tillsyn 6ver begravningsverksamheten enligt begravningslagen
(10 kap. begravningslagen).

Niér en forsamling dr huvudman for begravningsverksamheten ska lénsstyrelsen
forordna ett eller flera begravningsombud att granska hur forsamlingen tar till vara de
personers intressen som inte tillhor Svenska kyrkan. Till begravningsombud ska
forordnas en for uppdraget lamplig och kvalificerad person varvid sérskild hdnsyn ska
tas till bland annat kunskaper inom ekonomi. Huvudmannen é&r skyldig att ge begrav-
ningsombudet tillgang till samtliga handlingar som avser begravningsverksamheten.
Begravningsombudet har ocksa ratt att ndrvara, stélla fragor och gora papekanden vid
sammantriden i férsamlingen/pastoratet, nir frigor om begravningsverksamheten
behandlas.

Begravningsavgiften
Inledning

Den som ir folkbokford i Sverige ska, enligt 9 kap. 1 § begravningslagen betala en
avgift for begravningsverksamheten. Begravningsavgiften baseras pd den beskatt-
ningsbara forvérvsinkomsten och betalas i samband med inkomstskatten. Avgiften
ska betalas till begravningshuvudménnen inom Svenska kyrkan eller, for den som ar
folkbokford i en kommun dir kommunen &r huvudman, till den kommunen (9 kap.
2 § begravningslagen).

Nér forsamling 1 Svenska kyrkan 2016 upphorde att vara en enhet i folkbok-
foringen kunde inte de folkbokforda som tidigare hinforas till forsamling 1 Skatte-
verkets folkbokforingsdatabas. Mot den bakgrunden infordes 2016 en enhetlig
begravningsavgiftssats for personer som &r folkbokforda utanfor Stockholms och
Trands kommuner, vilken borjade tillimpas forsta gangen pa utbetalningsar 2017.

Den enhetliga begravningsavgiftssatsen baseras pa huvudménnens berdknade
kostnader for det foljande beskattningsaret samt inkomstuppgifter fran Skatteverket.
For att Kammarkollegiet ska kunna kontrollera att pengarna bara anvénds till begrav-
ningsverksamhet maste huvudménnen redovisa bade intékter och kostnader. Innan
avgiftssatsen bestims av Kammarkollegiet ska det av ldnsstyrelsen forordnade
begravningsombudet yttra sig dver huvudmannens kostnadsforslag. Om begravnings-
ombudet uppticker brister i redovisningen ska det meddelas till Kammarkollegiet.



For ar 2022 har Kammarkollegiet faststillt den enhetliga begravningsavgiftssatsen
till 26,1 6re per 100 kr.

Svenska kyrkan framforde i sitt yttrande pa lagradsremissen Folkbokforingen i
framtiden fran Finansdepartementet (Ks 2012/725) att en modell som syftade till att
astadkomma en enhetlig begravningsavgift 6ver hela landet skulle bli svarbegriplig
om den bara omfattade de kyrkliga begravningshuvudménnen. Svenska kyrkan ifrdga-
satte vidare om den foreslagna ordningen skulle ge tillrickliga incitament till en mer
kostnadseffektiv verksamhet hos alla huvudmin eftersom avgiftsnivan bygger pa en
kombination av kostnader och skattekraft, dér det inte finns ett omedelbart samband
mellan en l&g avgift och hog effektivitet.

Kostnaderna for begravningsverksamheten

Som ndmnts ovan baseras begravningsavgiften pa de av huvudménnen budgeterade
kostnaderna for det foljande beskattningséret. Vid den senaste inrapporteringen av
berdknade kostnader gjordes péd den nationella nivén en analys av de inrapporterade
kostnadsberdkningarna. Av analysen framgick att nettokostnadens 6kning 2022 var
5,3 procent jamfort med prognos for 2021. Det framgick vidare att det var ungefar
femtio huvudmén som hade en nettokostnads6kning om mer &n 20 procent. Om man
bortser fran dessa huvudmin hade den totala nettokostnadsdkningen for Gvriga huvud-
man i stéllet legat pd 3 procent. Kostnadsdkningarna som oversteg 20 procent enligt
ovan motiverades till storsta delen av olika slag av underhallsatgérder pa kyrkogér-
darna och investeringar i nya maskinparker.

I den ekonomiska statistik som huvudménnen arligen redovisar till den nationella
nivén finns uppgifter gillande medeltalet anstéllda, investeringar och lan som bel6per
pa begravningsverksamheten. Av statistiken for 2021 kan i korthet utldsas att 5 601
personer, eller 27 procent av forsamlingarnas anstéllda, var verksamma inom begrav-
ningsverksamheten samt att 215 miljoner kronor, eller 33 procent av investeringarna
inom byggnader och mark, avsag begravningsverksamheten. Vidare var 1 519 miljo-
ner kronor, eller 52 procent av den totala upplaningen hos kreditinstitut upptagna inom
ramen for begravningsverksamheten. Fran och med inrapporteringen 2021 efterfragas
ocksa uppgift om hur stor del av forsamlingarnas nettoomséttning som avser tillhanda-
hallande av inomkyrkliga tjanster.

Sarredovisning

Eftersom begravningsverksamheten finansieras av begravningsavgiften som alla folk-
bokforda betalar dr det viktigt att begravningsverksamhetens intdkter och kostnader
sdrredovisas pa ett korrekt sitt.

Svenska kyrkans Forsamlingsforbund (nuvarande Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation) presenterade 1999 en modell for sdrredovisning av begravningsverk-
samhetens intékter och kostnader. Modellen har legat till grund for de flesta forsam-
lingars och pastorats sérredovisning sedan 2000. Modellens syfte &r att sékerstilla att
personer som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan inte heller bidrar till den religitsa
verksamheten, det vill séga att begravningsavgiften endast anvénds for begravnings-
verksamhet. Enligt modellens huvudregel ska huvudmannen, i det fall det rader tvek-
samhet huruvida en dtgird ska hinforas till kyrklig verksamhet eller begravningsverk-
sambhet, tilldimpa foljande principer.

¢ Vid osékerhet rorande kostnader ska dessa anses tillhora den kyrkliga verksam-
heten, och
¢ vid osdkerhet rorande intdkter ska dessa anses tillhora begravningsverksamheten.
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2017 uppdaterades modellen av Svenska kyrkans redovisningskommitté, KRED.
Modellen utgor ett viktigt instrument for att bibehalla en enhetlig redovisning och for
att skapa likartade bedomningar 6ver hela landet. Radgivning, utbildning med mera
rorande sdrredovisningen ges av den nationella nivan.

Tidigare behandling av fragan om samverkan i begravnings-
verksamheten

Kyrkostyrelsen tillsatte den 26 september 2012 en utredning for att klargora de
sdrskilda behov av samordning som kunde finnas f6r begravningsverksamheten och
utreda olika samverkansmojligheter for denna verksamhet (KsSkr 2012:5, Struktur-
frdgor, s. 115). Styrelsen avsdg att terkomma i frdgan till 2013 ars kyrkomote.
Anledningen till utredningen var framfor allt de forslag rorande den kyrkliga organisa-
tionen pd den lokala nivan som kyrkostyrelsen ldmnade i samma skrivelse. |
bakgrunden fanns dven med det férslag om en enhetlig begravningsavgift inom varje
kommun som en statlig utredning limnat 2009'.

Nér utredningen Overldmnades i februari 2013 visade det sig emellertid att
forutsittningarna hade @ndrats. Den enhetliga begravningsavgiften skulle genom ett
riksdagsbeslut komma att gilla for hela landet. Vidare kom flerpastoratssamfallig-
heterna i allménhet att omvandlas till pastorat, som dédrmed blev nya huvudmén for
begravningsverksamheten. Undantaget var Goteborgs kyrkliga samfallighet dér det i
stéllet bildades en partiell samfallighet for att handha begravningsverksamheten.

Mot ovanstidende bakgrund valde kyrkostyrelsen att inte ga vidare med den
overldmnade utredningen. I stillet beslutades att beredningen skulle fortsétta genom
en ny utredning som kunde beakta den enhetliga begravningsavgiften samt kyrko-
motets beslut 2012 om strukturfrdgorna i Svenska kyrkan. I borjan av december 2015
avldmnades utredningsbetinkandet Ansvar i samverkan fran forsamling till nationell
nivda — utredning om samverkansformer for begravningsverksamheten (SKU 2015:2)
till kyrkostyrelsen. Kyrkomdtet hade tidigare under hosten 2015 gett kyrkostyrelsen i
uppdrag att bland annat klargéra hur frigorna om kyrkans tillsyn och samordning
avseende begravningsverksamheten skulle hanteras (se Kr 2015:2). Da det nya kyrko-
motesuppdraget och utredningsbetdnkandet visat sig ha beréringspunkter beslot
kyrkostyrelsen att inte remittera betdnkandet utan att frdgorna i stillet fortsatt skulle
beredas tillsammans.

Det fortsatta beredningsarbetet resulterade i promemorian Begravningsverksam-
heten — samordning och tillsyn m.m. Kyrkostyrelsen aterkom, med utgangspunkt i
nimnda promemoria, till kyrkomoétet 2017 med forslag om &ndringar i kyrkoord-
ningen (KsSkr 2017:5). I skrivelsen foreslog kyrkostyrelsen, i syfte att stirka och
tydliggora forsamlingarnas och pastoratens arbete med utférandet av uppdraget som
huvudmén, att varje forsamling och pastorat som dr huvudman f6r begravningsverk-
samhet genom beslut i kyrkofullmiktige ska faststélla riktlinjer for hur begravnings-
verksamheten ska vara utformad. Skrivelsen inneholl ocksa forslag till dndringar i
kyrkoordningen i syfte att fortydliga att det hor till stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver
hur férsamlingarnas och pastoratens uppdrag som huvudman for begravningsverk-
samheten fullgdérs. Vidare foreslogs att det, genom ett tilligg i kyrkoordningens
bestimmelser om kyrkostyrelsens uppgifter, skulle tydliggoras att kyrkostyrelsen
svarar for Overgripande fragor avseende begravningsverksamheten. Kyrkomotet
beslot 1 sak i enlighet med forslaget (O 2017:1 och KmSkr 2017:18) och &dndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

! Nagra begravningsfragor (SOU 2009:79).
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Krematorieverksamheten

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen ir kremering en av de tjdnster som huvudmannen,
utan kostnad for dodsboet, ar skyldig att tillhandahalla f6r den som vid dédsfallet var
folkbokférd inom huvudmannens forvaltningsomrdde. Kremering ingar alltsa i
begravningsavgiften, men det foreligger ingen skyldighet f6r huvudmannen att an-
ordna och hélla ett eget krematorium. Vem som fér anordna och hélla ett krematorium
ar dock reglerat i begravningslagen, genom att det i 3 kap. 1 § anges att ett kremato-
rium far anordnas och héllas bara av den som innehar en allmén begravningsplats eller
av en forsamling. For nirvarande finns det 53 huvudmén inom Svenska kyrkan som
bedriver krematorieverksamhet.

Utover det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium utfors
kremationer p& uppdrag av huvudmén som saknar eget krematorium. Férdelningen av
krematorier 6ver landet &r ojamn. I sodra Sverige dr det ibland endast ndgon mil
mellan tva huvudmén med krematorium, medan det i norra Sverige kan vara upp till
30 mil mellan krematorierna.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver krematorieverksamheten och ger dven tillstind
for verksamheten efter miljoprovning. Det finns dock inget forum for dvergripande
fridgor om och samordning av krematorieverksamheten. Kyrkostyrelsen genomforde
under varen 2021 en enkédtundersdkning bland de forsamlingar som har ett krematorium.
Undersokningsresultaten sammanstélldes i en rapport som lett fram till att en dialog
inletts mellan krematoriehuvudménnen och kyrkostyrelsen. Sévil genom dialogen
som i kyrkostyrelsens rddgivning inom begravningsverksamheten har bland annat
framkommit behov av en utredning med forslag till var i landet framtida krematorier
lampligen bor vara beldgna. Kyrkostyrelsen avser att under varen 2023 gora en sadan
utredning.

Savil ombyggnad som nybyggnad av krematorier dr mycket kostsamt.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:39, punkt 1.
2. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2022:39, punkt 2.

Motion 2022:39 pekar enligt utskottets mening pé ett problem som i forléngningen
skulle kunna innebdra ett reellt hot mot forsamlingarnas huvudmannaskap for
begravningsverksamheten.

Enligt utskottet kan det finnas ett flertal olika och moéjligen ocksé samverkande
faktorer bakom de 6kande kostnaderna for begravningsverksamheten i landets for-
samlingar. Det ar dérfor inte sjdlvklart att just bristande kostnadseffektivitet &r den
enda eller ens den viktigaste forklaringen bakom de 6kande kostnaderna.

En mojlig orsak bakom de 6kande kostnaderna kan enligt utskottet sta att finna i
systemet med enhetlig begravningsavgift. Enligt utskottets uppfattning arbetar
begravningshuvudménnen med foresatsen att verksamheten ska bedrivas kostnads-
effektivt. Systemet med enhetlig begravningsavgift kan forsvaga de ekonomiska
incitamenten for den enskilda forsamlingen att kostnadseffektivisera verksamheten.
Detta kan leda till att huvudmannen naturligt lagger tyngdpunkten pa att bedriva en
verksamhet med hog kvalitet snarare &n att fokusera pd att ocksd arbeta kostnads-
effektivt. Aven om ocksé denna orsak kan séigas vara relaterad till kostnadseffektivitet
ar grundproblemet av systemkaraktér vilket inte kan atgdrdas genom framtagande av
samverkansmodeller.
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Den finansieringsmodell som géller for begravningsverksamheten medfor vidare
att det inte 4r mojligt for en begravningshuvudman att spara medel for att pé sa sétt
finansiera framtida investeringar. Alla investeringar i begravningsverksamheten
maste bekostas genom att huvudmannen tar upp 1&n hos en bank eller ett kreditinstitut,
nagot som i sig medfor hogre kostnader for investeringen och i begravningsverksam-
heten.

Mot bakgrund av ovan ndmnda oklarheter i frdga om orsakerna bakom de 6kande
kostnaderna anser utskottet att det finns goda skal for att uppdra at kyrkostyrelsen att
foreta en utredning i enlighet med fOrslaget i motionens forsta punkt. Utskottet
foreslar darfor bifall till denna punkt.

Det faktum att utskottet ser att det kan finnas flera forklaringar bakom de 6kande
kostnaderna medfor att det enligt utskottet inte gar att uttala sig om, och i s fall i
vilken utstrackning, centralt framtagna samverkansmodeller skulle vara en verknings-
full &tgérd for att komma till rdtta med problemet. Enligt utskottet maste beslut om
vilka atgarder som ldmpligen bor vidtas avvakta till dess att resultatet foreligger av
den utredning av orsakerna som utskottet menar att kyrkostyrelsen ska f4 i uppdrag
att genomfOra. Att redan nu bifalla motionens andra punkt vore att foregripa en
kommande utredning och av det skélet bor motionens andra punkt avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag, punkten 2, till formén for bifall till
motionens forslag i punkten 2.

Sven Gunnar Persson
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:12

Kyrkostyrelsens deltagande i arkebiskopsval

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:84 i vilken det foreslas en dndring i 8 kap. 27 §
punkt 2 kyrkoordningen, som reglerar var kyrkostyrelsens ledamoéter ska rosta i
drkebiskopsval. I motionen foreslas att bestimmelserna dndras sa att kyrkostyrelsens
ledamdter rostar i sina respektive hemstift. Utskottet ser positivt pa forslag som syftar
till forenkling och effektivisering. Forslaget i motionen synes dven vara i linje med
vad som lyfts i motivskrivningarna till bestimmelserna om biskopsval. Enligt
utskottets mening torde dock detsamma kunna séigas dven om andra rostningsformer,
som inte belyses i motiven till motionen. Det finns dven en risk med att anta
bestimmelser som inte varit foremal for utredning. Utskottet anser ocksa att det
behovs fungerande rutiner om kyrkoordningen &ndras pé sé sétt som motionérerna
foreslar. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2022:84, punkt 1,
2. avslad motion 2022:84, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:84 av Olle Reichenberg m.fl., Kyrkostyrelsens deltagande i
arkebiskopsval

Kyrkométet beslutar att

1. lydelsen i 8 kap. 27 § punkt 2 kyrkoordningen ska &dndras till foljande: “Kyrko-
styrelsens ledamoter deltar tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets
ledamdéter i respektive hemstift”.

1. andringen tréder i kraft den 1 januari 2023.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsndimnden har yttrat sig dver motion 2022:84 i Kn 2022:8y, bilaga.

Bakgrund

Reglerna om biskopsval aterfinns i 8 kap. 7-39 a §§ kyrkoordningen. I bestimm-
elserna regleras ocksa vad som sérskilt géiller for val av arkebiskop, dér det av 14 §
framgér vilka som har rostratt specifikt vid drkebiskopsval. Av andra punkten ndmnda



paragraf framgar att ledamoter i kyrkostyrelsen tillhor de personer som har rostratt.
Vid forhinder for ordinarie ledamot att delta i valet har erséttare — i likhet med vad
som giller for erséttare for stiftsstyrelse- och domkapitelsledaméter — i stallet rostritt
(se KsSkr2002:10s. 37). Av 27 § forsta stycket 1-2 framgar att kyrkostyrelsen samlas
tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoéter i Uppsala stift for att
avge sina roster, med stiftsstyrelsens ordférande som valforrittare.

Fore &r 2000 hade ordinarie ledaméter i Svenska kyrkans centralstyrelse rostritt
vid drkebiskopsval (kyrkolagen (1992:300) 45 kap. 3 § andra stycket). Om leda-
moterna inte ingick i ndgon annan valkorporation skulle de delta i drkebiskopsvalet i
det kontrakt dar Uppsala domkyrka ar beldgen (16 § andra stycket). Tidpunkt for val
av adrkebiskop bestdmdes av regeringen (12 § forsta stycket). Efter valet var det
regeringen som utndmnde drkebiskop bland de tre kandidater som fatt flest roster
(2 kap. 4 §).

Enligt det forslag till kyrkoordning som Centralstyrelsen lade fram till kyrkométet
1999 skulle kyrkostyrelsen — efter relationséndringen — utse drkebiskop bland de tre
kandidater som fatt flest roster i valet. Mot den bakgrunden togs rdstritten for
kyrkostyrelsens ledamoéter bort. Vid 1999 ars kyrkométe fann andra kyrkolags-
utskottet dock att en modell med direktval av biskop var att foredra framfor den
modell som foreslagits av centralstyrelsen (2KL 1999:1 s. 108). Kyrkométet beslutade
enligt kyrkolagsutskottets forslag, vilket medforde att kyrkostyrelsens roll i samband
med drkebiskopsval fordndrades, dock utan att fraigan om rostrétt for kyrkostyrelsens
ledamoter — sévitt framgar av utskottsbetdnkandet — uppmérksammades. I stéllet lade
kyrkostyrelsen till kyrkomotet 2002 fram det forslag till reglering som &n idag géller,
som innebdr att kyrkostyrelsens ledamdter har rostritt vid val av drkebiskop.
Samtidigt foreslogs dven — utan nidrmare motivering — det tilldgg i 8 kap. 27 § som
reglerar var kyrkostyrelsens ledaméter ska rosta (KsSkr 2002:10).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:84.

Utskottet ser i grunden positivt pa forslag som syftar till férenkling och effektivi-
sering, vilket forefaller vara intentionen med forslaget i motion 2022:84. Som
kyrkoréttsndmnden lyfter i sitt yttrande synes forslaget i motionen dven vara i linje
med vad som lyfts i motivskrivningarna till bestimmelserna om biskopsval. Enligt
utskottets mening torde dock detsamma kunna sigas dven om andra rostningsformer.
Utskottet anser att sddana alternativa sétt inte belyses i motiven till motionen. I
utskottets overlaggningar uppmirksammades bestimmelserna som ger stiftsstyrelsen
mandat att bestimma ordningen for biskopsval, vilket i Visby stift hanterats pa ett sétt
som skulle kunna 6vervigas ocksa vid val av drkebiskop. Det finns &ven en risk med
att anta bestdmmelser som inte varit foreméal for utredning. Som framhalls av kyrko-
rattsnimnden behdvs fungerande rutiner om kyrkoordningen dndras pé sé sétt som
motionérerna foreslar. Utskottet ser att en utredning i frdgan skulle kunna belysa och
beakta det ovan ndmnda. Utskottet konstaterar dock att det maste finnas en proportion-
alitet mellan den eventuella nyttan av ett utredningsuppdrag och vad ett sadant
uppdrag kostar. Mot bakgrund av det ekonomiska laget i Svenska kyrkan och att
arkebiskopsval forekommer tdmligen sillan, bedomer utskottet att det i nuldget inte
ar adekvat att ge kyrkostyrelsen ett utredningsuppdrag att se over regleringen om
kyrkostyrelsens deltagande vid édrkebiskopsval.




Mot bakgrund av det som anforts ovan anser utskottet att motion 2022:84 ska
avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:8y

Kyrkostyrelsens deltagande i arkebiskopsval

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2022:84 Kyrkostyrelsens deltagande i
arkebiskopsval

I motion 2022:84 konstateras bland annat foljande. Under varen valde Svenska kyrkan
en ny drkebiskop genom ett nomineringsval och ytterligare tva valomgangar. I 8 kap.
27 § punkt 2 kyrkoordningen star foljande: ”Kyrkostyrelsens ledaméter deltar tillsam-
mans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledaméter i Uppsala stift.” Denna
bestammelse innebér att kyrkostyrelsens 15 ledamoéter vid tre tillfallen ska resa till
Uppsala for att avldgga sina roster. For manga ledaméter innebér det langa resor for
att delta vid en procedur som normalt inte tar lingre tid 4n en timme. Kyrkoordningen
bor darfor dndras, sa att kyrkostyrelsens ledaméter i stéllet rostar i sina hemstift till-
sammans med de rostberdttigade i stiftsstyrelser och domkapitel. Mot bakgrund av
detta foreslés kyrkomdotet besluta att
1. lydelsen i 8 kap. 27 § punkt 2 kyrkoordningen ska dndras till foljande: “Kyrko-
styrelsens ledamoter deltar tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets
ledamoter i respektive hemstift”,
2. &ndringen trider i kraft den 1 januari 2023.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkoréttsndmnden foljande pdpekanden om vad som
ur formell synvinkel behéver gélla niar beslut om &andringar i kyrkoordningen ska
fattas.

Det finns en reguljar uppstillning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Darefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dér dndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta &ndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dar tid for ikrafttradande och eventuella inférandebestimm-
elser i 6vrigt anges. En standardiserad uppstillning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av storre betydelse vid mer omfattande dndringar dr det av
virde att alltid f6lja samma mall.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att beslutsforslaget i den aktuella motionen inte foljer
ovanndmnda mall samt att det saknas uppgift om behovet av dvergangsbestimmelser,
vilket kyrkoréttsnimnden ser som en brist.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y menade kyrkoréttsndmnden vidare att &ndring-
ar 1 kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse
behover beredas pé ett sddant sétt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det &r inte
givet pd forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag. Med rent triviala
andringar avses primért réttelser och liknande som inte innebar ndgon egentlig saklig
forandring. Andringar av principiell betydelse #r regelmissigt foremal for utredning
och dartill en sadan bredare granskning som en remissbehandling medfor.



Kyrkordttsnamnden konstaterar att det i motion 2022:84 framlagda forslaget inte
har varit foremél for utredning och en séddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor. Detta ser kyrkoréttsnimnden som en brist.

Av Nivautredningens betinkande Arbetet pd olika kyrkliga nivder, Svenska
kyrkans utredningar 1998:3 s. 174, framgér att det har bedomts viktigt att de rostande
kommer samman for att avge sina roster och da ges tillfdlle att utbyta synpunkter och
argument som ror biskopskandidaterna. Ett sddant rostningsforfarande som foreslas i
motion 2022:84 medfor utifrdn kyrkorittsndmndens beddmning inte att dessa
mojligheter uteblir. I kyrkostyrelsens skrivelse 2002:10, Andringar i kyrkoordningen,
foreslogs att kyrkostyrelsens ledaméter skulle f& rostrétt vid val av drkebiskop samt
att kyrkostyrelsens ledamoter skulle delta och avge sina rdster tillsammans med
stiftsstyrelsens och domkapitlets ledaméter 1 Uppsala stift. Inga 6verviganden synes
ha gjorts betraffande alternativa mojligheter eller orter for kyrkostyrelsens ledaméters
avgivande av roster.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att den i motionen foreslagna kyrkoordnings-
dndringen innehéller ordet semstift, som inte forekommer nidgon annanstans i kyrko-
ordningen. For att vara konsekvent gillande sprakbruk och anvinda etablerade
formuleringar foreslar kyrkoréttsndimnden foljande lydelse, for det fall att motionens
forslag vinner bifall:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

27§
For att avge sina roster samlas de rostberéttigade enligt foljande:

1. Stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamdoter samlas med stiftsstyrelsens ord-
forande som valforrittare.

2. Kyrkostyrelsens ledamoter deltar 2. Kyrkostyrelsens ledamoter deltar
tillsammans med stiftsstyrelsens och tillsammans med stiftsstyrelsens och
domkapitlets ledaméter 1 Uppsala stift. domkapitlets ledaméter i det stift ddir res-

pektive kyrkostyrelseledamot dr kyrko-
bokford.

3. Ovriga rostberittigade inom de omraden som stiftsstyrelsen har beslutat samlas
med en av stiftsstyrelsen utsedd prist som valforrittare. Valforrittaren ska vara en
prast fran det av stiftsstyrelsen beslutade omradet.

Stiftsstyrelsen i Visby stift beslutar hur préster, diakoner och elektorer i Svenska
kyrkan i utlandet ska utdva sin rostrétt.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.

Kyrkorittsndmnden vill ocksa patala behovet av fungerande rutiner om ovanndmnda
ordning infors. Det dr av avgorande vikt att bade den rostberittigade ledamoten och
den valfGrrattare som berors kinner till varandra och att ritt information, s som
kallelser till valtillfdllena, dirmed kan delges den rdstberéttigade i rétt tid. Enligt
8 kap. 15 § kyrkoordningen ska stiftsstyrelsen upprétta en rostlangd som visar vilka
préster och diakoner som har rostrétt i biskopsval och édrkebiskopsval. Rostlingden
anses konstituerande for pristernas och diakonernas rostratt. Bara de prister och
diakoner som finns upptagna i rostlaingden far siledes rosta i valet. Ingen reglering
géllande rostlangd for vriga rostberéttigade finns i kyrkoordningen. Detta medfor att
rostrétt foreligger for dvriga rostberdttigade oaktat vad som stér i rostlingden. Det
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torde dock vara en etablerad rutin att en forteckning uppréttas 6ver samtliga rost-
beréttigade i respektive stift, for att enkelt kunna kontrollera rostrétt och pricka av de
rostberdttigade ndr de avger sina roster vid valtillfallena. Valforrittaren behover
sdledes kénna till om nagon ledamot fran kyrkostyrelsen véntas avge sin rost
tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoter i det aktuella stiftet.
Enligt 8 kap. 29 § kyrkoordningen ska den som har rostrétt under flera av punkterna
13—14 a §§ meddela valforriattarna pa vilket stélle han eller hon kommer att ldmna sin
rost. P4 motsvarande sitt kunde kyrkostyrelsens ledamoéter forpliktas att meddela
valfOrrittaren i sitt stift att ledamoten kommer att lamna sin rost dir. Det kan inte
alltid forutséttas vara kint hos stiftens valforrattare och kanslier vilka av kyrko-
styrelsens ledamoter som &r kyrkobokforda inom stiftet och saledes ska kallas att rosta
i respektive stift. Vid hindelse av ordinarie ledamots forhinder har dessutom ersit-
taren rostratt. Den ersittare som, kanske med kort varsel, ska inkallas att rosta behdver
fa ritt information samtidigt som berdrd valforrittare och dennes kansli behover
informeras. Inte séllan torde det berdra olika stift, dd kyrkostyrelsens ledamoter och
ersittare dr kyrkobokforda péd olika hall i landet. Kyrkordttsnimnden ser i detta
sammanhang en viss risk for oklarheter kring ersittarnas eventuella rostritter,
eftersom de inte kan ha direkt kinnedom om den ordinarie ledamoten samtidigt gar
och rostar med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoter i det stift dér ledamoten ar
kyrkobokford. Denna risk torde vara liten, men behover dnda beaktas om kyrko-
styrelsens roster ska kunna avges och tas emot pa olika hall i landet.

Utover dessa papekanden har kyrkorédttsndmnden utifran sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betinkande 2022:13

Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att 1agga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans val-
provningsndamnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans valprovningsndmnd é&r enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sirskilt
organ for att prova Overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjdlvstandigt
fullgdra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet och
andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur nimnden hanterar enskilda &renden.
Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av valprévnings-
nimndens verksamhet 4n den som finns i kyrkoordningen. Nagon granskning av hur
valprévningsndmnden fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske frén kyrkométets sida.
I 4 kap. 7 § tredje stycket kyrkométets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomoétet dverldmnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Valprévningsndmndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pa ett rattssdkert och effektivt sétt samt att detta ska ske utan onddigt
drojsmal. Sarskilt nér det géller beslut som foregar ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt s att eventuella dndringar av de dverklagade
besluten kan verkstéllas.

Under aret har nimnden behandlat 16 drenden, inklusive verksamhetsberittelsen
for 2020. Tre drenden avsig overklagande av frdgor som uppkommit infor kyrkovalet
i september 2021. Arendet VN 2021-3 avsag ett dverklagande av faststillande av
grupp- och kandidatforteckningar. Ndmnden avslog dverklagandet. Nar det géller de
Ovriga tvd drendena avvisade ndmnden Overklagandet i VN 2021-1 och skrev av
drendet fran fortsatt behandling i VN 2021-4.

Tio drenden avsag dverklagande av kyrkovalet. I tre av dessa drenden (VN 2021-11,
VN 2021-12 och VN 2021-15), som avsag dverklagande av val till kyrkofullméktige,
bifoll ndmnden Overklagandet. 1 fyra &renden avslog ndmnden Overklagandet
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(VN 2021-6, VN 2021-7, VN 2021-10 och VN 2021-13), och i de resterande tre
drendena skrev nimnden av &rendet fran fortsatt handliggning (VN 2021-5 och
VN 2021-9) respektive avvisade 6verklagandet (VN 2021-8).

Ett drende avsdg overklagande av val av ledaméter och ersittare i ett domkapitel
(VN 2021-16). Namnden avslog 6verklagandet. Slutligen avség ett drende (VN 2021-
14) en inbjudan att l&mna synpunkter pa promemorian Férnyad genomgang av fragan
om kyrkliga begravningsbyraer.

Valprovningsndmnden har redan tidigare ar noterat att antalet 6verklagade beslut
har minskat nagot, sérskilt i samband med val. Den bedémningen far anses kvarsta
daven under 2021, som var ett valar.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberttelse 2021 {or

Svenska kyrkans valprovningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberéttelsen dr inte att det ska ske ndgon provning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stéllning till om
nadmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Darmed har inte heller
utskottet att viardera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller i
ovrigt funnit skl att ta upp ndgon sérskild fraga utifran verksamhetsberittelsen.
Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberittelsen till hand-
lingarna.

Uppsala den 5 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill R6hr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2022:1

Konsekvenser av okad sekretess

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:2 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda konsekvenserna av de fordndringar i1 kyrkoordningens 54 kapitel
som kyrkomotet fattade beslut om 2020. Utskottet foreslar att motionen avslas.
Utskottet anser det inte vara meningsfullt att inleda en utvéirdering av bestimmelserna
med tanke pd den relativt korta tid som forflutit sedan ikrafttrddandet av bestdm-
melserna.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:2.

Motionens forslag

Motion 2022:2 av Petter Nilsson, Konsekvenser av 6kad sekretess
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av de
fordndringar man gjorde i1 kyrkoordningens 54 kapitel under kyrkométet 2020 och
vilka begrénsningar dessa dndringar innebér for transparensen och informations-
inhdmtningen for oberoende granskande aktorer sésom forskare, journalister, forfatt-
are samt medlemmar i Svenska kyrkan som onskar att f6lja upp Svenska kyrkans
interreligidsa samarbeten.

Bakgrund

Kyrkomotet beslutade 2020 att infora en bestdmmelse i kyrkoordningen som innebér
forbud mot att roja uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa
forbindelser, kyrkoordningen 54 kap. 8 b §. Forbudet géller om det inte star klart att
uppgifterna kan rojas utan att det ar till skada for dessa forbindelser. Bestimmelsen
innehaller ocksé ett forbud mot att 1 6vrigt rdja uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om uppgifterna ar hianforliga till ekumenisk och interreligids verksam-
het. Detta senare forbud géller om det av nagon sérskild anledning kan antas att
personen i fraga eller ndgon nérstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Av 11 § lagen om Svenska kyrkan och 53 kap. 3 § kyrkoordningen framgar det
som brukar bendmnas den inomkyrkliga offentlighetsprincipen. Dér anges dels att var
och en har rétt att ta del av Svenska kyrkans handlingar, dels att denna rétt far
begransas bara om det &dr sérskilt motiverat med héinsyn till skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden, Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller
nagot synnerligen vésentligt intresse.
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Begransningar i rétten att ta del av kyrkans handlingar regleras i 54 kap. kyrko-
ordningen och merparten av dessa bestimmelser har sin motsvarighet i den lag-
stiftning som géller allménna handlingar. Med utgdngspunkt i den offentlighetsprincip
som giller for Svenska kyrkan ska bestimmelserna i 54 kap. ge ett dndamélsenligt
skydd for handlingar och uppgifter som av sérskilda skil inte bor vara offentliga. 1
begreppet dndamalsenligt skydd ligger ocksa att inte fler uppgifter 4n nodvandigt ska
omfattas av forbudsreglering, dd huvudregeln &r offentlighet.

Alltsedan kyrkoordningens tillkomst har det i 54 kap. 8 § funnits ett forbud mot
att inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission réja uppgifter
om en samarbetspartners forhallanden i andra lander. Genom kyrkométets beslut 2020
infordes bestimmelser i kyrkoordningen om férbud dven mot att ldmna ut uppgifter
om ekumeniska och interreligiosa forbindelser.

Som motiv for att infora bestimmelsen framholl kyrkostyrelsen i sin skrivelse till
kyrkométet (KsSkr 2020:4) att de dialoger som fors ofta rymmer information om den
andra organisationens eller kyrkans inre liv och forhallanden och att inte alla uppgifter
som hanteras i dessa sammanhang kan vara offentliga, for att dessa samarbeten och
dialoger ska ge onskade resultat. Kyrkostyrelsen anforde vidare att dialogerna i méngt
och mycket pdminner om diplomatiska samtal och att det i det ekumeniska arbetet
forekommer sédana uppgifter som till sin natur typiskt sett &r kdnsliga och dirfor inte
kan ro6jas utan risk for att den ekumeniska forbindelsen skadas. Dérfor finns behov av
en sérskild bestimmelse som skyddar denna typ av uppgifter och dar utgangspunkten
— pa grund av karaktiren pa de uppgifter som forekommer i det ekumeniska
samarbetet — dr ett omvént skaderekvisit. Ett omvéant skaderekvisit innebér att upp-
gifterna som utgéngspunkt ska hemlighéllas och bara far ldmnas ut om det stér klart
att s& kan ske utan att det ar till skada for Svenska kyrkans ekumeniska och inter-
religiosa forbindelser.

En sérskild reglering till skydd for enskilda som deltar i denna verksamhet inférdes
samtidigt genom 54 kap. 8 b § andra stycket, da de forbindelser som redogjorts for
ovan ibland sker pa individnivé snarare &n med en specifik kyrka eller ett samfund
och det ocksa i dvrigt kan finnas behov av att skydda uppgifter om enskilda. For att
inte bestimmelsen ska stadga ett mer langtgdende skydd dn nodvindigt géller skyddet
i detta avseende — till skillnad mot regleringen om forbindelser i forsta stycket — med
ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att offentlighet ska gélla som utgdngspunkt for
uppgifterna. Det innebér att en uppgift far hemlighéllas endast om det finns nédgon
sdrskild anledning att anta att ett utlimnande av uppgiften skulle kunna vara till skada
eller men for berord person eller ndgon till denne nérstaende.

Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse att bestimmelserna om skydd for uppgifter
inom ekumenisk och interreligiés verksamhet kan forvintas frimja fortroendefulla
och 6ppna samtal och dirmed underlatta for dialog med andra kyrkor och samfund.

Vid 2021 &rs kyrkométe avslogs en motion med samma ordalydelse som den nu
aktuella motionen i enlighet med utskottets forslag. Tillsyns- och uppdragsutskottet
(TU 2021:11) uttryckte i sina dvervdganden att utskottet inte &ndrat sitt stillnings-
tagande fran 2020 i grundfragan om inférande av sekretessbestimmelsen och att
bestimmelsen hade varit 1 kraft en alltfor kort tid for att det skulle vara meningsfullt
att utvardera bestimmelsens konsekvenser for kyrkans transparens och for majlig-
heten till informationsinhdmtning for oberoende granskare.

I inledningstexten till kyrkoordningens fjortonde avdelning anges den teologiska
grunden for Svenska kyrkans ekumeniska engagemang. Av inledningstexten framgar
bland annat att det ekumeniska arbetet sker p& nationell niva, i stiften och i forsam-



lingarna. Forsamlingsekumeniken pekas ut som sérskilt betydelsefull. Det ar kyrko-
styrelsen som svarar for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
samfund (10 kap. 3 § punkten 3 kyrkoordningen).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:2.

I samband med kyrkométets beslut (KmSkr 2020:12) om inférande av sekretess-
bestimmelser om skydd vid ekumeniska och interreligiosa forbindelser, 54 kap. 8 b §
kyrkoordningen, gjorde tillsyns- och uppdragsutskottet ett noggrant dvervigande i
sakfridgan om lampligheten med att infora bestimmelserna (TU 2020:1). Utskottet
anslot sig till kyrkostyrelsens forslag och framforde att det fanns goda skél att infora
den foreslagna sekretessgrunden. Vid 2021 ars kyrkomote fanns en motion med
samma ordalydelse som &rets motion. Tillsyns- och uppdragsutskottet framholl i sitt
overviagande (TU 2021:11) dels att utskottet inte &ndrat sitt stdllningstagande i
grundfragan, dels att sekretessbestimmelsen har varit i kraft en alltfor kort tid for att
det skulle vara meningsfullt att utvérdera konsekvenserna av bestimmelsen. Utskottet
vill framhalla att den uppfattning utskottet uttryckte 2021 kvarstar, varfor utskottet
foreslar att motionen ska avslés.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderas, Veronica Pélsson,
Benny Ahremark Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson,
Linda Sj66 och Maja Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pad motion 2022:2 till f6rmén for
bifall till motionen.

Ronnie Nilsson

TU 2022:1
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:2

Mobbning inom Svenska kyrkan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:22 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att tillsitta en utredning om mobbing inom Svenska kyrkan. Utskottet konsta-
terar att arbetsmiljéansvaret regleras i lag och avilar arbetsgivarna i varje juridisk
person inom Svenska kyrkan. Utskottet foreslar att motionen avslés.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:22.

Motionens forslag

Motion 2022:22 av Daniel Engstrom m.fl., Mobbning inom Svenska
kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning om
mobbning och vidta atgirder for att i Guds kédrlek astadkomma samforstind och
acceptans for olikheter inom samfundet Svenska kyrkan.

Bakgrund

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) aligger det en arbetsgivare att vidta alla atgérder
som behovs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohélsa eller olycksfall samt
att uppnd en god arbetsmiljo. Vidare har arbetsgivaren skyldighet att systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten samt att anpassa arbetsforhallanden till
manniskors olika forutséttningar.

Regler och krav pé arbetsmiljon 1 organisatoriskt och socialt hdnseende har tagits
fram av Arbetsmiljoverket genom foreskrifterna (AFS 2015:4) om organisatorisk och
social arbetsmiljo. Foreskrifterna avser bland annat det som tidigare kallats psyko-
social arbetsmiljo. I foreskrifterna fortydligas vad arbetsgivare och arbetstagare ska
gdra inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbete som alla arbetsgivare ska
bedriva. Av 14 § framgér att arbetsgivaren ska se till att det finns rutiner for hur
krinkande sidrbehandling ska hanteras, till exempel hur och var den som &r utsatt
snabbt kan fa hjélp. Dessa rutiner ska goras kénda for medarbetarna.

For anstéllda i forsamlingar och pastorat dr det kyrkorddet 1 egenskap av styrelse
(4 kap. 1 § kyrkoordningen) som dr arbetsgivare och som konsekvens av detta har
arbetsmiljoansvaret. Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat
(2 kap. 9 § kyrkoordningen). I sin skrivelse till kyrkomotet (KsSkr 2009:5) stéllde sig
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kyrkostyrelsen bakom det den sé kallade Demokratiutredningen anfort att arbetsmiljo-
ansvaret inte kan regleras i kyrkoordningen, men att kyrkoradet ska ge kyrkoherden
uppgifter kopplat till arbetsmiljoansvaret och samtidigt se till att kyrkoherden far den
utbildning som krévs for att fullt ut kunna utfora sina uppgifter.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation fungerar som en for forsamlingar, pastorat
och stift gemensam arbetsgivarorganisation som bl.a. foretrader arbetsgivarna i kollek-
tivavtalsforhandlingar. P4 motsvarande sétt foretridder arbetsgivarorganisationen dven
Svenska kyrkan som arbetsgivare for personalen i kyrkokansliet (34 kap. 6 § kyrkoord-
ningen). Darmed é&r arbetsgivarorganisationen det organ som primért informerar,
utbildar och bistér de kyrkliga arbetsgivarna bland annat i frigor som ror arbetsmiljon.

Kyrkostyrelsen dr arbetsgivare for dem som ér anstéllda pé nationell nivéa och har
i forhallande till dem arbetsgivaransvar. I kyrkoordningens upprikning av kyrko-
styrelsens uppgifter finns som forsta punkt att ”’stddja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och pastorat” (10 kap. 3 §).

Under 2017 gjordes vid Malmo universitet en forskningsstudie som finansierats
av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation kring diakoners och pristers arbetsmiljo
(En undersokning av prdsters och diakoners psykosociala arbetsmiljé). Studien
jamforde den upplevda psykosociala arbetsmiljon for grupperna praster—diakoner,
min—kvinnor och kyrkoherdar—Gvriga préster. Studien drog slutsatsen att det inte
fanns ndgra omfattande brister i den psykosociala arbetsmiljon inom Svenska kyrkan.
Resultaten visade pa sddant som hogt socialt stod fran kollegor och att arbetsplatsen i
positiv bemérkelse har stor betydelse for den anstidllda. Men rapporten pekade ocksa
pa omraden som kan forbattras och dar Svenska kyrkan som arbetsgivare rekommen-
derades att gora insatser. Detta gillde bland annat kridnkande beteende, ofta utfort av
individer utanfor organisationen, konflikten mellan arbete och fritid, rollklarheten och
kvinnors arbetsmiljo.

Sedan 2017 tillhandahaller Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation alla arbets-
givare 1 Svenska kyrkan en kyrkoanpassad anonym personalundersékning med fragor
som ror bland annat den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ("Akka”, Arbets-
klimat i kyrkan). Enkdten ger arbetsgivarna mojlighet att anvinda ett gemensamt
arbetsmiljoverktyg som &r provat och anpassat till Svenska kyrkan och till de arbets-
miljorittsliga kraven. Sedan 2018 &r den dven anpassad till stift. Avsikten &r att med
hjilp av arbetsmiljoverktyget skapa forutséttningar for ett lokalt forbéttringsarbete
och 6ka kunskapen pa omradet genom att uppgifter frin manga anstillda kan ldggas
samman till Overgripande statistik.

Kyrkométet har vid négra tillfallen behandlat motioner som relaterar till organisa-
torisk och social arbetsmiljé i Svenska kyrkan. I betdnkanden fran 2004 och 2017
motiverades beslut om avslag bland annat med att arbetsmiljo ar en arbetsgivarfraga och
att ansvaret foljer av arbetsmiljolagen dar det dr de enskilda enheterna som bér ansvaret
(TU 2004:5 och TU 2017:12). I betidnkandet fran 2017 hanvisade utskottet ocksa till att

stod till arbetsgivare erbjuds pa olika sétt bade av Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och av stiften genom bland annat utbildnings-
insatser och arbetsmiljoverktyg. Det pagar ocksa flera forskningsprojekt
géllande arbetsmiljon i Svenska kyrkan.

Vid kyrkomotet 2007 avslog kyrkométet en motion dér det foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle f4 i uppdrag att utarbeta riktlinjer/handlingsprogram mot mobbning i
Svenska kyrkan. I betdnkandet (TU 2007:8) framholl utskottet foljande:

Vimenar att det inte &r en uppgift for kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer
och handlingsplaner, utan detta dr uppgifter som avilar de enskilda



arbetsgivarna. Arbetsmiljolagen stadgar att arbetsgivarna ansvarar for att
arbetsplatserna uppfyller lagens krav pa god arbetsmiljo samtidigt som
jémstélldhetslagen och diskrimineringslagarna forpliktar arbetsgivarna
att vidta aktiva atgédrder for att forebygga och forhindra att négon
diskrimineras pa grund av kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Dessa lagar 4r de
kyrkliga arbetsgivarna i likhet med 6vriga arbetsgivare skyldiga att folja.
Arbetsmiljon dr en arbetsgivarfraga som varje enskild arbetsgivare har
att ta ansvar for. Forsamlingsforbundet sdsom arbetsgivarorganisation
bistar de kyrkliga arbetsgivarna i deras arbetsmiljdarbete.

Ansvaret for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och hur eventuella miss-
forhéallanden ska forebyggas for andra grupper én anstillda (fortroendevalda, andra
ideella och Ovriga medlemmar) dr inte reglerat i kyrkoordningen eller i arbets-
miljolagen. Kyrkoradets ansvar som styrelse (4 kap. 1 § kyrkoordningen) och kyrko-
herdens uppgift att leda all verksamhet (2 kap. 9 § kyrkoordningen) fér dock anses
omfatta sddana frigor till en del.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:22.

Utskottet konstaterar att arbetsmiljoansvaret regleras i lag och avilar arbetsgivarna i
varje juridisk person inom Svenska kyrkan. Férsamlingar och pastorat erbjuds stod i
dessa fragor av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och av stiften. Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation tillhandahaller till exempel en kyrkoanpassad
anonym personalundersokning. Vidare har stiften i sin frdmjanderoll olika aktiviteter
som syftar till att skapa goda arbetsmiljoforhallanden i férsamlingar och pastorat. Mot
den bakgrunden anser utskottet att det inte dr en uppgift for kyrkostyrelsen att tillsitta
en utredning som foreslés i motionen. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 5 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderas, Veronica Pélsson,
Benny Ahremark Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson,
Linda Sjo6 och Maja Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

TU 2022:2



TU 2022:2 Reservation
Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:22 till f6rman for
bifall till motionen.

Ronnie Nilsson
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:3

Kompetensutveckling, teologi och bibelkunskaper

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:23 med forslag att uppdra till kyrkostyrel-
sen att genomfora en enkétundersokning om gudsbild, teologi och bibelkunskaper
bland anstdllda i Svenska kyrkan och att utforma ett internutbildningsprogram pa
amnet teologi och bibelkunskaper for alla anstédllda i samfundet som erbjuds é&ter-
kommande.

Utskottet konstaterar att det med hanvisning till den ansvarsférdelning som finns
mellan de olika nivderna i Svenska kyrkan inte &r en uppgift for den nationella nivan
att genomfora enkétundersokningar och att fortbildning for alla anstéllda frimst 4r en
friga for arbetsgivaren. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2022:23, punkt 1,
2. avsla motion 2022:23, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:23 av Daniel Engstrom m.fl., Kompetensutveckling, teologi
och bibelkunskaper

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. genomfGra en enkdtunders6kning om gudsbild, teologi och bibelkunskaper bland
anstéllda i Svenska kyrkan,

2. utforma ett internutbildningsprogram pa dmnet teologi och bibelkunskaper for alla
anstillda inom samfundet som erbjuds &terkommande.

Bakgrund

Svenska kyrkans forskningsenhet genomforde med start 2012 ett forskningsprojekt
for att ta reda pa hur praster i Svenska kyrkan tolkar och forhaller sig till Svenska
kyrkans tro, bekénnelse och liara. En enkdtundersokning skickades till 1 804 praster
verksamma i Svenska kyrkan och 1 348 svarade. En analys av resultatet publicerades
2016 i Svensk teologisk kvartalsskrift (Arg. 92, 2016).

I enkéten hade présterna fatt ta stéllning till pastdenden som representerade olika
satt att tolka Jesu uppsténdelse, evigt liv, forsoningen och undren. I analysen gjordes
en indelning av péstdendena och av présternas instillning till dessa sa att tre
tolkningsinriktningar kunde urskiljas: fri, funktionell och formell. Foérenklat uttryckt
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handlade tolkningsinriktningen fri om tolkningspastdenden kopplade till uttrycket
“inte uppfattas bokstavligt”, funktionell om inkluderande péstdenden som beskrevs
som pastoralt inriktade och relaterade till prastens yrkesutévning medan tolknings-
inriktningen formell var knuten till formuleringar i Svenska kyrkans ldrodokument
och officiella uttalanden. Pristerna fick i enkéten dven ange vilket ar de hade prast-
vigts och i vilket stift de for narvarande tjanstgjorde.

Forskningsprojektet visade bland annat pd att pristerna i hdgre utstrickning
omfattade tolkningsinriktningen som kallades formell &n den som kallades fri. Still-
ningstagandet som géllde den funktionella tolkningsinriktningen var mindre tydligt,
men mer for &n emot.

Materialet visade en vilja hos présterna att ligga ndra Svenska kyrkans officiella
trosldra och pekade mot att den enskilda priasten ocksé anser sig gora det. Det visade
dven att det finns skillnader mellan “’vigningsgenerationer” och skillnader mellan
stiften. Det gick tydligt att sdtta samman stiften i grupper som kunde karakteriseras pa
en skala fran en formell till en fri tolkningsinriktning. Vad géller “vigningsgenera-
tioner” var de préaster som menar sig sta langst fran Svenska kyrkans trosléra de senast
prastvigda.

For att anstéllas och inneha en tillsvidareanstillning i Svenska kyrkan ska den
anstillda enligt kyrkoordningen vara medlem i Svenska kyrkan, med nigra undantag.
For préster, diakoner och kyrkomusiker &r det kyrkostyrelsen som utfirdar ndrmare
bestimmelser om kyrkomusikerexamen samt vilken utbildning och praktisk
tjénstgoring som krévs for att bli vigd till prést eller diakon eller for anstillning som
kyrkoherde. Kyrkostyrelsen har inte nagot i kyrkoordningen givet uppdrag vad géller
utbildning och fortbildning utdver detta.

Kyrkoradet i férsamlingen eller pastoratet ska anstilla den personal som behovs
for forsamlingens verksamhet, med relevant utbildning och kompetens for den
verksamhet som bedrivs. Den enskilda arbetsgivaren kan erbjuda fortbildnings-
insatser inom olika omraden, d4ven teologi och bibelkunskaper. Sddan fortbildning kan
dven stiftet anordna inom ramen for sin forsamlingsfraimjande utbildningsverksamhet.

Kyrkomotet 2019 uppmanade “hela Svenska kyrkan till en langsiktig och
systematisk satsning pd undervisning och ldrande”. I inledningen till biskopsbrevet
om ldrande och undervisning 2021, och ldr dem ..., understrok drkebiskopen denna
kyrkométets uppmaning: “att lira och undervisa om bibelns beréttelser och kristen tro
samt om anknytningar och samband mellan ménniskors livsfragor och bibelns
berittelser, synliggdra kristen etik och den kristna trons bidrag for rittvisa, fred och
forsoning samt tolka och uttrycka kristen tro sa att dess formaga att ge oss méanniskor
mening och livsmod blir tydlig i vér tid.” Forsamlingars olika satsningar pé lirande
och undervisning kan dér sa ar lampligt &ven komma anstéllda medarbetare till del.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:23.

Utskottet far med hénvisning till den ansvarsfordelning som finns mellan de olika
nivderna i Svenska kyrkan framhalla att det inte &r en uppgift for den nationella nivan
att genomfora enkédtundersokningar eller internutbildningsprogram som riktar sig till
alla anstdllda i Svenska kyrkan. Frdgan om fortbildning inom teologi och bibel-
kunskaper bland anstillda, liksom fortbildning pa andra omréden, ar en fraga for
arbetsgivaren och den enskilda anstéllda att samtala om och ta stéllning till. Utskottet
vill ocksa framhalla att med tanke pa att det finns manga medarbetare som har en stor




teologisk kompetens kan det inte anses foreligga ett generellt behov av sadan fort-
bildning. De vitt skilda arbetsuppgifter och befattningar som finns bland anstéllda i
Svenska kyrkan medfor ocksé att behovet av fortbildning varierar stort. Med det
anforda anser utskottet att motionen bor avslas.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Markus Svensson, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderds, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:23 till forman for
bifall till motionen, punkt 1 och punkt 2.

Ronnie Nilsson
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Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2022:4

Obehorigforklaring av biskop

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:29 med forslag géllande paféljderna vid
obehorigforklaring av en biskop.

Utskottet har i betdnkandet TU 2022:13 6ver verksamhetsberdttelsen 2021 for
Ansvarsnamnden for biskopar foreslagit att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att gora
en Oversyn av kyrkoordningens bestimmelser i enlighet med vad Ansvarsnimnden
har framfort. Den foreslagna 6versynen ger en bred utgdngspunkt for en utredning.

Utskottet ser det som angelédget att den fraga som lyfts i motionens forsta punkt
finns med som en del av det vidare uppdrag om &versyn som foreslds i ndmnda
betdnkande. Nér det giller motionens andra punkt &r utskottets uppfattning att det
finns en problematik i att redan nir ett uppdrag om Gversyn ges ange vilket forslag
som ska ldmnas efter genomford versyn. Mot den bakgrunden foresléar utskottet att
motionens punkt 1 bifalls och punkt 2 avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. bifalla motion 2022:29, punkt 1,
2. avsla motion 2022:29, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:29 av Margaretha Herthelius m.fl., Obehoérigférklaring av

biskop

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. gora en 6versyn av paféljderna vid obehorigforklaring av en biskop,

2. &terkomma till kyrkomdtet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som
innebér att en biskop som blir obehdrigforklarad ska kunna behalla behorigheten
som prést.

Bakgrund

Bestdmmelser om obehdrigforklaring av biskop finns i 30 kap. 4 och 5 §§ kyrko-
ordningen. Dessa bestimmelser dverensstimmer i stort med motsvarande reglering
for praster respektive diakoner (31 kap. 11 och 12 §§ respektive 32 kap. 11 och 12 §§).
Ett beslut om obehdrighet avser inte enbart ett visst uppdrag utan behdrigheten att
utova kyrkans vigningstjénst. Detta medfor, med géllande reglering, att den som vigts
till mer &n ett uppdrag (vilket alltid géller for en biskop) inte kan forklaras obehdrig
att utdva endast ett av dessa uppdrag.
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I tidigare regleringar, lagen (1982:942) om Svenska kyrkan och kyrklig kun-
gorelse (SKFS 1992:12), anvénds terminologin att skilja fran det kyrkliga dgmbetet.
Aven d4 innebar bestimmelserna att om en priist, diakon eller biskop obehérigforkla-
rades hade hen inte 14ngre befogenhet att utdva nagot uppdrag inom dmbetet/vignings-
tjénsten.

I biskopsbrevet Biskop, prdst och diakon i Svenska kyrkan framhélls att om en
biskop, prést eller diakon obehorigforklaras innebér detta att hen inte ldngre har
befogenhet att utova nagot uppdrag inom vigningstjansten. Kyrkans séndning atertas
pa detta sitt, men dmbete eller kyrkans vigningstjénst, som dr en forutséttning for
sdndningen, gér ddremot inte forlorat. En biskop som obehdrigforklaras och sedan
efter provning ater forklaras behorig enligt 30 kap. 6 § kyrkoordningen vigs inte pa
nytt. Detsamma géller for prast respektive diakon (31 kap. 13 § respektive 32 kap. 13 §).

En skillnad i regelverket for biskop i jimforelse med vad som géller for prist och
diakon é&r att for prést och diakon kan beslutas om skriftlig erinran eller att det
foreskrivs en provotid. Detta géller inte for biskop. Konsekvensen av detta ér att den
som betrotts med uppdraget som biskop kan forklaras obehorig att utova kyrkans
vigningstjénst dven i en situation dir en prést eller diakon fir en sddan mindre
ingripande atgérd dn obehdrigforklaring.

Overklagandenimnden anfor i sitt beslut 2021/1 bland annat f6ljande om biskops-
uppdraget:

Biskopsuppdraget dr pa flera sétt séreget, bland annat i fraga om hur
biskopen fér sitt uppdrag och sin anstillning, uppdragets innebdrd,
biskopens relation till andra kyrkliga organ och tillsynen &ver en biskop.

Endast den som enligt bestimmelserna i 30 kap. KO ar behorig att
utova uppdraget som biskop far alltsa, enligt 34 kap. 8 § forsta stycket
KO, vara anstélld som biskop. Om en anstélld biskop av Ansvarsndmn-
den har forklarats obehorig att utdova kyrkans vigningstjanst maste
anstillningen som biskop dérfor avslutas.

Ansvarsndmndens framfor i sin verksamhetsberéttelse for 2021 att det finns ett behov
av oversyn av kyrkoordningen vad avser fragor rérande Ansvarsnamndens tillsyn och
provning betriffande biskoparna. Dessa fragor, kan enligt ndmnden, behdva en
genomlysning av en av kyrkomotet initierad utredning.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdétet beslutar att bifalla motion 2022:29, punkt 1.
2. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:29, punkt 2.

Utskottet har i samband med behandlingen av betdnkandet 6ver Verksamhetsberéttel-
sen 2021 for Ansvarsndmnden for biskopar (TU 2022:13) foreslagit att kyrkostyrelsen
ska ges i uppdrag att gora en dversyn av kyrkoordningens bestimmelser bland annat
vad géller obehorigforklaring av biskop. Forslaget i nimnda betdnkande géller en
oversyn med anledning av vad Ansvarsndmnden har framfort i verksamhetsberittel-
sen 1 avsnittet Behov av dversyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen. Det som
anfors av Ansvarsndmnden ger enligt utskottet en bred utgédngspunkt for en oversyn.
Utskottet ser det som angeldget att den fradga som lyfts i motionens forsta punkt finns
med som en del av det vidare uppdrag om dversyn som foreslas i TU 2022:13 och att
frigan med fordel kan samordnas med ndmnda uppdrag. P4 sé sitt sékerstills att
behovet av en Oversyn av pafdljderna vid obehorigforklaring av en biskop som




motiondren efterlyser blir omhéndertaget. Néar det géller motionens andra punkt ar
utskottets uppfattning att det finns en problematik i att redan nér ett uppdrag om
Oversyn ges ange vilket forslag som ska ldmnas efter genomford 6versyn, varfor ett
sddant yrkande inte bor bifallas. Mot den bakgrunden foreslér utskottet att motionens
punkt 1 bifalls och punkt 2 avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordférande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldagg-
ningar.

TU 2022:4






Svenska kyrkan v

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:5

Kyrkoordningens bestamning av Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:36 med forslag att uppdra till kyrkostyrel-
sen att ta initiativ till att bearbeta kyrkoordningens ecklesiologiska beskrivningar av
Svenska kyrkan sa att dessa stimmer Gverens med trosbekdnnelsens ord om kyrkan
som “en helig, allménnelig och apostolisk kyrka”.

Utskottet anser inte att det finns skél att initiera ndgon bearbetning av kyrkoord-
ningen dé det som efterfragas redan finns pa annat sitt i regelverket. Utskottet foreslar
dérfor att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:36.

Motionens forslag

Motion 2022:36 av Berth Londahl m.fl.,, Kyrkoordningens bestamning
av Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till att bearbeta
kyrkoordningens ecklesiologiska beskrivningar av Svenska kyrkan si att dessa
stimmer Overens med trosbekédnnelsens ord om kyrkan som “en helig, allmédnnelig
och apostolisk kyrka”.

Bakgrund

Kyrkoordningen bestar utdver bestdmmelser ocksd av inledningstexter till avdel-
ningar och till vissa kapitel. I dessa texter anges i koncentrerad form, bakgrunden till
och sammanhanget for bestimmelserna som finns i de féljande paragraferna.

I inledningen till hela kyrkoordningen framhaélls att inledningstexterna langt ifrdn
innehéller allt vad Svenska kyrkan har att sdga om de &mnen som behandlas i kyrko-
ordningen, utan deras syfte &r att lyfta fram nagra visentliga aspekter pa det som
behandlas. I bestimmelserna finns den géllande ordningen och nir inledningarna
tillimpas ska de fungera som teologiska motiveringar. Detta medfor att inlednings-
texterna inte heller ska ha karaktiren av bestimmelser.

Det allra forsta som stér i kyrkoordningen 4r en inledningstext till hela regelverket
som borjar med att pé ett overgripande sétt beskriva nagot av vad Svenska kyrkan ér.

Svenska kyrkan &r ett trossamfund som leder sin historia tillbaka till de
dldsta kristna forsamlingarna och deras bekédnnelse till Kristus. Svenska
kyrkans trosarv édr den apostoliska tron.
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I nagra av kyrkoordningens andra inledningstexter finns beskrivningar som ocksa
uttrycker bestdmningar av Svenska kyrkan.

Exempel pé det dr inledningstexten till den forsta avdelningen dér det anges att
Svenska kyrkan dr en del av den vérldsvida kyrkan och delar den kristna bekénnelsen
och lovsangen till en treenig Gud samt att Svenska kyrkan tillhér den evangelisk-
lutherska traditionen med den augsburgska bekinnelsen fran 1530 som forenande
bekinnelsedokument.

I inledningstexten till den sjétte avdelningen beskrivs Svenska kyrkan som en
Oppen folkkyrka med uppdrag att formedla evangelium i ord och handling och i inled-
ningstexten till den sjunde avdelningen uttrycks att biskopens uppdrag &r ett tecken
pa kyrkans kontinuitet genom tiderna, kyrkans enhet och universella gemenskap.

I inledningstexten till den fjortonde avdelningen éaterfinns flera uttryck for
bestimningar, forst att Svenska kyrkan ar en del av den varldsvida kyrkan och har en
kallelse till kyrkans synliga enhet, ddrefter att Kyrkan dr Kristi kropp och dérfor i
grunden en. Ytterligare citeras den Augsburgska bekénnelsens beskrivning av kyrkan:
”Kyrkan ar de heligas samfund i vilket evangelium rent forkunnas och sakramenten rétt
forvaltas”™.

Vad giller trosbekénnelsens ord om kyrkan hénvisas i kyrkoordningens portal-
paragraf, 1 kap. 1 §, bland annat till de tre gammalkyrkliga trosbekénnelserna och till
den oftrandrade augsburgska bekdnnelsen, i vilka Svenska kyrkans tro, bekénnelse
och léra finns sammanfattad.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:36.

Utskottet har under behandlingen av betdnkandet kunnat konstatera att det i kyrkoord-
ningen aterfinns ett flertal beskrivningar av Svenska kyrkan som sammantaget ger en
tydlig bild av henne som en kyrka som beskriver sig i enlighet med trosbekénnelsens
ord. Den formulering som finns i trosbekénnelsen om kyrkan som “en helig, allmén-
nelig och apostolisk kyrka” aterfinns visserligen inte ordagrant i kyrkoordningen, men
den kyrkosyn, ecklesiologi, som inledningstexter och bestimmelser uttrycker ar
samstdimmig med trosbekédnnelsen. Utskottet anser inte att det finns skil att initiera
nagon bearbetning av kyrkoordningen dé det som efterfragas redan finns pa annat sétt
i regelverket. Utskottet foreslér darfor att motionen ska avslas.

Uppsala den 6 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark




Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja TU 2022:5
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:6

Digitalisera och effektivisera

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:40 med forslag att uppdra till kyrkostyrel-
sen att utforma en rekommendation om att som grundprincip anvénda digital
hantering av handlingar, dokument och protokoll pa alla nivéer i Svenska kyrkan och
att alla underskrifter bor ske i form av digital signering. Mot bakgrund av det utveck-
lingsarbete med digitalisering och effektivisering som redan bedrivs inom Svenska
kyrkan anser utskottet att motionen ska avslas.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2022:40, punkt 1,
2. avsla motion 2022:40, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:40 av Johan Hjertén m.fl., Digitalisera och effektivisera

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utforma en rekommendation om

1. att som grundprincip anvénda digital hantering av handlingar, dokument och
protokoll pa alla nivéer i Svenska kyrkan och

2. att alla underskrifter bor ske i form av digital signering.

Bakgrund

Digitalisering
Kyrkostyrelsen redogjorde i skrivelse till kyrkom&tet 2021 for Féirdplan for samverkan
och digitalisering, kyrkostyrelsens tidsplan samt investerings- och finansieringsplan
for det fortsatta inforandet av it-10sningar och administrativa system, vilket huvudsak-
ligen syftar till effektivisering och digitalisering av olika processer (KsSkr 2021:1,
bilaga 3). I det foljande redogérs for vad som har lett fram till fardplanen.
Kyrkomotet faststéllde 2018 tre overgripande malbilder for kyrkostyrelsens arbete
varav en av mélbilderna ir foljande: Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och
administration i Svenska kyrkan, s att férsamlingarna kan fullgora sitt grundliggande
uppdrag.
2019 beslutade kyrkomdtet att ett gemensamt I6necenter for hela Svenska kyrkan
skulle etableras till den 1 januari 2022.
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Kyrkométet gav 2020 kyrkostyrelsen i uppdrag att i samarbete med stiften genom-
fora en kartldggning av var forsamlingar/pastorat befinner sig i sina nuvarande planer
for it-16sningar och administrativa system. Kyrkostyrelsen fick ocksé i uppdrag att till
2021 ars kyrkomote, pé basis av resultatet av ndmnda kartlaggning, presentera en fard-
plan som innehéller tidsplan samt investerings- och finansieringsplan for det fortsatta
inférandet av it-16sningar och administrativa system.

Med anledning av detta genomfordes en kartliggning i bérjan av 2021 i form av
en anonym enkat till alla forsamlingar/pastorat och dartill fordjupande fokusgrupper.
Svarsfrekvensen for enkéten var 63,6 procent. Med utgangspunkt ifran kartlaggningen
skickade kyrkostyrelsen en remiss till stiftsstyrelserna.

Ett flertal it-losningar och administrativa system ingick i kartlaggningen, vilka i
stor utstrdckning redan 4r tillgdngliga for forsamlingar och pastorat att ansluta sig till.

— It-plattform. Omfattar funktioner sdsom fjarrskrivbord och sikerhetstjanster.

—  Gemensamt ndtverk (Kyrkndtet). Natforbindelse for att mojliggora digital kommu-
nikation och sékerstélla att kdnslig information skyddas och behandlas enligt lagar
och férordningar, upphandlas nationellt.

—  Microsoft 365. Samarbetsverktyg for gemensam dokumentdelning, videomdten
samt intrandt.

— Diarieforing och dokumenthantering i Public 360. System som stod for diarie-
foring, registrering och ansdkan om kyrkoantikvarisk erséttning samt drende- och
dokumenthantering.

— Elektroniskt arkiv. Langsiktig arkivering och bevarande av elektroniska handling-
ar i Svenska kyrkans gemensamma e-arkiv som forvaltas av kyrkostyrelsen.

— Loneservice. Nationellt 16necenter for administration for utbetalning av 16ner,
arvoden och ersittningar.

— Ekonomiservice. Administration av ekonomiska volymtjanster som leverantors-
fakturor, kundfakturor samt 16pande redovisning.

—  Medlemsvard och medlemsutveckling. Arbetsprocesser (med digitalt stod) for att
folja medlemmarna genom livet.

Digital signering

Vid kyrkométet 2015 behandlades fragan om elektroniskt ingivande av kandidat-
forklaring infor kyrkoval (KsSkr 2015:3) och kyrkomotet beslutade att ge kyrkosty-
relsen ratt att utfarda ndrmare bestimmelser om kandidatanmaélan. 2018 ars kyrkométe
gav kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda forutsédttningarna for att i Svenska kyrkan
godta elektronisk identifiering som alternativ till identifiering genom egenhandigt
undertecknande av handlingar och i det sammanhanget ocksd prova behovet av
andringar i kyrkoordningen (KmSkr 2018:9).

En promemoria uppréttades 2020 inom kyrkokansliet vari framgér att de bestdm-
melser i kyrkoordningen som berdrs bland annat géller registrering av gruppbeteck-
ning infor kyrkoval, begéran om beslutsprovning respektive dverklagande av beslut
och uttrdde ur Svenska kyrkan. I promemorian konstateras att nédr det géller mdjlig-
heten att uttrdda ur Svenska kyrkan med bank-id aktualiseras fragor om vad medlem-
skap i kyrkan innebér. Vidare framgar att det finns svarldsta tekniska sévél som
juridiska och ekonomiska fragor som skulle behova adresseras om elektronisk legiti-
mation generellt skulle inforas som alternativ till egenhiandigt undertecknande. Som
exempel ndmns i promemorian att registrering av gruppbeteckning kriver 300
egenhindiga undertecknanden kopplade till en och samma ansdkan, ndgot som é&r
komplicerat att 16sa tekniskt. Mot bakgrund av promemorians analys har kyrko-
styrelsen bedomt att det inte finns skil att i Svenska kyrkan godta elektronisk



identifiering som alternativ till identifiering genom egenhédndigt undertecknande av
handlingar. Uppdraget aterrapporterades som slutbehandlat till kyrkomoétet 2020
(KsSkr 2020:3).

Under 2021 genomférde den nationella nivan i samverkan med nagra stift ett test
av en funktion for digital signering inom ramen for forvaltningen av dokumenthante-
ringssystemet Public 360, bland annat avseende protokoll. Sedan tidigare finns dven
nagra losningar for e-signering inom vissa sirskilda omréden, bland annat vad géller
insamlingsverksamheten och for ingivande av kandidatforklaring infor kyrkoval. Mot
bakgrund av 2021 ars testverksamhet och erfarenheterna i 6vrigt har ett arbete med en
forstudie startat i syfte att undersoka forutsédttningarna for en bredare lansering av
verktyg for digitala signaturer inom Svenska kyrkan.

I december 2021 togs en e-tjansteplattform i bruk i Svenska kyrkan. De forsta
tjdnsterna som da erbjdds dr att skicka in bidrag till en framtida psalmbok eller foresla
psalmer for en framtida psalmbok. I denna plattform finns det fardig funktionalitet for
att signera dokument av olika slag som sedan kan vidarebefordras till digitala doku-
menthanteringssystem. Systemet har ocksa funktionalitet for att digitalt verifiera sin
identitet och sedan bekréfta att information mottagits eller korrekt information har
lamnats i tjansten.

Om rekommendationer

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut inom Svenska kyrkan ska tas pa sa
lag niva som mojligt, det vill sdga en s.k. subsidiaritetsprincip ska gélla (SKU 1998:3
Arbetet pé olika kyrkliga nivéer, s. 179). Denna princip har ansetts komma till uttryck
bland annat genom 6 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, dir det anges att
kyrkomdtet inte far besluta i sadana enskilda fragor som det ar en forsamlings eller
stifts uppgift att besluta i. Vidare uttalades (SKU 1998:3 s. 180): ”Det ér t.ex. inte den
nationella nivans uppdrag att genom uttalanden i Kyrkomdétet eller pd annat sétt
utanfor kyrkoordningens ram forsoka binda forsamlingar och stift till ett visst
handlingsmonster.”

Kyrkostyrelsen har séledes inte ndgon allméin ritt att utfarda anvisningar, riktlinjer
eller rekommendationer for verksamheten i stift och férsamlingar om det inte
uttryckligen framgér av kyrkoordningen (jfr exempelvis Edqvist, m.fl., Kyrkoordning
for Svenska kyrkan 2018 med kommentarer och angrénsande lagstiftning, s. 245 och
KsSkr 2019:4 s. 90). Kyrkométets normgivning sker i stéllet genom bestimmelser i
kyrkoordningen eller pé delegation fran kyrkométet av kyrkostyrelsen och undantags-
vis domkapitlet (SKU 1998:3 s. 179. Se dven 10 kap. 1 a och 2 §§ kyrkoordningen
och O2018:12). For att gora det mojligt att utfarda bindande rekommendationer
skulle det krdvas att kyrkostyrelsens ges ett bemyndigande att utfirda nidrmare
bestimmelser.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:40.

Utskottet konstaterar att det har skett en omfattande utveckling som gor att forsam-
lingar och pastorat liksom stift och nationell niva, nér det géller administration, arbetar
avsevart mycket mer digitalt 4n tidigare och en kontinuerlig utveckling sker. Svenska
kyrkans nationella niva i samverkan med flera stift driver ocksé olika projekt som
syftar till 6kad digitalisering, bland annat genom att tillgéingliggéra it-l6sningar och

TU 2022:6
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administrativa system som &r anpassade till verksamheten i Svenska kyrkans forsam-
lingar. Aven pilotprojekt for att i verksamheten testa funktioner som exempelvis
digital signering pagér, for att undersoka forutsittningar for sddana gemensamma
l6sningar inom Svenska kyrkan. Utvecklingsplanerna uttrycks bland annat i Férdplan
for samverkan och digitalisering, kyrkostyrelsens tidsplan samt investerings- och
finansieringsplan for det fortsatta inférandet av it-16sningar och administrativa system,
med huvudsakligt syfte att effektivisera och digitalisera olika processer.

Mot bakgrund av det utvecklingsarbete med digitalisering och effektivisering som
redan bedrivs inom Svenska kyrkan anser utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderds, Veronica Pélsson,
Benny Ahremark Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson,
Linda Sj66 och Maja Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pd motion 2022:40 till forméan for
bifall till motionen.

Margareta Nisser-Larsson



Svenska kyrkan bt

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:7

Tidsbegransade mandatperioder for biskopar

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:50 som foreslér att tidsbegransade mandat-
perioder for biskopar ska inforas. Kyrkomotet har vid flera tillfdllen pé forslag av
tillsyns- och uppdragsutskottet avslagit liknande motioner om tidsbegriansning av
biskopars forordnanden eller mandatperioder. Motiveringen for detta har varit att den
forvantan som finns att en biskop efter vigning 1 ett stift tjdnstgdr dér till sin pensione-
ring ger forutsdttningar for en sérskild integritet och sjilvstidndighet i utévandet av
uppdraget som biskop. Utskottet gér ingen annan bedémning denna gang och foreslar
dérfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:50.

Motionens forslag

Motion 2022:50 av Axel W Karlsson, Tidsbegransade mandatperioder for
biskopar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till &dndringar i kyrkoordningen som innebdr inférande av tidsbegrinsade
mandatperioder for biskopar, med mojlighet till omval och med ritt att avsta fran
omval.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:50 i Ln 2022:11y, bilaga.

Bakgrund

Fragan om begransade uppdrags- eller anstillningstider for biskopar har behandlats
av kyrkomdétet 1991, 1994, 2002, 2009, 2015, 2016 och 2018. De konkreta forslagen
har varierat i utformning. Vid samtliga dessa tillfdllen har kyrkomotet, i enlighet med
forslag fran tillsyns- och uppdragsutskottet, beslutat avsld motionerna. .

Vid 1991 och 1994 ars kyrkomdten avslogs motioner med forslag att tids-
begransade forordnanden skulle gélla for innehav av tjanst som biskop.

Vid 2002 ars kyrkométe avslogs en motion med forslaget att kyrkométet skulle
infora en tidsbegridnsad mandatperiod for biskopar med mdjlig forldngning upp till
nio ar (TU 2002:2).
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Vid 2009 érs kyrkométe avslogs en motion med forslaget att begriansa biskoparnas
tjanstgoringstid till tio &r med mdjlighet till forlangning i tva &r samt att det skulle
inforas en réttighet for den biskop som sé onskar eller behover att fa gé i pension innan
de tio aren 16pt ut (TU 2009:2).

Vid 2015 érs kyrkométe avslogs dels en motion med forslag att utreda mojligheten
for biskopar att soka sig vidare, via andra uppdrag, &n att kandidera till drkebiskop,
dels en motion med forslag att utreda en modell med tidsbegriansning av uppdraget
som stiftsbiskop (TU 2015:5).

Vid 2016 ars kyrkomote avslogs en motion med forslag om att utreda mojligheter
for tidsbegransad anstéllning for biskop, forslagsvis ett forordnande pa sju ar samt att
undersoka alternativa karridarmojligheter efter avslutat uppdrag. Vid detta kyrkométe
tillimpades en forenklad motionsbehandling, da det bedomdes att inget nytt hade
tillkommit efter 2015 &rs avslagsbeslut (TU 2016:5).

Vid 2018 ars kyrkomdte avslogs en motion med forslaget att utreda mojligheterna
att tidsbegréinsa forordnandet for biskop.

Vid behandlingen av frigan angavs i tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande
foljande som det avgorande motivet till forslaget att avsla motionen (TU 2018:14):

Att biskopen efter att ha vigts till tjdnst for ett stift som regel forvéntas
tjédnstgora dér fram till sin pensionering ger forutsattningar for en sarskild
integritet och sjéalvstindighet i utdvandet av uppdraget som biskop. En
tidsbegransning med mojlighet till forlangning viss tid pa det sitt som
tas upp i motionen riskerar att std i motsittning till detta.

Detta motiv var i sin tur en hanvisning till tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande
2015 (TU 2015:5).

Rattsligt géller sedan &r 2000 att biskoparnas anstéllningsvillkor, p4 samma sitt
som for andra kyrkligt anstéllda, regleras av arbetsritten och i kollektivavtal. Av
arbetsritten foljer en mojlighet for arbetsgivare och arbetstagare att avtala om
tidsbegriansad anstillning. Stiften dr arbetsgivare for biskoparna med undantag for
arkebiskopen som ér anstélld av trossamfundet Svenska kyrkan.

Det finns dock enligt Overklagandenimnden vissa begriinsningar i stiftsstyrelsens
befogenheter som arbetsgivare for en stiftsanstilld biskop. I ett d&rende om besluts-
provning (Overklagandenimndens beslut 2021/1) uttrycker nimnden att det kyrko-
rattsligt saknas forutséttningar for en stiftsstyrelse att utan foregadende obehorigforkla-
ring avsluta en biskops anstillning i fortid.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2022:50.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har férslag angdende tidsbegransade forord-
nanden eller mandatperioder for biskopar behandlats vid fler tillfdllen och pé forslag
av tillsyns -och uppdragsutskottet avslagits av kyrkomotet. Utskottet har vid tidigare
behandlingar av fragan (TU 2015:5 och TU 2018:14) anfort att den forvéntan som
finns att en biskop efter vigning i ett stift tjanstgor dér till sin pensionering ger forut-
sdttningar for en sarskild integritet och sjéalvstandighet i utévandet av uppdraget som
biskop. Utskottet gor inte heller denna gang nagon annan bedémning &n tidigare. Med
motiondrens forslag bedomer utskottet att det finns en risk att biskopar skulle bli
aterhdllsamma i sin d&mbetsutovning. Larondmnden framhaller i sitt yttrande over
motionen att vigningen och den anstéllning som inte regelméssigt omprovas &r ett




skydd och en hjélp for biskopens integritet i lednings- och tillsynsuppdraget”. Mot
denna bakgrund foreslér utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderas, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.

TU 2022:7
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:11y

Tidsbegransade uppdrag for biskopar

Larondmndens yttrande dver motion 2022:50

Lérondmnden har tidigare yttrat sig i frigan om tidsbegrénsning av biskoparnas upp-
drag (Ln 1991:13, 2009:1y, 2015:9y, 2016:6y och 2018:11y).

Biskopsdmbetet i Svenska kyrkan stér pa fast laroméssig och ekumenisk grund.
Det ér forankrat i Bibeln och vidarefort av apostlarna och deras efterfoljare. I tolknings-
traditionen har biskopsdambetet fétt olika gestaltningar, vilket ocksé syns i skillnaderna
mellan de evangelisk-lutherska kyrkorna.

Biskopens roll och person symboliserar kallelsen till enhet. En biskop vigs inte
bara till biskop for ett stift utan for Kristi kyrka. Ur laroméssigt perspektiv ér biskops-
dmbetet sjalvklart for en episkopal kyrkas sjalvforstaelse och sjdlva grunden for
stiftens existens. Vigningen av biskopen visar att uppdraget ar livslangt. De delar av
uppdraget som bestar av troheten till lira och 16ften upphor inte med anstéllningens
avslutning. Vigningen och den anstillning som inte regelmissigt omprdovas ar ett
skydd och en hjilp for biskopens integritet i lednings- och tillsynsuppdraget.

En biskop i Svenska kyrkan véljs av fortroendevalda, préster och diakoner i stiftet,
liksom av domkapitel och stiftsstyrelse. Biskopsvalet bekriftas av kyrkostyrelsen och
hon eller han vigs av drkebiskopen, tas emot i stiftet av domprosten och anstills av
stiftsstyrelsen. Biskopsrollen dr saledes ocksa integrerad med Svenska kyrkans demo-
kratiska uppbyggnad. En biskop ar vald med fortroende av bada ansvarslinjerna och
biskopens mandat vilar i ett nét av bejakelser fran olika instanser. P& det viset marke-
ras att biskopen representerar stiftet i dess helhet och stiftet star samlat runt sin biskop.

Larondmnden har tidigare anfort:

Av élder har var kyrkas ordning med biskopar betraktats som en Andens
géva till henne. I konsekvens med detta har biskopstjdnsten inte setts
enbart sdsom ett for viss tid givet uppdrag, vilket upphor eller kan for-
nyas for en ny period. (Ln 1991:13)

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:8

Studier i religionspsykologi for blivande praster

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2022:56 med forslaget att uppdra till kyrkostyrel-
sen att se till att religionspsykologi blir ett obligatoriskt &mne i préstutbildningen.

Mot bakgrund av den utredning om préastutbildningen som pagar foreslar utskottet
att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:56.

Motionens forslag

Motion 2022:56 av Boel Johansson m. fl., Studier i religionspsykologi
for blivande praster

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att religionspsykologi blir
ett obligatoriskt &mne i prastutbildningen.

Bakgrund

2012 beslutade ndmnden for utbildning, forskning och kultur om den studiegang som
nu géller for de kyrkliga utbildningarna inklusive préstutbildningen (KsSkr 2012:2
bilaga 3). Pristutbildningen bestér av akademisk fackutbildning, pastoralteologisk
utbildning samt praktik och motesplats mellan stift och student.

Utbildningarna vid svenska universitet och hogskolor dr anpassade till den sa
kallade Bolognaprocessen som syftar till att géra Europa till ett sammanhallet omrade
for hogre utbildning. For att svenska examina ska vara tydliga och jaimférbara med
andra lander beslutade riksdagen 2006 om en utbildnings- och examensstruktur i linje
med Bolognaprocessen, vilket bland annat innebdr att en grundutbildning vid
universitet eller hogskola ska ha en viss fordelning mellan obligatoriska kurser och
valbara kurser.

I préstutbildningens akademiska grundutbildning for teologie magisterexamen ingér
som obligatoriska &mnen en baskurs i religionsvetenskap, systematisk teologi/tros- och
livsaskadningsvetenskap, bibelvetenskap med sprék och kursen Svenska kyrkans tro
och liv. Det dvriga kursutrymmet i magisterexamen (90 hp vilket motsvarar tre
terminer heltidsstudier) dr inte dmnesbestdmt och kan, men maste inte, innehalla
religionspsykologi.

I den avslutande pastoralteologiska utbildningen som ges vid Svenska kyrkans
utbildningsinstitut (SKUI) ar sjdlavérd ett av sju kunskapsomrdden. Undervisningen
kombinerar teori och litteraturdiskussioner med Ovningar i samtalsmetodik och
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erfarenhetsbaserade reflektioner samt genomgang av tystnadspliktens forutsattningar
liksom sekretess 1 forsamlingsarbetet. Utifran kyrkostyrelsens utbildningsplan finns
utbildningsinstitutets kursplaner som anger hur uppgiften som sjélavardare ska for-
beredas och bearbetas. Bland kursmélen finns angivet “att genomfora sjélavards-
samtal” och “att gestalta en fardighet i aktivt lyssnande och genuint méte, utifrén
teologiska och psykologiska perspektiv samt forsta virdet av professionell hallning”.
Under de senaste terminerna har det tillkommit en storre belysning av sjdlavard for
barn och unga och riktmérket for prastutbildningen &r numera 88 timmar undervisning
inom dmnet sjédlavérd av ldsérets totalt cirka 700 timmar undervisning.

Kyrkostyrelsen tillsatte 2021 en utredning om framtidens préstutbildning som ska
vara slutford under 2022 och i direktiven ingar att utredningen sérskilt ska beakta
behov av att i utbildningen stirka formégan att ge sjdlavard i olika &ldrar for existen-
tiell hilsa och andligt mognande”.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:56.

Utskottet vilkomnar den utredning om framtidens préastutbildning som kyrkostyrelsen
initierat och som véntas 1dmna sitt resultat inom kort.

Sjdlavarden &r en central del i prastens uppdrag varfor bade utbildning och fort-
bildning i &mnet dr mycket viktigt. Utbildning och fortbildning for préster i sjélavéard
sker vanligen genom Svenska kyrkans forsorg vilket kan jamforas med studier i
religionspsykologi som sker vid universitet och ddrmed inte &r specifikt inriktade pa
sjdlavard. Om ett &mne som tidigare inte varit obligatoriskt inom préstutbildningen
ska bli det maste ndgot annat &mne strykas, om utbildningen inte ska forldngas. En
sddan avvigning behdver ta hansyn till att det finns flera behov av utbildningsdmnen
for den som utbildar sig till prést. Utskottet emotser att underlag for sidana avvég-
ningar ocksé redovisas i nimnda utredning. Den utredning om préastutbildningen som
alltsd pagér har av biskopsmotet ocksa uppmérksammats pé att frigorna om préstens
utbildning i sjdlavard ar av stor vikt.

Mot bakgrund av den pagdende utredningen om préstutbildningen anser utskottet
att motionen ska avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderas, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:9

Tillsattning av domprost

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:59 med forslaget att uppdra till kyrko-

styrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag till en reglering i kyrkoordningen

om vem som ska vara biskopens erséttare i tillsdttningsndmnden f6r domprost.
Utskottet anser att en sddan reglering bor utredas och foreslér att motionen bifalls.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2022:59.

Motionens forslag

Motion 2022:59 av Jonas Noréus, Tillsattning av domprost

Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att dterkomma till kyrkomotet
med forslag till en reglering i kyrkoordningen om vem som ska vara biskopens
ersattare i tillsdttningsndmnden fér domprost.

Bakgrund

Bestimmelserna om en tillsdttningsnamnd for att fatta beslut om vem som ska
anstillas som domprost infordes genom beslut av 2009 érs kyrkomoéte (KmSkr
2009:2, KsSkr 2009:5). Innan dess var det stiftsstyrelsen som fattade det avgorande
beslutet efter att ha inhdmtat yttranden fran kyrkoradet i domkyrkoférsamlingen (om
det var ett domkyrkopastorat inhdmtades yttranden fran varje forsamlings kyrkorad)
och frén domkapitlet.

Domprosten ar bade kyrkoherde for en forsamling eller ett pastorat och har sjalv-
skrivna funktioner i stiftet, bland annat som ledamot och vice ordférande i domkapitlet
och som biskopens erséttare i stiftsstyrelsen. Tillsdttningsndmnden inréttades for att
tydliggora att tillsdttningen av en domprost ér ett gemensamt beslut mellan stiftet och
domkyrkoférsamlingen och for att ge bittre forutsittningar for att samsyn ska uppnas
mellan dessa. Namnden utses ndr det ar aktuellt att tillsitta en ny domprost och har
sitt uppdrag under den tid som krivs for detta.

Biskopen dr sjdlvskriven ordférande i tillsdttningsndmnden i likhet med att
biskopen é&r sjélvskriven ordforande i stiftsstyrelsen. I Uppsala stift r drkebiskopen
ordforande. Férutom biskopen bestdr nimnden av sex ledamoéter och ndimnden utser
bland sina valda ledaméter en vice ordforande. Tre av ledamoéterna samt erséttare for
dessa utses av domkyrkoforsamlingen/-pastoratet och tre ledamoter samt ersattare for
dessa utses av stiftsstyrelsen. Stiftsstyrelsen utser dértill en ersittare for biskopen som
ledamot. Ledamdter och ersittare i nimnden ska viljas bland ledamdter och ersittare
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i det organ som forrittar valet. Nagot ytterligare valbarhetsvillkor finns inte for nagon
av dessa.

I utredningen Domprostens stdllning och uppgifter (SKU 2013:1) fanns forslag
om att en av domkyrkoférsamlingens/-pastoratets ledaméter i nimnden skulle vara
prast. Kyrkostyrelsen foreslog inte ndgon sadan dndring efter att ha konstaterat att
vigningstjinsten redan &r representerad i nimnden genom biskopen och att det kan
ifrdgaséttas om det dr lampligt att man som prést-/diakonledamot ska vara med och
besluta om tillséttning av sin egen kyrkoherde/chef (KsSkr 2013:3 s. 17).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:59.

Utskottet ser det som angelédget att & en tydlighet i vem som ska vara biskopens ersét-
tare 1 tillsittningsndmnden nir domprost ska tillsdttas. De nuvarande bestimmelserna
medfor att uppfattningar om hur bestimmelserna ska forstas och tillampas kan skifta
mellan stiften. Olika uppfattningar kan ocksé skapa problem i samband med att
stiftsstyrelsen ska utse denna erséttare. Nér biskopen inte har mdjlighet att delta i till-
sattningsndmndens beslut stélls det hela pé sin spets, bland annat om olika uppfattningar
finns om den som ersétter biskopen, eller ndgon annan i nimnden, ocksa ska represen-
tera vigningstjansten.

Utskottet menar att det finns anledning att ndrmare utreda frdgan och anser darfor
att motionen ska bifallas.

Uppsala den 6 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2022:10

Vissa fragor om prastvigning och obehorigforklaring av
prast

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas tva motioner som ror préstvigning respektive obehorig-
forklaring av prist med avseende pé bland annat frdgan om vigsel av samkonade par.
I motion 2022:71 foreslas att kyrkomotet beslutar att rekommendera att fran och med
2023 bor préstvigning inte ske av préstkandidater som séger sig véigra viga samkdnade
par. Utskottet anser med hénvisning till ldarondmndens yttrande att det villkor som
foreslas 1 motionen skulle strida mot kyrkans ordning vad géller biskopens vignings-
ansvar och foreslar att motionen avslés.

I motion 2022:83 foreslas att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att till nésta ars
kyrkométe aterkomma med forslag till dndring i 31 kap. 12 § kyrkoordningen med
innebdrd dels att den som diskriminerar nagon pa grund av dennes kon, alder, etnicitet
eller sexuella laggning kan forklaras obehorig som prist, dels att det anses diskrimi-
nerande att avstéd fran att viga ett samkonat par enbart med motiveringen att paret ar
av samma kon. Utskottet framhaller bland annat att samtalen behdver fortsitta, att det
goda bemoétandet &r centralt och att den detaljreglering av domkapitlets tillsyn som
motionens forslag innebér inte bor inforas. Utskottet foreslar déarfor att motionen
avslas i sin helhet.

Till betinkandet finns tre reservationer, tre sirskilda yttranden och tva sirskilda
meningar.
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Kyrkométet beslutar att

1. avsld motion 2022:71,

2. avsla motion 2022:83, punkt 1,
3. avsld motion 2022:83, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2022:71 av Asa Ockerman m.fl., Prastvigning av kandidater som
inte viger samkonade par

Kyrkométet beslutar att rekommendera att fran och med 2023 bor pristvigning inte
ske av prastkandidater som séger sig vdgra viga samkonade par.

Motion 2022:83 av Jesper Eneroth m.fl., Obehorigforklaring av praster
som diskriminerar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till nista &rs kyrkomote ter-

komma med forslag till &ndring i 31 kap. 12 § kyrkoordningen med innebdrd att

1. den som diskriminerar ndgon pa grund av dennes kon, alder, etnicitet eller sexuella
laggning kan forklaras obehorig som prést,

2. det anses diskriminerande att avstd frn att viga ett samkonat par enbart med
motiveringen att paret dr av samma kon.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2022:71 och 2022:83 i Ln 2022:13y,
bilaga.

Bakgrund

Kyrkomoétets beslut om vigsel fér personer av samma kén

2009 ars kyrkomote beslutade om sddana dndringar i kyrkoordningen och i anvis-
ningarna till kyrkohandbokens ordning for vigselgudstjénst att par av samma kon kan
vigas i Svenska kyrkans ordning (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr 2009:1). I diskus-
sionerna fore och 1 anslutning till detta beslut togs dven fragor upp om préister som
inte viger samkdnade par och om diskriminering.

Villkor for prastvigning

I 25 kap. 2 § kyrkoordningen finns bestimmelser om vissa villkor for att vigas till
nagot av uppdragen i kyrkans vigningstjinst, alltsa till biskop, prést eller diakon. De
villkor som géller &r att

— vara dopt och konfirmerad,

— tillhora Svenska kyrkan, och

— ha forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som
vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjénst oavsett deras kon.

Dessa bestimmelser om vad som géller for att kunna vigas till ett uppdrag inom
kyrkans vigningstjdnst motsvarar i viss utstrickning det som géllde for att kunna vigas
till prést fore kyrkoordningens tillkomst. Utover att bestimmelserna gjordes tillamp-
liga pa alla tre uppdragen inom vigningstjénsten gjordes vissa ytterligare dndringar. I
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de tidigare foreskrifterna fanns inte angivet att den som skulle vigas till prast skulle
tillhora Svenska kyrkan och inte heller var konfirmation ett kyrkorittsligt reglerat
villkor. Den mest omdiskuterade punkten har varit den tredje om att ha forklarat sig
beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som vigts till uppdrag
inom kyrkans vigningstjénst oavsett deras kon. En bestimmelse med samma syfte
fordes 1998 in i den av kyrkomotet beslutade kyrkliga kungorelsen (1991:15) om
prastexamen. Dir stadgades dé i 2 § som villkor for att avldgga priastexamen att ha
”forklarat sig beredd att fullt ut tjinstgéra med andra préster i Svenska kyrkans
gudstjanster”.

Nér 1998 ars kyrkomote forde in den ndmnda bestimmelsen i den kyrkliga
kungorelsen hade fragan i sak avgjorts redan ett ar tidigare. 1997 ars kyrkomote hade
namligen begért att Svenska kyrkans centralstyrelse skulle utarbeta ett forslag till en
kyrklig kungorelse av vilken skulle framga att endast den som bejakar giltigheten i
kvinnors och mains préstvigning och sakramentsforvaltning far antas till prést-
examen. | det betinkande frén andra kyrkolagsutskottet (2KL 1997:3) som lag till
grund for kyrkomdétets beslut anférde utskottet bl.a. foljande som principiell grund for
sitt stéllningstagande.

I anslutning till ldrondmndens yttrande konstaterar utskottet att om
giltigheten i vigning och sakramentsforvaltning gors beroende av préstens
person hotas kyrkans enhet. ”Ordningsfragan blir en bekidnnelsefriga,
om giltigheten i vigning och sakramentsforvaltning gors beroende av
préstens person. Svenska kyrkan godtar i fraga om giltigheten inte tva
uppfattningar som forenliga med sin bekdnnelse.” Den problematik som
behandlas i motionerna géller alltsd hur Svenska kyrkan skall hantera
situationen att det finns praster som i frdgan om giltigheten i andra
prasters vigning och sakramentsforvaltning intar en hallning som inte ar
forenlig med bekénnelsen.

Vigselplikt/vigselskyldighet

Fragor om en prést har vigselplikt har diskuterats under l&ng tid och med olika
utgdngspunkter och forutséttningar. I 4 kap. 4 § i dktenskapsbalken (1987:230) i dess
lydelse innan kyrka-statrelationerna dndrades ar 2000, angavs att en kvinna och en
man som skulle vigas inom Svenska kyrkan hade ritt att vilja den prést inom kyrkan
som de sjdlva 6nskade och som var villig att viga dem. Vidare gillde enligt dkten-
skapsbalken att de hade ritt till vigsel i en férsamling som nigon av dem tillhorde.
Dessa foreskrifter géllde fran 1976. Tidigare géllde att en forsamlingsprast hade
vigselplikt om en av de blivande makarna tillhorde préstens forsamling.

De redovisade bestdmmelserna i dktenskapsbalken upphévdes nér kyrkoordningen
tillkom. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 érs kyrkomote (CsSkr 1999:3) redo-
gjorde Svenska kyrkans centralstyrelse for de dittills gdllande statliga féreskrifterna.
Raitten till vigsel 1 den forsamling som kvinnan eller mannen tillhor skulle anges i
kyrkoordningen. I princip har det inte skett ndgon dndring av dessa bestéimmelser. |
17 kap. 2 § kyrkoordningen finns vergripande bestimmelser om ritten for den som
tillhor Svenska kyrkan att i sin forsamling bli delaktig av de kyrkliga handlingarna. I
23 kap. 1 a § sdgs att den som tillhdr Svenska kyrkan har rétt till vigsel i Svenska
kyrkans ordning, om inte synnerliga skdl hindrar det. I kyrkoordningsskrivelsen
anforde centralstyrelsen foljande.

For framtiden fér det ankomma pa forsamlingen att svara for att det finns
en prast som kan forratta vigsel for dem som har rétt till detta. Vi ser inga



skal att i kyrkoordningen infora nagra bestimmelser om présts skyldighet
att viga, vare sig bdda, en eller ingen av de blivande makarna tillhor
Svenska kyrkan. Detta &r en frdga som bor hanteras av kyrkoherden
utifrdn uppgiften att leda forsamlingens verksamhet bl. a. savitt avser
gudstjénst.

Fragor kring présters skyldighet att forritta vigsel aktualiserades pa nytt nér 2005 ars
kyrkomdte inforde bestimmelser 1 kyrkoordningen om vélsignelse dver registrerat
partnerskap och ndr 2009 ars kyrkomote beslutade att par av samma kon kan vigas i
Svenska kyrkans ordning.

I skrivelsen 2005:9 Samlevnadsfragor finns ett avsnitt om tjédnstgoringsskyldighet.
Dir konstaterade kyrkostyrelsen att det var naturligt att det frémst var préstens
tjanstgoring som hade diskuterats nér det uppstatt motséttningar mellan enskilda
présters uppfattning om vad som bor gilla och faststillda regler. Detta eftersom
présten har en sérskild roll som ledare i gudstjénsten med ett till préstldftena knutet
ansvar for gudstjdnstens innehéll och utformning. Som en utgangspunkt for sina
overvdganden noterade kyrkostyrelsen att allmidnna arbetsréttsliga principer innebar
att en anstélld i regel ar skyldig att fullgéra de arbetsuppgifter han eller hon blir
anvisad. Betrdffande den i sammanhanget aktuella fragestéllningen menade styrelsen
att det var angeldget att varje prést sjdlv fick mojlighet att avgdra om han eller hon
ville medverka i en vélsignelse 6ver inganget partnerskap.

Det torde inte vara av intresse for det par som handlingen ndrmast géller
att den leds av en préist som inte gor det av egen vilja och overtygelse.
Hartill kommer att det ror sig om ett sa begrdnsat antal tillfallen att det
inte dr nodvindigt att fordela arbetet pa alla forsamlingens préster.

Kyrkostyrelsen fattade 2006 beslut (SVKB 2006:16) om ordning for vilsignelse 6ver
registrerat partnerskap. 2 § i de fortfarande géllande bestimmelserna har foljande
lydelse.

2 § De som har ingétt registrerat partnerskap har ritt till vélsignelse i den
forsamling som nagon av partnerna tillhor, om inte synnerliga skal
hindrar det.

Beslutet om rétt till vilsignelsehandling fattas av kyrkoherden i den
forsamling dar handlingen begirs.

For den som anser att det strider mot hans eller hennes personliga
Overtygelse foreligger ingen skyldighet att medverka i genomférandet av
gudstjénsten.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2009:6 Vigsel och dktenskap har ett avsnitt med rubriken
”Vigselskyldighet”. Dér redovisas att det i 4 kap. 3 § i dktenskapsbalken sdgs att en
prést eller annan behorig vigselforréttare i ett trossamfund inte ar skyldig att forritta
vigsel. Kyrkostyrelsen konstaterar att det alltsd inte finns ndgon i lag reglerad skyldig-
het for vigselforréttare inom ett trossamfund att forrétta ndgon vigsel. Inte heller ar
frigan om en eventuell inomkyrklig vigselskyldighet lagreglerad. P4 den punkten
hanvisar kyrkostyrelsen till vad den anfort om tjanstgoringsskyldighet i1 skrivelsen
2005:9 Samlevnadsfragor.

Diskriminering
Ett avsnitt i kyrkostyrelsens skrivelse 2009:6 Vigsel och dktenskap behandlade fragor

om diskriminering. Det géllde primért fragor om en vigselfOrrattare som végrar att
viga ett par av samma kon gor sig skyldig till olaga diskriminering pa grund av parets
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sexuella ldggning. Kyrkostyrelsen konstaterade att diskrimineringslagen (2008:67)
inte innehéller ndgot uttryckligt forbud mot diskriminering pé grund av sexuell
laggning som técker den verksamhet som en vigsel utgdr. Styrelsen menade att en
véigran att viga ett par av samma kon inte heller torde falla under straffbestimmelsen
om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken. Hértill angav kyrkostyrelsen att
en vdgran att, som foretrddare for det allménna, viga homosexuella inte heller torde
vara att beddma som diskriminering enligt EG-rétten eller ndgon av de internationella
konventioner som Sverige har ratificerat. ”For att en vigselforréttare inom ett tros-
samfund ska vara skyldig att forrétta vigsel i berorda fall kravs att vigseltillstindet ar
forenat med vigselskyldighet for enskilda vigselforréttare.”

I gudstjénstutskottets betdnkande G 2009:2 Vigsel och dktenskap diskuterades inte
diskrimineringsfragorna narmare. Utskottet redovisade vad kyrkostyrelsen anfort i sin
skrivelse. I sina dvervidganden menade gudstjénstutskottet att det gér att praktiskt
hantera fragor om pars ritt att bli vigda utan att personer blir krinkta. Man menade att
detta visade sig genom erfarenheterna av ordningen for vélsignelse Over registrerat
partnerskap liksom 6nskemal om vigsel dér en av eller bada kontrahenterna &r franskild.

2016 ars kyrkomoéte behandlade en motion med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att Idmna forslag till Andring i kyrkoordningen om att det skulle bli ett villkor
for vigning till prast att ha forklarat sig beredd att forratta vigsel av par av samma kon.
Tillsyns- och uppdragsutskottet hianvisade till att en enhéllig 1arondmnd 1 sitt yttrande
tydligt avvisat ett sddant tilligg i bestimmelserna om villkor for prastvigning som det
foreslagna. Vidare framholl utskottet att det &r fraga om ett villkor av helt annat slag &n
de som finns sedan tidigare och som giller det for kyrkan konstitutiva (TU 2016:10).
Motionen avslogs och i samband med behandlingen av denna bif6ll kyrkomdétet ett
under dverldggningen framlagt forslag om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
frdgan om vilka dtgirder som behdver vidtas i savél kyrkoréttslig mening som fran
andra relevanta perspektiv, for att sékerstélla att ingen utsétts for diskriminering i
samband med den kyrkliga handlingen vigsel, samt ater-komma till kyrkométet med
forslag (KmSkr 2016:5).

Vid kyrkomdétet 2019 aterrapporterade kyrkostyrelsen uppdraget (KsSkr 2019:3)
vari ingick en redogorelse for det réttsliga sakldget ur lagstiftarens och kyrkométets
perspektiv. Kyrkostyrelsen konstaterade att det inte 4&r mojligt att med négra kyrko-
rattsliga atgarder astadkomma det som asyftades i uppdraget. Kyrkostyrelsen framholl
dven bland annat att Svenska kyrkan har nolltolerans mot diskriminering och har
beslutat att fortsdtta med och utveckla utbildningsinsatserna for blivande préster och
kyrkoherdar.

Obehorigforklaring av prast

131 kap. 11och 12 §§ kyrkoordningen finns bestdmmelser om obehdrigforklaring av
prést.

11 § En prést ska forklaras obehorig att utdva kyrkans vigningstjanst
om han eller hon

1. har 6vergett Svenska kyrkans léra,

2. genom en egen ansdkan begér det, eller

3. har uttrétt ur Svenska kyrkan.

12 § Domkapitlet far forklara en prast obehorig att utéva kyrkans
vigningstjénst, besluta om provotid for fortsatt behorighet eller tilldela
présten skriftlig erinran, om présten

1. har brutit de 16ften som han eller hon har givit vid vigningen,



2. har brutit sin tystnadsplikt i fraga om sddant som han eller hon har
fatt veta under bikt eller enskild sjélavard,

3. pa grund av sjukdom eller av annan liknande anledning har forlorat
formagan att rétt utdva vigningstjénsten, eller

4. genom brottslig girning, pd grund av sitt levnadssétt eller pa annat
sdtt i avsevard man har skadat det anseende en prést bor ha.

Om domkapitlet beslutar om provotid ska den paga tre &r. Om pristen
under prévotiden pé nytt visar sig oldmplig for sitt uppdrag ska han
eller hon forklaras obehorig.

Vid kyrkoordningens tillkomst angav centralstyrelsen i sin skrivelse (CsSkr 1999:3,
s. 2-214) vad giller den fjarde punkten att provningen inte ska inskrénkas till att
grundas enbart pa brottsliga gdrningar som finns dokumenterade i en lagakraftvunnen
dom. Aven icke straffbelagda handlingar, som pavisar en for kyrkan oacceptabel livs-
stil, bor kunna ldggas till grund for ett ingripande. Centralstyrelsen anger vidare att
med ”pé annat sitt”, avses situationer som ligger de brottsliga gdrningarna eller den
oacceptabla livsforingen néra.

Kyrkomotets behandling 2015 av fragor med anknytning till vigsel for
personer av samma kon

2015 ars kyrkomdte behandlade tvd motioner av betydelse for kyrkliga handlingar,
sarskilt vigsel, (TU 2015:4).

Den ena motionen handlade om att kyrkostyrelsen skulle sdkerstélla att ingen
diskrimineras i samband med kyrkliga handlingar. Tillsyns- och uppdragsutskottet
konstaterade att det inte kunde ges i uppdrag till kyrkostyrelsen att utfirda ndrmare
bestimmelser om ett visst forhallande utan direkt stdd i kyrkoordningen och foreslog
dérfor avslag.

I den andra motionen fanns tvé forslag, dels att ”den samvetsklausul som idag
finns for dem som inte vill viga samkonade par” skulle tas bort, dels att kyrkostyrelsen
skulle fa i uppdrag att gora vigselplikten till en del i antagningskriterierna till prast-
kandidat och vigning. Tillsyns- och uppdragsutskottet menade, med stod av ett
yttrande av larondmnden (Ln 2015:12y), att det inte finns ndgon samvetsklausul av
det slag som angavs i motionen varfor motionen i den delen foreslogs avslés. Utskottet
konstaterade vad géllde den andra delen av motionen att det i flera sammanhang hade
betonats att Svenska kyrkan kan hirbargera olika syn pé édktenskapet och att detta
ocksé ska kunna fa praktiska konsekvenser for enskilda prasters handlingsutrymme.
Utskottet sdg det som ett avsteg frén det som sades ndr ordningen for vigsel av par av
samma kon inférdes, om kyrkomdtet nu skulle gora det till ett villkor for prastvigning
att sdga ja till att viga par av samma kon. Man menade att ett sddant villkor riskerade
att f4 patagligt negativa konsekvenser for sammanhallning och samtalsklimat inom
Svenska kyrkan.

I en reservation fran sju av utskottets ledamoter angavs att utskottet skulle beslutat
foresld kyrkomotet att med anledning av motion 2015:88 uppdra till kyrkostyrelsen
att till kyrkométet aterkomma med ett forslag till dndring i kyrkoordningen som
innebdr att det blir ett villkor for pristvigning att ha forklarat sig beredd att forrétta
vigsel av par av samma kon”. Reservationen inneholl ett delvis nytt forslag och
innefattade en larofrdga som inte hade varit foremal for behandling i ldrondmnden.
Detta medforde att nér kyrkomotet fattade sitt beslut kunde inte reservationsforslaget
tas upp i plenum som ett i forhallande till utskottets avslagsforslag alternativt besluts-
forslag. Kyrkomotet foljde alltsa utskottets forslag och beslutade att avsld bada
motionerna.
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Biskopsmotets uttalande i mars 2022

Biskopsmdétet gjorde den 3 mars 2022 ett uttalande rubricerat Om vigselrdtt, vigsel-
plikt och vigningsansvar som inleddes enligt f6ljande.

Fragan om pristers eventuella skyldighet att viga samkonade par har
aktualiserats under nagra ar. Det har rests krav pé att ingen ska fa vigas
till prast som inte lovar att viga samkonade par. Biskopsmotet ser att
denna fraga beror flera for Svenska kyrkan grundldggande principer och
finner darfor anledning att uttala sig.

Uttalandet 4r indelat i avsnitten Vigsel av samkonade par och fragan om diskrimine-
ring, Vigselritt, Kyrkan och biskopens vigningsansvar, Antagning av prastkandidater
samt Utblick.

I avsnittet Vigsel av samkonade par och frdgan om diskriminering hanvisar
biskopsmdtet bland annat till att kyrkostyrelsen senast 2019 framholl att Svenska
kyrkan har nolltolerans mot diskriminering, att diskriminering av samkoénade par i
samband med vigsel inte kunnat pavisas samt att det forebyggande arbetet ar viktigt.

Avsnittet Kyrkan och biskopens vigningsansvar avslutas med det foljande.

Att kyrkomdétet skulle reglera de aspekter som biskopen tar hdnsyn till i
sin beddmning av préstkandidaters lamplighet ar séledes for det forsta
oforenligt med Svenska kyrkans ordning. For det andra vore det ocksa
olampligt, eftersom det skulle 6ppna for en svaravgrinsad och for-
anderlig reglering av egenskaper, &sikter och beteenden. For det tredje
skulle en begrinsning av biskopens vigningsansvar underminera
ansvarsfordelningen i Svenska kyrkan. En sadan &tgéird skulle i grunden
forandra Svenska kyrkans karaktir som “en Oppen folkkyrka, som i
samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete
bedriver en rikstickande verksamhet” (lagen om Svenska kyrkan).

Biskopsmdtets uttalande aterfinns i sin helhet pa webbsidan
www.svenskakyrkan.se/uttalanden-fran-biskopsmotet.

Ordningen for beslut i vissa larofragor

I larondmndens yttrande, Ln 2022:3y, bedomer ndmnden att forslaget i motion 2022:71
“berdr en sadan ldrofraga dér den sérskilda beslutsordningen enligt 11 kap. 18 §
kyrkoordningen kan bli tillimplig”. T 11 kap. 18 § kyrkoordningen finns bestdm-
melser om ordningen for beslut i vissa ldrofragor. Nar kyrkométet ska besluta i vissa
i kyrkoordningen angivna drenden eller i ett drende dér ldrondmnden i sitt yttrande
enligt 17 § tredje stycket har angett att en sérskild beslutsordning kan bli tillamplig
géller foljande. Nér det har faststillts vilka beslutsforslag som foreligger men innan
kyrkomdatet fattar beslut ska biskoparna besluta om den sérskilda beslutsordningen
ska tillampas for den héndelse kyrkomotet bifaller ett visst forslag. Biskoparna fér
fatta ett sddant beslut om de finner att ett forslag inte bér genomforas darfor att det
strider mot Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira. Om kyrkomdtet beslutar att
bifalla forslaget i friga ska enligt punkt 3 det slutliga avgérandet skjutas upp till det
andra sammantriddet med kyrkomotet, aret efter ett kyrkoval. Vid det tillfallet ska
drendet behandlas pd samma sétt som ett nyviackt drende med yttrande fran léro-
nimnden och en ny utskottsberedning. Om kyrkomotet vid det slutliga beslutet
bifaller ett forslag for vilket biskoparna har beslutat att den sérskilda beslutsordningen
ska gilla finns krav pa kvalificerad majoritet. Minst tre fjardedelar av de rostande
maste bifalla forslaget for att det ska genomforas.


https://www.svenskakyrkan.se/uttalanden-fran-biskopsmotet

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:71 och motion 2022:83.

Den Gvergripande och genomgaende slutsatsen av utskottets Overldggningar med
anledning av de motioner som behandlas i betédnkandet 4r att samtalen inom kyrkan, i
forsamlingar och mellan foretrddare for kyrkan, behover fortsdtta och fornyas vad
géller de frdgor som aktualiseras i motionerna.

Angéende motion 2022:71 har ldrondmnden i sitt yttrande Over motionen
framhaéllit biskopens vigningsansvar, i vilket ligger att géra en helhetsbedémning av
kandidatens lamplighet, och att det strider mot kyrkans ordning att for vigning infora
villkor av icke-konstitutiv karaktir som begriansar detta vigningsansvar. I konsek-
vens med detta och att det, som ldrondmnden beskriver, ror sig om en sadan léro-
frdga dér den sdrskilda beslutsordningen kan bli tillimplig, foreslér utskottet att
motion 2022:71 avslas.

Oavsett vilken aspekt av de frdgor som motionerna berdr som diskuteras ar det
utskottets erfarenhet att bemotandet av var och en som uppsoker kyrkan eller redan
finns i kyrkan &r helt centralt. Det goda bemdtandet maste fortsdtta att sta i fokus i
arbetet och i samtalen, som en fOrutséttning for att pd ett trovérdigt sétt kunna
hirbargera olika uppfattningar. Lagstiftningens diskrimineringsbestammelser anger
definitionen av diskriminering enligt lag, men for kyrkan racker det inte att undvika
diskriminering i formell mening utan ambitionen méste séttas betydligt hogre genom
en strivan att varje person, oavsett omstdndigheter, i kontakten med kyrkan ska fa
uppleva ett gott bemotande. Med befintliga bestimmelser i kyrkoordningen om rétten
till vigsel for den medlem som uppsoker en forsamling, uttrycker regelverket den
gemensamma utgangspunkten att kyrkan, genom forsamlingen, har en skyldighet att
tillse att onskan om vigsel kan tillgodoses samt kyrkoherdens ansvar for detta.
Erfarenheten visar ocksa att detta har varit en fungerande ordning. Arbetet med att i
kyrkans olika verksamheter tillforsékra varje person ett gott bemotande ska dven fort-
sdttningsvis starkas genom samtal och fortbildning for att bade arbetsmiljo och
kyrkans sammanhang i stort ska vara vdlkomnande och inkluderande i vid bemér-
kelse.

Utskottet konstaterar att kyrkoordningens bestdmmelser om domkapitlets tillsyn
Over vigningstjansten har utformats for att omfatta forhallanden av vitt skilda slag och
att en detaljreglering inte skulle 6verensstimma med synen pa domkapitlets sjalvstin-
diga tillsynsansvar. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att &ven motion
2022:83 bor avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.
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Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldagg-
ningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:83 till f6rmén for
bifall till motionens bada punkter.

Daniel Larson, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta Eliasson och Kicki Halldin

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:83 till forman for
bifall till motionens bada punkter.

Britt Bjorneke

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:83 till forman for
bifall till motionens bada punkter.

Margareta Andersson

Sarskilt yttrande 1

Motionerna 2022:71 och 2022:83 aktualiserar &ndringar i kyrkoordningen pé ett sétt
som inte leder till att fragan om behdrighet och tillsyn angdende vigsel kommer att
l6sas. Framover ar det viktigt att betona allvaret med fragan om inkludering, fortsétta
samtalen och dialogen sa att forsamlingsbor, medarbetare och anstéllda i véra
forsamlingar fir och kan ge ett gott bemotande. Hbtg-personer finns i konfirmand-
gruppen, i unga-ledargruppen, i gudstjanstgemenskapen, vid soppluncherna, i inter-
nationella gruppen, vid de kyrkliga handlingarna. Dessutom familjer, sldktingar och
vanner runt dessa. Och inte att forglomma, alla de minniskor som brottas med
och/eller funderar 6ver sin konsidentitet, sexuella ldggning och annat som berdr den
egna personen. Vilken forkunnelse ljuder, hur ser det ut i undervisningen runt samlev-
nadsomrédet, pa forsamlingarnas hemsidor, i forsamlingsblad, med mera med mera?

Eric Muhl

Sarskilt yttrande 2

Utskottets majoritet har fattat ett beslut som omfattar vér instéllning till motion
2022:83.

Vi ser dock anledning att i viss man utveckla och forklara vér instéllning. Alla,
sdrskilt understruket, alla, har rétt till ett ppet, respektfullt, fordomsfritt och gott
bemdtande vid kontakter med Svenska kyrkan.

Samtidigt maste vi inse att Svenska kyrkan bestar av en méngd individer som har
olika, kanske till och med divergerande &sikter i vissa frigor. Aven om dessa asikter
avviker fran den géllande dsiktskorridoren fortjénar de ett gott bemotande och respekt.
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Det ér pa denna grund vi vialkomnar samtal i denna fraga. Samtal som erbjudits i ut-
skottet.

Motionérerna utgér frén diskrimineringslagen och dess faststdllda diskriminerings-
grunder. Sedan gér motionérerna en skonsmassig utvidgning av diskrimineringsgrun-
derna. For Svenska kyrkan ska en ny diskrimineringsgrund inféras av diakonala skal.

Enligt var mening ska Svenska kyrkan inte ha en egen uppséttning diskriminerings-
grunder. Darfor ska motion 2022:83 avslas.

Bo Herou och Margareta Nisser-Larsson

Sarskilt yttrande 3

Jag stéller mig bakom utskottets dverviganden och forslag till beslut, men vill tilligga
foljande.

Det dr angelédget att samtalen inom kyrkan fortsitter, d& fragan om att vilja viga
samkoOnade par dven hinger samman med inkludering i ett bredare perspektiv och
innehéller fragestillningar géllande gudssyn, mianniskosyn och kyrkosyn.

I dessa samtal behover dven inga en kontinuerlig dialog mellan de bada delarna i
den dubbla ansvarslinjen, det villa sdga mellan fortroendemannasidan och vignings-
tjénsten, s att det klargors hur biskopskollegiet avser uppfylla det mal som de sjélva
formulerat om att pé sikt ska alla préster i Svenska kyrkan vara beredda viga samkonade
par.

Nomineringsgrupper och fortroendevalda bade kan och bor uttala stindpunkter
och deklarera sin uppfattning i sakfrdgor som i grunden faller under biskoparnas
ansvar, men inte ga over griansen och besluta i sddana frigor. Bada motionerna
2022:71 och 2022:83 gar bortom denna grinsdragning, gillande biskoparnas ansvar
att godkdnna nya préster till tjanst i Svenska kyrkan, om 4n i olika grad. Motion
2022:71 uttalar en “rekommendation” vilket borde kunna vara en framkomlig vig,
men motionens specifika artal gor det omdjligt bifalla den. Motion 2022:83 &r direkt
skadlig inte bara for kyrkans sammanhallning, utan skulle ocksa bli kontraproduktiv
for oss som vill se en fortsatt vig framét mot det mal som biskopskollegiet uttalat.

Jonas Noréus

Sarskild mening 1

Vi vill anfora sirskild mening i Overensstimmelse med reservation 1 fran Daniel
Larson m.fl.

Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren, Johannes Fransson och Sofija Pedersen

Videke

Sarskild mening 2

Vi vill anfora sérskild mening i 6verensstimmelse med sérskilt yttrande 2 frdn Bo
Herou och Margareta Nisser-Larsson.

Jimmy Dahllof och Maja Bengtsson
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:13y

Diskriminering och uppdraget som prast

Larondmndens yttrande ver motionerna 2022:71 och 2022:83

Nar det géller villkor for préstvigning i motion 2022:71 avgav ldrondmnden ett ldngre
yttrande &r 2016 (Ln 2016:8y):

I nuldget finns tre villkor for vigning som géller hela vigningstjansten,
nidmligen att kandidaten:

1. &r dopt och konfirmerad,

2. tillhor Svenska kyrkan, och

3. har forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med
andra som vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjénst oavsett deras
kon.

Samtliga dessa villkor &r av for Svenska kyrkan konstitutiv karaktér.
Kyrkan och kyrkans enhet konstitueras av evangelieforkunnelsen och
sakramentsforvaltningen (Den augsburgska bekdnnelsen, artiklarna V
och VII). Det tredje villkoret tillférdes pa grund av att tilliten till giltig-
heten i Svenska kyrkans sakramentsforvaltning, vigningar och enheten i
gudstjanstlivet var hotad. Villkoret klargor att det dr nddvandigt att
giltigheten i Svenska kyrkans sakramentsforvaltning och vigningstjanst
inte &r satt i friga av den som ska vigas till tjanst i Svenska kyrkan.

Motionen 2016:29 foreslar en ny bestimmelse som innebdr ett
specifikt villkor for vigning till prast. Det villkoret &r inte av konstitutiv
karaktdr. Det ligger tillika i biskopens vigningsansvar att gora en helhets-
bedomning av kandidatens lamplighet, eftersom biskopens ansvar &r att
“upprétthalla och vdrna var kyrkas ordning och framja enheten i Kristus”.
(Den svenska kyrkohandboken Del II, 1987)

Larondmnden menar att det strider mot kyrkans ordning att infora
villkor av icke-konstitutiv karaktdr som begriansar biskopens vignings-
ansvar.

Mot denna bakgrund beddmer ldrondmnden att forslaget i motion 2022:71 berdr en
sddan larofraga dir den sérskilda beslutsordningen enligt 11 kap. 18 § kyrkoordningen
kan bli tillamplig.

Nér det géller motion 2022:83 Obehdrigforklaring av préster som diskriminerar,
konstaterar ldrondmnden att anvdndningen av begreppet “diskriminering” i forslaget
inte dr 1 Overensstimmelse med den rattsliga bestimningen i diskrimineringslag
(2008:567).

Mojligheten att ingripa mot diskriminering i lagens mening och mot nedséttande
behandling i en vidare betydelse omfattas av det som redan idag regleras i kyrko-
ordningen och utdvas inom ramen for biskopens och domkapitlets tillsynsansvar
(31 kap. 12 § kyrkoordningen):
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Domkapitlet far forklara en prast obehorig att utéva kyrkans vignings-
tjénst, besluta om provotid for fortsatt behdrighet eller tilldela pristen
skriftlig erinran, om présten

[-.]

4. genom brottslig gdrning, pa grund av sitt levnadssitt eller pd annat sétt
i avseviard mén har skadat det anseende en prast bor ha.

Larondmnden konstaterar dérfor att motionens forslag i punkt 1 inte strider mot
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira.

Svenska kyrkan har en ordning som innebér att kyrkoherden har ansvaret for att
samkonade par kan vigas inom forsamlingen eller pastoratet. Detta innebér att arbetet
maste organiseras sd att inget par stills i situationen att de mots av en préast som nekar
att viga med motiveringen att paret dr av samma kon.

Motionens forslag skulle innebdra en avsevird fordndring av konkretionsnivan i
regleringen av domkapitlets tillsyn 6ver vigningstjdnsten. Vid en forédndring av denna
art ska beaktas vad larondmnden tidigare anfort i Ln 2008:7y:

Domkapitlen har att ovéldigt utéva sin tillsynsuppgift och redovisar sin
tillsyn genom fattade beslut. En sédrskild kontroll av hur en specifik
tillsynsuppgift utfors skulle innebéra en fordndring av det ansvar som 1i
var kyrkotradition alagts biskop och domkapitel.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:11

Sankt valbarhetsalder till forsamlingsrad

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:72 som foresléar sankt alder for valbarhet
till forsamlingsrdd. Utskottet anser att det finns flera skél till att initiativ tas till att
mojliggora for unga, engagerade personer att aktivt fa delta dven i beslutande organ.
En utredning av konsekvenserna av att sinka valbarheten for forsamlingsrad till 16 &r
kan 6ppna upp for en kyrka som &n mer tar ungas engagemang pé allvar. Komplika-
tioner som kan folja av en sénkning av valbarhetsaldern for uppdrag i forsamlingsrad
ar sadant som en utredning far utreda ndrmare och soka losningar pa.
Utskottet foreslar att motionen bifalls.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:72.

Motionens forslag

Motion 2022:72 av Klas Corbelius och Jesper Eneroth,
Sankt valbarhetsalder till forsamlingsrad

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av att
sdnka aldern for valbarhet for forsamlingsrad till 16 ar och aterkomma till kyrkométet
med forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Bakgrund

Bestdmmelserna om valbarhet till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan finns
1 33 kap. 4 § kyrkoordningen. Dir sdgs att valbar till uppdrag som fortroendevald i
Svenska kyrkan ar den som tillhor Svenska kyrkan, ar dopt och fyller 18 ar senast pa
dagen for valet. Hértill géller att man ska vara kyrkobokf6rd i forsamlingen, om det
géller val till férsamling, en férsamling som ingdr i pastoratet om det géller val till
pastoratet samt en forsamling inom stiftet om det géller val till stiftet. Vidare gors en
hénvisning till 38 kap. 19 a § vilken innehéller en reglering om att valbarheten vid val
till kyrkométet dr inskrankt till valkretsen samt en hénvisning till 39 kap. 20 § som
innehdller bestimmelser om det indirekta valet av de ledamoéter och erséttare i
kyrkomotet som, enligt 11 kap. 2 §, viljs av utlandsforsamlingarna. I paragrafen erinras
ocksé om bestdmmelserna om valbarhetshinder i 33 kap. 5-9 §§.

Redan vid 1984 ars kyrkométe foreslogs i en motion att kyrkomdétet skulle uppdra
till Svenska kyrkans centralstyrelse att utreda fragan om rostrétts- och valbarhetsélder
vid de kyrkliga valen (vid denna tid gillde en 18-arsgrians for savél rdstritt som
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valbarhet). Motionen resulterade i den av Centralstyrelsen tillsatta Delaktighetsutred-
ningen. Denna utredning tog fram olika modeller for delaktighet i forsamlingens
styrelse men lade inte fram nagra forslag géllande rostrétts- eller valbarhetsalder.

Vid kyrkoordningens tillkomst foreslogs i utredningsbetéinkandet Val, indelning,
kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4) att rostréttsaldern vid kyrkliga val skulle vara 16
i stillet for 18 ar vilket senare ocksa blev kyrkométets beslut. Daremot foreslogs ingen
sdnkning av valbarhetsaldern.

Utredningen anforde:

Vi har inledningsvis undersokt de réttsliga forutsittningarna for en
sdnkning av nuvarande &ldersgrans for rostritt och valbarhet vid kyrkliga
val, vilken ju dr densamma som myndighetséldern, 18 ar. Vi har darvid
kommit till slutsatsen att sarskilt som beslutanderitten for kyrkliga organ
aven fortsittningsvis kommer att 1 viss utstrickning innefatta myndig-
hetsutovning &r en lagre valbarhetsalder inte majlig. (SKU 1998:4, sid. 81)

Kyrkomotet 2015 avslog en motion som bland annat foreslog att valbarhetséldern
sédnks till 16 ar vid val till Svenska kyrkans beslutande organ. Organisationsutskottet
(0 2015:9) hanvisade till att det vid inforandet av kyrkoordningen dvervigdes om det
var mojligt att sdnka valbarhetséldern till 16 &r och att man d& menade att forsam-
lingarna dven efter ar 2000 kommer ha vissa myndighetsuppgifter. Utskottet framholl
att eftersom forsamlingarna fortfarande utfér myndighetsuppgifter och forutséttning-
arna inte heller pa annat sétt fordndrats sedan 2000 var det inte mojligt att sdnka val-
barhetsaldern under 18 ar.

Forsamlingsradet ar styrelse i en forsamling som ingér i ett pastorat (2 kap. 8 §
kyrkoordningen). Forsamlingsradet ska fullgora de uppgifter som anges i kyrkoord-
ningen och i forsamlingsinstruktionen samt de G&vriga uppgifter som kyrkoridet
beslutar (4 kap. 21 § kyrkoordningen).

De uppgifter som anges i kyrkoordningen ar i stor utstrickning sddant som hor
hemma inom gudstjénstlivet. Det dterfinns pa ett tjugotal stillen i kyrkoordningen
saddana uppgifter. Exempel &dr beslut om vilka former av huvudgudstjanst utdver
hégmaéssa som ska anvindas i forsamlingen (17 kap. 6 §), beslut om upplatelse av
kyrkan (41 kap. 3 a §), yttranderitt vid lokala beslut om foérsamlingsindelningen
(37 kap. 7 §) och val av kyrkvardar (4 kap. 19 §).

I forsamlingsinstruktionen ska det enligt 57 kap. 5 § redovisas hur ansvaret for
forsamlingens grundldggande uppgift ar fordelat mellan férsamlingarna och pastora-
tet. Utifran denna ansvarsfordelning har forsamlingsradet sedan ansvar for vissa
uppgifter inom den grundldggande uppgiften.

Vilka uppgifter kyrkorddet i ovrigt tilldelar ett forsamlingsrad dr inte reglerat i
kyrkoordningen. Kyrkorédets delegation till forsamlingsrad i ett pastorat péverkas
bland annat av pastoratets och férsamlingarnas storlek. En sddan delegation kan inne-
halla befogenheter béde i ekonomiska fragor och for arbetsgivarfragor.

Till detta ska ldggas att forsamlingsrad kan vara styrelse for forvaltning av
donationer. Vilka uppgifter som aligger en siddan styrelse framgar av stiftelselagen
(SFS 1994:1220).

Myndighetsutévning dr vanligtvis uppgifter som myndigheter utfor (framfor allt
statliga myndigheter, regioner och kommuner). Aven andra organisationer kan med
stod i1 lag fa utfora myndighetsliknande uppgifter. For Svenska kyrkans del géller detta
bland annat inom begravningsverksamheten (foreskrifter om ansvar finns i begrav-
ningslagen, SFS 1990:1144) och uppgifter som foljer kulturmiljélagen (SFS 1988:950).



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:72.

Utskottet anser det vara av stor betydelse for Svenska kyrkans trovirdighet att det tas
initiativ till att mojliggéra for unga, engagerade personer att aktivt fa delta dven i
beslutande organ. Det finns idag ménga goda exempel pd sammanhang dér unga pa
ett seridst och moget sitt tar ansvar inom Svenska kyrkan. En utredning av konsekven-
serna av att sdnka valbarheten for uppdrag i forsamlingsrad till 16 ar kan 6ppna upp
for en kyrka som dn mer tar ungas engagemang pa allvar. Detta kan ocksa vara
avgorande for att behélla ungas engagemang i mer vuxen alder. Utskottet inser
samtidigt att det kan finnas komplikationer med att personer som inte har uppnatt
myndighetsaldern sitter i beslutande organ som har ansvar géllande till exempel
forsamlingars ekonomi och i arbetsgivarfrdgor. Sddana komplikationer ser utskottet
ar nagot som en utredning far behandla och soka 16sningar pd. Mot denna bakgrund
foreslér utskottet att motionen bifalls.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2022:12

Nationell visselblasarfunktion

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:85 om att uppdra till kyrkostyrelsen att inrétta
en nationell visselblasarfunktion. Utskottets uppfattning &r att aktuell lagstiftning
omojliggor att det inrdttas en nationell visselblasarfunktion i enlighet med motionens
forslag. Pa nationell nivé pagar arbete med andra typer av insatser som kommer att
fungera som stod till Svenska kyrkan som helhet nér det géller efterlevnaden av lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden (vissel-
blasarlagen). Utskottet foreslar att motionen avslas samt att med anledning av motionen
ge uppdrag till kyrkostyrelsen att utreda mojligheter till insatser som kompletterar det
pagéende och planerade arbetet som bedrivs av nationell niva.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2022:85,

2. med anledning av motion 2022:85 uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheter
till insatser som kompletterar redan vidtagna och planerade &tgérder av nationell
niva med syfte att stddja Svenska kyrkans enheter i arbetet med att efterleva lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden och i
néraliggande fragor.

Motionens forslag

Motion 2022:85 av Sofija Pedersen Videke och Amanda Carlshamre,
Nationell visselblasarfunktion

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrétta en nationell visselblésar-
funktion.

Bakgrund

Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhéllanden
(visselblasarlagen) tradde i kraft den 17 december 2021. Genom denna lag implemen-
teras Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019
om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av unionsritten, det si
kallade visselblasardirektivet.

Lagen innehéller bestimmelser om skydd for personer som i ett arbetsrelaterat
sammanhang har fitt del av eller inhdmtat information om missforhallanden och
rapporterar denna information internt eller externt eller offentliggdr informationen.
Lagen géller generellt inom all privat och offentlig verksamhet och innehéller bland
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annat bestimmelser om forbud for verksamhetsutovare, till exempel en férsamling,
ett pastorat eller ett stift, att vidta hindrande atgérder och repressalier gentemot en
rapporterande person (till exempel en arbetstagare).

Kopplat till detta innehéller lagen bestimmelser om skyldighet for verksam-
hetsutovare som har 50 eller fler arbetstagare att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfoljning samt att utse personer eller enheter som
ar behoriga att pa verksamhetsutovarens végnar hantera rapportering. De sdlunda
utsedda personerna eller enheterna ska ta emot en rapport och ha kontakt med den
rapporterande personen, folja upp det som rapporteras och limna aterkoppling om
uppfoljningen till den rapporterande personen.

For verksamhetsutovare med 250 eller fler anstillda, till exempel den nationella
nivan, ska interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppfolj-
ning ha inréttats senast den 17 juli 2022. For verksamhetsutdovare som har 50 till 249
arbetstagare ska motsvarande ha inréttats senast den 17 december 2023.

Lagens utformning innebér séledes att endast de storre arbetsgivarna inom
Svenska kyrkan (med 50 eller fler anstéllda) kommer att triaffas av kraven pa sérskilda
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning.

I propositionen till lagen (prop. 2020/21) anges att den nya lagen ska gélla vid
rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om missforhéllanden
som det finns ett allménintresse av att de kommer fram. Likasa vid rapportering i ett
arbetsrelaterat sammanhang av information om missférhéllanden som utgors av ett
handlande eller en underldtenhet som antingen strider mot en av flera utpekade
unionsréattsakter, strider mot lag eller andra foreskrifter som genomfor eller komplett-
erar en sadan unionsrattsakt, eller motverkar malet eller syftet med bestimmelserna i
en sddan unionsréttsakt.

Regeringen anfor ocksé i propositionen att skyddet som regel inte bor omfatta
rapporter om personliga missforhallanden som uteslutande paverkar den rapporter-
ande personen. Man anfor vidare:

Konflikter och tvister av det nu nimnda slaget hanteras bast genom de
konfliktldsningsmekanismer som sedan ldnge finns pa arbetsmarknaden.
Dessa mekanismer omfattar forhandlingsordningar i kollektivavtal och
de forfaranden som finns i arbetsréttslig lagstiftning for att 16sa arbets-
tvister. Det finns dven en ordning for att hantera och ta hand om even-
tuella missforhallanden av arbetsmiljokaraktér.

Det framgar av lagen att den inte inskranker det skydd som géller enligt annan lag,
forordning eller pa annan grund, till exempel arbetsmiljolagen, diskrimineringslagen
eller lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Det finns inte négot i lagen som hindrar en arbetsgivare eller en organisation fran
att infora kanaler for rapportering av sddant som inte omfattas av lagen. Det forbud
for verksamhetsutovare att vidta hindrande atgarder och repressalier gentemot en
rapporterande person som lagen foreskriver blir dock inte tillimplig pd en sadan
rapportering.

Verksamhetsutdvare med fler dn 249 arbetstagare far inte dela interna rapport-
eringskanaler med andra, vilket ddremot verksamhetsutdvare med 50-249 arbetstagare
far gora. De forfaranden som féar delas &r mottagande av rapporter och utredning av
de forhallanden som har rapporterats, vilket dock inte innefattar att ha kontakt med
den rapporterande personen.



Trossamfundet Svenska kyrkan (nationell niva) har for sin del upphandlat en tjanst
for mottagande av rapporter och initial utredning. En upphandlingsprocess av ett ram-
avtal for Svenska kyrkan planeras att inledas under hosten 2022. Detta for att fa till
stand ett ramavtal som ger mojlighet for de verksamhetsutdvare inom Svenska kyrkan
som sa vill att gora avrop ifran och pa sé sitt fa stod i att mota upp lagkraven.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2022:85.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2022:85 uppdra till kyrkosty-
relsen att utreda mdjligheter till insatser som kompletterar redan vidtagna och
planerade atgérder av nationell niva med syfte att stodja Svenska kyrkans enheter
i arbetet med att efterleva lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporte-
rar om missforhéllanden och i néraliggande fragor.

Utskottet konstaterar att enligt lagen (2021:890) om skydd for personer som rappor-
terar om missforhéllanden &r det varje juridisk person i egenskap av verksamhets-
utovare som har ett ansvar att efterleva lagen. Utskottets uppfattning ar att detta
omojliggor att det inrdttas en nationell visselblasarfunktion i enlighet motionens
forslag. Ett ytterligare skél ar att enligt Svenska kyrkans ordning &r det stiften som har
ansvaret for att frimja och ha tillsyn dver forsamlingar och pastorat. Utskottet vill
dven framhalla att det kan upplevas svardverskadligt att ldgga till ytterligare funk-
tioner utdver biskopar, domkapitel, fackliga organisationer samt kontaktpersoner for
sexuella trakasserier didr medarbetare med flera kan anméla missforhallanden.
Utskottet vill dock framhélla att motionérerna lyfter en for Svenska kyrkan viktig
friga. Inte minst for de sma forsamlingarna och pastoraten finns det behov av stod i
dessa frdgor. Det finns ocksa anledning att Gverviaga hur det gar att underlétta for
andra persongrupper dn de som omfattas av ndmnda lag att rapportera missforhal-
landen. Nationell nivd har for sin del tecknat avtal med en extern aktor for att utfora
vissa uppgifter for kyrkokansliet i dess ansvar enligt nimnda lag att upprétthalla bland
annat en sé kallad rapporteringskanal. P4 motsvarande sétt planeras fran nationell niva
att under 2023 tillse att det finns ett upphandlat ramavtal fran vilket stift, forsamlingar
och pastorat kan avropa extern kompetens som stdd i ansvaret att uppréitthalla
rapporteringskanal. Detta dr exempel pé atgérder som kan vara till stdd for hela
Svenska kyrkans organisation. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att motionen
avslas. Utskottet anser att den frdga som lyfts i motionen ar viktig och darfor foreslar
utskottet att kyrkomdtet med anledning av motionen ska uppdra till kyrkostyrelsen att
utreda mdjligheter till insatser som kompletterar redan vidtagna och planerade
atgirder av nationell niva med syfte att stodja Svenska kyrkans enheter i arbetet med
att efterleva lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhal-
landen och i néraliggande fragor.

TU 2022:12
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larsson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderas, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Veronica Pélsson, Benny Ahremark Persson, Stig-Goéran Fransson,
Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjoé och Maja Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.



Svenska kyrkan o osans

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:13

Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2021 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska lagga verksamhets-
beréttelsen till handlingarna. Utskottet foreslér vidare att kyrkométet uppdrar till
kyrkostyrelsen att gora en 6versyn av kyrkoordningens bestimmelser i enlighet med
vad som framfors i verksamhetsberéttelsens avsnitt fem. Utskottet noterar att Ansvars-
ndmndens motivering for att géra en dversyn kan fungera som grund for direktiv till
en av kyrkostyrelsen tillsatt utredning for 6versynen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. lagga verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar
till handlingarna.

2. med anledning av vad som framfors i verksamhetsberittelsens avsnitt fem uppdra
till kyrkostyrelsen att gora en dversyn av kyrkoordningens bestimmelser.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 10 juni 2022 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2021. Ansvarsndmnden har 6verlamnat verksamhetsberattelsen
till kyrkomaotet.

Bakgrund

Av 4 kap. 8 § kyrkométets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet
bland annat ska bereda till kyrkomdtet Overlamnad verksamhetsberdttelse fran
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att
ansvarsndmnden ska avge en verksambhetsberittelse. Syftet med bestdimmelsen i
arbetsordningen ar att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verk-
samhetsberittelsen om en sddan Gverldmnas till kyrkomotet.

Ansvarsndmnden for biskopar ska sjéalvstindigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, dvs. prova fragor om biskopars behorighet att utdva
kyrkans vigningstjanst. Detta framgér dven av kyrkoordningens 30 kap. 7 §. Ansvars-
nimnden ska vidare utifran bestimmelserna i 8 kap. 8 § kyrkoordningen préva
behorigheten att biskopsvigas hos dem som erhaller roster i nomineringsval och som
inte redan &r vigda till biskopar.
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Nér kyrkoordningen tillkom framholls att ansvarsnamnden sjélvstiandiga stéllning
innebar att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller ndgon annan generell reglering
av ndmndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2ff).
Négon granskning av hur ansvarsndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske
fran kyrkométets sida.

I verksamhetsberittelsen redovisas ansvarsnimndens sammanséttning, samman-
traden och arbete. Under verksamhetsaret 2021 registrerades elva nya drenden. Tva
av dessa avsag anmilningar mot biskopar, tre avsag inbjudan att [imna synpunkter pa
promemorior, ett avsig ett tillsynsérende initierat av ndmnden, fyra avsag utlimnande
av handlingar och ett var av administrativ karaktir (verksamhetsberéttelsen). Ndmnd-
en avgjorde under dret sex av dessa drenden samt tva drenden som registrerades under
2020. Ansvarsndmnden gor i verksamhetsberittelsen prognosen att antal drenden
under 2022 kommer att oka.

I verksamhetsberittelsen framgar vidare bland annat f6ljande under rubriken
”Behov av §versyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen”. Under verksamhetsaret
har hos Ansvarsndmnden aktualiserats ett antal fragor rorande nimndens tillsyn och
provning betriffande biskoparna som inte fullt ut synes ha analyserats i samband med
tillkomsten av kyrkoordningen eller dérefter i anslutning till dndringar rorande
regleringen av vigningstjénsten. Dessa frdgor kan enligt Ansvarsndmnden behdva en
genomlysning av en av kyrkomdétet initierad utredning. Ansvarsndmnden har sarskilt
uppmérksammat och pétalat behovet av en mer genomgripande dversyn av utform-
ningen och innehéllet i vigningsloftena i kyrkohandbokens ordning for biskops-
vigningen. Detta eftersom utformningen av och inneboérden i vigningsldftena utgdr en
betydelsefull del av den provning som Ansvarsndamnden ska utfora inom ramen for
sin tillsynsuppgift. Vidare noterar Ansvarsndmnden att det vid en Gversyn av
regleringen i kyrkoordningen kan finnas anledning att ndrmare dverviga innebdrden
av bestdimmelserna i 30, 31 och 32 kap. om att den som forlorat sin behorighet till
vigningstjdnsten kan forklaras ater behorig. Det kan bland annat enligt Ansvars-
nidmnden finnas anledning att nirmare Overvdga om inte redan den nuvarande
regleringen i 30 kap. 6 § innebér att Ansvarsndmndens forklaring att biskop ska vara
ater behorig endast kan avse behdrigheten att dter utdva uppdraget som prast inom
kyrkans vigningstjénst. Detta eftersom den som vigs till biskop regelméssigt dess-
forinnan ér préstvigd.

Ansvarsnamnden lyfter ocksd fragan om 8 kap. 12 § kyrkoordningen bdr ges
foljande dndrade lydelse: ”Ansvarsnimnden for biskopar bekriftar pad kyrkomdtets
uppdrag valet genom att utfirda bevis om utndmning till biskop.” Denna &ndring
medfor i sa fall en konsekvenséndring i 30 kap. 2 § andra stycket kyrkoordningen.
Den foreslagna ordningen framstar utifrin ndmndens olika uppgifter som béade
lamplig och riktig samt vil forenlig med bestimmelserna i 10 kap. 3 och 8 §§ kyrko-
ordningen.

Vidare foreslar Ansvarsndmnden att 8 kap. 26 § kyrkoordningen ges foljande
lydelse: ”Stiftsstyrelsen bestimmer tidpunkten for biskopsvalet efter horande av
Ansvarsnamnden for biskopar.”



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdétet beslutar att ligga verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av vad som framfors i verksamhets-
beréttelsens avsnitt fem uppdra till kyrkostyrelsen att gora en dversyn av kyrko-
ordningens bestimmelser.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen &r inte att det ska ske nidgon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet ska inte ta stallning till om
ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkdnnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i friga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
foreslar dérfor att kyrkométet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till handlingarna.
Med anledning av vad Ansvarsndmnden framfort i avsnitt fem i verksamhetshets-
berdttelsen, Behov av dversyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen, foreslar
utskottet vidare att kyrkométet uppdrar till kyrkostyrelsen att gora en sddan 6versyn.
Utskottet anser att Ansvarsndmndens motivering for att géra en Gversyn dr vl uttryckt
i verksamhetsberittelsen och dérfér kan fungera som grund for direktiv till en av
kyrkostyrelsen tillsatt utredning for Gversynen.

Uppsala den 5 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Markus Svensson, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:14

Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberdttelsen for 2021 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd. Utskottet foreslar att kyrkomdtet ska ldgga verksamhetsbert-
telsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberdttelse 2021 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans overklagandendmnd har den 25 maj 2022 beslutat om verksamhets-
berittelse for 2021 och 6verldmnat den till kyrkomotet.

Bakgrund

Svenska kyrkans 6verklagandenamnd

Svenska kyrkans dverklagandenimnd (Overklagandenimnden) dr enligt 10 kap. 10 §
kyrkoordningen ett sdrskilt organ for att ytterst dverprova beslut inom Svenska
kyrkan.

Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stillning innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far l4gga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller utrymme {for ndgon
annan generell reglering av nimndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3, s. 2-378). Négon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag ar
inte avsedd att ske fran kyrkomdétets sida.

Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden ska avge en verk-
samhetsberittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap.
8 § kyrkomotets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till
kyrkométet dverlimnad verksamhetsberittelse frin Overklagandenimnden. Syftet
med bestimmelsen i arbetsordningen r att det ska finnas en ordning for att ta emot
och behandla verksamhetsberéttelsen om en sadan 6verldmnas till kyrkomotet.
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Verksamheten 2021

I verksamhetsberittelsen for 2021 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sammansittning, mal for ndmnden samt drenden. Namnden har inte ndgot sjalv-
standigt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet
har budgetéret 2021 tiackts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrko-
motet. Namndens kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet.
Némnden anger att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad utifrén ett mal
som kan preciseras till att nimndens drenden ska avgoras pa ett réttssdkert och
effektivt sétt samt effektmalet att mediantiden for drenden att avgdras genom ndmnd-
beslut inte bor dverstiga tre ménader. Overklagandenimnden anser att nimnda mal
visentligen har uppfyllts under 2021.

Verksamhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden for vart och ett av aren
2018-2021 samt varifran drendena inkommit. Fér samma tidsperiod redovisas antalet
avgjorda drenden inom respektive drendetyp.

Antalet drenden som understillts Overklagandenimndens prévning under 2021
har varit farre &n under 2020. Namnden fGrvéantar sig inte nagon storre forandring av
antalet drenden under kommande éar.

Av de 26 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2021 har utgang-
en i fem av besluten innefattat att det hos nimnden klandrade beslutet undanrdjts,
upphévts, helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pa nytt.
For 2020 var motsvarande siffra fyra av 32 slutliga beslut. Totalt avgjorde nimnden
36 drenden 2021 jamfort med 51 drenden 2020.

Utifran sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nirvarande inte nigra behov
av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2021 for

Svenska kyrkans dverklagandendmnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
prévning av Overklagandendmndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stéllning till
om ndmndens sétt att skdta sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i dvrigt funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifrin Overklagande-
nimndens verksamhetsberittelse for 2021. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Uppsala den 5 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Markus Svensson, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.




Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson, TU 2022:14
Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderds, Veronica Palsson, Benny Ahremark

Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja

Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2022:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2023-2025, samt fyra motioner som
anknyter till skrivelsens innehall.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag till verksamhets-
inriktning, kostnadsram for 2023 samt planeringsramar for 2024 och 2025. Utskottet
foreslar dven att kyrkomotet beslutar om att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera
Svenska kyrkans ekonomiservice.

Utskottet foreslar att motion 2022:8 Strategi for dkade intékter och minskade
kostnader avslas i sin helhet, eftersom det redan finns stéd for hantering i férsam-
lingarna. Utskottet menar ocksé att kyrkostyrelsen gor ett ansvarsfullt arbete i att
kontinuerligt lyfta fram vikten av det arbete Svenska kyrkan gor for att bevara,
utveckla och anvinda kulturarvet till regering och riksdag, inte minst i samband med
de kontrollstationer for den kyrkoantikvariska ersittningen som genomfors vart fjarde
ar. Utskottet tror ddremot inte pa mdjligheten att lyfta behovet av retroaktiv erséttning
som motionen foresldr. Som framgar av kyrkostyrelsens skrivelse pagar ett omstéll-
ningsarbete for att prioritera och renodla den nationella nivans uppdrag, varfor
utskottet foreslar kyrkomdétet att avsld motionens forslag om en genomlysning av hela
samfundet.

Eftersom utskottet i nuléget inte ser ndgot behov av en ny vélfardsutredning foreslar
utskottet att motion 2022:26 Svenska kyrkans investerade tillgdngar avslas.

Utskottet anser att det i en tid av ekonomisk osdkerhet och inflation vore oansva-
rigt att forbruka en del av den ekonomiska buffert som forvaltas pa nationell niva.
Avkastningen finansierar idag angeldgna strategiska insatser samt sdkrar stod for
forsamlingar och pastorat i en framtid med andra forutsattningar och tringande behov.
Av den anledningen foreslar utskottet att motion 2022:34 Extra anslag till forsam-
lingar och pastorat avslés.

Utskottet foreslar kyrkomotet att avsld motion 2022:65 Inrdttande av elfond
eftersom satsningen Svenska kyrkans fardplan for klimatet padgar och frdgan hor
hemma i det sammanhanget. Det dr dessutom en mycket stor summa som foreslas for
dndamaélet.

Till betdnkandet finns tva reservationer, ett sirskilt yttrande och tva sirskilda
meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut E 2022:1

Kyrkométet beslutar att

faststélla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,
faststélla kostnadsram for 2023 till 3 359 miljoner kronor,
medge planeringsram for 2024 till 3 408 miljoner kronor,
medge planeringsram for 2025 till 3 368 miljoner kronor,

ge kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera Svenska kyrkans ekonomiservice,
avsla motion 2022:8, punkt 1,

avsla motion 2022:8, punkt 2,

avsla motion 2022:8, punkt 3,

9. avslad motion 2022:8, punkt 4,

10. avsla motion 2022:26,

11. avsla motion 2022:34, punkt 1,

12. avsld motion 2022:34, punkt 2,

13. avsld motion 2022:34, punkt 3,

14. avsla motion 2022:65.

PN RN =

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1, Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2023-2025

Kyrkomotet beslutar att

faststilla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,

faststélla kostnadsram for 2023 till 3 359 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 408 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2025 till 3 368 miljoner kronor,

ge kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera Svenska kyrkans ekonomiservice.

Dok W =

Motionernas forslag

Motion 2022:8 av Fredrik Ottesen och David Lang, Strategi for 6kade
intakter och minskade kostnader

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda mojligheten att starta upp en arlig crowdfunding till stod for kulturarvet och
den diakonala verksamheten,

2. till regeringen framfora att den kyrkoantikvariska ersittningen &r i behov av att
indexregleras och riknas upp retroaktivt sedan dess inférande, utifran inflation och
pris- och I6neomrékning,

3. utreda forutsdttningarna att upprétta en mall for partneravtal mellan Svenska
kyrkan och aktdrer inom svenskt néringsliv, om samarbete och/eller sponsring till
stod for kulturarvet och det diakonala arbetet,

4. gora en total genomlysning av hela samfundets samlade verksamhet for att
beddma om dess kostnader faller inom ramen for kiarnverksamheten — gudstjinst,
undervisning, diakoni och mission — eller inte.
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Motion 2022:26 av David Lang och Fredrik Ottesen, Svenska kyrkans
investerade tillgangar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning om en
strategi for att diversifiera samfundets investerade tillgangar p& verksamheter anvénd-
bara for mission och diakoni som skolor, forskolor, fritidshem, dldreomsorg, vard,
bank med mera.

Motion 2022:34 av Bengt Kjellgren m.fl., Extra anslag till forsamlingar
och pastorat

Kyrkométet beslutar att

1. under 2023 utbetalas fran nationell niva (eget kapital) till forsamlingar/pastorat
500 miljoner kronor efter behovsprévning i respektive stift som av kyrkostyrelsen
far i uppdrag att férdela resurserna,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att faststélla kriterier for fordelning och utbetalning av
medel,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att faststdlla hur stor del av det extra anslaget om 500
miljoner kronor som ska tilldelas utlandsférsamlingarna.

Motion 2022:65 av Cecilia Gyllenberg Bergfasth m.fl., Inrattande av
elfond

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrdtta en elfond pé 2 miljarder
kronor dver tre ar som stiften kan s6ka medel fran for investeringar i solcellsparker
eller vindkraft.

Yttranden fran andra utskott

Ekonomiutskottet har inbjudit samtliga utskott att yttra sig over kyrkostyrelsens
skrivelse inom deras respektive sakomraden. Yttranden har ldamnats av ekumenik-
utskottet Eu 2022:1y, bilaga 1, forvaltarskapsutskottet F 2022:1y, bilaga 2, kyrkolivs-
utskottet 2022:1y, bilaga 3, organisationsutskottet 2022:1y, bilaga 4 samt samhalls-
och kulturutskottet SK 2022:1y, bilaga 5.

Som en del av ekonomiutskottets beredning har utskottet tagit del av ndmnda
yttranden fran andra utskott.

Bakgrund

Skrivelsen

Enligt 51 kap. 4 och 5 §§ kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen arligen upprétta en
budget for kommande ér, som faststélls av kyrkomdtet. Budgeten ska innehélla en
plan for verksamheten dér intdkter, kostnader och finansiering framgér samt plane-
ringsramar presenteras for ndstkommande tva ar.

Skrivelsens uppstillning och innehall

Kyrkostyrelsen har tagit sin utgangspunkt i den nationella nivéns uppdrag enligt
kyrkoordningen och beskriver verksamhetens inriktning och strategiska insatser under
budgetperioden 2023-2025. Verksamheten &r planerad i linje med kyrkomotets
tidigare faststdllda 6vergripande mél och budgetramar. I avsnitt 6 beskrivs verksam-
hetsinriktning och stdrre strategiska insatser och i avsnitt 7 och framat beskrivs de
ekonomiska forutsittningarna.



Det finns tre bilagor som bidrar till férdjupning och 6kad forstaelse for kyrko-
styrelsens végval. Det dr Det gemensamma kapitalet — dess betydelse historiskt, idag
och i framtiden (bilaga 1), Samverkan och digitalisering (bilaga 2) samt Omvérlds-
beskrivning (bilaga 3).

Kyrkostyrelsens 6verviganden och forslag

Den langsiktiga prognosen over hur ekonomin kommer att utvecklas i framtiden
beskrivs som tydlig och alarmerande. Skrivelsen priglas déarfor i ar, liksom tidigare
ar, av hog tid for omstéllning i Svenska kyrkan och for den nationella nivan. Kyrko-
styrelsen lyfter vikten av att dagens fortroendevalda tar stéllning och paverkar de
forutsittningar som Svenska kyrkan ska ha i framtiden, nér dagens barn och unga ar
vuxna och har egna barn. Likasd har Svenska kyrkan ett fortroende frin sina
medlemmar att férvalta medlemsintékterna ansvarsfullt si att medlen anvénds till den
grundldggande uppgiften.

Eftersom proportionerna i forsamlingarnas sammanlagda utgifter har forskjutits sa
att fastighetskostnader och administrativa kostnader tar en allt storre del av forsam-
lingarnas budget, kommer det enligt kyrkostyrelsen att behdva goras stora anpass-
ningar de ndrmaste aren. Redan nu tvingas ménga férsamlingar att minska sin personal
eller gora andra nedskdrningar som paverkar arbetet med den grundldggande upp-
giften. Kyrkostyrelsen anser dérfor att situationen kriaver en langsiktig omstéllning i
hela Svenska kyrkan, 6kad samverkan mellan stiften och en ansvarfull budgetering pa
den nationella nivan. Kyrkostyrelsen menar ocksa att Svenska kyrkan i sin helhet
behover prioritera och utveckla nya arbetsformer, besluta om vad som bor bevaras,
vad som bor ldmnas och vad som behdver erdvras eller utvecklas for framtiden.

Kyrkostyrelsen ser som sitt uppdrag att med skérpt allvar anpassa ekonomin till
kommande snidvare ekonomiska ramar och skapa resurser for prioriterade omraden
och strategiska insatser i samverkan med stiften, till gagn for hela Svenska kyrkan. |
skrivelsen framgar kyrkomotets sedan tidigare tre beslutade malbilder som styr den
nationella nivins verksamhetsplanering samt verksamhetsinriktning och storre
strategiska insatser under den nirmaste trearsperioden.

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for
verksamheten pa den nationella nivan, faststilla kostnadsramen for 2023, medge
planeringsramarna for 2024 och 2025 enligt forslaget i skrivelsen samt beslutar att ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera Svenska kyrkans ekonomiservice.

Motionerna
Det gemensamma kapitalet som en resurs

For att forsamlingar och pastorat dven i framtiden ska kunna utova sitt grundlidggande
uppdrag med betydligt mindre ekonomiska resurser, dr kapitalet pa den nationella
nivan en garant for att sdkra stod till forsamlingar och pastorat i tider av nya forut-
sdttningar och behov. Det nationella kapitalet utgér en gemensam resurs for hela
trossamfundet och avkastningen pa kapitalet mojliggér savil resurser till akuta
insatser som till strategiska insatser till gagn for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv i hela
landet. I kyrkostyrelsens forslag till budget for de ndrmaste tre aren dr exempelvis det
gemensamma kapitalets avkastning avgdrande for kyrkounderhallsbidrag och for att
tdcka underskottet i utjamningssystemet. Likasa for strategiska insatser som sam-
verkan och digitalisering samt for strategiskt hallbarhetsarbete.
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Det gemensamma kapitalet som forvaltas pa nationell niva utgér endast 12 procent
av det totala kapitalet. Andra delar av kapitalet dr skyddat i prastlonetillgdngar, kyrko-
byggnader och kyrkogardar varav de senare dock inte genererar avkastning utan
kostar i form av drift och underhall.

Kyrkométets tidigare behandling av det gemensamma kapitalet

12021 ars kyrkométe behandlades motion 2021: 93 Extra anslag till forsamlingar och
pastorat. Kyrkomotet beslutade enligt ekonomiutskottets forslag i betinkande E 2021:1
att avsla motionen. Utskottet uttryckte sin forstielse for manga férsamlingars an-
stringda ekonomi men ansag att den nationella nivéns kapital inte bor utbetalas direkt
till féorsamlingar och pastorat utan anvandas som en gemensam resurs for langsiktiga
strategiska insatser. Utskottet ansdg i likhet med kyrkostyrelsen att det dr angelaget
att ha en ekonomisk buffert for att sdkra stod till forsamlingar och pastorat i tider av
nya forutsittningar och behov. Man menade ocksa att virdet pa aktier kan pendla
kraftigt fran ar till &r och urholka kapitalet vid en kraftig borsnedgéng.

Utskottet hianvisade i sina Overvdganden till bade samtal med kyrkostyrelsens
arbetsutskott under beredningen, till bakgrundstexten i betinkandet samt till inne-
hallet i kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1, dir en bilaga handlade om det gemensamma
kapitalet och dess betydelse idag och i framtiden, motsvarande den bilaga som finns i
arets skrivelse.

Kyrkométet beslutade ocksd samma ar att mal for storleken pa den nationella
nivans kapital ska vara 10 miljarder kronor (KmSkr 2021:24).

Svenska kyrkans finanspolicy

Svenska kyrkan dvertog vid relationsédndringen med staten ar 2000 ett finansiellt
kapital som hérror fran sekler tillbaka. Detta kapital ska forvaltas enligt de principer
som fastlas i kyrkoordningen och framgér av Svenska kyrkans finanspolicy, som
beslutats av kyrkostyrelsen. Kapitalet har sedan relationsidndringen placerats i en
balanserad portf6lj med marknadsmaéssiga avkastningskrav. Svenska kyrkans finansi-
ella investeringar forvaltas ocksa val ur ett brett hallbarhetsperspektiv i och utanfor
Sverige. Det innebédr exempelvis att de underliggande bolagen och projekten i port-
foljen bidrar till battre arbetsforhallanden, minskad klimat- och miljopaverkan samt
okad tillgang till finansiella tjinster. Beslut om varje investering tas av kyrko-
styrelsens kapitalforvaltningsrad, som bestar av tre ledaméter frén kyrkostyrelsen och
tre externa ledamoter.

Fran den avkastning som genereras i kapitalforvaltningen har det betalats ut
hundratals miljoner kronor de senaste aren for att finansiera olika satsningar i Svenska
kyrkans verksamhet. Dessutom erbjuds samtliga forsamlingar, pastorat och stift
finansiell radgivning av kyrkokansliet. Kyrkokansliet ir &ven behjélpligt i att utveckla
nya samarbeten, for att kunna 6ka den sociala, miljoméssiga och ekonomiska nyttan
av Svenska kyrkans tillgdngar i form av skog och mark. Mer information om Svenska
kyrkans investeringar och finanspolicy gar att ta del av har:
svenskakyrkan.se/hallbarainvesteringar

Kyrkoméotets tidigare behandling om forslag till egen bank

Fragan om inrdttande av en egen bankrdrelse har behandlats flera gdnger av kyrko-
motet. Nér frdgan behandlades 2018 avslogs motionerna med motiveringen att det inte
kan anses vara en del av Svenska kyrkans grundlédggande uppgift att bedriva bank-
verksamhet, samt att en sadan satsning skulle krdva nyanstillningar pa nationell niva
i form av ytterligare professionell kompetens kring kreditrddgivning och finansiella


https://svenskakyrkan.se/hallbarainvesteringar

regelverk. Vid 2020 ars kyrkomdte behandlades fragan pa nytt efter en motion med
forslag om en storre utredning déar mojligheten att inrdtta en egen bankrorelse inom
Svenska kyrkan skulle undersokas. Da vidholl kyrkomdétet sitt stdllningstagande frén
2018 eftersom inga nya omsténdigheter tillkommit sedan den senaste behandlingen
som kunde foranleda en reviderad uppfattning i fragan.

Den kyrkoantikvariska erséttningen frin regeringen

Svenska kyrkan far for nirvarande 460 miljoner kronor i bidrag érligen for kultur-
historiskt motiverade kostnader i samband med vérd och underhéll av kyrkliga
kulturminnen, den sé& kallade kyrkoantikvariska erséttningen. Erséttningen ingar i
statsbudgeten och &r kopplad till statens och Svenska kyrkans gemensamma ansvars-
tagande for de kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga
inventarier som ar skyddade enligt 4 kap. kulturmiljolagen. Svenska kyrkans rétt till
ersittning regleras dels i en sérskild 6verenskommelse med staten, dels i kulturmiljo-
lagen. Den kyrkoantikvariska ersittningen tdcker ungefér hélften av kostnaderna for
de kulturhistoriskt motiverade dtgérderna, vilket innebér att Svenska kyrkans férsam-
lingar och pastorat bér en lika stor kostnad sjélva.

Svenska kyrkan rapporterar varje ar anvindningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen till staten. Vart femte ar, vid en sa kallad kontrollstation, ska en analys
goras av de kyrkliga kulturviardena och en uppfoljning och utvirdering av de resultat
som uppnatts. Den senaste kontrollstationen dgde rum 2019 och nista kontrollstation
sker 2024.

Svenska kyrkans senaste kontrollstationsrapport, Mdtesplatser i tiden, lamnades
till kulturdepartementet i juni 2018 i enlighet med dverenskommelsen. Rapporten
analyserar maluppfyllelsen utifran fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttning-
en och Ovriga insatser som gjorts sedan den senaste kontrollstationen samt diskuterar
forutsittningarna for ett fortsatt och framtida arbete. Den kyrkoantikvariska ersitt-
ningens storlek lyftes fram som en viktig framtidsfraga i rapporten, da den nuvarande
nivén pa den kyrkoantikvariska ersittningen bygger pé en berdkning av Statskontoret
1996 och har inte uppriknats sedan dess, samtidigt som kostnaderna har okat.

Regeringens iakttagelser vid en kontrollstation sammanfattas i en skrivelse som
laggs fram for riksdagen. Skrivelsen Det kyrkliga kulturarvet (rskr. 2018/19:122)
debatterades i kammaren och beslutades i riksdagen i november 2019 i enlighet med
kulturutskottets betdnkande (2019/20: KrU3). Budgeten inom kulturomradet for 2020
beslutades i riksdagen i enlighet med kulturutskottets betdnkande (2019/20: KrU1) i
december. Den kyrkoantikvariska erséttningen ligger sedan dess alltjdmt kvar pa 460
miljoner kronor och den statliga erséttningen utgor darfor en allt mindre del av finan-
sieringen.

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att den kyrkoantikvariska erséttningen har
anvénts som avsett och att Svenska kyrkan aktivt arbetar med forbattringar av fordel-
ningen. Aven om regeringen ligger stor vikt vid det kyrkliga kulturarvets betydelse for
savil kyrka som samhille, har argumenten om en hojning av den kyrkoantikvariska
ersittningen inte horsammats i riksdagens beslut om statsbudget. Att se Gver och fornya
paverkan och kommunikation med staten for att uppné en 6kning av kyrkoantikvarisk
ersittning for bevarande av kulturarvet bedoms darfor kvarsta som en viktig uppgift i
arbetet infor kontrollstation 2024.

Den kyrkoantikvariska ersittningens reella virdeminskning, i forhallande till de
intentioner som uttalades av staten vid relationsidndringen, bor ligga till grund for flera
overviaganden infor 2024. I enkdtundersokningar riktade till allménheten har det visat
sig att varden och bevarande av kulturarvet &r en av Svenska kyrkans profilfragor.
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Utfallet fran kontrollstation 2019 bor ocksa ge incitament till att pa allvar lyfta
mojligheterna till andra finansieringskéllor. Detta bor i forsta hand bli aktuellt i sam-
band med utredningen av formerna for dverlatelse och forvaltning av kyrkor som inte
langre anvénds for forsamlingsverksamhet.

Svenska kyrkans 6kade egenansvar for att forvalta de kyrkliga kulturminnena pa
ett tydligare sdtt bor kunna kommuniceras som ett argument for medlemskap i
Svenska kyrkan.

Kyrkométets tidigare behandling av kyrkoantikvarisk erséittning

Ar 2021 behandlade kyrkométet tre motioner som handlade om kyrkoantikvarisk
ersittning, motion 2020:4 (bordlagd sedan 2020) som avslogs, motion 2021:68 som
ansags besvarad samt motion 2021:87 som inneholl tvd punkter varav en bifolls.
Kyrkométet beslutade att bifalla motion 2021:87 punkt 1, Bevarande av kulturarvet,
och uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver och fornya paverkan och kommunikation
med staten for att uppnd en 6kning av kyrkoantikvarisk erséttning for bevarande av
kulturarvet.

Kyrkostyrelsen har i sin aterrapportering till kyrkomdtet uppgett att man avser att
fullfélja uppdraget inom ramen for det redan pigaende arbetet med kontrollstation
2024. Planering av kontrollstationsarbetet infor 2024 initierades redan under 2021 och
intensifieras under 2022. En workshop kring kontrollstationsarbetets inriktning dgde
rum i maj 2022 tillsammans med stiftens handldggare for kyrkoantikvarisk erséttning
och kulturarvsfragor.

Punkten tvd i motion 2021:87 handlade om kyrkobyggnadsbidrag och kyrkométet
beslutade med anledning av den punkten att uppdra till kyrkostyrelsen att kommande
ar fortsatta ansla medel for kyrkounderhallsbidrag.

Gavor, crowdfunding och sponsring

Historiskt sett har privata initiativ och gavor av olika slag utgjort vésentliga delar i
finansieringen av kyrkliga byggnader och féremél. Ménga av de smé, romanska
stenkyrkorna, som fortfarande utgor stommen i manga forsamlingskyrkor, uppfordes
sannolikt pa privata initiativ och i anslutning till den egna garden under tidig medeltid.
Sa kallad patronatsrétt har varit vanligt 4ven under 1600- och 1700-talet, framfor allt
i omraden med stort inslag av jorddgande adel. Kyrkans patronus, som helt eller delvis
uppfort sjdlva byggnaden, hade ocksa befogenhet att tillsédtta kyrkoherde. Patronatsratt
avskaffades slutligt forst 1922 som dé& varande ett otidsenligt system. Kring vissa
néringar, till exempel bergsbruk, har ménga kapell tillkommit som bildat fristdende
forsamlingar. Manga mindre kapell for gudstjénst enligt Svenska kyrkans ordning har
under 1900-talet byggts pa initiativ av mindre samhillen eller byar. Ofta har en
stiftelse bildats utifran insamlade medel. Ménga av dessa sma kapell dr dnnu stiftelse-
dgda, medan andra har overgétt i forsamlingens &go. Rikskollekt, eller kollekt pa
stiftsniva eller i forsamling, var under savél 1800-talet som tidigt 1900-tal ett vanligt
sdtt att finansiera nybyggnad eller upprustning av kyrkor. Gavor i form av testamenten
till kyrkobyggnadens underhéll har varit betydelsefullt och forekommer &nnu. Som
exempel har ett testamente pa cirka 3 miljoner kronor till Linkopings stift mojliggjort
att forsamlingar och pastorat i stiftet kan soka bidrag till restaurering av kyrkobygg-
nader. Det dr mycket sillan som ett stift far gdvor. Det dr mer vanligt forekommande
att pengar testamenteras direkt till den férsamling som den avlidne tillhort.

Idag utgoér forsamlingens egna medel, kyrkoantikvarisk ersittning samt kyrko-
underhallsbidrag den 6vervigande delen av finansieringen for kyrkobyggnadens vard
och underhéll, samt de fordndringar och nyforvéirv som vidtas. Sponsring i modern



mening utgdr en mycket liten del, men forekommer. Exempelvis vinde sig Grange-
Sédfsnids forsamling till allménheten for att fa ekonomiskt bidrag nar Grangirde kyrka
renoverades 2021. Man bad om stdd for att kunna byta ut gamla bankrader med cirka
50 nya tillgdnglighetsanpassade stolar som ocksé skulle innebéra ett mer flexibelt
kyrkorum sa att &ven barn- och ungdomsverksamhet skulle fa det léttare att rymmas.
Andra exempel édr hur Blaviksbornas ideella medarbetare i Boxholms forsamling
uppvaktade foretag och privatpersoner med anknytning till Blavik for nagra ar sedan
och samlade in ekonomiska medel for att komplettera den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen som beviljats. I Hudiksvall, Idenors férsamling, valde man for nagra &r sedan
att skicka ett brev till forsamlingsborna med ett erbjudande om att sponsra taket pa
Jakobs kyrka genom att kdpa en bit koppartak, diar den forste som nappade pa
erbjudandet att bidra var muslim och intervjuades pa nyhetssajten Hela Hilsingland.

Négra formella hinder for forsamlingen att soka annan finansiering finns inte, s&
lange dndamalet for finansieringen r prioriterat och formen for det uppfyller de krav
som Svenska kyrkan i dvrigt stdller. Da Svenska kyrkans egen finansiering av vard
och underhall av kyrkliga kulturminnen 6kar i takt med att den kyrkoantikvariska
ersittningens reella varde minskar har exempelvis LinkOpings stift pa sitt intranit
informerat forsamlingar om att alternativa finansieringskillor bor Gvervigas, men att
sponsring maste stimma med Svenska kyrkans vardegrund och budskap samt préglas
av etik och kvalitet. Likasa att sponsringen ska vara lokalt férankrad.

Svenska kyrkans vilfirdsutredning

Frdgan om Svenska kyrkan som vilfardsaktor har utretts av kyrkostyrelsen och
resultatet presenterades 2013 i rapporten, Att firdas vil — hur Svenska kyrkan kan
navigera i vilfirden. Utredningen hade framst fokus péd tyngre vélfardsrelaterad
verksamhet, exempelvis dldreomsorg. I utredningen framgick att nya verksamhets-
omraden véxer fram inom kyrkan, dir forsamlingar tar pa sig utforaruppdrag.
Utredningen innehdll en rad forslag, bland annat att nationell niva skulle ta initiativ
till en samarbetsorganisation for att stédja forsamlingar som vill starta uppdrags-
baserad verksamhet men ocksd for att samla kunskap om fattigdomsproblematik,
utanforskap och flyktingfragor att ta tillvara i kyrkans roll som rdstbarare i samhallet
for dessa fragor. Utredningens forslag har inte genomforts.

Det finns inga formella hinder f6r en forsamling eller ett pastorat att pa egen hand
driva exempelvis forskolor och dldreboenden, vilket ocksa forsamlingar gor i syfte att
bidra till de vdrden Svenska kyrkan star for. Det finns idag cirka 100 forskolor i
Svenska kyrkans regi som samlar 3 5004 000 barn och involverar 600-800
medarbetare. Verksamheterna bedéms omsétta cirka 450 miljoner kronor arligen och
5-6 av forskolorna bedrivs 1 bolagsform. Det finns enbart nagra f& grundskolor med
anknytning till forsamlingar i Svenska kyrkan.

Den nationella nivan har medarbetare pa kyrkokansliet som i samarbete med
stiften bidrar med kunskap och stdd till forsamlingar som bedriver skolverksamhet.
Arligen genomfors vilbesokta rektorsdverliggningar och nésta samling dger rum i
borjan av december 1 Goteborg. Likasa erbjuder den nationella nivan informations-
moten for kyrkoherdar och andra verksamhetsansvariga i samarbete med Karlstads,
Skara och Goteborgs stift. Riksorganisationen for idéburen vilfdrd och Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation medverkar och ger juridiskt och ekonomiskt stéd for
huvudmannauppgiften.
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Vigledning for diakoni

I skriften Végledning for diakoni, som utarbetades efter projektet Diakoni och vélfard
pa uppdrag av kyrkostyrelsen, uppmuntras eftertanke om Svenska kyrkans roll i
vélfarden relaterat till det offentliga ansvaret for vilfarden. Svenska kyrkans vélfards-
arbete ska enbart komplettera det offentliga skyddsnitet, inte ersitta det. I situationer
av ett icke-fungerade skyddsnét bor i stéllet snarare dialog och opinionsarbete upp-
muntras. Exempelvis ér sponsring till alternativa jular och andra gemenskapsfram-
jande aktiviteter inget som kommuner betraktar som grundldggande basbehov, men
nagot som kan ha stor betydelse for minga ménniskor och bli ett bidrag till vilfarden.
I skriften framgér att sponsring som en form av samverkan kan vara ndgot for
forsamlingar att 6verviga, exempelvis ndr det géller gemenskapsframjande aktivite-
ter. Att vara samverkanspart géller savil i forhéllande till det offentliga samhaéllet som
till andra forsamlingar och organisationer inom det civila samhéllet. Det kan ocksé
innebédra samverkan med privata kommersiella aktorer. Det viktiga dr att Svenska
kyrkan inte tar pé sig rollen som det yttersta skyddsnétet, utan hinvisar till eller
samverkar med kommunen.

En risk med foretagssponsring ér att det kan vara léttare att fa sponsring till akuta
insatser, dn att fa sponsring till att hitta modeller for samverkan med socialtjénsten,
trots att det senare sannolikt &r mer langsiktigt héllbart.

Svenska kyrkans fardplan for klimatet

Kyrkomotet 2018 beslutade att uppdra till kyrkostyrelsen att undersdka och utarbeta
former for framtagande av ett nationellt tickande program for klimatstrategi som
skulle kunna genomforas i samtliga stift. Uppdraget bereddes i samverkan med stiften
genom forstudie och dialog om hur ett gemensamt strategiskt klimatarbete skulle
kunna organiseras, malsittas och genomforas. Kyrkométet 2019 beslutade i enlighet
med forslag i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2020-2022 om resursforstarkning till stiften, i syfte att mdjliggora ett 6kat fraimjande-
arbete inom omradet. Kyrkostyrelsen faststéllde i december 2019 Svenska kyrkans
fardplan for klimatet och beslutade att 11 av de 25 miljoner kronor per ar, som
kyrkomdtet anslog till klimatsatsningen, skulle fordelas lika mellan stiften och
anvindas till personella resurser for att starka framjandearbetet pa klimatomradet.
Kyrkostyrelsen faststillde i februari 2020 kriterier for fordelning av de aterstiende
14 miljoner kronorna och en delegationsordning for 16pande fordelningsbeslut.

Svenska kyrkans fardplan for klimatet har som effektmal att Svenska kyrkan ska
vara klimatneutral 2030. Detta ska till storsta del nds genom utsléppsminskningar
inom Svenska kyrkans egen verksamhet. Etappmaélen for den forsta etappen 2020—
2023 omfattar sdvdl mal for effektivare och minskad energianvéndning som for
utfasning av fossila energislag och for egenproduktion av fornybar el, sarskilt solel.

Under 2022 utarbetas etappmal for den andra etappen i samverkan med stiften.
Nya etappmal forvéntas beslutas av kyrkostyrelsen under 2023, infor start av etapp 2
den 1 januari 2024. De nya etappmalen innebidr ett fortsatt arbete for att uppna
effektmélen fram till och med 2030.

Produktion av el

For effektmalet om klimatneutralitet har det ingen direkt betydelse om Svenska
kyrkan koper eller sjélv producerar fornybar el. Produktion av fornybar el ger upphov
till en viss klimatpéverkan &ven om den &r ldgre for fornybar, dn for fossil energi.
Internationella standarder for berdkning av redovisning av klimatpaverkan medger
inte att man tillgodoréknar sig nytta av egenproducerad energi. Ddremot bidrar fornybar
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energi i det nordeuropeiska elsystemet med att trdnga ut fossilbaserad el. Nar nu
tillforseln av den fossila naturgasen frén Ryssland till Europa kraftigt reducerats pa
grund av Rysslands invasionskrig i Ukraina, finns ett stort behov av ny energi-
tillférsel. Sol- och vindel hor till de energislag som Svenska kyrkan har forutséttningar
att producera eller bidra till produktionen av.

For nirvarande finns inget statligt investeringsstod till foretag for solcells-
anldggningar. For privathushall har det tidigare investeringsstodet ersatts av skatte-
reduktion for gron teknik. Elcertifikatsystemet har varit Sveriges huvudsakliga
styrmedel for att 6ka produktionen av fornybar el och har bidragit till att Sverige idag
far cirka 60 procent av sin elproduktion fran fornybara energikillor och att enbart
cirka 2 procent av produktionen kommer fréan fossila branslen.

Pristlonetillgingarna — nuvarande energiproduktion

Svenska kyrkan forvaltar skog och mark 6ver hela Sverige. Tillgangarna gar under
namnet préstlonetillgdngarna, eftersom de en gang kom till for att avlona préster. Idag
forvaltas prastlonetillgdngarna av de tretton stiften. Utdver skog och jord bestar
tillgdngarna ocksa av ett fondkapital. Totalt forvaltas 465 000 hektar skogsmark,
46 000 hektar betes- och dkermark, och ett finansiellt kapital pd 4,3 miljarder kronor
2021. Endast avkastningen fran forvaltningen, som uppgér till cirka 500 miljoner
kronor érligen, far anvidndas och ska ga till den kyrkliga verksamheten. Av vinsten
som delas ut gér hélften till forsamlingar som har andel i tillgangarnas avkastning.
Den andra hilften av utdelningen bidrar till finansieringen av det kyrkliga utjimnings-
systemet, vars syfte &r att alla forsamlingar ska ha mojlighet att fullgéra sin grundlag-
gande uppgift och kunna ta ansvar for sina kyrkobyggnader. Pristlonetillgdngarna ska
forvaltas sa effektivt som majligt och pa ett sétt sa att de ger basta mojliga uthélliga
totalavkastning. Forvaltningen ska ocksa ske pé ett etiskt forsvarbart sétt och vara
forenlig med kyrkans grundldggande virderingar. I forvaltningen ska naturvardens
och kulturmiljovérdens intressen beaktas.

De mal som finns for préstlonetillgdngarna i Svenska kyrkans fardplan for klimatet
ar att fortsitta driva pa investeringar i sol- och vindkraft, vilket kan goras bade i sma
och stora projekt och i samverkan med andra aktorer. Av den totala produktionen ar
2021 bidrog vindkraften med 70 procent, vattenkraften med 18 procent medan
bioenergi stod for 12 procent. Produktionen av solenergi pa kyrkans mark ar
fortfarande relativt sett marginell, men dkningen av antalet solcellsanlaggningar har
anda bidragit till att energiproduktionen frédn dessa okade till 2 GWh under 2021.
Diagrammet nedan visar hur produktionen av fornybar energi pd kyrkans mark
utvecklats mellan aren 2016 och 2021.
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Under senare &r har stiften i en 6kad omfattning arrenderat ut omréden for uppforande
av vindkraftverk och vid utgdngen av 2021 fanns det 70 sadana kraftverk pa Svenska
kyrkans mark. I Linkdpings stift dr en vindkraftspark med kapacitet pd 36 MW under
uppbyggnad, som kommer att tas i bruk under 2022. Vidare ndmner Vaxjo stift att
tretton vindkraftverk med kapacitet pd 3—6 MW successivt kommer att tas i bruk under
perioden 2022-2024. Det finns ocksé fem vattenkraftverk som stér pé kyrkans mark i
Uppsala, Visterds och Hérndsands stift. Slutligen finns 14 solcellsanldggningar pa
mark 1 Uppsala, Linkdpings, Skara, Vaxjo och Lunds stift.

Av ekonomisk redogdrelse for prastlonetillgangarnas verksamhet 2021 framgér att
tre vindkraftverk &r hel- eller deldgda av Svenska kyrkan. I 6vriga fall har man arren-
derat ut marken.

Under 2020-2022 har préstlonetillgdngarna i Skara stift lett en forstudie
finansierad av medel anslagna av kyrkostyrelsen for arbetet med Svenska kyrkans
fardplan for klimatet. Tolv stift medverkar nu i projektet vid namn Storskalig
solkraftproduktion fran storre, effektiva och uthalliga solkraftsanldggningar genom
okad kyrklig samverkan. Forstudien, som planerar slutrapportera under hosten 2022,
ska bland annat utreda och besvara ekonomiska, juridiska, miljomaéssiga och aftérs-
missiga forutsittningar for okad kyrklig samverkan. Det har dven genomforts
markanalyser for att identifiera lamplig mark for &ndamalet, det vill sdga mark med
lagre lamplighet for jord- eller skogsbruk. I en statusrapport listas nagra olika affars-
modeller for hur préstlonetillgdngarna skulle kunna producera och silja solel i storre
solcellsparker. Modellerna skiljer sig & med avseende pé hur en forvaltning sjélv
bygger, dger och forvaltar en park, eller hur detta sker i form av en fond och dgs av
flera inomkyrkliga och/eller utomkyrkliga juridiska enheter, av en foérening eller ett
aktiebolag, samt hur relationerna ser ut mellan pristlonetillgangarna och dessa olika
aktorer. Vidare skiljer modellerna sig 4t med avseende pé hur elen siljs och kops pa
den ordinarie elmarknaden eller via bilaterala langtidsavtal med forutbestdmda priser.

De olika modellskisserna ska utredas vidare i ett projekt som beviljades medel
sommaren 2022 och ska paga under 2022 och 2023.

Viro-Stravalla forsamling 1 Goteborgs stift dr ett exempel pa en forsamling som
har energieffektiviserat, och sedan gjort flera solelinstallationer sa att man i snitt ar
sjalvforsorjande. De utgor en referensanldggning for studiebesok, genomfor utbild-
ningar och har dven tagit fram en enklare vigledning.
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Kompetensutveckling och fondlosning for gron energi

Svenska kyrkan &dr en av ett 50-tal partners i ett kompetenscentrum for solenergi-
forskning, vid namn SOLVE. Detta centrum ir delfinansierat av Energimyndigheten,
universiteten och medverkande organisationer och leds av Uppsala universitet. Flera
hogskolor, universitet och forskningsinstitut medverkar, liksom flera kommuner,
regioner, och foretag fran fastighetssektorn och solenergibranschen. Syftet ar att
stiarka samverkan mellan niringsliv, offentlig sektor och forskning, samt bygga och
tillgdngliggora kunskap av hogsta kvalitet och kompetens for samhéllets omstéllning
till ett hallbart energisystem. Svenska kyrkan kan genom sina miljoexperter bidra
inom flera omraden, exempelvis i referensgrupper och workshops, med demoanliagg-
ningar, métningar och utvirderingar av befintliga anldggningar samt genom att hand-
leda studenter. Detta géller sirskilt omrddet hur jordbruk och storskalig markanlagd
solel kan kombineras, affirsmodeller samt solel i komplexa nya energisystem.
Svenska kyrkans experter kan ocksé bidra med perspektiv och kompetens inom
minskliga réttigheter i leverantdrskedjor. Genom att medverka aktivt i SOLVE kan
Svenska kyrkan ocksa fa del av den framsta kunskapen pa omradet.

Kyrkostyrelsens kapitalforvaltningsrdd har nyligen beslutat att investera 300
miljoner kronor i SEB Nordic Green Energy. Fonden kommer att investera i solcells-
parker, bergvirme, vattenkraftverk, kraftvirme och losningar for energilagring.
Investeringarna kommer huvudsakligen att ske 1 Sverige men dven i 6vriga Norden. |
fonden dr goda kontakter med kommuner en viktig parameter da fonden gor
investeringarna i samrad och tillsammans med kommuner. Partners i fonden kommer
att identifiera intressanta investeringsmojligheter som presenteras for fondens
investeringskommitté och efter avkastningsberdkningar och prisférhandlingar laggs
investeringarna fram till fondens styrelse for slutgiltigt beslut.

Solcellsparker

I slutet av 2021 publicerade forskningsinstitutet Energiforsk en rapport som jaimforde
olika kraftslag utifrdn en sammanslagning av alla forviantade kostnader for upp-
forande, investering, drift och avveckling under ett kraftverks livslangd fordelat pa
deras berdknade elproduktion. Berdkningen for solcellsparker baserade sig pd sex
parker som installerats och tagits i drift 2019 och 2020. Angéende de kostnader som
ror finansiering av solcellsparker konstaterades i rapporten att investeringar i solcells-
parker innebédr en hog andel initiala kostnader jamfort med senare driftkostnader,
vilket gor finansieringsvillkoren relevanta och olika upplagg har anvénts for att
finansiera de sex solcellsparkerna. En av parkerna hade finansierats helt med 14n av
externt kapital, skuldfinansiering, medan tvd av parkerna finansierades helt med
bestdllarnas egna kapital, kapitalfinansiering. I de Gvriga tre fallen var det en
kombination mellan skuldfinansiering och kapitalfinansiering. De administrativa
kostnaderna for att skota parkernas ekonomi och drift visade sig variera mycket
mellan de sex projekten vilket beror pa valt affarsupplagg. De studerade fallen har
anvant sig av antingen affirsmodellen andelsdgande eller en affirsmodell med
bilaterala avtal mellan solparkségaren samt en kund som forbundit sig att kopa all el
under ett antal &r till ett pris som dr hdgre dn de sa kallade spotpriserna, det pris som
elbolagen koper in elen for.
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Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststéilla inriktning for verksamheten pa
den nationella nivan.

Ekonomiutskottet vill betona vikten av att folja utvecklingen i omviérlden och
uppskattar att kyrkostyrelsen har en utférlig omvarldsbeskrivning som grund for sitt
arbete. Klimatforandringar, forsamrat sdkerhetsldge 1 vart ndaromrade, manniskor pa
flykt och vixande humanitira behov ar nagra av de stora utmaningar vi har att forhélla
oss till. Dértill férdjupade klyftor och dkad segregation i vért eget land som bidrar till
ett vixande hot mot demokratin.

Svenska kyrkan star infor stora utmaningar med minskat antal medlemmar som
paverkar intikterna, d&ven om medlemsutvecklingen for tillféllet inte &r sa neditgaende
som prognostiserats. Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning om att det dr hog tid
for omstéllning 1 Svenska kyrkan och att medlemsintikterna méste hanteras vil, pa
samtliga nivéer. Likasa ar det angeldget att den nationella nivin har en ekonomi i
balans till &r 2025.

Ekonomiutskottet konstaterar att den kvalificerade kompetens som finns pa
kyrkokansliet och kapitalférvaltningsrddet pd ett vésentligt sétt bidrar till Svenska
kyrkans kapitalforvaltning. Utskottet menar att kyrkostyrelsen behover fortsétta folja
den ekonomiska utvecklingen till gagn for hela Svenska kyrkan och den ekonomiska
redogdrelse som kyrkostyrelsen ldmnar i sin skrivelse bor utvecklas ytterligare. Det
bor tydligare framga i skrivelsen hur man langsiktigt avser att anvénda det gemen-
samma kapitalet.

Arets skrivelse om verksamhet och ekonomi talar tydligt om att det &r hog tid for
omstéllning 1 Svenska kyrkan och ekonomiutskottet stodjer kyrkostyrelsens anstrang-
ning att verka for utdkad samverkan i Svenska kyrkan, bade i stodet till kdrnverk-
samheten och i det administrativa arbetet. Samtidigt behdver det finnas utrymme for
strategiska satsningar som bidrar till de tre dvergripande mélbilder som kyrkomdtet
faststillde 2018.

De strategiska satsningar utskottet sirskilt viarnar dr vikten av ekonomisk héllbar-
het genom samverkan och digitalisering i Svenska kyrkan, bidrag till vérldens klimat-
mal genom Svenska kyrkans fardplan for klimatet samt arbetet for att stérka och
utveckla Svenska kyrkans forméga i sitt lagstadgade ansvar i det svenska total-
forsvaret vid hojd beredskap och krig. Aven forsoningsprocessen med samerna och
de ataganden Svenska kyrkan forpliktigat sig till de ndrmaste tio aren ar angelédget att
stodja.

Utskottet ser med tillforsikt p4 den dialog som pagér mellan stiftsstyrelsernas
presidier och kyrkostyrelsens arbetsutskott. Aven dialogen mellan stiftens direktorer
och kyrkokansliets ledning i syfte att stairka samverkan inom Svenska kyrkan &r viktig.
Utskottet menar att den utredning om utdkad stiftssamverkan som kyrkostyrelsen
forvéntas tillsitta inom kort kommer att bidra till savél battre forutséttningar och stod,
som till inspiration. P& sikt kommer forstirkt prioritering och utdkad samverkan
mellan stiften att vara en omistlig del for en langsiktigt hallbar kyrka. Utskottet ser,
liksom kyrkostyrelsen, &ven behovet av att renodla den nationella nivans uppdrag och
att vara aterhéllsam 1 att initiera fler uppdrag frén kyrkomotet.

Det framkom en viss tveksamhet under utskottets diskussioner till den kommuni-
kationssatsning som presenterats i skrivelsen, framst for att det handlar om ett s stort
belopp och att syfte och forvintad effekt var oklart uttryckt i skrivelsetexten. Efter att
utskottet inhdmtat mer information har utskottet fatt forstaelse for vad som kan
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rymmas i satsningen och att det finns en efterfragan i férsamlingarna. Det finns
exempelvis goda aktuella erfarenheter av stérre mediesatsningar med teveinslag under
pandemin som synliggjorde Svenska kyrkans betydelse, likasa fick en storre insats i
samarbete med stiften infor kyrkovalet stort genomslag.

Det dr enligt utskottet angeléget att synliggdra Svenska kyrkans diakoni, inte minst
det arbete som utfors i fangelser, hikten, forvar och inom sjukvarden samt goéra
Svenska kyrkans roll i civilsamhéllet mer kénd.

Utskottet vill uttrycka farhagor och stor tveksamhet dver den intidktsbudget som
kyrkostyrelsen uppréttat for insamlade medel till Act Svenska kyrkan, trots att en ny
strategi for insamlingsverksamheten tagits fram. Den riskerar att vara alltfor hoppfull
och osdker. Dels har goda insamlingsresultat den senaste tiden berott pa de akuta
insatser som kravts efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina, dels utléser utskottet av
den ekonomiska prognosen att manga manniskor kommer att ha en kdrvare privat-
ekonomi. Utskottet foreslar darfor att en riskanalys presenteras for kyrkomotet vid
motsvarande intdktsbudget kommande &r. De medel pd 45 miljoner kronor per ar
under 2023 och 2024, som kyrkostyrelsen foreslagit ska stéllas till forfogande for att
anviandas inom Act Svenska kyrkan om regeringen skulle sinka bistindsnivén, far
enligt utskottet inte anvindas for att ticka eventuellt underskott i kyrkostyrelsens
intdktsbudget for insamlade medel till Act Svenska kyrkan.

Utskottet betonar vikten av att arbetet for energiomstillning och klimatneutralitet
fortskrider med oférminskad styrka. Utskottet uppskattar det planeringsarbete som
pagér i dialog med stiften infor etapp tvd av Svenska kyrkans fardplan for klimatet,
och ser fram emot forslag i nésta ars kyrkomote om hur arbetet ska ga vidare.

Utskottet forstar att kyrkostyrelsen arbetar kontinuerligt for att regering och
riksdag ska fa kunskap om behoven i Svenska kyrkans kulturarvsarbete. Utskottet har
under Overlaggningen fatt veta att kyrkostyrelsen genomfort paverkansarbete 16pande
och sérskilt i perioder d& det funnits krafter i riksdagen som velat sdnka den kyrko-
antikvariska ersdttningen till Svenska kyrkan.

Utskottet uppskattar att kyrkostyrelsen verkar for en hallbar utlandskyrka och ser
fram emot att arbetet med verksamhetsutredningar blir slutfort i hdst sé att beslut kan
fattas om en l4ngsiktigt hallbar organisation for Svenska kyrkan i utlandet.

Ekonomiutskottet vill passa pa att ge en eloge for det goda samtal som fordes med
revisorer, kyrkostyrelsens arbetsutskott och nigra av kyrkokansliets chefer under
Overldggningarna. Samtalen var vél forberedda av bade utskott och av gésterna i
utskottet. Utskottet ser en positiv utveckling vad giller kommunikation och lyhoérdhet.

Kostnadsram 2023

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att faststilla kostnadsram for 2023 till 3 359
miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Planeringsram 2024

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att medge planeringsram for 2024 till 3 408
miljoner kronor.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.
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Planeringsram 2025

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att medge planeringsram for 2025 till 3 368
miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Svenska kyrkans ekonomiservice

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera
Svenska kyrkans ekonomiservice.

Det ar gladjande att Svenska kyrkans loneservice gar bra och att anslutningstakten ar
hog. Utskottet anser att &ven en gemensam ekonomiservice i Svenska kyrkan kommer
att bidra till en ekonomiskt héllbar kyrka och stiller sig bakom kyrkostyrelsens forslag
att etablera Svenska kyrkans ekonomiservice.

Den utredning som nyligen genomforts om behoven visar att det finns gehor i
forsamlingar och pastorat for att servicen etableras. Eftersom det inte bara finns
intresse for volymtjanster utan dven for kvalitetstjdnster, kan servicen komma att
finnas pé flera platser.

Utskottet forstar efter samtal med kyrkostyrelsens arbetsutskott att tjénsten
kommer att vara avgiftsfinansierad. Frivillighet liksom sjilvkostnadspris kommer att
vara grundbulten i finansieringen, men utformningen av avgiften for tjdnsten ska
utredas i samverkan med stift, pastorat och forsamlingar och ska presenteras for
kyrkomdtet 1 nésta ars skrivelse.

Motion 2022:8 Strategi for ckade intakter och minskade kostnader

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:8.

Utskottet uppskattar motiondrernas ambition och stravan efter samverkan med andra
och att verka for fler finansieringskéllor for Svenska kyrkans verksamhet. Utskottet
menar att det &r bra att tinka innovativt och vill gérna uppmuntra till detta.

For manga méanniskor ar Svenska kyrkans diakonala arbete samt ansvaret for
kulturarvet bidragande orsaker for medlemskap. Att soka bredare kontaktytor och
utveckla djupare samverkan med andra aktorer som vill stodja kyrkans verksamhet ar
av godo. De externa bidrag och anslag som kan komma Svenska kyrkan till del ar
vardefulla och kompetensen behdver darfor starkas for hur man soker de ekonomiska
medel som finns att tillga, exempelvis frdn EU, regeringen, myndigheter, stiftelser
och andra organisationer. Inte minst mindre forsamlingar kan behdva stod av sina stift
eller fran forsamlingar med erfarenhet av att ansdka om och fa extern finansiering till
sin verksamhet.

Frédgan om sponsring fran niringslivet dr ocksa intressant, men dr samtidigt en mer
komplex fraga, inte minst med anledning av risken for styrning eller att Svenska
kyrkan genom sponsring forknippas med aktorer som kan péverka synen pa Svenska
kyrkan negativt. De som vill sponsra Svenska kyrkans verksamhet méste bira en etik
och en kvalitet som dverensstimmer med Svenska kyrkans vardegrund.

Att en sé stor organisation som Svenska kyrkan nationellt skulle ingé sponsoravtal
ar inte realistiskt, ddremot finns det inget som hindrar att forsamlingar och pastorat
samverkar med relevanta aktorer och foretag for att bidra till finansiering och fler
perspektiv. Det ar betydligt lattare att f& sponsring lokalt d4 den som sponsrar
troligtvis vill std ndrmare den kyrkobyggnad, verksambhet eller aktivitet man stodjer.
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Det finns en hel del erfarenheter lokalt att inspireras av och ndgra exempel gar att 14sa
om i bakgrundstexten i detta betéinkande.

Som framgar av bakgrundstexten finns dven stdd for reflektion att himta for en
forsamling som dvervager sponsring. Av ovan ndmnda anledningar foreslar utskottet
kyrkomotet att avsld punkterna 1 och 3.

Utskottet menar att kyrkostyrelsen gor ett ansvarsfullt arbete i att kontinuerligt
lyfta fram vikten av det arbete Svenska kyrkan gor for att bevara, utveckla och
anvinda kulturarvet till regering och riksdag, inte minst i samband med de kontroll-
stationer for den kyrkoantikvariska erséttningen som genomfOrs vart fjarde ar.
Utskottet tror ddremot inte pad mojligheten att lyfta behovet av retroaktiv ersittning
och foreslar dérfor kyrkomdétet att avsla punkten 2.

Som framgar av kyrkostyrelsens skrivelse pagar ett omstéllningsarbete for att
prioritera och renodla den nationella nivans uppdrag, varfor utskottet foreslar kyrko-
motet att avsla motionérernas forslag om en genomlysning av hela samfundet i punkt 4.
Utskottet delar inte heller motionédrernas grundsyn och motivering i denna del av
motionen.

Motion 2022:26 Svenska kyrkans investerade tillgangar

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:26.

Den finanspolicy Svenska kyrkan har bidrar till ansvarsfulla investeringar och ar ett
stod for kyrkostyrelsens kapitalforvaltningsrad nér det fattar beslut om vilka investe-
ringar som ska goras. Utskottet konstaterar att kapitalférvaltningen har genererat
avkastning som kan finansiera flera utvecklingssatsningar i Svenska kyrkan. Utskottet
menar att det &r positivt att flera forsamlingar och pastorat anslutit sig till Svenska
kyrkans finanspolicy.

Utskottet ser i nuldget inte ndgot behov av en ny vélfardsutredning och foresléar
darfor kyrkomotet att avsla motionen. Utskottet menar ocksa att det ér upp till varje
forsamling att avgdra vilken verksamhet man vill initiera och ansvara for samt om
man dr beredd att ta det ansvar som uppdraget for valfardstjanster kraver.

Motion 2022:34 Extra anslag till forsamlingar och pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att avsla motion 2022:34.

Utskottet anser att det i en tid av ekonomisk osdkerhet och inflation vore oansvarigt
av utskottet att foresla kyrkométet att bifalla ett forslag om att forbruka en del av den
ekonomiska buffert som forvaltas p& nationell niva.

Avkastningen pa kapitalet finansierar idag angeldgna strategiska insatser och
sakrar stod for forsamlingar och pastorat i framtiden, kanske i en tid med helt andra
forutséttningar och trangande behov.

Vid forra arets kyrkomote behandlades en motion med liknande innehall som
kyrkométet avslog efter noga behandling i ekonomiutskottet. Med detta i farskt minne
och da utskottets hallning i fragan ar ofordndrad foreslar utskottet kyrkomotet att avsla
motion 2022:34 i sin helhet.

Utskottet vill dock betona att en dialog med kyrkostyrelsen under mandatperioden
om hur de gemensamma resurserna bor anvéndas pa sikt 4r nodvéndig. Likasa ar den
redogdrelse som kyrkostyrelsen ldmnat i arets skrivelse, bilaga 1, ndgot som utskottet
uppskattar och onskar ta del av varje ar.
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Motion 2022:65 Inrattande av elfond

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:65.

Motionérerna lyfter fragor som ekonomiutskottet finner mycket angelégna. Det &r hog
tid att fortsétta anstrangningarna for klimatomstéllning i Svenska kyrkan och investera
i fornybara energikéllor, sdsom vindkraft och solenergi.

Utskottet menar att det arbete som pagér i Svenska kyrkans férdplan for klimatet
ar ett sammanhang dér fossilfri elforsorjning ingar som en naturlig del. De mal som
finns for pristlonetillgangarna i fardplanen &r likasa ett sétt att driva pa investeringar
i sol- och vindkraft i mindre och storre projekt samt i samverkan inom Svenska kyrkan
och med andra aktorer. Utskottet ser fram emot forslaget som kyrkostyrelsen utlovat
kyrkomdtet nista &r infor etapp 2 av fardplanen for klimatet och som nu forbereds i
dialog med stiften. Utskottet menar att det ar béttre att satsningar sa som de motion-
drerna foreslar kommer in i detta sammanhang. Det dr dessutom en mycket stor
summa pengar som motiondrerna foreslar ska avsittas, sdrskilt i tider av ekonomisk
osikerhet.

Slutligen vill utskottet framhalla hur ekonomiskt 16nsamma investeringar i gron
energi kan vara. Flera av de forsamlingar som hittills agerat, utan stod frén nationell
niva, har snabbt fatt en barande verksamhet efter sin investering.

Av ovan ndmnda anledningar foreslar utskottet kyrkomotet att avsla motionen.

Uppsala den 7 oktober 2022
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Niklas Larsson,
Bengt Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Inger Lindeskog,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Hilkka Andersson, Annika Nyman, Christina
So6dling, Lena Orstadius, Suzanne Fredborg, Gunilla Eldebro, David Lang, Anna
Stenberg, Cecilia Gyllenberg Bergfasth och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.

Reservation 1

Overrdstade i ekonomiutskottet reserverar vi oss mot dess beslut att pa angivet sitt
genomfora en strategisk satsning med gemensamma kommunikationsinsatser for att
Oka Svenska kyrkans synlighet som kyrka (s. 13) samt att under planeringsperioden
ansla 45 miljoner kronor for detta (s. 23). Var mening ar att nationella annons-
kampanjer i form av affischer, filmsnuttar och liknande inte &r bésta séttet att vicka
ett fordjupat intresse for kyrkan. Svenska kyrkan framtriader som forsamlingar och
stift. Nationell niva ska inte vara en pastoral niva. Religionssociologiska studier visar
att medlemmarnas och sérskilt yngre medlemmars relation till den lokala pastorala
nivan (forsamlingen) ar svag. Langsiktigt &r det den personliga relationen till kyrkan
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som avgor viljan till fortsatt medlemskap. Kunskapen om kyrkan som institution ar
mahédnda inte djup men de flesta har 6versiktlig kunskap. Det &r en personlig relation
som saknas. Under en tid — t o m nagon generation — kan ett medlemskap kvarsta pa
grund av tradition eller solidaritet. De nedatgdende medlemstalen frimst bland yngre
visar att ett sddant forhallande till kyrkan dock inte ar langsiktigt barkraftigt. Uttrdden
sker inte pa grund av okunskap. Uttriddet sker pé grund av bristande relation. Relatio-
nen kan vara kollektiv sdsom familjens eller individuell. Viljan till deltagande i
gudstjansten vid dop, konfirmation, vigsel och begravning och vid de stora kyrkliga
hogtiderna dr for en folkkyrka viktig. Likasd det diakonala arbetet och under-
visningen. Forsamlingens ansvar for att gora detta synligt maste tas pé storsta allvar.
Var bedomning ar liksom Ovrigas i kyrkostyrelsen att forsamlingens kommunikation
ofta &r bristféllig. Enligt var mening &r den tyvérr ofta svagare én for ndgra artionden
sedan. Traditionella forsamlingsblad till alla hushéll 4r inte lingre vanligt fore-
kommande och nya kommunikationsvdgar som nar enskilda utanfér “den trogna
forsamlingskdrnan™ har inte skapats. Riktade inbjudningar och kyrklig nirvaro i
lokalsamhéllet blir ovanligare. Standardiserade hemsidor och avsaknaden av den
lokala kyrkans ofta manghundradriga symboler tydliggdr inte den lokala traditionen.
Brett inriktad och varierad undervisning saknas ofta. Forsamlingarna efterlyser stod
frén nationell niva. Vi delar uppfattningen att hjilp till férsamlingens kommunikation
ar angeldgen. Sa ar t ex digitalt processtod for ”Att folja medlemmen”, idébanker,
bildbanker, texter och liknande angelédget stod for det lokala arbetet. Centrala insatser
for gemensamt arbete t ex ACT ar motiverat men sambandet mellan det lokala, stiftet,
det nationella och den vérldsvida kyrkan bor vara en del i den lokala kommunika-
tionen. I en digital varld blir den lokala kommunikationen tillganglig utan geografiska
grianser men vittnar likvdl om en miljo for personligt méte inom forsamlingen. Natur-
ligtvis bor befintliga sokvégar fran den gemensamma webben besta och utvecklas. En
nationell kampanj leder tankarna till en riksorganisation eller ett riksomfattande
foretag som “arbetar pé sitt varumarke”. Budskapet blir létt ytligt. Malsdttningen ma
vara att vicka intresse for forsamlingslivet men det &r inte sdkert att sd blir fallet.
Informationen kring kyrkovalet har uppfyllt kravet pa att gora detta ként men
samtidigt har den, som vi forstar det, foranlett uttriden fran personer som bringats till
insikt om sin bristande relation till kyrkan. Men d4ven om nationella kampanjer vicker
ett positivt intresse blir det sannolikt inget langsiktigt engagemang om de inte foljs
upp av lokalt arbete, Kan da inte bddadera dga rum? Jo, naturligtvis, men vi befarar
att den gemensamma kommunikationen kan trida istillet for det langt viktigare lokala
arbetet, som pa ett genuint sdtt vander sig till folket pa orten. Kostnaden 45 miljoner
att uttaxeras frén lokal nivas kyrkoavgifter méste ifragasattas. Del ddrav &r motiverat
for det stod vi ndmnt men risken dr att merparten av insatsen blir direktreklam.
Gemensamma administrativa system sdsom lonecenter och ekonomiservice ar
stodfunktioner. Forhoppningsvis leder dessa till lagre kostnader for lokal niva. Men
den gemensamma kommunikationen dr att dverfora en del av forsamlingens grundlég-
gande uppgift till central niva. Mélet dr att den gemensamma kommunikationen ska
fylla brister i den lokala kommunikationen. Vi ifrdgasétter mdjligheten att uppna
detta.

Yrkande: I fraga om malbild 1, avsnittet En ndrvarande och synlig kyrka, sid 13 f.
ska det inte avséttas medel for en strategisk satsning med gemensamma kommunika-
tionsinsatser. Ramen for 2023 ska minskas med 20 miljoner kronor, planeringsram for
2024 med 15 miljoner kronor samt planeringsram for 2025 med 10 miljoner kronor.

Victor Backstrom, Marie Wojidkow, Ake Marcusson, Bengt Kjellgren, Marcus
Romedahl och Fredrik Ottesen.
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Reservation 2

Ett anslag pa 45 miljoner kronor under tre ar till mediekdp hade absolut kunnat
motiveras ifall det handlat om att sprida kunskap om tron, kinnedom om kyrkans liv
eller om det varit en missions- eller evangelisationssatsning. Ett sddant kommunika-
tionsstdd har ocksa efterfragats, som forsamlingarna kan f6lja upp och bygga vidare
pa lokalt, enligt kyrkokansliet. Att diremot bygga varumérket Svenska kyrkan genom
att lata externa medieforetag skapa och sprida en positiv bild av den yttre organisa-
tionen Svenska kyrkan verkar fruktlost. Kdnnedom om Svenska kyrkan far man
framfor allt lokalt, i métet med levande ménniskor som gestaltar tron i sitt och férsam-
lingens liv.

Yrkande: I friga om malbild 1, avsnittet En nérvarande och synlig kyrka, sidan 13 f.
ska det inte avsittas medel for en strategisk satsning med gemensamma kommunika-
tionsinsatser. Ramen for 2023 ska minskas med 20 miljoner kronor, planeringsram
for 2024 med 15 miljoner kronor samt planeringsram for 2025 med 10 miljoner
kronor.

Inger Lindeskog

Sarskilt yttrande

I skrivelsen for ekonomi och verksamhet finns en post om 45 miljoner kronor dver tre
ar for en sarskild kommunikationssatsning. Den beskrivande texten dr mycket kort-
fattad vad giller satsningens syfte och innehéll. Efter samtal med generalsekreteraren
och bitradande generalsekreterare har bilden klarnat nagot men inte tillrickligt for att
vara helt nojaktigt.

En sa pass stor extra satsning kraver tydlighet gillande innehall och riktning. Jag
vill hér skicka med en 6nskan om tydligare kommunikation i relation till skrivelsens
mottagare.

Anders Lundberg

Sarskild mening 1

Jag anmiler sérskild mening i enlighet med reservation 1.

Bertil Olsson

Sarskild mening 2

Motion 2022:65 Inréttande av elfond. Motionédrerna har lyssnat in ekonomiutskottets
mening och vi har insett att motionens intention inte framgatt tillrdckligt tydligt och
vi delar till viss del utskottets invindningar. Faktum kvarstar dock att flera stift inte
kan investera i solceller och vindkraft i den takt som skulle behdvas utifrén omvarlds-
laget och hallbarhetsperspektivet. Darfor kommer vi att aterkomma med ett &ndrings-
yrkande som handlar om att stiften ska kunna fa stod att gora storre investeringar. Det
som stiften sjidlva har resurser att gdra pa omradet forvéintar vi oss fortsétter enligt
plan. Motionens syfte ar att hjdlpa stiften att gora storre investeringar dn de sjdlva har
kapacitet att gora. Sjdlva uppbyggnaden av stddet, sasom sjalvfinansieringsgrad och
fordelning mellan stiften, 6verlater vi till kyrkostyrelsen att besluta om.

Cecilia Gyllenberg Bergfasth
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2022:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2023-2025

Ekumenikutskottet tackar for mojligheten att yttra sig ver rubricerade skrivelse och
vill framf6ra sin uppskattning dver de extra medel som enligt tabell 10 respektive 13
finns till forfogande for Act Svenska kyrkan respektive Svenska kyrkan i utlandet
under aren 2023 och 2024. Utskottet uppskattar dven att Malbild 1 uppmarksammar
utlandsforsamlingarnas ekumeniska roll (skrivelsen s. 12) och att Malbild 2 uppmark-
sammar savil ekumenik och interreligids dialog som internationell mission och
diakoni (skrivelsen s. 14—-16). Utskottet ser 4ven interreligidst ldrande som vésentligt,
inte minst for att motverka hoten mot demokratin. Ekumenikutskottet menar vidare
att ekumeniska och interreligiosa perspektiv ar vardefulla dven for forsamlingar och
pastorat i Sverige och vill patala som en brist att sddana skrivningar saknas under
Malbild 1.

Utskottet vill ocksa betona att den nedtrappning av medel till internationella
ekumeniska organ som forbereds inte far ga fortare &n att organisationerna hinner
reformera sina strukturer, sa att de fortsatt kan béra den samverkan som ir sa viktig
och som Svenska kyrkan i sa hog grad betonar. Utskottet ménar om relationerna och
stodet till de lutherska minoritetskyrkorna i Sverige.

Ekumenikutskottet inser att Svenska kyrkan star infér krympande ekonomiska
resurser och att de ekonomiska begriansningarna for forsamlingar och pastorat i
Sverige inte dr kompatibla med oférminskade utrikes kostnader. Vi vill dock pétala
att vi dnnu inte dr Overtygade om att skrivelsens textdelar helt gar i takt med siffer-
summeringarna. Utskottet oroas av konsekvenserna av sjunkande bistandsanslag
generellt och for Svenska kyrkans del av de sidnkta anslagen till Act Svenska kyrkan.
Utskottet sitter fragetecken for realismen i att insamlade medel till Act Svenska
kyrkan kan forvéntas 6ka i den takt som tabell 12 redovisar (s. 31). Detta maste foljas
uppméirksamt, sd att insatser i samarbete med partners inte riskerar att behdva
avbrytas.

Utskottet vill lyfta fram stiftens betydelse for att dka engagemanget for Act
Svenska kyrkan och for att den fortsatta forankringen av namnet ska bli framgéngsrik.

21

E 2022:1
Bilaga 1



E 2022:1
Bilaga 1

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Agneta Brendt,
Christian Bonde, Edvina Palmcrantz, Celina Falk, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wéngelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Per Hand,
Mona Olsson, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Yvonne Stilnacke, Peter Weiderud, Birgitta
Nilsson, Josefine Carlsén, Lars-Ivar Ericson, Tomas Jansson, Johan Hjertén, Jan-Ake
Isaksson, Marja Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrom, Maria Hjernerth och Kerstin

Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2022:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025

Till ekonomiutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1

Forvaltarskapsutskottet har tagit del av kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och
ekonomi &ren 2023-2025 och noterar med glddje att skrivelsen visar en tydlig
lyhordhet for synpunkter som tidigare ars utskott ldmnat.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen inte forutser att den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen kommer att hdjas under planeringsperioden. Detta innebar att mer av de till-
horigas kyrkoavgift méste avsittas for att virda ett av hela Sveriges storsta samman-
héngande kulturarv. Detta nir kyrkoavgiften forutses minska under planeringsperioden.
Kyrkostyrelsens paverkansarbete med att 6ka den kyrkoantikvariska erséttningen
maste fortsitta och intensifieras. Férsamlingar och stift méste stdtta detta bland annat
genom att pa olika sétt gora ként vilka insatser som kravs for att virna det kulturarv
som kyrkan har att forvalta.

Forvaltarskapsutskottet vill avsluta med att uttrycka sin uppskattning for den
medvetenhet som visas i skrivelsen for att arbeta pa ett sdtt som dr hallbart i alla
avseenden. Genom detta forhallningssétt visar Svenska kyrkan att vi kiinner samma
angeldgenhet for ett arbete for den réttvisa och héllbart globala gemenskap som
uttryckts i Kyrkornas vérldsrads uttalande ”The Living Planet: Seeking a Just and
Sustainable Global Community”.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Anna-Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Leif Grip, Anne Olofsson, Jérgen Akesson,
Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg, Helena Inghammar, Lena
Ostholm och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Susanne Stenlund, Mikael Sjdlund, Katarina
Lovgren, Victor Mansson, Anders Brunnstedt, Ellionor Moberg, Paul Hoglund, Carin
Jakobsson, Anders Bromée, Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Ulf Wester, Lisa

Wallenstein, Marie Buhr och Gun Gabrielsson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2022:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1, begrénsat till
forslag som avser avsnitt 6 Malbilder och verksamhetsinriktning

Utskottet 6nskar att skrivelsen varit tydligare nir det géller genomforande och upp-
foljningen av programmet Lirande och undervisning. Utskottet har, med fortroende
for programmets malsittning och 1angsiktighet, under flera &r avslagit motioner som
ror larande och undervisning med hédnvisning till det pdgdende arbetet i programmet.

Utskottet anser att det ar viktigt att programmet f6ljs upp och det ska framga
tydligt nér och hur detta ska ske.

Utskottet vill ocksé pdminna om det arbete som sker i stiften och som pa olika sitt
ar en konsekvens av programmet.

Uppsala den 5 oktober 2021
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Soren Olsson, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Soren Olsson, ordférande, Sara Waldenfors, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronsson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Anne Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf
Ekstrom, Lena Sjoberg, Marie Rydén Davoust, Jakob Schwartz, Xerxes Akerfeldt,
Birgitta Johansson Huuva, Magnus Hedin Monica Johansson, Lisa Gerenmark och
David Castor.

Biskoparna Anderas Holmberg och Asa Nystrém har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2022:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2023-2025

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
for utskottet relevanta delar i avsnitt 6, Malbilder och verksamhetsinriktning.

Utskottet vilkomnar de resonemang som fors i skrivelsen rorande digitalisering
och samverkan. Sérskilt vill utskottet framhalla den positiva betydelsen for utlands-
forsamlingarna av fortsatt digitalisering.

Samtidigt fortjanar framhallas det utskottet tidigare anfort om betydelsen av att
den lokala nivén tillférsdkras en reell delaktighet i den pagdende utvecklings-
processen, savil avseende digitalisering och samverkan, som avseende kommande
langsiktiga utredningar for framtidens kyrka. Det &r viktigt att det framtida arbetet har
sin grund i behoven pa lokal niva. Detta innebér enligt utskottets mening att det ar
behoven hos forsamlingar, i dess egenskap av den priméra enheten inom Svenska
kyrkan, som maste vara styrande och i fokus for framtida samverkansprocesser.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att valfriheten for forsamlingarna
kvarstér nar det giller de administrativa tjadnster som kyrkostyrelsen tillhandahaller
samt att finansieringen av tjénsterna dven framgent bor ske pa ett sddant sétt att den
enhet som utnyttjar en tjanst ocksa &r den enhet som betalar kostnaden for tjansten.

Nér det giller Svenska kyrkans roll i totalforsvaret vill utskottet betona att detta ar
en stor fraga for Svenska kyrkan pa samtliga nivaer.

Utskottet noterar ocksé kyrkostyrelsens uppmaning till kyrkomotet att dverviga
forandringar av sitt format som tar hénsyn till demokratiska och ekonomiska aspekter.
Utskottet, som i grunden ar positivt till bland annat digitala utskottssammantréden,
vill hér anfora att dven till synes smé fordndringar i formatet kan fa stor betydelse for
den demokratiska strukturen och att sddana fordndringar darfor kraver en god och
noggrann process 1 kyrkomotets presidium och i kyrkomdétet.

Utskottet vill slutligen papeka att det &r viktigt att gora dtskillnad pa informations-
sdkerhet som handlar om att skydda och sékra tillgénglighet for kyrkans information
och cybersédkerhet som handlar om att skydda sig mot intrang.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hikan Widepalm,
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E 2022:1 Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Bilaga 4 Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Samhills- och kulturutskottets yttrande 2022:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025

Till ekonomiutskottet

Samhaills- och kulturutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2023-2025

Yttrandet dr avgrinsat till forslag som avser for sakutskottet relevanta delar i avsnitt 6

Malbilder och verksamhetsinriktning.

Utskottet vill framfora ett tack for en vdl genomarbetad och relevant omvarlds-
analys. Hotet mot demokratin, flyktingstrommar till f61jd av krig och ett forandrat
klimat, samhaillets sdrdragning och den psykiska ohélsan r alla frigor som i hog grad
bade paverkar och utmanar Svenska kyrkan. Utskottet vill understryka att de brister
som finns i vélfardssystemet vicker en storre forvintan pa kyrkans bidrag — men att
det ocksé tar storre resurser i ansprék, inte minst lokalt i férsamlingarna. Utskottet vill
till kommande arbete med omvirldsanalysen lyfta att vi som kyrka behdver prata mer
om existentiell héllbarhet. En del av ohilsan faller tillbaka pa sekulariseringens
effekter.

Vidare menar utskottet att digitaliseringens hot och utmaningar ir att ta pa allvar.
Bade ur ett utanforskapsperspektiv, demokratiseringsperspektiv och ur ett hllbarhets-
perspektiv dér det ocksd utmanar kyrkomdtets egna arbetsformer. Det &dr av vikt att
prova niar méten kan vara digitala eller bor ske pa plats.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé det malarbete som finns och vill understryka
tre omrdden angdende malen:

1. Existentiell hdlsa och andlighet dr Svenska kyrkans specialomrade. Fragan om
existentiell hilsa bor inte frikopplas fran frdgan om psykisk ohélsa.

2. Frégan om en nirvarande och synlig kyrka &r en grundbult och en forutsittning
for Svenska kyrkans arbete, inte minst for att nd de grupper som lider av psykisk
ohilsa eller pa annat sétt behover kyrkans stod. Har behover instiutionssjédlavirden
synliggoras och fortydligas.

3. Religionsdialogen bor lyftas fram som ett viktigt verktyg for integration och ett
stabilt samhille.

Uppsala den 5 oktober 2022
P& samhills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullings;jo,
Kerstin Eskhult, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund.
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E 2022:1 Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Olle Rydell, Mattias Benke, Anette Pettersson,

Bilaga 5 Fredrik Schandorff, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Rodney Engstrom, Inger
Hagelin, Gary Aelius, Margareta Carlsson, Lina Ahl, Christoffer Stavenow och Marja
Sandin-Wester.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Svenska kyrkan o oans

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdankande 2022:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2021

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella nivd 2021. Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomdtet
beslutar att faststdlla arsredovisningen samt resultatrakningen och balansrdkningen
for Svenska kyrkans nationella nivad 2021. Revisorerna tillstyrker att kyrkométet
faststéller resultatrikningen och balansrikningen och att kyrkomotet beviljar kyrko-
styrelsen ansvarsfrihet for rakenskapsaret. Betdnkandet omfattar &ven motion 2022:18
Dimensioner i hallbarhetsredovisningen.

Ekonomiutskottet foreslar att kyrkomotet faststéller arsredovisningen, resultatrak-
ning och balansrikning samt beviljar kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for
rakenskapséaret 2021. Utskottet foreslar dérutover att motion 2022:18 avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla &rsredovisning samt resultatrdkning och balansrikning for Svenska
kyrkans nationella niva 2021,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2021,

3. avsla motion 2022:18.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:2 Arsredovisning fér Svenskas kyrkans
nationella niva 2021

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla &rsredovisning samt resultatrikning och balansrdkning for Svenska
kyrkans nationella niva 2021,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rdkenskapsaret 2021.
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Motionens forslag

Motion 2022:18 av Ronnie Nilsson, Dimensioner i hallbarhets-
redovisningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i kommande hallbarhetsredovis-

ningar inkludera

1. teologisk hallbarhetsredovisning med strategiskt uppbyggda och métbara mal och
delmal,

2. medlemsmaissig hallbarhetsredovisning med strategiskt uppbyggda och mitbara
mal och delmal,

3. organisatorisk hallbarhetsredovisning med strategiskt uppbyggda och mitbara mal
och delmal.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig over skrivelsen och férklarat
sig sdrskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts sakomrade.
Foljande yttranden har inkommit.

Fran samhdlls- och kulturutskottet, SK 2022:2y, bilaga I. Fran ekumenikutskottet,
Eu 2022:2y, bilaga 2. Fran kyrkolivsutskottet, K1 2022:2y, bilaga 3.

Bakgrund
Skrivelsen

Arsredovisning 2021 for Svenska kyrkans nationella niva

Kyrkostyrelsens skrivelse bestdr av Arsredovisning 2021 for Svenska kyrkans
nationella niva. Dokumenten har utvecklats i enlighet med kyrkomdétets synpunkter
och onskemal och bestar numera av ett enda dokument mot tidigare tre (foregaende
ar tva) dir den formella finansiella rapporten Arsredovisning ingir som bilaga.
Hallbarhetsredovisningen 4r i likhet med foregéende ar integrerad i drsredovisningen
men numera som noter till forvaltningsberéttelsen i stillet for integrerad i verksam-
hetsberittelsen.

Dokumentet inleds med avsnitt dir drkebiskop och generalsekreterare kortfattat
redogor for de viktigaste handelserna under det gangna aret utifran respektive ansvars-
omréde. Avsnitt 4 beskriver bland annat den nationella nivéns fyra uppdrag: stdd till
stift och forsamlingar for utveckling av forsamlingslivet, foretradarskap, stod till en
god forvaltning samt inomkyrklig reglering. Hér beskrivs dven organisation, om-
vérldsfaktorer som ligger till grund for kyrkostyrelsens beslut samt hur Agenda 2030
tolkas och implementeras av Svenska kyrkans nationella niva.

Avsnitt 5, Verksamhetsuppfoljning, redovisar exempel pd den omfattande verk-
samhet som bedrivs med de av kyrkomdétet faststdllda malbilderna som utgdngspunkt
och avsnitt 6, Ekonomi, beskriver verksamheten ur ett ekonomiskt perspektiv. Hiar
framgar utfall i forhéllande till budget. Verksamhetens resultat, ett budgeterat under-
skott om -394 miljoner kronor, var 162 miljoner kronor béttre &n berdknat som en
foljd av badde 6kade intékter och minskade kostnader. Genom den goda avkastningen
inom finansforvaltningen avviker arets resultat kraftigt mot budget, ett 6verskott om
1 638 miljoner kronor mot ett budgeterat underskott om -22 miljoner kronor.

Den formella finansiella rapporten Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
nivd redovisas dérefter i form av bilaga 1.



1 forvaltningsberdittelsen lamnas information om bland annat styrning och ledning,
legal struktur med mera. Hér redovisas dven ett urval vésentliga héindelser under aret,
totala intékter och kostnader, det finansiella kapitalets marknadsvérde, hallbarhets-
upplysningar samt uppgifter om forvéntad framtida utveckling samt risker och
osikerhetsfaktorer for nationell niva och slutligen utfall fér den nationella nivéns eget
kapital i relation till av kyrkomotet faststéllt mél pé storleken pé det egna kapitalet.

Det urval av vésentliga handelser som lyfts fram dr Hogsta forvaltningsdomstolens
dom som faststéller att inomkyrkligt tillhandahallna tjanster inte & moms- eller
inkomstskattepliktiga, kyrkovalet, den offentliga ursékten till den samiska folket,
arbetet med projektet Fardplan for klimatet, starten av Svenska kyrkans 16neservice i
Uddevalla samt de statliga bidrag Svenska kyrkan erhallit med anledning av
pandemin.

Arets resultat for Svenska kyrkans nationella niva uppgick till 1638 (235)
miljoner kronor. Skillnaden mot féregéende ér beror 1 huvudsak pé hog avkastning i
kapitalfoérvaltningen.

Visentliga riskomraden som beaktats dr risk for skadat fortroende, verksamhets-
relaterade risker, risker inom finansfoérvaltningen, omvérldsrisker samt medlems-
utvecklingen.

Det egna kapitalet uppgick vid utgdngen av rdkenskapsaret 2021 till 11 545
miljarder kronor vilket verstiger kyrkomotets beslutade lagstaniva om 10 miljarder
kronor. Den kraftiga nedgéngen pa finansmarknaden under forsta halvaret 2022 har
dock paverkat det egna kapitalet negativt.

Ett nytt avsnitt avseende héllbarhet har tillkommit i arsredovisningen, 14
Hallbarhetsnoter, vilka utgoér noter till de lagstadgade hallbarhetsupplysningarna i
forvaltningsberéttelsen. 1 2020 ars arsredovisning var denna rapportering integrerad i
verksamhetsberittelsen. Hallbarhetsnoterna beskriver kyrkostyrelsens styrning av
héllbarhetsarbetet, den risk- och vésentlighetanalys som ligger till grund for priori-
teringar inom omradet samt resultat och effekter av detta arbete. Kyrkostyrelsens
redogorelse for risker utgar fran forstaelsen att en organisation paverkas av omvérlds-
faktorer liksom den i sin verksamhet péverkar omvirlden, en s& kallade dubbel
materialitet. Bdda dessa redogdrelser dr lagstadgade i arsredovisningslagen men
presenteras i olika delar av forvaltningsberéttelsen.

Av revisionsberittelsen i1 arsredovisningen framgér att revisorerna har reviderat
arsredovisningen vilket omfattar sidorna 32-75 av dokumentet med undantag for
sidorna 36-37 samt 65-74. Déarutover har revisorerna, enligt géllande regelverk,
granskat Svenska kyrkans nationella nivas hallbarhetsredovisning pé sidorna 36-37
samt 65-74 och for denna del bestyrker att en lagstadgad héllbarhetsrapport har
upprittats. Revisorernas uppfattning &r att arsredovisningen har uppréttats i enlighet
med arsredovisningslagen och att den ger en i alla visentliga avseenden réttvisande
bild av Svenska kyrkans nationella nivés finansiella stillning, finansiella resultat och
kassaflode per den 31 december 2021 samt att forvaltningsberittelsen &r forenlig med
arsredovisningens Ovriga delar.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststdller resultatrdkningen och balans-
rakningen samt att kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsens ledamoéter ansvarsfrihet for
rakenskapsaret.
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Motionen

Motion 2022:18 Dimensioner i hallbarhetsredovisningen

Dimensioner av héllbar utveckling

FN:s vérldskommission for miljé och utveckling lanserade 1987 begreppet héllbar
utveckling i rapporten Vdr gemensamma framtid. Begreppet gavs da det ramverk som
fortfarande &r den vanligaste definitionen av hallbar utveckling: ”Hallbar utveckling
dr en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.” En héllbar utveckling bygger
pa tre dimensioner: det sociala, miljon och ekonomin. Alla delar av bade ménniska
och skapelse — och verksamheter — kan inordnas i dessa dimensioner. De tre dimen-
sionerna anvénds i lokala och globala sammanhang och redovisas ibland som en
”tarta”, dar dimensionerna bar och vilar pa varandra. Arbetet for héallbar utveckling ar
mangfacetterat och dimensionerna ar gransdverskridande och beroende av varandra,
vilket innebédr att alla institutioner i sambhéllet (det offentliga, det privata, civil-
samhéllet och individen) méste samarbeta och samverka for att uppnd en hallbar
utveckling.

Svenska kyrkans nationella niva har i sitt hallbarhetsarbete och i det hallbarhets-
arbete som kyrkostyrelsen lyfter i dialog och samverkan med Ovriga samhillet, lagt
till en dimension som omsluter de 6vriga: den andliga och existentiella dimensionen.
Har finns Svenska kyrkans teologi, varderingar och stdllningstaganden. Detta visar
Svenska kyrkans unika bidrag i arbetet for en hallbar utveckling. I det arbete som ror
den teologiska reflektionen kring hallbarhetsfrdgorna sdkerstélls detta genom
regleringen i1 kyrkoordningen 12 kap. 3 a § dér det framgéar att kyrkostyrelsen ska
begéra in yttranden fran biskopsmoétet samt att motsvarande process finns vid
beredning av teologiska fragestéllningar vid kyrkomotet dér larondmnden ska yttra
sig (kyrkoordningen 11 kap. 16—18 §§). Kyrkostyrelsen arbetar for att, utifran de
vésentliga risker som identifierats och den paverkan Svenska kyrkan har p&d om-
vérlden, integrera héllbarhetsdimensionerna i den 16pande verksamheten, bade nir
den styrs, genomfors och f6ljs upp. Detta innebér att hallbarhetsarbetet ska biras av
alla anstéllda och fortroendevalda pé den nationella nivan.

Tidigare behandling

Vid 2020 ars kyrkomote behandlades en liknande motion, motion 2020:1 Dimen-
sioner i hallbarhetsarbetet. Ekonomiutskottet foreslog att motionen skulle avslas med
hinvisning till att det inte anségs finnas skil att utvidga den etablerade och grund-
laggande uppdelningen eftersom tillagget andlig/existentiell hallbarhet finns med och
komplexiteten kring begreppet hallbarhet skulle 6ka om fler dimensioner tillfors.
Utskottet anség att det teologiska perspektivet genomsyrar de dvriga dimensionerna
och dérfor inte kan redovisas separat. Den kyrkosyn som motionen ger uttryck for
ansdgs inte heller vara representativ for Svenska kyrkan. Detta blev dven kyrkomdtets
beslut.

Vidareutveckling av ars- och hillbarhetsredovisningen

Ars- och héllbarhetsredovisningen har utvecklats de senaste aren for att harmoniera
battre med kyrkostyrelsens planering i Verksamhet och ekonomi, minska upprep-
ningar i flera olika dokument och effektivisera informationen om vad kyrkostyrelsen
planerar och genomfor.

Arsredovisningens regelverk, inklusive kraven avseende hallbarhetsredovisning,
innehaller lagreglerade parametrar dér tilligg kan goras for att 6ka forstaelsen av den



organisation eller den bransch som arsredovisningen avser. Rapporteringen omfattar
endast Svenska kyrkans nationella nivé och inte hela trossamfundet med alla dess
organisatoriska delar.

Utskottets dvervaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att faststilla arsredovisningen samt resultat-
rakning och balansrikning f6r Svenska kyrkans nationella niva 2021.

Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har som en del av beredningen héllit dverliggningar med revisorerna,
generalsekreterare och chefer vid kyrkokansliet samt med kyrkostyrelsens arbets-
utskott for att fa sdrskilda fragor belysta och fordjupad forstaelse for skrivelsen.
Utskottet har dven tagit del av och beaktat de yttranden som inkommit fran andra
utskott.

Arsredovisningen har for 2021 antagit en ny form, dér &rsredovisningen, héllbar-
hetsredovisningen och den tidigare bilagan Resultatrapport integrerats i ett och samma
dokument. Utskottet konstaterar med tillfredstéllelse att dokumentet fortsitter att
utvecklas i den riktning utskottet onskat vilket dock medfor att detaljeringsgraden i
vissa delar har fétt ge vika for en bredare och mer dvergripande redovisning av Svenska
kyrkans nationella nivas breda verksamhet.

Utskottet har vid tidigare kyrkomoten patalat att man 6nskar se mer av métbara
mal och data pa héllbarhetsomradet. Den 6nskan kvarstar. Utskottet noterar dock att
redovisningen for hur hallbarhetsarbetet utvecklats dr mer utforlig 4n tidigare ar.

Utskottet instimmer i samhélls- och kulturutskottets yttrande avseende vikten av
att arbeta med

¢ att synliggora vérdet av Svenska kyrkans diakoni och vikten av att gora kyrkans
roll i civilsamhéllet mer kénd. Efterfragan pa kyrkan r stor bland institutionerna,
som fangelser, sjukhus, hédkten, forvar och vérd. Institutionerna ar ocksa en viktig
kontaktyta med ménniskor som i 18g grad har tidigare erfarenhet av Svenska
kyrkan,

¢ vikten av ekonomisk hallbarhet genom samverkan och effektivisering for Svenska
kyrkan och dess bidrag till vérldens klimatmél med projektet Firdplan for
klimatet,

¢ Svenska kyrkans offentliga ursékt till det samiska folket for de ofbrrétter som
begatts i historien.

Utskottet vill ddrutover dven betona ekumenikens betydelse inom och for Svenska
kyrkans verksamhet bland annat utifran perspektivet samverkan.

Utskottet har med intresse tagit del av revisorernas rapportering fran deras gransk-
ning av den nationella nivadn och erfar att d4ven revisorerna noterat forbattringar
avseende utvecklingen av informationen i den finansiella rapporteringen i jimforelse
med foregéende ar.

Granskningarna har haft fokus pa riskomrdden sdsom den finansiella verksam-
heten men dven andra omraden som avser vésentliga poster och/eller dér det finns stor
risk for fel.
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Ansvarsfrihet

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledamdter

ansvarsfrihet for raikenskapsaret 2021.

Utskottet ansluter sig till revisorernas forslag.

Motion 2022:18 Dimensioner i hallbarhetsredovisningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:18.

Utskottet konstaterar att en mycket snarlik motion behandlades av kyrkométet sé sent
som 2020 dir motionen avslogs med motiveringen att det inte finns skél att utvidga
den etablerade och grundlidggande uppdelningen, att det teologiska perspektivet
genomsyrar de Ovriga dimensionerna, och dérfor inte kan redovisas separat samt att
den kyrkosyn som motionen ger uttryck for inte dr representativ for Svenska kyrkan.

Det tilligg som avser andlig/existentiell hallbarhet innebér i sig en utvidgning av
hallbarhetsbegreppet och utskottet anser att detta tillgodoser delar av motionérens
intentioner. Den integrerade hallbarhetsredovisningen i arsredovisningen berdr ocksé
delvis de aspekter motiondren anfor. I Ovrigt anser inte utskottet att nigra nya
omstdndigheter tillkommit som kan foranleda en fordandrad héllning frén utskottets
sida. Utskottet foreslar dirmed avslag pd motionens samtliga tre punkter.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pa ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek,
Bengt Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Inger Lindeskog,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hilkka Andersson, Annika Nyman, Christina
So6dling, Lena Orstadius, Jan-Hugo Nihlén, Niklas Larsson, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Léng, Anna Stenberg, Cecilia Gyllenberg Bergfasth och Bertil
Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets overlaggningar.




Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2022:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2021

Till ekonomiutskottet

Samhiills- och kulturutskottets yttrande éver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:2 Ars-
redovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2021.

Utskottet uppskattar kyrkostyrelsens skrivelse och menar att den redovisning som
limnas ger en bra bild av Svenska kyrkans verksamhet. Arsredovisningen redogér pa
ett bra sétt for omvérldens utmaningar och pa vilket sétt arbetet sker for att mota dem.
Pandemin har medfort en genomgripande omstillning fér Svenska kyrkans samtliga
nivéer, inte minst bor kyrkan med den 6kade digitaliseringen ur flera hallbarhets-
perspektiv préva hur den egna métesstrukturen ser ut. Utskottet onskar ockséd framat
att institutionssjdlvavarden tydliggdrs nir kyrkans roll i samhillet beskrivs. Vidare
onskar utskottet med anledning av detta en mer fyllig redogorelse av kyrkans rost i
samhillssamtalet.

Utskottet vill med anledning av arsredovisningen sérskilt understryka vikten av
arbetet med

¢ att synliggora vérdet av Svenska kyrkans diakoni och vikten av att gora kyrkans
roll i civilsamhéllet mer kénd. Efterfragan pa kyrkan ér stor bland institutionerna,
som fangelser, sjukhus, hdkten, férvar och vérd. Institutionerna ar ocksa en viktig
kontaktyta med ménniskor som i 18g grad har tidigare erfarenhet av Svenska
kyrkan,

¢ vikten av ekonomisk héllbarhet genom samverkan och effektivisering for Svenska
kyrkan och dess bidrag till vérldens klimatmél med projektet Firdplan for
klimatet,

¢ Svenska kyrkans offentliga ursékt till det samiska folket for de of6rritter som
begétts i historien.

Erfarenheterna av pandemi, social oro och klimatpaverkan — och nu inte minst kriget
i Ukraina — understryker redogorelsen i arsredovisningen om att Svenska kyrkan
behover stirka beredskapen for framtida kriser. Bade i1 digitala och fysiska
sammanhang. Vidare onskar utskottet understryka att arbetet med Lérande och
undervisning bara har borjat och att det inte far ta slut med projektets avslut.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé samhiills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullings;jo,
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Kerstin Eskhult, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Olle Rydell, Mattias Benke, Anette Pettersson,
Fredrik Schandorff, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Rodney Engstrom, Inger
Hagelin, Gary Aelius, Margareta Carlsson, Lina Ahl, Christoffer Stavenow och Marja
Sandin-Wester.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.



Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2022:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2021

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande dver KsSkr 2022:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2021

Ekumenikutskottet tackar for mojligheten att yttra sig ver rubricerade skrivelse och
vill framfora sin uppskattning av att utlandskyrkans ekumeniska utveckling uppmark-
sammas (Mdlbild 1, skrivelsen s. 17). Utskottet ser det daremot som en brist att
ekumeniska och interreligidsa forutsittningar for forsamlingarna och pastoraten inte
uppmérksammas i 6vrigt under malbilden.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Agneta Brendt,
Christian Bonde, Edvina Palmcrantz, Celina Falk, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Per Hand,
Mona Olsson, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Yvonne Stilnacke, Peter Weiderud, Birgitta
Nilsson, Josefine Carlsén, Tomas Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake
Isaksson, Marja Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrom, Maria Hjernerth och Kerstin
Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2022:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2021

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande ver KsSkr 2022:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2021, avgrénsat till det som avser for kyrkolivsutskottet relevanta delar
av sidorna 8-31 i skrivelsen

Utskottet tackar for en informativ skrivelse som ger kyrkométesledamoter och andra
en bra bild av den nationella nivans verksamhet inklusive den som finns inom kyrko-
livsutskottets beredningsomrade.

Utskottet onskar samtidigt en mer teologisk genomtinkt anvindning av ordet
evangelium nér det géller beskrivningen av programmet Lérande och undervisning.
Skrivelsens text lyder ”Programmet Lirande och undervisning har fortsatt, och
insatser har genomforts for att visa pa evangeliet om tro och livsmod och Svenska
kyrkans roll i samhéllet” (s. 15). Utskottet menar att evangeliet 4 mer &n bara tro och
livsmod.

Uppsala den 5 oktober 2022
P& kyrkolivsutskottets vignar

Soren Olsson, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Soren Olsson, ordforande, Sara Waldenfors, Erik Vikstrém, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Anna Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjoberg, Marie Rydén Davoust, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta
Johansson Huuva, Magnus Hedin, Monica Johansson, Lisa Gerenmark, David Castor
och Maria Heldt.

Biskoparna Asa Nystrom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets verligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2022:3

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Sammanfattning

Betinkandet behandlar kyrkostyrelsens skrivelse 2022:3 Redogorelse for behandling-
en av kyrkomotesidrenden. Utskottet foreslar att skrivelsen med godkénnande laggs
till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att med godkénnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomoétesarenden

Kyrkomotet beslutar att med godkdnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig over skrivelsen och
forklarat sig sérskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts
sakomrade. Foljande yttranden har inkommit.

Fran organisationsutskottet O 2022:2y, bilaga I. Fran samhdlls- och kulturutskot-
tet SK 2022:3y, bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Redogérelse for behandlingen av kyrkomdtes-
drenden inklusive avsnittet Ovrig rapportering samt tva bilagor.

Av redovisningen framgar att av totalt 39 skrivelser fran tidigare kyrkométen har
19 skrivelser helt eller delvis avslutats under aret, medan 21 aterstar. Delar av vissa
avslutade drenden har av kyrkostyrelsen forts vidare i nya eller pagédende utredningar
eller pa annat sdtt. Négra uppdrag har senarelagts med hénvisning till nédvéndiga
omprioriteringar i planerad verksamhet. Av redogdrelsen framgér beréknad tidpunkt
for slutrapportering till kyrkométet for de drenden som &nnu ej avslutats.

Kyrkostyrelsen betraktar en skrivelse fran kyrkomoétet som slutbehandlad nér
resultatet av vad kyrkomotet begirt finns och, i forekommande fall, lagts fram for
kyrkométet, eller nar det uppdrag kyrkomotet gett &r omhéndertaget i ett sammanhang
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som 1 sin tur har i uppdrag att gora en redovisning. Skrivelser dar kyrkométet vill
informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfor dr i normalfallet avslutade nér
kyrkostyrelsen tagit del av kyrkomotets synpunkter och fort dem vidare till ansvarig
verksamhet pé nationell niva.

Kvarvarande skrivelser ar foljande.

Ar

Nr

Rubrik

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

KmSkr 2021:5 med F 2021:1

KmSkr 2021:7 med O 2021:3

KmSkr 2021:8 med O 2021:5

KmSkr 2021:12 med K1 2021:6

KmSkr 2021:14 med K12021:11

KmSkr 2021:15 med K1 2021:13

KmSkr 2021:20 med SK 2021:6

KmSkr 2021:21 med SK 2021:8

KmSkr 2021:24 med E 2021:1

Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

En utredning ska tillsdttas, start under
2022, berdknas slutrapporteras 2024.

Strukturfragor

Promemoria med forslag pd dndringar i
kyrkoordningen ska tas fram under 2022
for att direfter remitteras. Berdknas slut-
rapporteras 2023.

Valfragor m.m.

Utredningar och undersékningar startar
under 2022, utveckling av stodsystem
2023. Berdknas slutrapporteras 2023.

Ekonomiskt stdd till Ungresurs.nu
Utreds dels inom kyrkokansliet, dels i
samrdd med Goteborgs stift och Svenska
kyrkans Unga i Goteborgs stift. Berdknas
slutrapporteras 2023.

Konsidentitet och konsuttryck

Arendet bereds inom teologiska kommit-
téns arbete och berdknas slutrapporteras
2026.

Jourhavande prést

Arendet bereds inom kyrkokansliet och
berdknas slutrapporteras 2023.

Diakonins kunskap

Arendet bereds inom kyrkokansliet och
berdknas slutrapporteras 2024.

Nationell dopkampanj

Material ska finnas klart att dela med
forsamlingarna under hosten 2022 och
varen 2023 samt slutrapporteras 2024.

Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024

Punkt 1-5, 7 och 8 har lagts till hand-
lingarna. Punkt 6 som avser utredning
kring hur begravningsverksamheten ska
kunna debiteras sin andel av kostnader
for digitalisering och samverkan dr
under kartldggning och berdknas slut-
rapporteras 2023.



2020

2020

2019

2019

2019

2018

2018

2017

2017

KmSkr 2020:10 med K1 2021:1

KmSkr 2020:15 med E 2020:1
samt motionerna 2020:12 Vald i
relationer och 2020:25
Utbildningsinsatser kring véld i
néra relationer

ndra

KmSkr 2019:2 med E 2019:3
samt motionerna 2019:31 1700
ar sedan kyrkomatet i Nicaea och
2019:43 Finansiering av institu-
tionssjélavérden i forhallande till
utjdmnings-/bidragssystemet

KmSkr 2019:12 med G 2019:1

KmSkr 2019:27 med K12019:6

KmSkr 2018:5 med SK 2018:10

KmSkr 2018:15 med F 2018:3

KmSkr 2017:2 med K12017:1

KmSkr 2017:15 med Eu 2017:3

Jamstélldheten 1 Svenska kyrkan,
skrivelse (avslutad) samt uppdrag att
bredda innehéllet.

Uppdraget att bredda innehdllet slutrap-

porteras i samband med kommande
skrivelse om jamstdlldhet i Svenska kyr-
kan 2024.

Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2021-2023 med
anledning av coronapandemin (avslu-
tad).

Uppdragen enligt motion 2020:12 samt
2020:25 bereds av intern och extern
expertkompetens. Berdknas slutrappor-
teras 2024.

Redogorelse for behandlingen av kyrko-
motesdrenden (avslutad), motion 2019:31
bereds inom ramen for KmSkr 2017:15
Ekumeniskt mote 1925 och 2025 och
motion 2019:43 bereds inom ramen for
KmSkr 2018:5 Flygplatskyrkans fram-
tid.

Berdknas slutrapporteras 2023.

Gudstjanstupplevelser

En forskningséversikt ldmnas till kyrko-
motet som delrapportering, se bilaga 1.
Kyrkostyrelsen ska under hosten 2022 ta
stdllning till drendets fortsatta bered-
ning.

Lat oss ldra pa fler sétt

Slutrapportering har senarelagts ett dr
och berdknas ske 2023.

Flygplatskyrkans framtid

Arendets slutrapportering har senare-
lagts ett ar och berdknas slutrapporteras
2023.

Domkyrkornas
kyrkan

stillning 1 Svenska

Berdknas slutrapporteras 2023.
Medlemsstrategi

Berdknas slutrapporteras tidigast 2024.
Ekumeniskt mote 1925 och 2025

Berdknas slutrapporteras efter genom-
forande.

E 2022:3
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2016 | KmSkr 2016:9 med G 2016:7 Psalmboken

Tidpunkt for slutrapportering svarbe-
domd.

2015 | KmSkr 2015:5 med TU 2015:17 | Verksamhetsberattelse 2014 for Svenska
kyrkans 6verklagandendmnd

Berdknas slutrapporteras 2023.

2014 | KmSkr 2014:20 med G 2014:6 | Kyrkohandbok for Svenska kyrkan
Berdknas slutrapporteras 2023.

I avsnittet Ovrig rapportering rapporterar kyrkostyrelsen kring projektet Overlatelse
av kyrkobyggnad. Det pagaende projektet har identifierat en storre komplexitet i
frdgorna dn vad som kunnat forutses och kyrkostyrelsens arbetsutskott har darfor
beslutat om en revidering av uppdragsbeskrivningen men med bibehéllen utgangs-
punkt, att stirka det gemensamma ansvarstagandet for forvaltningen av kyrkobygg-
nader.

Aven programmet Interreligids praktik for fred — en virld av grannar rapporteras
i avsnittet Ovrig rapportering. Sjélva programmet i den hittillsvarande formen har nu
avslutats men arbetet fortsitter som ett sjdlvstindigt praktikernitverk dér Svenska
kyrkans nationella niva fortsétter att bidra och att dra nytta av nétverket.

I bilaga 1 Gudstjdinstupplevelser — en forskningsoversikt 1amnas den delrapport
som kommer att ligga till grund for kyrkostyrelsens fortsatta beredning av kyrko-
motets uppdrag om vilka faktorer som ar viktiga for manniskors gudstjanstupplevelser
och vilka metoder och forhéllningssétt som ger framgéng i gudstjinstarbetet.

I bilaga 2 Identitetshandlingar for prdister och diakoner rapporteras hur utred-
ningen kring tillhandahéllande av identitetshandlingar for prister och diakoner har
genomforts och de slutsatser som dérefter ligger till grund for kyrkostyrelsens beslut
i drendet.

Utskottets overvaganden

Beslut om att med godkannande lagga skrivelsen till handlingarna

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att med godkdnnande lagga kyrkostyrelsens

skrivelse Redogorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Utskottet har tagit del av skrivelsen som ger en beskrivning av den bredd och
komplexitet som Svenska kyrkans nationella niva har att verka inom.

Utskottet noterar att antalet fardigbehandlade drenden okat vilket dr gladjande.
Dock vill utskottet, i likhet med samhélls- och kulturutskottet, pdpeka att utskottet ett
flertal tillfallen pétalat att behandlingen av fragan rérande Flygplatskyrkans framtid
bor hanterat skyndsamt. Trots detta har slutrapporteringen skjutits fram ytterligare ett
ar och berdknas nu slutrapporteras forst 2023.

Kyrkostyrelsen har, bland annat vid samtal med utskottet, lyft behovet av att
minska antalet kyrkomotesérenden som ett led i att kunna minska omfattningen av
den nationella nivans verksamhet. Utskottet menar att detta &ven torde innebéra att en
snabbare effektuering av redan befintliga kyrkomé&tesuppdrag dr dnskvérd.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen betraktar kyrkométets skrivelse 2016:13 med
tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2016:2 Legitimation for prister och
diakoner som avslutat d4 man ansett att en fortsatt beredning inte 4r meningsfull under
radande omstindigheter. Utskottet vill papeka att en sddan hantering av drenden kan
vara att foredra nir uppdrag av olika skl inte kunnat fullf6ljas under ett antal ar.
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Utskottet noterar att beredningen av frigan om Gverlételse av dvertaliga kyrkor nu
aterupptas dé fragans komplexitet varit betydligt storre dn vad som uppmérksammats
vid tidigare beredning. Utskottet erfar dock att den nya beredningen utgér ifrén samma
utgangspunkt som tidigare. Har onskar utskottet att fragan lyfts ytterligare ett steg,
utifran den nya kunskap om komplexitetens omfattning som erhallits, och att en
utvardering gors kring om detta dr den enda och rétta vigen att gé.

Fragan om mer effektiv valsedelshantering har under varen 2022 beretts i ett forsta
steg. Utskottet forvéntar sig att frigan bereds ytterligare med inhdmtande av synpunkter
fran en bredare krets av berdrda infor kyrkomotet 2023.

Slutligen vill utskottet aterigen lyfta det positiva i att kyrkostyrelsen tillmotesgétt
utskottets synpunkter pa en tydlig redovisning kring nér drenden berdknas kunna
avslutas som &dven kompletteras med de Overgripande skilen till eventuella for-
dréjningar.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek,
Bengt Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Inger Lindeskog,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hilkka Andersson, Annika Nyman, Christina
So6dling, Lena Orstadius, Jan-Hugo Nihlén, Niklas Larsson, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Léang, Anna Stenberg, Cecilia Gyllenberg Bergfasth och Bertil
Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2022:2y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2022:3 Redogorelse
for behandlingen av kyrkomoétesidrenden

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
de drenden som harstammar frén utskottet.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen rapporterat drendet Forsamlingens grundlédg-
gande uppgift (KS 2018-1380) som slutbehandlat.

Utskottet anforde i sitt betdnkande till kyrkomdtet 2018 att forsamlingens grund-
laggande uppgift inte alltid uppfattas eller beskrivs som fyra dimensioner av samma
uppdrag. Utskottet noterade att det fir konsekvenser for synen pa den grundldggande
uppgiften som en enda nir den grundlaggande uppgiftens olika aspekter delas upp i
avgransade verksamheter. Enligt utskottet var Svenska kyrkans verksamhetsindelning
och redovisningssystem ett tydligt exempel pa en sddan uppdelning av de fyra aspek-
terna i separata verksamheter som enligt utskottet borde undvikas.

Enligt utskottet mening gér det inte av avrapporteringen i skrivelsen att utlésa om
uppdraget genomforts pé ett sddant sétt att utskottets intention med uppdraget till-
godosetts. Utskottet kan darfor inte heller bedoma om det ar rimligt att anta att drendet
ar slutbehandlat eller inte.

Uppsala den 5 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.



Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2022:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Sambhalls- och kulturutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:3 Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden

Bland de &renden som kyrkostyrelsen aterrapporterar till arets kyrkomdte har
samhdlls- och kulturutskottet i sitt samtal valt att kommentera f6ljande drenden:

¢ Arende (KS 2021-1624) om Sancta Birgitta klostermuseum. Utskottet konstaterar
med glddje den snabba och effektiva hanteringen av drendet.

¢ Arende (KS 2018-1385) om Flygplatskyrkans framtid. Utskottet dnskar en
snabbare hantering av drendet, vilket utskottet papekat vid flera tillfallen.

¢ Arende (KS 2021-1626) om Nationell dopkampanj. Utskottet har delgivits en
kortare rapport om drendets hantering och finner att den ér tillfredstéllande.

Till utskottets sammantrédde har en sérskild redovisning skett om motionerna 2020:12
och 2020:25 om vald i néra relationer. Utskottet finner att arbetet sker pa ett syste-
matiskt och tillfredsstdllande sétt i en pagdende process. Utskottet vill understryka
vikten av att detta angeldgna arbete sker.

Uppsala den 5 oktober 2022
P& samhiills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullings;jo,
Kerstin Eskhult, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Olle Rydell, Mattias Benke, Anette Pettersson,
Fredrik Schandorff, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Tomas Jansson, Rodney
Engstrom, Inger Hagelin, Gary Aelius, Margareta Carlsson, Lina Ahl, Christoffer
Stavenow och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2022:4

Underhall av kyrkobyggnader, finansiering och
regelverk

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motionerna 2022:33 och 2022:70.

I motion 2022:33 foreslas att de nuvarande reglerna for kyrkounderhéllsbidrag ska
dndras sd att bidraget dven mojliggér ombyggnation och omstrukturering av befintliga
kyrkobyggnader samt att stiften ska besluta om hur stor del av stiftsbidragen som ska
omfordelas till forsamlingarna for atgirder pa kyrkobyggnaderna.

I motion 2022:70 foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att utreda hur underhall
och renovering av kyrkor av nationellt intresse ska kunna finansieras av gemensamma
medel.

Utskottet foreslar att bdda motionerna avslas i avvaktan pa den utvirdering av
Gemensamt ansvar som ska genomforas under 2023 samt den pagéende remissen av
utredningen Domkyrkan som katedral.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avslad motion 2022:33, punkt 1,
2. avsld motion 2022:33, punkt 2,
3. avsla motion 2022:70.

Motionernas forslag

Motion 2022:33 av Leif Nordlander, Reglerna for kyrkounderhallsbidrag

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dndra regelverket for kyrko-

underhallsbidrag sé att

1. det mojliggdr bidrag till ombyggnation och omstrukturering av befintliga kyrko-
byggnader sa de blir anvindbara for nutida bruk,

2. stiften sjdlva kan bestimma hur stor del av stiftsbidragen som ska fordelas bland
forsamlingarna till atgirder pa kyrkobyggnader.

Motion 2022:70 av Elisabeth Sandlund m.fl., Underhall av kyrkor av
nationellt intresse

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur underhéll och reno-
vering av kyrkor av nationellt intresse ska kunna finansieras, helt eller delvis, av
gemensamma medel.
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Bakgrund

Ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan
Utjamning av kostnader for kyrkobyggnader

I det nya utjamningssystemet, som fullt ut trétt i kraft 2021, finns en utjdmning av
kostnader for kyrkobyggnader som regleras i 44 kap. 5 § kyrkoordningen. Utjaimning-
en innebdr i korthet att forsamlingar som har ett ldgre antal kyrkotillhoriga rdknat per
kyrkobyggnad in riksgenomsnittet, ska fa ett kyrkobyggnadsbidrag. Om foérsamlingen
istéllet har ett hogre antal kyrkotillhoriga rdknat per kyrkobyggnad dn riksgenom-
snittet, far forsamlingen betala en kyrkobyggnadsavgift. I skrivelsen KsSkr 2016:6
Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjaimningssystem, som foregick nuvar-
ande bestdmmelse i kyrkoordningen, anforde kyrkostyrelsen foljande.

Kyrkostyrelsen menar, i likhet med utredningen och flertalet remiss-
instanser, att det dven fortséttningsvis ska ske en utjimning av kostnader
for kyrkobyggnader. Det &r uppenbart friga om strukturellt betingade
kostnader, inte minst mot bakgrund av att de allra flesta kyrkorna har ett
lagskydd mot fordandring och dessutom ér relativt svéra att avyttra. Det
ror sig hdr om stora kostnader som det finns goda skél till att alla forsam-
lingar och pastorat via utjamningssystemet tar ett gemensamt ansvar for.

I utredningens betinkande SKU 2015:1 Gemensamt ansvar — en utredning om fastig-
heter, kyrkor och utjdmningssystem framgér foljande pa sidorna 240-241:

Det har visat sig att det kan vara svart for ett antal forsamlingar och
pastorat att klara den egeninsats som alltid kravs vid underhallsatgirder
dir man beviljas kyrkoantikvarisk ersittning. Det dr naturligtvis ange-
laget att sddana atgdrder som berittigar forsamlingar och pastorat till
kyrkoantikvarisk ersdttning kan genomforas. Det dr en fraga om att
kunna ta hand om kyrkobyggnader pé ett sétt som ligger i linje med vad
som krivs enligt kulturmiljélagen och som ocksé ir ett dvergripande
kyrkligt intresse. Det dr ocksé angeldget for berérda forsamlingar och
pastorat att kyrkobyggnaderna kan underhéllas pa ett tillfredsstéllande
satt.

[...]

Utover att kyrkounderhéllsbidraget i huvudsak ska anvéndas for att ge
bidrag till forsamlingar och pastorat ska det ocksa kunna anvindas till
for flera forsamlingar gemensamma atgirder. Sddana atgirder bor alltid
goras i samverkan med de berorda forsamlingarna. Flera forsamlingar
och pastorat kan behdva hantera samma problematik i arbetet med att
underhélla sina kyrkobyggnader. Det bor dé vara sivil arbetsméssigt
som ekonomiskt rationellt att samverka. I sddan samverkan kan ocksa
stiftet spela en viktig roll genom att till exempel kunna tillhandahalla viss
kompetens.

Niér det géller huruvida kyrkounderhallsbidraget far anvéndas till investeringar som
funktionsforbittrande atgidrder och om- och tillbyggnader pd en kyrkobyggnad
anforde kyrkostyrelsen i skrivelsen 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor
och utjamningssystem foljande:

Kyrkostyrelsen konstaterar att anvandningen av kyrkounderhallsbidraget,
[...], &r tinkt att anvidndas till just underhéll av kyrkor. Ombyggnader
och tillbyggnader av kyrkor bor dirfor inte finansieras med detta bidrag.



Forandringar av kyrkomiljon av expansivt slag bor béaras av pastoratet
eller forsamlingen utifran det ekonomiska utrymme som i 6vrigt medges.

Stiftsbidrag

I utjimningssystemet finns dven ett stiftsbidrag som regleras i 44 kap. 14 § kyrko-
ordningen. Enligt bestimmelsen ska stiften via stiftsbidraget f4 bidrag till sin egen
verksamhet och for stod till stiftets forsamlingar. I ovan ndmnda skrivelse om fastig-
heter, kyrkor och utjdmningssystem anforde kyrkostyrelsen foljande betrdffande
stiftsbidrag.

Det ska finnas kvar ett stiftsbidrag, som vid sidan av den egna utdebit-
eringen av avgift frin medlemmarna i stiftets forsamlingar och pastorat,
finansierar stiftens verksamhet. Detta bidrag anvénds fritt av stiften till
den verksamhet de har att svara for, vilket innefattar den egna verksam-
heten och framjande, ocksd ekonomiska anslag, av verksamheten hos
forsamlingar och pastorat.

Under 2021 reviderades regelverket for anvindning av kyrkounderhallsbidraget och
det far numera dven anvindas till skadeforebyggande atgérder och undanrdjande av
hinder for funktionsvariationer i kulturhistoriskt vardefulla kyrkobyggnader, i de fall
sddana atgarder berittigar till kyrkoantikvarisk ersittning.

Nationell finansiering av kyrkor av nationellt intresse

I samband med utredningar infor relationsdndringen belystes frigan om domkyrk-
ornas stallning ur flera perspektiv och Centralstyrelsen belyste dven fragan om under-
hallskostnaderna for de medeltida domkyrkorna. Det noterades att regeringen hade
behandlat denna fraga i prop. 1998/99:38 och darvid konstaterat att dessa domkyrkor,
liksom klosterkyrkorna i Vadstena och Varnhem, hade fatt vissa statsbidrag mot bak-
grund av att de ansetts vara av riksintresse, men att ndgot sddant sarskilt stod inte
borde utgd efter relationsidndringen. Regeringen angav dock att den forutsatte att
Svenska kyrkan vid fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen skulle beakta
dessa kyrkobyggnaders sirstillning. I sitt av 1998 ars kyrkomdte antagna betdnkande
anforde andra kyrkolagsutskottet (2KL 1998:1) att det delade regeringens uppfattning
pa denna punkt. Med anledning av Centralstyrelsens skrivelse med forslag till kyrko-
ordning for Svenska kyrkan, vicktes en motion till 1999 ars kyrkomoéte (KMot
1999:200) med forslag om att stiften arligen skulle prova om det fanns behov av
kyrkobyggnadsbidrag till en sérskild underhélls- och reparationsfond fér domkyrk-
orna och klosterkyrkorna i Varnhem och Vadstena. Ekonomiutskottet yttrade sig 6ver
motionen och anforde foljande.

Utgangspunkterna i motiondrernas forslag ar att det kan bli svart for de
forsamlingar som nu far ansvaret for ndmnda kyrkor att sjdlva béra
underhallskostnaderna, och att det darfor kan finnas skél att stift och
kyrkofond bidrar till dessa. Utskottet delar motionédrernas asikt. Redan i
dag finns det flera stodformer, de i motionen nimnda kyrkobyggnads-
bidragen och for nédrvarande “miljardprojektet for kyrklig sysselsétt-
ning”. Strukturbidragen torde ocksé vara tdnkbara for &ndamalet. I
framtiden har Svenska kyrkan all anledning att begidra en betydande
kyrkoantikvarisk erséttning frén staten. Daremot anser inte utskottet att
stodet skall betalas ut till underhéllsfonder utan som nu behovsprovat till
angivna projekt. Utskottet avstyrker med det anférda KMot 1999:200.
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Andra kyrkolagsutskottet delade ekonomiutskottets uppfattning och foreslog avslag
pa motionen, vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

Inom ramen for nuvarande utjdmningssystem finns, forutom tidigare ndmnda
bidrag, mdjlighet for bade kyrkostyrelse och stiftsstyrelser att besluta om ekonomiskt
stod utan att sirskilda bestimmelser om detta finns. I det stiftsbidrag som utgér finns
en sérskild pott, ”Bidrag domkyrka”, som é&r ett bidrag for gudstjanster av rikskaraktér
i domkyrkor. Detta bidrag utgér i dag till Uppsala och Stockholms stift. Kyrko-
styrelsen anforde f6ljande.

Kyrkostyrelsen vill ater framhalla att avsikten med utjamningssystemet
ar att utjdmna strukturella kostnader, det vill sdga kostnader som den
enskilda férsamlingen har smé eller inga mojligheter att paverka. Incita-
ment till brukande méste déarfor skapas pa annat sétt. Det bor i detta
sammanhang noteras att en sérskild bidragsdel inom ramen for stifts-
bidraget dven i fortséttningen avses tillfalla Uppsala och Stockholms
stift. Det bidraget avser gudstjanster av rikskaraktir i domkyrkor. Till-
kommer ytterligare behov av bidrag till forsamlingar med vélbesokta
kyrkor, kommer det att finnas mojlighet for stiften att via sin bidrags-
givning till férsamlingarna att tillgodose dessa behov

I den utredning om domkyrkornas stillning som for nirvarande remitteras, SKU 2021:1
Domkyrkan som katedral — identitet och uppdrag, finns forslag angaende bidrag for
domkyrkor. Bidraget foreslds finnas under en dvergangsperiod om fem ar och har
inriktningen av verksamhetsstod for de merkostnader som uppstér i verksamheten
(katedralsverksamhet™) for domkyrkor av nationellt intresse. I anslutning till detta
uttalar utredningen:

Under denna period ar det viktigt att stiften sjdlva planerar och anpassar
sin verksamhet och sina resurser pa ett sddant sétt att kostnaderna for
domkyrkan som stiftskatedral framgent kan baras — direkt eller, om
kostnaden uppstar hos domkyrkoférsamlingen/pastoratet, indirekt — av
stiftet.

Behandling i tidigare kyrkomaoten

Vid 2017 ars kyrkomoéte behandlades ett flertal motioner som rorde regelverk for
bidrag till kyrkor och stiftens mojligheter till fordelning av stiftsbidragen. Samtliga
motioner avslogs av utskottet vilket ocksa blev kyrkométets beslut. Som motiv angavs
bland annat foljande.

Mot bakgrund av den nya bestdmmelsen i kyrkoordningen om kyrko-
underhallsbidrag, konstaterar utskottet att kyrkostyrelsen inte kan bitrdda
nagon annan anvindning av bidraget dn underhéll av kyrkobyggnader.
Utskottet ser det dock som angelédget att medel inom Svenska kyrkan
finns tillgéngliga bade for underhall av férsamlingarnas kyrkobyggnader
och for utveckling av dessa. Utskottet vilkomnar darfor kyrkostyrelsens
avsikt att arligen folja upp anvindningen av det kyrkounderhéllsbidrag
som har fordelats. Vidare menar utskottet att statusen pa bevarande och
utveckling av kyrkobyggnaderna sérskilt bor f6ljas upp. Detta kan lamp-
ligen utgdra en del av den utvérdering av den nya ordningen for hantering
av kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 érs kyrkomote.

Avseende frdgan om fordelning av stiftsbidrag foreslog utskottet avslag med hén-
visning till att motionérens forslag redan tillgodoségs.



Vid 2018 ars kyrkométe behandlades motionen 2018:51 Stod for utveckling av
kyrkobyggnader. Motionen foreslogs avslds med f6ljande motivering.

[...] det finns skél att avvakta med nya bidragsformer for kyrkobyggnader.
Statusen pa bevarande och utveckling av kyrkobyggnader utgdr 1amp-
ligen en del av den utvérdering av den nya ordningen for hantering av
kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 ars kyrkomote.

Vid 2021 ars kyrkométe behandlades motion 2021:38 Reglerna for kyrkounderhalls-
bidrag med forenklad motionsbehandling med hénvisning till att nigot nytt inte
tillkommit i som forédndrade kyrkomotets stdllningstagande. Motionen avslogs av
kyrkomdétet i enlighet med utskottets forslag.

I skrivelsen om verksamhet och ekonomi (KsSkr 2021:12 anfoérde kyrkostyrelsen
foljande om utvirderingen av den nya ordningen for hantering av kyrkobyggnader:

Under 2023 kommer en utvirdering att genomforas av kyrkostyrelsens
arbete med besluten fran 2016 ars kyrkomé&te med anledning av Gemen-
samt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjamningssystem.
Den kommer att omfatta fragor om hur kyrkostyrelsen verkstallt beslutet,
forsamlingars och pastorats registrering av sitt fastighetsinnehav samt
arbetet med lokalforsorjningsplaner.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:33.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2022:70.

Utskottet konstaterar inledningsvis att Svenska kyrkans fastigheter tar en allt storre
andel av kostnaderna och det finns stora behov av lokalanpassningar for att uppna
storre flexibilitet. Samtidigt minskar féorsamlingarnas ekonomiska utrymme for att pa
egen hand finansiera stora underhalls- och omstruktureringsatgérder. Utskottet vill
dock pépeka att stiften forfogar dver stiftsbidragen och kan vilja att prioritera kyrko-
underhéllsatgirder, men detta torde da ske pa bekostnad av annan bidragsberoende
verksamhet.

Utskottet vill &ven lyfta perspektivet att med en krympande ekonomi kan Svenska
kyrkans forsamlingar nddgas kallstélla eller stinga kyrkobyggnader. Detta kommer
pa sikt att leda till en kraftig forandring av kulturlandskapet i bade stad och land, nagot
som ocksa bor lyftas i samtalen med regeringen om nivan péd den kyrkoantikvariska
ersittningen.

Utskottet anser, mot bakgrund av den utvérdering av besluten fran 2016 érs kyrko-
mote med anledning av Gemensamt ansvar som ska redovisas till 2023 érs kyrkomdéte,
samt den pagéende remissen Domkyrkan som katedral, att det i nuldget inte &r 4nda-
malsenligt eller kostnadseffektivt att uppdra till kyrkostyrelsen att foresld dndringar i
regelverk eller tillsdttande av ytterligare utredningar. Daremot forutsitter utskottet att
de aspekter som motiondrerna lyfter blir belysta i dessa utredningar.

Med anledning av ovanstidende foreslar utskottet att bade motion 2022:33 och
motion 2022:70 avslas.
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Svenska kyrkan o oans

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2022:5

Antal 6vriga valda revisorer

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar tvd motioner med forslag pa éndringar i kyrkoordningens
48 kap. 2 §, motion 2022:32 Antalet revisorer samt motion 2022:48 Fortroendevalda
revisorer. I bada motionerna foreslds dndringar i kyrkoordningen avseende det antal
revisorer som, utdver den auktoriserade revisorn, ska granska verksamheten i
forsamlingar och pastorat. Utskottet menar att det dr lampligt att avvakta resultatet av
det projekt som initierats avseende revisionskapitlet i kyrkoordningen och foresléar
avslag pa bada motionerna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. att avslda motion 2022:32,
2. att avsla motion 2022:48.

Motionernas forslag

Motion 2022:32 av Leif Nordlander, Antalet revisorer

Kyrkométet beslutar att

1. &ndrai48 kap. 2 § kyrkoordningen s att lydelsen blir ”minst tva revisorer”,
2. andringen tréder i kraft den 1 januari 2023.

Motion 2022:48 av Jan-Hugo Nihlén, Fértroendevalda revisorer

Kyrkomotet beslutar att

1. &ndra bestdimmelsen i 48 kap. 2 § andra stycket forsta meningen kyrkoordningen
till att lyda enligt foljande: Kyrkofullméktige kan, utéver den revisor som ska utses
enligt forsta stycket, vélja ytterligare revisorer,

2. &ndringen trader i kraft den 1 januari 2023.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:32 i Kn 2022:6y, bilaga 1 och
motion 2022:48 i Kn 2022:7y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Organisationsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2022:32 och motion 2022:48 i
0 2022:3y, bilaga 3.



E 2022:5

Bakgrund

Géllande bestammelser och god revisionssed

Kyrkomotet beslutade 2005 med anledning av budgetutskottets betinkande 2005:2 att
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att klarldgga vad som ar god revisionssed inom Svenska
kyrkan.

Under arens lopp har revisionsfragan behandlats av kyrkostyrelsen och 2009
beslutade kyrkostyrelsen om en utredning av revisionsbestimmelserna for hela
Svenska kyrkan. Arbetet utmynnade i rapporten Revision och granskning av kyrkans
verksamhet (SKU 2011:1). Rapporten lag dérefter som underlag till kyrkostyrelsens
skrivelse 2011:6 Revision och granskning av Svenska kyrkans verksamhet. I skrivel-
sen foreslogs forédndringar som till stor del avsag mer enhetlig revision for alla nivaer
inom Svenska kyrkan samt en viss rensning av inomkyrkliga specialregler som redan
omfattas genom lagstiftningens definition av revision. Vid samma tidpunkt, 2011,
infordes nya regelverk, International Standards on Auditing (ISA), for de auktorisera-
de revisorerna vilket medforde att kyrkoordningens revisionskapitel 48, 50 samt 52
aven kunde anpassas till dessa, till exempel avseende kompetenskraven for den aukto-
riserade revisorn. Vad som ska granskas inom ramen for den lagstadgade revisionen
definieras genom kopplingen till god revisionssed. Utover den lagstadgade revisionen
innehéller kyrkoordningen krav péd en utdkad kyrklig verksamhetsrevision i form av
granskning “om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen &r tillracklig”.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2011:6 uttrycker kyrkostyrelsen vikten av verksam-
hetsgranskning och uttalar bland annat f6ljande.

Att det vid sidan av lagstadgad revision finns en fordjupad kyrklig
granskning av verksamhetens dndamélsenlighet dr séledes bade viktigt
och naturligt. Granskningen av verksamheten ar vésentlig. Lika viktig dr
granskning av sjélva styrnings- och ledningsprocesserna. Granskning i
syfte att bidra till en professionell och tydlig styrning av verksamheten
ar central for en dndamalsenlig och effektiv verksamhet. Pa detta sitt
tillfor granskningen dven ett framétriktat mervirde.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade skrivelsen i sitt betdinkande EE 2011:1
Revison och granskning av Svenska kyrkans verksamhet m.m. Utskottet hade
dessforinnan dven inhdmtat yttrande fran budgetutskottet, B 2011:1y. Budgetutskottet
onskade ett klarliggande kring fridgan om aterkoppling av verksamhetsrevisionens
resultat. Ekonomi- och egendomsutskottet stéllde sig bakom denna dnskan. Utskottet
uttalade sig dven om vikten av verksamhetsgranskningen. Utskottet betonade vikten
av att rdkenskapsrevisionen inte fick ske pd bekostnad av den utdkade kyrkliga
revisionen. Béda revisionsuppdragen skulle ges samma tyngd. Kyrkomoétet bifoll
kyrkostyrelsens skrivelse, dock utan fortydligande angaende aterkopplingen av verk-
samhetsgranskningens resultat.

Antalet revisorer samt andringar kring revisorsersattare

I samband med de dndringar angdende revisionen som tradde i kraft 2013 genom-
fordes dven dndringar avseende revisorsersittare. Bestimmelsen om revisorserséttare
kom att utgd helt. Detta foljde av forédndringen att i stéllet for att utse en enskild
auktoriserad revisor blev det dven mojligt att utse ett registrerat revisionsbolag.
Déarmed ansags inte behov av erséttare vara nodvéndigt och beslutet motiverades med
att detta skulle minska risken for att kyrkoordningens bestimmelser om revisorer
skulle vara kostnadsdrivande samt innebéra en regelférenkling. Samma beslut kom



dven att gilla Gvriga valda revisorer men med skillnaden att det 4r mojligt att med
lokala beslut vélja ersittare for dessa.

Négot krav pé att revisorerna ska vara bosatta inom den granskade enhetens
geografiska omrade finns inte. Detta géller sdvél den auktoriserade revisorn/revisions-
bolaget som &vriga revisorer. For Ovriga revisorer finns dock krav pa uppnadd
myndighetsélder samt krav pa dop och medlemskap i Svenska kyrkan. Syftet &r att
man sé langt som mojligt bor striava efter att Gvriga revisorer har en relevant koppling
till granskningsuppdraget. Genom att det saknas krav péd att revisorerna ska vara
bosatta inom den enhet som ska granskas, finns mdjlighet for kyrkofullméktige att
utse Ovriga revisorer som dven har uppdrag som revisorer i andra kyrkliga enheter.

Kyrkostyrelsen tar i sin skrivelse 2011:6 inte stillning till antalet dvriga valda
revisorer men i den utredning som ligger till grund for skrivelsen diskuteras mojlig-
heten att i mindre enheter endast utse en ovrig revisor. Detta ska dock tolkas i ljuset
av att utredningen foreslog en delning av revisionsuppdraget dir de dvriga valda
revisorerna istéllet skulle utses till verksamhetsgranskare med skyldighet att avlaimna
en separat granskningsrapport. Kyrkostyrelsen valde att inte lagga fram detta forslag
utan betonade i stéllet vikten av den gemensamma granskningen vilket ocksa kom att
bli kyrkomotets beslut.

Vid behandling av motion 2021:8 Antalet revisorer foreslog ekonomiutskottet i
sitt betdnkande E 2021:8 avslag pad motionen med hianvisning till méjligheten att dels
hitta ldmpliga uppdragstagare utanfor forsamlingens/pastoratets geografiska omrade,
dels mojligheten for revisorer frén olika forsamlingar/pastorat att samverka kring
granskningar.

Pagaende projekt

Inom ramen for kyrkostyrelsens uppdrag till generalsekreteraren att 10pande arbeta
for forenklingar i kyrkoordningen har under véren 2022 ett projekt paborjas om
fortydliganden och forenklingar av kyrkoordningens bestimmelser om bland annat

revision utifrdn ett initiativ fran kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan,
KRED.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar avsld motion 2022:32.
2. Kyrkomotet beslutar avsla motion 2022:48.

Utskottet erfar att det i dag finns exempel pa svarigheter med att rekrytera personer
till uppdraget som vald, icke-auktoriserad, revisor.

Utskottet anser att det finns behov av verksamhetsgranskning, utover den i
revisorslagen reglerade forvaltningsgranskning som utfors av auktoriserad revisor.
Denna verksamhetsgranskning kan med fordel utforas av en vald revisor med god
lokal forankring och kunskap om Svenska kyrkans och den lokala forsamlingens verk-
sambhet.

Utskottet menar dock att det dr lampligt att avvakta resultatet av det projekt som
initierats av Kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan, KRED, avseende
revisionskapitlet i kyrkoordningen. Utskottet foreslar med anledning av detta att bade
motion 2022:32 och motion 2022:48 avslés.
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E 2022:5
Kyrkomotet Bilaga 1
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:6y

Antalet revisorer

Kyrkorittsndmndens yttrande dver motion 2022:32 Antalet revisorer

I motion 2022:32 konstateras bland annat f6ljande. Enligt 48 kap. 2 § kyrkoordningen
ska kyrkofullméktige utse tvé revisorer utover en auktoriserad revisor. Det kan i stora
pastorat bli en stor arbetsborda for ett fatal revisorer. I manga forsamlingar och
pastorat dr det kutym att utse revisorer frén alla nomineringsgrupper, eller i vart fall
fler &n tva plus erséttare. Mot bakgrund av detta foreslas kyrkomotet besluta att

1. &ndrai48 kap. 2 § kyrkoordningen s att lydelsen blir ”minst tva revisorer”,

2. &ndringen trader i kraft den 1 januari 2023.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkorittsndmnden foljande pdpekanden om vad som
ur formell synvinkel behéver gélla niar beslut om &ndringar i kyrkoordningen ska
fattas.

Det finns en reguljar uppstillning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Déarefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dir dndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta &dndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dar tid for ikrafttraddande och eventuella inférandebestimm-
elser i 6vrigt anges. En standardiserad uppstillning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av storre betydelse vid mer omfattande dndringar dr det av
vérde att alltid f6lja samma mall.

Kyrkorittsndimnden konstaterar att beslutsforslaget i den aktuella motionen inte f6ljer
ovannidmnda mall samt att det saknas uppgift om behovet av dvergangsbestimmelser,
vilket kyrkoréttsnimnden ser som en brist.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y menade kyrkoréttsndimnden vidare att dnd-
ringar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse
behover beredas pé ett sddant sitt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det &r inte
givet pd forhand vad detta ska betyda i frdga om ett visst forslag. Med rent triviala
andringar avses primért réttelser och liknande som inte innebir ndgon egentlig saklig
forandring. Andringar av principiell betydelse #r regelmissigt foremal for utredning
och dartill en sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.

Kyrkordttsnimnden konstaterar att det i motion 2022:32 framlagda forslaget inte
har varit foremél for utredning och en séddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor. Detta ser kyrkordttsnimnden som en brist. Kyrkorittsnimnden
konstaterar vidare att den aktuella motionen ror snarlika fragor som motion 2022:48,
Fortroendevalda revisorer. Se kyrkordttsnimndens yttrande 2022:7y. Vid eventuell
utredning och bredare granskning kan bédda motionernas olika fragestallningar belysas
i samma utredning.

Utover dessa papekanden har kyrkoréttsnimnden utifrén sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.



E 2022:5 Uppsala den 2 september 2022
Bilaga 1

Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:7y

Fortroendevalda revisorer

Kyrkorittsndmndens yttrande dver motion 2022:48 Fortroendevalda revisorer

I motion 2022:48 konstateras bland annat foljande. Enligt 48 kap. 2 § andra stycket
kyrkoordningen ska kyrkofullmiktige vilja ytterligare tva revisorer, utdver den
revisor som ska utses enligt forsta stycket i samma bestdammelse. Sadan ytterligare
revisor ska, for att vara valbar, tillhdra Svenska kyrkan, vara dopt och fylla 18 ar
senast vid valtillfillet. Den revisor som utses enligt forsta stycket i bestimmelsen ska
vara auktoriserad. Aven ett registrerat revisionsbolag far utses. For forsamlingar kan
det vara svart att finna ldmpliga personer att utse till revisorer enligt andra stycket vid
samma valtillfdlle. For att forenkla for forsamlingar och pastorat som inte kan hitta
fortroendevalda revisorer foreslds en éndring av 48 kap. 2 § andra stycket forsta
meningen kyrkoordningen, sé att det ges en valfrihet for forsamlingarna och pasto-
raten att utse fortroendevalda revisorer. Andringen innebir att forsamlingarna och
pastoraten sjilva rader 6ver beslutet att tillsdtta fortroendevalda revisorer. Mot bak-
grund av detta foreslas kyrkomotet besluta att
1. andra bestimmelsen i 48 kap. 2 § andra stycket forsta meningen kyrkoordningen
till att lyda enligt foljande: “Kyrkofullméktige kan, utdver den revisor som ska
utses enligt forsta stycket, vilja ytterligare revisorer.”,
2. andringen tréder i kraft den 1 januari 2023.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkorittsndmnden foljande papekanden om vad som
ur formell synvinkel behéver gélla niar beslut om &dndringar i kyrkoordningen ska
fattas.

Det finns en reguljir uppstéllning av forslag till dndringar 1 kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Déarefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dér &dndringar foreslas skriven i tva
spalter och med direkta dndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dar tid for ikrafttradande och eventuella inférandebestimm-
elser i ovrigt anges. En standardiserad uppstillning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av stdrre betydelse vid mer omfattande &ndringar dr det av
virde att alltid f6lja samma mall.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att beslutsforslaget i den aktuella motionen inte f6ljer
ovanniamnda mall samt att det saknas uppgift om behovet av dvergangsbestimmelser,
vilket kyrkoréttsndmnden ser som en brist.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y menade kyrkoréttsndmnden vidare att &ndring-
ar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse
behover beredas pé ett sddant sitt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det &r inte
givet pa forhand vad detta ska betyda i fradga om ett visst forslag. Med rent triviala
dndringar avses primért réttelser och liknande som inte innebir ndgon egentlig saklig
fordndring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foreméal for utredning
och dartill en sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.
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Kyrkordttsnimnden konstaterar att det i motion 2022:48 framlagda forslaget inte har
varit foremal for utredning och en sadan bredare granskning som en remissbehandling
medfor. Detta ser kyrkorittsndmnden som en brist. Kyrkordttsndmnden konstaterar
vidare att den aktuella motionen ror snarlika fragor som motion 2022:32, Antalet
revisorer. Se kyrkorittsndmndens yttrande 2022:6y. Vid eventuell utredning och
bredare granskning kan bada motionernas olika fragestéllningar belysas i samma
utredning.

Utover dessa papekanden har kyrkoréttsnimnden utifrén sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2022
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordforande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Toérnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Organisationsutskottets yttrande 2022:3y

Fortroendevalda revisorer

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande 6ver motionerna 2022:32 Antalet revisorer samt
2022:48 Fortroendevalda revisorer

Ekonomiutskottet har av organisationsutskottet begirt yttrande dver motionerna utifrén
eventuella organisatoriska implikationer av de i motionerna foreslagna forandringarna
i kyrkoordningen.

Nér det géller forslaget i motion 2022:32 har utskottet forstaelse for att det i stora
pastorat kan finnas behov av att utse fler &n tva revisorer for att granska olika delar av
en omfattande verksamhet. Samtidigt &r det viktigt att noga reflektera 6ver hur mycket
resurser som ska ldggas pa granskningen i forhdllande till de resurser som ldggs pa
den bedrivna verksamheten.

Niér det géller forslaget i motion 2022:48 menar utskottet att vore det olyckligt om
det i kyrkoordningen 6ppnas upp en mojlighet att inte vélja ndgon fortroendevald revi-
sor alls, dels av det skilet att skaran av personer med insyn i kyrkans och forsamlingens
verksamhet inte fér tillatas krympa, dels eftersom uppdraget som fortroendevald revisor
i grunden &r ett annat 4n uppdraget som auktoriserad revisor. Kyrkan och férsamlingen
ar en rorelse, inte ett foretag, och dirfor &r de fortroendevalda revisorerna viktiga.

Slutligen vill utskottet anfora att det av principiella skél inte bor inforas alltfor
detaljerade ordningar som medfor att det &r forbjudet att géra det som fornuftet bjuder.

Sammanfattningsvis menar organisationsutskottet att den ordning for utseende av
fortroendevalda revisorer som géller idag i huvudsak fungerar tillfredsstéllande och
stéller sig tveksamt till de i motionerna foreslagna forandringarna.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pa organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2022:1

Overenskommelse om sirskild ekumenisk samverkan
mellan Svenska kyrkan och Den episkopala kyrkan

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6 om kyrkogemenskap
mellan Svenska kyrkan och Den episkopala kyrkan. Utskottet hélsar sddan samverkan
med stor glddje och foreslar att kyrkostyrelsens skrivelse ska bifallas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6, punkt 1,
2. bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6, punkt 2,
3. bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6, punkt 3.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6 Overenskommelse om sirskild
ekumenisk samverkan mellan Svenska kyrkan och Den episkopala
kyrkan

Kyrkométet beslutar att

1. Overenskommelse om sdrskild ekumenisk samverkan ingds mellan Svenska
kyrkan och Den episkopala kyrkan (The Episcopal Church), bilaga 1,

2. overenskommelsen triader i kraft ndr Svenska kyrkans drkebiskop och Den episko-
pala kyrkans drkebiskop (Presiding Bishop) har undertecknat 6verenskommelsen,

3. en kontaktgrupp med foretradare fran bada kyrkorna utses for att samordna arbetet
med att fordjupa gemenskapen mellan kyrkorna.

Yttrande fran laronamnden
Léarondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6 i Ln 2022:3y, bilaga.

Bakgrund

Som framgar av skrivelsen finns ménga och langvariga kontakter mellan de bada
kyrkorna, savil i nutid i form av samverkan mellan utlandsférsamlingar som historiskt,
alltsedan praktisk gemenskap i fd svenska kolonier under 1700-talet. Fordjupade
kontakter mellan de bada kyrkorna ligger ocksa i linje med de anglikansk-lutherska
nidrmanden som dgt rum under storre delen av 1900-talet och som 1992 ledde fram till
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Borgé-deklarationen om full kyrkogemenskap mellan de anglikanska kyrkorna pa
brittiska 6arna och de lutherska nordiska och baltiska folkkyrkorna.

Den episkopala kyrkan kontaktade Svenska kyrkan 2010 med en 6nskan om for-
djupade relationer. Samtalen 2010-2015 ledde till forslaget att, utan formell 6verens-
kommelse, bekréfta befintlig kyrkogemenskap. Detta bejakades av Den episkopala
kyrkans kyrkomote 2015 och bekréftades i anslutning till Svenska kyrkans kyrkométe
samma 4r. Den episkopala kyrkans foljande kyrkomdte 2018 beslutade om att tillsam-
mans med Svenska kyrkan soka formell 6verenskommelse. Samtal 2021-2022 har lett
fram till foreliggande forslag, som tillstyrkts av savil kyrkostyrelsens arbetsutskott
och biskopsmdétet som kyrkostyrelsen. Den episkopala kyrkans kyrkométe antog for
sin del overenskommelsen under sommaren 2022, efter det att kyrkostyrelsen avgivit
skrivelsen. Erforderliga samrad enligt 59 kap. 11 § kyrkoordningen har genomforts.

Bakom onskan till férdjupad samverkan mellan Svenska kyrkan och Den episko-
pala kyrkan ligger inte bara goda samverkanserfarenheter i utlandsforsamlingar utan
ocksa onskan om tematisk samverkan i exempelvis klimatfragan.

Kyrkostyrelsens skrivelse syftar till att formalisera en relation som i sak kan kallas
kyrkogemenskap i1 den forstaelsen att kyrkorna forblir autonoma men &r beroende av
varandra utan att forsoka omforma varandra. Formaliseringen beddms kunna fordjupa
de relationer som bada parter har till andra kyrkor men ocksa underlétta dmsesidigt
larande i bland annat policyfragor.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6.

Utskottet vilkomnar & det varmaste denna skrivelse och det nirmande denna forut-
skickar mellan tva reformatoriska kyrkor som redan stér varandra néra, teologiskt och
liturgiskt. Utskottet uttrycker ocksa sin glddje 6ver de moéjligheter for utlandskyrkan
som sérskild ekumenisk samverkan mellan Svenska kyrkan och Den episkopala
kyrkan innebdr. Utskottet foreslar darfor att kyrkostyrelsens skrivelse ska bifallas.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& ekumenikutskottets vagnar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Agneta Brendt,
Christian Bonde, Edvina Palmcrantz, Eva-Maria Munck, Josefine Carlsén, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Per Hand,
Mona Olsson, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Yvonne Stilnacke, Peter Weiderud, Birgitta
Nilsson, Tomas Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake Isaksson, Marja

Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrom, Maria Hjernerth och Kerstin Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2022:3y

Overenskommelse om sirskild ekumenisk samverkan
mellan Svenska kyrkan och Den episkopala kyrkan

Lironimndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6 Overenskommelse om
sarskild ekumenisk samverkan mellan Svenska kyrkan och Den episkopala kyrkan

Den foreslagna overenskommelsen om sérskild ekumenisk samverkan mellan
Svenska kyrkan och Den episkopala kyrkan ar férenlig med var kyrkas tro, bekénnelse
och léra samt star i kontinuitet med Borgé-deklarationen och de ekumeniska dverens-
kommelserna med Iglesia Filipina Independiente (IFI) och de Gammalkatolska
kyrkorna av Utrechtunionen.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.






Svenska kyrkan i

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2022:2

Uigurernas situation

Sammanfattning

Detta betankande behandlar motion 2022:4 om uigurernas situation. Motionérerna
foreslér att kyrkostyrelsen ska lyfta uigurernas situation i internationella ekumeniska
organ och dér dven foresla granskning av hur folkrétten tillimpas i Kina. Utskottet ser
det som oomtvistligt att savil uigurerna som folkrétten inte respekteras i Kina men ér
angelédgen att inte i onddan fororsaka ytterligare svarigheter for utsatta grupper dar.

Utskottet foreslar kyrkomdétet att avsla motionen, men att med anledning av den-
samma uppdra till kyrkostyrelsen att underséka hur uigurernas situation i Kina kan
belysas i internationella ekumeniska organisationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2022:4,

2. med anledning av motion 2022:4 uppdra till kyrkostyrelsen att underséka hur
uigurernas situation i Kina kan belysas i internationella ekumeniska organisationer.

Motionens forslag

Motion 2022:4 av Torbjorn Aronson m.fl., Uigurernas situation

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att lyfta uigurernas situation i Kina
i internationella ekumeniska organisationer och i dessa dven foresla en granskning av
folkréttens tillimpning i Kina.

Bakgrund

Uigurerna dr en centralasiatisk, huvudsakligen sunnimuslimsk, folkgrupp som talar
ett med turkiska besléktat sprak. Xinjiangprovinsen dr inte bara rik pé fossila brénslen
och mineraler utan ocksd en stor bomullsproducent. Kinesiska statens intensiva
kontroll 6ver provinsen syftar officiellt till att hindra separatistiska grupper att bega
terrordad. Som ett led i det som enligt kinesiska staten dr terrorforebyggande arbete
finns ett stort antal fingldger. Enligt flyktingar fran lagren forekommer massvéld-
tékter och andra fysiska, sexuella och mentala 6vergrepp. Uppgifter frdn méannisko-
rittsorganisationer talar om massteriliseringar av uiguriska kvinnor, tvangsarbete och
omfattande folkomflyttningar till fabriker i andra delar av Kina. Kina anklagas for
folkmord genom utrotning av den uiguriska kulturen och brott mot ménskligheten
men avvisar anklagelserna som fientlig propaganda.
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Folkritten bestar av regler och principer som reglerar hur stater och vissa andra
internationella aktorer ska samarbeta och agera gentemot varandra. Folkrétten inne-
haller ocksa regler om ansvarsutkrdavande for internationella brott som folkmord, brott
mot méanskligheten och krigsforbrytelser. I folkrdtten ingar bland annat méanskliga
rattigheter. Som brott mot ménskligheten rdknas bland annat mord, véaldtikt, tortyr
och tvangsarbete om de utgor eller ingér som ett led i ett omfattande eller systematiskt
angrepp riktat mot en grupp civila.

Svenska kyrkans mission etablerade verksamhet i Kina 1922, med fokus pa
utbildning och etablering av forsamlingar i samverkan med framforallt norska
missionssdllskapet. Efter att visterlandska missioner utvisats och kulturrevolutionen
forbjudit religios verksamhet generellt, inledde Svenska kyrkans mission i mitten av
1980-talet samarbete med den kyrkliga etablerade bistindsorganisationen Amity. Man
stodde projekt for lokal hédlsovard med s.k. barfotalidkare samt skickade lédrare till
Kina, vilka férmedlades av Svenska Missionsrddet och undervisade i engelska pa
lokala hogskolor och universitet. Fran borjan av 2000-talet drogs successivt antalet
larare ner och fokus ldg pd Amitys arbete med hiv-prevention. Det konkreta sam-
arbetet med Amity fasades ut omkring 2014 men bade Act Svenska kyrkan och Amity
ar aktiva deltagare i ACT-alliansen. Svenska kyrkan uppritth6ll kontakter med den
etablerade protestantiska kyrkan i Kina sedan denna ater tillatits att verka fran 1979
och utbyte av officiella delegationer har skett regelbundet, senast 2015 da ledarskapet
for kyrkan besokte Sverige.

Svenska kyrkan i utlandet har pausat verksamheten i Kina eftersom nuvarande
visumregler i stort sett omdjliggdr lagliga inresor syftande till kyrklig verksamhet. De
fram till nyligen mdjliga halvofficiella inresorna dr numera omdjliga.

Savitt ként har internationella ekumeniska organ inget fokus pa Xinjiang. Inte
heller Act Svenska kyrkan har fokus p& Xinjiang. Daremot Overvakas situationen
sedan 2020 inom ramen for nationell nivas arbete med stdd till forsamlingar och stift
vad géller hallbar upphandling och héllbara inkép, da tvangsarbete inte dr forenligt
med héllbara ink&p. Till grund for detta arbete ligger en australiensisk, en engelsk och
en internationell rapport som samtliga identifierar kopplingar mellan kénda varu-
mirken och tvingsarbete understott av den kinesiska staten. Nationell niva slappte i
december 2021 en uppfoljningsrapport, framtagen i samarbete med bland annat
Sveriges kommuner och regioners inkdpscentral. Denna rapport dr den hittills mest
omfattande leverantorsuppfoljningen vad géller uigurernas situation. Den risk for
tvangsarbete som finns gor att Svenska kyrkan ingar i investerarsamarbeten som
adresserar denna risk.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:4.

2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2022:4 uppdra till kyrkosty-
relsen att undersdka hur uigurernas situation i Kina kan belysas i internationella
ekumeniska organisationer.

Utskottet konstaterar att Kyrkornas varldsrad noga 6verviger huruvida individer eller
grupper forsétts i fara innan uttalanden gors eller aktioner genomfors. Utskottet anser
att det 1 detta drende 4r mycket svart att agera rétt utan att samverka med en partner
som kénner de lokala férhallandena. Utskottet ser det som viktigt att brutala diktaturer
inte ska fa hindra Svenska kyrkan att fatta rétt beslut, men att besluten ocksa méste




fattas klokt. Uigurernas situation belystes i en rapport fran FN:s hogkommissionér for Eu 2022:2
ménskliga rattigheter 31 augusti 2022.

Utskottet konstaterar vidare att motionédrerna bade vill lyfta uigurernas situation i
ekumeniska organisationer och att det dér ska foreslds en granskning av folkritten i
Kina. Aven om det gir att hitta en viig att bifalla den del av forslaget som avser att
lyfta fragan finns risk for att ovriga foreslagna étgérder drabbar dem som avses
hjilpas. Kyrkornas virldsrdd kan mahdnda vara en partner; likvdl saknas lokala
partners, vilket enligt praxis finns dir Svenska kyrkan agerar.

Utifran det anforda foreslar utskottet att motionen ska avslas. Med anledning av
det anforda foreslar utskottet dock kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen att
undersdka hur uigurernas situation i Kina kan belysas i internationella ekumeniska
organisationer.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& ekumenikutskottets viagnar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Christian
Bonde, Edvina Palmcrantz, Yvonne Stalnacke, Eva-Maria Munck, Josefine Carlsén,
Asa Felix Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing,
Per Hano, Mona Olsson, Hékan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Peter Weiderud, Birgitta Nilsson, Tomas
Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake Isaksson, Marja Hillerstrom,

Birgitta Axelsson Edstrdm, Maria Hjernerth och Kerstin Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets dverldggningar.






Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2022:3

Aterupprittad relation med Israel och det judiska folket

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:10 i vilken foreslas att Svenska kyrkan ska
gora ett officiellt uttalande att samfundet &r Israelvanligt utifran vad Bibeln, Guds ord,
sdger om judarna som Guds utvalda folk, och utifran att staten Israel idag dr vérldens
enda judiska stat. Utskottet konstaterar att det ar vildigt ovanligt i Svenska kyrkans
tradition att uttrycka sig vénligt om enskilda stater. Om sa sker ska folkritten ligga
som grund i uttalandet. Utskottet foreslar att motionen avslés.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:10.

Motionens forslag

Motion 2022:10 av Gary Aelius m.fl., Aterupprittad relation med Israel
och det judiska folket

Kyrkométet beslutar att gora ett officiellt uttalande fran Svenska kyrkans sida att
samfundet &r Israelvénligt utifran vad Bibeln, Guds ord, sdger om judarna som Guds
utvalda folk, och utifrén att staten Israel idag &r virldens enda judiska stat.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:10 i Ln 2022:6y, bilaga.

Bakgrund

Guds viagar

Svenska kyrkan vérnar relationen till det judiska folket, sévil i Sverige som i
omvirlden, inklusive Israel. Den sirskilda relationen beskrivs bland annat i dokumen-
tet Guds vdgar — ett inomkyrkligt samtalsdokument, som antogs av kyrkomatet 2001.
Det stér att I var kyrka vill vi arbeta for att fa bort sddant som kan tolkas som
antisemitism eller forakt for det judiska folket och forsvara dess ratt till sin historia,
sin tro och sina seder”.
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Svenska kyrkans positionspapper for hallbar fred mellan Israel och
Palestina

I Svenska kyrkans Positionspapper for Rdttvis och hallbar fred mellan Israel och
Palestina beslutat av kyrkostyrelsen (Ks 2021-0676) stér att ”Svenska kyrkan bekréftar
Israels ritt och skyldighet att skydda sin befolkning i enlighet med folkratten”. Vidare
”accepterar inte Svenska kyrkan teologiska resonemang som osynliggdr de judiska
och palestinska folkens situation, motiverar antisemitism, kristofobi, islamofobi eller
pa annat sétt leder till krainkningar av ménskliga réttigheter”.

I dokumentet stér ocksa:

Det aligger Svenska kyrkan, som kyrka, samhéllsaktdr och rost i Israel-
Palestinadebatten, att uppméirksamma och motverka alla former av
antisemitism, bade inom och bortom vér egen kyrka, oavsett om den
forekommer medvetet eller omedvetet. Som evangelisk-luthersk kyrka
ar vi vl medveten om att var egen tradition rymmer smértsamma exem-
pel pd hur kristna 6vergav och till och med forfoljde Jesus eget folk.
Darfor har Svenska kyrkan ett ansvar att hantera frdgan om antisemitism
med sérskild forsiktighet och 6dmjukhet. I var kyrka vill vi arbeta for att
gbra upp med allt som kan tolkas som antisemitism eller forakt for det
judiska folket och forsvara dess ritt till sin historia, sin tro och sina seder.
Svenska kyrkans dtaganden och arbete mot antisemitism aterfinns savél
i arbetet i forsamlingar och stift som i den internationella verksamheten,
liksom i1 samverkan i Europa och genom att vara en rost for religions-
frihet och judiskt liv.

Vidare ségs:

Utan att géra ndgon beddmning av politisk sionism eller den nutida staten
Israel bekréftar Guds vigar ocksd att ’Landet” alltid haft en djup
betydelse i judisk tradition: ”Kairleken till och forbundenheten med det
land, dar profeterna verkade och templet reste sig pa det heliga berget,
kan omdjligen ténkas bort ur det judiska folkets liv och historia. Véar
respekt for judendomen bor omfatta dven denna del av den judiska
traditionen.”

Folkrattens tillampning i Israel och Palestina

Nér det giller konflikten mellan Israel och Palestina fastslar ovan ndmnda positions-
papper att Svenska kyrkan grundar sin syn pa konflikten i folkritten och verkar for
en rattvis och hallbar fred, som bygger pa det folkrittsliga ramverket och ar fram-
forhandlad av konfliktens parter”.

Stodet for minskliga réittigheter och internationell réitt ar centralt i Svenska
kyrkans arbete, inte minst genom samarbetet med partners runt om i vérlden. |
positionspapperet konstateras att civilsamhillets mojlighet att patala réttighets-
krankningar och hélla makthavare ansvariga dr grundstenar i stridvan efter demo-
kratiska och fredliga samhallen. Det arbetet vill Svenska kyrkan fortsatta stotta i saval
Israel och Palestina som i alla andra lander runt om i vérlden dér vi har partner-
samverkan. Positionspapperet har ett folkrattsperspektiv och det foresprakas:

Svenska kyrkan stodjer och verkar for en av konfliktens parter fram-
forhandlad och Omsesidigt accepterad 10sning pad konflikten med
utgdngspunkt i en tvastatslosning utifran de internationellt erkédnda 1967
ars granser. En 10sning dér israeler och palestinier garanteras mojligheten



att leva i sdkerhet sida vid sida inom sékra och erkdnda grénser och med
ett gemensamt och Oppet Jerusalem i enlighet med tidigare FN-
resolutioner. Det innebér att Svenska kyrkan forsvarar och respekterar
Israels ritt att existera inom dessa grinser. Det innebér ocksa att Svenska
kyrkan erkénner och stodjer det palestinska folkets strdvan efter
sjdlvbestimmande och upprittandet av en palestinsk stat, sida vid sida
med staten Israel.

Vidare bekréftas ocksé Israels ritt och skyldighet att skydda sin befolkning i enlighet
med folkratten. Svenska kyrkan tillhor inte de kyrkor som forordar “Boycott,
Divestment and Sanctions” (BDS, bojkott och sanktioner for att isolera staten Israel).

Svenska teologiska institutet

Positionspapperet lyfter ocksa fram betydelsen av Svenska teologiska institutet i
Jerusalem (STI), som sedan 1951 har varit en plats for lirande och moten 6ver
religionsgranserna. STI:s uppdrag &r att utveckla och fordjupa frigan om kristnas
mote med ménniskor av annan tro, sdrskilt i métet med judendomen.

Hér ges mojlighet att mota ménga former av levd judendom med dess traditioner.
Studiet av savél rabbinska killor, dagens judendom och landet sjélvt ger nya
infallsvinklar till bibeltolkning och teologi.

Genom dialogarbete och bildning kring moéten med den andre och forstielse for
vardagslivets villkor och en komplex verklighet vill STI bidra till forstaelse och
tolerans, med syfte att motverka fordomar, antisemitism och annan rasism och bidrar
pa sa sitt till en fredskultur. Relationerna med bade ickestatliga och statliga aktorer i
Israel &r goda och vid officiella hdgtider som Yom Hashoah, det nationella israeliska
minneshallandet av Forintelsens offer, ar STI alltid representerat.

Kyrkomotesuppdraget 2021

Vid 2021 érs kyrkomote beslutades “att uppdra till kyrkostyrelsen att lyfta frdgan om
att granska folkrittens tillimpning i Israel och Palestina, dven utifran FN:s
apartheidkonvention och Romstadgans skrivningar om apartheid, i internationella och
ekumeniska organ, i synnerhet i Kyrkornas virldsrad och Lutherska vérldsforbundet”
(§ 81 kyrkométets protokoll).

I Geneve 30 maj — 2 juni 2022 lyftes frdgan muntligt i kontakter med Kyrkornas
virldsrdd och Lutherska vérldsforbundet, i syfte att nd fram till ett gemensamt
agerande. Vid kyrkostyrelsens sammantrdde i juni 2022 redovisades hur de bada
organisationerna tagit emot fragan. Mot denna bakgrund har kyrkostyrelsen bedomt
att uppdraget kan slutrapporteras till kyrkomotet, vilket framgar av kyrkostyrelsens
redogorelse i arets skrivelse KsSkr 2022:3.

Ekumeniska samarbeten

Som en del av Sveriges kristna rad och i samverkan med samarbetsradet for judar och
kristna deltar Svenska kyrkan i den nya satsningen Roétter och liv — En dag dgnad &t
relationen judar-kristna, en sirskild dag med samtal och utbyte mellan kristna och
judar. Syftet dr att fordjupa kunskaperna om de egna rdtterna i judendomen och att
hélla kontakt med den levande judiska traditionen. Dagen kommer arligen att infalla
sondagen fore Domssondagen/Kristus Konungens dag, i &r den 13 november. De kristna
forsamlingarna inbjuds att fornya och fordjupa kontakterna med sina judiska rotter.
Detta kan ske genom samtal och andra former av utbyten och samverkan med judiska
grannar och judiska gemenskaper, allt efter lokala forutséttningar.

Eu 2022:3
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I Kyrkornas vérldsrads dokument The theology of the Churches and the Jewish
people — Statements by the WCC and its member churches &r en av de sammanfattande
punkterna att “antisemitism &r synd mot Gud och méanniskor”.

Lutherska vérldsforbundet har en arbetsgrupp bestdende av medlemmar fran
medlemskyrkorna som tar fram ett studiedokument infor forbundets generalférsam-
ling i Krakow hosten 2023 (www.lutheranworld.org/news/preparing-next-phase-
jewish-christian-encounter). Studiedokumentet har bland annat som syfte att utrusta
kyrkor 1 att ateruppta den judisk-lutherska relationen. Under generalférsamlingen
kommer besok goras till Auschwitz-Birkenau.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:10.

Utskottet konstaterar att det ar valdigt ovanligt i Svenska kyrkans tradition att uttrycka
sig vanligt om enskilda stater. Om sa sker ska folkrétten ligga som grund i uttalandet.

Utskottet vérdesdtter Svenska kyrkans langvariga relation till judiska organisa-
tioner och likasa erfarenheten av den judisk-kristna dialogen, sdrskilt via Svenska
teologiska institutet (STI) i Jerusalem. Detta pagar och utvecklas stindigt. Sedan
manga decennier har Svenska kyrkan arbetat for en réttvis fred mellan Israel och
Palestina. Utskottet framhaller att arbetet for folkrétten i dessa tva lander &r betydelse-
full for deras medborgare och en grund till beslutet om Positionspapper for Rdttvis
och hallbar fred mellan Israel och Palestina (Ks 2021-0676) som kyrkostyrelsen tog
under 2022.

Utskottet betonar foljande citat fran ldrondmnden respektive positionspapperet:
”Guds forbund med det judiska folket dger fortsatt giltighet” samt I vér kyrka vill vi
arbeta for att fA bort sddant som kan tolkas som antisemitism eller forakt for det
judiska folket och forsvara dess ritt till sin historia, sin tro och sina seder”. (Guds
véagar, 2001)

I Svenska kyrkans Positionspapper for Rdttvis och hallbar fred mellan Israel och
Palestina beslutat av kyrkostyrelsen (Ks 2021-0676) star att ”Svenska kyrkan bekréftar
Israels ritt och skyldighet att skydda sin befolkning i enlighet med folkritten”. Vidare
”accepterar inte Svenska kyrkan teologiska resonemang som osynliggdr de judiska
och palestinska folkens situation, motiverar antisemitism, kristofobi, islamofobi eller
pa annat sitt leder till krankningar av ménskliga rittigheter”. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& ekumenikutskottets viagnar

Katarina Glas, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Agneta Brendt,
Christian Bonde, Edvina Palmcrantz, Josefin Carlsén, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Per Hand,
Mona Olsson, Hékan Sunnliden och Agneta Granstrom.


https://www.lutheranworld.org/news/preparing-next-phase-jewish-christian-encounter
https://www.lutheranworld.org/news/preparing-next-phase-jewish-christian-encounter

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Yvonne Stilnacke, Peter Weiderud, Birgitta
Nilsson, Tomas Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake Isaksson, Marja
Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrém, Maria Hjernerth och Kerstin Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot ekumenikutskottets forslag till kyrkométesbeslut i Eu 2022:3
angdende motion 2022:10 och foreslar att kyrkométet beslutar att bifalla motionen.

Per Hano

Sarskild mening

Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Per Hanos reservation.

Jan-Ake Isaksson

Eu 2022:3



Eu 2022:3
Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:6y

Svenska kyrkan, Israel och det judiska folket

Larondmndens yttrande dver motion 2022:10

Svenska kyrkans hallning uttrycks i det av kyrkomdétet antagna samtalsdokumentet
Guds végar (2001):

Guds forbund med det judiska folket dger fortsatt giltighet
samt

I var kyrka vill vi arbeta for att fa bort sidant som kan tolkas som anti-
semitism eller forakt for det judiska folket och forsvara dess ratt till sin
historia, sin tro och sina seder.

Larondmnden &r medveten om att det finns teologiska traditioner som antingen ifraga-
sdtter Israels legitimitet som stat, eller som tolkar Bibeln pa ett sitt som begransar
mojligheten att kritisera enskilda lédnders politik. Sddana tolkningsmodeller avvisar
Svenska kyrkan. Ldrondmnden hanvisar aterigen till Guds véigar:

I judisk tradition har ”landet” alltid haft en djup betydelse. Kérleken till
och forbundenheten med det land, dér profeterna verkade och templet
reste sig pa det heliga berget, kan omgjligen ténkas bort ur det judiska
folkets liv och historia. Véar respekt for judendomen bér omfatta dven
denna del av den judiska traditionen. (Guds vdgar, 2001)

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2022:4

Forfoljda kristna

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:15 i vilken foreslés att Act Svenska kyrkan
ska inrdtta ett nytt fokusomrade avseende att stodja forfoljda kristna. Utskottet kon-
staterar att arbetet for forfoljda kristna och andra religiésa minoriteter ryms inom
nuvarande fokusomraden och ett nytt fokusomrade skulle inte stdrka detta. Darfor
foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:15.

Motionens forslag

Motion 2022:15 av Anna Sundberg och Nima Gholam Ali Pour, Forféljda
kristna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att Act Svenska kyrkan ska inrétta
ett nytt fokusomrade avseende att stodja forfoljda kristna.

Bakgrund
Tidigare behandling i kyrkomotet

Sedan 2010 har motioner lagts fram som behandlar frigan om forf6ljda kristna. I
motionerna 2010:7 och 2011:9 foreslogs en utredning for att hitta metoder till stod for
forfoljda kristna. Motionerna avslogs da utskottet inte sig att en utredning skulle vara
det mest effektiva for att adressera utmaningen. Motionerna 2012:6 och 2012:28
handlade om att uppmérksamma forfoljda kristna med en konferens i &mnet. Detta
avslogs av utskottet med anledning av att Svenska kyrkan redan arbetade mycket med
fradgan. Motionerna 2013:20 och 2013:67 behandlade behovet av en arbetsgrupp for
forfoljda kristna i Mellandstern respektive religions- och dvertygelsefrihet. Utskottet
avslog motionerna med motiveringen att det motiondrerna foreslog i huvudsak var
uppfyllt. Motionerna 2014:35, 65 och 84 behandlade pa olika sitt forfoljda kristna.
Majoriteten av forslagen i motionerna avslogs av kyrkomdtet forutom pa ett par
punkter. Kyrkomdtet beslutade att med anledning av en av motionerna uppdra till
kyrkostyrelsen att 6ka omfattningen pé stodet till arbetet for utsatta ménniskor i
Mellandstern. Kyrkomotet beslutade ocksa att gora ett uttalande for den situation som
dé rddde i Mellanostern.
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Uttalande av kyrkostyrelsen

I december 2019 gjorde kyrkostyrelsen ett uttalande som behandlade den utsatta
situation som kristna i Mellandstern befinner sig i pa grund av krig och forfoljelse.
Kyrkostyrelsen sdger i uttalandet att forutom det arbete som Svenska kyrkan direkt
stodjer sé arbetar Svenska kyrkan tillsammans med de multilaterala organisationerna
Lutherska vérldsforbundet och Kyrkornas varldsrad. Uttalandet pévisar ocksé den
styrka som de lokala kristna har. Det avslutas med en bon for fred i Mellandstern
(www.svenskakyrkan.se/pressmeddelande/uttalande-om-kristna-i-
mellanostern?publisherld=1344892&releaseld=3267427&channels=3240406,32404
05,3116725,3240407,3240404&webid=1374643)

Regionala och nationella exempel

Genom regionala och nationella kyrkosamarbeten som till exempel Middle East
Council of Churches (MECC), United Evangelical Lutheran Church of India (UELCI),
Coptic Orthodox Church Bishopric of Public, Ecumenical and Social Services (Bless)
i Egypten eller PROCMURA, ett kristet natverk som arbetar for att stirka dialogen
mellan kristna och muslimer i sddra Afrika, sa arbetar Act Svenska kyrkan kontinuer-
ligt for att stodja och stirka kristna for att kunna utvecklas i sina hemlédnder, med
samma réttigheter som andra.

Pa Svenska kyrkans hemsida, dér allt arbete for forfoljda kristna &r samlat, beskrivs
hur arbetet i Asien, Mellandstern och lénder i Afrika stirker kristna lokalt, bygger
relationer mellan religioner, utbildar och forskar, slar larm och dven verkar i det tysta
(www.svenskakyrkan.se/forfoljda-kristna-och-utsatta-troende). Arkebiskopen har
bland annat rest till Pakistan och norra Irak for att mota utsatta kristna trossyskon.

Act Svenska kyrkans fokusomraden

Act Svenska kyrkan arbetar for forfoljda kristna runt om i vérlden inom de befintliga
fokusomrddena Forsorjning och klimatrittvisa, jimstdlldhet och hilsa, fred och
demokrati, tro och ldrande samt katastrofinsatser. Syftet med de fem ndmnda
fokusomrédena &r att kunna presentera Act Svenska kyrkans breda och komplexa
arbete pa ett pedagogiskt sitt. Fokusomradena har tagits fram i1 en lang process dar
bland annat en fokusgrupp med representanter fran stift och forsamlingar med olika
funktioner har deltagit. Indelningen i fokusomraden har utgétt frn ett antal kriterier,
exempelvis hur bra bild som indelningen ger av Act Svenska kyrkans strategiska
metoder och mal och vilken langsiktighet som indelningen beddms ha. Ambitionen
har varit att indelningen inte ska paverkas namnvért av om projekt, ldnder eller teman
fasas ut.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:15.

Utskottet konstaterar att inom de fem fokusomraden (forsorjning och klimatréttvisa,
jamstalldhet och hélsa, fred och demokrati, tro och ldrande och katastrofinsatser) som
Act Svenska kyrkan arbetar med ingar redan arbete for forfoljda kristna och andra
religidsa minoriteter och att ett nytt fokusomrade inte skulle stirka detta. I de lénder
dir kristna lever i utsatthet och déar Act Svenska kyrkan finns ndrvarande syftar arbetet
till att stirka rattighetsbéararnas situation pa en méangd olika stt.

Pa Svenska kyrkans hemsida, dér allt arbete for forfoljda kristna &r samlat, beskrivs
hur arbetet i Asien, Mellanostern och ldnder i Afrika starker kristna lokalt, bygger


https://www.svenskakyrkan.se/pressmeddelande/uttalande-om-kristna-i-mellanostern?publisherId=1344892&releaseId=3267427&channels=3240406,3240405,3116725,3240407,3240404&webid=1374643
https://www.svenskakyrkan.se/pressmeddelande/uttalande-om-kristna-i-mellanostern?publisherId=1344892&releaseId=3267427&channels=3240406,3240405,3116725,3240407,3240404&webid=1374643
https://www.svenskakyrkan.se/pressmeddelande/uttalande-om-kristna-i-mellanostern?publisherId=1344892&releaseId=3267427&channels=3240406,3240405,3116725,3240407,3240404&webid=1374643
https://www.svenskakyrkan.se/forfoljda-kristna-och-utsatta-troende

relationer mellan religioner, utbildar och forskar, slar larm och dven verkar i det tysta
(www.svenskakyrkan.se/forfoljda-kristna-och-utsatta-troende).

Svenska kyrkan har under flera &r arbetat med bland andra Svenska missionsradet
(SMR) inom religions- och Overtygelsefrihet, internationellt kallat Freedom of
Religion or Belief (FoRB). Inom samarbetet med SMR har bland annat personer i
partnerorganisationer i flera lander utbildats i FORB som en del av de ménskliga réttig-
heterna. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pa ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Agneta Brendt,
Christian Bonde, Edvina Palmcrantz, Josefin Carlsén, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Per Hand,
Mona Olsson, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Yvonne Stilnacke, Peter Weiderud, Birgitta
Nilsson, Tomas Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake Isaksson, Marja
Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrom, Maria Hjernerth och Kerstin Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot ekumenikutskottets forslag till kyrkométesbeslut i Eu 2022:4
angdende motion 2022:15 och foreslar att kyrkomotet beslutar att bifalla motionen.

Per Hano

Sarskild mening

Jag avger sirskild mening i 6verensstimmelse med Per Hanos reservation.

Jan-Ake Isaksson

Eu 2022:4
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2022:5

Jesus, religionsdialogen och islamismen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:24 om Jesus, religionsdialog och islamism.
Motionédrerna foreslar att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att anta en policy enligt
vilken Svenska kyrkans foretradare alltid ska framhalla Jesus som enda vigen till Gud,
att religionsdialog aldrig ska ske i Svenska kyrkans lokaler och att all samverkan med
islamister ska upphora. Utskottet framhéller, i anslutning till tidigare kyrkomotes-
behandling, religionsdialog som véardefull och inte motsatt att vittna om Jesus.
Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslés.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avslad motion 2022:24, punkt 1,
2. avsld motion 2022:24, punkt 2,
3. avsla motion 2022:24, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2022:24 av Nima Gholam Ali Pour m.fl., Jesus, religionsdialogen
och islamismen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. anta en policy vilken slér fast att samtliga foretrddare for Svenska kyrkan alltid
ska framhalla och tillerkédnna Jesus som enda vigen till Gud, med utgangspunkt i
Joh. 14:6, samt att man som fOretrddare bir pa en uppgift att nér tillfalle ges i
debatter och i moten ocksa ingaende forklara varfor Jesus ar helt central i den
kristna tron,

2. anta en policy om att religionsdialog alltid halls utanfor Svenska kyrkans lokaler
samt att andra icke-kristna samfund inte ska kunna nyttja Svenska kyrkans lokaler,

3. setill att Svenska kyrkans samarbete med islamister upphor och att Svenska kyrkan
upphor med all samverkan och samarbete med organisationer som har nagon form
av association med Muslimska brodraskapet eller med andra islamistiska organi-
sationer.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:24 i Ln 2022:7y, bilaga.
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Bakgrund

Dokumentet Charta Oecumenica, framtaget av Europeiska kyrkokonferensen och
Romersk-katolska kyrkans europeiska biskopskonferens, skriver under overskriften
Att odla relationerna till islam om viljan att intensifiera umgénget mellan kristna och
muslimer for att 6vervinna fordomar; dokumentet innehaller en forbindelse att méta
muslimer med respekt och samarbeta med muslimer i gemensamma angeldgenheter.
Ur avsikten att overvinna fordomar framgar att religionsdialog &r ett fredsprojekt.
Dokumentet Guds vigar (2001), om kristendom och judendom, konstaterar princi-
piellt ”Nar stolthet 6ver den egna traditionen kombineras med 6dmjukhet infor bade
det egna och andras arv, kan ett verkligt samtal borja”.

Biskopsbrevet De kyrkliga handlingarna i en mangreligios kontext (2019) talar
om att Svenska kyrkans foretrddare vid de kyrkliga handlingarna ska vara forankrade
i sin kristna identitet och 6ppna mot manniskor i en mangreligios kontext. Biskops-
brevet handlar vidare om de specifika mdtena i samband med 6vergéngsriterna vid
fodelse, vuxenblivande, familjebildning och dddsfall (dop, konfirmation, vigsel,
begravning). I brevet patalas att tre perspektiv ar sérskilt viktiga i dessa moten,
ndmligen respekt for den enskilda ménniskan, en god relation till andra trossamfund
och en genomténkt religions- och missionsteologisk grundhéllning. Biskopsbrevet
skriver: "Bekédnnelsen till den uppstdndne &r kyrkans hjartpunkt. Nér 6ppenheten for
den andre leder till otydlighet om den egna bekénnelsen, 4r bada parter forlorare.”

Sann mot sig sjilv — oppen mot andra (2011), som &r Svenska kyrkans teologiska
kommittés skrift, beskriver en religionsteologiskt inklusivistisk hallning som rimlig
for Svenska kyrkan, en hallning som dr 6ppen for att andra religidsa traditioner kan
vara végar till Gud, men som samtidigt slér vakt om den kristna trons sérstéllning. En
sddan hallning utmérker sedan Andra vatikankonciliet Romersk-katolska kyrkan och
dven andra storre kyrkor i nutid. Sann mot sig sjdlv — 6ppen mot andra konstaterar att
i motet med andra religioner dr erfarenheten att den egna tron stirks och ”fordjupas
och vi kan uppticka nya sitt att uttrycka kristna insikter”. I Kyrkornas vérldsrads
missionsdokument Tillsammans for livet (2013) framhalls att evangelisation inte ar
syftet med dialogen, liksom att det idag finns en bredd av uppfattningar om hur
evangelisation och mission ska ga till.

Beslut om upplatelse av kyrkorum &vilar enligt 41 kap. 4 § kyrkoordningen kyrko-
radet nér det inte dr friga om att biskopen eller ndgon av forsamlingens prister vill
anvinda kyrkan for gudstjinster eller kyrkliga handlingar. Upplatelse av Gvriga
lokaler dr inte kyrkoordningsreglerat. Det dr dock mycket ovanligt i Sverige att icke-
kristna samfund anvénder forsamlingars lokaler.

Den i motionen anforda rapporten som skrevs av Magnus Norell, Aje Carlbom och
Pierre Durrani (2017) fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap anfor
graverande synpunkter om Islamic Relief och Ibn Rushd. Det kan konstateras att just
den rapporten har mott omfattande kritik som varande vetenskapligt undermalig och
beddmts som oanvéndbar i myndighetsstyrning av domstol. Aje Carlbom arbetade
fram en rapport som publicerades 2018, dar de vérsta anklagelserna togs tillbaka.

Islamic Relief godkindes efter granskning av EU-kommissionens bistdndsorgan
som strategisk partner 2021 och trots cirkulerande uppgifter om motsatsen samarbetar
Islamic Relief Worldwide alltfort med exempelvis amerikanska och brittiska statliga
bistandsorgan. I augusti 2020 framkom att tva styrelsemedlemmar och en medarbetare
i Islamic Relief Worldwide 2014-2015 spridit inldgg av antisemitisk karaktér pa
Facebook. Organisationen tog omedelbart avstand. Den sittande styrelsen upploste sig
sjalv och tog initiativ till striktare granskningsprocesser inom Islamic Relief World-
wide samt till en oberoende granskning av organisationen, ledd av forre brittiske



riksaklagaren. En Sida-granskning som blev klar 2021 kom, liksom tva brittiska
granskningar, fram till att Islamic Relief Worldwide agerat snabbt och limpligt. Aven
Lutherska virldsforbundets World Service, som sedan 2014 har ett samarbetsavtal
med organisationen, har funnit agerandet adekvat. Bland andra trosbaserade humani-
tdra organisationer som med fortsatt fortroende samarbetar med organisationen finns
Hebrew Immigrant Aid Society och Catholic Relief Services. Act Svenska kyrkan
foljer med intresse Islamic Reliefs globala jamstilldhetsarbete.

Ibn Rushd har djupgéende granskats av Folkbildningsradet i en rapport skriven av
professor Erik Amna 2019. I den framgar att det pa sin hojd kan finnas idémaéssiga
kopplingar till Muslimska brodraskapet bland individer inom Ibn Rushd och dess
medlemsorganisationer. Denna ideologiska koppling tar sig dock inte segregations-
eller icke-demokratiska uttryck, utan framst i form av att tron har sociala implikationer,
som for manga kristna, har Amna i en uppfoljande intervju forklarat. Utifrdn Amnas
rapport tog Ibn Rushd fram en handlingsplan for att atgirda de brister som uppdagats i
organisationen, inklusive mer noggranna bakgrundskontroller av tilltdnkta foreldsare.

Svenska kyrkan har ett gott samarbete med béde Islamic Relief och Ibn Rushd. Med
Islamic Relief bland annat i det internationella humanitéra arbetet genom Act Alliance,
programmet En vérld av grannar — Interreligios praktik for fred och integrationsprojek-
tet Goda grannar i Stockholm. Ett forskningsprojekt vid University of Winchester lyfter
fram Goda grannar som en lyckad integrationssatsning Over religionsgranser. Andra
exempel ar lokala samarbeten med Svenska kyrkan kring studiecirklar i interreligios
texttolkning och den interreligiosa utbildningssatsningen Tala vil med varandra, med
Ibn Rushd, Sensus, Bilda och flera stift. | Malmo har Ibn Rushd samarbetsavtal med det
judiskt-muslimska dialogprojektet Amanah som arbetar mot antisemitism och islamo-
fobi. Svenska kyrkan kanner inte igen anklagelserna om antisemitism eller demokratisk
opalitlighet i samarbetet med organisationerna.

Behandling vid tidigare kyrkomoten

Fragor om religionsdialog har behandlats av flera kyrkomoten, (motion 1998:510,
Eu 1998:502, motionerna 2000:57 och 2000:76, K12000:11, motionerna 2011:53 och
2011:75, K12011:7 och motion 2019:10, Eu 2019:1). Dessa motioner har framfor allt
efterfragat kunskapshdjande insatser. Flertalet av motionerna avslogs av kyrkomotet
pa grund av vid tidpunkterna pagéende projekt eller d4 material redan bedomdes
finnas tillgéngliga. Motion 2000:57 foranledde resurstilldelning.

Ekumenikutskottet behandlade i betdnkande 2020:1 motion 2020:16 som foreslog
ett fortydligande av syftet med Svenska kyrkans delaktighet i interreligios dialog, och
effektivisering av dialogen. Utskottets menade att det fortsatt ar viktigt att pa alla
nivéer i Svenska kyrkan delta i religionsdialog, varfor motionen avslogs. Ekumenik-
utskottets betdnkande 2021:4 behandlade motionen 2021:23 som efterlyste en hand-
ledning for religionsdialog dédr Svenska kyrkans kristna identitet bevaras. Utskottet
anforde ett flertal dokument om valférankrad dialog och foreslog avslag pd motionen,
vilket ocksé blev kyrkomdtets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att avsla motion 2022:24.

Utskottet menar att motionen malar upp en motsittning som inte finns. Redan i den
tidigaste kyrkan fanns tanken pé det utspridda ordet (/6gos spermatikos), alltsa att
goda och ritta tankar finns och ar virdefulla ocksa i icke-kristna traditioner. Joh 14:6

Eu 2022:5



Eu 2022:5

ar forvisso en grundlaggande bibeltext, men inte didrigenom en standardfras som
ensam besvarar alla fragor. Kontakt med ménniskor av annan tro breddar tolkningen.
Utskottet hyser i detta stor tilltro till Svenska kyrkans foretrédare.

Utskottet padminner om uttalandet The Things that Make for Peace fran Kyrkornas
vérldsrads generalforsamling i september 2022, dir medlemskyrkorna med skérpa
uppmanas att bygga fred genom interreligios dialog och samverkan, som motkraft mot
polarisering och oréttvisor. Religionsdialog ar virdefull i riktning mot fredliga och
inkluderande samhéllen (mal 16 inom Agenda 2030). Religionsdialog har ocksa ett
egenvirde.

Utskottet menar att dialog mellan Svenska kyrkan och andra dr behdvlig for
exempelvis diakonala samarbetsprojekt och for att ha upparbetade kanaler som kan
tas i bruk i krissituationer och liknande. Vad géller lokaler konstaterar utskottet att
Svenska kyrkan oftast dr den resursstarkare partnern och dédrmed ocksé behover visa
generositet. Till dmsesidig dialog hor ocksa att bjuda in till varandra.

Studieférbundet Ibn Rushd har mer 4n andra studieférbund 6gonen pé sig och gor
stora anstrangningar med att bakgrundskontrollera medverkande. Utskottet vill ocksé
understryka skillnaden mellan muslimer i allménhet och valdsbejakande extremister.
Begreppet islamism dr vagt och dirmed svarhanterligt.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pa ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Agneta Brendt,
Christian Bonde, Edvina Palmcrantz, Eva-Maria Munck, Josefine Carlsén, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Per Hand,
Mona Olsson, Hékan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Yvonne Stilnacke, Peter Weiderud, Birgitta
Nilsson, Tomas Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake Isaksson, Marja
Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrom, Maria Hjernerth och Kerstin Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot ekumenikutskottets forslag till kyrkomdtesbeslut i Eu 2022:5
angdende motion 2022:24 och foreslar att kyrkomotet beslutar att bifalla motionen.

Per Hano

Sarskild mening

Jag avger sérskild mening i 6verensstimmelse med Per Hands reservation.

Jan-Ake Isaksson



Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:7y

Religionsdialog och kristen tro

Larondmndens yttrande dver motion 2022:24

Lérondmnden har tidigare yttrat i Ln 2021:5y:

Kristna tror pa en treenig Gud: skapare, frélsare och livgivare.

De apostoliska, nicenska och athanasianska trosbekinnelserna inleds
alla med tron pa en enda Gud, som har skapat himmel och jord. Dérfor
ar det angeldget for kristna att fora dialog med gudstillbedjare i olika
traditioner.

Bekénnelsen till Jesus Kristus &r kyrkans hjartpunkt. Kristnas kallelse
ar att gora honom kénd, trodd och dlskad. Nér trosbekinnelsen beskriver
Sonen som “av samma visen som Fadern” sdger detta att tron pa Jesus
Kristus dr forbunden med tron pa Gud som skapare av alla manniskor.

Den heliga Anden kan ge sig till kdinna dven i andra religiosa traditioner.
Darfor mognar Andens frukter (Galaterbrevet 5:22-23) ocksé utanfor kyr-
kans sammanhang. Samtidigt finns det anledning att vara vaksam, eftersom
det finns livsfientlig religiositet bade i och utanfor kristna sammanhang.

Lérondmnden menar att det inte foreligger ndgon motséttning mellan att forkunna
evangeliet om Kristus och att bejaka religionsdialog. Larondgmnden héanvisar dven till
Ln 2008:6y:

Religidsa traditioner har aldrig utvecklats isolerade frdn varandra utan
alltid 1 samspel med Omsesidig paverkan som foljd. (...) I motet med
manniskor av olika tro dr det angelédget att vinnldgga sig om kunskap och
respekt. Det dr utgdngspunkten for en konstruktiv, kritisk och sjéalvkritisk
dialog. Till forutséttningarna for en sddan dialog hor att bade beskriva
andra sa att de kdnner igen sig sjilva, vara medveten om méngfalden
inom de olika religionerna och vara villig att dela med sig av det som
man sjilv har funnit.

En sddan dialog ir inte bara forenlig med Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och ldra, utan dven ett sitt att ge uttryck at denna tro.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pa larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Soren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2022:6

Kristna samarbetsavtal

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2022:25 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska
upprétta en strategi for samarbetsavtal mellan Svenska kyrkan och inomkyrkliga
rorelser, uppritta samarbetsavtal med frikyrkliga kristna samfund for att missionera,
att evangelisera och en stérkt diakonal verksamhet samt att etablera nya samarbets-
avtal med fler svenska kristna organisationer for att utdka missionen och det diakonala
arbetet.

Utskottet konstaterar att ekumeniskt arbete med fordel kan bedrivas lokalt, men
ser inget behov av att upprétta nya avtal pé nationell nivd enligt motionens forslag.
Darfor foreslér utskottet att motionen ska avslés.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar

1. att avslad motion 2022:25, punkt 1,
2. att avsld motion 2022:25, punkt 2,
3. att avsla motion 2022:25, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2022:25 av Nima Gholam Ali Pour och Anna Sundberg, Kristna
samarbetsavtal

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. uppritta en strategi for samarbetsavtal mellan Svenska kyrkan och inomkyrkliga
rorelser,

2. uppritta samarbetsavtal med frikyrkliga kristna samfund for att missionera, att
evangelisera och en starkt diakonal verksamhet,

3. etablera nya samarbetsavtal med fler svenska kristna organisationer for att utdka
missionen och det diakonala arbetet.

Bakgrund

Avtal mellan Svenska kyrkan och EFS

Svenska kyrkan beslutade 1989 och 1990 om ingéende av avtal mellan Svenska
kyrkan och Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS) (CsSkr 1990:4). Riktlinjerna till
detta beslut sédger bland annat att Svenska kyrkan och EFS ser sig som en och samma
kyrka och fokus lag mycket pa att predikanter inom EFS skulle fa en jamstilld

Kyrkomotet
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stillning med praster i Svenska kyrkan. Det har funnits samarbetskyrkor mellan EFS
och Svenska kyrkan sedan 1960- och 1970-talen och avtalet som sléts 1989 och 1990
handlade nirmast om den Overgripande relationen mellan dessa organisationer.
Larondmnden sig inga laromissiga hinder for ingdende av ett avtal och de yttrade sig
mycket positivt kring detta samarbete (1990:1).

Tidigare avtal

Det har tidigare funnits avtal mellan Svenska kyrkan och Metodistkyrkan i Sverige
(CsSkr 1993:5, KEu 1993:2) och med Svenska kyrkan och Svenska Missionskyrkan
(KsSkr 2006:4, Eu 2005:1). I dessa avtal erkidndes giltigheten i varandras vignings-
tjdnster och man vilkomnade dmsesidigt varandra att ta emot sakrament och pastorala
tjdnster. Dessa tvéd avtal 1ag sedan till grund for det avtal som sedan kom till med
Equmeniakyrkan.

Avtal mellan Svenska kyrkan och Equmeniakyrkan

Kyrkométet 2016 beslutade att ingd en ekumenisk dverenskommelse mellan Svenska
kyrkan och Equmeniakyrkan (KsSkr 2016:5, Eu 2016:1). Overenskommelsen utgdr
en grund for att lokalt trdffa avtal om samverkan. Den innebédr huvudsakligen att
Svenska kyrkan och Equmeniakyrkan vill utveckla och fordjupa gemenskapen, stirka
de ekumeniska relationerna och verka for gemensamt ansvarstagande i samhallet, att
préster respektive pastorer kan provas av kyrkornas organ for att i det lokala
sammanhanget tjdnstgora for varandra. Laronimnden som yttrade sig dver forslaget
till 6verenskommelse anség att det inte fanns nagra ldroméssiga hinder for att anta
forslaget (Ln 2016:10y).

Kyrkoordningen

I inledningstexten till fjortonde avdelningen i kyrkoordningen beskrivs Svenska
kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund. Dér star bland annat att ”Forsamlings-
ekumeniken é&r sérskilt betydelsefull, dd man moéter andra kristna i den lokala miljon”.
I det efterfoljande kapitlet, 59 kap. 7 § star att

Forsamlingar och stift kan traffa lokala respektive regionala samarbets-
avtal om sirskild ekumenisk samverkan inom ramen f6r en nationell
Overenskommelse. Nér en forsamling triaffar ett sddant avtal ska det
godkénnas av domkapitlet.

I kapitlet i 6vrigt finns hdnvisningar till andra bestimmelser i kyrkoordningen som
nirmare reglerar vad som géller i frdga om gudstjanster, kyrkliga handlingar, behorig-
heten att utdva vigningstjansten och upplatelse av kyrka i ekumeniska sammanhang.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:25.

Utskottet konstaterar att ekumeniskt arbete med fordel kan bedrivas lokalt, dar det
finns mojlighet och dr meningsfullt, utan nationella avtal eller strategier. Nar Svenska
kyrkan tidigare har uppréttat samarbetsavtal, d& dr det vél genomténkta avtal som
slutits och som existerat under lang tid. Utskottet ser inget behov av att uppritta nya
avtal pa nationell niva enligt motionens forslag. Utskottet ser gérna lokalt ekumeniskt
samarbete.




Uppsala den 7 oktober 2022 Eu 2022:6
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Agneta Brendt,
Christian Bonde, Edvina Palmcrantz, Josefin Carlsén, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Per Hand,
Mona Olsson, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Yvonne Stalnacke, Peter Weiderud, Birgitta
Nilsson, Tomas Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake Isaksson, Marja
Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrom, Maria Hjernerth och Kerstin Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot ekumenikutskottets forslag till kyrkoméotesbeslut i Eu 2022:6
angdende motion 2022:25 och foreslar att kyrkomotet beslutar att bifalla motionen.

Per Hano

Sarskild mening

Jag avger sirskild mening i 6verensstimmelse med Per Hanos reservation.

Jan-Ake Isaksson
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2022:7

Stod den ortodoxa kyrkan i Ukraina

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2022:46 i vilken foresléds att kyrkomotet ska
uttala sitt stod for den ortodoxa kyrkan i Ukraina. Utskottet konstaterar att det &r svart
att uttala sig till forman for en enda ortodox kyrka i Ukraina, da den ortodoxa kyrkliga
situationen dr komplex. Utskottet foreslar kyrkomatet att avsld motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:46.

Motionens forslag

Motion 2022:46 av Olov Lindquist och Marcus Romedabhl, Stéd till den
ortodoxa kyrkan i Ukraina

Kyrkométet beslutar att uttala sitt stod for den ortodoxa kyrkan i Ukraina.

Bakgrund

Tidigare uttalanden och motioner

Under kyrkométet 2001 uttalade sig Svenska kyrkan med anledning av terrordaden i
New York. P4 samma kyrkométe stillde Benny Jonsson fragan (Fr 8) om Svenska
kyrkan har ndgon policy for vem som har rétt att uttala sig i vilka fragor. Svaret (Svar
pa fraga 2001:8) lagger stor vikt vid den enskilde kristnes ansvar med utgangspunkt
frdn Guds Ord och samvetet. Vad giller socialetiska fragor konstateras att det inte
finns ndgon policy. Daremot hénvisas till inledningstexten till kapitel 10 i kyrko-
ordningen dér det bland annat anges att det hor till den nationella nivans uppgift att
vara en rost utt, sdvil i det svenska samhillet som i internationella sammanhang.
Svaret pekar pé att det finns olika foretrddare for Svenska kyrkan som kan uttala sig i
olika sammanhang och att det kan vara i sin ordning.

2014 gjorde kyrkomotet ett uttalande till stdd for situationen i Mellandstern med
tanke pd den humanitéra katastrof som da dgde rum och i synnerhet for den fo6rfoljelse
som pagick av religidsa minoriteter och kristna férsamlingar som stod infor utplaning
i Irak (Eu 2014:7).

Till kyrkométet 2021 inkom motion 2021:76 “Uttalanden i samhaéllsfragor”.
Motionédrerna ville att kyrkostyrelsen skulle utarbeta en policy for Svenska kyrkans
nationella nivd for uttalanden i samhéllsfrdgor och politiska fragor som inte direkt
berdr Svenska kyrkan. Motionen avslogs och i samhélls- och kulturutskottets
betéinkande (SK 2021:10) pekades pé den nationella nivans uppgift att vara en rost
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savil i1 det svenska samhillet som internationellt. Larondmndens yttrade 2021:10y
Over samma motion betonade att det inte gar att avgora i vilka samhéllsfragor som
Svenska kyrkan ska uttala sig och att detta behover vara foremal for tolkning i varje
tid.

Ekumenisk solidaritet och svenskkyrkliga uttalanden for Ukraina

I Svenska kyrkans ekumeniska samarbeten med Kyrkornas vérldsrad (K'V), Lutherska
vérldsforbundet (LVF) och ACT-alliansen (ACT) har kriget i Ukraina varit foremal
for ekumeniska samtal, solidaritet, uttalanden och bistdndsarbete fran det att kriget
borjade. Aven Svenska kyrkan sjilv har uttalat sig pa olika sétt.

Kyrkornas viérldsrdds tillférordnade generalsekreterare, lona Sauca, har genomfort
resor till Ukraina for att mota ledarna for KV:s alla medlemskyrkor och religiosa
sammanslutningar i Ukraina och flera uttalanden har gjorts med anledning av kriget
(www.oikoumene.org/news/wcc-acting-general-secretary-in-ukraine-we-came-here-
to-show-our-solidarity, = www.oikoumene.org/news/wcc-delegation-visits-ukraine-
amidst-the-ongoing-war, www.oikoumene.org/news/religious-communities-in-
ukraine-meet-with-world-council-of-churches-call-to-stop-the-war).

Liknande uttalanden och resor har dven generalsekreteraren i LVF, Anne
Burghardt, genomfort for att visa stod, solidaritet och se hur det arbete gér som LVF:s
medlemskyrkor genomfor. (www.lutheranworld.org/news/restore-peace-ukraine och
www.lutheranworld.org/news/ukraine-lwf-team-visits-towns-north-kyiv).

Chefen for Act Svenska kyrkan, Erik Lysén, besokte Ukraina under varen 2022
for att mota méinniskor drabbade av kriget och besoka det bistdndsarbete som Act
Svenska kyrkan stodjer. Bade som chef for Act Svenska kyrkan och som moderator
for ACT-alliansen har Erik Lysén gjort ett uttalande om kriget i Ukraina. Uttalandet
handlar om att fa slut pa véldet och uppmanar alla parter att respektera internationell
humanitér rétt och att fortsitta de diplomatiska anstréngningarna.
(www.svenskakyrkan.se/act/nyheter/act-alliansen-ar-djupt-bedrovad-och-allvarligt-
oroad-over-kriget-i-ukraina). Genom Sveriges kristna rad (SKR) har drkebiskop Antje
Jackelén (ordforande) tillsammans med presidiet for SKR uttalat sig. Presidiet uttalar
sig for fred, fortsatt ekumeniskt arbete och bon (www.skr.org/uttalande-fran-sveriges-
kristna-rads-presidium-gallande-kriget-i-ukraina).

Ortodoxa kyrkor i Ukraina

Det finns sedan 2018 tre parallella ortodoxa kyrkostrukturer i Ukraina. Den sjalv-
styrande ukrainska delen av den rysk-ortodoxa kyrkan var till nyligen den enda av
vérldsortodoxin erkidnda ortodoxa kyrkan i Ukraina. Den har sitt sidte i Moskva och ar
under ryskt inflytande. Den andra dr den ukrainska ortodoxa kyrkan (Kiev patriar-
katet). De har brutit banden med Moskva. Den tredje ortodoxa kyrkan dr den ukrainska
autokefala ortodoxa kyrkan (har ett eget 6verhuvud och absolut sjélvstidndighet, men
erkénner patriark Bartholomeus i Konstantinopel). De ar efterfoljare till en kyrka som
grundlades pa 1920-talet och har overlevt i nordamerikansk exil. Under 1990-talet
kom kyrkans ledare tillbaka till Ukraina.

De tva sistndmnda kyrkorna erkéndes aldrig av de resterande ortodoxa kyrkorna
som riktiga kyrkor. Den till 2018 enda erkdnda ortodoxa kyrkan i Ukraina upplevde
att det blev svarare och svarare att underordna sig moskvapatriarkatet och den ryska
kyrkan i det nu fientliga Ryssland. Samtidigt ville ménga ukrainare inte vara en del
av en ortodox kyrka som inte dr erkédnd. Till slut bestdmde sig den ekumeniske patriar-
ken Bartholomeus (Konstantinopel) att undersdka situationen i Ukraina. Detta ledde
till grundandet av den nya ukrainska ortodoxa kyrkan som i princip ska omfatta alla



ortodoxa biskopar i Ukraina, oavsett vilken av de tre—fyra kyrkoorganisationerna de
tidigare tillhort. Det betyder att den nya ukrainska ortodoxa kyrkan i princip 4r en
sammanslagning av kievpatriarkatet och den ukrainska autokefala ortodoxa kyrkan. I
januari 2019 gav Bartholomeus kyrklig sjilvstidndighet till den nya kyrkans ledare,
metropolit Epifanus. Detta beslut har lett till en splittring inom vérldsortodoxin.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:46.

Utskottet anser att det &r svart att uttala sig for en enda ortodox kyrka i Ukraina da
den ortodoxa kyrkliga verkligheten i landet 4r komplex, och bestér av flera ortodoxa
kyrkor.

Motionirens intentioner ticks av att Kyrkornas vérldsrad (KV) gjorde foljande
uttalande med anledning av kriget i Ukraina under generalférsamlingen i Karlsruhe i
september 2022: ”War in Ukraine, Peace and Justice in the European Region”
(Statement by the WCC 11th Assembly in Karlsruhe, Germany).

Alla uttalanden under en generalférsamling tas i konsensus och under arbetet fanns
bade representanter for den Rysk-ortodoxa kyrkan och ortodoxa kyrkorepresentanter
fran Ukraina nirvarande. Stora delar av uttalandet grundar sig pa det uttalande som
KV:s centralkommitté gjort tidigare i &r. [ uttalandet konstaterar KV att Europa tragiskt
nog befinner sig i krig efter att Ryssland invaderade Ukraina den 24 februari i &r.
Generalforsamlingen beklagar det illegala och orittfardiga kriget och krdver ett
omedelbart eldupphor samt att forhandlingar ska sékra en hallbar fred. Vidare védjar
generalforsamlingen i uttalandet om respekt for internationell ritt och konstaterar att
krig ér oforenligt med Guds vésen och vilja for ménskligheten.

Utskottet betonar ocksé det viktiga arbete som Act Svenska kyrkan stddjer i Ukraina
tillsammans i ACT-alliansen.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionen avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé ekumenikutskottets vagnar

Katarina Glas, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Agneta Brendt,
Christian Bonde, Edvina Palmcrantz, Josefin Carlsén, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Per Hand,
Mona Olsson, Hékan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Yvonne Stilnacke, Peter Weiderud, Birgitta
Nilsson, Tomas Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake Isaksson, Marja

Hillerstrom, Birgitta Axelsson Edstrdm, Maria Hjernerth och Kerstin Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets dverldggningar.

Eu 2022:7






Svenska kyrkan v

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2022:8

Ekumenisk dialog om nedrustning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2022:61 om ekumenisk dialog om nedrustning.

Motionédrerna foreslar att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att uppmana Kyrkornas

varldsrad att ateruppta nedrustningsdialog med icke-nukledra Nato-medlemmar och

att Svenska kyrkan ska ta aktiv del. Utskottet foreslar kyrkomotet att bifalla motionen.
Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. bifalla motion 2022:61, punkt 1,
2. bifalla motion 2022:61, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:61 av Peter Weiderud och Klas Corbelius, Ekumenisk
dialog om nedrustning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. uppmana Kyrkornas virldsrad att tillsammans med aktuella medlemskyrkor
ateruppta dialogen med icke-nukleéra medlemmar av Nato,

2. & Svenska kyrkans vignar ta en aktiv del i en sddan dialog.

Bakgrund

Internationella raddet antog 2016 det nu géllande positionspapperet for rattvis fred i
vilket Act Svenska kyrkan atar sig att leva och verka for rittvis fred genom att framja
rattvisa, ickevald, konfliktférebyggande samt konfliktomvandling och forsoning. Act
Svenska kyrkan verkar bade lokalt, nationellt och globalt i samarbete med ekumeniska
partner och andra trosbaserade organisationer samt med sekuldra aktorer. Act Svenska
kyrkan striavar efter en forskjutning av tyngdpunkten inom svensk politik fran militar
krishantering till civilt forebyggande fredsarbete, arbetar for ett avskaffande av kirn-
vapen, for nedrustning och for en mycket restriktiv hallning angéende export av och
handel med krigsmateriel. 2021 beslutades att Act Svenska kyrkan inte prioriterade
paverkansarbete géllande ménsklig sékerhet.

Svenska kyrkan ser enligt positionspapperet Guds strdvan efter fred pé jorden som
en rod trad i det bibliska arvet. Ett bibliskt begrepp som ligger till grund for en stor del
av kyrkornas reflektion kring fredsarbete dr det hebreiska och gammaltestamentliga
shalom, den stora freden. Detta holistiska begrepp omfattar aspekter som fullhet och
vilstand, rattvisa, rattfardighet och medkénsla. Teologiskt betraktas freden som Guds



Eu 2022:8

16fte och mal med ménniskorna och finns bara i relationer — mellan Gud och mén-
niskor och ménniskor emellan och med skapelsen. Den vida betydelsen av shalom
speglas i Nya testamentets bruk av det grekiska ordet for frid/fred (eirene), i synnerhet
i fredshélsningarna. Fred som Guds vélsignande géva till ménniskan ar i Nya testa-
mentet ett av evangeliets kdnnetecken. Relationen mellan fred och réttvisa ar rotad i
det bibliska arvet, forsoning 4r en integrerad del i det nytestamentliga fredssdkandet

Begreppet rdttvis fred har i den ekumeniska diskursen kommit att bli grundldggan-
de for fredsteologiska och -etiska fragor och det &r savél en vision som en utmaning.
I Kyrkornas virldsrdds dokument Ett ekumeniskt upprop for rdttfirdig fred delas
rattvis fred — som ett holistiskt begrepp — upp 1 fyra omraden: fred i samhéllen, fred
mellan folken, fred med jorden och fred péd marknaden. Den teologiska grunden till
detta dokument bygger bland annat pa den livsbefrdmjande teologi som formulerats i
Act Svenska kyrkans teologiska grunddokument. Till kyrkans uppdrag hor ocksa att
forhindra att de bibliska texterna missbrukas for att legitimera vald, genom att histo-
riskt och tolkningsmaissigt analysera texterna i den livsbefrimjande teologins anda.

Positionspapperet relaterar begreppet mansklig sikerhet till begreppen gemensam
sdkerhet och global sékerhet, vilket skiljer sig fran ett nationellt sdkerhetsbegrepp.
Minsklig sékerhet tar primért inte hénsyn till nationsgrinser utan ser till manniskors
(individers och gruppers) trygghet, fysiska och psykosociala vilbefinnande och
mojlighet att skydda sig mot det som hotar tryggheten i deras lokala sammanhang.
Saval staters som individers trygghet ar samtidigt beroende av andras trygghet, vilket
betonas i det historiskt betydelsefulla begreppet gemensam sékerhet” vilket utgdr
grunden for OSSE — Organisationen for siikerhet och samarbete i Europa. Aven detta
begrepp star i motsatsforhéllande till ett exklusivt betonande av nationell sékerhet.
Kraftfulla civila forebyggande atgérder och alternativ genomfdrda av stater och
civilsamhaillen, snarare 4n militira 16sningar, &r en nyckel i detta arbete. Nér kyrkor,
civilsamhillen och méanga lander kraver ett generellt forbud mot kérnvapen ar detta
en friga om global och ménsklig sékerhet. Existensen av kirnvapen har enorma
humanitéra risker, och de katastrofala konsekvenser som de medfor om de anvands &r
inte begransade i tid och rum. Positionspapperet ser ocksé grundldggande moraliska
och etiska fragor i forhallandet att nagra fa stater producerar och dger kérnvapen.

I det internationella sammanhanget samarbetar Act Svenska kyrkan med de stora
ekumeniska organisationerna (Kyrkornas vérldsrad, Lutherska vérldsférbundet och
ACT-alliansen) och genom dem med andra kyrkor runtom i védrlden. Kyrkornas
varldsrad arbetar idag med medlemskyrkorna genom Ecumenical Peace Advocacy
Network (EPAN) for att lanka samman de olika aktérerna samt med och gentemot
aktdrer inom FN-systemet.

Kyrkornas virldsrad antog vid sin elfte generalforsamling i Karlsruhe i september
2022 ett uttalande som bland annat uppmanade organisationen att, tillsammans med
andra, utova ledarskap for att fa till stdnd fornyad fredsdialog. Uttalandet uppmanar
ocksa alla lander som dnnu inte gjort det, sérskilt kirnvapenmakter och ldnder under
karnvapenparaply, att ratificera forbudet mot kdrnvapen.

Tidigare kyrkomotesbehandling

Kyrkomotet 2005 fick pé sitt bord kyrkostyrelsens skrivelse 2005:5 med en halvtids-
rapport dver Svenska kyrkans insatser under det da pagaende Artiondet for att éver-
vinna vdldet. Ekumenikutskottet konstaterade i betinkande 2005:2 tacksamt att mycket
pagick pé den internationella arenan. P& utskottets forslag lades halvtidsrapporten till
handlingarna.



Aven ekumenikutskottets betinkande 2009:3, avgivet med anledning av motion-
erna 2009:47 och 2009:81 om dkade insatser for fred och global réttvisa, konstaterade
att Svenska kyrkan bedrev intensivt arbete pa dessa omrdden. P4 utskottets forslag
avslogs motionerna.

Kyrkolivsutskottets betdnkande 2016:7 behandlade motion 2016:6 som begérde
att kyrkostyrelsen skulle uttala sig mot att Sverige deltar i anfallskrig och mot att
Sverige ndrmar sig Nato. Betdnkandet hinvisade till ovanndmnda positionspapper for
rattvis fred och till det arbete som Svenska kyrkan, tillsammans med internationella
partner, gor for fred. Utskottet uttalade att fredsarbete &r angeldget for Svenska kyrkan
och hinvisade bland annat till pagdende policyarbete, mot vilken bakgrund utskottet
foreslog avslag pa motionen. Detta blev ocksé kyrkométets beslut.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:61.

Utskottet konstaterar att Kyrkornas vérldsrad vid generalforsamlingen i Karlsruhe i
september 2022 antagit uttalandet The Things that Make for Peace, som bland annat
uppmanar ldnder som dnnu inte gjort det att ratificera fordraget om forbud mot
kérnvapen. Utskottet ser detta breda uttalande — 4ven rysk-ortodoxa kyrkan dr medlem
av Kyrkornas vérldsrdd — och det uttalandet uppfordrar till som glddjande, men
konstaterar att dven den specifika insats som motionen efterfragar dr angeldgen i
innevarande virldslidge. Utskottet foreslar darfor att motionen ska bifallas.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& ekumenikutskottets vagnar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Klas Corbelius, Christian
Bonde, Edvina Palmcrantz, Yvonne Stalnacke, Eva-Maria Munck, Josefine Carlsén,
Asa Felix Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing,
Per Hano, Mona Olsson, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Peter Weiderud, Birgitta Nilsson, Tomas
Jansson, Lars-Ivar Ericson, Johan Hjertén, Jan-Ake Isaksson, Marja Hillerstrom,
Birgitta Axelsson Edstrém, Maria Hjernerth och Kerstin Rossipal.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut.

Hakan Sunnliden
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Eu 2022:8 Reservation 2

Jag reserverar mig mot ekumenikutskottets forslag till kyrkomotesbeslut i Eu 2022:8
angdende motion 2022:61 och foreslar att kyrkométet beslutar att avsla motionen.

Per Hané
Sarskild mening
Jag avger sérskild mening 1 6verensstimmelse med Per Hands reservation.

Jan-Ake Isaksson
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Kyrkolivsutskottets betdnkande

K12022:1 Familjetrdffar och intressebaserade forum
K12022:2  Volontéra krafter i férsamlingen
K12022:3  Arlig kristen konferens

K12022:4 Omvindelseterapi

K12022:5 Rad och institut for lirande och undervisning
K12022:6  Forsamlingsutveckling och engagemang
K12022:7 Kyrkomusikalisk utbildning

K12022:8  Ursékten till samerna

K12022:9 Sjilavard

K12022:10 Jamstélldheten i Svenska kyrkan



Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betiankande 2022:1

Familjetraffar och intressebaserade forum

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:9, dar motiondrerna foreslér att kyrkostyrelsen
ska ta fram strategier till stod for forsamlingar och stift att arrangera familjetréftar
samt arrangemang for olika intressegrupper. Utskottet menar att de hir verksam-
heterna och arrangemangen redan forekommer i manga av Svenska kyrkans forsam-
lingar. Utskottet anser inte att det dr kyrkostyrelsens uppgift att ta fram strategier for
den sortens forsamlingsverksamhet. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas
i sin helhet.
Till betéinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2022:9, punkt 1,
2. avslad motion 2022:9, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:9 av Mikael Sandén och Jonas Larsson, Familjetraffar och
intressebaserade forum

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en strategi till stod for
stift, kontrakt, pastorat och forsamlingar att

1. arrangera ménadsvisa eller kvartalsvisa familjetraffar,

2. arrangera olika intressegrupper.

Bakgrund

Familjetraffar och intressebaserade forum

Familjetriaffar och intressebaserade forum finns som verksamhet i forsamlingslivet i
Svenska kyrkan. Familjetriaffar kallas ibland for just det och gar ibland under andra
namn men huvudsyftet ér att familjer ska komma till verksamheten i vilken konstella-
tion den 4n dr sammansatt for att méta forsamlingens liv men dven andra familjer.
Intressebaserade forum finns i forsamlingars verksamheter med olika inriktningar, till
exempel fotografi, konstnirskap, dans, matlagning, idrott etc. Inte minst konfirma-
tionsgrupper har en stor spridning av inriktningar som fokuserar pa unga méanniskors
intressen.
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Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har inte tidigare behandlat nagon motion géillande familjetrdffar och
intressebaserade forum. 2020 behandlade kyrkomotet en motion gidllande samverkan
med scouterna och idrottsrorelsen dér forslaget var att ta fram en nationell strategi for
organisering av kyrklig scout- och idrottsverksamhet (2020:10). Kyrkométet beslut-
ade att avslad motionen med motiveringen att det behdver vara upp till forsamlingar
och stift att bestimma om det &r l&dmpligt eller inte och att det inte behdvs nagon
nationell strategi for att klara denna uppgift. Samtidigt papekas betydelsen av mang-
fald i Svenska kyrkans barn- och ungdomsarbete och att friluftsliv och idrott spelar en
stor roll 1 unga ménniskors liv samt att det &r bra att Svenska kyrkan formar méta
ménniskor dir de finns och knyta an till deras intressesfdr.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:9.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av att det finns en méangfald
i Svenska kyrkans barn- och familjearbete. Det 4r ocksé bra att Svenska kyrkan moter
olika grupper utifrén deras intresseomraden.

Utskottet menar att mycket av det arbete som motionédrerna belyser i motionen
redan forekommer i forsamlingarna. Utskottet anser att verksamhetsinriktningar och
strategier, som ror den grundldggande uppgiften, i forsta hand bestéims av forsamling-
arna i samspel med respektive stift. Utskottet anser inte att det &r kyrkostyrelsens
uppgift att ta fram nationella strategier for den hér sortens forsamlingsverksamheter.

Utskottet foreslar dérfor att motionen ska avslas i sin helhet.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Sara Waldenfors, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Sara Waldenfors, ordférande, Séren Olsson, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Anne Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjoberg, Marie Rydén Davoust, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta
Johansson Huuva, Magnus Hedin, Monica Johansson och David Castor.

Biskoparna Asa Nystrdom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets verligg-
ningar.

Reservation
Jag reserverar mig mot utskottets forslag till kyrkomotesbeslut i punkt 1 och 2 angé-
ende motion 2022:9 och foreslar istéllet att kyrkomotet beslutar att bifalla motionen.

Mikael Sandén



Svenska kyrkan i

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betinkande 2022:2

Volontara krafter i forsamlingen

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2022:16, dir motionédrerna féreslar en kommunika-
tionsplan till stod for préaster och forsamlingsledare i syfte att informera om mojlig-
heterna for volontérers engagemang i forsamlingen samt en rikstdckande utbildning
for volontirer.

Utskottet menar att motionen ar viktig men att det redan finns sammanhang dér
stdd och utbildning ges, till exempel Volontdrbyran och pé Ideellt forum. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslés i sin helhet.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2022:16, punkt 1,
2. avslad motion 2022:16, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:16 av Jonas Larsson och Mikael Sandén, Volontara krafter

i forsamlingen.

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utforma en kommunikationsplan till stod for préaster och férsamlingsledare som i
storre utstrackning vill informera om mdgjligheterna till volontért engagemang i
forsamlingen,

2. inrétta en rikstdckande utbildning for volontirer.

Bakgrund

Som volontér i Svenska kyrkan kan man gora viktiga insatser inom en rad omraden
Ett exempel 4r i gudstjansten, diar den volontéra insatsen syns i kyrkvérdens uppdrag.
Uppdraget foregas ofta av kurser som arrangeras av stiften.

Ett annat omrade ar barn- och ungdomsarbetet. Rapporten Fri vilja pd fri tid tar
upp ideellt arbete i Svenska kyrkans barn- och ungdomsverksamhet pa 2020-talet.
Den visar bland annat att manga férsamlingar har byggt upp en medveten struktur for
att erbjuda nykonfirmerade att fa vara kvar och ta ansvar som ledare for nya grupper.
Denna kunskap kan anvéndas for att skapa arbetsformer som ger plats for ideella
ledare i andra aldrar och i andra uppgifter.
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Det finns enligt Svenska kyrkans statistik 23 300 personer som arbetar ideellt med
barn, ungdom och konfirmandverksamhet. Aven Svenska kyrkans internationella
arbete och utlandskyrkan har ett stort antal ideellt engagerade i férsamlingar och stift.

Svenska kyrkan samarbetar med en rad olika volontira organisationer som bidrar
till det ideella engagemanget. Ideellt forum ér ett sddant samarbete. Tillsammans vill
man skapa ett nétverk kring delaktighet och engagemang i det lokala forsamlingslivet
och lyfta fram idealitetens betydelse. Malsdttningen &r att synliggdra forsamlingens
medlemmar som béarare av kyrkans uppdrag. Ideellt forum ar en métesplats dar man
byter erfarenheter och inspirerar varandra kring hur man kan underlétta och ge plats
for personligt engagemang i det lokala férsamlingsarbetet.

Ideellt forum i Svenska kyrkan har tagit initiativ till en rad kortare och ldngre
utbildningar for att stirka frivillighet och idealitet i det lokala férsamlingslivet. Som
ett exempel kan ndmnas att Ideellt forum tillsammans med Sensus har utformat en
digital introduktionsutbildning for ideella i Svenska kyrkan.

Volontdrbyran ér ett annat exempel. Organisationen hjélper engagerade ménni-
skor och ideella organisationer att hitta varandra. Man gor det genom att féormedla
ideella uppdrag och genom att utbilda och stodja foreningar i fragor om ideellt engage-
mang.

Svenska kyrkan dr medlem i Forum — idéburna organisationer med social inriktning,
som dr en intresseorganisation for socialt inriktade idéburna organisationer i Sverige.
Forum verkar for att frimja civilsamhaéllets forutsattningar och arbetar med strategiskt
paverkans- och opinionsarbete, kunskapsspridning och med att underlitta for den
idéburna organiseringen. Medlemskapet i Forum ar 6ppet for idéburna organisationer.

Stiften, som ar de som framst har uppdraget att frimja forsamlingslivet, har ocksa
utbildningar som riktar sig till ideella till exempel har Stringnis stift en utbildnings-
satsning som riktar sig till ideella.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet 2007 behandlade motion 2007:43 om strukturer for de frivilligas engage-
mang. Motiondrerna foreslog bland annat att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
foresld dndringar i kyrkoordningen som tydliggor kyrkfolkets ansvar och mojlighet
att verka inom kyrkan. Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betdnkande 2007:11 att
motionen skulle avslds mot bakgrund av de insatser som redan gjordes. Utskottet
angav ocksd att det ideella arbetet dr en férsamlingsangeldgenhet som bor beaktas i
forsamlingsinstruktionen. Kyrkomotet foljde utskottets forslag och avslog motionen.

Vid 2011 ars kyrkomoéte behandlade kyrkolivsutskottet i sitt betéinkande 2011:18
en motion med forslag om att kyrkostyrelsen skulle f& uppdraget “att utarbeta en
nationell strategi for hur Svenska kyrkans forsamlingar ska ges stod att utvecklas som
forum for ideellt engagemang inom kyrkan och i det svenska samhillet”. Kyrkolivs-
utskottet delade motiondrernas uppfattning att ideellt engagemang &r en viktig del i
Svenska kyrkan och en framtidsfrdga. Utskottet menade att en nationell strategi var
relevant for att ytterligare stéirka det goda arbete som sker och foreslog darfor att
motionen skulle bifallas, vilket ocksa blev kyrkométets beslut.

I Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2011 redovisade kyrkostyrelsen
sina dtgérder med anledning av uppdraget frén 2011 ars kyrkométe, (KsSkr 2012:2,
bilaga 2). Av redovisningen framgar att en forstudie genomfordes under varen 2012,
I forstudien pekades pé olika &tgérder som behdvs for att stift och forsamlingar ska fa
ett relevant stod for det arbete kring det ideella engagemanget som redan pagar. Flera
stift hade uttryckt att en nationell strategi skulle ha foga betydelse om den inte
anknyter till redan befintliga arbetsformer och de nitverk som finns och verkar genom



Ideellt forum. Man ansag att ett nationellt stod till det strategiska arbete som redan
pagar dr viktigt. Kyrkostyrelsen menade vidare att de behov som redovisades i
forstudien anknyter till de fokusomraden som styrelsen beslutat om for den nationella
nivans stdd och dérfor ocksa kan hanteras inom ramen for den nationella nivans
verksamhet. Kyrkostyrelsen angav som sin avsikt att stédrka engagemanget i Ideellt
Forum.

Kyrkométet 2011 behandlade dven motion 2011:90, rérande frigan om en reg-
lering av volontirpastoral i férsamlingsinstruktionen. Motionen avslogs efter forslag
fran tillsyns- och uppdragsutskottet. Utskottet anforde i sitt betinkande TU 2011:14
bland annat foljande.

Volontérskap och frivilliginsatser géller primért sddan verksamhet som
ar ett utflode av den grundlédggande uppgiften. En sérskild pastoral for
volontérer ser vi darfor inte som nddvindig och inte heller som den basta
vagen for att astadkomma det som vi ser som motionens intention.

Kyrkométet 2013 behandlade motion 2013:29 i vilken det foreslogs att frivilligarbetet
obligatoriskt ska behandlas i férsamlingsinstruktionen samt att det ska finnas gemen-
samma riktlinjer for frivilligarbetet i Svenska kyrkan. Motionen avslogs mot bakgrund
av vad tillsyns- och uppdragsutskottet anfort i sitt betdnkande TU 2013:3. Utskottet
angav bland annat foljande.

Att det finns engagerade forsamlingsmedlemmar som pé frivilligbasis
gOr insatser pa olika omraden dr av grundldggande betydelse for Svenska
kyrkans identitet. Vi dr ddremot betydligt mer tveksamma till véirdet av
saddant som kan fa karaktdr av pabud uppifran nér det géller det som
uppenbart maste vidxa fram och fa sin néring i det egna lokala samman-
hanget.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:16.

Utskottet menar att motionen berdr viktiga fragor om volontdrernas roll och stdllning
i Svenska kyrkan. De ideella krafterna behovs pé olika sétt i forsamlingens verksam-
heter och uppgifter. Utskottet dr av uppfattningen att Svenska kyrkan kan bli béttre pa
att ta emot ideellt engagerade. Med hénsyn till den variation av verksamheter som
forekommer i Svenska kyrkan ar utskottets bedomning att det ar svart med rikstéckande
utbildningar.

Utskottet menar att volontérskap har olika sidor. Det kan innebéra delaktighet i pa
forhand definierade uppgifter, och/eller uppgifter utifran volontérens intresse och
forméga. Begreppet volontér stér i relation till forsamlingens identitet. Det vicker
frigor om vilka som utgér forsamlingen och pa vilka sitt vi kan skapa ett stdrre vi och
en Okad kénsla av tillhorighet. Hur tas ménniskors vilja och engagemang i ansprak?

Utskottet ser positivt pd det samarbete som &r etablerat med Ideellt forum och
Volontirbyran. Hir erbjuds utbildningar samt mdjligheter att hitta meningsfulla
uppgifter for den som vill engagera sig ideellt.

Utskottet foreslar dérfor att motionen ska avslas i sin helhet.

Kl 2022:2



Kl 2022:2

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Sara Waldenfors, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Sara Waldenfors, ordférande, Soren Olsson, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anne Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrém,
Lena Sjdberg, Marie Rydén Davoust, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta
Johansson Huuva, Magnus Hedin, Monica Johansson och David Castor.

Biskoparna Asa Nystrdm och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till kyrkomdtesbeslut i punkterna 1 och 2 anga-
ende motion 2022:16 och foreslar istéllet att kyrkomotet beslutar att bifalla motionen.

Mikael Sandén



Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2022:3

Arlig kristen konferens

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2022:17 som foreslar att en arligen aterkom-
mande nationell konferens ska dga rum i samtliga stift p& pingstdagen, arrangerad
atminstone tillsammans med inomkyrkliga lutherska rorelser. Utskottet anser att
motionen béde &r inspirerande och angeldgen, men att det inte 4r mojligt att genomfora
arrangemang av den hir omfattningen varje ar. Utskottet foreslar darfor att motionen
ska avslas.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:17.

Motionens forslag

Motion 2022:17 av Jonas Larsson m.fl., Arlig kristen konferens

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att arrangera en arligen aterkom-
mande nationell kristen konferens pa pingstdagen i de 13 stiften for alla i hela Sverige,
i samverkan med luthersk-evangeliska kristna inomkyrkliga rérelser och eventuellt
andra kristna frikyrkliga samfund.

Bakgrund

Svenska kyrkan framtrdder som férsamlingar och stift men har ocksa nationella organ
(10 kap. 1 § kyrkoordningen). Den primédra enheten dr enligt inledningstexten till
andra avdelningen forsamlingen, vars grundldggande uppgift ar att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission i syfte att mianniskor ska komma
till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap ska skapas och fordjupas, Guds
rike ska utbredas och skapelsen &terupprittas. Stiftens grundldggande uppgift &r att
frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet (6 kap. 1 § kyrkoordningen). Nationell
nivés ansvar genom kyrkostyrelsen bestdr, vad giller forsamlingarnas i Sverige
huvuduppgift, i att stddja stiften och svara for dvergripande specificerade gemensam-
ma funktioner (10 kap. 3 § kyrkoordningen).

Storre kristna konferenser har dgt rum i Sverige vid flera tillfdllen. Ekumeniska
kristna riksmoten har hallits i Goteborg 1972, Vésteras 1977, Jonkdping 1983 och
Orebro 1989. Allménna kyrkliga métet, som bdrjat 1908 som en manifestation av
Svenska kyrkans frivilliga arbete, fortsatte lange att arrangeras men har inte hallits under
senare decennier. Varldens fest, med fokus pa internationellt arbete och Svenska kyrkan
som del av den virldsvida kyrkan, arrangerades vid ett antal tillfillen 2002-2017.
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Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor om inrikes missionsinsatser och inomkyrkliga vickelserorelsers roll har
behandlats i tidigare kyrkomoéten. Kyrkolivsutskottets betdnkande 2001:8 behandlade
motion 2001:35, dér ménga svenskars positiva grundinstéllning till Svenska kyrkan
ansdgs borde tillvaratas som inkorsport for evangelisation. Utskottet redovisade ett
antal kampanjer sedan 1970-talet men stannade vid att missionsarbetet behover
utvecklas lokalt. Pa utskottets forslag avslog kyrkomdtet motionen.

Kyrkolivsutskottets betdnkande 2010:11 behandlade motionerna 2010:14, som
foreslog en plan for dterevangelisering av Sverige, och 2010:63, som bland annat
foreslog att inomkyrkliga véckelserorelser skulle tas i ansprak som hjilp i inrikes
mission. Utskottet anforde att mission ingar i forsamlingens grundldggande uppgift
och dérfor maste formuleras i varje forsamling. Pa utskottets forslag avslog kyrko-
motet motionerna.

Tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande 2014:1 behandlade bland annat
motion 2014:25 som sirskilt lyfte fram en form for att underlitta for ménniskor att
komma till tro. Utskottet anforde att i den man formen har bérkraft kan den forutséttas
fa bred betydelse for andra delar av kyrkan dn dir formen forst anvandes. P4 utskottets
forslag avslog kyrkomoétet motionen.

Kyrkolivsutskottets betdnkande 2017:2 behandlade fyra motioner om mission i
Sverige. Utskottet sdg behov att vitalisera missionen i Svenska kyrkan men sag inte
likformig samstdmmighet som en framkomlig vdg. Utskottet menade att satsningen
Larande och undervisning, da beslutad av kyrkostyrelsen och efter 2019 ars tematiska
kyrkomdte ytterligare fornyad, hade baring pa vissa missionsaspekter. Hur missionen
utformas méste ddaremot varje forsamling och stift sjalvstindigt ta ansvar for. P4 ut-
skottets forslag avslog kyrkomotet motionerna.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:17.

Utskottet har uppfattningen att motionen bade ar inspirerande och angeldgen. Det
finns ett varde 1 att skapa motesplatser for Svenska kyrkan och som dven samlar savél
inomkyrkliga rorelser som olika kyrkofamiljer och samfund. Sérskilt viktiga &r den
hér typen av moéten i en tid da det religiosa landskapet blivit alltmer vidstrdckt och
mangfacetterat. Utskottet ser att det finns betydelsefulla kvaliteter i motionens forslag,
som inte bara ror ekumenik utan ocksd handlar om integration och samexistens.

Utskottet har uppfattningen att det motionen foreslar &r resurskravande och utskottet
gbr bedomningen att det skulle stélla stora krav, pad Svenska kyrkans nationella niva
och stiftsorganisationerna, om detta skulle genomforas varje ar. Utskottet vill nmna
att det planeras att genomforas ett ekumeniskt mote 2025, i samband med hogtidlig-
hallandet av det sa kallade Stockholmsmotet som Nathan S6derblom tog initiativ till
1925 och kyrkomotet i Nicea 325.

Utskottet foreslar dérfor att motionen ska avslés.




Uppsala den 7 oktober 2022 Kl 2022:3
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Soren Olsson, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Soren Olsson, ordférande, Sara Waldenfors, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjoérn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Anne Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjoberg, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Magnus Hedin, Monica Johansson,
David Castor och Maria Heldt.

Biskoparna Asa Nystrdm och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till kyrkomdtesbeslut i punkt 1 angaende
motion 2022:17 och foreslar istéllet att kyrkomotet beslutar att bifalla motionen.

Mikael Sandén






Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betinkande 2022:4

Omvandelseterapi

Sammanfattning

I det hér betdnkandet behandlas motionerna 2022:28 och 2022:58, som handlar om att
Svenska kyrkan ska uttala ett avstdndstagande mot alla former av verksamhet som
syftar till att ’bota”, bedriva “omvindelseterapi” eller “omprogrammera” sexuell
laggning och/eller konsidentitet. Utskottet anser att det &r viktigt att Svenska kyrkan
gor ett uttalande som tydligt klargdr Svenska kyrkans position. Utskottet foreslér att
kyrkomotet ska bifalla motion 2022:28 och 2022:58 i sin helhet.

Till beslutet finns tva reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. bifalla motion 2022:28,

2. bifalla motion 2022:58, punkt 1,
3. bifalla motion 2022:58, punkt 2,
4. bifalla motion 2022:58, punkt 3.

Motionernas forslag

Motion 2022:28 av Tomas Rosenlundh och Karin Janfalk,
Avstandstagande fran omprogrammering av sexuell laggning och
konsidentitet

Kyrkomotet beslutar att uttala att Svenska kyrkan med sjélvklarhet tar avstand fran all
form av verksamhet som syftar till att ”bota” eller omprogrammera sexuell ldggning
och/eller konsidentitet.

Motion 2022:58 av Jonas Noréus m.fl., Avstandstagande fran
omvandelseterapi

Kyrkométet beslutar att

1. uttala att omvéndelseterapi for hbtqi-personer inte ska férekomma i ndgot sam-
manhang inom Svenska kyrkan,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att formedla denna syn pad omvéindelseterapi till andra
kristna samfund i olika samarbetsorgan, till exempel Sveriges kristna rad,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att formedla denna syn pa omvéndelseterapi till fore-
trddare for andra religioner i de samverkansorganisationer Svenska kyrkan ingér
i, inom ramen for religionsdialog.
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Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2022:28 och 2022:58 i Ln 2022:9y,
bilaga.

Bakgrund

Sa kallad ”omvéandelseterapi” har aktualiserats under det gangna aret pa flera sitt. |
juli 2020 utkom FN:s rad om ménskliga rattigheter med en rapport om férekomsten
av “omvéndelseterapi” runt om i véirlden. Rapporten manade till ett generellt forbud.
Samma manad fick Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéillesfragor (MUCF)
ett uppdrag fran regeringen att kartligga och sammanstilla kunskap om
”omvindelseterapi” riktad mot unga hbtqi+-personer. Utredningen slutrapporterades
i mars 2022, vilket ateraktualiserade frigan om ett generellt forbud i Sverige
(www.mucf.se/publikationer/unga-hbtq-personers-utsatthet-omvandelseforsok-i-sverige,
2022). Uppdrag granskning visade i ar ett program om hur flera hbtqi+-personer som
har vuxit upp inom den svenska kristenheten, sirskilt inom frikyrkligheten, utsatts for
olika typer av omvéndelseterapi. (www.rfsl.se/omvandelseterapi-inom-frikyrkan/,
2022)

Det finns ingen enskild eller faststilld definition av vad som menas med omvén-
delseterapi. I vissa fall anvénds en véldigt bred definition, dér till exempel forbén och
sjdlavard forekommer, i andra fall anvénds en véldigt sndv definition av begreppet
som endast innefattar psykologiska” metoder sdsom elchocker eller samtalsterapi
eller att endast benimna fysisk paverkan som omvéndelseterapi. Klart dr dock att
manga hbtqi+-personer vittnar om den skada behandlingen asamkat, oavsett metod.
MUCEF anviander dérfor begreppet “omviandelseforsok™ i sin rapport till regeringen:
och definierar det som “forsok att fA nadgon att fordndra, permanent dolja eller avstd
frén att leva i enlighet med sin sexuella laggning eller konsidentitet eller uttrycka kon
pa det sitt personen sjdlv vill” www.mucf.se/om-oss/pressmeddelanden/ny-rapport-
fran-mucf-unga-hbtqg-personer-utsatts-omvandelseforsok-i-sverige).

Fenomenet vilar pa forestillningen om att homosexualitet skulle vara en sjukdom
som didrmed gar att ”bota”. Sjilva formen kan vixla och utgdras av bon eller sjdlavérd.
I de grovsta fallen kan fysisk skada dsamkas den som utsiitts, till och med sexuellt
vald kan forekomma. FN har bendmnt praktiker som kallas “omvindelseterapi”
(conversion therapy pé engelska) for tortyrliknande och flera lander har férbjudit dess
forekomst www.ohchr.org/en/stories/2020/07/conversion-therapy-can-amount-torture-
and-should-be-banned-says-un-expert, 2002). De flesta stérre medicinska foreningar
har fordomt praktikerna bendimnda omvéandelseterapi”, bland annat World Psychiatric
Association och WHO (www.glaad.org/conversiontherapy). Omvéndelseterapi kan
generera stora skador for den som utsétts, bade fysiska och psykiska. Dessutom kan
metoderna som anvinds resultera i andligt vald (spiritual abuse”) dér kyrkan har ett
sdrskilt ansvar och sarskild kunskap om att hjélpa och &teruppritta och ldka relationen
till kyrkan och kanske till och med till Gud.

2017 lyftes frdgan i Church of Englands synod, som riktade en uppmaning till
regeringen att infora ett allmént forbud mot praktiker som kan forekomma inom ramen
for “omvandelseterapi”. Storbritannien har inte infort ett allmént forbud 4n men det ar
under utredning (www.churchtimes.co.uk/articles/2022/25-february/news/uk/church-
leaders-write-to-equalities-minister-to-back-conversion-therapy-ban). Ett tjugotal
lander 1 vdrlden har infort ett forbud eller forbereder lagforslag sé att forbud kan
inforas, bland annat Tyskland, Brasilien, Israel och Storbritannien.
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Tidigare behandling i kyrkomotet

Svenska kyrkan har sedan 1970-talet aktivt bearbetat temat homosexualitet och under
det senaste decenniet ockséa konsidentitet och konsuttryck. Svenska kyrkan verkar for
hbtqi+-personers rattigheter och plats inom kyrkan och har kommunicerat detta till
andra delar av kristenheten i Sverige och till andra trossamfund, tydligast genom
beslutet 1 kyrkomotet 2009 om att viga samkonade par.

Forslag om beslut angdende vigsel for homosexuella har behandlats av kyrkométet
aren 2000, 2001 och 2003. 2000 och 2001 avslogs forslagen med hénvisning till teolo-
giska kommitténs pdgaende arbete med samtalsdokumentet. Vid 2003 ars kyrkomote
var forslaget ett av flera forslag som behandlades i gudstjinstutskottets betdnkande
G 2003:2 Vigsel, dktenskap och partnerskap, vilket resulterade i uppdraget till
kyrkostyrelsen att aterkomma med ett underlag till kyrklig akt. Detta fullfoljdes med
det arbetsmaterial som presenterades for kyrkomotet 2004. Som tidigare ndmnts
uttrycktes i det betdnkande som utskottet presenterade med anledning av arbets-
materialet, G 2004:4, en forvintan om nya skrivelser fran kyrkostyrelsen till kyrko-
motet kring dessa fragor.

Teologiska kommittén presenterade 2002 sin utredning Kyrkan och homosexua-
liteten for kyrkostyrelsen, som kom att inga som del av underlaget i kyrkostyrelsens
skrivelse (KsSkr 2002:5). Den rapporten lag sedan till grund for diskussionen i kyrko-
motet 2005 dér kyrkostyrelsen foreslog att kyrkomotet bejakar foljande konstateran-
den i fragor kring homosexuella i kyrkan:

¢ Det dr uteslutet att fordoma den homosexuella personen eller att skuldbeldagga den
homosexuella orienteringen.

¢ Kyrkan skall aktivt motverka diskriminering av personer pa grund av sexuell
orientering.

¢ Svenska kyrkan bor inte sanktionera eller driva en organiserad verksamhet i syfte
att bota” homosexuella fran deras laggning.

Utskottets overvaganden

Motion 2022:28 Avstandstagande fran omprogrammering av sexuell
laggning och konsidentitet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:28.

Utskottet anser att det dr angelédget att Svenska kyrkan tar avstdnd fran verksamhet
och initiativ som faller under "omprogrammering” eller att ’bota”. Utskottet vill lyfta
fram larondmndens yttrande som konstaterar att omprogrammering” av hbtqi-personer
bygger pa vilseledande forestdllningar. Sddan verksambhet &r oetisk, potentiellt skadlig
och saknar vetenskapligt stod. Larondmnden uttrycker tydligt att sdédan verksamhet
inte ska forekomma i Svenska kyrkan. Utskottet menar att motion 2022:28 &r viktig
och att Svenska kyrkan ska uttala detta pa ett sddant sétt att det inte rdder nagon tvekan
om vad som dr Svenska kyrkans stdndpunkt i dessa fragor.
Diérfor foreslar utskottet kyrkomdétet att bifalla motion 2022:28.
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Motion 2022:58 Avstandstagande fran omvandelseterapi

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:58.

Utskottet ar positivt till motion 2022:58 i sin helhet. Utskottet menar att Svenska
kyrkan har, och ska ta ett ansvar for att peka pa strukturer och fenomen som riskerar
att manniskor tar skada, samtidigt menar utskottet att den ekumeniska och inter-
religiosa dialogen behdver préiglas av 6dmjukhet, nyfikenhet och ppenhet.

Utskottet foreslar kyrkomdatet att bifalla motion 2022:58 1 sin helhet.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Soren Olsson, ordforande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Soren Olsson, ordforande, Sara Waldenfors, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Anne Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjoberg, Marie Rydén Davoust, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Magnus
Hedin, Monica Johansson och David Castor.

Biskoparna Asa Nystrdom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Med anledning av utskottets bifall till att-satserna 2 och 3 i motion 2022:58 lamnar vi
en reservation. Motionens intention tillgodoses genom punkt 1 da ett uttalande ar ett
tydligt stillningstagande som har betydelse s&vil inom Svenska kyrkan som i den
ekumeniska rorelsen och i de interreligiosa kontakterna. Darav dr ocksd motionens
andra och tredje att-sats overflodiga. Att bifalla att-satserna 2 och 3 anser vi ej &r i
enlighet med den 6dmjukhet och respektfullhet som ska prégla sdvil ekumeniska som
interreligidsa samtal och kontakter.

Nina Wahlin, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand och Soren Olsson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets betdnkande K1 2022:4 till forman for avslag pa
betdnkandet, vilket ocksa innebér att jag reserverar mig till formén for avslag pa
motion 2022:28 och pd motion 2022:58 som helhet. Betdnkandet innehéller inget
faktaunderlag om att verksamhet som innebdr omprogrammering eller liknande
faktiskt forekommer i Svenska kyrkan.

Uttalanden ska inte goras nér inget faktaunderlag foreligger.

Begreppet “omvindelseterapi” dr mycket tveksamt och ska enligt min mening inte
anvindas 1 diskussioner av detta slag och darfor inte heller foras ut eller anvindas i
ekumeniska sammanhang eller interreligiosa dialoger.

Torbjorn Aronson




Sarskild mening Kl 2022:4

Vi ansluter oss till lydelsen i reservation 1.

Biskop Asa Nystrom, biskop Andreas Holmberg, Xerxes Akerfeldt, Magnus Hedin,
Marie Rydén Davoust och Jakob Schwarz
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:9y

Svenska kyrkan och omvandelseterapi”

Larondmndens yttrande ver motionerna 2022:28 och 2022:58

Svenska kyrkan har under flera decennier bearbetat fragor om sexuell ldggning och
konsidentitet. Lirondmnden har tidigare yttrat sig (Ln 1985:15, 1988:14, 1995:18,
1997:10,2000:11,2001:2y, 2002:4y, 2003:15y, 2005:10y, 2006:7y, 2009:12y, 2017:4y).

Ar 2009 fattade Svenska kyrkan beslut att iven samkdnade par kan vigas enligt
Svenska kyrkans ordning. Sedan 2017 innehéller Kyrkohandbok for Svenska kyrkan
en konsneutral gudstjénstordning for vigsel. Kyrkohandboken &r ett bekédnnelse-
dokument och vigselordningen ett uttryck for Svenska kyrkans tro, bekidnnelse och
lara.

Larondmnden konstaterar att “omvéndelseterapi” och “omprogrammering” av
hbtqi-personer &r verksamhet som bygger pé vilseledande forestdllningar om att det
skulle handla om sjukdomar som kan botas, brister som ska avhjilpas eller synder
som behover forlatas. Sddan verksamhet &r oetisk, potentiellt skadlig och saknar
vetenskapligt stod. Den ér inte heller en del av helgelsen. Den ska inte forekomma i
Svenska kyrkan.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Anna Coster, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hikan Mboller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2022:5

Rad och institut for larande och undervisning

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2022:31 med forslag om att tillsétta ett rdd och ett
institut for ldrande och undervisning. Utskottet bejakar motionérernas intention att
sdkra att fragor som ror larande och undervisning fortsatt ges en viktig plats i Svenska
kyrkan och att den satsning som gjorts i programmet Lirande och undervisning inte
kommer av sig nér programmet avslutas. Kyrkomotet dr inte ritt instans for att tillsdtta
radd som &r understéllda kyrkostyrelsen, men utskottet anser att det &r angeldget att
fragor kring ldrande och undervisning fortsétter f& uppmarksamhet och férdjupas pa
den nationella nivén och vill dirfor foresla kyrkostyrelsen att tillsétta ett rdd for
larande och undervisning.

Utskottet vill inte forekomma den utvirdering av programmet som genomfors
2023 genom att inrédtta ett institut for larande och undervisning och vill utifran det
anstrdngda ekonomiska l4get for kyrkostyrelsen inte prioritera en sddan satsning.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet kyrkomdotet att avsla motion
2022:31, men att med anledning av motionen foresla kyrkostyrelsen att tillsdtta ett rad
for larande och undervisning.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2022:31, punkt 1,

avsla motion 2022:31, punkt 2,

avsla motion 2022:31, punkt 3,

avsla motion 2022:31, punkt 4,

med anledning av motion 2022:31 foresla kyrkostyrelsen att tillsétta ett rad for
larande och undervisning.

kWb =

Motionens forslag

Motion 2022:31 av Niklas Grahn och Soéren Dalevi, Rad och institut for
larande och undervisning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. inrétta ett rdd for Svenska kyrkans ldrande och undervisning,

2. inrdtta Svenska kyrkans institut for larande och undervisning,

3. tillfréga ett eller tva stift om att ansvara for start och drift av institutet,

4. institutet ska finansieras av nationell nivd under tio ars tid frdn &r 2024 med
7 miljoner kronor per ar.
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Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har yttrat sig 6ver motion 2022:31 1 E 2022:1y, bilaga.

Bakgrund
Tidigare behandling i kyrkomoétet

Kyrkomotet har flera ganger tidigare diskuterat &mnet ldrande och undervisning samt
tillséttningar av nya rad. I gudstjanstutskottets betinkande G 2017:2 behandlades flera
motioner med forslag om att tillsdtta ett musikrad, for att vdrna musikens betydelse i
kyrkans verksamhet, for att tillgodose Svenska kyrkans behov av ett expertorgan kring
kyrkomusik och for att arbeta med nyskapad gudstjdnstmusik. Motionerna avslogs
med motiveringen att de i for hog grad detaljstyrde utformningen av hur kyrkostyrel-
sen foreslds organisera det kyrkomusikaliska arbete som motionérerna efterfragade.
Utskottet ansag ocksa att inrdttandet av ett musikrad eller motsvarande inte far sté i
motsatsstéllning till domkapitlens tillsyn 6ver forsamlingarnas gudstjdnstliv och inte
heller skapa en sédan professionalisering av musiken att lokal kreativitet och
skaparglddje himmas. Det kan dock tilldggas att kyrkostyrelsen tillsatte ett musikrad
aret efter som en konsekvens av uppdraget fran kyrkométet (som foreslogs i samma
betéinkande) att &terkomma till kyrkomdtet med forslag pa hur gudstjanstlivet i
Svenska kyrkan kontinuerligt kan tillféras gudstjanstmusik.

I motion 2018:76 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle stirka den ldngsiktiga strate-
giska styrningen av Svenska kyrkans ldrande och undervisning. Kyrkolivsutskottet
foreslog avslag pa motionen med motiveringen att undervisning och larande skulle
komma att vara ett prioriterat omrdde for Svenska kyrkan, pé alla nivéer, under lang
tid framdver (K1 2018:4). Detta blev ocksé kyrkomotets beslut.

Kyrkomotet 2018 beslutade att kyrkomdtet 2019 skulle ha temat undervisning,
enligt forslag fran kyrkomotets presidium (PSkr 2018:1). Motiveringen var dels
undervisningens centrala stidllning i kyrkan, dels det faktum att kunskapen om kristen
tro minskar i1 kyrkans omviérld. Till kyrkomdtet 2019 ldmnades sedan ett stort antal
motioner om ldrande och undervisning i olika former. Kyrkomdtet uttalade sig da
bland annat om att det &r en 6verlevnadsfraga att det goda arbete pa omradet som gors
i forsamlingarna idag lyfts upp till ett systematiskt och sammanhéngande program for
larande och undervisning (K1 2019:8) — ett sidant program hade da redan hunnit
etablerats. Uttalandet dverldmnades till stiftens biskopar i form av en budkavle.

Ar 2021 beslutade kyrkométet att inritta ett lirande- och undervisningspris
(KmSkr 2021:13) i syfte att framja arbetet pa omradet.

Programmet Larande och undervisning

Tidsperspektiv

Programmet Larande och undervisning foregicks av kyrkostyrelsens satsning Dela tro
— dela liv som hade syftet att kompetensutveckla och stdrka medarbetare som béarare
av tro. Satsningen omfattade hela kyrkan och avslutades i november 2019 med konfe-
rensen ”Larandefestivalen. Berattelsen gar vidare”. Den kom att innehdlla 30 delsats-
ningar med olika fokus och innehéll. Redan under satsningens slutfas péabdrjades
arbetet med kyrkostyrelsens program Lérande och undervisning. 2018-2019 hade
programmet en uppstarts- och planeringsfas, medan 2020-2022 utgdr programmets
genomforandefas. Programmet utvdrderas under forsta delen av 2023 och kyrko-
styrelsen har pa léngre sikt for avsikt att studera genomslaget och konsekvenserna av



programmet. Arbetet med ldrande och undervisning pa nationell nivd kommer att
fortsdtta inom linjeverksamheten.

Det finns alltsé en kort tidshorisont for programmet, men arbetet med att samla
och utveckla kyrkans undervisning bedrivs pa lang sikt och omfattar alla nivéer i
Svenska kyrkan: landets forsamlingar och pastorat, i stiften och pa nationell niva.
Satsningen ska stddja och utveckla kyrkans systematiska och sammanhallna arbete
med undervisning i kristen tro.

Programmets resultat

En utgangspunkt for programmet Larande och undervisning &r att undervisning redan
pagér: i forsamlingarnas gudstjénster, kyrkliga handlingar, konfirmandundervisning,
barnverksamhet, samtalsgrupper och inte minst i ett rikt kultur- och musikliv. Ocksd
pa stiftsniva drivs strategiska projekt som pa olika sétt fokuserar kunskap och larande.

Programmet har en gemensam inriktning men de olika stiften ldgger upp sitt arbete
pa olika sitt. Arbetet utformas efter tre linjer, som motsvarar de arenor dar ménniskor
moter Svenska kyrkans undervisning. Programmet ska utveckla den undervisning som
bedrivs i forsamlingen, pa digitala arenor och i det offentliga rummet.

I'linje 1 har programmet utvecklat en digital resursbank for forsamlingarnas under-
visning. I linje 2 tar programmet fram nya texter och filmer om kristen tro till Svenska
kyrkans nationella webb dér en del redan har publicerats. Linje 3 fokuserar pa kyrkans
medverkan i offentligheten och under hosten 2022 publiceras en del material kring
detta. Kyrkostyrelsen har delat ut 14 miljoner kronor till stiftens sarskilda satsningar
pa omradet. Programmet har ocksa relaterat till tillfalliga grupper som kunskapsstéd
och kontaktnétverk (advisory board, musikreferensgrupp samt stiftsreferensgrupp)
och kyrkostyrelsens arbetsutskott har fungerat som programmets styrgrupp.

Programmet lamnar efter sig konkreta resultat och verktyg som sedan ska forvaltas
sd att de kan fortsétta att bidra till att kyrkostyrelsens visioner till 2030 uppfylls:

dopmedvetenheten har starkts

en pedagogik som héller ihop information, formation och transformation

trons offentliga konsekvenser ses som en sjalvklarhet

kunskapen om kristen tro har okat i det svenska offentliga rummet

i enlighet med barnkonventionen, som sedan tio ar ar lag i Sverige, har barn och
ungas villkor forbattrats

¢ det har blivit vedertaget att en héllbar virld omfattar atminstone fyra dimensioner:
social, ekonomisk, ekologisk och andlig.

* & & oo o

Kyrkostyrelsens rad

Vart fjarde ar utser kyrkomotet en kyrkostyrelse som leder och samordnar forvalt-
ningen av den nationella nivans uppgifter. Kyrkostyrelsen har mgjlighet att tillsétta
rad som pé uppdrag av kyrkostyrelsen fullgor vissa uppgifter, exempelvis genom att
bereda drenden infor beslut eller pa delegation fatta vissa beslut. Tillsittning av
kyrkostyrelsens rad regleras i 10 kap. 5 § kyrkoordningen:

For Svenska kyrkan i utlandet ska kyrkostyrelsen tillsdtta ett rad. En av
ledamdterna i rddet ska vara biskopen i Visby stift. Minst tva av ledamot-
erna i rddet ska vara valbara i en utlandsforsamling.

Kyrkostyrelsen far ocksa tillsdtta rad for andra delar av sin verksam-
het.
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Bilaga
Kyrkostyrelsens internationella rdd

Kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet

Kyrkostyrelsens musikrad

Samiska radet i Svenska kyrkan

Kyrkostyrelsens kapitalforvaltningsrad

Kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan

Kyrkostyrelsens rad for samverkan och digitalisering

Kyrkostyrelsens dispens- och éverprovningskommitté

Svenska kyrkans teologiska kommitté (gemensam for biskopsmétet och kyrko-
styrelsen)

® & & 6 6 6 o o o

Stiftsdialogen och renodling av uppdraget for den nationella nivan

I KsSkr 2022:1 Verksamhet och ekonomi, under malbild 1, skriver kyrkostyrelsen om
den dialog som kontinuerligt pagar mellan stiftsstyrelser och kyrkostyrelsen:

Dialogen utgor ett rddgivande forum till kyrkostyrelsens arbete och
beredning till kyrkométet. En kontinuerlig dialog med stiften om den
nationella nivans prioriteringar bland olika stddinsatser till stiften och till
forsamlingarnas grundldggande uppdrag ar en forutséttning for utveck-
lingsarbete mot en hallbar kyrka. Kyrkostyrelsen avser att stirka stifts-
dialogen pé fortroendemannaniva utifrén resultaten i den utvérdering
som genomfordes av presidiedverldggningar hosten 2021 samt arbeta
vidare med stiften i friga om vilka insatser den nationella nivén bor
prioritera pa sikt och vilka insatser som stiften kan béra. (KsSkr 2022:1,
s. 10-11)

Vidare star i samma skrivelse om kyrkostyrelsens vision for den nationella nivans
uppdrag och den verksamhet som ska finnas pa kyrkokansliet framdver:

Det finns behov av att renodla uppdraget for den nationella nivan och i
samarbete med stiften identifiera vilka uppgifter som bor vara ett ansvar
for den nationella nivén i framtiden. Ett sddant utvecklingsarbete pagér i
den beredande dialog som kyrkostyrelsens arbetsutskott for med stifts-
styrelsernas presidier. Kyrkomotet kommer att inom planeringsperioden
fa underlag for beslut. Inriktningen &r att den verksamhet som endast kan
eller som bast gors pa ett stélle i Svenska kyrkan ska prioriteras till den
nationella nivdn medan stod till den grundldggande uppgiften huvud-
sakligen bor hanteras av stiften.

Den bredd av sakfragor inom vilka kyrkostyrelsen idag ger stod i
stiftens frimjandeuppdrag behdver minska i samverkan med stiften. En
organisation pa kyrkokansliet med kvalificerade generalister kommer att
mojliggora en mindre kanslibemanning. (KsSkr 2022:1, s. 7)



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:31.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2022:31 foresla kyrkostyrelsen
att tillsétta ett rad for larande och undervisning.

Utskottet bejakar motiondrernas intention att sdkra att frdgor som ror ldrande och
undervisning fortsatt ges en viktig plats i Svenska kyrkan och att den satsning som
gjorts i programmet Lirande och undervisning inte kommer av sig nir programmet
avslutas. Utskottet ser med glidje pa det gedigna arbete och det samarbete med stiften
som gjorts inom ramen for programmet Lirande och undervisning pa den nationella
nivan. Utskottet dr overtygat om att detta arbete dr och fortsétter vara ett gott stod till
stift och forsamlingar. Utskottet understryker att det &r pa de pastorala nivéerna, stift
och forsamlingar, som arbetet med ldrande och undervisning stidndigt utvecklas och
forverkligas.

Under overldggningen har det framkommit att enligt 10 kap. 5 § kyrkoordningen
ar kyrkomotet inte den instans som tillsdtter rdd som &r understéllda kyrkostyrelsen,
utan det dr kyrkostyrelsen sjilv som styr 6ver hur den vill organisera sitt arbete i det
avseendet. Utskottet anser att det ar angeldget att fragor kring larande och undervis-
ning fortsétter f& uppmirksamhet och fordjupas pé den nationella nivan och foreslar
dérfor kyrkostyrelsen att tillsétta ett rdd for larande och undervisning.

Utskottet noterar att programmet kommer att utvdrderas under forsta delen av
2023 och kyrkostyrelsen har pé lidngre sikt for avsikt att studera genomslaget och
konsekvenserna av programmet. Utskottet vill inte forekomma utvirderingen genom
att inratta ett institut for larande och undervisning. Dessutom anser utskottet inte att
den finansiering fran den nationella nivin som motionen foreslar gar att prioritera
givet den minskade kostnadsram som kyrkostyrelsen presenterar i KsSkr 2022:1 och
som ekonomiutskottet papekar i sitt yttrande.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet kyrkomdotet att avsla motion
2022:31, men att med anledning av motionen foresla kyrkostyrelsen att tillsdtta ett rad
for larande och undervisning.

Uppsala den 7 oktober 2022
Péa kyrkolivsutskottets vignar

Sara Waldenfors, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Sara Waldenfors, ordforande, S6éren Olsson, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Anna Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjoberg, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta Johansson Huuva, Magnus
Hedin, Monica Johansson, Lisa Gerenmark, David Castor och Maria Heldt.

Biskoparna Asa Nystrom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets verligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets yttrande 2022:1y

Rad och institut for larande och undervisning

Till kyrkolivsutskottet

Ekonomiutskottets yttrande 6ver motion 2022:31

Lérande och undervisning ir en av forsamlingens viktigaste kdrnverksamheter och det
var ocksd dirfor som kyrkomdtet initierade det flerariga programmet for ldrande och
undervisning, i syfte att ge stod till stift, forsamlingar och pastorat. Till programmet
har ocksa avsatts stora resurser under flera ar.

Under det tematiska kyrkomotet 2019 lyftes 1arande och undervisning sarskilt och
kyrkomdétets presidium dverldmnade vid kyrkométets avslutning en budkavle till
samtliga biskopar med ett uttalande som kyrkomotet antagit, for att symboliskt visa
att ett utvecklingsarbete ska fortsétta och utvecklas i stiften.

Det dr angelaget att Svenska kyrkan fortsitter arbetet med ldrande och undervisning,
men utskottet anser inte att den nationella nivén kan ta pa sig ett sé stort langsiktigt
ekonomiskt dtagande som beskrivs i motionen, i ett 1age di vi gar mot kédrvare tider.
Bedomningen i kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi for den
nationella nivén dr dessutom att den nationella nivans uppdrag maste renodlas och att
samverkan mellan stiften i deras frimjandeuppdrag behover stirkas.

Fragan om hur ldrande och undervisning bést frimjas bor hanteras i den stifts-
dialog som pagér, bade bland fortroendevalda och tjanstepersoner. Fragan om hur
larande och undervisning bédst frimjas kommer dven sannolikt att bli foremél for
undersokning i den utredning som kyrkostyrelsen planerar tillsidtta inom kort for
utdkad stiftssamverkan.

Ekonomiutskottet foreslér déarfor att kyrkolivsutskottet foreslar kyrkomdtet att
avsla motionen i sin helhet.

Uppsala den 4 oktober 2022
Pa ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordférande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Inger Lindeskog,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Hilkka Andersson, Annika Nyman, Christina
Soédling, Lena Orstadius, Jan-Hugo Nihlén, Suzanne Fredborg, Gunilla Eldebro,
David Lang, Anna Stenberg, Cecilia Gyllenberg Bergfasth och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2022:6

Forsamlingsutveckling och engagemang

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motionerna 2022:37 och 2022:51. Motionerna ror delvis
olika fragor, men forenas av ett fokus pé angelégna perspektiv som ror engagemang,
forsamlingstillvéxt, mission och evangelisation.

Nar det géller motion 2022:37 anser utskottet att motionen é&r viktig och foreslér
bifall pa motionens punkt 1, som handlar om att férsamlingsbygge ska bli en del pa de
kyrkliga utbildningarna, men avslag pa motionens punkt 2 som foreslar ett omstarts-
program. Utskottet bedomer att det motiondrerna foreslar under punkt 2 i férsta hand
ar en fraga for stift och forsamlingar.

I motion 2022:51 foreslar motiondrerna att kyrkostyrelsen ska ta fram en skrift
som stod for okat engagemang och efterfoljelse. Utskottet anser att det inte ar kyrko-
styrelsens uppgift utan en uppgift for stift och forsamlingar. Utskottet foreslar att
motion 2022:51 ska avslas i sin helhet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. bifalla motion 2022:37, punkt 1,
2. avsla motion 2022:37, punkt 2,
3. avsld motion 2022:51.

Motionernas forslag

Motion 2022:37 av Berth Londahl m.fl., Utbildning i att omstarta och
bygga forsamling

Kyrkomotet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till att ’férsamlingsbyggande” blir en
visentlig del av utbildningen pa Svenska kyrkans utbildningsinstitut,

2. uppdratill kyrkostyrelsen att ta initiativ till ett forsamlingarnas ”omstartsprogram”
som kan tilldmpas i den lokala miljon.

Motion 2022:51 av Anne Olofsson och Stig Axelsson, Engagemang,
efterfoljelse och larjungaskap.

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. tillse att en kunskaps- och inspirationsskrift som tydliggdr motivet och stirker bade
unga och dldre till engagemang och tjinst i forsamlingslivet i Svenska kyrkan, tas
fram,

Kyrkomotet
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2. tillse att skriften och annat relevant material i linje med den tydliggdr Svenska
kyrkans syn pd engagemang som lérjungaskap och efterfoljelse idag,

3. tillse att skriften och materialet ger tillfille att fa bade kunskap och en gemensam
utgangspunkt for att samtala om vilka teologiska grundlaggande motiv som ligger
bakom ett personligt engagemang i férsamlingar i Svenska kyrkan,

4. tillse att skriften klargor att satsningen pa okad kunskap och motivet till ménni-
skors engagemang i Svenska kyrkan inte har sin grund i den befarade minskningen
av Svenska kyrkans ekonomi utan framst édr en fridga om forsamlingssyn.

Bakgrund

De senaste decennierna har inneburit stora fordndringar for Svenska kyrkan. Sedan ar
2000 har antalet medlemmar minskat fran néstan 7,4 miljoner medlemmar till 5,6
miljoner 2021. I andel av befolkningen innebér det en minskning fran 83 procent ar
2000 till 54 procent 2021. Orsakerna dr flera: dels en generationsvéxling (dldre
medlemmar dor utan att det tillkommer lika manga nya genom dopet), dels att fler
uttrdder ur kyrkan och dels att Sverige blivit ett alltmer méngreligiost land med
méinniskor av annan religios tradition och tillhorighet &n kristen tro. Ocksa antalet
kyrkliga handlingar har gétt ned. Ar 2021 skedde 40 200 dop, 25 000 vigslar och
61 400 begravningar. Det kan jaimforas med 2000 da det genomfordes 66 000 dop,
90 000 vigslar och 82 000 begravningar. Antalet dop som dr avgorande fér medlems-
utvecklingen har alltsd minskat med 39 procent pa 20 ar. De sjunkande talen for
medlemskap och kyrkliga handlingar ger en bild av Svenska kyrkan som alltmer
marginaliserad i ménniskors liv. Det géller ocksd mentalitet eller identitet. Teologen
Anders Mogard beskriver en sektorisering, dir religion upplevs som nagot ”separerat
fran samhaillets djupaste identitet” och som ett ’specialintresse for religiost intress-
erade”. Men bilden ar inte dr entydig. Samtidigt skapar fragor om tro och religion
engagemang och debatt i offentligheten. De religidosa samfunden efterfragas for att
bidra till social stabilitet. Och fortfarande méter Svenska kyrkans forsamlingar unikt
manga ménniskor i alla aldrar och har utvecklat nya moétesplatser med hog tillgéng-
lighet, som &ppen forskola och webb. Det finns en folkligt forankrad, kulturell religios
identitet, som tar sig uttryck i medlemskap, kyrkliga handlingar och kyrkogéng vid de
stora helgerna.

Dock talar statistiken sitt tydliga sprdk och inom kyrkan finns en oro och ett
engagemang for att vidnda utvecklingen. Tre spar kan urskiljas. Under ett drygt
decennium har det forts en omfattande diskussion om kyrkans undervisning i kristen
tro. Ofta har den kopplats till resonemang om evangelisation, mission och behovet av
missionsteologisk reflektion. Ett annat spar har gillt forsamlingsutveckling, alltsa att
bredda, fordjupa och férnya forsamlingens arbete med den grundlaggande uppgiften.
Hit hor rorelsen “bygga kyrka” med sikte mot dynamiska, inkluderande och 6ppna
forsamlingsgemenskaper. Ett tredje spar har handlat om vikten av att engagera
frivilliga eller volontérer i forsamlingens verksamhet, inte bara som en ekonomisk
resurs utan for att skapa delaktighet och ansvar for forsamlingens uppgifter.

Larande och undervisning

Svenska kyrkans decennieldnga satsning pa larande och undervisning har bedrivits i
omgangar och genom flera nationella insatser: programmet Barn och unga 0-18 ar
(2009-2012), satsningen Dela tro — dela liv (2012-2018) och darefter programmet
Lérande och undervisning som avrundas under 2023. Ar 2019 genomfordes for forsta
géngen ett tematiskt kyrkomote med fokus pé ldrande och undervisning. Mdtet



avrundades med en appell till hela Svenska kyrkan att intensifiera arbetet med under-
visning. Tva &r senare utkom biskopsbrevet “och lir dem...” Ett biskopsbrev om
ldrande och undervisning (2021).

Gemensamt for dessa olika insatser &r en bred forstaelse av kunskap. Undervisning
och ldrande tolkas som vidare och djupare &n rent intellektuella eller kognitiva pro-
cesser. Dela tro — dela liv kallades en satsning pa “undervisning och mission for alla
aldrar”; en beskrivning som speglas i delprojekt om bland annat Bibeln och samtal
om tro. Programmet Larande och undervisning framholl undervisningens funktion
som existentiellt tilltal och forkunnelse. Kyrkométets appell 2019 betonade undervis-
ningens formativa uppgift, alltsd att forma en kristen identitet och kristna gemen-
skaper. Biskopsbrevet “och lir dem...” ringar in kyrkans undervisning med utgangs-
punkt fran larjungaskap och efterfoljelse:

Malséttningen for arbetet med undervisning och ldrande &r att allt fler
ménniskor ska fa mdjlighet att ldra kdnna Kristus och leva i hans
efterfoljd. For att kunna ge vidare behdver vi vara fordjupade och sjalva
std i traditionen. Forebilden &r hur Jesus kallade och arbetade med sina
larjungar. Det grekiska ordet mathetes (som Oversitts med ”larjunge” i
den svenska bibeloverséttningen) betyder just elev, larling, efterfoljare,
student. Att vara larjunge &r alltsd att vara lirling. Det handlar om en
relation som gar mycket djupare &n att till exempel dyka upp pa en
lektion eller foreldasning en gang i veckan och folja den mer eller mindre
passivt. Redan i begreppet larjunge finns en tydlig koppling mellan att
vilja ha med Jesus att gora och att ldra sig om honom, att std bade i en
livsrelation och i en kunskapsrelation. Att vara kristen &r ett sétt att leva
ett liv. Men det innebér ocksa att aktivt vilja lira sig vissa saker. Till
dessa saker hor inte bara specifikt kunskapsstoff om kristen tro och liv
utan ocksé formégan att lagga trons perspektiv pa livet.

Ett konkret uttryck av denna mangfacetterade forstdelse av undervisning dr den
digitala resursbank for pedagogiskt arbete som byggs upp inom ramen for programmet
Larande och undervisning. Resursbanken innehéller material fran hela Svenska
kyrkan och ger pa s vis forutsittningar for att forsamlingar kan dela strategier och
metoder for att utveckla och fornya sitt pedagogiska arbete. Ocksa uppliagget i resurs-
banken vilar pa en bred forstéelse av ldrande och undervisning. Till exempel finns
material inom sokorden “mission” och “efterfoljelse”.

Sammantaget kan sdgas att Svenska kyrkans mangariga fokus pa ldrande och
undervisning har haft en bred ansats som ocksd rymmer missions- och evangelisa-
tionsperspektiv.

Forsamlingsutveckling i utbildning och fortbildning

Forsamlingsutveckling och forsamlingsbyggande &r dmnen inom bade de kyrkliga
profilutbildningarna och de fortbildningar som erbjuds pa olika héll i kyrkan. Den
pastoralteologiska utbildningen for blivande diakoner, forsamlingspedagoger, kyrko-
musiker och préster bedrivs vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut i Uppsala och
Lund. Utbildningsinstitutet har ett uppdrag fran 2014 och undervisar de fyra profilerna
utifran kunskapsomradena Diakoni, Forsamlingspedagogik, Gudstjinst, Konst och
musik, Teologi och samhille, Sjdlavard samt Strategi och ledarskap. Malet &r att de
blivande kyrkliga medarbetarna forbereder sig for sina yrkesroller och det samman-
hang som utgors av forsamlingslivet. Till detta hor reflektion kring olika strategier for
utveckling av férsamlingslivet.
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Fragor om forsamlingsutveckling och forsamlingsbyggande ingar i flera kun-
skapsomréden, framfor allt Strategi och ledarskap samt Teologi och samhille.
Undervisningspass som Vilken kyrka vill vi vara?” och ”Vart uppdrag” samt “Att
leda ideella” ger perspektiv in i fragorna. Fordjupning kring férsamlingssyn och
kyrkosyn sker under utbildningséret utifrén olika infallsvinklar i relation till de fyra
profilerna, andra medarbetargrupper, ideella och fortroendevalda. Undervisning om
och reflektioner kring ideellt medarbetarskap, om idéburna organisationer och om
skillnader mellan civilsamhillet, offentlig verksamhet och néringslivssektor ar viktig
inte minst for att kunna tolka kyrkans uppdrag och verklighet och kunna bidra till dess
utveckling.

Efter beslut i kyrkomotet infordes 2008 behorighetsgivande utbildning for blivande
kyrkoherdar i Svenska kyrkan. Utbildningen riktar sig till praster med minst tvé érs
anstillning i Svenska kyrkan och som har for avsikt att s6ka en kyrkoherdetjinst.
Kursen Kyrkligt ledarskap omfattar 15 hogskolepoéng och ges som uppdragsutbildning
i samarbete med Uppsala universitet och Lunds universitet. Under de senaste aren har
det funnits 50-75 utbildningsplatser i 2—3 kursomgéngar per &r huvudsakligen pa
Sigtunastiftelsen och stiftsgirden Akersberg. Utbildningen innehéller moment som
bearbetar savél andligt och teologiskt ledarskap som verksamhetsutveckling och
visionsarbete. I utbildningsplanen (SvKB 2008:3) heter det:

Efter avslutad kurs skall deltagaren ha forméga att reflektera pastoral-
teologiskt Gver organisation och ledarskap inom Svenska kyrkan, ha
forvérvat kunskap om ett professionellt chefs- och ledarskaps villkor och
forutsittningar utifran olika perspektiv samt kunna kommunicera tvér-
vetenskaplig kunskap inom omrédena kyrklig organisation och ledarskap
i bade tal och skrift.

I stiftens uppdrag att framja forsamlingslivet ingér att pa olika sétt stodja det strate-
giska arbetet inom forsamlingarna. Férsamlingsutveckling har alltsd en central plats i
stiftens verksamhet. Stodet sker dels i relation till forsamlingsinstruktionerna som &r
det dokument déir férsamlingens grundlaggande uppgift konkretiseras och far riktning.
Dels ges stod i form av fortbildningar och andra riktade insatser som kan vinda sig
till bade ideella och anstillda medarbetare. Aven nationell niva spelar en roll i kyrkans
sammantagna arbete med forsamlingsutveckling. Enheten for forskning och analys tar
arligen fram statistik och annan omvérldsbevakning som kommuniceras pa olika sétt
och i olika kanaler. I Nyckeln presenteras sammanstillningar och analyser med biring
pa forsamlingsbyggande. Andra rapporter behandlar specifika &mnen som ar relevanta
for forsamlingarnas utvecklingsarbete, till exempel den fordndrade begravningstradi-
tionen i En “riktig” begravning. Fordndringar i begravningsseden inom Svenska
kyrkan 2010-2020 (2021). Ocksa forlag med kyrklig utgivning (Verbum, Argument)
publicerar bocker inom omréadet forsamlingsutveckling.

Strategin och rorelsen Nya sétt att vara kyrka har sitt ursprung i rérelsen Fresh
Expressions i Church of England. Under 2000-talet har flera stift och forsamlingar
inspirerats av anglikanska kyrkans arbetssétt och 2013 etablerades nitverket Nya sitt
att vara kyrka. Hir erbjuds skrivet material, inspirationsfilmer och foreldsningar.
Syftet ar att starka Svenska kyrkans formaga att visa vad kristen tro innebar och identi-
fiera nya sétt att nd ménniskor utanfoér forsamlingens aktiva grupper. P4 vissa hall
finns Nya sitt att vara kyrka ocksa med i det strategiska arbetet pa stiftsniva. Ett exem-
pel dr Stockholms stift dér arbetsformen Messy Church presenterats vid inspirations-
dagar och dér information om bakgrund och metoder ges via intranétet.



Volontarskap och engagemang

I kyrkoordningens inledning till sjunde avdelningen Kyrkliga uppdrag och befatt-
ningar heter det:

Kallelsen att fora ut evangelium ar given at hela Guds folk. Alla i kyrkan
ar lemmar i en och samma kropp. Dopet 4r den grundldggande vigningen
till tjdnst 1 kyrkan och ger delaktighet i kyrkans gemensamma uppdrag.
Fortroendevalda, frivilliga medarbetare, anstillda och de som vigs till
uppdrag inom kyrkans vigningstjénst ska fullgdra de speciella uppdrag
som de anfOrtrotts i solidaritet med Svenska kyrkan och kyrkans tro,
bekénnelse och ldra. Alla star i evangeliets tjdnst och under dess aukto-
ritet.

Kyrkoordningens skrivning om kallelse och delaktighet ligger till grund {6r allt med-
arbetarskap i forsamlingen, ocksa frivilligas. Fragan om idealitet och volontérskap har
blivit alltmer uppmérksammad i Svenska kyrkan 6ver tid. Flykting- och migrations-
verksamhet fran 2015 och framat ar ett exempel pé hur diakonin engagerar ideella i
praktiskt forsamlingsarbete. Men idealitet aktualiseras ocksa pa ett teologiskt plan.
Det giller dels fragan om ideellas delaktighet i forsamlingens tydligt teologiska
verksambhet, till exempel undervisning. Dels handlar det om de teologiska motiven for
ideellas engagemang.

Under 1900-talet har Svenska kyrkans ekonomi tilltit att man utvecklat specifika
professioner och kunnat anstilla medarbetare for att genomfora forsamlingens verk-
samhet. Nér ekonomin stramas at har fragor om volontérers bidrag blivit aktuella, men
inte bara ur ett ekonomiskt perspektiv utan ocksa som uttryck for en kristen identitet
och en inkluderande kyrkosyn. Det dr en diskussion som fors mot bakgrund av
Svenska kyrkans teologiskt motiverade tradition av lekmannamedverkan. Ett orga-
nisatoriskt uttryck for denna ldnga historiska tradition dr den gemensamma ansvars-
linjen mellan fortroendevalda och vigda medarbetare. Andra former ar lekméns- och
kvinnors ansvar for forsamlingens undervisning, till exempel bibelstudier, studie-
cirklar och sondagsskola. Ett tredje uttryck moter i forsamlingsmedlemmarnas med-
verkan i gudstjansten.

I stiftens Gvergripande uppdrag att frimja forsamlingslivet utgor saval utbildning
av ideella som utbildning i att leda ideella en viktig del. Ideellt Forum i Svenska
kyrkan samlar organisationer och aktdrer som vill utveckla frivillighet och personligt
engagemang inom kyrkans olika miljder och synliggora férsamlingens medlemmar
som bérare av kyrkans uppdrag. Huvudmén f6r Ideellt Forum &r bland annat forsam-
lingar, stift, folkhogskolor, Sensus studieforbund, Svenska kyrkans lekmannaférbund
och Kyrkosangsforbundet. Ideellt Forum ger dels utbildningar som riktar sig direkt
till intresserade ideella (Ideell i Svenska kyrkan). Dels erbjuder man utbildningar till
forsamlingar som vill utveckla sitt arbete med idealitet (processutbildningen for
arbetslag, processutbildningen Att vara kyrka).

Hur ideella medarbetare sjélva motiverar sitt engagemang dr foremal for aktuell
forskning. Rapporten Av fri vilja pa fri tid — ideellt arbete i Svenska kyrkans barn- och
ungdomsverksamhet pa 2020-talet (2021) ar ett resultat av samverkan mellan hog-
skolan, enheten for forskning och analys samt ett antal stift. Ett pAgaende forsknings-
projekt undersoker hur motiven for forsamlingarnas frivillighetsarbete — ekonomi
eller kristet engagemang — paverkar det konkreta forsamlingslivet. En central fraga
handlar om idealitet som uttryck for en kristen kallelse.
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Tidigare kyrkomoten

Sedan 2009 har ett drygt tjugotal motioner om kommunikation, evangelisation och
mission 1 Sverige behandlats av kyrkolivsutskottet (KI 2010:11, KI 2012:10,
KI12017:02, K1 2018:5). Vid kyrkométet 2014 hade tillsyns- och uppdragsutskottet
ansvar for fyra motioner om forsamlingsutveckling och mission (TU 2014:1).
Larondmnden har vid flera tillfdllen yttrat sig om mission, missionsbegreppet och
religionsdialog (Ln 2014:8y, Ln 2018:3y, Ln 2021:5y). Generellt sett har utskotten
varit positiva till och bejakat motionernas fokus pd mission och fordjupad tro. Vad
géller motionernas konkreta forslag har dock utskottet mestadels foreslagit avslag.
Argumenten har varit av tre slag. Dels betonas kyrkoordningens skrivning om mission
en dimension av férsamlingens grundlaggande uppgift och som ett sindningsuppdrag
for alla kyrkans medlemmar. Genom forsamlingsinstruktionen finns ocksé en tydlig
lank till stiftens frdmjande- och tillsynsansvar. Dels hénvisas till redan pagéende
satsningar med béring for evangelisation och mission, till exempel satsningen Dela tro
—delaliv och programmet Larande och undervisning. Dels framhalls att mission framfor
allt &r ett uppdrag som forverkligas i den lokala kontexten, inte fran nationell niva.

Vid kyrkométet 2016 bifolls motionen 2016:52 om undervisning och mission
bland invandrare och kyrkostyrelsen fick i uppdrag att ta fram en strategi i enlighet
med motionen. Det resulterade i olika former av stod som kommunicerades genom
nationell nivas stodfunktion Support migration, bland annat en végledning for hur
forsamlingarna kan mota méinniskor av annan tro som vill ldra sig mer om kristen tro.

Ocksa forsamlingsutveckling och forsamlingsbyggande har varit &mne for tidigare
kyrkomoéten. Vid kyrkométet 2011 foreslog kyrkolivsutskottet avslag pa motion
2011:42 om utbildning i forsamlingsutveckling, men bejakade tanken att utbildningen i
dessa fragor behover stirkas (K1 2011:5). Vid kyrkomotet 2014 drogs en tydlig linje
mellan mission och foérsamlingsutveckling. Larondmnden framhdll i sitt yttrande att
’missionsstrategier forverkligas i varje forsamling, tydliggdrs 1 forsamlingsinstruktionen
och utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pastorala omradena” (Ln 2014:8y).
Resonemanget dterkom i tillsyns- och uppdragsutskottet som uttryckligen kopplade
ithop forsamlingsutveckling med mission och den grundldggande uppgiften:

Mission dr en del av den grundldggande uppgiften och arbetet med den
grundldggande uppgiften kan bendmnas forsamlingsutveckling och
forsamlingsbygge. (TU 2014:1)

Vid kyrkométet 2018 behandlade gudstjanstutskottets (G 2018:4) motion 2018:35
Nystart av forsamlingar dér det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ta initiativ till ett
program for att nystarta forsamlingar som forlorat mycket av sitt gudstjénst- och
forsamlingsliv. Utskottet menade att detta framst &r ett ansvar for stift och forsam-
lingarna och foreslog avslag pa motionen (G 2018:4).

Som en sirskild frdga inom omradet férsamlingsutveckling kan ndmnas strategin
Nya sitt att vara kyrka som behandlats av kyrkomd&tena 2015, 2017 och 2021. Vid
dessa tillfillen har motiondrerna yrkat p&d ekonomiskt stod for att arbeta med
forsamlingsutveckling inom ramen for Nya sétt att vara kyrka. Kyrkomdtet 2015
avslog motionen, men samma ar tilldelades Nya sitt att vara kyrka ett omfattande
anslag inom satsningen Dela tro — dela liv. Kyrkométet 2017 avslog motionen om
ytterligare ekonomiskt stod. Vid kyrkométet 2021 betonade kyrkolivsutskottet vérdet
i det arbete som inspirerats av Nya sitt att vara kyrka, men menade ocksa att strategier
som visat sig framgéngsrika bor integreras i den ordinarie verksamheten.

Fragor om volontdrskap behandlades vid kyrkomoétena 2011 och 2013. Vid
kyrkomdtet 2016 avgav organisationsutskottet sitt betdnkande O 2016:2 utifran tva



motioner om volontirskap. Ocksé larondmnden ldmnade ett yttrande (Ln 2016:5y).
Utskottet foreslog avslag pd motionernas yrkanden att volontérskap skulle regleras i
kyrkoordningen, men betonade samtidigt virdet av ideellas insatser i forsamlingen:

Utskottet anser att fragan om volontdrers mojligheter till engagemang i
Svenska kyrkan &r angeldgen och en framtidsfraga. Utskottet delar
motiondrens uppfattning om att volontérers delaktighet i kyrkans verk-
samhet handlar om mer 4n att minska kostnader och effektivisera verk-
samheten — det handlar om att manifestera en kyrkosyn. Det &r enligt
utskottets mening viktigt att kyrkan kontinuerligt arbetar for att finna och
vidmakthalla former for att pd bésta sétt ta till vara det engagemang som
ménniskor ar beredda att bidra med i kyrkans verksamhet.

Slutligen beslutade kyrkomdtet 2019 att uppdra at till kyrkostyrelsen att undersoka
och analysera samt ta fram forslag om hur man tillsammans med stiften kan stddja
forsamlingar och pastorat i att ge lekmin en storre del av ansvaret for att leda
undervisning. Uppdraget genomfordes 2019-2020 och aterrapporterades till kyrko-
motet 2021. Inom ramen for uppdraget skrevs en rapport som bland annat diskuterade
bibliska och teologiska motiv for ideellas medverkan i férsamlingens undervisning.
Det &r resonemang som inte begrénsas till larande och undervisning, utan som later
sig dverforas till den mer generella frigan om volontarskapets teologiska grund.

Utskottets overvaganden
Motion 2022:37 Utbildning i att omstarta och bygga férsamling

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:37, punkt 1.
2. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2022:37, punkt 2.

Utskottet anser att motionen &r angelégen i en tid d& forsamlingar méste finna nya sétt
och végar for att mota méanniskor. Ménga férsamlingar behover vixla fran att forvalta
det som har varit, till att mer aktivt soka nya former och strategier i relation till
forsamlingens grundlédggande uppgift. Daremot &r utskottet tveksamt till omstarts-
program, da det inte dr kyrkostyrelsens uppgift att arbeta med frimjande pa det séttet
motiondrerna uttrycker, utan snarare en fraga for stift och forsamlingar.

Aven om utskottet har olika forstdelser av begreppet forsamlingsbygge, som ir
nagot av ett dragspelsbegrepp som kan betyda en méngd olika saker, ar det viktigt att
ta sig an de utmaningar som kyrkan stér infor.

Utskottet forstar att det finns en komplikation i att f4 in mer &mnesstoff pa de
kyrkliga utbildningarna och att det inte riktigt framgar vad motionédrerna menar med
“vasentlig del”. Utskottet vill and4 se att det som ror forsamlingsbygge far en sjalvklar
plats i de utbildningar som Svenska kyrkans utbildningsinstitut erbjuder.

Diérfor foreslar utskottet bifall till motionens punkt 1, och avslag pa punkt 2.

Motion 2022:51 Engagemang, efterfoljelse och larjungaskap

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:51.

Det som motiondrerna foreslar i motion 2022:51 uppfattar utskottet som angeldget,
men ser samtidigt svérigheter i hur beslutsforslagen dr formulerade. Utskottet anser
inte att det &r kyrkostyrelsens uppgift att utféra sddant som forsamlingarna och stiften
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bast utvecklar pd egen hand, anpassat utifran de lokala och regionala forutsitt-
ningarna. Utskottet &r dessutom tveksamt till om en skrift &r rétt metod for att
astadkomma det som motiondrerna beskriver i sin motivering.

Dirfor foresléar utskottet att motionen ska avslas i sin helhet.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Sara Waldenfors, ordforande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Sara Waldenfors, ordforande, Soren Olsson, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Anne Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjoberg, Marie Rydén Davoust, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta
Johansson Huuva, Magnus Hedin, Monica Johansson och David Castor.

Biskoparna Asa Nystrom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets verligg-
ningar.



Svenska kyrkan i

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2022:7

Kyrkomusikalisk utbildning

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas motion 2022:47 som foreslér en informationskampanj for att
Oka kunskapen om arbetet som kyrkomusiker samt motion 2022:52 som foreslér ett
ekonomiskt garantistdd till Marie Cederschiold hogskola for att mojliggora antagning
av kyrkomusikerstudenter varen 2023.

Utskottet dr bekymrat 6ver de problem som finns med rekrytering till kyrko-
musikeryrket. Men utskottet anser inte att det dr rdtt vdg att ga att kyrkostyrelsen
initierar en informationskampanj, utan ser stift och féorsamlingar som de informerande
och rekryterande miljéerna. Daremot anser utskottet att den nationella nivan har
mojlighet att tilldela resurser till Marie Cederschidlds hogskola inom ramen for
befintlig budget for att forhindra att utbildningen ldggs ner, med farre antal framtida
kyrkomusiker som f6ljd.

Utskottet foreslar darfor kyrkomotet att avsld motion 2022:47 och bifalla motion
2022:52.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsla motion 2022:47,
2. bifalla motion 2022:52.

Motionernas forslag

Motion 2022:47 av Marcus Romedahl och Margaretha Herthelius,
Informationskampanj for kyrkomusikerutbildningar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera en informationskampanj
riktad mot landets musik- och kulturskolor samt studie- och yrkesvigledare inom
grundskolan och gymnasieskolan i syfte att 6ka kunskapen om arbetet som kyrko-
musiker.

Motion 2022:52 av Mattias Lundberg m.fl., Ansvaret for
kyrkomusikalisk utbildning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att soka samband med styrelse och
utbildningsledning for Marie Cederschidld hdgskola, for att med ett bryggstod i form
av ett ekonomiskt garantibelopp mojliggoéra antagning av kyrkomusikerstudenter
véren 2023.
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Yttrande fran andra utskott
Ekonomiutskottet har yttrat sig 6ver motion 2022:52 i1 E 2022:2y, bilaga.

Bakgrund
Tidigare behandling i kyrkomotet

Ar 2009 behandlades tvd motioner om musikverksamheten i Svenska kyrkan i
betéinkande K1 2009:5. I den ena ville motiondren se musikskolor i pastoraten och i
den andra foreslog motionéren att kyrkostyrelsen skulle tillsédtta en arbetsgrupp med
fokus péd orgelpedagogiska fragor. Utskottet foreslog avslag pd bada motionerna.
Utskottet menade att musikundervisningen bor beaktas i forsamlingsinstruktionerna
men att det inte var realistiskt att stélla krav pa varje pastorat att skapa en Svenska
kyrkans musikskola som foreslogs i motionen. Nér det géller en arbetsgrupp for
orgelpedagogiska fragor konstaterade utskottet att det redan pégick ett utvecklings-
arbete fOr att stimulera rekrytering av kyrkomusiker och att kyrkostyrelsen uppmunt-
rade forsamlingar och stift att intensifiera samarbetet med andra aktorer pa samtliga
nivéaer i Svenska kyrkan.

I tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande TU 2017:7 behandlades tva motio-
ner om rekrytering: motion 2017:32 med forslag att uppdra till kyrkostyrelsen att
genom stiften stimulera rekrytering av kyrkomusiker samt motion 2017:119 med
forslag att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en lingsiktig handlingsplan for
rekrytering av anstéllda och ideella medarbetare och att inrétta en nationell centrum-
bildning for rekryteringssatsningen. Utskottet foreslog att den forsta motionen skulle
anses besvarad med motiveringen att kyrkostyrelsen i anslutning till kyrkohandboks-
revisionen sag pa sitt kommande arbete med kyrkomusiken i ett bredare perspektiv i
syfte att hélla det kyrkomusikaliska arvet levande och ta ansvar for utveckling och
nyskapande. Utskottet motiverade sitt forslag till avslag p4 den andra motionen med
att frimjande av forsamlingarnas rekrytering av anstéllda och ideella medarbetare ar
en uppgift for forsamlingar och stift. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Vid kyrkométet 2018 avslogs en motion (2018:1) om att uppritta en nationell
handlingsplan for att underlatta rekryteringen till tjanster i Svenska kyrkan. Kyrko-
livsutskottet motiverade sitt forslag till avslag genom att notera att enligt ansvars-
fordelningen i kyrkoordningen &r forsamlingarna, stiften och biskoparna de som
primirt ansvarar for rekryteringen och att stiften inte hade begért sérskilt stod fran den
nationella nivén i fragorna (K1 2018:1).

Utmaningar for rekryteringen

I Svenska kyrkans plattform for musik fran ar 2018 tecknas féljande bild kring
rekrytering och utbildning for tjénst i Svenska kyrkan:

Behovet av ett strategiskt rekryteringsarbete dr stort. P4 manga hall har
man svart att rekrytera utbildade kyrkomusiker for tjdnst i Svenska
kyrkan, ndgot som bland annat beror pa en pataglig brist pa kyrkomusiker
med relevant kompetens. Ett minskat soktryck till utbildningarna visar
att rekryteringsarbetet behover starkas. Samtidigt anstélls ibland musiker
som inte &r klara med sin utbildning eller som har en annan utbildnings-
bakgrund. Pa sikt kan dessa forhallanden innebéra att musiklivet i kyrkan
utarmas eller inte kan svara upp mot forvintningar av andra aktérer inom



det offentliga musiklivet. Det ar av vikt att frimja och vdrna de samman-
hang i kyrkans musikverksamhet som utgjort plantskolor for musikalisk
utbildning

Avskaffandet av kyrkomusikernas undervisningsskyldighet i samband med kyrko-
musikernas kommunalisering i borjan av 1990-talet, samt det vikande intresset for
kyrkans barn- och ungdomskorsverksamhet fran 2000 och framét kan ses som starkt
bidragande orsaker till att det 1dga soktrycket till utbildningar idag och underskottet
av utbildade kyrkomusiker.

Den nationella nivan ansvarar for de kyrkliga utbildningarna och for att stotta
stiften 1 deras rekryteringsuppdrag till de kyrkliga utbildningarna. Biskoparna och
domkapitlen har enligt kyrkoordningen ett ansvar som ror rekrytering i samband med
sina uppdrag gillande antagning och vigning av préster och diakoner. Ansvaret ar en
del av stiftets uppdrag att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. I ett vidare
perspektiv ingér i frimjandet av forsamlingslivet ocksa att frémja rekrytering till andra
yrken och uppdrag i férsamlingarna bade vad géller anstéllda och ideella medarbetare
En sérskild utmaning for kyrkomusikerutbildningen &r att man i regel maste ha flera
ars musikaliska erfarenheter for att uppna fardigheter pa tillracklig niva for att paborja
studier vid folkhogskola eller hogskola. En skillnad mot rekryteringen av diakoner
och préster dr ocksd att stiften inte provar sdkande i en antagningskonferens eller
liknande.

Insatser for att framja kyrkomusik och rekrytering

Kyrkomusikeryrkets sirskilda utmaningar ar en bidragande orsak till flera insatser av
olika slag, varav manga har inriktning pa barn och unga och rekrytering:

¢ Sommartid anordnas i flera stift orgelldger for barn och unga — i anknytning till
domkyrkomiljon eller i samarbete med ndgon folkhdgskola.

¢ Pasina hall finns orgelpedagogiska nétverk for de kyrkomusiker som ar inriktade
pa orgelundervisning.

¢ Organister i framkant ar Svenska kyrkans nationella aktionsplan for att mota
rekryteringsbehovet om 700 nya organister och kantorer fram till ar 2030. Organister
i framkant borjade som ett pilotprojekt 2021 drivet av Svenska kyrkan pa nationell
nivd, Svenska kyrkans stift samt Goteborgs internationella orgelakademi i
samverkan och fortsitter nu i1 projektform 2022-2025 med samma inriktning: att
vécka intresset for orgeln som instrument och for kyrkomusikerrollen som yrkesval.

¢ Sdng igdng &r en insats som kan bidra till att géra kyrkomusikeryrket kint for barn
och unga ocksa utanfor kyrkans egen verksamhet. Sang igang ar ett projekt som i
samverkan med stiften och med Kungliga Musikaliska Akademien sétter fokus pa
barnrésten i1 skolan. Det introducerades i samband med kyrkomusiksymposiet i
september 2022 och tar sin egentliga borjan i januari 2023.

¢ Programmet Lédrande och undervisning kommer under hosten 2022 att ha tagit
fram en modell for samverkan for samverkan mellan férsamlingar och lokala och
regionala kulturaktorer. Det kan till exempel handla om ldnskulturorganisationer,
kommunala kulturaktorer sdsom bibliotek, musik- och kulturskolor, konstmuseer
samt olika former av kulturaktorer inom civilsamhéllet.

¢ Ocksa inom ramen for programmet Larande och undervisning har under 2021 en
artikelserie om kyrkomusiken i ett ldrande perspektiv l6pande publicerats i Kyrkans
tidning.

¢ En tredje satsning fran programmet Larande och undervisning dr modeller for
samverkan mellan forsamling och skola som kommer att tillgdngliggdras och
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implementeras under hosten 2022. Syftet &r att underlatta kontakterna och stirka
samverkan mellan forsamlingar och skolor.

Nya behorighetskrav

Ett viktigt steg kring kyrkomusikerprofessionen togs med inférandet av Svenska
kyrkans kyrkomusikerexamen 2018. Redan i kyrkoordningen tydliggors att endast
den som éar behorig till tjinst som kyrkomusiker féar lov att kallas kyrkomusiker i
Svenska kyrkans forsamlingar (34 kap. 1 och 15 §§ i kyrkoordningen). I examens-
ordningen for Svenska kyrkans kyrkomusikerexamen betonas ocksé vikten av att
utbildningen innehaller orgelspel och korledning (Svenska kyrkans bestdmmelser
2018:1). Kyrkomusikerexamen ges nu pé tre nivaer, A — forsteorganist, B — organist
och C — kantor. Nivaerna éterspeglar den musikaliska fackutbildningens ldngd och
specialiseringsgrad.

Utbildningsinstanser

I Sverige finns nio skolor med kyrkomusikalisk fackutbildning som tillsammans med
stiftsforlagda utbildningsdelar och pastoralteologisk utbildning leder till Svenska
kyrkans kyrkomusikerexamen.

De fyra folkhogskolor som bedriver kyrkomusikerutbildning pa C-nivé och som
har en integrerad variant av den pastoralteologiska utbildningen (Hjo, Mellansel,
Oskarshamn och Geijerskolan) erhéller stdd fran Svenska kyrkans nationella niva.
Stodet riktas sérskilt mot kostnader férenade med den pastoralteologiska utbild-
ningen. Folkhogskolorna har &ven nidgon form av ekonomiskt stdd fran stiften samt
statligt stod. Aktorerna utan kyrklig koppling, de statliga, erhéller statlig finansiering
for kyrkomusikerutbildningen (Musikhogskolan i Pitea vid Luled tekniska universitet,
Kungliga musikhdgskolan i Stockholm, Hogskolan for scen och musik vid Goteborgs
universitet och Musikhdgskolan i Malmo vid Lunds universitet).

Marie Cederschiold hogskola (tidigare Ersta Skondal Bracke hogskola) sarskiljer
sig hir som enskild hogskola som inte sjdlvklart erhaller statligt stdd, utan forvéntas
soka delfinansiering fran den specialiserade utbildningens forvéantade arbetsgivare (i
det hér fallet Svenska kyrkan) for att kunna erhélla statligt stod for utbildningen.
Hogskolan erbjuder inte den pastoralteologiska utbildningen men den har kyrkliga
band, precis som folkhogskolorna. Hogskolan hade 13 respektive 19 studerande 2019
och 2020, dvs 6,5 respektive 9 procent av det totala antalet kyrkomusikerstuderande
dessa ar. Den erbjuder en konstnérlig kandidatexamen pé 3 ar (180 hp) som motsvarar
B-niva, men det finns dven mojlighet att endast gé de tva forsta aren och da ha rtt till
C-niva. Hér skiljer sig alltsd hogskolans kantorsexamen fran folkhdgskolorna efter-
som den tvaariga utbildningen &r pa hogskoleniva.

Behovet av kyrkomusikerutbildning pa C-niva i Malardalen ar stort. Det framstar
som samhéllsekonomiskt och privatekonomiskt ogynnsamt nér kyrkomusikerstude-
rande i tittbefolkade omraden inte har tillgang till en utbildningsort pa néra hall. Detta
géller ocksa andra delar i landet.

Sedan hdsten 2021 utreder kyrkostyrelsen mojligheter att stirka de kyrkomusi-
kaliska fackutbildningarna med sdrskilt fokus pa utbildningarna pa C-niva (kantors-
utbildningarna). En variabel som finns med i arbetet dr narheten till utbildningsorten,
inte minst med tanke pé att det numera ér alltfler som viljer kyrkomusikeryrket som
en andra karridr, i ett skede av livet da det inte ar s& enkelt att studera langt fran
hemmet. Utredningen ska vara klar mot slutet av 2022.



Samtal med Marie Cederschiold hogskola

Kyrkostyrelsen har mottagit en skrivelse fran Marie Cederschidld hogskola med
vidjan om stod for att 16sa det svara ekonomiska ldge utbildningen vid hogskolan
befinner sig i. | anslutning till ovanndmnda utredningsarbete férdes under hosten 2021
samtal med representanter for Marie Cederschidld hdgskola och det finns ett pdgédende
samtal om ldget. | samtalen har en grundprincip foér Svenska kyrkans nationella nivé
varit att det dr staten som bor finansiera yrkesutbildning i landet.

Utskottets overvaganden

Motion 2022:47 Informationskampanj for kyrkomusikerutbildningar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:47.

Utskottet delar motiondrernas bild av att rekryteringen av kyrkomusiker har stora
utmaningar i hela Svenska kyrkan, men anser inte att det dr ratt vag att ga att kyrko-
styrelsen initierar en informationskampan;j. Utskottet ser snarare stift och forsamlingar
som de rekryterande miljéerna som kan hitta sétt att informera och rekrytera. Utskottet
foreslar darfor kyrkomotet att avsla motionen.

Motion 2022:52 Ansvaret for kyrkomusikalisk utbildning

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att bifalla motion 2022:52.

Utskottet anser att Marie Cederschidlds hogskola dr en viktig institution for den
kyrkomusikaliska utbildningen och vill lyfta fram den kyrkliga kopplingen och den
erfarenhet hogskolan har nér det géller att utbilda p& hogskoleniva till kyrklig tjanst.
Utskottet utgér fran grundprincipen att det &r staten som ska finansiera yrkesutbildning
i landet. Utskottet anser dock att ett bryggstdd i nuvarande ldge dr en forutséttning for
att kompetens ska kunna bibehéllas och utbildningen 6verleva. Tilldelning av medel
till hogskolan ar vil anvdnda medel som far utdelning i ett 6kat antal utexaminerade
kyrkomusiker.

Utskottet har dven lagt stor vikt vid ekonomiutskottets yttrande. Ekonomiutskottet
anser att tilldelning av extraresurser under en overgangsperiod av ett ar inte utgdr
nagot hinder for att bifalla motionen. Kyrkolivsutskottet noterar att nagot belopp for
stodet inte uttalas i motionen, men fister vikt vid ekonomiutskottets yttrande om att
beloppet maste rymmas inom befintlig budget.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet bifall till motionen.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pa kyrkolivsutskottets vignar

Soren Olsson, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Soren Olsson, ordférande, Sara Waldenfors, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.
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Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Anna Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf
Ekstrom, Lena Sjoberg, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta Johansson Huuva,
Magnus Hedin, Monica Johansson, Lisa Gerenmark, David Castor och Maria Heldt.

Biskoparna Asa Nystrom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot kyrkolivsutskottets avslagsyrkande géllande motion 2022:47
till forman f6r motionens forslag till beslut.

Margaretha Herthelius



Kyrkomotet
Ekonomiutskottets yttrande 2022:2y

Ansvaret for kyrkomusikalisk utbildning

Till kyrkolivsutskottet

Ekonomiutskottets yttrande 6ver motion 2022:52 Ansvaret for kyrkomusikalisk
utbildning

Utskottet anser att den verksamhet som bedrivs kring kyrkomusikaliska utbildningar
ar av vésentlig betydelse for Svenska kyrkans nutid och framtid. Utskottet vill dock
papeka att den verksamhet som ska finansieras med statliga medel i normalfallet inte
ska behova tilldelas ytterligare finansiering av Svenska kyrkan. I detta fall ser dock
utskottet inget hinder for att en tilldelning av extraresurser tillfors under en 6vergangs-
period av ett ar for att 6verbrygga den osdkerhet som den statliga budgetprocessen
medfort. Detta kan motiveras utifran risken for att tappa befintlig kompetens i nu-
varande verksamhet och, i forldngningen, framtida kyrkomusiker. Utskottet menar
dock att resurstilldelningen ska ske inom ramen for befintlig budget.

Uppsala den 5 oktober 2022
P& ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek, Bengt
Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Inger Lindeskog,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Hilkka Andersson, Annika Nyman, Christina
So6dling, Lena Orstadius, Jan-Hugo Nihlén, Suzanne Fredborg, Gunilla Eldebro,
David Lang, Anna Stenberg, Cecilia Gyllenberg Bergfasth och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2022:8

Ursakten till samerna

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2022:66 som innehéller atta forslag till hur Svenska
kyrkans ataganden for arbetet i forsoningsprocessen med det samiska folket kan
forverkligas. Utskottet anser att de forslag motiondrerna tar upp ar mycket angeldgna
men noterar att kort efter att motionen ldmnades in har den nationella nivan faststéllt
den aviserade handlingsplanen for att forverkliga ataganden. Det &r utskottets bedom-
ning att det arbete som motionédrerna efterfragar, forutom punkt 3, omfattas av bland
annat handlingsplanen. Utskottet ser behovet av att Gversitta en rad olika texter till
samiska men anser inte att en enhet for dverséttning inom Svenska kyrkan ar rétt vig
att gi.

Utskottet foreslar darfor kyrkomdétet att anse motionen besvarad med vad utskottet
anfort pa alla punkter utom punkten 3 dér utskottet foreslér avslag.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

motion 2022:66, punkt 1 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
motion 2022:66, punkt 2 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
avsla motion 2022:66, punkt 3,

motion 2022:66, punkt 4 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
motion 2022:66, punkt 5 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
motion 2022:66, punkt 6 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
motion 2022:66, punkt 7 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
motion 2022:66, punkt 8 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

el AN O o

Motionens forslag

Motion 2022:66 av Cecilia Gyllenberg Bergfasth m.fl., Ursédkten till
samerna

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. sikerstilla att evangelierna finns tillgidngliga pa de samiska spréken,

2. tillsammans med Samiska rédet i Svenska kyrkan utforska hur samernas andlighet
kan ges en naturlig plats i véra kyrkor och ha en central radgivande funktion,

3. infbra en central enhet for rddgivning och dverséttning till de samiska spriken,

4. ta fram information och berittelser som kan forkunnas i vara kyrkor,

5. ta fram material for att medvetandegora hur samerna behandlats historiskt och
Svenska kyrkans del i 6vergreppen pé det samiska folket sa att alla forsamlingar
kan ta del av det,

6. ta fram material for att sprida kunskap om urfolkens rittigheter i alla férsamlingar,
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7. utveckla konfirmationen sé att hogtidskolten far samma varde som den vita sarken,
8. ta fram en vigledning for hur en forsamling kan goéra for att mdta samer och
inforliva samiska uttryck i gudstjinster och dvrigt kyrkoliv.

Bakgrund

Forsoningsprocessen, ursakt och ataganden

Svenska kyrkans forsoningsprocess med det samiska folket, som pagatt sedan 1990-
talet, tog fornyad fart 2011 efter konferensen Sagastallamat i Kiruna. Den flerdriga
granskning och kartldggning av kyrkans historiska agerande mot samerna som
paborjades efter konferensen har redovisats i Svenska kyrkans vitbok och i nomad-
skoleboken som gavs ut 2016. Vitboken visade pa hur kyrkans historiska agerande
har skadat samerna och kyrkans relationer till det samiska folket. Efter publiceringen
av vitboken har kyrkostyrelsen fort samtal om den fortsatta vdgen framat dels i
Samiska radet i Svenska kyrkan, dels tillsammans med en rad samiska civilsamhélles-
organisationer och Sametinget. Ett erkénnande av kyrkans skuld och en vilja till
ansvarstagande ledde till att Svenska kyrkan i november 2021, efter beslut av kyrko-
styrelsen i juni samma ar, framforde en officiell ursikt till det samiska folket. Ursékten
kommer att framforas ytterligare en gang vid den planerade konferensen Sagastalla-
mat 2 i oktober 2022. I samband med ursédkten uttalades 4tta ataganden (6vergripande
mal) som utarbetades pa den nationella nivén, efter dialog med samiska intressenter
och remittering till samtliga stiftsstyrelser. Atagandena ir utgdngspunkt for arbetet i
forsoningsprocessen med det samiska folket, de kommande tio aren.

¢ Forkunna evangelium pé samiska och pé ett for samer kulturellt relevant sitt med
respekt for samisk andlig och kyrklig tradition.
Synliggoéra samisk andlighet, teologi och kyrklig tradition inom Svenska kyrkan.
Bidra till att stdrka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans
verksambhet.

¢ Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och dver-
grepp mot samerna och konsekvenserna av detta.

¢ Oka kunskapen om och respekten for urfolksrittens principer inom Svenska
kyrkan och i samhillet.
Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan.
Starka samiska barn och unga i deras identitet och andliga utveckling.

¢ Friamja grinsoverskridande samiskt kyrkoliv.

Handlingsplan for att forverkliga ataganden

Under sommaren 2022 faststéllde generalsekreteraren en handlingsplan for att
verkstélla atagandena. Handlingsplanen &r forankrad med Samiska radet i Svenska
kyrkan och under varen 2022 har dialog om innehéllet forts med stiftsdirektorer eller
motsvarande fran Luled, Harnosands, Stockholms och Visterés stift. Handlingsplanen
syftar till att underlétta for stift och forsamlingar att bidra till forsoningsarbetet. I den
understryks att det kommer att krdvas en gemensam kraftsamling for att forsonings-
arbetet och Svenska kyrkans ursékt ska uppfattas som trovérdigt.

For att mojliggora insatser enligt handlingsplanen avsétter kyrkostyrelsen strate-
giska utvecklingsmedel med 40 miljoner kronor under perioden 2022-2031. Hand-
lingsplanen, annan information och andra publikationer finns p&d Svenska kyrkans
webb: www.svenskakyrkan.se/samiska/forsoningsprocessen


https://www.svenskakyrkan.se/samiska/forsoningsprocessen

I handlingsplanen bryts de 6vergripande malen ner till delmal och fokusomréaden.

Under den forsta etappen av utvecklingsarbetet, 2022—2026, kommer sérskilt fokus
att laggas pé:

¢

Insatser for att starka samiskt inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan, bland
annat for att 6ka samers faktiska mojligheter till delaktighet.

Insatser for att frimja samiskt kyrkoliv, bland annat {for att 6ka kunskapen om
samisk andlighet och kyrkoliv, underldtta samiskt gudstjinstliv samt synliggdra
den samiska kulturen i kyrkan.

Insatser for att stérka samiska barn och unga, bland annat det samiska konfirma-
tionsldgret och att utveckla samisk barnverksamhet, samt 6ka medvetenheten
kring samiska barns och ungas situation.

Insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk.

Insatser for att 6ka kunskapen om och respekten for urfolksritten, bland annat
inom kyrkans egna utbildningar och att ytterligare sprida vitboksmaterialet inom
Svenska kyrkan.

Urval av 6vrig pagaende eller genomfort arbete

Mycket arbete pigar eller dr planerat och finns beskrivit i handlingsplanen. Hér f6ljer
ett urval av arbete som redan slutforts eller paborjades fore handlingsplanens tidsrymd:

¢

Kyrkostyrelsens teologiska kommitté fick 2018 i uppdrag att gora en fordjupning
kring samisk andlighet. Detta pagdende uppdrag berdknas slutféras 2025. Upp-
draget planeras utmynna i ett rundabordssamtal kring samisk andlighet och en
antologi om samisk andlighet. Materialet ska sedan kunna erbjuda kunskaper samt
verktyg till forsamlingar och stift.

Oversittningar av Svenska kyrkans gudstjinstbocker till nord- lule- och syd-
samiska har pagatt sedan 1986. Idag finns Bibeln Oversatt till nordsamiska och
Oversattningar till Iule- och sydsamiska pagar. Psalmbdcker har publicerats pa
lule- och nordsamiska och en sydsamisk psalmbok publiceras i &r. Ett urval ur
kyrkohandboken 2017 ar dversatt till alla tre varieteter.

"Ndr jag var dtta ar ldmnade jag mitt hem och har dnnu inte kommit tillbaka” —
Minnesbilder frdn samernas skoltid ér titeln pa en bok som Svenska kyrkan gav
ut 2016 om nomadskolorna som har som syfte att dokumentera och synliggora
kyrkans roll i den koloniala historien och det fortryck som utdovats mot samerna
genom nomadskolesystemet.

2016 publicerades vitboken i tva band. Den var resultatet av ett forskningsprojekt
i samarbete mellan Umea universitet, Svenska kyrkan och det samiska samhallet.
Artiklarna i vitboken behandlar olika aspekter av relationerna mellan Svenska
kyrkan och samerna genom historien. I handlingsplanen finns planer pa att
komplettera vitboken med forskning pé ytterligare omraden. Vitbokens innehéll
finns ocksa sammanfattad i en populédrvetenskaplig utgava.

Kl 2022:8
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdtet beslutar att motion 2022:66, punkterna 1, 2, 4, 5, 6, 7 och 8 ska anses
besvarad med vad utskottet anfort.

2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2022:66, punkt 3.

Utskottet anser att de forslag motiondrerna tar upp dr mycket angeldgna och delar
motiondrernas asikt att de dtaganden Svenska kyrkan gjort gentemot samerna méste
atfoljas av handling. Utskottet har erfarit under Gverldggningen att Svenska kyrkan
har mycket att ldra nér det géller samisk andlighet och kyrkoliv och anser att det ar
angelédget att hela Svenska kyrkan erbjuds kunskapshdjande insatser.

Utskottet noterar att kort efter att motionen ldmnades in har den nationella nivan
faststillt den aviserade handlingsplanen for att forverkliga atagandena. Det ar utskot-
tets bedomning att det arbete som motionérerna efterfragar, forutom punkt 3, omfattas
av handlingsplanen, av det dvriga arbete som bakgrundstexten redogor for och av andra
insatser som framkommit vid utskottets overldggningar, inte minst den nyutkomna
publikationen fran Lulea stift Samiskt kyrkoliv, skriven av Birgitta Simma. Néar det
géller punkt 7, om hogtidskoltens roll vid konfirmation, inser utskottet att det dr av
stor vikt att kolten likstdlls med den vita sdrken. Den fragan anses dock rymmas inom
handlingsplanens avsnitt Insatser for att stirka samiska barn och unga.

Utskottet foreslar att punkterna 1, 2,4, 5, 6, 7 och 8 i motionen ska anses besvarade
med vad utskottet anfort.

Niér det géller punkt 3 noterar utskottet att Sametingets sprakrad fyller vil den
radgivande funktionen och kan formedla oversittningstjanster. Utskottet ser inte att
det dr Svenska kyrkans uppgift att infora en central enhet for radgivning och dversatt-
ning for de samiska spraken. Utskottet foreslar darfor avslag pa punkt 3.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Sara Waldenfors, ordforande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Sara Waldenfors, ordforande, Séren Olsson, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfiillet: Anna Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjdberg, Marie Rydén Davoust, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta
Johansson Huuva, Magnus Hedin, Monica Johansson, Lisa Gerenmark och David
Castor.

Biskoparna Asa Nystrom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Svenska kyrkan oo

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2022:9

Sjalavard

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:54 som foreslar att kyrkostyrelsen ska genom-
fora forbéttringar for sjidlavardare och vidta atgérder for sjdlavardens fortsatta existens.
Utskottet noterar att det finns genomfoérda utredningar och en pagaende utredning som
pa olika sitt syftar till att stirka forutséttningarna for sjdlavardare att utdva sjélavard.

Daérfor foreslar utskottet att motionen ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. motion 2022:54, punkt 1 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
2. motion 2022:54, punkt 2 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Motionens forslag

Motion 2022:54 av Sofija Pedersen Videke, Sjadlavard

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att
1. genomfGra forbattringar for sjdlavardare,
2. vidta atgirder for sjdlavardens fortsatta existens.

Bakgrund

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid kyrkométet 2009 bifolls en motion (2009:21) som foreslog uppdrag till kyrko-
styrelsen att kartldgga och utvardera sjdlavard och andlig viagledning inom Svenska
kyrkan samt undersoka det eventuella behovet av institutionellt stod p& den nationella
nivan. Kyrkolivsutskottet motiverade sitt forslag till bifall med att en samlad bild av
sjdlavardstraditioner, former for andlig vigledning och former av andlig fordjupning
saknas. Ocksé en teologisk bearbetning av hur dessa former av andlig fordjupning
forhaller sig till luthersk tradition och luthersk spiritualitet ansag utskottet saknades.

2014 bifoll kyrkomoétet en motion (2014:101) om Sversyn av utbildning inom
sjdlavard och komma med forbéttringsforslag vid behov. Kyrkolivsutskottet foreslog
bifall och motiverade med att det fanns behov, trots en nyligen genomford utbild-
ningsreform, av dversyn av utbildningen i sjdlavird och att undersdka majligheter till
fortbildning (K1 2014:20).



Kl 2022:9

Allmant om fortbildningsansvar och handledning

Stiften har ett fortbildningsansvar for kyrkliga medarbetare i forsamlingstjanst. Den
nationella nivan har inte fortbildningsuppdrag vare sig inom sjdlavard eller annat
omrade men den har dock sérskilt ansvar for den behorighetsgivande kyrkoherde-
utbildningen i samarbete med Uppsala och Lunds universitet. Hur stiften forverkligar
sitt ansvar att ge fortbildning och fordjupning inom sjilavard skiftar mellan olika stift.

Arbetshandledning for sjédlavérdare &r inte reglerad. Det finns olika forutséttningar
mellan férsamlingar och pastorat for hur stort ansvar den lokala arbetsgivaren tar for
att ge handledning till anstillda medarbetare som utovar sjilavard. Likasa skiftar
stiftens frimjandeinsatser inom detta omrade.

Rapporter om sjalavard

Med anledning av kyrkomotets beslut 2014 att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver
dagens utbildning i sjdlavard (se ovan) tillsatte kyrkostyrelsen 2015 en utredning med
teol. dr Victor Aldrin som utredare. Denna utredning redovisades i rapporten Under-
visning i konsten att vdrda sjdlar. Rapport om utbildning och fortbildning i sjdlavdrd
i Svenska kyrkan 2015. Rapporten, som Overldmnades till kyrkostyrelsen i oktober
2015, utmynnade i ett antal slutsatser och forslag. De forslag som avser utbildningen
i &mnet sjdlavard vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut ledde till vissa dtgarder,
bland annat betrdffande kursplaner.

I maj 2019 6verlamnades rapporten Kompetensutveckling i sjdlavard och rditt till
handledning for prdster och diakoner till kyrkostyrelsen. Rapporten utgor ett komple-
ment till rapporten 2015 och inhdmtade bland annat synpunkter fran biskoparna. Den
redovisar en enkét till praster och diakoner om fortbildning i sjdlavard och om
handledning. Dar framgar att en tredjedel av dem som har besvarat enkiten har del-
tagit i en fortbildningskurs i sjalavard som omfattar mer &n tva veckor. Nar det géller
frigan om handledning svarade 41 procent att de har handledning genom sérskilt
utbildad handledare. I bada fragorna fanns relativt stora variationer mellan yrkes-
grupper och stift. I rapporten foreslas en frivillig pabyggnadsutbildning i sjdlavard,
gemensam foOr préster och diakoner samt att préster och diakoner som é&r anstéllda i
forsamling ska ha ritt till handledning med av kyrkostyrelsen faststillda riktlinjer.

Utbildning i sjalavard vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut

I den pastoralteologiska utbildningen som ges vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut
(SKUI) ér sjélavérd ett av sju kunskapsomraden. Undervisningen kombinerar teori
och litteraturdiskussioner med Gvningar i samtalsmetodik och erfarenhetsbaserade
reflektioner samt genomgéng av tystnadspliktens forutsittningar liksom sekretess i
forsamlingsarbetet. I kyrkostyrelsens utbildningsplan for diakon- och préstprogrammet
finns kursmél utifran vilka rollen som sjdlavardare bearbetas. Bland kursmalen finns
angivet att genomfora sjdlavardssamtal” och “att gestalta en fardighet i aktivt lyss-
nande och genuint méte, utifrén teologiska och psykologiska perspektiv samt forsté
vérdet av professionell hallning”. Under de senaste terminerna har det tillkommit en
storre belysning av sjdlavard for barn och unga och riktmérket for préastutbildningen
ar numera 88 timmar inom dmnet sjdlavard av ldsérets totalt ca 700 timmar under-
visning.

Kyrkostyrelsen tillsatte 2021 en utredning om framtidens préstutbildning som ska
vara slutford under 2022. I direktiven ingér att utredningen sérskilt ska beakta behov
av 7att i utbildningen stérka formégan att ge sjélavard i olika aldrar for existentiell
hilsa och andligt mognande”.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att motion 2022:54 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet dr 6verens med motionéren om att sjdlavard ér ett viktigt omradde som maéste
viarnas och utvecklas. Utskottet noterar att kyrkostyrelsen de senaste dren har utvarde-
rat utbildning och fortbildning i sjélavard samt kartlagt sjdlavardares mdjligheter till
fortbildning och handledning. Utskottet har ocksé erfarit att mot slutet av 2022 slutfors
en utredning om framtidens préstutbildning som sérskilt ska beakta behoven av att
stirka formégan att ge sjdlavard.

Med anledning av redan genomforda utredningar och den pagaende utredningen
och deras syfte att stirka forutsittningarna for sjdlavirdare att utdva sjalavérd foreslar
utskottet kyrkométet att anse motionen besvarad med vad utskottet anfort.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Sara Waldenfors, ordforande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Sara Waldenfors, ordférande, Séren Olsson, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjoérn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Anna Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjoberg, Marie Rydén Davoust, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta
Johansson Huuva, Magnus Hedin, Monica Johansson, Lisa Gerenmark och David
Castor.

Biskoparna Asa Nystrom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Svenska kyrkan osano

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2022:10

Jamstalldheten i Svenska kyrkan

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2022:64. I motionen foreslas att kyrkostyrelsen far i
uppdrag att utifran statistiken i kyrkostyrelsens skrivelse Jamstélldheten i Svenska
kyrkan analysera och utforma en gemensam strategi for en kyrka som ar jimstalld.
Utskottet anser att jamstélldheten i Svenska kyrkan 4r en frdga som &r mycket ange-
lagen och att analys och strategi for en jamstalld kyrka 4r en naturlig och noédvéndig
fortséttning av den kartlaggning som gors i1 jamstéilldhetsskrivelsen. Darfor foreslar
utskottet kyrkomotet att bifalla motionen.
Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:64.

Motionens forslag

Motion 2022:64 av Sandra Rystrom Signarsdotter och Jesper Eneroth,
Jamstalldheten i Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utifran statistiken i kyrko-
styrelsens skrivelse Jamstilldheten i Svenska kyrkan analysera och utforma en
gemensam strategi for en kyrka som ar jamstalld.

Bakgrund
Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkostyrelsen l&dmnar en géng under varje mandatperiod till kyrkomdtet en jim-
stilldhetsskrivelse som &r en redogdrelse av jamstélldheten i Svenska kyrkan, i
enlighet med ett beslut som fattades av ombudsmaétet 1995. Skrivelsen avser diskrimi-
neringsgrunden kon i forsta hand. I skrivelsen 2020 (KsSkr 2020:5) finns statistik om
konsfordelningen bland fortroendevalda och anstéllda i Svenska kyrkan. En redovis-
ning av dldersfordelning finns ocksa ndr det giller fortroendevalda pé den nationella
nivan. Vidare finns det uppgifter om 16nespridning for samtliga anstéllda och upp-
gifter om de arbetar hel- eller deltid, eller ar timanstéllda. I skrivelsen kommenteras
det statistiska materialet, och fordndringar frén foregaende skrivelse uppmarksammas.

Nasta gang kyrkostyrelsen ska ldmna en skrivelse till kyrkomdtet om jamstalld-
heten i Svenska kyrkan dr 2024. Kyrkomotet beslutade 2020 i enlighet med ett forslag
frén kyrkolivsutskottet att skrivelsen ska breddas for att synliggora transpersoner och
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icke-bindra samt inkludera statistik for ideellt engagerade och éldersférdelning for
fortroendevalda pé alla nivaer (KmSkr 2020:10, K12020:1).

Forra éret avslog kyrkomotet en motion med samma beslutsforslag som fore-
liggande motion (se betdnkande K1 2021:9).

Jamstalldhetsprinciper och lagar

Nar det géller att utse personer till uppdrag utanfér den nationella nivén finns det
ibland jamstélldhetsprinciper som kyrkostyrelsen maste f6lja. Exempel pé det &r att i
enlighet med stadgar respektive policy for Kyrkornas vérldsrad och Lutherska vérlds-
forbundet ska kyrkostyrelsen stréva efter en konsbalans nér det géller att utse personer
till dessa organisationers kommittéer, arbetsgrupper och rad.

I diskrimineringslagens 3 kapitel (2008:567) finns skyldigheter for arbetsgivare
att arbeta aktivt for att forebygga diskriminering och frdmja jamlikhet och lika-
behandling pa olika sétt bland annat genom att kartldgga och analysera bestimmelser
och praxis om Idner och andra anstéllningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren”
samt ”loneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ér att betrakta som
lika eller likvardigt.” (3 kap. 8 §). Aktiva dtgérder definieras som “férebyggande och
frimjande arbete for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pé annat
satt verka for lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell l4ggning eller alder.” (3 kap. §1)

Pa den nationella nivan ar arbetsgivaren kyrkokansliet. Arbetsgivaransvaret inne-
fattar anstillda men inte fortroendevalda som ledaméter av kyrkostyrelse och kyrko-
mote (om de inte har anstédllningsliknande férhallanden, vilket &r ovanligt). I stift och
forsamlingar ligger ansvaret pa respektive arbetsgivare, dvs. stift, pastorat eller for-
samling som inte ingar i ett pastorat.

Vad giller ansvar for jimstélldhet bland fortroendevalda sa ar detta inte reglerat
sarskilt, varken i lag eller i kyrkoordning. Darfor blir till exempel genderbalans bland
fortroendevalda ett resultat av nomineringsgruppernas urval och véljarnas roster. Nar
det giller fortroendevaldas uppdrag, dér det inte &r friga om direktval, dr det ocksa ett
delat ansvar, mellan nomineringsgrupper och de fortroendevaldas organ.

Stod och utbildning

Svenska kyrkans arbetsorganisation ger arbetsgivare stod i fragor kring jadmstélldhet
och likabehandling genom information och stdd i hur arbetsgivare kan gora for att
folja lagstiftningen pa omrédet. Kyrkokansliet och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation arbetar fortlopande med fordjupning och erfarenhetsutbyte for stiftens
medarbetare som arbetar med arbetsmiljo- och organisationsrelaterade fragor.

For niarvarande pagar tva processer som ar viktiga i arbetet for att Svenska kyrkan
ska bli en mer jamstélld och trygg miljo. Den ena é&r ett kunskapshdjande arbete och
metodutveckling for att medarbetare i Svenska kyrkans stift och férsamlingar ska ha
kompetens att bemota och agera i relation till ménniskor som ar utsatta for vald i ndra
relationer, enligt kyrkomotets beslut att bifalla motionerna 2020:12 och 2020:25. Det
arbetet ska aterrapporteras till kyrkomoétet 2024. Den andra processen dr arbete med
uppdatering och digitalisering av Svenska kyrkans riktlinjer for att bemdta och
forebygga sexuella 6vergrepp fran 2011. Har kommer dven utbildningssatsningar
genomforas.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:64.

Utskottet anser att jdmstélldheten i Svenska kyrkan ér en frdga som &r mycket ange-
lagen och noterar att det finns obalans mellan konen, bland annat vad géller fordelning
1 olika yrkesgrupper, 16neskillnader och fordelning av ledande funktioner. Utskottet
understryker vikten av att fa en helhetsbild av olika jaimstélldhetsaspekter i hela
Svenska kyrkan och anser darfor att analys &r en naturlig och nédvéndig fortsittning
av den kartldggning som gors i jamstélldhetsskrivelsen. Utskottet ser ocksé att den
nationella nivan ar val ldmpad att gora en strategi som utgar fran analysen. Darfor
foreslar utskottet kyrkomdotet att bifalla motionen.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Soren Olsson, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Soren Olsson, ordférande, Sara Waldenfors, Erik Vikstrom, Ann-Sofie
Karlsson Agren, David Svensk, Linda Isberg, Johannes Imberg, Anneli Oljarstrand,
Nina Wahlin, Mats Ershammar, Mikael Sandén, Vicktoria Bagi, Karin Janfalk,
Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Anna Lundberg, Agneta Ivemyr, Rolf Ekstrom,
Lena Sjoberg, Jakob Schwarz, Xerxes Akerfeldt, Birgitta Johansson Huuva, Magnus
Hedin, Monica Johansson och David Castor.

Biskoparna Asa Nystrdm och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets betdnkande Kl 2022:10 till f6rmén for avslag pa
betdnkandet och pd motion 2022:64. Ett konkret jamstalldhetsarbete ligger pd varje
niva och ska inte styras eller strategiskt dvervakas fran nationell niva. Det konkreta
jamstélldhetsarbetet handlar om att f6lja lagen.

Torbjérn Aronson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot bifall till motion 2022:64 till formén for avslag pa den. Det &r
inte rétt vig att ga att fran nationell niva besluta om en strategi som innebér dtaganden
och arbetsinsatser for regional och lokal niva.

Mats Ershammar

Sarskild mening

Analysera gérna statistiken i skrivelsen Jamstilldhet i Svenska kyrkan. Det dr dock
inte Svenska kyrkan som pé nationell nivd ska utforma en gemensam strategi for
Svenska kyrkan. Svenska kyrkan bestar ndmligen av ménga arbetsgivare som redan
har jdmstdlldhetspolicy och redan arbetar med jamstélldhet.

Magnus Hedin och David Castor

Kl 2022:10
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Svenska kyrkan P

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2022:1

Undervisning, bibel och skola

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motionerna 2022:11 och 2022:21. Bakgrunden till de
bada motionerna &r ungas minskade kdnnedom om kristen tro och kyrka och en
onskan om att pa olika sétt rikta kommunikation till barn och unga. I motion 2022:11
foreslés utskick av pocketbiblar till varje arskull som fyller 18 &r och i motion 2022:21
foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att initiera en dterkommande informations-
kampanj pa eller i ndra anslutning till skolor.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att sprida evangelium och
information om kyrkans verksamhet till barn och unga. Utskottets mening ar emeller-
tid att frdgan om undervisning och att tillgingliggora den verksamhet som Svenska
kyrkan gor for barn och unga ligger inom ramen for den grundldggande uppgiften hos
forsamlingarna. Det pagéende arbetet inom programmet Lérande och undervisning,
det digitala nationella stodet och det undervisningsmaterial som &r framtaget i sam-
verkan med Svenska bibelséllskapet svarar vdl mot motiondrernas syfte.

Utskottet foreslar att bada motionerna avslas.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsld motion 2022:11, punkt 1,
2. avsla motion 2022:11, punkt 2,
3. avsld motion 2022:21.

Motionernas forslag

Motion 2022:11 av Gary Aelius m.fl., Nya testamentet till 18-aringar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. starta ett samarbete med den kristna organisationen Goda nyheter om att skicka en
pocketbibel med nya testamentet och psaltaren till varje arskull som fyller 18 ar,

2. starta ett samarbete med den kristna organisationen Brevlademissionen om att
skicka pocketbibeln Boken om hopp NT till varje arskull som fyller 18 &r.

Motion 2022:21 av Peter Laufer och Gary Aelius, Information pa skolor
om konfirmation och tro

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera en &terkommande
informationskampanj pé eller i néra anslutning till skolor om Svenska kyrkan, kristen
tro, konfirmation och andra aktiviteter inom samfundet.
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Bakgrund

Organisationen Goda nyheter, tidigare Gideoniterna, &r en fristdende ideell forening
med uppgift att tillhandahélla biblar, och Brevlddemissionen &r ett ndtverk startat av
Bible for the Nations. Det material som delas ut 4&r Nya testamentet med titeln
”Hopp” som forutom Nya testamentet innehaller 60 vittnesbord fran olika méanniskor.
Exempel pa forsamlingar som delar ut biblarna &r Pingstkyrkan, Missionskyrkan och
EFS-foreningar tillsammans med representanter frdn Brevlademissionen.

Till forsamlingens grundlidggande uppgift hor enligt kyrkoordningen att bedriva
undervisning och mission. Detta dr dven reglerat i lagen om Svenska kyrkan
(SFS 1998:1591). Det ar dérfor upp till varje forsamling att besluta om hur uppgiften
utfors och vilka resurser som ar ldmpliga att ta i ansprék. Stiften men den nationella
nivén ska stddja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet (se 10 kap. 3 §
kyrkoordningen).

I dag sker i1 forsamlingarna ett arbete med utdelning av biblar i samband med
forsamlingarnas arbete. Dels i samband med konfirmationsldsningen, dels genom att
exempelvis Barnens bista bibel framtagen av biskop Séren Dalevi erbjuds som klass-
uppséttning till skolor med arskurs tva.

Tidigare satsningar

Over tid har det forts en diskussion om hur Svenska kyrkans undervisning med
mission som dimension kan stirkas: i kyrkomdtet, i biskopsmotet, i stiften och i
kyrkostyrelsen. Kyrkomotet valde undervisning som tema for 2019 érs kyrkométe for
att stirka engagemanget ytterligare.

Tidigare konkreta uttryck for detta engagemang ar programmet Barn och unga 0—18
ar (2009-2012), satsningen Dela tro — dela liv (2013-2018), arbetet kring reforma-
tionséret 2017, Krafttag konfirmation (2014-2017) och programmet Lérande och
undervisning som initierades 2017 och som avslutas i ar.

Programmet Barn och unga 0—18 dr hade till uppgift att bidra till att barn och unga
upplever Svenska kyrkan som en plats dir de kan dela tro och livsfragor pé sina egna
villkor och engagera sig utifran sina egna forutséttningar. En gemensam strategi for
kyrkans undervisning och mission for alla &ldrar. Satsningen Dela tro — dela liv hade
som syfte att stodja stiftens frimjande av forsamlingarna i deras undervisningsupp-
drag och mdjliggora for ménniskor att ta emot evangelium.

Inom projektet Krafitag konfirmation uppmérksammades sirskilt konfirmationens
betydelse och vikten av att Svenska kyrkan har ett genomténkt barn- och ungdoms-
arbete med konfirmationen som en integrerad del. Det har ocksa gjorts digitala
satsningar for att uppmérksamma méanniskor pd konfirmation. I &r lanserades &ven
Konfasok 2.0 som gor det enkelt att administrera anmélningar, aktiviteter och
kontakter med konfirmanderna och konfirmationsalternativ mer synliga, sa att fler
upptiacker dem. Vidare antog kyrkostyrelsen 2020 en uppdaterad version av Riktlinjer
for konfirmandarbete i Svenska kyrkan.

Programmet Larande och undervisning

Programmet Lédrande och undervisning har pagitt sedan 2018 och engagerat
hela kyrkan. Malet dr att samla och utvecklar Svenska kyrkans arbete med ldrande och
undervisning med syftet &r att 6ka och férdjupa kunskapen om kristen tro och tradition
hos manga ménniskor. Arbetet &r utformat efter tre linjer, som motsvarar de arenor
dér ménniskor moter Svenska kyrkans undervisning. 1 forsamlingen, pd digitala
arenor och i det offentliga rummet.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Svensk_f%C3%B6rfattningssamling

Som stdd till forsamlingarna finns darfor i dag en digital resursbank att anvinda i
olika former av undervisning. Ménga forsamlingar har i dag ocksé en omfattande
verksamhet tillsammans med skolan for att bidra till elevernas kunskap och upplevelse
av kyrkans beréttelse och miljoer. Men arbetet ser olika ut i olika férsamlingar. Darfor
pagar ett arbete inom programmet med att ta fram ett material for att stodja de
forsamlingar som vill utveckla sina kontakter med skolan, inom de ramar som
lagstiftning och skolans 6nskemal sétter.

Skollagen och informationskampanj till barn och unga

Med 2010 é&rs skollag kom en tyngdpunkt om att undervisning &r de moment som
handlar om inhdmtade och bearbetning av kunskap och vérden. Lagstiftarna ville i
skollagen skéarpa fragan om konfessionella inslag. I skola med offentlig huvudman
skulle ddrmed varken utbildning eller undervisning innehalla konfessionella inslag
(§ 6 och 7). Denna skérpning foéranledde att skolavslutningar och besok av kyrkligt
anstillda ifrdgasattes. Daremot fick skolor med konfessionell inriktning ha konfes-
sionella inslag, dock frivilliga for eleven att delta i. Skolverket presenterade en
juridisk végledning angdende hur en skolavslutning, som trots detta, hélls i en
kyrkobyggnad bor gé till. Skolverket menade psalmer fick féorekomma déremot var
inte konfessionella inslag (bon, vilsignelse och forkunnelse) tillétna.

I dag handlar férsamlingarnas samverkan med skolan om att kyrkan i enlighet med
skollagen erbjuder ett fordjupningsmoment i undervisningen. Det kan rora sig om
vilplanerade pask- julspel med hela arbetslag involverade till mindre visningar dir
nagon berittar om nagot kyrkan. Ungefér 400 000 barn i forskolan och elever i skolan
besoker varje &r nagon av Svenska kyrkans forsamlingar i just det syftet, som ett
fordjupningsmoment i undervisningen dér l4raren tar hjilp av kyrkan.

Nér det géller informationskampanj pé eller i néra anslutning till skolor behdver
varje forsamling beakta att det stélls sdrskilt hoga krav p4 marknadsforing som riktar
sig till eller berdr barn. Principen om att barn anses vara en sarskilt skyddsvard grupp
vid marknadsforing framgér av bland annat forarbeten till marknadsforingslagen. Pa
vilket sétt forsamlingen informerar om sin verksamhet bor darfor 6vervigas lokalt.

Att tillgangliggora bibeln

Att gora bibeln kidnd for barn och unga eller pAminna om Nya testamentets existens
for unga som fyllt 18 &r dr ocksa en form av undervisning. Den nationella nivans
frimjande inom detta omrade sker bland annat i samverkan med Svenska bibel-
sdllskapet, dar Svenska kyrkan ar en av flera huvudmaén. Bland annat har webbplatsen
bibelniskolan.se lanserats 2022 med nedladdningsbara lektioner for att underlétta for
larare att pa ett icke konfessionellt sitt undervisa om bibeln i enlighet med ldroplanen.
Sedan tidigare finns bibeldventyret.se, ett icke-konfessionellt liromedel som riktar sig
till barn i mellanstadiedldern. Svenska kyrkan har ocksa tagit fram appen Kyrkan som
ar ett spel for yngre barn som utgér fran kyrkorummet och formedlar Svenska kyrkans
liv, ldra och traditioner pé ett lekfullt och pedagogiskt sitt. En nitbibelsatsning for
unga som fick stort genomslag var Bibelsajten (1999-2011), dir Svenska kyrkan
fanns med bade i styrgrupp och det redaktionella arbetet.

Som ett projekt i det sé kallade KRUS (Kyrkostyrelsens riktade utvecklingsstod
2009-2012) utvecklade Svenska kyrkan i Tidaholm i samarbete med Svenska bibel-
séllskapet spelet Testamentet som var ett slags actionspel i gammaltestamentliga
miljoer. Spelet finns att ladda ned pa Svenska bibelséllskapets hemsida. Under
sommaren 2017 sldppte Svenska bibelséllskapet en bibelapp déir barn via sin smart-
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phone kan fa ta del av animerande bibelberéttelser och spela enkla spel som memory.
Appen ir kostnadsfri.

Utskottets overvaganden

Utskottet uttrycker i samma anda som De Ungas Kyrkométe vikten av att barn och
unga far stod och mdjlighet till andlig utveckling. Vidare understryker utskottet precis
som De Ungas Kyrkomdte att undervisning &r en del av forsamlingarnas grundlag-
gande uppgift och att kontakten med skolan dr en fraga mellan den enskilda skolan
och forsamlingen och inte mdjlig att reglera nationellt.

Motion 2022:11 Nya testamentet till 18-aringar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2022:11.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan som avsidndare méste anvidnda Bibelns texter
pa ett sitt som stimmer 6verens med Svenska kyrkans teologi, vilket pocketbibeln
Boken om hopp inte gor. Forsamlingarna bor sjdlva ansvara for att Bibeln delas ut i
samband med barn och ungas kontakt med kyrkan. Samverkan med skolor ska ske
utifran skolans ldroplan i 6verenskommelse med respektive skolledning. Vidare
konstaterar utskottet att ett utskick &r en kostsam insats och att det framgar av det
arbete som redovisas i betéinkandet att det 1 dag finns ett framarbetat stod for bibel-
undervisning.
Utskottet foreslar ddrfor att motionen ska avslés.

Motion 2022:21 Information pa skolor om konfirmation och tro

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:21.

Utskottet konstaterar att samverkan och information om kyrkans verksamhet pa skolor
maste ske i samforstind med den lokala skolan och i enlighet med skollagen. Nar det
géller konfirmation finns ett nationellt informationsstdd. Det ér upp till varje forsam-
ling att bygga fortroende med skolan och finna sina egna vagar i kontakten med barn
och unga, inte minst digitalt.

Med hénvisning till detta foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé samhalls- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullings;jo,
Kerstin Eskhult, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Olle Rydell, Mattias Benke, Anette Pettersson,
Fredrik Schandorff, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Rodney Engstrom, Inger
Hagelin, Gary Aelius, Margareta Carlsson, Lina Ahl och Christoffer Stavenow.




Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrém har deltagit i utskottets 6ver- SK 2022:1
laggningar.

Reservation
Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:11 och motion
2022:21 till forman for motionernas forslag.

Peter Laufer






Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2022:2

Varumarke och kampanj

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motionerna 2022:20 och 2022:35. Bakgrunden till de
bada motionerna &r behovet av att 6ka informationen om Svenska kyrkans verksamhet
och kidnnedom om kristen tro och liv.

I motion 2022:20 foreslér motionéren att kyrkomdotet ger kyrkostyrelsen i uppdrag
att genomfora ett projekt som utvecklar Svenska kyrkans profil som familjekyrka.
Utskottet delar motiondrens uppfattning om vikten av att synliggora forsamlingarnas
verksamhet, men konstaterar att Svenska kyrkans profil i varumérket utformas lokalt
genom arbetet med forsamlingsinstruktionerna.

Utskottet foreslar dérfor att motion 2022:20 avslés.

I motion 2022:35 foreslar motiondrerna ett initiativ till nationella missions-
kampanjer om kristen tro infor storhelgerna. De ska visa vad kristen tro &r och utgora
en inbjudan och kallelse till tro och bekénnelse. Utgdngspunkten &r varfor helgen firas
utifran var kristna tradition. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av
att sprida evangelium och stdrka det missionella forhallningssittet i Svenska kyrkan.
Vidare lyfter utskottet betydelsen av att pé ett héllbart sitt samordna de kommunika-
tionsinsatser som dr planerade samt att den nationella nivans uppdrag &r att komplet-
tera det kommunikationsarbete som redan sker i férsamlingarna.

Utskottet foreslar déarfor att kyrkomdotet ska bifalla motion 2022:35.

Till betdnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avsla motion 2022:20,
2. bifalla motion 2022:35.

Motionernas forslag
Motion 2022:20 av Peter Laufer och Gary Aelius, Svenska kyrkans
varumarke som familjekyrka

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora ett projekt som syftar
till att utveckla Svenska kyrkans profil och varumérke som familjekyrka.

Motion 2022:35 av Berth Londahl m.fl. Missionskampanjer infor
storhelgerna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till nationella
missionskampanjer om kristen tro infor storhelgerna.

Kyrkomotet
SK 2022:2
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Bakgrund

Ett varumirke brukar sammanfattas i form av tre komponenter: identitet, profil och
image. Identiteten handlar om vad organisationen dr — ddr namn, logotyp och de
grundldggande vérderingarna dr utméirkande. Profilen &r det organisationen vill vara
och uttrycker i sin praktik. Profilen praglar marknadsforing, bemotande och exempel-
vis hur lokaler ser ut. Image &r hur organisationen uppfattas av de minniskor som
moter den.

Svenska kyrkan framtréder frimst genom sina férsamlingar och det dr i de lokala
forsamlingsinstruktionernas vigval och mél som profilen utformas. Svenska kyrkans
identitet som evangelisk-luthersk 6ppen folkkyrka finns uttryckt i kyrkoordningen och
manniskors uppfattning om vad Svenska kyrkan gor finns vdl dokumenterad i de
medlemsstudier och attitydundersokningar som den nationella nivin kontinuerligt
arbetar med. Samtidigt konstaterar kyrkostyrelsen i arets skrivelse om verksamhet och
ekonomi (KsSkr 2022:1) att:

Det ar angelédget att varda relationen med Svenska kyrkans medlemmar.
Parallellt behovs insatser for att nd nya medlemmar samt fa personer som
lamnat Svenska kyrkan att aterintrdda. Det dr av stor vikt att vicka
nyfikenhet, skapa fortroende och bygga kunskap om Svenska kyrkan och
stodja forsamlingarnas kommunikation med en bredare allméinhet. Fler
behover exempelvis kénna till Svenska kyrkans arbete vid sorg och kris
och fa kdnnedom om hur kyrkan kan bryta ensamhet.

Vidare konstaterar kyrkostyrelsen att forsamlingarna lider brist pé resurser och
forutsittningar for ett strategiskt kommunikationsarbete och att fortrogenheten med
kristen tro, psalmer och tradition minskar i Sverige. Samtidigt 6nskar 80 procent av
forsamlingarna okat stod for bred baskommunikation fran den nationella nivan.
Kyrkostyrelsen planerar darfor att under mandatperioden, i samarbete med stiften,
genomfora en strategisk satsning med gemensamma kommunikationsinsatser for att
oka Svenska kyrkans synlighet. Genom att berdtta om vad kyrkan ar och gor och
komplettera forsamlingarnas lokala kommunikationsarbete Okar forsamlingarnas
mojlighet att bygga relation till fler midnniskor genom hela livet. 2017 beslutade
kyrkomdtet om en medlemsutvecklingsstrategi (KmSkr 2017:2), ett arbete som efter
beredning nu intensifieras i ett storre projekt.

Den nationella kommunikationens roll r att vara komplementér och stédja forsam-
lingarnas egen kommunikation. Ett exempel ar den planerade dopkampanjen med
anledning av kyrkomotets beslut 2021 (KmSkr 2021:21). Den nationella kommunika-
tionens roll dr i kampanjen att synliggora dopet for grupper med en svag relation till
Svenska kyrkan som forsamlingarna har svart att nd, medan férsamlingarnas roll &r
att berdtta om dopets innebord, ge praktisk information och visa pa vilket sétt forsam-
lingen underléttar for dem som véljer dopet och vilkomnar dem som soker dopa sig
eller sitt barn.

Till grund {6r den nationella kommunikationen finns kommunikationsplattformen
for Svenska kyrkan med kommunikationsvisionen “En kyrka som ménniskor har en
positiv relation till och kénner glddje dver att tillhdra”. Visionen &r en beskrivning av
vad kommunikationen ska efterstriva att astadkomma och omfattar ménniskor genom
hela livet med olika relation till Gud och till Svenska kyrkan — sévil icke medlemmar
som medlemmar. For att kunna méta effekten av de kommunikationsinsatser som gors
har kyrkokansliet gjort en sambandsanalys som visar vad som driver visionen och
dess malbilder, att kyrkan &r relevant och bidrar med samhéllsnytta.



Det som driver visionen dr att mdnniskor upplever att kyrkan pratar om det som é&r
viktigt for dem, finns dér vid deras viktiga livshindelser, fyller en viktig funktion i
sambhéllet och hjélper ménniskor att sjdlva fordndra sina liv. En lyckad kommunika-
tionsinsats visar i uppfoljningen att kinnedomen och kunskapen om detta har 6kat.
Det ger en positiv bild av en kyrka som finns med genom hela livet och som dr relevant
och bidrar till samhéllsnytta. (Widmark, Nyckeln till Svenska kyrkan 2020).

Utskottets dvervaganden

Utskottet lyfter vikten av att synliggdra kyrkan for ménniskor med olika relation till
Svenska kyrkan och kristen tro. Det beror sévél viljan att 6ka medlemstalen som
missionsuppdraget — att ménniskor ska komma till tro pa Jesus Kristus.

Svenska kyrkans profil, dess praktik och hur man vill framstd och m&ta ménniskor
manifesteras i forsamlingsinstruktionerna. Samtidigt har forsamlingarna svart att synas
av egen kraft for stora grupper i Sverige, savél for medlemmar som icke-medlemmar.
Dopta och icke dopta. Kommunikationsverksamheten ér i dag en komplex verksamhet
dir mixen av moéten, kanaler, budskap och valet av vilka du aktivt sdker kontakt med
bildar den vév av intryck som utgor bilden av Svenska kyrkan. Beroende pa vilken
relation du har till kyrkan uppfattas kommunikationen pa olika sitt, eller inte alls.

Motion 2022:20 Svenska kyrkans varumarke som familjekyrka

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:20.

Utskottet understryker vikten av att kommunicera den verksamhet som pégér i for-
samlingarna och som levandegdr kyrkan. Som folkkyrka omfamnar den emellertid
alla grupper i samhéllet och forsamlingens centrala roll innebér att det inte &r dnskvért
att begrinsa Svenska kyrkans varumérke.

Utskottet foreslar darfor att motion 2022:20 avslas.

Motion 2022:35 Missionskampanjer infor storhelgerna

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att bifalla motion 2022:35.

Svenska kyrkan framtrdder genom sina forsamlingar. De enskilda forsamlingarnas
formaga att na manniskor med sin kommunikation varierar dock och de investeringar
som krévs for att synliggdra kyrkan, inte minst i breda digitala kanaler, kan inte béras
av en enskild forsamling. Svenska kyrkan har visat sin formaga att dstadkomma
synlighet och sprida kunskap i samband med kyrkovalet 2021. Arets skrivelse frdn
kyrkostyrelsen om verksamhet och ekonomi (KsSkr 2022:1) lyfter ocksa behovet av
att 0ka Svenska kyrkans synlighet och att nationellt komplettera forsamlingarnas
kommunikation.

Utskottets mening ar att motionens drende skulle ha kunnat vara en del av de
satsningar som redan ir planerade, men finner att motionen specifikt handlar om att
oka kunskapen om kristen tro i samband med storhelgerna. Utskottet lyfter ocksa att
satsningar i enlighet med motionens forslag maste ligga i samklang med vad som
hénder just nu i samhéllet.

Utskottet pekar pa att Svenska kyrkan befinner sig i en tid d& den behdver tinka
bade relation och mission i hdgre grad &n den gor nu.

Utskottet foreslar darfor kyrkomdétet att bifalla motionen.
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betiankande 2022:3

Svenska kyrkans medlemstapp

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:57, Svenska kyrkans medlemstapp. Motio-
nen foreslar att kyrkostyrelsen utser en kriskommitté med uppgiften att analysera
orsakerna bakom minskande medlemstal och fallande dopfrekvens.

Utskottet delar motiondrens uppfattning om vikten av att analysera méanniskors
relation till Svenska kyrkan och drivkrafter i medlemskapet. Utskottets mening ar
emellertid att det arbete som pagar ar tillrackligt och att det avilar férsamlingarna att,
ur ett lokalt perspektiv och med stod av det material som nationell niva tar fram, soka
kunskap om varfor ménniskor véljer att limna Svenska kyrkan och avsté dop.

Utskottet foreslar dérfor att kyrkomotet ska avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avslad motion 2022:57, punkt 1,
2. avsla motion 2022:57, punkt 2,
3. avsld motion 2022:57, punkt 3,
4. avsla motion 2022:57, punkt 4.

Motionens forslag

Motion 2022:57 av Axel W Karlsson, Svenska kyrkans medlemstapp

Kyrkomotet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utse en kriskommitté med uppgiften att analysera
orsakerna till Svenska kyrkans snabbt minskande medlemstal och den fallande
andelen dopta per arskull samt att foresla atgérder,

2. minst en fjdrdedel av utredarna &r fran andra ldander 4n Sverige,

3. minst en fjardedel av de svenska utredarna tillhor andra samfund 4n Svenska
kyrkan,

4. kriskommittén presenterar forslag pa hur den vikande medlemsutvecklingen kan
véndas.

Bakgrund

Svenska kyrkans medlemsutveckling

Svenska kyrkan har drygt 5,6 miljoner medlemmar, vilket motsvarar 54 procent av
landets befolkning. Antalet medlemmar har sedan 1996, da dopet blev medlems-
grundande, krympt med drygt tva miljoner medlemmar. Det finns flera orsaker bakom
detta. Dels den pagiende generationsvaxlingen dér kyrkan begraver fler medlemmar
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dn som dops, dels aktiva uttrdden. Det vanligaste uttradesskélet enligt kyrkokansliets
enkétundersokning Kyrkbussen 2021 4r att man saknar tro, 30 procent, foljt av att det
anses for dyrt, 24 procent och att medlemskapet inte kéinns meningsfullt, 22 procent.
5 procent anger att de blivit arga pa nagon av kyrkans representanter. Fran och med
2001 uttrdder ménga i samband med deklaration och skattebesked.

En viktig signal om hur Svenska kyrkans medlemstal kommer att utvecklas stér
att 14sa i dopstatistiken. I och med att dopet 4r medlemsgrundande och antal barn som
dops sténdigt sjunker kommer denna faktor att 14ngsiktigt styra hur Svenska kyrkans
medlemstal utvecklas. 2006 doptes 65 procent av alla fodda i Sverige, 2021 var det
35 procent. Tittar man pa utvecklingen dopta dér minst en fordlder d&r medlem finns
ett motsvarande tapp — fran 83 procent 2006 till 56 procent 2021.

Studien Dop i fordndring, en studie om fordldrars aktiva val och forsamlingarnas
strategiska doparbete (Sandberg, Sjolin och Ganebo Skantz 2019) visar att den
framsta orsaken till att fordldrar inte later dopa sitt nyfodda barn &r att barnet sjalv ska
fa vélja senare i livet. Med anledning av denna utveckling fattade kyrkométet 2021
beslut om att uppdra till kyrkostyrelsen att samordna en nationell dopkampanj (motion
2021:55, KmSkr 2021:21). Kyrkokansliet har en tillsatt projektgrupp som kommer att
leverera en forsta kampanj i borjan av 2023. Huvudansvaret for dopkommunikationen
ligger i forsamlingen och satsningen kommer dérfor att vara ett komplement till det
lokala doparbetet.

Osynlighet, brist pa tro och svag relevans orsaker till aktiva uttraden

Kyrkokansliet har genom &ren arbetat med att analysera orsaker bakom aktiva
uttrdden, vad som driver bilden av att kyrkan &r relevant och vad ett meningsfullt
medlemskap innebér. Studierna har bland annat publicerats i Medlemmar i rérelse, en
studie av fordndringar i Svenska kyrkans medlemskdr, (Bromander och Jonsson
2018), Nyckeln till Svenska kyrkan (Jonsson 2016 och 2017 samt Widmark 2020, 2021
och 2022), Uttrdden bland unga flyttare (Sandberg 2013) samt tidigare medlems-
studier: Uttrdden som utmanar, analys av processer som leder till uttrdde ur Svenska
kyrkan (Bromander 2003), Medlem i Svenska kyrkan, en studie kring samtid och
framtid, (Bromander 2005) samt Svenska kyrkans medlemmar (Bromander 2011).
Studierna har genomforts av den nationella nivan genom aren med hjélp av Svenska
kyrkans enkdt till medlemmar och allménheten, de externa kyrkbussarna.

Studierna visar ocksa pa att faktorer som utbildning, inkomst, kén och alder
paverkar sannolikheten for uttrdde. Kvinnor och dldre 4r mindre benédgna att trida ut
medan uttradesbendgenheten 6kar med hogre inkomst och utbildning, och varierar
dven beroende pa bostadsort. Sannolikheten for att trada ut ar sérskilt hog bland unga,
urbana mén och sédrskilt om man bor i en Stockholmsforsamling. Det finns ocksé
tecken pa att de med lagre inkomster som finns i en situation med arbetsloshet eller
langa sjukskrivningar upplever sig tvingade att skéra ned alla utgifter, inklusive
kyrkoavgiften, trots att medlemskapet upplevs som viktigt fér dem. (Babajan och
Jonsson, Nyckeln till Svenska kyrkan 2020)

Den grupp som ldmnar kyrkan och som inte har en tro har varit medlemmar i
Svenska kyrkan for att man anser att kyrkan fyller en viktig roll i samhallet. Synlig-
gors inte det arbetet, framfor allt lokalt, faller bilden av kyrkan som relevant.

Den uttrddesbendgna yngre gruppen under 35 &r som har en tro, eller inte vet om
de tror, lamnar kyrkan av ekonomiska skél eller for att kyrkan inte uppfattas relevant.
De saknar i hog grad kinnedom och erfarenhet av sin lokala forsamling och har
mycket laga kunskaper om vad kyrkan gor. En sarskild studie pd gruppen som



redovisas i Nyckeln till Svenska kyrkan 2022, visar att de som sannolikt gar ur om ett
ar saknar kunskapen inom f6ljande omraden:

Krisstdd vid lokala och nationella katastrofer
Att kyrkan bryter mdnniskors ensamhet
Bistandsarbete och socialt arbete i Sverige
Stod vid sorg

* & o o

Studien visar att de medlemmar som sannolikt 4r kvar som medlemmar om ett ar
kanner till dessa verksamheter mycket vl.

Kyrkostyrelsen satsar pa 6kad synlighet

Med anledning av de vikande medlemstalen fattade kyrkomotet 2017 beslut om att
uppdra at kyrkostyrelsen att ta fram en medlemsutvecklingsstrategi (motion 2017:117).

Uppdraget att kommunicera med ménniskor i grunden ligger hos forsamlingarna.
Kyrkostyrelsen lyfter emellertid under malbild ett i arets skrivelse om verksamhet och
ekonomi att forsamlingarna i ménga fall saknar forutsittningar for ett strategiskt
kommunikationsarbete och har behov av ett utvecklat stod for att berdtta vad kyrkan
ar och gor. Kyrkostyrelsen avsitter dérfor resurser 2023-2025 i ett medlemsprojekt
med malet att:

¢ Oka den digitala tillgingligheten och underltta ménniskors kontakt med kyrkan
Oka kyrkans synlighet, 6ka kunskap och relevans hos relationssvaga grupper
Stift, forsamlingar och pastorat ska ha kunskap om projektet och mdjlighet att
bidra till utveckling och kvalitetssakring

¢ Stift, forsamlingar och pastorat ska vara ndjda och kunna tillimpa strategi,
formagor, processer samt kommunikationsmaterial avseende medlemsutveckling
och forsta vilken nytta de &r ténkta att ge for att skapa en systematisk medlems-
kommunikation

¢ Via gemensamma digitala it-tjdnster ge forsamlingar och pastorat 6kad mdjlighet
till regelbunden kontakt med medlemmar.

Aktuell forskning och analys

Den nationella nivan bedriver ett kontinuerligt forsknings- och analysarbete, som ger
underlag till Svenska kyrkans teologiska och strategiska reflektion dver sin identitet
och sin nationella och internationella omvérld. Analysarbetet handlar bland annat om
att iaktta samhallsfordndringar inom omraden som medlemsutveckling, uttrdden,
ekonomi, demografi och virderingar.

Kyrkokansliets forsknings- och analysenhet planerar nu ytterligare en fordjupad
studie. Med start den 1 januari 2023 inleds ett tredrigt forskningsprojekt vars syfte ér
att analysera hur kyrkans medlemskar fordndras i relation till landets befolkning i sin
helhet i friga om demografisk, socioekonomisk och etnisk struktur samt geografisk
variation. Som en fortsittning pad detta arbete &r syftet att tydliggora pé vilket sétt
dessa fordndringar kommer att paverka den kyrkliga sedens utveckling, vilken i hog
grad antas hinga samman med medlemskérens sammanséttning och pé vilket sétt det
svenska sambhdllet i stort pdverkas av att inte ha en religion som omfattas av hela
befolkningen.

Behandling i tidigare kyrkométen

Till 2017 ars kyrkomdte inkom tvd motioner om att utarbeta en medlemsstrategi for
Svenska kyrkan (2017:2 och 2017:117). Kyrkométet bifoll motion 2017:117 vilket
innebar att kyrkostyrelsen fick i uppdrag att initiera ett brett arbete med att utveckla
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en medlemsutvecklingsstrategi med relevans for Svenska kyrkans samtliga nivaer
(KmSkr 2017:2). I KsSkr 2021:3 redogor kyrkostyrelsen for den forstudie som
genomforts aren 2019-2020 med anledning av uppdraget. Medel &r avsatta 2022—
2024 for ett projekt kopplat till medlemsutvecklingsstrategi.

Av Firdplan for samverkan och digitalisering (KsSkr 2021:1, bilaga 3) framgér
det att kyrkostyrelsen, bland annat pa grund av den bifallna motionen, planerar att som
en del av ett kyrkomoétesuppdrag (KmSkr 2017:2), erbjuda ett digitaliserat verktyg for
medlemskommunikation for de forsamlingar/pastorat som onskar detta stod.

Till 2021 &rs kyrkomdte inkom motion 2021:7 Minskat antal medlemmar med
forslag om att utreda varfor Svenska kyrkan far farre medlemmar. Kyrkomotet
beslutade mot bakgrund av det pagaende arbetet att avsla motionen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Utskottet beslutar att avsla motion 2022:57.

Utskottet konstaterar att detta dr en viktig frdga och att bakgrundstexten i betdnkandet
vil beskriver de insikter och den forskning som finns i dag. Det arbete som pagar med
forskning och praktik med bland annat dopkampanj och medlemsstrategiarbete svarar
vl mot motionens dnskan och darfor ser utskottet inga skél att gora ytterligare insatser
i form av en kriskommitté pa det sdtt som motionédren 6nskar.

Utskottet konstaterar vidare att fragan dr stdndigt aktuell och att kriget i Ukraina
med de konsekvenser det far for ménniskors ekonomi ytterligare kommer att pdverka
medlemstalen. Vidare menar utskottet att detta &r en viktig angeldgenhet 1 férsam-
lingarnas arbete, inte minst utifrdn deras uppgift att tala tro och liv. Det finns dven
andra perspektiv kring medlemsfragan dar exempelvis studien Medlemmar i rorelse
ocksé lar oss ndgot om aktiva aterintrédden.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pa samhills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullingsjo,
Kerstin Eskhult, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Olle Rydell, Mattias Benke, Anette Pettersson,
Fredrik Schandorff, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Rodney Engstrom, Inger
Hagelin, Gary Aelius, Margareta Carlsson, Lina Ahl och Christoffer Stavenow.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé samhalls- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullings;jo,
Olle Rydell, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh och
Elisabeth Sandlund.

Ovriga niirvarande vid beslutstillfillet: Mattias Benke, Anette Pettersson, Fredrik
Schandorff, Kerstin Eskhult, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Rodney Engstrom,
Inger Hagelin, Gary Aelius, Margareta Carlsson, Lina Ahl, Christoffer Stavenow och
Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets
Overldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag till motion 2022:20.

Peter Laufer

Reservation 2

Vi reserverar oss mot utskottets forslag till bifall till motion 2022:35.

Anton Hdrder, Lina Dahm, Roger Sjoberg, Katarina Hofling, Olle Rydell och Britt Filt






Svenska kyrkan v

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betidnkande 2022:4

Det sociala engagemanget och arbetet med
exitprocesser

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:41, som foreslér att kyrkostyrelsen ska ta
fram en kunskapsoversikt dver arbetet med att motverka radikalisering och géng-
bildning samt utreda vilken roll Svenska kyrkan kan och bor ha i frdga om gidng och
exitprocesser.

Utskottet anser att detta &r ett lokalt ansvar som bygger pa samverkan mellan
forsamlingar, lokala myndigheter och civilsamhaéllet. Metoder och férdjupad kunskap
finns tillgéngligt hos myndigheter och nitverk.

Darfor foreslér utskottet att kyrkomotet ska avsld motionen.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsld motion 2022:41, punkt 1,
2. avsla motion 2022:41, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:41 av Anders Lundberg m.fl., Det sociala engagemanget
och arbetet med exitprocesser

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. ta fram en kunskapsoversikt Gver arbetet med att motverka radikalisering och
géngbildning,

2. utreda vilken roll Svenska kyrkan kan och bor ha i fraga om géng och exitprocesser.

Bakgrund

Svenska kyrkan béade driver aktiviteter och deltar i samarbeten for att pa olika sétt
minska socialt utanforskap. I motionen ndmns flera exempel. Projekten har olika
malgrupper och samlar ddrmed olika aktorer. I samarbetena &r Svenska kyrkan repre-
senterad framst av forsamlingar och pastorat, men dven i vissa fall av stift och
nationell nivd. Sammantaget innehaller dessa satsningar interreligios dialog, utbild-
ning och paverkan av politiker och praktiskt arbete. Den kunskap som genereras inom
de olika samarbetena och projekten gors tillgénglig pd ménga av aktdrernas webb-
platser.
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Fokus pa diakonalt forebyggande arbete

Exitprocesser handlar om att stotta personer som vill ldmna radikala eller kriminella
grupper. Allt arbete med avradikalisering kréver spetskompetens. Svenska kyrkan pa
nationell nivd har inget arbete direkt kopplat till exitprocesser. Men genom olika
verksamheter f6r barn och unga motverkar Svenska kyrkan i férsamlingar och pastorat
och radikalisering och extremism. Genom att skapa mdtesplatser for inkludering,
platser dar unga kan f4 moétas och verksamheter med goda forebilder arbetar forsam-
lingarna férebyggande mot radikalisering, &ven om detta inte &r ett uttalat huvudsyfte.

Svenska kyrkans diakonala verksamhet 4r grunden for det forebyggande arbetet.
Det handlar om verksamhet och aktiviteter for gemenskap, att starka individers egen-
makt och ge 6kad vardighet.

En varld av grannar fortsatter

En viérld av grannar ar en verksamhet dir Svenska kyrkan pé alla nivder genom
interreligids praktik samarbetar kring social sammanhéllning, for fred och for att
stérka tilliten i vart demokratiska samhélle. Det dr en del av Svenska kyrkans arbete
for samhillets sammanhallning och f6r minniskor pa flykt och i integration i Sverige
och Europa.

Programmet startade 2018 pa initiativ av drkebiskop Antje Jackelén men ar idag
ett interreligiost nitverk. Sjilva programmet avslutades med ett digitalt Arkebiskopens
mote i februari 2022. Under fyra digitala seminariedagar — en "week of neighbours”
— lyftes utmaningar och framgéangar i religiosa och interreligiosa aktorers arbete for
vialkomnande och inkludering. I nitverket samlas praktiker som i Sverige och Europa
arbetar for och med ménniskor pa flykt, i vintan och i start. Natverket bidrar till
metod- och erfarenhetsutbyten, forskning och mdjligheter till samverkan. Praktikerna
i ndtverket arbetar i utsatta omraden, 1 flyktingldger, i forsamlingar och organisationer,
ofta i ndra samverkan med kommuner, socialtjinst, skola och dvriga civilsamhallet.

Ett stiftsovergripande program

Det stiftsdvergripande programmet Social héllbarhet — fokus tillit och demokrati
pagar till och med 2023 och ska bidra till ett inkluderande och demokratiskt samhalle.
Det ér stiften som initierat och driver arbetet i programmet. Kyrkostyrelsen finansierar
programmets samordningsfunktion. Programmet samverkar med Forum for levande
historia, stiftelsen Expo, natféreningen #jagéarhar, programmet IC Sverige samt Seger-
stedtinstitutet.

Det &r ett langsiktigt initiativ fOr att pa olika sétt arbeta for att virna demokratin,
stirka den sociala héllbarheten och uppratthdlla ménniskovirdet. Programmet
samverkar med andra aktdrer och utvecklar metoder och férmedlar utbildning och
kunskap till de som soker kunskap och arbetar med dessa frdgor — bade inom och
utanfor Svenska kyrkan.

I programmets rapport Vildsbejakande extremism och forsamlingarnas arbete
med tillit och demokratifidgor beskrivs olika valdsbejakande stromningar. Rapporten
visar bland annat att kyrkan kan ta en mer aktiv roll tillsammans med andra instanser
i samhdllet ndr sérskilda insatser behovs. Forsamlingarnas arbete kan vara séavél
forebyggande som reaktivt nir nagot har hint. Rapporten innehéller bade kartlaggning
och tips for detta arbete.



Mentormammor

Ytterligare exempel pa tidigt forebyggande arbete dr sé kallade mentormammor.
Arbetet dr inspirerat av Philanimodellen fran Sydafrika och pagéar bland annat i
Bergsjon i Goteborg och Rosengard i Malm®.

Mentormammorna dr mammor som lyckats uppfostra barn under ofta svara for-
héllanden. De utbildas for att kunna ge stdd till nyanldnda och nyblivna mammor och
foljer familjerna under barnens fem forsta &r. Syftet 4r att stéirka barns hélsa och ut-
veckling. Ett forvéntat resultat dr att familjerna och sarskilt mammorna genom stddet
litar p& och kénner sig inkluderade i samhaéllet, ndgot som péverkar deras barn positivt.

I Géteborg ér projektet finansierat av Allménna arvsfonden med Uppsala univer-
sitet och Svenska kyrkan som samarbetspartner. Féreningen Tidigt Foréldrastod leder
projektet.

I Malmé kallas mentormammorna Yalla lotsar och finansieras av Lunds Missions-
séllskap, Rosengards fastigheter och Forskoleforvaltningen i Malmo stad. Tidigare
har dven lénsstyrelsen, Svenska kyrkan och Delegationen mot segregation bidragit
ekonomiskt. Projektet leds av Yalla Trappan som &r ett socialt foretag och
kvinnokooperativ som drivs av en ideell férening. Arbetet sker forsamlingsndra med
konkreta insatser samt med stdd frén stift och nationell nivé i styrning av projektet.

Center mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) arbetar med att stiarka och utveckla det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till
att forebygga ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism. CVE ar placerat inom
Brottsforebyggande radet (Bra) och har funnits sedan 1 januari 2018.

CVE utvecklar arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism pa nationell,
regional och lokal niva. Detta bland annat genom att ge behovsanpassat stod till lokala
aktorer, vara ett kunskapsnav och bidra till att skapa en hogre grad av effektivitet och
samordning i de férebyggande insatserna.

Tidigare kyrkomoéten

Béde 2019 och 2021 behandlade kyrkométet en motion om undervisning i utsatta
omréden eller utanforskapsomriden (K1 2019:5 respektive SK 2021:5). Utskotten
konstaterade da i bada fallen att missionen ingér som en central del i férsamlingens
grundldggande uppgift och att forsamlingen har ansvaret for alla som vistas dir.
Kyrkométet avslog i bada fall motionen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:41.

Utskottet vill understryka att arbetet med att motverka radikalisering och géngbildning
ar en viktig frdga som inte far nonchaleras. Inte minst 4r den viktig ur ett diakonalt
perspektiv. Exemplen i betdnkandet visar att mycket gors och att Svenska kyrkan finns
med i flera samarbeten, med tonvikt pa forebyggande insatser. Utskottet anser att
fragan dr ett lokalt ansvar som bygger pa samverkan mellan forsamlingar, lokala
myndigheter och civilsamhéllet.

Dirfor foreslér utskottet att kyrkomotet ska avsla motionen.

SK 2022:4
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé samhalls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Monika Johansson, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Sofia Rosenquist, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullingsjo,
Kerstin Eskhult, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Olle Rydell, Mattias Benke, Anette Pettersson,
Fredrik Schandorff, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Rodney Engstrom, Inger
Hagelin, Gary Aelius, Margareta Carlsson, Lina Ahl, Christoffer Stavenow och Marja
Sandin-Wester.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

Till skillnad fran utskottets majoritet anser jag inte att det presenterade bakgrunds-
materialet svarar upp till motionens tvé att-satser i den utstrickning att motionen kan
avslas.

Att Svenska kyrkan redan idag har den kunskap pa forsamlingsniva som behdvs
for att fullt ut forstd orsakerna bakom radikalisering och géngbildning later osannolikt.
Likasa forefaller det osannolikt att den samverkan och projekt som kyrkan ar involve-
rad i skulle vara tillrackliga atgirder for att bidra till att minska desamma.

Kyrkan bor, i enlighet med sin omvérldsanalys, vara en aktiv part i de frdgor som
ar brannande aktuella i samtiden. Kunskapsoversynen ar en visentlig del for att kunna
arbeta pa det sétt som utskottets beslut innebar.

Jag reserverar mig dirfor till beslutet att avsld motionen.

Britt Fdlt
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2022:5

Finansiering av Vadstena pilgrimscentrum

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:44 i vilken foreslés att uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda forutsdttningar for att Vadstena pilgrimscentrum finansieras av
nationell niva. Utskottet delar motiondrens beddmning att pilgrimsvandring ger
manga mdjlighet att komma i kontakt med kristen tro. Utskottet anser att fragan om
nationell finansiering maste ses i ett storre sammanhang eftersom pilgrimsverksamhet
pagar i hela landet.

Utskottet foresldr dirfor att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:44.

Motionens forslag

Motion 2022:44 av Mona Olsson, Finansiering av Vadstena
pilgrimscentrum

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutsittningar for att
Vadstena pilgrimscentrum finansieras av nationell niva.

Bakgrund

Vadstena pilgrimscentrum drivs av Svenska kyrkan i Linkopings stift och ar ett av
flera pilgrimscentrum som drivs av Svenska kyrkans stift och forsamlingar. Andra
finns bland annat i Sundsvall (Selédnger), Stockholm (Tyres6), Géteborg och Lund.

Vadstena pilgrimscentrum har en omfattande och bred verksamhet med besdkare
frén manga ldnder. Det dr ocksé slutdestination for de som vandrar ldngs Saint Birgitta
ways. De senaste arens pandemi har bidragit till en kning av antalet vandrare och
besokare, sérskilt under juli och augusti.

Tidigare kyrkomoten

Bade 2010 och 2011 avslog kyrkomdtet motioner om att nationell niva skulle stotta
och i den senare bidra med en miljon kronor per ar till pilgrimsverksamheten i
Vadstena. (K12010:17 och K1 2011:15)

2018 avslog kyrkométet en motion om att stotta Riksforbundet Pilgrim i Sverige
med en miljon kronor for att bland annat gora pilgrimsleder och -centra digitalt sokbara.
Motiveringen var att verksamheten dr ett regionalt och lokalt ansvar. (SK 2018:13)
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Vid kyrkomoétet 2021 avslogs en motion om att uppdra till kyrkostyrelsen att verka
for att hitta en ny huvudman for Sancta Birgitta klostermuseum. Kyrkomotet besluta-
de att med anledning av motionen uppdra till kyrkostyrelsen att for relevanta myndig-
heter patala vikten av att museets verksamhet kan fortleva (KmSkr 2021:19)

Tillgangliga ekonomiska resurser

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse 2022:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva att bara en mindre del av budgeten finns for sarskilt
prioriterade insatser. I Ovrigt innehaller budgeten &taganden och verksamhets-
kostnader dir antingen ansvaret &r reglerat i kyrkoordningen eller s& &r arbetet pa
annat sitt av stor betydelse for Svenska kyrkan.

I betdnkande SK 2018:13, Pilgrim i Sverige, refererade utskottet till en utredning
2008-2009 om behovet av nationellt stdd till pilgrimsrorelsen och kyrkostyrelsens
tidigare bedomning av finansieringsmdjligheter. Beddmningen var att den nationella
nivén inte kunde géra mer dn vad som redan gjordes genom etablerade kanaler och
arbetssitt for att stodja stiftens arbete, med anledning av begrinsade ekonomiska
resurser. Kyrkostyrelsen betonade ocksé vikten av att stodja helheten och inte begréin-
sa sina insatser till forman for ndgon del av rorelsen.

Nationell nivas bidrag
Vandring for klimatet

Den forsta vandringen med namnet Pilgrim’s Walk for Future utgick i juli 2021 fran
Vadstena med klimatmétet i Glasgow som mal i november 2021. Pilgrim’s Walk for
Future &r nu en rorelse med flera hundra vandringar registrerade runt om i Norden och
Europa.

Svenska kyrkans nationella nivé finansierade projektet Pilgrim’s Walk for Future
med de pengar som kyrkomotet anslagit till arbetet med Svenska kyrkans fardplan for
klimatet (2 488 000 kronor). Ytterligare 1,7 miljoner kronor beviljades innan somma-
ren 2022 f6r fortséttningen — Pilgrim’s Walk for Future 2.0 under 2022-2023 — ett
samarbete mellan flera stift, lett av Vésteras stift. Det handlar om att vidare forankra
pilgrimsverksamhet och klimat, snarare dn en enskild vandring till ett sérskilt event.

Beslut om projekten dr fattade efter en beredning i samverkan mellan nationell
nivé och stiftsrepresentanter.

Tillgiinglig digital information

For att underlétta for den som vill veta mer om pilgrimsvandring finns uppdaterad
information om pilgrimsvandring och Sveriges alla leder och platser pa Svenska
kyrkans webbplats svenskakyrkan.se. Dér finns ocksé lankar till fordjupad informa-
tion hos stift och forsamlingar. Infor varje sommar lyfter webbplatsen informationen
om pilgrimsvandring pa en sirskild sommarsida, tillsammans med annan aktuell
information.

Appen Kyrkguiden ger dess anvéndare mojlighet att hitta pilgrimskyrkor och fa
information om leder och platser lings leden. Infér sommaren 2021 fick appen 6kad
funktionalitet, bland annat med utdkad mojlighet att informera om vandringar.
Nationell niva forvaltar och utvecklar appen medan stift och forsamlingar forser den
med korrekt information.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Utskottet beslutar att avsld motion 2022:44.

Utskottet ser pilgrimsvandring som en viktig verksamhet och dess betydelse har dkat
under pandemin.

Vadstena pilgrimscentrum har som motiondren beskriver en sirskild betydelse och
lockar besokare fran hela Sverige och éven frén andra ldnder. Utskottet vill dock peka
pa att pilgrimsverksamheten inte &r en isolerad foreteelse i enskilda stift utan pagar
over hela landet. Det finns ocksd andra verksamheter av liknande karaktir med
betydelse for hela Svenska kyrkan, som potentiellt skulle kunna behdva nationellt
stod. Darfor menar utskottet att fragan behover behandlas ur ett bredare perspektiv
och att motionens syfte ér for smalt.

Mot bakgrund av detta foreslér utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Monika Johansson, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Sofia Rosenquist, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullings;jo,
Kerstin Eskhult, Anna-Karin Westerlund, Peter Laufer, Britt Filt, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Olle Rydell, Mattias Benke, Anette Pettersson,
Fredrik Schandorff, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Rodney Engstrom, Inger
Hagelin, Gary Aelius, Margareta Carlsson, Lina Ahl och Christoffer Stavenow.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2022:6

Genomlysning av dodshjalpsfragan

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2022:69 som foreslar att kyrkostyrelsen snarast
ska avsitta resurser for en grundlig teologisk och etisk genomlysning av frdgan om
dodshjélp 1 Sverige.

Utskottet delar motionérens uppfattning om fragans allvar och konstaterar att det
arbete som genomforts pé kyrkokansliet och som pagér inom ramen for biskopsmétet
vél svarar mot motionens intention.

Utskottet lyfter vikten av att kommunicera om arbetet med biskopsbrevet med
stift och forsamlingar, men ocksé dela biskopsbrevets insikter och reflektion med en
bredare allménhet.

Utskottet foreslar mot bakgrund av detta att motionen ska anses besvarad med vad
utskottet anfort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att motion 2022:69 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Motionens forslag

Motion 2022:69 av Elisabeth Sandlund m.fl., Genomlysning av
dodshjalpsfragan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att snarast avsétta resurser for en
grundlig teologisk och etisk genomlysning av fragan om dddshjdlp i Sverige med
utgangspunkt i det okrdnkbara ménniskovérdet.

Bakgrund

Fridgan om dddshjilp &r komplex och har en lang historia. Over tid har sammanhang
och perspektiv fordndrats. Medicinsk utveckling och tillgang till palliativ vard har
paverkat perspektiven. I delar av vérlden har olika former av dodshjilp legaliserats,
dock inte i Sverige.

Vid behandling av fragan om dédshjilp behdver de termer som anvénds vara vél
definierade och ratt forstddda. Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) anvénder i sin
rapport Dédshjilp. En kunskapssammanstillning' (2017) foljande definitioner.

¢ Dodshjialp — en insats som ges efter ett uttryckligt dnskemal fran patienten dar
avsikten &r att insatsen ska orsaka patientens dod.

!https://smer.se/2017/11/20/dodshjalp-en-kunskapssammanstallning/
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Dodshjélp delas sedan upp i:

— Eutanasi — dodshjilp som sker genom att ndgon annan &n patienten utfér den
avgorande handling som leder till patientens dod.
— Assisterat doende — dodshjélp dér patienten sjilv utfor den avgdrande handlingen.

¢ Avbrytande av livsuppehéillande behandling — nér livsuppehéllande behandling
avbryts avlider personen inte av sjdlva behandlingen, utan av sin grundsjukdom.
Det ar alltsa inte fraga om dodshjélp. Det kan till exempel vara att stinga av
respirator eller avbryta néringstillférsel. Lamplig palliativ behandling ska alltid
erbjudas da livsuppehéllande behandling avbryts.

Avbrytande av livsuppehallande behandling é&r tilldtet i tva situationer:

— Fortsatt behandling ar inte i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet
(gagnar inte patienten).

— En beslutskapabel och vélinformerad patient begir sjdlv att behandlingen ska
avbrytas.

Medhjélp till sjalvmord dr inte brottsligt i Sverige i linje med att sjilvmord inte &r ett
brott. Men de rittsfall som finns lyfter att det alltid krdvs en aktiv handling av den
som vill avsluta sitt liv. Om personer med vardande yrken hjilper négon att ta sitt liv
riskerar de att forlora sin legitimation.

Pagaende arbete i Svenska kyrkan

Motionéren efterfragar en teologisk och etisk genomlysning av fragan om dédshjélp.
Biskopsmdtet arbetar sedan 2020 med ett biskopsbrev om livets borjan och slut.
Planerad utgivning ar hosten 2023 dér dodshjélpsfragan kommer att vara en av de
frigor som brevet behandlar.

Biskopsmotet och kyrkostyrelsen trdffas varje ar for en gemensam seminariedag
med aktuellt tema. I maj 2018 dgnades dagen at frigan om dddshjélp. Rapporten Hur
ser Svenska kyrkan pd dédshjiilp?* frén seminariet dr ett steg mot djupare analys och
reflektion. Hér sammanfattas mycket kort innehallet i rapporten som dr sammanstilld
av kyrkosekreterare Cristina Grenholm.

Fragan om dodshjélp dr komplex och har en ldng historia. Den &r angeldgen for
kyrkan eftersom kristen tro handlar om synen pa livet och ddarmed ocksé synen pé
doden. Medicinsk utveckling och tillgang till palliativ vard ar faktorer som péaverkat
och forindrat perspektiven. I delar av vérlden har olika former av dodshjilp legalise-
rats, dock inte i Sverige.

Debattorer i samhillet lyfter principen om individers frihet & ena sidan och faran
att ménniskovérdet relativiseras & andra sidan. Bibeln och teologiska argument
anvinds av saval motstdndare som foresprakare. Fragan behdver dirmed behandlas
med respekt for olika stindpunkter.

Rapporten konstaterar att det finns mycket fakta, kunskap och resultat fran
undersdkningar om attityder. Utifran detta har kyrkostyrelsen och biskopsmdtet valt
att beakta de olika perspektiven medicin, sociologi, etik, teologi och ekumenik.

I det teologiska avsnittet lyfts det centrala att manniskan ingér i ett stdrre samman-
hang — att livet a&r Guds géva som inkluderar uppstédndelsens och det eviga livets
verklighet. Varje ménniskas liv och dod vilar i Guds hiander.

Texten utvecklar och belyser begrepp som ménniskovarde och ménsklig vardighet
ur olika perspektiv, men tydliggér samtidigt att manniskovardesprincipen géller.

2 https://www.svenskakyrkan.se/filer/D6dshjélp.pdf
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Mainniskovirdet paverkas varken av sjukdom, forlust av formagor eller dr beroende
av situation eller sjalvupplevt vérde.

I avsnittet Teologiska argument emot dodshjdlp gor kyrkostyrelsen och biskops-
motet inledningsvis tydligt att Svenska kyrkan avvisar legalisering av dddshjilp. Det
officiella stéllningstagandet &r forankrat i kristen tro och dvertygelse, men ska darmed
inte hindra samtal om liv och dod.

I en bilaga finns en ekumenisk 6versikt som kort beskriver hur négra olika kyrkor
argumenterar i och hanterar frigan om dodshjélp. Dessa dr Romersk-katolska kyrkan,
Engelska kyrkan, Evangelisk-lutherska kyrkan i Amerika, Anglikanska kyrkan i
Kanada och Evangeliska kyrkan i Tyskland. Alla dessa har som utgangspunkt att
dodshjélp bor avvisas, oavsett om det dr juridiskt tillatet eller inte.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har behandlat fragan om dddshjélp vid ett flertal tillfdllen. Senast var
2016, da kyrkolivsutskottet konstaterade dels att Svenska kyrkan i likhet med andra
kyrkor har motsatt sig dodshjilp, dels att &mnet rymmer en hel rad teologiskt och
etiskt viktiga frdgor. Med hénvisning till tidigare behandling av frigan i kyrkomotet
2008 skrev utskottet att det krdvs en aktualisering och fortsatt bearbetning av vad
kyrkans bekdnnelse om livets okridnkbarhet och virde betyder i olika existentiella,
sociala och medicinska sammanhang (K1 2016:13).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att motion 2022:69 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet konstaterar att frigan om dodshjélp &r komplex och pa olika sitt alltid
aktuell. Det finns en stor okunskap om nuvarande regelverk och om palliativ vard.
Bland annat av den anledningen ar det viktigt att Svenska kyrkan dr en tydlig rost 1
det offentliga samtalet om dodshjélp.

Biskopsmotet arbetar sedan 2020 med ett biskopsbrev om livets borjan och slut
med planerad utgivning 2023. Utskottet anser att det padgdende arbetet moter det behov
av utredning som motionen lyfter. Att starta en utredning riskerar att férsena arbetet
med biskopsbrevet. Nér fragan om dodshjalp vécks i riksdagen behdver Svenska
kyrkan kunna vara en proaktiv och viktig rost och tillfora etiska och teologiskt viktiga
aspekter.

Utskottet noterar dven betydelsen av rapporten Hur ser Svenska kyrkan pad
dodshjdlp? som végledande dokument i samtalet om dodshjalp. Biskoparnas arbete
visar att frigan dr angeldgen inom Svenska kyrkan.

Utskottet vill lyfta vikten av att kommunicera om det pagaende arbetet med
biskopsbrevet med stift och forsamlingar, men ocksa dela biskopsbrevets insikter och
reflektion med en bredare allmanhet. Fragor om liv och dod berdr varje manniska.

Utskottet foreslar darfor kyrkomotet att anse motionen besvarad med vad utskottet
anfort.

SK 2022:6
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Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2022:1

Svenska kyrkans skogsforvaltning

Sammanfattning

I betinkandet behandlas sex motioner som alla berdr Svenska kyrkans skogs-
forvaltning. Motionédrerna vill se att Svenska kyrkans skogar brukas med en storre
hansyn till kulturarvets behov, klimatforandringar, skador och invasiva arter samt att
skogsforvaltningen berdknar sitt klimatavtryck och att arbetet med forvaltningen sker
transparent. Utskottet menar att motionernas intentioner i stor utstrickning redan
omhéndertas inom ramen for pagéende arbete och sdrskilt i det uppdrag som ligger
hos kyrkostyrelsen genom kyrkométesbeslut 2021.

Ett flertal motioner har genom aren behandlat prastlonetillgangarnas forvaltning.
Kyrkométet avslog 2014 motioner om hénsyn till miljé och kulturvirden i skogsfor-
valtningen med hénvisning till att man hade fortroende for stiftens kompetens pé
omradet. Kyrkostyrelsen och stiften bedomdes ha ett tillrackligt vél fungerande
samrad och tillsyn. Frdgan om &ganderitten till prastlonetillgingarna var av stor
betydelse for hur Svenska kyrkan kunde forfoga 6ver dessa tillgdngar och dess avkast-
ning. Utskottet gor ingen annan bedémning idag.

Utskottet har ett sérskilt intresse for den kommande utredningen av kyrko-
ordningens 46 kapitel och ser fram emot hur préstlonetillgdngarnas skogsforvaltning
framover kan ske fran ett tydligare hallbarhetsperspektiv med integrerade andliga,
ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner. Utskottet tar ocksé allminhetens
intresse for Svenska kyrkans skogsforvaltning pé allvar och ser fram emot ett utveck-
lat samtal om skog och tro i hela samhillet.

Utskottet foreslar darmed att motionerna 2022:5, 2022:75, 2022:76, 2022:77 och
2022:80 ska avslas.

Utskottet ser problem i att samtidigt som vi brukar skogen ansvarsfullt har stora
hinder att ta ut kulturvirke ur egna skogar. Problemet har sin grund i motstridiga lagar
som hanteras av statliga myndigheter. Utskottet foreslar darfor att motion 2022:49 om
avsittningar i kyrkans skogar ska bifallas och resultera i ett uppdrag till kyrkostyrelsen
i enlighet med motionens forslag.

Till betdnkandet finns fyra reservationer och tva sirskilda meningar.

Kyrkomotet
F 2022:1
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut F2022:1

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2022:5,

bifalla motion 2022:49,

avsla motion 2022:75,

avsla motion 2022:76, punkt 1,
avsla motion 2022:76, punkt 2,
avsla motion 2022:76, punkt 3,
avsla motion 2022:77, punkt 1,
avsla motion 2022:77, punkt 2,
9. avslad motion 2022:80, punkt 1,
10. avsla motion 2022:80, punkt 2,
11. avsla motion 2022:80, punkt 3.

PN RN =

Motionernas forslag

Motion 2022:5 av Ingvar Jonsson, Svenska kyrkans skogstillgangar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en nationell strategi med
stiftsgemensamma verktyg for 6versyn dver skadedjur och svampars paverkan pa
Svenska kyrkans skogsbestand.

Motion 2022:49 av Paul Hoglund, Avsattningar i Svenska kyrkans
skogar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att paborja forhandlingar med
berdrda myndigheter for att mojliggora avsiéttningar 1 kyrkans skogar av virke till
kulturrenoveringar av kyrkans fastigheter.

Motion 2022:75 av Asa Rehndell, Naturnira skogsbruk

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Svenska kyrkan
snarast stiller om allt skogsbruk till ett naturnéra skogsbruk utan kalhyggen, med en
storre och mer naturlig variation hos triadens arter och aldrar.

Motion 2022:76 av Asa Rehndell m.fl., Berdkningar av skogens
klimatnytta

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att

1. berdkningarna av klimatnytta for Svenska kyrkans skogsbruk ska utforas av
oberoende forskare, som inte har ndgra ekonomiska eller andra téta relationer till
skogsindustrin,

2. berdkningarna av klimatnyttan for Svenska kyrkans skogsbruk ska vara transpa-
renta, tillgdngliga och mdjliga att forstd och granska for sévil fortroendevalda som
allméanhet och forskare,

3. klimatnyttan for Svenska kyrkans skogsbruk redovisas sé att konsekvenserna av
olika handlingsalternativ kan jimforas. De olika alternativen bor minst inkludera:
att trakthyggesbruk bedrivs som idag, att skogen ldmnas ordrd och att skogen
brukas péa ett naturnira sétt utan kalhyggen.
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Motion 2022:77 av Asa Rehndell m.fl., Information om Svenska kyrkans
skogsforvaltning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. se till att Svenska kyrkan tillgéingliggér samtliga av sina skogsbruksplaner, sé att
fortroendevalda och alla andra som ér intresserade kan ta del av dessa,

2. arligen ta fram ett dokument med information om all skog som Svenska kyrkan
forvaltar. I dokumentet ska tydligt framgé exempelvis hur stor andel av skogen
som omfattas av olika typer av skydd, brukas med olika typer av metoder, hur
stora arealer som utgors av utdikad torvmark, vilka omrdden dér avverkningar och
andra tgérder dr planerade det kommande aret och vilka &tgirder som avses,
berékningar for skogens klimatnytta utifran olika scenarier och vilka atgérder som
gjorts for att 6ka kolinlagringen och minska utslédppen av viaxthusgaser respektive
stirka den biologiska méngfalden.

Motion 2022:80 av Asa Rehndell och Lena Ostholm, Contortatallen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att

1. inga contortatallar ska planteras pa kyrkans marker,

2. redan befintliga bestand ska huggas ner snarast mojligt,

3. Svenska kyrkan inte ska bidra med finansiering till forddling, forskning eller
plantor av contortatall.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2022:5, 2022:49, 2022:75, 2022:76,
2022:77 och 2022:80 i Ln 2022:14y, bilaga.

Bakgrund

Kyrkan har inte full forfoganderatt 6ver den skog hon forvaltar

Den stora delen av de tillgdngar i form av skog, jord och fonder som forvaltas av
Svenska kyrkan utgors av sé kallade prastlonetillgangar (PLT). PLT é&r en sjalvdgande
och stiftelseliknande formogenhetsmassa. Svenska kyrkan forvaltar dessa tillgangar
enligt bestdimmelser i lagen (1998:1592) om inférande av lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan och i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, men kyrkan dger dem
inte.

Uppdraget att forvalta PLT har av kyrkomoétet lamnats till stiften vilket framgér
av bestdmmelser i kyrkoordningen. Det &r mojligt for stiftsfullmiktige att tillsétta
ndmnder for uppgifter som annars fullgdrs av stiftsstyrelsen. I ndgra stift finns egen-
domsnidmnder som svarar for forvaltningen av PLT. I sadana fall ska stiftsfullmaktige
ocksé utfirda reglemente och nirmare bestimmelser om forvaltningen. Om inget
annat har bestdmts ar det stiftsstyrelsen som forvaltar PLT, i ndgra fall genom av
stiftsstyrelsen inrdttade egendomsutskott.

Kyrkostyrelsen har ansvar for tillsyn over stiftens forvaltning av PLT. Av bestim-
melserna i kyrkoordningen framgar det att i tillsynen ingér att ge stod, radd och hjélp i
frigor som ror forvaltningen. Det finns ocksé en rétt for kyrkostyrelsen att inhdmta
information fran stiften och att uppmérksamma kyrkomotet pa allvarliga brister i
forvaltningen. Det framgar dven att kyrkostyrelsen arligen ska samréda med stiften
om forvaltningen av PLT.



Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet gav 2021 i uppdrag till kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkoordningens
bestammelser ska utformas for att sdkerstélla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt
och andligt hallbar skogsforvaltning som mdjligt med beaktande av bland annat
méinskliga réttigheter, biologisk méangfald och klimatet samt vervidga hur detta bast
redovisas.

I det utskottsbetinkande som lag bakom beslutet (F2021:1) sade utskottet bland
annat:

Utskottet dr dvertygat om att ett miljomassigt héallbart skogsbruk sam-
tidigt kan vara ekonomiskt bérkraftigt och ge ett fortsatt bidrag till den
kyrkliga verksamheten. Den utredning som utskottet foreslar méste da
belysa hur en sddan ekonomisk barkraft bést kan balanseras mot andra
viktiga virden som urfolkens réttigheter och den biologiska méangfalden.

I kyrkostyrelsens aterrapportering om kyrkomdtets drenden (KsSkr 2022:3) fram-
kommer att direktiven for denna utredning haller p4 att tas fram.

Samiska naringar

I skogsbruksfragor som rér samiska néringar finns en dialog med samiska foretradare.
Frédgor om skogsbruk och markforvaltning behandlas dven i Svenska kyrkans hand-
lingsplan kopplad till &taganden i ursékten till det samiska folket.

Skadebekampning

Svenska kyrkans skogstillgadngar &r certifierade med standarder frd&n FSC (Forest
Stewardship Council) och PEFC (The Programme for the Endorsement of Forest
Certification). Inom bada dessa standarder finns bland annat krav om utférande av
bekdmpningsmetoder och begriansning av frimmande trddslag. Under 2022 lade
certifieringsrevisionen extra fokus pé relationen till rennéringen.

I skogsvérdslagen finns regler om hur linge man far lata virke ligga kvar av
skogsskadeskil. I forordningen om invasiva arter finns en ndrmare reglering om
hanteringen av sidana arter. Naturvardsverket och lénsstyrelserna har vigledningar
som beror skogen och Svenska kyrkans skogsforvaltning stér i tit kontakt med dessa
myndigheter.

Svenska kyrkans skogsforvaltning foljer och deltar i Skogsstyrelsens, Skogforsks
och Sveriges lantbruksuniversitets forskning om skogsskador och frimmande arter samt
anvander deras végledningar om rotrdta och granbarkborreangrepp. Skogsbranschen
samverkar for att forbéttra atgidrder och hitta nya metoder for att motverka skador pé
skogen, vilket ocksa handlar om anpassning till pdgdende klimatforandringar.

Skogsstyrelsen har kartmaterial med nationellt insamlade data om granbarkborrar,
som Svenska kyrkan anvénder sig av i sin skogsforvaltning. Enligt dagens certifi-
eringsstandarder ska trddslag vara ekologiskt vél anpassade didr de anvinds (det vill
sdga stdndortsanpassas), for att forhindra mottagligheten for angrepp.

Inget stift arbetar aktivt med att utveckla contortaskogar, men vid fastighetsaffarer
ar det mgjligt att contortabestdnd ingér. Det planeras ingen paskyndning av avverk-
ning av de bestdnd som finns.

Virke for kulturrenoveringar

Virke som ar onskvért for kulturrenoveringar aterfinns oftast i trdd som ocksa faller
under definitionen for naturvirdestrad. Naturvardestrdd ska enligt certifierings-
standarderna l&dmnas vid avverkning, for att véixa in i kommande bestand.

F 2022:1
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Certifieringsstandardernas mojlighet till frivilliga avsattningar skulle kunna inklu-
dera bestand for virke till kulturrenoveringar, men att bruka frivilliga avséttningar sa
ar inte vanligt. Det finns ett ndtverk dér stiften &r representerade, som arbetar for att
forenkla denna typ av virkesavsdttningar i framtiden.

Naturnara skogsbruk i Svenska kyrkans skogsforvaltning

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag om att definiera
“naturndra skogsbruk”. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.
Skogsstyrelsen har tagit fram en definition for “hyggesfritt skogsbruk™:

Hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med produktionsmél innebér att
skogen skots sa att marken alltid &r tridbevuxen utan att det uppstar nagra
storre kalhuggna ytor.

FSC definierar anpassat brukande genom “standortsanpassning”:

Standortsanpassning (Site adaptation): Mark- och bestandsvardande
atgirder som med beaktande av den enskilda véxtplatsen skapar en god
tillvixtmiljo pa standorten samtidigt som risken for negativa effekter pa
miljon minimeras. (Skogsencyklopedin)

Standortsanpassningen maste redovisas for att erhalla FSC-certifikat.

Majoriteten av skogen som Svenska kyrkan forvaltar ar trakthyggesbruk anpassat
for en omloppstid pa 80—100 ar. Alla stift arbetar med hyggesfria metoder, med personal
som utbildas och engagerar sig i en mdjlig omstillning. Stiftens egendomsforvaltningars
forening har gjort ett arbete om vilka marker som ar lampliga for hyggesfritt skogsbruk.

Prastlonetillgangarna och Svenska kyrkans fardplan for klimatet

Féardplanen siktar mot tre effektmdl som ska vara uppfyllda senast 2030, se
www.svenskakyrkan.se/svenska-kyrkans-fardplan-for-klimatet. PLT berors av flera
ataganden i fardplanen, bland annat genom etappmal som ska vara uppnadda 2023. 1
en statusrapport (augusti 2022) for fardplanen redovisas foljande:

Skogforsk har, pa uppdrag av Svenska kyrkan, tagit fram en gemensam metod for
att rikna pa kyrkans skogsbruk ur ett klimatperspektiv. Uppdraget slutrapporteras
under senare delen av 2022 pa www.skogforsk.se.

I malarbetet for klimatneutralitet har flera forvaltningar borjat arbeta for fossilfria
brénslen.

Att snabbt etablera ny skog ingér i den I6pande forvaltningen, och bidrar till att
tillvarata den brukade skogsmarkens produktionspotential for 6kad klimatnytta.

PLT har ménga provytor pa sina marker som héirbérgerar forskning om alternativa
skotselmetoder.

Information om Svenska kyrkans skogsforvaltning

Idag finns information om stiftens skogsforvaltning pa respektive stifts sidor om
skogsbruk samt pa www.svenskakyrkan.se/stiftensskogar.

I certifieringsstandarderna ska viss information vara tillginglig. Hyggesanmal-
ningar ligger publikt pad Skogsstyrelsens hemsida. Skogsbruksplanerna innehaller
information som inte far l&imnas ut, till exempel information om vissa artférekomster
och rovfagelbon.

Pé senare ar har kartverktyg och andra system utvecklats for att gora det mojligt
att soka fram arealer som funnits och tillkommit med olika hyggesfria metoder. P&
grund av olika begrepp ar siffrorna osékra, beroende pa vad man vill ha redovisat.


https://www.svenskakyrkan.se/svenska-kyrkans-fardplan-for-klimatet
https://www.skogforsk.se/
https://www.svenskakyrkan.se/stiftensskogar

Det pagar ett arbete i stiften for en héallbarhetsredovisning for stiftens samlade till- F 2022:1
géngar, som kan harbérgera berédkningar av skogens klimatpéverkan och klimatnytta. Det
finns inget lagkrav om hallbarhetsredovisning for stiftens samlade skogsforvaltning.

Mojlighet att ta del av mer information dn vad som tillgéngliggors publikt finns
genom direktkontakt med respektive stift.

Utskottets overvaganden
Motion 2022:5 Svenska kyrkans skogstillgangar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2022:5.

Préstlonetillgadngarna forlorar betydande vérden som foljd av skadeangrepp, som pé
manga platser 4r omfattande. Med tanke pa klimatfordndringar ser angreppen inte ut
att minska.

Hantering for att forebygga och minska skadeangrepp finns i befintliga ordningar
och arbetssitt som regleras av statliga myndigheter. Regelverken omfattar skogsbruk
i hela Sverige med hénsyn till skogsbestand i olika klimatzoner. Stiften hjilps &t for
att forbattra denna hantering.

Utskottet inser problematiken men menar att det motiondren vill uppna redan
omhéndertas.

Utskottet foreslar dérfor att motionen ska avslés.

Motion 2022:49 Avsattningar i Svenska kyrkans skogar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:49.

Motioniren tar upp en fraga som binder ihop Svenska kyrkans arbete for bade hallbart
kulturarv och hallbart skogsbruk. Utskottet har inhdmtat information frén stiften, som
beskriver ett tydligt behov av att sdkerstélla kvalitetsvirke for kulturminnesvard.

Utskottet ser ett problem i att samtidigt som vi brukar skogen ansvarsfullt har stora
hinder att ta ut kulturvirke ur egna skogar och dérfor kdper in det fran andra lénder.
Problemet har sin grund i motstridiga lagar som hanteras av de statliga myndigheterna
for natur-, kultur- och skogsvard.

Forvaltarskapsutskottet foreslar att motionen ska bifallas och resultera i ett upp-
drag till kyrkostyrelsen i enlighet med motionens forslag.

Motion 2022:75 Naturnidra skogsbruk

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:75.

Stiften provar kontinuerligt olika skogsbruksmetoder och forutséttningarna for ett mer
hallbart skogsbruk kommer att utredas. Utskottet anser att motionérens forslag att
verka for att snarast stdlla om allt skogsbruk fran trakthyggesbruk skulle foregripa
denna utredning.

Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslés.

Motion 2022:76 Berakning av skogens klimatnytta

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:76.

Stiften har ett gemensamt pagéende arbete med att berdkna skogens klimatnytta. Detta
innefattar bland annat béttre sétt att redovisa skogsforvaltningens arbete med héllbar
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utveckling samt en utredning av Skogforsk, bestilld av PLT, som ger stod for klimat-
berdkningar av olika skogsbruksmetoder. Arbetet sker hos stiften och det ar inte
kyrkostyrelsens uppgift att utforma arbetet &ven om kyrkostyrelsen har tillsyn over
forvaltningen av pristlonetillgangarna.

Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslés.

Motion 2022:77 Information om Svenska kyrkans skogsfoérvaltning

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:77.

Svenska kyrkan tillimpar offentlighetsprincipen och de som Onskar kan begéra ut
handlingar. Handlingar som skogsbruksplaner é&r riktade till fackméssig kompetens
och inte till en bred allménhet.

Stiften kommunicerar skogsforvaltningens arbete med allménheten bland annat
genom respektive stifts hemsidor och den gemensamma film om Svenska kyrkans
skogsforvaltning som snart kommer offentliggdras och som utskottet tagit del av.

Allménhetens intresse for skogsfragor har pa senare ar 6kat markant och Svenska
kyrkans skogsbruk uppmérksammas sérskilt i ljuset av kyrkans uppdrag att bidra till
att ateruppritta skapelsen. Dar uppstér fragor kring Svenska kyrkans bade teologiska
och praktiska forhéllningssitt. Utskottet tar detta intresse pa allvar och ser fram emot
att stiften forbéttrar sitt arbete med att gora sig mer publika, i kombination med ett
utvecklat samtal om skog och tro i forsamlingar och pastorat.

Utskottet foreslar dérfor att motionen ska avslas.

Motion 2022:80 Contortatallen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:80.

Fragor om skogsbestand i forvaltningen hanteras av stiften. Utskottet konstaterar att
stiften redan arbetar for att minska bestdnd av contortatallar och att det gynnar varken
ekonomisk eller ekologisk hallbarhet att snabbavverka de bestand av contortatall som
finns. Utskottet menar att forskning pa for Sverige frimmande arter kan vara till gagn
for att fornya skogsbestandet i ett fordndrat klimat. Forskning behovs ocksé for att
hantera de arter som &r mindre ldmpliga.

Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Ann Edlund, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Anna-Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Leif Grip, Anne Olofsson, Jorgen Akesson,
Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg, Helena Inghammar, Lena
Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Susanne Stenlund, Katarina Lévgren, Victor
Maénsson, Anders Brunnstedt, Ellionor Moberg, Carin Jakobsson, Anders Bromée,
Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Ulf Wester, Lisa Wallenstein, Marie Buhr och Gun
Gabrielsson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.




Reservation 1

Jag reserverar mig och instimmer dédrmed inte i forvaltarskapsutskottets forslag till
kyrkométesbeslut angdende motion 2022:5 med rubriken Svenska kyrkans skogstill-
géngar och foreslér istéllet att kyrkomdtet beslutar att bifalla motionen med dess
motiveringar.

Anders Skogberg

Reservation 2
Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betdnkandet F 2022:1 till
formén for bifall till motion 2022:75.

De negativa effekterna av trakthyggesbruk ér vl kéinda och det &r akut att utveckla
andra typer av skogsbruk. Aven om ansvaret ligger hos stiften finns det inget som
hindrar att Svenska kyrkan nationellt ger stod i arbetet med nya metoder. Ett av de
stora problemen idag &r att majoriteten av de maskiner som finns idag &r anpassade
for trakthyggesbruk och hér kan Svenska kyrkan vara en foregangare och bidra till att
nya losningar tas fram. For att detta ska ske behdvs en mycket titare samverkan
mellan ansvariga for préstlonetillgdngarna respektive renskotseln én idag.

Lena Ostholm Munkberg

Reservation 3

Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betdnkandet F 2022:1 till
forman for bifall till motion 2022:77. Eftersom all information redan finns hos stiften
borde det vara latt att {3 till en nationell sammanstéllning. Det &r forst nér vi har en
sammanstillning som vi kan avgora vad som ar mest effektivt och gynnsamt ur ett
hallbarhetsperspektiv. Det kan ocksé sprida goda exempel och ge oss vigledning vad
som bor goras hérnést.

Lena Ostholm Munkberg

Reservation 4

Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betdnkandet F 2022:1 till
formén for bifall till att-sats 1 och att-sats 3 i motion 2022:80 och avslag pa att-sats 2.
Contortatallen &r en invasiv art och det &r viktigt att vi inte pa nagot sétt bidrar till att
den sprids.

Lena Ostholm Munkberg

Sarskild mening 1
Jag anser att forvaltarskapsutskottets borde ha bifallit motion 2022:5.

Ingvar Jonsson

Sarskild mening 2
Jag anser att forvaltarskapsutskottets borde bifallit motion 2022:77.

Gun Gabrielsson

F 2022:1
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:14y

Skog och forvaltarskap

Larondmndens yttrande ver motionerna 2022:5, 2022:6, 2022:49, 2022:73,
2022:74, 2022:75, 2022:76, 2022:77, 2022:79 och 2022:80

Larondmnden konstaterar att ett flertal motioner berdr Svenska kyrkans skogsbruk
och forvaltning. Mot bakgrund av detta vill lironimnden pdminna om tidigare yttranden.

I larondmndens yttrande 2014:12y anges en grundldggande teologisk utgangs-
punkt for ett ansvarsfullt forvaltarskap:

Enligt skapelseberittelserna i Forsta Moseboken har ménniskan ansvar
att forvalta skapelsen. Jesus ger en vision av Guds rike som befriar och
uppfordrar oss att dela evangelium och bygga en vérld dar Guds vilja
sker.

I Ln 2021:11y framhéller ndmnden dartill:

Under de senaste decennierna har den teologiska, pastorala och praktiska
medvetenheten 6kat om betydelsen av skapelsens integritet i relation till
ménniskans forvaltarskap. Med hénsyn till detta, och till nuvarande
kunskapslédge i klimat- och miljofrdgor, behdvs en teologiskt motiverad
bearbetning av kyrkoordningens kapitel 46, sarskilt 3 §, 1 syfte att uppna
langsiktig ekologisk, ekonomisk, social och andlig héllbarhet.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Mdller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betiankande 2022:2

Gemensamt ansvar for skydd av skog

Sammanfattning

Betinkandet behandlar tre motioner om Svenska kyrkans skogsforvaltning, med
sarskild inriktning pa ett ansvar i renbetesland och relationer till skogsbruk pa mark
dér det samiska folket ocksa lever och verkar.

Svenska kyrkans forvaltning av skog i renskdtselomréddet maste respektera
urfolksrétten. Forvaltarskapsutskottet delar den &sikt som framfors av De Ungas
Kyrkomoéte om att samerna maste ges konkret mojlighet att delta i processen och
paverka vad som hiander. Utskottet hyser tilltro till att de ansvariga stiften kan upprétt-
halla vl fungerande samrad och samverkan med samerna nér det giller skogsbruket
1 dessa omréden.

Forvaltarskapsutskottet ser inte att det arbete som har pabdrjats bade i forra érets
kyrkométesuppdrag till kyrkostyrelsen och i handlingsplanen for ursékten till det
samiska folket bor foregripas med ytterligare beslut.

Utskottet anser med detta att motionerna ska avslas.

Till beslutet finns tva reservationer och tre sarskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2022:73, punkt 1,
avsla motion 2022:73, punkt 2,
avsla motion 2022:73, punkt 3,
avsla motion 2022:78,

avsla motion 2022:79.

I S

Motionernas forslag

Motion 2022:73 av Asa Rehndell, Skydd av skog

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. verka for att Svenska kyrkan langsiktigt skyddar minst 30 procent av de produktiva
skogar som Svenska kyrkan forvaltar,

2. lata oberoende experter pa biologisk mangfald, ekologi och kultur utreda vilka
skogsomraden som Svenska kyrkan forvaltar som har de hégsta natur- och
kulturvédrdena och ddrmed &r mest lampliga att skydda,

3. se till att enskilda stift, forsamlingar och pastorat som drabbas hart ekonomiskt av
minskade intdkter frin skogsbruket pd grund av att stora omrdden undantas frdn
skogsbruk, kompenseras for det.
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Motion 2022:78 av Asa Rehndell m.fl., Aterlamning av mark som tagits
fran samerna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilka av de marker som
Svenska kyrkan forvaltar som historiskt har tagits frdn samemna och hur dessa kan
aterlamnas utan att skapa konflikt mellan samerna.

Motion 2022:79 av Asa Rehndell m.fl., Naturnira skogsbruk inom
traditionellt samiskt omrade

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Svenska kyrkan
inom traditionellt samiskt omrade (renskotselomridet) ska bruka skogen pa ett natur-
nira sitt, utan kalhyggen.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2022:73 och 2022:79 i Ln 2022:14y,
bilaga.

Bakgrund
Kyrkan har inte full forfoganderatt

Den stora delen av de tillgdngar i form av skog, jord och fonder som forvaltas av
Svenska kyrkan utgors av sé kallade prastlonetillgangar (PLT). PLT é&r en sjalvdgande
och stiftelseliknande formogenhetsmassa. Svenska kyrkan forvaltar dessa tillgangar
enligt bestdimmelser i lagen (1998:1592) om inférande av lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan och i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, men kyrkan dger dem
inte. [ 9 § lagen om Svenska kyrkan stéar det:

Préstlonefastigheter och préstlonefonder (prastlonetillgangar) har till
dndamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse.

Endast avkastningen far anvindas for andamalet.

Préstlonetillgangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjalv-
standiga formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.

Formdgenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Det finns ocksé andra lagar som har betydelse for forvaltningen av préastlonetill-
gangarna, till exempel skogsvardslagen (1979:429).
I kyrkoordningen finns ndrmare bestimmelser om forvaltningen av PLT i 46 kap.

38:

Préstlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett
sadant sitt att de ger basta mojliga uthalliga totalavkastning. Tillgang-
arna ska dartill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med
kyrkans grundldggande vérderingar.

Kyrkostyrelsen far utfdrda ndrmare bestimmelser om forvaltningen
av prastlonetillgangarna.

Uppdraget att forvalta PLT har av kyrkomoétet 1amnats till stiften vilket framgar av
46 kap. kyrkoordningen. Det &r mojligt for stiftsfullméktige att tillsdtta nimnder for
uppgifter som annars fullgors av stiftsstyrelsen. I nagra stift finns egendomsndmnder
som svarar for forvaltningen av PLT. I sddana fall ska stiftsfullméktige ocksd utfarda



reglemente och ndrmare bestimmelser om forvaltningen. Om inget annat har bestdmts
ar det stiftsstyrelsen som forvaltar PLT, i ndgra fall genom av stiftsstyrelsen inréttade
egendomsutskott.

Kyrkostyrelsen har ansvar for tillsyn over stiftens forvaltning av PLT. Av bestim-
melserna i kyrkoordningen framgar det att i tillsynen ingér att ge stod, rad och hjélp i
frdgor som ror forvaltningen. Det finns ocksé en rétt for kyrkostyrelsen att inhdmta
information fran stiften och att uppmirksamma kyrkomotet péd allvarliga brister i
forvaltningen. Det framgér dven att kyrkostyrelsen arligen ska samrédda med stiften
om forvaltningen av PLT.

Fragan om markforvaltning i samiskt omrade kommer att bearbetas

I den handlingsplan som nu arbetas fram av kyrkostyrelsen for att fullf6lja vad som
framforts 1 Svenska kyrkans ursékt till det samiska folket &r fragan om markforvalt-
ning och skogsbruk central. Man planerar historiska studier om hur markinnehavet
byggts upp, kartlaggning av nuvarande markforvaltning och dess konsekvenser samt
en dialog med samiska intressenter om att hitta 1dngsiktigt hallbara former for samiskt
inflytande. Dessa insatser planeras att utvérderas och rapporteras infor Sagastallamat 3
ar 2026.

2021 ars kyrkomote gav utredningsuppdrag
Kyrkomotet gav 2021 i uppdrag till kyrkostyrelsen att

utreda hur kyrkoordningens bestimmelser ska utformas for att sikerstélla
en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hallbar skogsforvalt-
ning som mojligt med beaktande av bland annat méanskliga rittigheter,
biologisk méngfald och klimatet samt 6verviga hur detta bést redovisas.

I det utskottsbetdnkande som lag bakom detta beslut (F2021:1) sade utskottet bland
annat

Utskottet dr dovertygat om att ett miljoméssigt hallbart skogsbruk sam-
tidigt kan vara ekonomiskt barkraftigt och ge ett fortsatt bidrag till den
kyrkliga verksamheten. Den utredning som utskottet foreslar maste da
belysa hur en sddan ekonomisk barkraft bést kan balanseras mot andra
viktiga virden som urfolkens réttigheter och den biologiska méangfalden.

I kyrkostyrelsens éterrapportering om kyrkomotets drenden framkommer att direkti-
ven for denna utredning héller pa att tas fram.

Inget satt att kompensera for kyrkomotesbeslut

Det ar stiften som forvaltar préstlonetillgangarna i enlighet med det ramverk som finns
och som didrmed ansvarar for avkastningen. Det finns ingen mekanism for att kompen-
sera for om forvaltningen ger mindre avkastning &n historiskt eller mindre 4n andra
stifts forvaltningar. Det finns inte heller nigon mekanism for att jaimna ut i de fall dér
nagot stifts forvaltning ger storre avkastning dn andra. De stift som forvaltar mark
inom renskdtselomrédet utdelade 2019 12 miljoner kronor (Luled), 42 miljoner kronor
(Hérnosand) och 30 miljoner kronor (Visterds). Ingen av enheterna i det berdrda
omradet fAr mer 4n 8 procent av de totala intdkterna genom utdelning frén PLT.

Det har forekommit att kyrkométet har beslutat att en del av den allménna utjam-
ningsavgiften ska anvindas sa att stift, forsamlingar och pastorat far 6kade resurser
for tillfalliga och riktade insatser. Det har ocksd diskuterats om gransférsamlingar
skulle kompenseras for uteblivna kyrkoavgifter genom utjaimningssystemet men i det
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fallet blev beslutet att respektive stift hade tillrackliga mojligheter att ge stiftsbidrag
for att hantera den typen av forhallande i vissa forsamlingar 1 stiftet.

Det pagar en dialog om forutsattningar for samiska naringar

I skogsbruksfragor som ror samiska niringar finns en dialog med samiska foretradare.
Fragor om skogsbruk och markforvaltning behandlas dven i Svenska kyrkans
handlingsplan kopplad till 4taganden i ursdkten till det samiska folket.

Svenska kyrkan forvaltar idag stora arealer i norra Sverige. Markfragorna ar kom-
plexa och Svenska kyrkan har att forhélla sig till en rad olika intressen pa lokal niva.
Fran Svenska kyrkans sida har det genom é&ren funnits en ambition att utveckla
samraden och dialogen med samebyar och ett samarbete med Svenska samernas
riksforbund i rennéringsfragor.

I dialogen infor Svenska kyrkans ursékt har samiska foretrddare sarskilt lyft fragor
kopplade till kyrkans markférvaltning. Det handlar om relationer till kyrkan bade i
nutid och 1 historisk tid. Nir det géller nutid handlar det om hur kyrkans forvaltning
av marker péverkar samer och samiska nidringar idag. Rorande de historiska
relationerna anfors frdn samiskt hall att det finns oklarheter kring hur kyrkan kommit
1 besittning av de marker som idag forvaltas av kyrkan.

Naturnara skogsbruk behover definieras

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag om att definiera
“naturndra skogsbruk”. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.
Skogsstyrelsen har sedan 2021 en definition for "hyggesfritt skogsbruk” som innebér
att skogen skots sé att marken alltid &r trddbevuxen utan att det uppstar nagra storre
kalhuggna ytor.

Majoriteten av skogen som Svenska kyrkan forvaltar ar trakthyggesbruk anpassat
for en omloppstid pa 80—100 ar. Alla stift arbetar dock ockséd med hyggesfria metoder,
med personal som utbildas och engagerar sig i en mdjlig omstillning.

Stiften har genom Stiftens egendomsforvaltningars férening gjort ett internt arbete
for att identifiera vilka skogs- och marktyper som kan vara lampliga for hyggesfritt
skogsbruk. Eftersom forutsittningarna varierar véldigt i olika delar av landet &r det
svart att peka ut nadgon specifik typ av skog som é&r sirskilt lamplig. Pa vilket satt
skogen i de fall dar det ar lampligt ska brukas med hyggesfria metoder beror féorutom
pa de naturgivna forutséttningarna dven péd skogens geografiska lige, det vill siga om
det &r titortsndra, inom renbetesland, svaratkomligt och sé vidare.

Utskottets overvaganden
Motion 2022:73 Skydd av skog

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:73.

Forvaltarskapsutskottet menar att den ansvarsfordelning som géller inom Svenska
kyrkan dér stiften ansvarar for forvaltningen av préstlonetillgdngarna och kyrkosty-
relsen ansvarar for tillsyn av denna forvaltning ar val genomtéankt och d&ndamalsenlig.
Det bor dérfor vara en fraga for stiften och egendomsforvaltningarna att avgora hur
skogen bést skyddas och ett ldngsiktigt hallbart skogsbruk sikerstélls. Svenska
kyrkans fardplan for klimatet och certifierat skogsbruk ar tvad ramverk som i dag ar
végledande i kyrkans skogsforvaltning. Den utredning som kyrkomdétet forra aret gav
kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfdra kommer att klargéra vilka fordndringar i
kyrkoordningen som behdvs for att sdkerstélla att markforvaltningen bedrivs pa ett




hallbart sétt. Kyrkomoétet bor inte reglera hur forvaltningen bedrivs i detalj och
utskottet anser darfor att motionens forsta punkt ska avslas.

Stiften tar kontinuerligt stdd av forskning i sin skogsforvaltning, for att utveckla
arbetet i en héllbar riktning. Forvaltarskapsutskottet har fortroende for att stiften
sjalvstandigt och i samverkan kan hitta ritt kompetens for att identifiera vad som &r
skyddsvért och hur det bor skyddas. Stiften samarbetar med forskare och forsknings-
institut som arbetar pa god vetenskaplig grund. Skulle kyrkostyrelsen i sin tillsyn av
forvaltningen finna att stiften brister i denna del finns det redan forutsittningar att
korrigera detta. Utskottet anser darfor att motionens andra punkt ska avslas.

I forvaltningen av préstlonetillgdngarna valjer stiften att ha olika inriktning pa
forvaltningen av fonder, jord och skog. Dessa val gors for att uppna den hallbara
forvaltning som anges i regelverket for tillgdngarna och ockséa vad som f6ljer av andra
regelverk. Olika val i forvaltningen och yttre faktorer som konjunktur och for-
andringar i regelverket paverkar avkastningen pé kort och ldng sikt. Det dr rimligt att
de forsamlingar som har andelar i respektive stifts PLT ocksa bar konsekvenserna nir
det géller avkastningen av forvaltningen. Forvaltarskapsutskottet ser inte att det finns
skal eller forutséttningar for att andra detta och anser darfor att motionens tredje punkt
ska avslas.

Motion 2022:78 Aterlimning av mark som tagits fran samerna

Utskottets forslag: Kyrkomdotet beslutar att avsla motion 2022:78.

Svenska kyrkans forvaltning av skog i renskdtselomradet méste respektera urfolks-
ratten. Svenska kyrkan behdver déarfor samverka med samerna for att préstlonetill-
géngarna ska forvaltas utan att inkrdkta p& denna rétt. [ arbetet med den handlingsplan
som finns med anledning av Svenska kyrkans ursékt till samerna ska det klarldggas
om det skett ndgra kriankningar av denna rétt historiskt nér tillgdngarna byggts upp.
Svenska kyrkan ska inte vdja for att reda ut denna kénsliga men komplexa frage-
stdllning och genomfora de fordndringar som krévs framover. Hér delar utskottet den
asikt som framfors av De Ungas Kyrkomote om att samerna méste ges konkret mdjlig-
het att delta i och paverka processen. Forvaltarskapsutskottet anser inte att det arbete
som nu har paborjats kan foregripas med beslut nér det géller om mark ska aterlamnas
och anser dérfor att motionen ska avslés.

Motion 2022:79 Naturnara skogsbruk inom traditionellt samiskt omrade

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:79.

Den grundldggande ansvarsférdelningen for forvaltningen av préastlonetillgangarna
géller ocksé mark i traditionellt samiskt omrade. Forvaltarskapsutskottet hyser tilltro
till att de ansvariga stiften kan upprétthélla vél fungerande samrad och samverkan med
samerna nir det géller skogsbruket 1 dessa omraden. Utskottet anser darfor att motio-
nen ska avslas.
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Uppsala den 7 oktober 2022
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Anna-Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Leif Grip, Anne Olofsson, Jérgen Akesson,
Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg, Helena Inghammar, Lena
Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Susanne Stenlund, Katarina Lévgren, Victor
Mansson, Anders Brunnstedt, Ellionor Moberg, Carin Jakobsson, Anders Bromée,
Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Ulf Wester, Lisa Wallenstein, Marie Buhr och Gun
Gabrielsson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betdnkandet F 2022:2 till
formén for bifall till motion 2022:73. Inneborden av begrepp éndras dver tid och idag
ar det inte endast ekonomisk effektivitet som ar viktigt och det framgar tydligt av
Svenska kyrkans fardplan for klimatet diar dven de ekologiska, sociala och andliga
hallbarhetsaspekterna vigs in.

Det ér fullt rimligt att uppmuntra och stétta stiften att skydda 30 procent av skogen.
Redan idag gors ett stort arbete i stiften med att skydda skog och att finna nya satt att
skota skogen. Men for att ta nista steg behover Svenska kyrkan peka ut en riktning
och erbjuda méjligheter till stod vid genomforandet.

Lena Ostholm Munkberg

Reservation 2

Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betdnkandet F 2022:2 till
forman for bifall till motion 2022:78. Da de unga &r vér framtid reserverar jag mig till
forman for motionssvar fran De Ungas Kyrkomdte:

De Ungas Kyrkomote stéller sig positiva till att dterlimna mark som tagits
fran samerna. De Ungas Kyrkomote onskar att det ska framga tydligare
1 motionens att-sats att samer skall ha en direkt inverkan pé atergivande-
processen. Detta kan ske genom att bjuda in samiska ungdomsrepresen-
tanter, samiska fortroendevalda, representanter fran Svenska kyrkans
samiska rad och representanter fran staten. De Ungas Kyrkomdte vill
ocksa trycka pé att skogen som &terléimnas skall vara direkt brukbar for
mottagaren och inte obrukbar till foljd av skogsbruk.

Lena Ostholm Munkberg



Sarskild mening 1

Jag anser att utskottet borde bifallit motion 2022:73 som helhet s& Svenska kyrkan
som motionen foreslar ska ligga i framkant 1 att verka for att bevara den biologiska
mangfalden.

Lisa Wallenstein

Sarskild mening 2

Jag anser att utskottet borde bifallit motionen 2022:73 med dess samtliga att-satser
eftersom motionérens intentioner &r att verka for ett langsiktigt bevarande av skogens
biologiska mangfald. Dessutom tar den ansvar for hur detta skulle kunna férverkligas.

Marie Buhr

Sarskild mening 3
Jag anser att utskottet borde ha bifallit motion 2022:73 och motion 2022:79.

Gun Gabrielsson

F 2022:2
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:14y

Skog och forvaltarskap

Larondmndens yttrande ver motionerna 2022:5, 2022:6, 2022:49, 2022:73,
2022:74, 2022:75, 2022:76, 2022:77, 2022:79 och 2022:80

Larondmnden konstaterar att ett flertal motioner berdr Svenska kyrkans skogsbruk
och forvaltning. Mot bakgrund av detta vill lironimnden pdminna om tidigare yttranden.

I larondmndens yttrande 2014:12y anges en grundldggande teologisk utgangs-
punkt for ett ansvarsfullt forvaltarskap:

Enligt skapelseberittelserna i Forsta Moseboken har ménniskan ansvar
att forvalta skapelsen. Jesus ger en vision av Guds rike som befriar och
uppfordrar oss att dela evangelium och bygga en vérld dar Guds vilja
sker.

I Ln 2021:11y framhéller ndmnden dartill:

Under de senaste decennierna har den teologiska, pastorala och praktiska
medvetenheten 6kat om betydelsen av skapelsens integritet i relation till
ménniskans forvaltarskap. Med hénsyn till detta, och till nuvarande
kunskapslédge i klimat- och miljofrdgor, behdvs en teologiskt motiverad
bearbetning av kyrkoordningens kapitel 46, sarskilt 3 §, 1 syfte att uppna
langsiktig ekologisk, ekonomisk, social och andlig héllbarhet.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Mdller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.



Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2022:3

Hallbara investeringar

Sammanfattning

Betédnkandet behandlar motionerna 2022:6, 2022:42 och 2022:74 om vindkraft,
Agenda 2030 och kapitalforvaltning. Utskottet anser att Svenska kyrkan har hoga
hallbarhetsambitioner i sina investeringar. Utskottet forutsatter att kyrkostyrelsen
vidmakthaller och vidareutvecklar sitt arbete med hallbar utveckling, sett till kyrkans
fyra héllbarhetsdimensioner, for att nd malen i bade Svenska kyrkans fardplan for
klimatet och Agenda 2030.

Utskottet foreslar att de tre motionerna avslas.

Till beslutet finns tvé reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2022:6,

2. avsla motion 2022:42,

3. avsla motion 2022:74, punkt 1,
4. avsla motion 2022:74, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2022:6 av Anders Skogberg, Vindkraftens miljopaverkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till andringar i 46 kap. kyrkoordningen som ger uttryck for en restriktiv hall-
ning till etablering av vindkraft pa Svenska kyrkans mark, sarskilt i omraden av hdga
natur- och kulturvirden.

Motion 2022:42 av Lennart Matikainen, Stallningstagandet for Agenda
2030

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att omprova stillningstagandet for
FN:s Agenda 2030.

Motion 2022:74 av Cecilia Gyllenberg Bergfasth m.fl.,
Placeringsanvisningarna for kapitalférvaltningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. sékerstilla att placeringsanvisningarna starks for att leda till mindre utslépp av
vixthusgaser,

2. gora en hallbarhetsanalys av placeringarna utifran Agenda 2030.
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Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2022:6 och 2022:74 i Ln 2022:14y,
bilaga.

Bakgrund

Svenska kyrkans fardplan for klimatet

Svenska kyrkans firdplan for klimatet som antogs av kyrkostyrelsen 2019 innebér att
Svenska kyrkan ska minska sin klimatpaverkan och bidra till ménsklighetens gemen-
samma arbete for att bromsa effekterna av klimatforédndringarna. Enligt fiardplanen
ska Svenska kyrkan bidra till klimatréttvisa, lyfta andliga och existentiella aspekter av
klimatkrisen samt uppna klimatneutralitet for den egna verksamheten till ar 2030.

Under 2020 tog stiften i egenskap av forvaltare av préstlonetillgdngarna (PLT)
fram etappmal som en del av arbetet med Svenska kyrkans fdrdplan for klimatet
(www.svenskakyrkan.se/svenska-kyrkans-fardplan-for-klimatet). Dessa aterfinns under
rubriken Forvaltning av skog och mark i fardplanen. Bland annat ska PLT fortsétta att
driva pé investeringar i sol- och vindkraft. Det kan goras bade i smé och stora projekt
och i samverkan med andra aktorer.

VindKkraft en del av hur uppsatta mal nis

De senaste aren har stiften i 6kande omfattning utarrenderat omraden for vindkraft-
verk pd PLT-mark. Det framgér av kyrkostyrelsens tillsynsrapport hur PLT under
2021 dven bidragit till en produktion av el som grovt rdknat motsvarar ett dygns
elkonsumtion i Sverige. Detta sker genom vattenkraft, vindkraft och forséljning av
biobrinsle fran skog. PLT ska beakta malkonflikter som uppstar vid etableringen av
vindkraft.

Under 2021 bidrog PLT genom utarrendering av mark eller i egen regi till en
produktion av fornybar energi i form av vindkraft, vattenkraft, solenergi samt bio-
energi om 1,31 TWh (1,29 TWh). Den totala produktionen av férnybar energi pa
PLT:s mark var i stort sett ofordndrad jamfort med 2020, dir vindkraften var det enda
energislag som 6kade produktionen under 2021 och stod f6r 70 (66) procent.

Vid utgéngen av 2021 fanns det 70 (69) saddana kraftverk pd PLT:s marker. I
Linkopings stift ar en vindkraftspark med kapacitet pA 36 MW under uppbyggnad,
som kommer att tas i bruk under 2022. Vidare ndmner Véxjo stift att 13 vindkraftverk
med kapacitet pd 3—6 MW successivt kommer att tas i bruk under perioden 2022—
2024.

Sammanlagt i Sverige fanns vid slutet av 2021 totalt 4 754 vindkraftverk som
bidrog till cirka 16 procent av Sveriges elproduktion. Den totala installerade effekten
vid slutet av 2021 pa 12,1 GW genererade cirka en fjardedel av Sverige totala
elanvindning.

Vindkraftsfragan vid kyrkomaétet 2021

I motion 2021:66 foreslogs kyrkomotet att uttala en kritisk hallning till etablering av
vindkraft i Svenska kyrkans skog och mark. Forvaltarskapsutskottet foreslog i sitt
betéinkande F 2021:1 att motionen skulle avslds. Kyrkomoétet beslutade att bifalla
utskottets forslag.

Utskottet motiverade sitt betdinkande med att vindkraft &r ett bidrag till nédvandig
omstéllning av energiproduktionen i Sverige och Svenska kyrkans markforvaltning
bor bidra till detta pa ett ansvarsfullt sétt. Utskottet Overvagde vidare:
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En omstéllning for ett hallbart klimat forutsitter forandringar i energi-
produktionen. Forvaltarskapsutskottet menar att Svenska kyrkan bor
bidra till denna omstéllning med de forutséttningar kyrkan har. Vind-
kraften ar en del av omstdllningen och utskottet bedomer att tillstands-
processen innan vindkraftverk far etableras sédkerstéiller att man tar
nddvindiga hinsyn.

Utskottet inser att det finns risker med etablering av nya vindkraft-
verk. Nar det blir aktuellt med vindkraftverk pa mark som Svenska
kyrkan forvaltar r det darfor viktigt att kyrkan dr noggrann med att detta
gors pa ett sitt som minimerar skadan. Men att med medvetenhet om
fordelar och nackdelar anvinda vinden som en kraftkilla &r nagot som
stift och férsamlingar kan ta ansvar for.

Kyrkométet gav 2021 i uppdrag till kyrkostyrelsen att

utreda hur kyrkoordningens bestimmelser ska utformas for att siakerstélla
en sé ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hallbar skogsforvalt-
ning som mojligt med beaktande av bland annat ménskliga réttigheter,
biologisk méngfald och klimatet samt dverviga hur detta bést redovisas.

I kyrkostyrelsens &terrapportering om kyrkomoétets drenden (KsSkr 2022:3) fram-
kommer att direktiven for denna utredning haller pa att tas fram.

Agenda 2030: antagande och uppféljning

Agenda 2030 antogs av FN:s medlemslidnder 2015 och syftar till att bidra till en
socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling. Agendan innehaller 17
globala mél som é&r indelade i ett antal delmal med tillhérande och métbara indikatorer
vilket mojliggor uppfoljning och utvirdering av arbetet. Ledorden i Agenda 2030 ar
att ingen ska ldmnas utanfor och malen ska genomforas med sarskild hénsyn till de
manniskor och samhéllen som har sdmst forutsittningar.

Svenska kyrkan mobiliserade infér FN:s klimatkonferens COP26 i Glasgow i
november 2021 och infor FN:s miljokonferens Stockholm +50 i Stockholm i juni 2021
dér stora delar av civilsamhillet, inklusive Svenska kyrkan, uttalade behovet av
klimat- och miljorattvisa och att varldens ldnder behover gora fler atgarder och dka
takten for att na de globala mélen.

Svenska kyrkan har deltagit i samrddsforum mellan regeringen och det civila
samhéllet om Agenda 2030 och ingar dven i Sveriges delegationer for att bevaka
maluppfyllnaden vid FN:s arliga hognivimdten om héllbar utveckling.

De globala malen ir inte uppfyllda forrin alla linder uppfyller dem. Aven om
Sverige ligger i framkant i genomférandet av Globala maélen, sett till Sustainable
Development Reports rankning (https://dashboards.sdgindex.org/rankings) 6ver hur langt
vérldens ldnder har kommit, s& finns det stora utmaningar och mycket arbete kvar i
Sverige for att mélen ska bli verklighet (www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/agenda-
2030/). Agendans uppldgg mojliggor for andra organisationer att relatera sin
verksamhet till Agenda 2030, vilket d4ven Svenska kyrkan gor
(www.svenskakyrkan.se/hallbarutveckling/agenda2030).

Agenda 2030 vid tidigare kyrkomoten

Kyrkomdotets beslut om att ta fram exempel med en kristen virdegrund utifrdan
Agenda 2030

Kyrkomotet beslot att bifalla forvaltarskapsutskottets forslag att med anledning av
motion 2019:11 uppdra till kyrkostyrelsen att férmedla ett exempel med en kristen

F 2022:3
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vardegrund i nutidens format utifran Agenda 2030 till stift och férsamlingar som en
del av den gemensamma satsningen pa undervisning och lérande.

Ett exempel som redovisats for kyrkomdtet dr samtals- och reflektionsmaterialet
om naturens rattigheter (www.svenskakyrkan.se/naturensrattigheter). Fler exempel pa
hur Agenda 2030 kan anvindas i en véirdegrundsbaserad kontext finns pa Svenska
kyrkans intranit (internwww.svenskakyrkan.se/hallbarhetsportalen/agenda-2030).

Klimatutmaningarnas betydelse for kyrkans undervisningsuppdrag

Kyrkométet beslutade 2019 att uppdra till kyrkostyrelsen att i sitt framtida strategiska
arbete beakta det forvaltarskapsutskottet anforde betraffande undervisning. Forvaltar-
skapsutskottets betdnkande (F 2019:1) inneh6ll om undervisning vervdganden som
handlade om klimatféridndringarna:

Dagens klimatutmaningar mdste speglas i kyrkans undervisning.
Klimatforandringarna &r en avgdrande del av sammanhanget inom vilken
kyrkan verkar idag. Kyrkan ska forkunna evangeliet just in i denna
konkreta kontext. Kontexten bor dock inte skymma evangeliets giltighet
i alla tider. Forskaren Cecilia Melders oro dver antalet sjdlvmord bland
unga péd grund av klimathotet kan komma att 6ka framdver &r en signal
som kyrkan méste uppméarksamma och ta pa allvar. Denna omsténdighet
tillsammans med marginaliseringen av landsbygdsbefolkningen i klimat-
diskussionen &r exempel pa att den ekologiska och sociala hallbarheten
ska fOrstas och efterstrivas som sammanhéngande dimensioner. Kyrkan
behdver i sin undervisning lyfta fram att alla har ett forvaltarskapsansvar
och en skyldighet att virna skapelsen samtidigt som ett destruktivt skam-
beldggande ska undvikas. En del av syftet med kyrkans grundldggande
uppgift ar beskriven i kyrkoordningen som att ”Guds rike utbreds och
skapelsen aterupprittas”. Konkret kan ansvaret visa sig i att det bibliska
arvet pa olika sitt integreras i héallbarhetsmalen som finns i Agenda 2030
och diarmed levandegors.

Nationell nivas kapitalférvaltning

Sedan 2008-2009 investerar inte Svenska kyrkan i verksamheter som utvinner kol,
olja eller gas, utan fokuserar pa att hitta bolag som erbjuder 16sningar pa klimatkrisen.
Fram till 2014 fanns dock ett innehav i ett foretag som gjorde stadsgas till kinesiska
hushall, vilket ersatte det smutsigare kolet. Med den av kyrkostyrelsen antagna
finanspolicyn och de kompletterande placeringsanvisningarna for etik och hallbarhet
har Svenska kyrkan banat vigen for bade svenska och utldndska fondforvaltare att ta
fram nya finansiella produkter som inte innehaller bolag som utvinner brinslen fran
fossila energikéllor.

I arbetet med att gora forvaltningen av kapitalet mer héllbart har det inte framgatt
att oljebolagen stillt om sin affarsmodell, ddremot har energiproducerande bolag gjort
det. Nationell nivé har dérfor tillatit investeringar i vissa bolag som producerar elkraft,
viarme och kyla med fossila brinslen, om bolagen samtidigt har uppvisat en ambitids
omstdllningsplan. Pa sa sétt har Svenska kyrkan kunnat vara med och paverka den
nédvandiga klimatomstéllningen. I praktiken har det inneburit att den nationella nivan
bara har haft enstaka elbolag i kapitalforvaltningen, och dessa har néstan uteslutande
anvéant fornybar energi i sin elproduktion.

Placeringsanvisningarna som anger hur finanspolicyn ska tolkas mer i detalj
uppdaterades den 15 februari 2022. Sjélva policyn uppdaterades senaste gangen den
4 oktober 2021. (www.svenskakyrkan.se/kapitalforvaltning)
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Policyn har en skrivning om att “elproducenter ar investerbara om mindre dn en
fjardedel (<25 procent) av installerad produktionskapacitet dr avsedd for fossila
energikédllor”. Andelen var tidigare 50 procent och minskningen har mgjliggjorts tack
vare att andra kapitaldgare och kapitalforvaltare flitigt anviander den nationella nivans
policy. Detta innebér i praktiken att det finns i stort sett noll investeringar i detta
segment for kyrkans del, sannolikt for att forvaltarna inte har hittat tillrdckligt
attraktiva bolag att placera i. Fortfarande &r villkoret att det finns en tydlig plan for
omstdllning i elbolaget, vilket &r nodvéndigt for att klara Parisavtalet.

Svenska kyrkans nationella nivas arbetssétt med finanspolicy och placeringsanvis-
ningar finns redovisat pd www.svenskakyrkan.se/kapitalforvaltning/vart-arbetssatt.

Ovriga si kallade hallbarhetsfrigor — exempelvis antikorruption och minskliga
rattigheter i leverantorskedjan — ska integreras i forvaltningen, vilket framgar av
stycket 6.2 i finanspolicyn. Dér finns &ven skrivningar som relaterar till Agenda 2030
och dess 17 globala mal. Flera av fondforvaltarna anvénder Agenda 2030 nir de
redovisar sina fonders hallbarhetsprestanda.

Utskottets dvervaganden
Motion 2022:6 Vindkraftens miljopaverkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:6.

Utskottet anser att Svenska kyrkans positiva hallning till investeringar i vindkraft
utgér fran ett perspektiv dar vart klimatarbete stracker sig langre dn bara egen verk-
samhet. Vi bidrar med var vindkraft till battre valfard for samhiéllet i stort, vilket 4r en
vésentlig del av i att vara kyrka i samhallet.

Utskottet anser att Svenska kyrkan méste medverka i de mojligheter vi har idag att
komma ur klimatkrisen. En mdjlighet &r att bygga ut vindkraften, vilket ocksé &r en
del i att uppna Svenska kyrkans fardplan for klimatet.

Utskottet &r medvetet om att en del platser ar oldmpliga for etablering men kénner
tilltro till kunskapen som finns hos de enheter, framfor allt stiften, som upplater plats
for vindkraft. Utskottet forutsitter att etablering sker utifran samlat kunskapsliage och
med hénsyn till alla hallbarhetsdimensioner. Mot denna bakgrund foreslar utskottet
att motionen avslés.

Motion 2022:42 Stillningstagandet for Agenda 2030

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:42.

Utskottet anser att Svenska kyrkans arbete for Agenda 2030 dr angeldget och ska
fortsétta. Utskottet ser att det arbete som utfors relaterat till Agenda 2030, bade av
Svenska kyrkan och samhallet i stort, bidrar till en hallbar utveckling for nuvarande
och kommande generationer. Utskottet foreslar dérfor att motionen avslés.

Motion 2022:74 Placeringsanvisningarna for kapitalférvaltningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:74.

Svenska kyrkans kapitalforvaltning &r framgéngsrik i det som motionédren efterfragar
och ar darfor vigledande ocksa for andra investerare. Kyrkostyrelsen dr noga med val
av forvaltare och att folja upp finanspolicyn. Utskottet anser att detta &r bra och
forutsitter att arbetet fortsétter pd samma sitt och &r ledande i branschen. Utskottet
foreslar darfor att motionen avslas.
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Ann Edlund, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Anna-Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Leif Grip, Anne Olofsson, Jérgen Akesson,
Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg, Helena Inghammar, Lena
Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Susanne Stenlund, Katarina Lovgren, Victor
Mansson, Anders Brunnstedt, Ellionor Moberg, Carin Jakobsson, Anders Bromée,
Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Ulf Wester, Lisa Wallenstein, Marie Buhr och Gun
Gabrielsson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig och instimmer didrmed inte i forvaltarskapsutskottets forslag till
kyrkomdtesbeslut angdende motion 2022:6 med rubriken Vindkraftens miljopaverkan
och foreslar i stéllet att kyrkomotet beslutar att bifalla motionen med dess motive-
ringar.

Anders Skogberg

Reservation 2

Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betdnkandet till forman for
bifall till motion 2022:74.

Lena Ostholm Munkberg
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2022:14y

Skog och forvaltarskap

Larondmndens yttrande ver motionerna 2022:5, 2022:6, 2022:49, 2022:73,
2022:74, 2022:75, 2022:76, 2022:77, 2022:79 och 2022:80

Larondmnden konstaterar att ett flertal motioner berdr Svenska kyrkans skogsbruk
och forvaltning. Mot bakgrund av detta vill lironimnden pdminna om tidigare yttranden.

I larondmndens yttrande 2014:12y anges en grundldggande teologisk utgangs-
punkt for ett ansvarsfullt forvaltarskap:

Enligt skapelseberittelserna i Forsta Moseboken har ménniskan ansvar
att forvalta skapelsen. Jesus ger en vision av Guds rike som befriar och
uppfordrar oss att dela evangelium och bygga en vérld dar Guds vilja
sker.

I Ln 2021:11y framhéller ndmnden dartill:

Under de senaste decennierna har den teologiska, pastorala och praktiska
medvetenheten 6kat om betydelsen av skapelsens integritet i relation till
ménniskans forvaltarskap. Med hénsyn till detta, och till nuvarande
kunskapslédge i klimat- och miljofrdgor, behovs en teologiskt motiverad
bearbetning av kyrkoordningens kapitel 46, sarskilt 3 §, 1 syfte att uppna
langsiktig ekologisk, ekonomisk, social och andlig héllbarhet.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Mdller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.






Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2022:4

Utbildning om klimatkrisen

Sammanfattning

I detta drende behandlas motion 2022:82 angéende behovet av mer utbildning om
klimatkrisen for fler inom Svenska kyrkan. Utskottet anser att det redan finns utbild-
ningar som motsvarar behovet och att de ska anvidndas utifran varje férsamlings
klimatarbete och inte genom ett nationellt pdbud. Utskottet menar ocksa att kyrkans
miljodiplomering &r den vig som valts for att utbilda systematiskt kring klimatkrisen,
med stod av mélbilderna i Svenska kyrkans fardplan for klimatet.

Utskottet foreslar darfor avslag pd motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2022:82, punkt 1,
2. avsla motion 2022:82, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:82 av Asa Rehndell m.fl., Utbildning om klimatkrisen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. verka for att all personal och alla fortroendevalda ska fa en heldagsutbildning om
klimatkrisen och krisen med utrotning av arter och vilka konsekvenser det far for
oss ménniskor, vara medarter och skapelsen,

2. ta fram ett material grundat i bésta tillgdngliga oberoende forskning. Materialet
kan sedan spridas vidare och anvéndas i stift och férsamlingar.

Bakgrund

Svenska kyrkans miljoutbildning

Svenska kyrkans nationella niva tog 2019 fram en digital milj6utbildning. Utbild-
ningen finns tillgénglig via héllbarhetsportalen pa Svenska kyrkans intranédt men gar
ocksa né externt (https://internwww.svenskakyrkan.se/hallbarhetsportalen).

Syftet med miljoutbildningen &r att ge anstéllda och fortroendevalda en gemensam
forstaelse for var tids miljoutmaningar och hur de kopplar till Svenska kyrkans verk-
samhet och identitet. Utbildningen spanner dver bade teologi och praktik och lér ut
begrepp som &r centrala i dagens samhallsdiskussioner samt ger tips om hur férsam-
lingen kan ta miljoarbetet vidare.

Utbildningen kan goras individuellt, men rekommendationen &r att den gors i
grupp for att dra nytta av den kunskap som finns bland kollegor och fortroendevalda
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och skapa diskussion om vad fradgorna aktualiserar i deltagarnas kontext. Utbildningen
innehaller reflektionsfragor och léstips for den som vill lira sig mer.

I augusti 2022 hade sammanlagt 963 personer fran hela Svenska kyrkan genomgatt
den digitala miljoutbildningen och ytterligare 421 personer hade paborjat den. For-
utom uppfoljning i miljodiplomerade enheter saknas statistik for hur manga som foljt
upp den digitala utbildningen med gemensamma reflektioner.

Utbildningskrav i kyrkans miljédiplomering

Kyrkans miljodiplomering &r ett processverktyg for att bygga upp ett fungerande,
langsiktigt och malinriktat miljoarbete pé en teologisk grund, for en héllbar varld och
ett hallbart liv. Kyrkans miljédiplomering gér det mojligt att arbeta systematiskt och
strukturerat for att bidra till hallbar utveckling och minskad miljobelastning. Idag ar
cirka 100 enheter i Svenska kyrkan miljoédiplomerade.

Utbildningskravet i kyrkans miljédiplomering ar att minst 75 procent av de tills-
vidareanstdllda och minst 75 procent av ledamoéterna i kyrkorédet/styrelsen ska genomga
en grundldggande miljo- och hallbarhetsutbildning. Utbildningen ska rymma reflek-
tion kring miljéfragor i perspektivet hallbar utveckling utifrén en teologisk grund, i
syfte att dstadkomma en forstielse for forsamlingens/enhetens gemensamma vérde-
grund i detta arbete. Utbildaren och/eller utbildningen ska vara godkénd av stiftets
handlaggare for frimjande av miljé-/héllbarhetsarbete.

Utbildningar om klimat

Svenska kyrkans miljoutbildning tar bland annat upp klimatrattvisa och att klimatfor-
dndringarna paverkar de ménskliga rittigheterna. Den tar ocksd upp manniskan och
miljon, ekosystemtjédnster, planetira granser och lagstiftning.

Svenska kyrkans fdardplan for klimatet som antogs av kyrkostyrelsen 2019 har
insatser for larande och utbildning hittills resulterat i en utbildning om att predika om
klimathotet, klimatstigar for ldrande med barn, teologiskt samtalsmaterial "Mat for
hela livet”, foreldsningar och cookalongs om vegomat for hilsan, djuren och klimatet
samt flera hallbarhetswebbinarier med fokus pé effektfulla atgérder for klimat och
miljo.

Flera stift anordnar regelbundet heldagar, workshops, utbildningar och samtal om
klimatet och bjuder in foérsamlingar och pastorat till dessa.

Gemensam uppf6ljning av deltagande i olika klimatutbildningar saknas.

Kyrkomotets uttalande om undervisning

Kyrkomotet 2019 beslutade om ett uttalande som resultat av det forsta tematiska
kyrkomdtet med temat undervisning.

Kyrkométet uppmanar hela Svenska kyrkan till en langsiktig och syste-
matisk satsning pa undervisning och larande.

Vi lever i en tid d4 vi enligt forskarna har en begrénsad tid p oss att
undvika en &nnu storre klimatkris 4n den vi befinner oss i. Vi behover
lara oss nya sitt att leva och bygga samhéllen som kan mota behovet av
en héllbar framtid for nya generationer och for dem som redan drabbas
vérst av ojamlikhet, fattigdom, migration och ohallbara livsmdnster. Vad
kan den kristna traditionen bidra med i denna situation?

Uttalandet kan ldsas i sin helhet pA www.svenskakyrkan.se/kyrkomotets-uttalande-
om-undervisning.
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Utskottets overvaganden F 2022:4
Motion 2022:4 Utbildning om klimatkrisen
Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:82.

Det finns ett flertal utbildningar tillgdngliga inom Svenska kyrkan som omfattar det
som motionéren efterfragar. Utskottet anser att fler ska ta till sig dessa utbildningar,
men att det ska ske utifran varje stifts och férsamlings forutsittningar och inte genom
ett nationellt pabud.

Utskottet anser att det finns tillrackligt material som tdcker motionens intention.

Manga befintliga utbildningar och reflektionsmaterial tas till vara inom ramen for
arbetet med kyrkans miljédiplomering, dér det finns krav pa utbildning och reflektion.
Utskottet ser positivt pa att fler enheter diplomeras och dédrmed tillskansar sig ytter-
ligare kunskap om klimatkrisen. Utskottet menar att kyrkans miljodiplomering ar den
vig vi valt for att utbilda systematiskt kring klimatkrisen, med stdd av malbilderna i
Svenska kyrkans fardplan for klimatet.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Ann Edlund, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Rebecca Hagg, Isak Ohrlund,
Anna-Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Leif Grip, Anne Olofsson, Jorgen Akesson,
Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg, Helena Inghammar, Lena
Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Susanne Stenlund, Katarina Lévgren, Victor
Mansson, Anders Brunnstedt, Ellionor Moberg, Carin Jakobsson, Anders Bromée,
Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Ulf Wester, Lisa Wallenstein, Marie Buhr och Gun
Gabrielsson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.






Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2022:5

Forbattrat brandskydd for kyrkor

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2022:55 som foreslar att de generella regel-
verken for brandskydd av kyrkor och hur dessa uppfylls ska ses 6ver. Utskottet finner
att det arbete som redan pagar och det regelverk som finns ar tillrackligt for att uppna
motiondrens intentioner och foreslar darfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:55.

Motionens forslag
Motion 2022:55 av Axel W Karlsson, Forbattrat brandskydd for kyrkor

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver de generella regelverken
for brandskyddet av kyrkor samt existerande praxis for detta skydd i syfte att finna
forbéttringar.

Bakgrund

Manga olika aktorer bistar med kunskap och végledning

Det finns generella regelverk med betydelse for brandskyddet i flera olika former.
Forutom plan- och bygglagen kan ndmnas lagen om skydd mot olyckor (LSO), Statens
rdddningsverks allménna rad (SRVFS) och kulturmiljélagen (KML).

Vad som ér gott brandskydd och effektivt forebyggande av brand dokumenteras
bland andra av Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB), den kommu-
nala rdddningstjénsten, ldnsstyrelserna och inom ramen for forskning pa omrédet.
Aven forsikringsbolag som Kyrkans forsdkring och bokférlag som Verbum ger ut
rekommendationer och checklistor till stod for ett proaktivt arbete mot brandskador.

Ett aktuellt exempel kan ndmnas. Kunskapsoversikten Brandsdkerhet for bygg-
nader med kulturvirden utgavs 2021. Projektet initierades av Brandforsk, en insam-
lingsstiftelse som verkar for ett brandsdkrat samhille byggt pd kunskap, och genom-
fordes tillsammans med Akademiska hus, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet,
Kyrkans forsikring, Riksantikvarieimbetet och Statens fastighetsverk. Oversikten dr
skriven av forskare fran Goteborgs universitet, Lunds universitet, Luled tekniska
universitet, RISE och Uppsala universitet, och projektet har bistétts av en stor och
bred referensgrupp, under medverkan av sakkunniga inom Svenska kyrkan samt
Kyrkans forsékring.
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Tillsynen Over fastighetsdgarnas arbete med brandskydd, vilket ocksd omfattar
forsamlingars, pastorats och stifts arbete med brandskydd, utfors av den kommunala
rdddningstjansten. I stiften finns expertis pé fastighetsférvaltning och kyrkoantikva-
riska fragor.

Nationell niva deltar i arbete med planering, natverk, regelverk och
ekonomiskt stod

Forebyggande brandskyddsarbete dr en prioriterad fraga for stift och lokala enheter
vilket mérks inte minst genom ansdkningar for ekonomiskt stod for saddant arbete.
Sedan Kyrkoantikvarisk ersittning (KAE) introducerades 2002 har cirka sex procent
av medlen fordelats till arbete med sdkerhetsfragor, det vill sdga &tgirder som
preventivt skyddar det kyrkliga kulturarvet fran stéld och brand. Riktlinjerna for KAE
medger att upp till cirka 75 procent av kostnaderna for askskydd, brand- och stold-
skydd kan finansieras genom KAE och stiften kan ocksé besluta att denna typ av
insatser delfinansieras genom kyrkounderhéllsbidrag (KUB).

Svenska kyrkans forsamlingar/pastorat har genom inventarieforteckningar god
kdnnedom om de kulturhistoriska féremal de dger. Som en del av det systematiska
brandskyddsarbetet har i flera stift bedrivits ett arbete med “insatskort”, som gor det
mojligt for kommunens rdddningstjinst att veta vilka féoremél som bor evakueras i
hindelse av brand. Att ta fram “insatskort” sker naturligtvis for varje kyrkobyggnad,
men i flera fall har stiften initierat och samordnat arbetet.

Riksantikvariedmbetet d&r sammankallande for en samverkansgrupp i detta &mne.
Moten halls hos de olika deltagande organisationerna. Da finns mdjlighet att presen-
tera den egna verksamheten och dess arbete med brand och kulturarv. Svenska
kyrkans nationella nivé och Kyrkans forsakring medverkar regelbundet i samverkans-
gruppens moten. Utdver Svenska kyrkan deltar representanter for de statliga
muséerna, linsmuseerna, Hembygdsforbundet, Riksarkivet, Lansstyrelsen, Kammar-
kollegiet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Statens fastighetsverk,
Riksdagsforvaltningen, Fortifikationsverket for att nimna nagra exempel. P4 senare
tid har fragor kring modern sprinklerteknik varit ett &mne for diskussion och
erfarenhetsutbyte.

Kyrkostyrelsen har under 2022 paborjat ett arbete med en handledning for fastig-
hetsdgande, fastighetsforvaltning och upphandling av tjénster till stod for forsamling-
ars och pastorats fastighetsverksamhet. Arbetet utfors i uppdragsform inom ramen for
den nationella nivans ansvar for verkstéllandet av kyrkomotets beslut om Gemensamt
ansvar (KmSkr 2016:7).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:55.

Forvaltarskapsutskottet delar motiondrens asikt att det &r nodvéndigt att anvinda
kostnadseffektiva metoder for att forebygga brandskador i kyrkor och andra byggna-
der. Utskottet gor dock bedomningen att det arbete som bedrivs av kyrkostyrelsen och
som tar stod i de generella regelverk som finns é&r tillrickliga for att uppna det
motiondren efterstravar. Utskottet anser darfor att motionen ska avslas.




Uppsala den 7 oktober 2022 F 2022:5
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Anna-Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Leif Grip, Anne Olofsson, Jérgen Akesson,
Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg, Helena Inghammar, Lena
Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Susanne Stenlund, Katarina Lévgren, Victor
Mansson, Anders Brunnstedt, Ellionor Moberg, Carin Jakobsson, Anders Bromée,
Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Ulf Wester, Lisa Wallenstein, Marie Buhr och Gun
Gabrielsson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2022:6

Ekobegravningar

Sammanfattning

I detta drende behandlas motion 2022:67 som foreslér att begravningsverksamheten
ska verka for béttre ekologiskt avtryck. Utskottet uppskattar motionens intentioner.
Utskottet ser dock att ett arbete for minskad klimatpaverkan i begravningsverksam-
heten pagar i Svenska kyrkan, tillsammans med ménga inblandade aktdrer.

Utskottet héller med om att Svenska kyrkan ska stréva efter en hallbar begrav-
ningsverksamhet men att det inte &r ett uppdrag som kan ges till kyrkostyrelsen da det
ligger utanfor kyrkostyrelsens ansvarsomrade.

Utskottet foreslar dérfor att kyrkomotet avslar motionen.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsld motion 2022:67, punkt 1,
2. avsla motion 2022:67, punkt 2,
3. avslad motion 2022:67, punkt 3,
4. avsla motion 2022:67, punkt 4.

Motionens forslag

Motion 2022:67 av Lena Ostholm m.fl., Ekobegravningar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for
1. ett minskat klimatavtryck vid begravningar,

att ekobegravningar ska vara det priméra valet,

att fossila energikallor fasas ut vid kremering,

att transporter i samband med begravning ska vara fossilfria.

e

Bakgrund

Om begravningsverksamheten i Svenska kyrkan

I samband med relationséndringen mellan Svenska kyrkan och staten den 1 januari
2000 beslutades att Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter d4ven
fortséttningsvis skulle vara huvudmin for begravningsverksamheten. Undantagen
fran den ordningen finns i Stockholms och Tran&s kommuner dér det 4r kommunerna
som dr huvudmaén. I Stockholm och Tranas har begravningsverksamheten varit kom-
munal sedan l14ng tid tillbaka.
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Det 4r huvudmannens skyldighet att anordna och hélla allménna begravnings-
platser for dem som é&r folkbokforda inom huvudmannens forvaltningsomréde. Detta
géller alla, oberoende av trostillhdrighet. Huvudmannen ska dessutom inom det egna
forvaltningsomradet eller ett ndrbeldget forvaltningsomréade tillhandahélla sarskilda
gravplatser for dem som inte tillhor négot kristet trossamfund. En huvudman kan 16sa
uppgiften att hélla sirskilda gravplatser genom att teckna avtal med en annan huvud-
man som redan har anlagt sirskilda gravplatser.

For att utfora ovan uppriknade uppgifter krdvs personal, maskiner, redskap,
administration och ett fértroendevalt organ. Kostnaderna for allt detta finansieras med
begravningsavgiften.

Miljovanlig begravning i forsamlingsarbetet

Forsamlingar som arbetat med Kyrkans miljodiplomering har gett tips till hur férsam-
lingen kan uppmuntra miljovénligare beteenden i samband med begravningar, i
kontakten med anhdriga, besdkare och begravningsbyraer. Tipsen finns pd Svenska
kyrkans hallbarhetsportal som ér tillgdnglig for samtliga forsamlingar pa intranitet
(https://internwww.svenskakyrkan.se/hallbarhetsportalen).

Transporter i samband med begravning, mellan krematorier och kyrkor, sker
antingen 1 egen regi eller med hjélp av begravningsbyréer. Transporter inom kyrko-
girdarna omfattas av forsamlingarnas miljo- och klimatarbete.

Maénga forsamlingar och pastorat &r medlemmar och engagerade i branschfor-
bundet for begravningshuvudmén i Sverige, Sveriges kyrkogards- och krematorie-
forbund (SKKF). SKKF har en fardplan for att begravningshuvudménnen ska ha en
fossilfri och klimatneutral verksambhet till r 2023.

Begadngelsemetoder samt stodbransle vid kremeringar

Kremation och jordbegravning ir de enda tillditna begingelsemetoderna i Sverige.

En tredjedel av krematorierna kdpte fossil olja under 2021, varav nagra genom-
forde omstdllning till bioolja under 2021. Ytterligare négra krematorier planerar
omstillning 2022-2023, och négra 2024-2026.

Svenska kyrkans fardplan for klimatet

Svenska kyrkan ska vara klimatneutral senast &r 2030, det vill séga inte lamna négot
nettobidrag till den globala uppvarmningen. Malet ska till storsta delen nas genom
utsldppsminskningar inom var egen verksambhet, till exempel genom produktion av
fornybar el, effektiv energianvéndning och fossilfria transporter.

Féardplanen omfattar bland annat projekt om utfasning av fossileldade oljepannor
for uppvarmning och om klimatsmarta kyrkogérdar, inklusive satsningar kring 6kad
biologisk mangfald och fossilfri maskindrift. Resultat och arbetssétt fran dessa projekt
tillvaratas ocksa i begravningsverksamheten, som omfattas av fardplanen.

Utskottets dvervaganden
Motion 2022:67 Ekobegravningar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:67.

Begravningsverksamheten omfattas av en komplex organisation och ansvarsfordelning
dar kyrkostyrelsen inte har mandat ndr det gédller hur verksamheten ska bedrivas, da
det dr forsamlingen eller pastoratet som har uppdraget som huvudman enligt lag. Darfor
anser utskottet att frigan om det som motiondren bendmner som ekobegravningar



https://internwww.svenskakyrkan.se/hallbarhetsportalen

hanteras bast av forsamlingen/pastoratet medan kyrkostyrelsen, genom sitt ansvar for
overgripande fragor, star for de dvergripande besluten dér Svenska kyrkans féardplan
for klimatet bidrar till forsamlingens och begravningsverksamhetens arbete for lédgre
klimatavtryck. Utskottet forutsitter att begravningsverksamheten utgar fran hoga
miljoambitioner och att arbetet bedrivs for klimatneutralitet 2030 enligt Svenska
kyrkans fardplan for klimatet. Dérfor stiller sig utskottet tveksamt till begreppet eko-
begravningar utan anser att stravan ska vara att all begravningsverksamhet ska vara
héllbar.

Utskottet vill lyfta att arbete for fossilfria och miljovénligare begravningar ocksa
drivs av begravningsbyraer och andra huvudmin for begravningsverksamhet och
saledes dr en gemensam sak att verka for i samhaillet. Utskottet ser och uppmuntrar
den rorelse som ar i gang, inte minst i de forsamlingar som arbetar med kyrkans
miljodiplomering.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé forvaltarskapsutskottets vagnar

Gunilla Franzén, ordforande
Ann Edlund, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Anna-Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Leif Grip, Anne Olofsson, Jérgen Akesson,
Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg, Helena Inghammar, Lena
Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Susanne Stenlund, Katarina Lévgren, Victor
Mansson, Anders Brunnstedt, Ellionor Moberg, Carin Jakobsson, Anders Bromée,
Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Ulf Wester, Lisa Wallenstein, Marie Buhr och Gun
Gabrielsson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation

Jag yrkar bifall till motion 2022:67 och reserverar mig dérfor mot forvaltarskaps-
utskottets beslut i betdnkandet F 2022:6. Vi &r langt ifrén att ha héllbara begravningar
idag och det behdver ske ett medvetet arbete for att na fram. Svenska kyrkan nationellt
kan inte franséga sig ansvaret att verka for héllbarhetsarbetet nir det géller begrav-
ningar.

Lena Ostholm Munkberg
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Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2021
Redogorelse for behandlingen av kyrkomdtesidrenden
Obehorigforklaring av biskop

Tillsdttning av domprost

Sénkt valbarhetsélder till forsamlingsrad

Nationell visselblasarfunktion

Verksamhetsberittelse 2021 for Ansvarsndmnden
Verksamhetsberittelse 2021 for Overklagandenimnden
Omvéndelseterapi

Ré&d och institut for ldrande och undervisning
Forsamlingsutveckling och engagemang
Kyrkomusikalisk utbildning

Jamstélldheten i Svenska kyrkan

Svenska kyrkans skogsforvaltning

Fornyad genomgéng av frdgan om kyrkliga begravningsbyraer
Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahélla administrativa tjanster
Ovriga #indringar

Kyrkomdtets arbetsformer

Valfragor

Kostnaderna i begravningsverksamheten
Verksambhetsberittelse 2021 for Valprovningsndmnden
Varumérke och kampanj

Overenskommelse om sérskild ekumenisk samverkan mellan
Svenska kyrkan och Den episkopala kyrkan

Uigurernas situation
Ekumenisk dialog om nedrustning
Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pé svenskt teckensprak

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2023-2025



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:1

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2021

Till kyrkostyrelsen

Ekonomiutskottet 2022:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd 2021

Kyrkomotet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med ekonomiutskottets for-
slag i betdnkande E 2022:2 dels att faststélla arsredovisning samt resultat- och balans-
rakning for Svenska kyrkans nationella niva 2021, dels att bevilja kyrkostyrelsens
ledamdter ansvarsfrihet for rikenskapsaret 2021.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling

Kyrkomotet
KmSkr 2022:1



Svenska kyrkan P e

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:2

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till kyrkostyrelsen

Ekonomiutskottet 2022:3 Redogorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden

Kyrkomotet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med ekonomiutskottets for-
slag i betdnkande E 2022:3 att med godkidnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse
2022:3 till handlingarna.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan nshe 00

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:3

Obehorigforklaring av biskop

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2022:4 Obehérigforklaring av biskop

Kyrkomdétet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2022:4 att bifalla motion 2022:29, punkt 1, av Margaretha
Herthelius m.fl., Obehorigforklaring av biskop, att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en
oversyn av pafoljderna vid obehorigforklaring av en biskop.

Betidnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan i

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:4

Tillsattning av domprost

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2022:9 Tillsdttning av domprost

Kyrkométet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2022:9 att bifalla motion 2022:59 av Jonas Noréus, Tillsétt-
ning av domprost, att ge kyrkostyrelsen 1 uppdrag att aterkomma till kyrkométet med
forslag till en reglering i kyrkoordningen om vem som ska vara biskopens erséttare i
tillséttningsndamnden f6r domprost.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan P i

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2022:5

Sankt valbarhetsalder till forsamlingsrad

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2022:11 Sdnkt valbarhetsdlder till forsamlingsrdd

Kyrkométet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2022:11 att bifalla motion 2022:72 av Klas Corbelius och
Jesper Eneroth, Siankt valbarhetsalder till forsamlingsrad, att uppdra till kyrkostyrel-
sen att utreda konsekvenserna av att sinka aldern for valbarhet for forsamlingsrad till
16 ar och aterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar i kyrkoordningen.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan P i

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2022:6

Nationell visselblasarfunktion

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2022:12 Nationell visselbldsarfunktion

Kyrkomdétet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betinkande TU 2022:12 att med anledning av motion 2022:85 av Sofija
Pedersen Videke och Amanda Carlshamre, Nationell visselblasarfunktion, uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda mojligheter till insatser som kompletterar redan vidtagna och
planerade atgérder av nationell nivd med syfte att stodja Svenska kyrkans enheter i
arbetet med att efterleva lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden och i néraliggande fragor.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling
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Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2022:7

Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2022:13 Verksamhetsberdittelse 2021 for Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar

Kyrkométet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2022:13 dels att ldgga verksamhetsberittelse 2021 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna, dels att med anledning
av vad som framfors i verksamhetsberéttelsens avsnitt fem uppdra till kyrkostyrelsen
att géra en dversyn av kyrkoordningens bestimmelser.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan P i

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2022:8

Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2022: 14 Verksamhetsberdittelse 2021 for Svenska
kyrkans éverklagandendmnd

Kyrkométet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande TU 2022:14 att lagga verksamhetsberattelse 2021 for Svenska
kyrkans overklagandendmnd till handlingarna.

Betidnkandet och drendet 6verlamnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan P i

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:9

Omvandelseterapi

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2022:4 Omvdindelseterapi

Kyrkométet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betéinkande Kl 2022:4 att bifalla motion 2022:28 av Tomas Rosenlundh och Karin
Janfalk, Avstandstagande fran omprogrammering av sexuell ldggning och kons-
identitet, att uttala att Svenska kyrkan med sjélvklarhet tar avstdnd frén all form av
verksamhet som syftar till att ’bota” eller omprogrammera sexuell laggning och/eller
konsidentitet.

Kyrkomotet beslutade ocksé i enlighet med samma beténkande att bifalla motion
2022:58, punkt 1, av Jonas Noréus m.fl., Avstdndstagande fran omvéndelseterapi, att
uttala att omvéndelseterapi for hbtqi-personer inte ska forekomma i nagot samman-
hang i Svenska kyrkan.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgvist Norling



Svenska kyrkan nter 3o

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:10

Rad och institut for larande och undervisning

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2022:5 Rad och institut for ldrande och undervisning

Kyrkomdétet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betédnkande K1 2022:5 att med anledning av motion 2022:31 av Niklas Grahn och Séren
Dalevi, Rad och institut for larande och undervisning, foresla kyrkostyrelsen att
tillsitta ett rad for larande och undervisning.

Betdnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan ntersom

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2022:11

Forsamlingsutveckling och engagemang

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2022:6 Forsamlingsutveckling och engagemang

Kyrkomoétet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betidnkande Kl 2022:6 att bifalla motion 2022:37, punkt 1, av Berth Londahl m.fl.,
Utbildning i att omstarta och bygga forsamling, att uppdra till kyrkostyrelsen att ta
initiativ till att “forsamlingsbyggande” blir en vésentlig del av utbildningen pa
Svenska kyrkans utbildningsinstitut.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan b som

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:12

Kyrkomusikalisk utbildning

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2022:7 Kyrkomusikalisk utbildning

Kyrkomdétet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betdnkande KI 2022:7 att bifalla motion 2022:52 av Mattias Lundberg m.fl., Ansvaret
for kyrkomusikalisk utbildning, att uppdra till kyrkostyrelsen att soka samband med
styrelse och utbildningsledning for Marie Cederschidld hogskola, for att med ett
bryggstdd 1 form av ett ekonomiskt garantibelopp mdjliggora antagning av kyrko-
musikerstudenter varen 2023.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan nser 3031

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:13

Jamstalldheten i Svenska kyrkan

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2022: 10 Jamstdlldheten i Svenska kyrkan

Kyrkomoétet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betédnkande K12022:10 att bifalla motion 2022:64 av Sandra Rystrom Signarsdotter och
Jesper Eneroth, Jamstélldheten i Svenska kyrkan, att uppdra till kyrkostyrelsen att
utifran statistiken i kyrkostyrelsens skrivelse Jamstélldheten i Svenska kyrkan
analysera och utforma en gemensam strategi for en kyrka som ar jamstélld.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:14

Svenska kyrkans skogsforvaltning

Till kyrkostyrelsen

Forvaltarskapsutskottet 2022:1 Svenska kyrkans skogsforvaltning

Kyrkomdtet beslutade den 22 november 2022 i enlighet med forvaltarskapsutskottets
betdnkande F 2022:1 att bifalla motion 2022:49 av Paul Hoglund, Avsittningar i
Svenska kyrkans skogar, att uppdra till kyrkostyrelsen att paborja forhandlingar med
berérda myndigheter for att mojliggora avséttningar i kyrkans skogar av virke till
kulturrenoveringar av kyrkans fastigheter.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 22 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan Pedssin

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:15

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2022:1 Fornyad genomgdng av fragan om kyrkliga
begravningsbyrder

Kyrkomoétet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betidnkande O 2022:1 att med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 1,
bifalla utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Betdnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan Pdssin

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:16

Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjanster

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2022:2 Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahdlla
administrativa tjdnster

Kyrkomoétet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betdnkande O 2022:2 att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1 i skrivelse 2022:4, avsnitt 2.

Betidnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan ntersom

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:17

Ovriga dndringar

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2022:3 Ovriga dndringar

Kyrkométet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betéinkande O 2022:3 dels att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoord-
ningen enligt bilaga 1 i skrivelse 2022:4, avsnitt 3, dels att anta utskottets forslag till
andringar i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen
enligt bilaga 2.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan ntersom s

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:18

Kyrkomotets arbetsformer

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2022:4 Kyrkomotets arbetsformer

Kyrkomdétet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betinkande O 2022:4 dels att anta utskottets forslag till dndringar 1 kyrkoordningen
enligt bilaga 1, dels att anta utskottets forslag till andringar i kyrkomdétets beslut (SvKB
1999:3) om Arbetsordning for kyrkométet enligt bilaga 2.

Kyrkomotet beslutade ocksé att &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrkomotes-
sammantride och att temat for det tematiska kyrkomotessammantriadet 2024 ska vara
Kyrkan i det offentliga rummet.

Beténkandet och drendet verldmnas till kyrkostyrelsen och kyrkomdétets presidium
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgvist Norling



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:19

Valfragor

Till kyrkostyrelsen
Organisationsutskottet 2022:5 Valfrdagor

Kyrkomdétet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betidnkande O 2022:5 att bifalla motion 2022:81, punkt 1 och 2, av Jesper Eneroth m.fl.,
Hojd troskel for deltagande i kyrkométet, att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma
till kyrkométet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér dels inforande
av procentspérr for val till kyrkométet, dels att utjgmningsmandat endast fordelas
mellan de nomineringsgrupper som forst erhallit minst ett fast valkretsmandat i ndgon
av valkretsarna.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling

Kyrkomotet
KmSkr 2022:19



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:20

Kostnader i begravningsverksamheten

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2022:11 Kostnader i begravningsverksamheten

Kyrkomdétet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betdnkande O 2022:11 att bifalla motion 2022:39, punkt 1, av Sten Janson m.fl.,
Utvecklingen av begravningskostnaderna, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
orsakerna till de patagligt 6kade begravningskostnaderna inom Svenska kyrkan.

Betdnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling

Kyrkomotet
KmSkr 2022:20



Svenska kyrkan Pidssige

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2022:21

Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2022:13 Verksamhetsberdttelse 2021 for Svenska kyrkans
valprovningsnimnd

Kyrkométet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med organisationsutskottets
betdnkande O 2022:13 att lagga verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd till handlingarna.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan e 3o

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:22

Varumarke och kampanj

Till kyrkostyrelsen

Samhdlls- och kulturutskottet 2022:2 Varumdrke och kampanj

Kyrkométet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med sambhélls- och kultur-
utskottets betdnkande SK 2022:2 att bifalla motion 2022:35 av Berth Londahl m.fl.,
Missionskampanjer infor storhelgerna, att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till
nationella missionskampanjer om kristen tro infor storhelgerna.

Betidnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan nser 303

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:23

Overenskommelse om sirskild ekumenisk samverkan
mellan Svenska kyrkan och Den episkopala kyrkan

Till kyrkostyrelsen

Ekumenikutskottet 2022:1 Overenskommelse om sérskild ekumenisk samverkan
mellan Svenska kyrkan och Den episkopala kyrkan

Kyrkomoétet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med ekumenikutskottets

betdnkande Eu 2022:1 att bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2022:6, punkterna 1-3, att

1. Overenskommelse om sérskild ekumenisk samverkan ingas mellan Svenska
kyrkan och Den episkopala kyrkan (The Episcopal Church), bilaga 1,

2. Overenskommelsen trdder i kraft nidr Svenska kyrkans &rkebiskop och Den
episkopala kyrkans érkebiskop (Presiding Bishop) har undertecknat Gverens-
kommelsen,

3. en kontaktgrupp med foretridare fran bada kyrkorna utses for att samordna arbetet
med att fordjupa gemenskapen mellan kyrkorna.

Betidnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:24

Uigurernas situation

Till kyrkostyrelsen

Ekumenikutskottet 2022:2 Uigurernas situation

Kyrkométet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med ekumenikutskottets
betinkande Eu 2022:2 att med anledning av motion 2022:4 av Torbjérn Aronson m.fl.,
Uigurernas situation, uppdra till kyrkostyrelsen att undersdka hur uigurernas situation
i Kina kan belysas i internationella ekumeniska organisationer.

Betidnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgqvist Norling



Svenska kyrkan e soan s

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:25

Ekumenisk dialog om nedrustning

Till kyrkostyrelsen

Ekumenikutskottet 2022:8 Ekumenisk dialog om nedrustning

Kyrkomotet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med ekumenikutskottets
betdnkande Eu 2022:8 att bifalla motion 2022:61, punkt 1 och 2, av Peter Weiderud
och Klas Corbelius, Ekumenisk dialog om nedrustning, dels att uppdra till kyrkosty-
relsen att uppmana Kyrkornas vérldsréd att tillsammans med aktuella medlemskyrkor
ateruppta dialogen med icke-nukledra medlemmar av Nato, dels att & Svenska kyrkans
végnar ta en aktiv del i en sddan dialog.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan e soan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:26

Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa svenskt
teckensprak

Till kyrkostyrelsen

Gudstjdnstutskottet 2022:2 Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pd svenskt
teckensprak

Kyrkométet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med gudstjanstutskottets
betdnkande G 2022:2 att bifalla kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 2022:5 att fran och
med pingstdagen 28 maj 2023 fir oversittningen av Kyrkohandbok for Svenska
kyrkan del I till svenskt teckensprak i urval anvéndas i Svenska kyrkan.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundqvist Norling



Svenska kyrkan Pedssige

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2022:27

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2023-2025

Till kyrkostyrelsen

Ekonomiutskottet 2022:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
nivd 2023-2025

Kyrkométet beslutade den 23 november 2022 i enlighet med ekonomiutskottets betén-
kande E 2022:1 att anta kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 2022:1 att

faststilla inriktning for verksamheten p& Svenska kyrkans nationella nivé,
faststélla kostnadsram for 2023 till 3 359 miljoner kronor,
medge planeringsram for 2024 till 3 408 miljoner kronor,
medge planeringsram for 2025 till 3 368 miljoner kronor,
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att etablera Svenska kyrkans ekonomiservice.

Il

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 23 november 2022

Karin Perers
/Maria Lundgvist Norling
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Personregister 6ver biskopar, ledamoter och tjidnstgorande erséttare 1 kyrkomotet
med uppdrag beslutade av kyrkométet.

Personregistret omfattar bade 2022 ars kyrkomdte och kyrkométets valsamman-
trdde 2021 och innehaller féljande uppgifter: Namn, fodelseér, stift, nominerings-
grupp, ledamotsnummer, uppdrag, ledighet, erséttare och inlimnade motioner.

Forkortningar:

Km Kyrkomotet

G Gudstjanstutskottet

(0] Organisationsutskottet

TU Tillsyns- och uppdragsutskottet

E Ekonomiutskottet

Eu Ekumenikutskottet

Kl Kyrkolivsutskottet

SK Samhélls- och kulturutskottet

F Forvaltarskapsutskottet

Ks Kyrkostyrelsen

KN Kyrkorittsndmnden

VN Svenska kyrkans valprévningsnamnd
S Socialdemokraterna

POSK  Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan
C Centerpartiet

BA Borgerligt alternativ

SD Sverigedemokraterna

ViSK Vinstern i Svenska kyrkan

OKA Oppen kyrka — en kyrka for alla

FK Frimodig kyrka

MPSK  Miljopartister i Svenska kyrkan — De grona
KR Kristdemokrater i Svenska kyrkan
FiSK Fria liberaler i Svenska kyrkan

AfS Alternativ for Sverige

Hol

Himmel och Jord
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2022

A

Aelius, Gary, 1953, Stockholms stift, SD, 226
Ny ledamot 2022 efter Christina Wallmark
Motion: 10 (aterupprittad relation med Israel och det judiska
folket), 11 (Nya testamentet till 18-aringar), 20 (Svenska
kyrkans varumédrke som familjekyrka), 21 (Information pa
skolor om konfirmation och kristen tro), 24 (Jesus, religions-
dialogen och islamismen)

Ahl, Lina, 1983, Karlstads stift, ViSK, 174
Motion: 43 (Frageinstitut i kyrkomotet)

Ahremark Persson, Benny, 1953, Karlstads stift, C, 172

Andersson, Anette, 1968, Visteras stift, S, 77
Erséttare session 2 for Solveig Oskarsson

Andersson, Anna-Karin, 1959, Visteras stift, C, 78
Andersson, Hilkka, 1947, Skara stift, S, 47

Andersson, Lars B, 1969, Uppsala stift, ViSK, 9
Ersittare session 1 och 2 for Monika Aberg

Andersson, Margareta, 1948, Vixjo stift, C, 86
Motion: 62 (Sammanlidggningar av forsamlingar
och pastorat)

Andersson, Maria, 1978, Lules stift, FK, 203
Ersittare session 1 och 2 fér Stefan Aro

Arman, Lena, 1953, Linkopings stift, POSK, 23
Motion: 56 (Studier i religionspsykologi for blivande préster)

Arnesson, Agne, 1950, Skara stift, C, 45
Motion: 39 (Utvecklingen av begravningskostnaderna)

Aro, Stefan, 1975, Lulea stift, FK, 201
Ledig valsammantradet, ersatt av Jorgen Ericsson
Ledig session 1 och 2, ersatt av Maria Andersson

Aronson, Torbjorn, 1963, Uppsala stift, KR, 20
Motion: 3 (Portalparagrafen for kyrkans grundlédggande
uppgift), 4 (Uigurernas situation)

Axelsson, Stig, 1946, Karlstads stift, POSK, 170
Motion: 51 (Engagemang, efterfoljelse och larjungaskap),
56 (Studier i religionspsykologi for blivande préster)

Axelsson Edstrom, Birgitta, 1964, Vixjo stift, OKA, 90

Axén Olin, Kristina, 1962, Stockholms stift, BA, 208
Ledig valsammantridet, ingen erséttare
Ledig session 1 och 2, ersatt av Gunilla Eldebro

B

Backstrom, Victor, 1989, Stockholms stift, POSK, 222
Motion: 39 (Utvecklingen av begravningskostnaderna)

Bagi, Vicktoria, 1971, Visteras stift, ViSK, 74

2

SK ersittare

SK ersittare

TU erséttare

O ersittare
E erséttare

O ersittare

TU ledamot

Valberedningen

KN v ordf

O ersittare

SK ledamot

G erséttare

O ersittare

K1 ledamot

SK ledamot

Fu ersittare

E erséttare

E ledamot

K1 ledamot



Beckman, Lars, 1963, Linkopings stift, POSK, 26
Ledig session 1, ersatt av Johan Garde
Avsagt sig uppdraget som ledamot efter session 1,
ny ledamot: Johan Garde

Bengtsdotter, Anna-Karin, 1968, Lunds stift, S, 119

Bengtsson, Maja, 1977, Goteborgs stift, FK, 142
Ersiéttare session 1 for Hans Weichbrodt

Benke, Mattias, 1968, Uppsala stift, S, 17

Berggren, David, 1995, Uppsala stift, S, 10
Ersattare valsammantradet for Christian Bonde

Berglund, Mats, 1990, Géteborgs stift, ViSK, 146
Bergstrom, Levi, 1947, Lulea stift, S, 187
Birgersdotter, Ulla, 1950, Stockholms stift, POSK, 217
Bjereld, Ulf, 1957, Goteborgs stift, S, 159

Bjerrhede, Staffan, 1953, Goteborgs stift, MPSK, 151
Ersittare session 2 for Aina Nordqvist

Bjorneke, Britt, 1946, Stockholms stift, ViSK, 225
Motion: 41 (Det sociala engagemanget och arbetet med exit-
processer)

Blind, Henrik, 1978, Lulea stift, MPSK, 203
Ledig valsammantriddet och session 1, ingen erséttare
Motion: 65 (Inrdttande av elfond), 66 (Ursdkten till samerna),
67 (Ekobegravningar), 74 (Placeringsanvisningarna for
kapitalforvaltningen)

Block, Claes, 1945, Lunds stift, S, 97
Ledig valsammantradet, ingen erséttare

Bonde, Christian, 1990, Uppsala stift, S, 10
Ledig valsammantridet, ersatt av David Berggren

Bonnier, Ake, 1957, biskop i Skara stift
Motion: 52 (Ansvaret for kyrkomusikalisk utbildning),
63 (Parlamentarisk utredning om indirekta val)

Bostrom, Arnold, 1946, Stockholms stift, SD, 242
Ledig session 1 och 2, ersatt av Ulf Wester

Brendt, Agneta, 1946, Uppsala stift, S, 14
Bromée, Anders, 1958, Lunds stift, BA, 111
Brunnstedt, Anders, 1955, Visteras stift, POSK, 66

Buhr, Marie, 1960, Harndsands stift, ViSK, 182
Ledig valsammantradet, ingen erséttare
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F ledamot

TU erséttare

SK ersittare
KN ledamot

O ledamot
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C

Callenberg, Louise, 1978, Stockholms stift, S, 229
Ledig session 2, ersatt av Roger Persson Osterman

Carlsén, Josefine, Strangnis stift, POSK, 58

Carlshamre, Amanda, 1989, Stockholms stift, POSK, 207
Motion: 63 (Parlamentarisk utredning om indirekta val),
85 (Nationell visselblasarfunktion)

Carlsson, Margareta, 1964, Strangnés stift, ViSK, 59
Castor, David, 1971, Lunds stift, FK, 110

Clausen, Cecilia, 1983, Stockholms stift, S, 212
Ledig session 1, ersatt av Anette Pettersson

Corbelius, Klas, 1976, Linkopings stift, S, 31
Motion: 61 (Ekumenisk dialog om nedrustning),
72 (Sankt valbarhetséalder till forsamlingsrad)

Coughlin-Sjogren, Helen, 1975, Visby stift, S, 205

D

Dahllof, Jimmy, 1988, Stockholms stift, BA, 245
Ledig valsammantridet, ingen erséttare

Dahm, Lina, 1979, Skara stift, S, 51
Dalevi, Soren, 1969, biskop i Karlstads stift

Motion: 31 (Rad och institut for larande och undervisning)

Dalman, Johan, 1960, biskop i Stréngnés stift

Delén, Jenny, 1973, Lunds stift, BA, 122
Ledig session 1 och 2, ersatt av Inger Hagelin

E

Edman, Pernilla, 1970, Karlstads stift, S, 175

Ek, Magnus, 1994, Link6pings stift, C, 25

Ekeroth Clausson, Sebastian, 1982, Skara stift, S, 36

Ekstrom, Rolf, 1954, Lunds stift, S, 123
Eldebro, Gunilla, 1948, Stockholms stift, BA, 208
Eliasson, Birgitta, 1955, Linkopings stift, S, 25

Emilsson, Aron, 1990, Linkdpings stift, SD, 27
Ledig valsammantridet, ingen erséttare
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2022,
ny ledamot: Per Hano
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Eneroth, Jesper, 1995, Goteborgs stift, S, 131 Ks ledamot Personregister
Motion: 64 (Jdmstélldheten i Svenska kyrkan), 72 (Sankt valbar- 2022
hetsalder till forsamlingsrad), 81 (H6jd troskel for deltagande i

kyrkométet), 83 (Obehorigforklaring av praster som diskriminerar)

Engstrom, Daniel, 1987, Lunds stift, SD, 99
Motion: 2 (Konsekvenser av d6kad sekretess), 7 (Fornyat
valsystem och organisation for missionsbefallningen),
12 (Kompendium med kyrkoarets texter), 18 (Dimensioner
1 héllbarhetsredovisningen), 22 (Mobbning inom Svenska
kyrkan), 23 (Kompetensutveckling, teologi och bibel-
kunskaper)

Engstrom, Rodney, 1948, Harndsands stift, BA, 185 SK ersittare
Ersittare valsammantradet for Christina Thernsjo
Ny ledamot 2022 efter Christina Thernsjo

Ericson, Lars-Ivar, 1948, Lunds stift, C, 121 Eu ersittare
Ersattare session 1 och 2 for Eva Franksson Colliander

Ericsson, Fredrik, 1981, Harnosands stift, S, 180 G ersittare

Ericsson, Jorgen, 1972, Lulea stift, FK, 201
Ersittare valsammantradet for Stefan Aro

Eriksson, Britas Lennart, 1952, Visteras stift, S, 68 Eu erséttare

Ledig valsammantridet, session 1 och 2, ersatt av

Peter Weiderud
Eriksson, Gun, 1948, Uppsala stift, S, 1 Eu ledamot, v ordf
Eriksson, Knapp Anna, 1954, Harn6sands stift, POSK, 183 G/Eu ersittare

Erlandsson Starwing, Madelaine, 1947, LinkGpings stift, BA, 28 Eu ledamot
Ledig valsammantradet, ingen erséttare
Motion: 34 (Extra anslag till forsamlingar och pastorat),
40 (Digitalisera och effektivisera)

Ershammar, Mats, 1942, Stringnis stift, BA, 57 K1 ledamot

Ervasti, Marjut, 1965, Stockholms stift, ViSK, 210
Motion: 81 (Hojd troskel for deltagande i kyrkomdétet),
83 (Obehorigforklaring av praster som diskriminerar)

Eskhult, Kerstin, 1950, Uppsala stift, C, 19 SK ledamot

Espert, Lars-Anders, 1942, Lunds stift, AfS, 129
Ersittare session 1 och 2 for Ivan Knézy

Etander Rimborg, Carina, 1964, Géteborgs stift, POSK, 141 Km 2 v ordf
Everbrand, Asa Felix, 1962, Vixjo stift, C, 82 Eu ledamot
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F

Falk, Celina, 1986, Lules stift, POSK, 191
Motion: 45 (Mission som forsamlingens grundldggande

uppgift)
Fast, Sven-Bernhard, 1951, Visby stift

Fullgjort biskopens uppgifter session 1
Ledig session 2

Ferm, Kenneth B, 1955, Lunds stift, POSK, 125
Erséttare valsammantridet for Joakim Persson

Forsén, Goran, 1959, Visteras stift, BA, 76
Motion: 34 (Extra anslag till forsamlingar och pastorat)

Franksson Colliander, Eva, 1952, Lunds stift, C, 121
Ledig session 1 och 2, ersatt av Lars-Ivar Ericson

Fransson, Johannes, 1991, Karlstads stift, S, 164

Fransson, Stig-Goran, 1950, Vixjo stift, C, 94
Erséttare session 1 och 2 for Mats Nilsson

Franzén, Gunilla, 1966, Goteborgs stift, C, 135

Fredborg, Suzanne, 1953, Stockholms stift, BA, 223
Motion: 34 (Extra anslag till férsamlingar och pastorat),
40 (Digitalisera och effektivisera)

Fredriksson, Robert, 1972, Vixjo stift, SD, 85
Ny ledamot efter Eric Westroth

Fungmark, Eva-Lena, 1951, Link&pings stift, C, 32

Filt, Britt, 1952, Lulea stift, ViSK, 192
Motion: 41 (Det sociala engagemanget och arbetet med exit-
processer)

G

Gabrielsson, Gun, 1954, Goteborgs stift, HoJ, 163
Ersittare session 1 for Asa Rehndell

Garde, Johan, 1990, Linkopings stift, POSK, 31, 26
Erséttare valsammantridet for Anne Olofsson
Ersattare session 1 for Lars Beckman
Ny ledamot fran session 2 efter Lars Beckman

Gerenmark, Lisa, 1983, Skara stift, OKA, 42

Gholam Ali Pour, Nima, 1981, Lunds stift, SD, 107
Ledig valsammantridet, session 1 och 2, ersatt av
Jan-Ake Isaksson
Motion: 1 (Sékrare valsystem), 2 (Konsekvenser av 6kad
sekretess), 10 (aterupprattad relation med Israel och det
judiska folket), 11 (Nya testamentet till 18-aringar),
15 (Forfoljda kristna), 24 (Jesus, religionsdialogen och
islamismen), 25 (Kristna samarbetsavtal)

Eu ledamot

F ersittare

Eu ledamot

TU erséttare

Ks erséttare

TU erséttare

F ledamot, ordf

E erséttare
VN erséttare

O ersittare

O ersittare

SK ledamot

F ersittare

G erséttare

Kl erséttare
Ks erséttare

Eu ledamot



Glas, Katarina, 1963, Lulea stift, POSK, 195 Eu ledamot, ordf
Motion: 45 (Mission som forsamlingens grundldggande
uppgift), 56 (Studier i religionspsykologi for blivande préster)

Grahn, Niklas, 1969, Karlstads stift, POSK, 165 TU ledamot
Motion: 31 (Réad och institut for larande och undervisning),
45 (Mission som forsamlingens grundlaggande uppgift)

Granstrom, Agneta, 1955, Stockholms stift, MPSK, 238 Eu ledamot
Motion: 65 (Inrittande av elfond), 66 (Ursdkten till samerna),
67 (Ekobegravningar), 74 (Placeringsanvisningarna for

kapitalforvaltningen)
Grip, Leif, 1954, Harnosands stift, POSK, 178 F ledamot
Gustavsson, Leif, 1951, Vixjo stift, SD, 95 TU ersittare

Motion: 18 (Dimensioner i hallbarhetsredovisningen),

19 (Obligatoriska barnkonsekvensanalyser), 22 (Mobbning
inom Svenska kyrkan), 23 (Kompetensutveckling, teologi och
bibelkunskaper)

Gyllenberg Bergfasth, Cecilia, 1973, Linkopings stift, MPSK, 35 E erséttare
Motion: 65 (Inrdttande av elfond), 66 (Ursdkten till samerna),
67 (Ekobegravningar), 71 (Préstvigning av kandidater som inte
viger samkonade par), 74 (Placeringsanvisningarna for kapital-
forvaltningen)

Garder, Nils, 1951, Lunds stift, POSK, 104 Ks ledamot
H
Halldin, Kicki, 1968, Goteborgs stift, S, 144 TU ledamot

Tidigare Kicki Mattsson
Ledig valsammantridet, ersatt av Ellinor T Nilsson

Hano, Per, 1959, Link&pings stift, SD, 27 Eu erséttare
Ny ledamot efter Aron Emilsson

Hagelin, Inger, 1953, Lunds stift, BA, 122 SK ersittare
Ersittare session 1 och 2 for Jenny Delén

Haggren, Charlotte, 1961, Stockholms stift, OKA, 220 SK erséttare
Ledig session 1 och 2, ersatt av Christoffer Stavenow

Hedin, Magnus, 1960, Vixjo stift, BA, 89 Kl erséttare

Motion: 29 (Obehorigforklaring av biskop), 34 (Extra anslag
till férsamlingar och pastorat)

Hedlundh, Emma, 1978, Uppsala stift, POSK, 2 TU ledamot
Motion: 45 (Mission som forsamlingens grundldggande
uppgift)
Heldt, Maria, 1960, Uppsala stift, MPSK, 16 Kl ersattare
Herou, Bo, 1953, Lunds stift, KR, 117 TU ledamot

Ledig valsammantridet, ingen erséttare
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Herthelius, Margaretha, 1942, Stockholms stift, FiSK, 230
Motion: 29 (Obehorigforklaring av biskop), 30 (Nationella
listor vid kyrkoval), 46 (Stod till den ortodoxa kyrkan i
Ukraina), 47 (Informationskampanj for kyrkomusiker-
utbildningar), 58 (Avstdndstagande fran omvéndelseterapi)

Hesser Nordin, Hanna, 1962, Stockholms stift, BA, 237

Motion: 34 (Extra anslag till forsamlingar och pastorat)

Hillerstrom, Marja, 1951, Stockholms stift, ViSK, 216

Hjernerth, Maria, 1971, Stringnis stift, OKA, 64
Ersittare session 1 och 2 for Margareta Karlsson

Hjertén, Johan, 1964, Skara stift, BA, 43

Motion: 34 (Extra anslag till férsamlingar och pastorat),

40 (Digitalisera och effektivisera)
Hofling, Katarina, 1966, Karlstads stift, S, 166

Holmberg, Andreas, 1966, biskop i Stockholms stift
Motion: 52 (Ansvaret for kyrkomusikalisk utbildning)

Holmgqvist, Sven, 1960, Lulea stift, S, 198
Ledig valsammantridet, ersatt av Annika Nyman
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2022,
ny ledamot: Annika Nyman

Hyse, Kristina, 1978, Visteras stift, OKA, 79

Héagg, Rebecca, 1982, Linkopings stift, S, 33
Motion: 60 (Effekter av barnkonsekvensanalyser)

Harder, Anton, 1966, Vixjo stift, S, 83

Hoglund, Paul, 1950, Hirnosands stift, C, 181
Motion: 49 (Avsittningar i kyrkans skogar)

1
Imberg, Johannes, Goteborgs stift, POSK, 160
Inghammar, Helena, 1971, Stockholms stift, OKA, 241

Ingirda, Asa, 1968, Stringnis stift, C, 54
Ledig valsammantridet, ersatt av Xerxes Akerfeldt
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2022,
ny ledamot: Xerxes Akerfeldt

Isaksson, Jan-Ake, 1964, Lunds stift, SD, 107
Ersattare valsammantridet, session 1 och 2 for
Nima Gholam Ali Pour

Isberg, Linda, 1977, Lunds stift, POSK, 98
Ivemyr, Agneta, 1948, Visteras stift, S, 70

K1 ledamot

O ersittare

Fu ersittare

Fu ersittare

Eu ersittare

SK ledamot
Kl

G ersittare

F ledamot

SK ledamot, v ordf

F ersittare

K1 ledamot

F ledamot

Eu ersittare

K1 ledamot

K1 erséttare



J

Jackelén, Antje, 1955, drkebiskop, Uppsala stift
Stavnedldggning efter session 1

Jakobsson, Carin, 1953, Visby stift, C, 204

Jakobsson, Lars, 1946, Stockholms stift, POSK, 228
Ersattare valsammantriadet for Eva-Maria Munck

Janfalk, Karin, 1956, Géteborgs stift, OKA, 141
Motion: 28 (Avstandstagande fran omprogrammering av
sexuell laggning och konsidentitet)

Janson, Sten, 1948, Goteborgs stift, POSK, 147
Ledig session 1, ingen erséttare
Motion: 39 (Utvecklingen av begravningskostnaderna)

Jansson, Tomas, 1956, Visteras stift, POSK, 75
Ersattare session 1 och 2 for Johan Linnman

Jerngqvist, Nils, 1987, Lunds stift, OKA, 118
Johannesson, Karin, 1970, biskop i Uppsala stift
Johansson, Boel, 1952, Uppsala stift, POSK, 11

Motion: 56 (Studier i religionspsykologi for blivande préster)

Johansson, Elsa, 1976, Stockholms stift, ViSK, 243
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2022,
ny ledamot: Kaya Alander

Johansson, Marie, 1962, Vixjo stift, S, 80
Johansson, Monica, 1942, Vix;jo stift, ViSK, 96
Johansson, Torvald, 1955, Strangnis stift, POSK, 53
Johansson Huuva, Birgitta, 1956, Lulea stift, C, 197
Johnsson, Lars, 1946, Strangnis stift, S, 52

Jonsson, Ingvar, 1959, Visteras stift, SD, 71
Motion: 4 (Uigurernas situation)

K
Karlsson, Axel W, 1948, Goteborgs stift, AfS, 162

Motion: 50 (Tidsbegransade mandatperioder for biskopar),

53 (Psalmen Féadernas kyrka), 55 (Forbéttrat brandskydd
for kyrkor), 57 (Svenska kyrkans medlemstapp)

Karlsson, Carl Johan, 1962, Stockholms stift, S, 240

Karlsson, Margareta, 1956, Stringnis stift, OKA, 64
Ledig session 1 och 2, ersatt av Maria Hjernerth
Motion: 39 (Utvecklingen av begravningskostnaderna),
81 (Hojd troskel for deltagande 1 kyrkomotet),

83 (Obehorigforklaring av praster som diskriminerar)

Karlsson Agren, Ann-Sofie, 1975, Hirnosands stift, S, 184
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Kihlstrand, Anneli, 1967, Lunds stift, C, 109

Kjellgren, Bengt, 1969, Goteborgs stift, BA, 139
Motion: 27 (Férsamlingsradets ansvar och uppgifter),
34 (Extra anslag till forsamlingar och pastorat), 39 (Utveck-
lingen av begravningskostnaderna), 40 (Digitalisera och
effektivisera), Motion: 63 (Parlamentarisk utredning om

indirekta val), 84 (Kyrkostyrelsens deltagande i drkebiskopsval)

Klasson, Hilde, 1953, Uppsala stift, S, 6

Knézy, Ivan, 1949, Lunds stift, AfS, 129
Ledig session 1 och 2, ersatt av Lars-Anders Espert

Krantz, Roberth, 1980, Uppsala stift, S, 3

Kullenberg, Elisabeth, 1952, Lunds stift, BA, 102
Motion: 34 (Extra anslag till forsamlingar och pastorat)

Kullingsjé, Birgit, 1949, Skara stift, C, 38

L

Lagerberg, Georg, 1975, Stockholms stift, BA, 247
Motion: 34 (Extra anslag till forsamlingar och pastorat)

Larson, Daniel, 1968, Stockholms stift, S, 209

Larsson, Jonas, 1982, Skara stift, SD, 41
Ledig session 1, ingen erséttare
Motion: 9 (Familjetrdffar och intressebaserade forum),
16 (Volontira krafter i forsamlingen), 17 (Arlig kristen
konferens)

Larsson, Niklas, 1988, Lunds stift, C, 101
Motion: 81 (Hojd troskel for deltagande 1 kyrkomotet),
83 (Obehorigforklaring av préster som diskriminerar)

Larsson, Roger, 1968, Lulea stift, POSK, 199

Laufer, Peter, 1968, Stringnis stift, SD, 56
Motion: 20 (Svenska kyrkans varumérke som familjekyrka),
21 (Information pa skolor om konfirmation och kristen tro)

Lindalen, Sara, 1977, Goéteborgs stift, ViSK, 137
Ledig valsammantradet, ingen erséttare
Ledig session 1 och 2, ersatt av Anna Stenberg

Lindberg, Per, 1956, Skara stift, POSK, 37
Motion: Motion: 63 (Parlamentarisk utredning om indirekta
val), 81 (H6jd troskel for deltagande 1 kyrkomotet)

Lindbick, Helén, 1951, Lules stift, KR, 202
Motion: 3 (Portalparagrafen for kyrkans grundlaggande
uppgift), 4 (Uigurernas situation), 27 (Forsamlingsradets
ansvar och uppgifter)

Linde, Patrik, 1979, Goteborgs stift, S, 140
Ledig session 1 och 2, ersatt av Lena Orstadius
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Linder, Lars G, 1959, Strangnis stift, S, 60

Linderas, Stefan, 1962, Goteborgs stift, POSK, 136
Motion: 39 (Utvecklingen av begravningskostnaderna)

Lindgren, Anna, 1982, Uppsala stift, C, 4

Lindeskog, Inger, Skara stift, FK, 48
Ersattare session 1 for Leif Nordlander

Lindquist, Olov, 1958, Stockholms stift, FiSK, 248
Motion: 29 (Obehorigforklaring av biskop), 30 (Nationella
listor vid kyrkoval), 46 (Stdd till den ortodoxa kyrkan i
Ukraina), 58 (Avstidndstagande fran omvéndelseterapi)

Linnman, Johan, 1969, Visteras stift, POSK, 75
Ledig session 1 och 2, ersatt av Tomas Jansson
Motion: 45 (Mission som forsamlingens grundldggande

uppgift)
Ludvigsson, Mats, 1946, Linkopings stift, S, 22
Lundberg, Anders, 1966, Lunds stift, ViSK, 127

Motion: 41 (Det sociala engagemanget och arbetet med exit-
processer)

Lundberg, Anna, 1976, Lulea stift, S, 196

Lundberg, Mattias, 1976, Uppsala stift, POSK, 15
Motion: 52 (Ansvaret for kyrkomusikalisk utbildning)

Lundby-Wedin, Wanja, 1952, Stockholms stift, S, 206

Lang, David, 1972, Stockholms stift, SD, 213
Motion: 8 (Strategi for 6kade intdkter och minskade
kostnader), 26 (Svenska kyrkans investerade tillgangar)

Lofven, Ulla, 1951, Stockholms stift, S, 221
Ledig valsammantridet, session 1 och 2, ersatt av
Birgitta Nilsson

Londahl, Berth, 1950, Lunds stift, FK, 128
Motion: 27 (Férsamlingsradets ansvar och uppgifter),

35 (Missionskampanjer infor storhelgerna), 36 (Kyrkoordning-

ens bestdmning av Svenska kyrkan), 37 (Utbildning i att
omstarta och bygga forsamling), 38 (Talartiden i plenum),
Motion: 63 (Parlamentarisk utredning om indirekta val),
68 (Begéran om éndring av lagen om Svenska kyrkan),
69 (Genomlysning av dodshjalpsfragan)

Lovgren, Katarina, 1961, Lulea stift, S, 193

M
Marcusson, Ake, 1948, Utlandsforsamlingarna, 250

Matikainen, Lennart, 1962, Stockholms stift, AfS, 246
Motion: 42 (Stillningstagandet for Agenda 2030)

G/Eu ersittare
Valberedningen

TU erséttare

G ledamot
E ledamot

O ledamot

Eu/SK ersittare
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Personregister Mattsson, Kicki

2022 Bytt efternamn, se Halldin
Miller, Ann-Charlotte, 1958, Lunds stift, ViSK, 114 G ledamot, v ordf
Motion: 41 (Det sociala engagemanget och arbetet med exit-
processer)
Milltoft, Sven, 1965, Stockholms stift, BA, 231 G ledamot

Motion: 34 (Extra anslag till férsamlingar och pastorat),
40 (Digitalisera och effektivisera), 52 (Ansvaret for
kyrkomusikalisk utbildning)

Moberg, Ellionor, 1949, Stockholms stift, C, 220 F ersittare
Modéus, Fredrik, 1964, biskop i Vaxjo stift SK
Modéus, Martin, 1962, biskop i Linkopings stift F

Mogren, Mikael, 1969, biskop i Visteras stift
Ledig session 1
Motion: 52 (Ansvaret for kyrkomusikalisk utbildning)

Muhl, Erik, 1964, Goteborgs stift, OKA, 158 TU ledamot
Valberedningen
Munck, Eva-Maria, 1984, Stockholms stift, POSK, 228 Eu ledamot
Ledig valsammantridet, ersatt av Lars Jakobsson
Mansson, Victor, 1995, Visteras stift, POSK, 69 F ersittare
Mboller, Mia, 1967, Lunds stift, OKA, 106 G ersittare

Erséttare session 1 och 2 for Elise Solberg

N

Nihlén, Jan-Hugo, 1954, Stockholms stift, POSK, 233 E ersittare
Motion: 48 (Fortroendevalda revisorer)

Nilsson, Birgitta, 1954, Stockholms stift, S, 221 Eu ersittare

Ersittare valsammantradet, session 1 och 2 for Ulla Lofven

Nilsson, Ellinor T, 1976, Goteborgs stift, S, 144
Erséttare valsammantriadet for Kicki Halldin

Nilsson, Jenny, 1978, Goteborgs stift, OKA, 149 E ledamot
Motion: 39 (Utvecklingen av begravningskostnaderna)

Nilsson, Mats, 1949, Vixjo stift, C, 94 TU ersittare
Ledig session 1 och 2, ersatt av Stig-Goran Fransson

Nilsson, Petter, 1983, Lulea stift, SD, 200 O ledamot

Motion: 1 (Sékrare valsystem), 2 (Konsekvenser av 6kad
sekretess), 7 (Fornyat valsystem och organisation for
missionsbefallningen)

Nilsson, Ronnie, 1953, Lunds stift, SD, 115 TU ledamot
Motion: 18 (Dimensioner i héllbarhetsredovisningen),
19 (obligatoriska barnkonsekvensanalyser), 22 (Mobbning
inom Svenska kyrkan), 23 (Kompetensutveckling, teologi
och bibelkunskaper)
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Nisser-Larsson, Margareta, 1954, Karlstads stift, BA, 171
Motion: 34 (Extra anslag till forsamlingar och pastorat)

Nordanstig, Manilla, 1973, Goteborgs stift, POSK, 143
Ledig valsammantradet, ingen erséttare

Nordgren, Anette, 1958, Utlandsforsamlingarna, 251
Motion: 45 (Mission som forsamlingens grundldggande

uppgift)

Nordlander, Leif, 1953, Skara stift, FK, 48
Ledig session 1, ersatt av Inger Lindeskog
Motion: 27 (Forsamlingsradets ansvar och uppgifter),
32 (Antalet revisorer), 33 (Reglerna for kyrkounderhalls-
bidrag), 35 (Missionskampanjer infor storhelgerna),
36 (Kyrkoordningens bestdimning av Svenska kyrkan),
37 (Utbildning i att omstarta och bygga férsamling),
63 (Parlamentarisk utredning om indirekta val), 68 (Begéiran
om &éndring av lagen om Svenska kyrkan), 69 (Genomlysning
av dodshjalpsfragan), 70 (Underhall av kyrkor av nationellt
intresse)

Nordqvist, Aina, 1948, Goteborgs stift, MPSK, 151
Ledig session 1, ingen erséttare
Ledig session 2, ersatt av Staffan Bjerrhede
Motion: 65 (Inrdttande av elfond), 66 (Ursdkten till samerna),
67 (Ekobegravningar), 71 (Préstvigning av kandidater som inte
viger samkonade par), 74 (Placeringsanvisningarna for kapital-
forvaltningen), 76 (Berdkningar av skogens klimatnytta),
77 (Information om Svenska kyrkans skogsforvaltning)

Nordung Bystrom, Eva, 1957, biskop 1 Harndsands stift
Ledig session 2

Noréus, Jonas, 1962, Goteborgs stift, FiSK, 161
Motion: 30 (Nationella listor vid kyrkoval), 46 (Stdd till
den ortodoxa kyrkan i Ukraina), 58 (Avstandstagande fran
omvandelseterapi), 59 (Tillsédttning av domprost)

Nyman, Annika, 1966, Lulea stift, S, 198
Ersittare valsammantradet for Sven Holmqvist
Ny ledamot 2022 efter Sven Holmqvist

Nystrom, Asa, 1960, biskop i Lule stift
Motion: 63 (Parlamentarisk utredning om indirekta val)

(0]

Olofsson, Anne, 1959, Linkopings stift, POSK, 31
Ledig valsammantridet, ersatt av Johan Garde
Motion: 51 (Engagemang, efterfoljelse och larjungaskap)

Olsson, Bertil, 1950, Vixjo stift, KR, 93
Motion: 3 (Portalparagrafen for kyrkans grundlédggande
uppgift), 27 (Forsamlingsradets ansvar och uppgifter)

TU ledamot
KN ledamot

G ledamot

O ledamot

E ledamot

O ersittare

SK

TU ledamot

E erséttare

Kl

F ledamot

E erséttare
VN ledamot
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Olsson, Mona, 1957, LinkOpings stift, ViSK, 29
Motion: 43 (Frageinstitut i kyrkomotet), 44 (Finansiering
av Vadstena pilgrimscentrum)

Olsson, Roger, 1963, Skara stift, S, 44
Olsson, Roine, 1959, Lunds stift, S, 113

Olsson, Soren, 1956, Lulea stift, C, 190

Orstadius, Lena, 140, Goteborgs stift, S, 140
Ersattare session 1 och 2 for Patrik Linde

Oskarsson, Irene, 1965, Linkopings stift, KR, 34
Motion: 3 (Portalparagrafen for kyrkans grundlédggande
uppgift), 4 (Uigurernas situation), 27 (Forsamlingsradets
ansvar och uppgifter)

Oskarsson, Solveig, 1958, Visteras stift, S, 77
Ledig session 2, ersatt av Anette Andersson

Ottesen, Fredrik, 1986, Lunds stift, SD, 124
Motion: 8 (Strategi for 6kade intdkter och minskade
kostnader), 22 (Mobbning inom Svenska kyrkan),
26 (Svenska kyrkans investerade tillgédngar)

P
Palmcrantz, Edvina, 2000, Lunds stift, S, 108

Pedersen Videke, Sofija, 1980, Lunds stift, S, 100
Motion: 54 (Sjélavérd), 85 (Nationell visselblasarfunktion)

Perers, Karin, 1955, Visterés stift, C, 67
Persson, Camilla, 1984, Lunds stift, S, 126

Persson, Joakim, 1980, Lunds stift, POSK, 125
Ledig valsammantridet, ersatt av Kenneth B Ferm

Persson, Sven Gunnar, 1955, Linképings stift, POSK, 21
Motion: 63 (Parlamentarisk utredning om indirekta val)

Persson Osterman, Roger, 1962, Stockholms stift, S, 229
Ersittare session 2 for Louise Callenberg

Petersson, Lena, 1958, Lunds stift, POSK, 120
Ledig session 1 och 2, ersatt av Jakob Schwarz

Petersson, Thomas, 1968, biskop i Visby stift
Endast valsammantradet

Pettersson, Anette, 1967, Stockholms stift, S, 212
Ersattare session 1 for Cecilia Clausen

Palsson, Veronica, 1993, Skara stift, POSK, 40
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Ramstrom, Victor, 1990, Vixjo stift, POSK, 81 O/E ersittare 2022
Rapakko, Anna, 1975, Vixjo stift, S, 87 G ledamot
Rappmann, Susanne, 1965, biskop 1 Goteborgs stift TU
Motion: 52 (Ansvaret for kyrkomusikalisk utbildning) KN ledamot
Rehndell, Asa, 1978, Goteborgs stift, HoJ, 163 F ersittare

Ledig session 1, ersatt av Gun Gabrielsson

Motion: 73 (Skydd av skog), 75 (Naturnéra skogsbruk),

76 (Berdkningar av skogens klimatnytta), 77 (Information om
Svenska kyrkans skogsforvaltning), 78 (Aterlimning av mark
som tagits fran samerna), 79 (Naturnéra skogsbruk inom
traditionellt samiskt omrade), 80 (Contortatallen),

82 (Utbildning om klimatkrisen)

Reichenberg, Olle, 1970, Stockholms stift, BA, 215 Ks ledamot
Motion: 27 (Férsamlingsradets ansvar och uppgifter), 34 (Extra

anslag till forsamlingar och pastorat), 40 (Digitalisera och effekti-

visera), Motion: 63 (Parlamentarisk utredning om indirekta val),

81 (Hojd troskel for deltagande i kyrkomotet), 84 (Kyrkostyrel-

sens deltagande 1 drkebiskopsval)

Rogne, Cecilia, 1961, Karlstads stift, C, 167 E ledamot, v ordf

Romedahl, Marcus, 1994, Lunds stift, FiSK, 130 E ledamot
Motion: 46 (Stdd till den ortodoxa kyrkan i Ukraina),
47 (Informationskampanj for kyrkomusikerutbildningar),
58 (Avstandstagande fran omvéndelseterapi)

Roos, Anders, 1947, Stockholms stift, POSK, 213 G ledamot
Rosengren, Ann-Christine, 1952, Goteborgs stift, S, 148

Rosenlundh, Tomas, 1949, Géteborgs stift, OKA, 161 SK ledamot
Motion: 28 (Avstandstagande fran omprogrammering av
sexuell 1dggning och konsidentitet), 39 (Utvecklingen av
begravningskostnaderna)

Rosenquist, Mattias, 1967, Vaxjo stift, POSK, 95 TU ledamot

Rosenquist, Sofia, 1976, Vixjo stift, POSK, 86 SK ledamot, ordf
Motion: 56 (Studier i religionspsykologi for blivande préster)

Roslund, Peter, 1953, Lules stift, S, 189 F ledamot

Rossipal, Kerstin, 1941, Stockholms stift, KR, 236 Eu ersittare

Motion: 3 (Portalparagrafen for kyrkans grundlédggande
uppgift), 27 (Forsamlingsradets ansvar och uppgifter)

Rydell, Olle, 1953, Visteras stift, S, 82 SK erséttare

Rydén Davoust, Marie, 1966, Stringnis stift, POSK, 60 K1 ersittare
Ks erséttare

Rydstrom, Elisabeth, 1954, Stockholms stift, C, 210 Ks ledamot

Rystrom Signarsdotter, Sandra, 1983, Stockholms stift, S, 244 G ledamot
Motion: 64 (Jamstilldheten i Svenska kyrkan)
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Rohr, Inga-Lill, 1949, Karlstads stift, S, 173
Ledig valsammantridet, ersatt av Johanna Svérd

S

Sandén, Mikael, 1959, Goteborgs stift, SD, 148
Motion: 9 (Familjetrdffar och intressebaserade forum),
16 (Volontira krafter i forsamlingen), 17 (Arlig kristen
konferens)

Sandin-Wester, Marja, 1947, Stockholms stift, MPSK, 219
Motion: 65 (Inrdttande av elfond), 66 (Ursdkten till samerna),
67 (Ekobegravningar), 71 (Prastvigning av kandidater som inte
viger samkonade par), 74 (Placeringsanvisningarna for kapital-
forvaltningen), 76 (Berdkningar av skogens klimatnytta),

77 (Information om Svenska kyrkans skogsforvaltning),
78 (Aterlimning av mark som tagits frin samerna),

79 (Naturnira skogsbruk inom traditionellt samiskt omrade),

82 (Utbildning om klimatkrisen)

Sandlund, Elisabeth, 1951, Stockholms stift, FK, 244
Motion: 35 (Missionskampanjer infor storhelgerna),
36 (Kyrkoordningens bestdmning av Svenska kyrkan),
37 (Utbildning i att omstarta och bygga férsamling),
68 (Begéran om éndring av lagen om Svenska kyrkan),

69 (Genomlysning av dodshjdlpsfragan), 70 (Underhall av

kyrkor av nationellt intresse)

Schandorff, Fredrik, 1981, Goteborgs stift, S, 154
Ersattare session 1 och 2 for Bodil Wennerstrom

Schmidt, Jerker, 1976, Goteborgs stift, BA, 143

Schwarz, Jakob, 1996, Lunds stift, POSK, 120
Ersittare session 1 och 2 for Lena Petersson

Sidenvall, Fredrik, 1962, Goteborgs stift, FK, 158
Sjoberg, Lena, 1959, Harnosands stift, S, 179
Sjoberg, Roger, 1972, Stockholms stift, S, 224
Sjolund, Mikael, 1970, Harnésands stift, S, 176
Sjostrand, Erik, 1981, Uppsala stift, POSK, 5
Sjo6, Linda, 1975, Lunds stift, ViSK, 103

Skogberg, Anders, 1964, Karlstads stift, SD, 169
Motion: 6 (Vindkraftens miljopéaverkan)

Solberg, Elise, 1989, Lunds stift, OKA, 106
Ledig session 1 och 2, ersatt av Mia Moller

Stavenow, Christoffer, 1977, Stockholms stift, OKA, 220
Erséttare session 1 och 2 for Charlotte Haggren
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Stenberg, Anna, 1973, Goteborgs stift, ViSK, 137
Erséttare session 1 och 2 for Sara Lindalen

Stenlund, Susanne, 1956, Stringnis stift, S, 62

Stierna, Karin, 1970, Harnosands stift, C, 177
Ledig session 1, ingen erséttare

Stiernstedt, Fredrik, 1981, Stockholms stift, S, 232

Stromberg, Ann-Marie, 1950, Stockholms stift, ViSK, 243
Ersittare session 1 och 2 for Kaya Alander

Stalnacke, Yvonne, 1953, Lules stift, S, 188

Sundberg, Anna, 1977, Uppsala stift, SD, 7

Motion: 10 (Aterupprittad relation med Israel och det judiska
folket), 11 (Nya testamentet till 18-aringar), 15 (Forfoljda
kristna), 17 (Arlig kristen konferens), 24 (Jesus, religions-

dialogen och islamismen), 25 (Kristna samarbetsavtal)

Sunnliden, Hikan, 1952, Vixjo stift, FK, 88
Motion: 35 (Missionskampanjer infor storhelgerna),
36 (Kyrkoordningens bestdmning av Svenska kyrkan),
37 (Utbildning i att omstarta och bygga férsamling),
68 (Begdran om dndring av lagen om Svenska kyrkan),
69 (Genomlysning av dodshjalpsfragan)

Svensk, David, 1984, Vix;jo stift, S, 92

Svensson, Karl-Gunnar, 1957, Géteborgs stift, KR, 157
Motion: 3 (Portalparagrafen for kyrkans grundlaggande
uppgift), 4 (Uigurernas situation), 27 (Férsamlingsradets
ansvar och uppgifter), 35 (Missionskampanjer infor stor-
helgerna), 36 (Kyrkoordningens bestdmning av Svenska

kyrkan), 37 (Utbildning i att omstarta och bygga forsamling),
38 (Talartiden i plenum), 84 (Kyrkostyrelsens deltagande i

arkebiskopsval)
Svensson, Markus, 1978, Goéteborgs stift, S, 150

Svird, Johanna, 1987, Karlstads stift, S, 173
Ersittare valsammantréddet for Inga-Lill R6hr

Sédling, Christina, 1960, Stringnis stift, S, 50

Sérman, Anne, 1959, Stockholms stift, ViSK, 234
Ledig session 1, ingen erséttare

T

Tegby, Lisa, 1949, Lulea stift, POSK, 187
Motion: 45 (Mission som forsamlingens grundldggande
uppgift)

Thernsjo, Christina, 1951, Harnosands stift, BA, 185
Ledig valsammantridet, ersatt av Rodney Engstrom
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2022,
ny ledamot: Rodney Engstrom
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E ersittare

F ersittare

SK ersittare

G ledamot

O ersittare

Eu ersittare
Ks erséttare

Ks ledamot

Eu ledamot

K1 ledamot

F ledamot
Ks erséttare

TU erséttare

E erséttare

G erséttare

G ledamot
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Thor, Jenny, 1980, Strangnés stift, S, 55

Thorn, Birgitta, 1954, Goteborgs stift, SD, 138
Ledig session 1, ingen erséttare

Tisell, Daniel, 1968, Goteborgs stift, C, 146
Tyrberg, Johan, 1963, biskop 1 Lunds stift

A\
Vikstrom, Erik, 1996, Lulea stift, S, 194

w
Wahlin, Nina, 1968, Stringnés stift, C, 61
Wahlman, Inger, 1951, Visteras stift, S, 65

Waldenfors, Sara, 1977, Goteborgs stift, S, 134
Wallenstein, Lisa, 1982, Skara stift, ViSK, 49

Wallmark, Christina, 1961, Stockholms stift, SD, 226
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2022,
ny ledamot: Gary Aelius

Weichbrodt, Hans, 1968, Goteborgs stift, FK, 142
Ledig session 1, ersatt av Maja Bengtsson

Weiderud, Peter, 1957, Visteras stift, S, 68
Ersittare valsammantradet, session 1 och 2 for
Britas Lennart Eriksson
Motion: 61 (Ekumenisk dialog om nedrustning)

Wennerstrom, Bodil, 1952, Goteborgs stift, S, 154
Ledig session 1 och 2, ersatt av Fredrik Schandorff

Wernersson, Birger, 1948, Lunds stift, S, 105

Wester, Ulf, 1940, Stockholms stift, SD, 242
Erséttare session 1 och 2 for Arnold Bostrom

Westerlund, Anna-Karin, 1949, Uppsala stift, BA, 8

Westroth, Eric, 1971, Vixjo stift, SD, 85
Ledig valsammantradet, ingen erséttare
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2022,
ny ledamot: Robert Fredriksson

Widepalm, Hikan, 1977, Géteborgs stift, C, 156

Winberg, Margareta, 1947, Hirnosands stift, S, 175
Ledig valsammantradet, ingen erséttare

Wiskari, Barbro, 1957, Goteborgs stift, POSK, 153

Wojidkow, Marie, 1958, Lunds stift, POSK, 112
Motion: 39 (Utvecklingen av begravningskostnaderna)

Wiingelin Lernskog, Gudrun, 1962, Uppsala stift, C, 12
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Aberg, Monika, 1941, Uppsala stift, ViSK, 9 O ersittare
Ledig session 1 och 2, ersatt av Lars B Andersson
Ablad Lundstréom, Carin, 1964, Uppsala stift, OKA, 13 O ledamot
Motion: 52 (Ansvaret for kyrkomusikalisk utbildning) AN ersittare
Akerlund, Anders, 1940, Visteras stift, C, 72 G ledamot
Akerfeldt, Xerxes, 1998, Stringnis stift, C, 54 Kl ersattare

Ersittare valsammantridet for Asa Ingérda
Ny ledamot fran 2022 efter Asa Ingérda

Akesson, Jorgen, 1960, Skara stift, POSK, 46 F ledamot

Alander, Kaya, 1946, Stockholms stift, ViSK, 243 O erséttare
Ny ledamot 2022 efter Elsa Johansson
Ledig session 1 och 2, ersatt av Ann-Marie Stromberg

Astrom, Anna-Karin, 1946, Uppsala stift, SD, 18 G ledamot
Motion: 12 (Kompendium med kyrkoarets texter), 13
(Kompletterande gudstjinstformer), 14 (Den nya psalmboken)

o

Ockerman, Asa, 1959, Stockholms stift, MPSK, 249 G ersittare
Motion: 65 (Inrdttande av elfond), 66 (Ursdkten till samerna),
67 (Ekobegravningar), 71 (Prastvigning av kandidater som inte
viger samkonade par), 74 (Placeringsanvisningarna for kapital-
forvaltningen), 76 (Berdkningar av skogens klimatnytta),
77 (Information om Svenska kyrkans skogsforvaltning),
78 (Aterlimning av mark som tagits frin samerna),
79 (Naturndra skogsbruk inom traditionellt samiskt omrade),
82 (Utbildning om klimatkrisen)

Ohman, Johanna, 1965, Stockholms stift, POSK, 239 O ersittare
Motion: 56 (Studier i religionspsykologi for blivande préster)

Ohrlund, Isak, 1997, Vixijo stift, S, 96 F ledamot
Gljarstrand, Anneli, 1967, Stringnis stift, POSK, 63 Kl ersattare

Ostholm Munkberg, Lena, 1961, Lunds stift, MPSK, 116 F ledamot
Lagt till efternamn, tidigare Ostholm
Motion: 65 (Inrittande av elfond), 66 (Ursikten till samerna),
67 (Ekobegravningar), 71 (Prastvigning av kandidater som inte
viger samkonade par), 74 (Placeringsanvisningarna for kapital-
forvaltningen), 76 (Berdkningar av skogens klimatnytta),
77 (Information om Svenska kyrkans skogsforvaltning),
78 (Aterlimning av mark som tagits frin samerna),
80 (Contortatallen), 82 (Utbildning om klimatkrisen)
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Forkortningar

KsSkr kyrkostyrelsens skrivelse till
kyrkomotet

PSkr presidiets skrivelse till kyrko-

motet

KmSkr kyrkométets skrivelse till
kyrkostyrelsen

Ln ldrondmnden

Kn kyrkorittsndmnden

M motion till kyrkométet

y yttrande

G gudstjénstutskottet

O organisationsutskottet

TU tillsyns- och uppdragsutskottet
E ekonomiutskottet

Eu ekumenikutskottet

Kl kyrkolivsutskottet

SK samhills- och kulturutskottet

F forvaltarskapsutskottet

Sokord Arende

A- KsSkr, PSkr, M,
o} Ln, Kn

Numret anges

Betidnkande |Kyrkomdotet

anges

Utskott och | KmSkr |Protokoll
nummer anges |Numret [paragraf

A |Act Svenska kyrkan,
se Forfoljda kristna

kyrkostyrelsens mandat
att tillhandahalla,
administration

Agenda 2030, se
Hallbarhet

Ansvarsnidmnd for
biskopar, Svenska
kyrkans, verksamhets-
berittelse 2021

Antalet revisorer, se
Revisorer

Avtal, se Samarbetsavtal

obligatoriskt att ta del
av, utvirdering av
effekter

kyrkliga, fornyad
genomgang av
Begravningsverksam- (M 39
heten, kostnadsutveck-
ling, samverkans-
modeller. Se ocksé
Ekobegravningar

Biologisk méingfald, se
Hallbarhet, Skog eller
Skogsforvaltning

Administrativa tjanster,|KsSkr 4, Kn 2y

B [Barnkonsekvensanalys,|M 19, 60

Begravningsbyrider, |KsSkr4, Ln ly,
Kn 1y, 9y

02 16 109, 139

TU 13 7 63, 88

06 130, 143

138

011 20 135, 148

01 15 106, 108,
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Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Biskop, tidsbegransade
mandatperioder. Se
ocksa Obehorigfor-
klaring av biskop

Brandskydd, se Kyrkor

Contortatallen, se
Skogsforvaltning

Den svenska psalm-
boken, se Psalmboken

Dialog om nedrustning,
ekumenisk, se Nedrust-
ning

Digitalisering, av hand-
lingar, digital signering,
digitalisera och effekti-
visera

Diskriminering, se
Obehorigforklaring av
prést

Domprost, tillsittning
av, tillsattningsndmnd
Dodshjalp, dodshjalps
fragan, genomlysning
av, manniskovarde, etik

Ecklesiologi, se Kyrko-
ordningen

Ekobegravningar,
ckologiskt hallbara
begravningar

Ekonomiservice,
etablering av Svenska
kyrkans, se Verksamhet
och ekonomi

Ekumenik, s¢ Sam-
arbetsavtal

Ekumenisk dialog
om nedrustning, se
Nedrustning

Ekumenisk éverens-
kommelse, ekumenik,
The Episcopal Church,
se Episkopala kyrkan

M 50, Ln 11y

M 40

M 59

M 69

M 67

TU 7

TU 6

TU9

SK 6

Fo

39, 82

38, 81

42, 84

128, 156

58, 105




Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Elfond, inrittande av, se
Verksamhet och ekonomi

Episkopala kyrkan,
Ooverenskommelse om
sirskild ekumenisk
samverkan med Svenska
kyrkan

Exitprocesser, socialt
engagemang, radikali-
sering, ging
Familjekyrka, Svenska
kyrkans varumérke som,
se Kampanj

Familjetriffar och
intressebaserade forum

Folkritt, se Uigurernas
situation

Frageinstitut i kyrko-
motet, se Kyrkomotet

Féidernas kyrka, se
Psalmboken

Forfoljda Kkristna,
Act Svenska kyrkan

Forsamlingens
grundliggande
uppgift, se Mission

Forsamlingsarbete, se
Volontira krafter i
forsamlingen

Forsamlingsrad, ansvar
och uppgifter, se ocksa
Valbarhetsalder

Forsamlingstillhorig-
het, se Lagen om
Svenska kyrkan

Forsamlingsutveckling
och engagemang, bygga
forsamling, utbildning,
larjungaskap

Forsoningsprocess, se
Samiska folket

KsSkr 6, Ln 3y

M 41

M9

M 15

M 27, Ln 8y

M 37,51

Eul

SK 4

Kl1

Eu 4

038

Kl6

23

11

116, 157

126, 154

46, 90

121, 160

132, 145

66, 95
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Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Grundliggande upp-
gift, forsamlingens, se
Mission
Gudstjanstformer,
kompletterande

Ging, gingbildning,
gingkriminalitet, se
Exitprocesser

Helger, storhelger,
missionskampanjer
infor, se Kampanj
Hallbarhet, héllbara
investeringar, kapital-
forvaltning, vindkraft,
miljopéverkan, Agenda
2030. Se ocksa Skog
eller Skogsforvaltning
Hallbarhetsredovisning
2021, se Arsredovisning

Indirekta val, se Val-
fragor

Islamism, se Religions-
dialog

Israel och det judiska

folket, aterupprattad
relation med

Jesus, religionsdialogen
och islamismen, se
Religionsdialog

Judiska folket, se Israel

Jamstilldhet i Svenska
kyrkan, strategi for,
analys av

M 13

M6, 42,74,
Ln 14y

M 10, Ln 6y

M 64

G4

F3

Eu3

K110

168,172

55,102

118, 120,
159

70, 99




Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Kampanj, varumirke
och kampanj, missions-
kampanjer infor stor-
helgera, familjekyrka

Kapitalforvaltning, se
Hallbarhet

Klimat, klimatnytta, se
— Ekobegravningar

— Hallbarhet
— Skog
— Skogsforvaltning

— Utbildning om klimat-
krisen

Kompetensutveckling,
teologi, bibelkunskaper

Konferens, arlig kristen

Kristna, se Forfoljda
kristna

Kyrkliga begravnings-
byraer, se Begravnings-
byréer
Kyrkobyggnader,
underhall av, finansie-
ring och regelverk,
regler, bidrag, kyrkor av
nationellt intresse. Se
ocksa Kyrkor, brand-
skydd

Kyrkohandboken pa
svenskt teckensprak

Kyrkoherdens uppgift,
se Mission

Kyrkomusikalisk
utbildning, ekono-
miskt stod till Marie
Cederschiold hogskola,
kyrkomusiker, informa-
tionskampanj

M 20, 35

M 23

M 17

M 33,70

KsSkr 5, Ln 2y,
Kn 4y

M 47,52

SK 2

TU3

K13

E 4

G2

K17

22

26

12

113,152

35,78

48,92

59, 74

166, 170

67, 96
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Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Kyrkométesirenden,
redogorelse for behand-
lingen av, kyrkomotet,
skrivelser, rapportering,
gudstjdnstupplevelser,
identitetshandlingar for
préster och diakoner

Kyrkométet, arbets-
former, tematiskt kyrko-
mote 2024, talartid 1
plenum, frgeinstitut.
Se ocksa Valfragor

Kyrkométet, formalia

— anmélan av nya leda-
moter och inkallade
ersittare

— anmdlan av inkomna
drenden och utskottens
betdnkanden, hanvis-
ning av drenden till
utskotten

— erséttarnas och bisko-
parnas placering i
utskotten

— faststillande av
debattregler

— utseende av auktori-
serad revisor

— val och fyllnadsval

Kyrkoordningen,

— &ndringar 1, 6vriga
andringar, se ocksa
Begravningsbyréer
och Administrativa
tjénster

— kyrkoordningens
bestamning av Svenska
kyrkan, ecklesiologi,
trosbekinnelsen

KsSkr 3

PSkr 1, M 38, 43,
Kn S5y

KsSkr 4, Kn 3y

M 36

E3

04

03

TU S5

2

18

17

31,73

111, 141

6,7,23,
24

15, 16, 18

9,10, 11,
14, 25,
26,27

110, 140

37,80




Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Kyrkor av nationellt
intresse, se Kyrko-
byggnader

Kyrkor, forbattrat
brandskydd for

Kyrkostyrelsen,
distanssammantrade, se
Kyrkoordningen —
Ovriga éndringar. Se
ocksa Arkebiskopsval

Kyrkounderhalls-
bidrag, se Kyrko-
byggnader

Kyrkoval, se Valfragor

Kyrkoérets texter,
kompendium med

Konsidentitet, se
Omvéndelseterapi

Lagen om Svenska
kyrkan, dndring av,
forsamlingstillhorighet

Lirande och under-
visning, Se Rad och
institut for larande och
undervisning

Marie Cederschiold
hogskola, se Kyrko-
musikalisk utbildning

Medlemstapp,
medlemstal, medlems-
utveckling, antalet
medlemmar i Svenska
kyrkan, kriskommitté

Miljopaverkan, se

— Ekobegravningar

— Hallbarhet

— Skog

— Skogsbruk

— Utbildning om klimat-
krisen

Miljoutbildning, se

Utbildning om klimat-

krisen

M 55

M 12

M 68, Ln 12y

M 57

F5

G3

010

SK 3

57,104

167,171

134, 147

114, 153
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Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Mission, forsamlingens
grundlaggande uppgift,
missionsbefallningen.

Missionskampanj, se
Varumérke och kampanj

Mobbning, inom
Svenska kyrkan

Nato, se Nedrustning

Nedrustning, ekume-
nisk dialog om, Nato

Nya testamentet till
18-4ringar, se Under-
visning, bibel och skola

Obehérigforklaring av
biskop

Obehorigforklaring av
prist, préistvigning,
vigsel av samkonade
par, diskriminering,
vigselplikt
Omprogrammering av
sexuell liggning, se
Omvéndelseterapi

Omvindelseterapi,
avstandstagande frén,
omprogrammering,
sexuell laggning,
konsidentitet

Ortodoxa kyrkan, se
Ukraina

Pilgrimscentrum i
Vadstena, se Vadstena
Pilgrimscentrum

Prist, pristvigning, se
Obehorigforklaring av
prést
Pristlonetillgangar,
PLT, se Skog eller
Skogsforvaltning
Pristutbildning, se
Religionspsykologi

M 3,7, 45, Ln 4y,
Ln Sy

M22

M 61

M 29

M 71, 83, Ln 13y

M 28, 58, Ln 9y

07

TU 2

Eu 8

TU 4

TU 10

Kl 4

25

131, 144

34,77

125, 164

36,79

43, 45, 85

49, 51,93




Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Psalmboken, revision
av, Den svenska psalm-
boken, psalmen Fadernas
kyrka

Religionsdialog, Jesus
och islamismen
Religionspsykologi,
studier 1 for blivande
préster, préastutbildning

Revision av psalm-
boken, se Psalmboken

Revisorer, antal 6vriga
valda, fortroendevalda

Rad och institut for
lirande och under-
visning
Samarbetsavtal,
kristna, ekumenik,
ekumeniska rorelser

Samiska folket, samer,
ursékt till, forsonings-
process, Sapmi, Samiska
radet i Svenska kyrkan.
Se ocksa Skog

Samkoénade par, vigsel
av, se Obehorigforkla-
ring av prést
Sammanliggningar
av forsamlingar och
pastorat, utvirdering
av, strukturfragor

Sekretess, konsekven-
ser av okad

Sexuell Liiggning,
sexualitet, se Omvéin-
delseterapi

Sjalavard

M 14, 53

M 24, Ln 7y

M 56

M 32, 48,
Kn 6y, 7y

M 31

M 25

M 66

M 62

M2

M 54

Gl

Eu 5

TU 8

E5

K15

Eu 6

K18

09

TU 1

K19

10

165, 169

122,161

41, 83

60, 75

65, 94

123,162

68, 97

133, 146

33,76

69, 98
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skogar, héllbarhet i
Svenska kyrkans, skogs-
tillgangar, skogsinnehav,
avsittningar, skadedjur,
biologisk mangfald,
klimatnytta, contorta-
tallen, préastlonetill-
gangar, PLT. Se ocksa
Skog

Skola, skolor, se
Undervisning, bibel
och skola

Sprak, se Kyrkohand-
boken pa teckensprak

Storhelger, missions-
kampanjer infor, se
Kampanj
Strukturfragor, se
Sammanléggningar
av forsamlingar och
pastorat

Svenska kyrkans
medlemsutveckling, se
Medlemstapp

Talartid i plenum, se
Kyrkométet

Teckensprik, se
Kyrkohandboken

Tematiskt kyrkomate,
se Kyrkomdotet

Tidsbegrinsade
mandatperioder, se
Biskop

Sokord Arende Betéinkande |Kyrkométet
A- KsSkr, PSkr, M, |Utskott och [KmSKkr (Protokoll
o) Ln, Kn nummer anges (Numret (paragraf

Numret anges anges

Skog, gemensamt M 73,78, 79, F2 54,101

ansvar for skydd av, Ln 14y

aterlamning av mark,

samerna, samiskt om-

rade, naturnéra skogs-

bruk, pristlonetillgangar,

PLT. Se ocksé Skogs-

forvaltning

Skogsforvaltning, M5,49,75,76, |F 1 14 53,100

naturndra skogsbruk, 77, 80, Ln 14y




Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

Tillséttning av dom-
prost, tillsittnings-
nimnd, se Domprost

Trosbekiannelsen, sc¢
Kyrkoordningen

Uigurernas situation,
Kina, folkratt

Ukraina, uttala stod for
den ortodoxa kyrkan i

Underhall, se Kyrko-
byggnader

Undervisning, bibel
och skola, Nya testa-
mentet till 18-aringar,
NT, bibeln, skolor,
konfirmation, informa-
tionskampanj. Se ocksa
RA&d och institut for
larande och undervisning

Ursakt till samerna, se
Samiska folket

Utbildning, om klimat-
krisen, personal, fortro-
endevalda. Se ocksé
Forsamlingsutveckling
och engagemang eller
Kyrkomusikalisk ut-
bildning

Vadstena pilgrims-
centrum, nationell
finansiering av, pilgrims-
verksamhet

Valbarhetsalder, sdnkt
till forsamlingsrad

Valfragor, utformning
av valsedlar, tidpunkt
for kyrkoval, kriterier
for nomineringsgrupper,
nationella listor, parla-
mentarisk utredning om
indirekta val, procent-
sparr till kyrkomdétet,
utjdimningsmandat

M 4

M 46

M 11,21

M 82

M 44

M 72

M 1,7, 30, 63, 81,
Ln 10y

Eu?2

Eu7

SK 1

F4

SK 5

TU 11

05

24

19

117,158

124, 163

112, 151

56,103

127, 155

61, 86

129, 142
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Sokord

Arende

KsSkr, PSkr, M,
Ln, Kn

Numret anges

Betdnkande
Utskott och
nummer anges

Kyrkomotet

KmSkr
Numret
anges

Protokoll
paragraf

12

Valprovningsniamnd,
Svenska kyrkans, verk-
samhetsberittelse 2021

Varumirke och
kampanj, se Kampanj

Verksamhet och
ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva
2023-2025, finansiering,
inriktning, kostnadsram,
styrning, verksamhets-
omréden, kapital, utjam-
ningssystem, mélbilder,
2030, ekonomiservice,
férdplan for digitalise-
ring och samverkan,
omvarldsbeskrivning,
okade intikter och
minskade kostnader,
tillgangar, extra anslag
till férsamlingar och
pastorat, elfond

Vigsel av samkonade
par, se Obehorig-
forklaring av prést

Vindkraft, se Hallbarhet

Visselblisarfunktion,
nationell, inrdtta en

Volontira krafter i
forsamlingen, volontért
arbete, volontarer

Arlig kristen konferens,
se Konferens

Arsredovisning,
Svenska kyrkans
nationella niva 2021,
koncernredovisning,
resultatridkning, balans-
rakning, resultatrapport,
ansvarsfrihet, dimen-
sioner i hallbarhets-
redovisning

Aterlimning av mark
till samerna, se Skog

KsSkr 1, M 8, 26,
34, 65

M 85

M 16

KsSkr2, M 18

013

E1

TU 12

K12

E2

21

27

137,150

32,173

62, 87

47,91

30,72




Sokord Arende Betéinkande |Kyrkométet
A- KsSkr, PSkr, M, |Utskott och [KmSKkr (Protokoll
o) Ln, Kn nummer anges (Numret (paragraf
Numret anges anges
A |Andringar i kyrko-
ordningen, se Kyrko-
ordningen
Arkebiskopsval, kyrko- M 84, Kn 8y 012 136, 149
styrelsens deltagande
O |Overklagandenimnd, TU 14 8 64, 89
Svenska kyrkans, verk-
samhetsberittelse 2021
Oversittning, se
Kyrkohandboken
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