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Handbok | kortform

Svenska kyrkan ar en kyrkan dar manga barn ar medlemmar och dar manga
barn finns i kyrkliga verksamheter och aktiviteter

Kyrkoordningen anger att i kristen tro intar barnet en sarstallning och de
behover darfor sarskilt uppmarksammas i Svenska kyrkans verksamheter.
Bankonsekvensanalys handlar har om att bedoma vilka konsekvenser som
uppstar for barnet av de beslut som fattas.

For att avgdra om beslutets konsekvenser ar positiva eller negativa anvands
FN:s deklaration om barnets rattigheter — barnkonventionen.

Barnkonsekvensanalysen — barnkonsekvensanalys-
rapporten - blir ett beredningsunderlag.

Ett modigt beslut

Beslutet

Svenska kyrkan tog 2012 ett beslut om att barnkonsekvensanalys ska goras
infor beslut pa Svenska kyrkans tre nivaer. Kyrkomotet beslét om vissa
andringar i kyrkoordningen.

Barnkonsekvensanalys ska goras infor alla beslut i kyrkorad. Nar det galler
stift och nationell niva ska barnkonsekvensanalys géras i de drenden som
regleras av kyrkoordningen, och i de drenden som bereds infér beslut i
stiftsfullmaktige  eller kyrkomoétet.  Kyrkorad, — stiftsstyrelser  och
kyrkostyrelsen ska ocksa verka for barnets basta.

Nar  kyrkomotet  bestamde  att  Svenska  kyrkan ska  gora
barnkonsekvensanalys infor beslut, var det ett modigt steg som uttryckte
en samsyn kring att barnet ar viktigt och att barnets rattigheter ar nagot
som ska genomsyra Svenska kyrkan. Vidare menade kyrkomoétet att Svenska
kyrkan bor ligga "steget fore andra organisationer vad galler barns
rattigheter", da Svenska kyrkan har en stor barn- och ungdomsorganisation
och nagot '"viktigt" att bidra med. (Kyrkolivsutskottet 2009:6 och
kyrkostyrelsens skrivelse 2012:3)

| det héar avsnittet far du veta vad som géller for forsamlingar, stift, nationell
niva m.m.



Lat barnen komma hit
till mig och hindra
dem inte: Guds rike
tillhér sédana som de.
Sannerligen, den som
inte tar emot Guds
rike som ett barn
kommer aldrig dit in.
Och han tog dem i
famnen, lade
hdnderna pd dem och
vdlsignade dem.
Markusevangeliet 10:
13-16.

)

Barnets vdirde dr
odndligt och givet av
Gud. Samtidigt ér
barnet sdrbart och
beroende av den
vuxne.

)

Guds avbild

Kyrkans tro, liv och tradition bygger pa berattelsen om Jesus Kristus. Detta
ar sjalva fundamentet for forsamlingens arbete, forstaelse och utlevelse av
gemenskap och betoning av viktiga varden. | bibeln finns ingen enhetlig syn
pa barnet. Genom kyrkans historia har det handlat om tids- och
platsbunden tolkning av vad barnet ar, barnets betydelse och barnets plats i
forsamlingen. Pa grund av att berattelser alltid tolkas och att varje tolkning
ar bunden till sitt sammanhang, bor vi ndrma oss berattelserna med
nyfikenhet men ocksa med forsiktighet inte minst nar det galler nar de
handlar om barn.

En text som brukar anvandas da vi forsoker forsta vad bibeln berattar om
barnet ar Markusevangeliet10: 13-16.

Folk kom till honom med barn for att han skulle réra vid dem. Men
larjungarna visade bort dem. Né&r Jesus sag det blev han férargad och sade:
"Lat barnen komma hit till mig och hindra dem inte: Guds rike tillh6r sddana
som de. Sannerligen, den som inte tar emot Guds rike som ett barn
kommer aldrig dit in. Och han tog dem i famnen, lade hdanderna pa dem och
valsignade dem.” Markusevangeliet 10: 13-16.

Ett satt att forstd texten ar att gora barnet till forebild genom att tillskriva
barnet en slags "barnatro". En tro som ar "oforstord" och uttrycker en
ursprunglig relation till Gud. En tro som dnnu inte intellektualiserats, blivit
problematisk eller pa annat satt skadats. Det uppstar genast ett problem
nar barnet tillskrivs gudsrelationer, som vi for det forsta inte kan at for givet
och som i takt med 3lder och erfarenhet blir allt svarare att sta fast i. Som
om Gud inte rdknat med att manniskor blir dldre, gor sig livserfarenheter
och tillskansar sig kunskaper, eller annu varre Gud ser detta som nagot som
skadligt och som hotar att forstdra den ursprungliga gudsrelationen.

Viljer vi istéllet att forsta barnet som Guds avbild, blir tolkningen en annan.
Barnet framstar som en manniska som ocksa &r inkluderat i guds
frélsningsplan pa samma satt som den vuxne. Det vill sdga barnet far ratt till
kunskap, utveckling och livserfarenheter, samtidigt som vi bejakar barnets
behov och gudsldangtan. Att barnet inkluderas medfér ocksa att Jesus rdaknar
med barnet som subjekt och medskapare for bidra till en battre varld.

Jesus blir forargad nér larjungarna inte slapper fram barnen, just for att
ocksa barnet ar en del i Guds skapelse och for att barnet har ratt att hora till
och vara en del i sammanhanget. Att ta emot "Guds rike som ett barn”,
betyder da att vagen till Gudsriket ar 6ppen for alla och att ingen av oss har
ratten att sitta granser som stanger den Oppna gemenskapen. | var
lutherska tradition ar ett sadant forhallningssatt sarskilt viktigt. Gud moter
oss med nad och satter varken granser eller motkrav for tillhérigheten i



Gudsriket. Barnets varde ar oandligt och givet av Gud. Samtidigt ar barnet
sarbart och beroende av den vuxne. | arbetet med detta har den vuxne ett
sarskilt ansvar att standigt vdrna manniskovarde, delaktighet och
gemenskap for alla. Arbetet med manskliga rattigheter och FN:s
deklaration om barnets rattigheter ar deklaration om barnets rattigheter ar
viktiga redskap for att klara denna uppgift.

Kyrkofullmaktige

Beredningskravet som géller infoér beslut som ska avgbras av
kyrkofullmaktige (beslutande organ) finns i 3 kap. 22 § i kyrkoordningen.

| 3 kap. 22 § star det foljande:

"Innan kyrkofullmaktige avgor ett arende ska det ha beretts av kyrkoradet.
Om &drendet sarskilt angar en forsamling i ett pastorat ska férsamlingsradet
ha beretts tillfalle att yttra sig i drendet. | kyrkoradets beredning ska inga en
analys av vilka konsekvenser ett beslut far for barn. Kyrkoradet ska lagga
fram forslag till beslut i arendet.”

Ett drende som prévas av fullmaktige ska enligt huvudregeln, som anges i 3
kap. 22 §, alltid vara berett av kyrkoradet. | kyrkoradets beredning ska en
analys av vilka konsekvenser ett beslut far for barn ha gjorts. Det &r
kyrkofullmaktige som bedomer om kyrkoradets beredning ar tillracklig. Om
nagon beredning Overhuvudtaget inte har skett eller om en
barnkonsekvensanalys inte har gjorts infor beslutet, finns en risk att ett
beslut kan bli upphavt vid en eventuell beslutsprévning.

Aktuell bestammelse: 3 kap. 22 § i kyrkoordningen

Kyrkoradet

For kyrkoradet (verkstdllande organ) galler att nar kyrkoradet fullgér de
uppgifter som anges i 4 kap. 4 § i kyrkoordningen ska kyrkoradet verka for
barnets basta och géra barnkonsekvensanalyser infor beslut.

| 4 kap. 4 § star det féljande:
"Kyrkoradet ska
1. bereda drenden som ska handlaggas av kyrkofullméktige,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen och férvalta forsamlingens
och pastoratets egendom,

3. verkstalla kyrkofullmaktiges beslut om detta inte har uppdragits at nagon
annan, och



4. fullgora de uppgifter i 6vrigt som anges i kyrkoordningen och i
bestammelser beslutade med stod av kyrkoordningen.

Darvid ska kyrkoradet verka fér barnets basta och gora
barnkonsekvensanalyser infor beslut.”

Bestdmmelsen innebar att kyrkoradet vid genomférande av de uppgifter
som anges i 4 kap. 4 § alltid ska verka for barnets basta och genomfora
barnkonsekvensanalyser infor beslut. Om en barnkonsekvensanalys inte har
gjorts infor ett beslut finns en risk att ett beslut kan bli upphéavt vid en
eventuell beslutsprévning.

For forsamlingsrad kan noteras att det inte finns nagot krav pa att en
barnkonsekvensanalys ska ha genomforts infor beslut (jffr 4 kap. 27 § i
kyrkoordningen). Om t.ex. ett forsamlingsrad (eller ett utskott) daremot fatt
delegerade beslutsbefogenheter fran kyrkoradet, géller det krav som anges
for kyrkorddet pa sadant beslutsfattande som forsamlingsradet gor pa
delegation.

Férsamlingsinstruktionen

I 57 kap. 5 §& i kyrkoordningen finns angivet att det i
forsamlingsinstruktionen ska finnas ett pastoralt program som bl.a. ska ta
upp barnets perspektiv utifrdn en barnkonsekvensanalys. Detta &r ett krav
pa innehallet i férsamlingsinstruktionen och inte i formell mening ett krav
pa sjilva beslutsfattandet. Ett beslut av fullmdktige att godkanna
kyrkoradets forslag till forsamlingsinstruktion &ar dock ett sadant
stédllningstagande i sak, som innebdr att beslutet ar mojligt att fa
beslutsprévat (ON 28/2015). Nar kyrkofullmaktiges fattar i ett drende om
forsamlingsinstruktion torde huvudregeln gélla att alla adrenden som
fullméaktige avgdér maste ha foregatts av att kyrkoradet i sin beredning gjort
en barnkonsekvensanalys (3 kap. 22 § i kyrkoordningen, se ovan ang.
kyrkofullmaktige).

Stiftsfullmaktige

Innan stiftsfullmaktige avgdr ett drende ska det enligt huvudregeln ha
beretts av stiftsstyrelsen eller en namnd. Detta framgar av 7 kap. 6 § som
hanvisar till 3 kap. 22 § i kyrkoordningen om kyrkofullmaktige (se ovan ang.
kyrkofullmaktige). | praktiken innebar hanvisningen att det i stiftsstyrelsens
eller namndens beredning ska inga en analys av vilka konsekvenser beslutet
far for barn. Om nagon beredning 6verhuvudtaget inte har skett eller om en
barnkonsekvensanalys inte

har gjorts infor beslutet, finns en risk att ett beslut kan bli upphavt vid en
eventuell beslutsprévning.



Aktuella bestammelser: 7 kap. 6 § i kyrkoordningen med hanvisning till 3
kap. 22 § i kyrkoordningen

Stiftsstyrelsen

Enligt 7 kap. 11 § (forsta stycket) i kyrkoordningen ska stiftsstyrelsen verka
for barnets basta och géra barnkonsekvensanalyser infor beslut i drenden
som regleras i bestammelsen.

| 7 kap. 11 § star det foljande:

"Stiftsstyrelsen ska handlagga vissa arenden enligt sarskilda bestammelser i
kyrkoordningen. Darvid ska stiftsstyrelsen verka for barnets basta och goéra
barnkonsekvensanalyser infor beslut.

Nar det behovs for att stiftsstyrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter far
styrelsen begara in yttranden och upplysningar fran stiftets namnder, fran
domkapitlet samt fran férsamlingar och pastorat.”

Exempel pad sadana &drenden som avses ar utredning och beslut i
indelningsfragor (37 kap. i kyrkoordningen), uppgifter rorande de kyrkliga
valen (38 kap. i kyrkoordningen) och férdelning av nettovinsten av
forvaltningen av préastlone-tillgangarna (46 kap. i kyrkoordningen).

Om stiftsstyrelsen infor beslut i sddana drenden som avses i bestimmelsen
inte gjort nagon barnkonsekvensanalys, finns en risk att beslutet kan bli
upphavt vid en eventuell beslutsprovning. Beslut som fattas av en namnd
omfattas inte av kravet pa barnkonsekvens-analys, forutsatt att namnden
inte bereder en fraga till stiftsfullmaktige (se ovan) eller fatt uppgifter
delegerade fran stiftsstyrelsen. Inte heller domkapitlet omfattas av kravet
pa barnkonsekvensanalys.

Aktuell bestammelse: 7 kap. 11 § i kyrkoordningen.

Kyrkomotet

Det finns inget krav pa att en barnkonsekvensanalys ska ha genomforts
infor beslut i kyrkomotet. | sin skrivelse till kyrkomotet (KsSkr 2012:3 s. 12
f.) anférde kyrkostyrelsen fdljande skal for att undanta beredning i
kyrkomotet:

"Pa den nationella nivan sker inte nagon motsvarande beredning av
kyrkostyrelsen infor beslut i kyrkomotet som pa den lokala och regionala
nivan. For att astadkomma barnkonsekvensanalyser infor beslut i
kyrkomotets alla drenden skulle det darfér behéva inforas ett krav nar det
gdller den beredning som sker i kyrkomotets utskott. Enligt kyrkostyrelsens



mening ar detta knappast rimligt eller ens praktiskt genomférbart utifran de
forutsattningar som utskottsarbetet bedrivs idag. En barnkonsekvensanalys
som tas fram under utskottsberedningen av ett drende i kyrkomotet torde
av praktiska skal aldrig kunna bli nagot annat dn en ‘tom pappersprodukt’.
Det skulle snarare géra mer skada an nytta att lata utskotten genomféra
barnkonsekvensanalyser som av praktiska skal inte kan halla den kvalitet
som maste efterstravas.”

Beslut av kyrkomotet kan inte bli féremal for beslutsprévning.

Aktuella kallor: KsSkr 2012:3
(<https://www.svenskakyrkan.se/kyrkomotet/skrivelser-fran-kyrkostyrelsen-
2012>), se dven bet. 0 2012:1
(<https://www.svenskakyrkan.se/kyrkomotet/betankanden2012>)

Kyrkostyrelsen

Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket i kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen verka
for barnets basta och gora barnkonsekvensanalyser infor beslut i drenden
som regleras i bestammelsen.

I 12 kap. 3 § star det foljande:

"Kyrkostyrelsen ska handldagga vissa arenden enligt sarskilda bestammelser i
kyrkoordningen. Darvid ska kyrkostyrelsen verka for barnets basta och gora
barnkonsekvensanalyser infor beslut. Beslut om bestdammelser som
kyrkostyrelsen enligt kyrkoordningen kan utfarda far inte delegeras.”

Exempel pa sadana “drenden” &r nar kyrkostyrelsen i vissa fall ska prova
tillhorighet till nagon av de icke-territoriella tyska férsamlingarna (35 kap. 8
§ i kyrkoordningen), kollektandamal och dagar for rikskollekter (43 kap. 4
§), beslut om intrdde i och uttrdde ur Svenska kyrkan fér personer som inte
ar folkbokforda i Sverige (29 kap. 6 § tredje stycket) samt dispens for
intrade for de som inte ar svenska medborgare eller utlandsk medborgare
bosatt i Sverige (29 kap. 1 §).

| 2 § i Kyrkomotets beslut (SvKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen
har ocksa foreskrivits att "kyrkostyrelsen i sitt arbete ska verka for barnets
basta genom att géra barnkonsekvensanalyser infor beslut”. Av
kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:3 s. 12) framgar att bestammelsen
infordes mot bakgrund av att det, som bestammelsen i kyrkoordningen
formulerats (12 kap. 3 §) ansags “oklart om den dven avser sddana drenden
déar kyrkostyrelsen i ndgon mening, om an inte formellt, har berett en fraga
for beslut i kyrkomotet genom att avge en skrivelse till kyrkomotet. For att



dven sadana fall ska tackas foreslar kyrkostyrelsen en andring i
kyrkostyrelsens instruktion”.

Beslut av kyrkostyrelsen kan inte bli foremal for beslutsprovning.

Aktuella bestammelser: 12 kap. 3 § i kyrkoordningen, 2 § i Kyrkomotets
beslut (SvKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Aktuella kallor: KsSkr 2012:3
(<https://www.svenskakyrkan.se/kyrkomotet/skrivelser-fran-kyrkostyrelsen-
2012>), se dven bet. 0 2012:1
(<https://www.svenskakyrkan.se/kyrkomotet/betankanden2012>)

Beslutsprovning

Ett beslut som fattas av en forsamling, ett pastorat eller ett stift kan
begdras beslutsprovat i enlighet med bestammelserna i 57 kap. 8-20 §§ i
kyrkoordningen. Beslut av forsamling och pastorat prévas av domkapitlet
som forsta instans och beslut av stift av Svenska kyrkans
overklagandenamnd (9 §). Endast de grunder som anges i 57 kap. 10 § kan
medfora att ett beslut upphavs. Dessa ar att beslutet:

1. inte har tillkommit i ratt ordning
2. hanfor sig till ndgot som inte 4r en angelagenhet for férsamlingen,
3. har fattats av ett organ som har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestimmelse eller
nagon rattsregel som Svenska kyrkan har att félja.

Av 57 kap. 8 § sista stycket anges dock att beslutsprévning inte kan ske dar
det:

Finns sarskilda foreskrifter om Overklagande i lag (t.ex. for
begravningsverksamheten 11 kap. 6 § begravningslagen), annan forfattning
eller i kyrkoordningen.

RoOr beslut av rent férberedande art (av processekonomiska skal har det
ansetts tillrackligt att slutliga beslut i ett arande kan 6verklagas; t.ex. beslut
om budgetférslag [ON 16/02, 52/05] och utannonsering av anstéllning [ON
6/02]).

ROr beslut av rent verkstallande art (t.ex. debitering enligt tidigare faststalld
taxa, inkassoatgéarder).

Galler ett beslut som har fattats av ett domkapitel eller av ett
forsamlingsmote eller annat 6ppet nomineringsmote.



| kristen tro intar
barnen en
sdrstdllning och de
behéver ddrfér
sdrskilt
uppmdrksammas i
Svenska kyrkans
verksamhet.

)
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Avgoranden fran Overklagandendmnden:

Har kan du hitta avgéranden frdn Overklagandenimnden (om du &r
uppkopplad pa Svenska kyrkans intrandtet) dar fragor om
barnkonsekvensanalys har provats:

http://internwww.svenskakyrkan.se/6verklagandendmnden/Barnkonsekvensanalys
?subjectareasid=100015317

Sammanfattning
Vilka organ ska gora barnkonsekvensanalys?

Av kyrkoordningen framgar att foljande organ ska gora
barnkonsekvensanalys:

Lokal niva: Kyrkofullmdktige och kyrkordd men inte kyrkoherde,
forsamlingsrad eller valnamnd.

Stiftsniva: Stiftsfullmaktige och stiftsstyrelsen men inte domkapitel, biskop
eller namnd.

Den nationella nivan: Kyrkostyrelsen men inte kyrkomotet.

Pad alla nivder:

De/dem/den som fatt delegerad beslutsratt fran ett ovan ndmnt organ.
Som exempel kan ndmnas ett utskott, ett férsamlingsrad eller en
kyrkoherde som fatt delegation fran kyrkoradet.

Vissa andra fall dar ett Overordnat organ bestamt att en
barnkonsekvensanalys ska géras infor beslut.

Vad betyder beslutet?

Svenska kyrkan har i sitt arbete, genom kyrkomotets beslut fran ar 2012,
kopplat samman  barnkonsekvensanalysen med det formella
beslutsfattandet. Det betyder inte att barnkonsekvensanalysen behover
vara en del av beslutet, men beslutet ska i beredningen ha féregatts av att
en barnkonsekvensanalys har gjorts. Detta betyder att en
barnkonsekvensanalys ar en del i beredningsprocessen infor ett beslut och
ett beslutsunderlag, som med férdel far formen av en skriftlig
rapport/dokument eller ett sarskilt avdelat avsnitt. Kyrkoordningen anger
att beslut som fattas utan att kraven pa beredningen uppfylls, daribland att
en barnkonsekvensanalys har gjorts, riskerar att upphdvas vid en


https://internwww.svenskakyrkan.se/överklagandenämnden/Barnkonsekvensanalys?subjectareasid=100015317
https://internwww.svenskakyrkan.se/överklagandenämnden/Barnkonsekvensanalys?subjectareasid=100015317
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Overprovning. Pa grund av detta ar det viktigt att barnkonsekvensanalysen
redovisas pa ett sadant satt att det ar mojligt for bla. en
overprovningsinstans att konstatera om en barnkonsekvensanalys har
gjorts infor beslutet.

Innehallskrav pa forsamlingsinstruktionen

Kyrkomotets beslut ar 2012 innebar inte bara att barnkonsekvensanalys ska
goras infor sjdlva beslutsfattandet. Det inférdes ocksa ett krav pa innehallet
i forsamlingsinstruktionen enligt 57 kap. 5 §. Dar anges att barnets
perspektiv sarskilt ska behandlas i det pastorala programmet utifrdan en
barnkonsekvensanalys.

Krav fran éverordnade organ

Inget hindrar att andra an de i kyrkoordningen uppraknade organen
anvander sig av barnkonsekvensanalys for att fa battre beslut, i linje med
kyrkoordningens inledning om barnets sdrstallning i kristen tro. Det kan
ocksd forekomma att ett Gverordnat organ i ett reglemente eller en
instruktion bestamt att ett underordnat organ infér beslut ska gora
barnkonsekvensanalyser pa samma satt som kyrkomotet gjort for
kyrkostyrelsen.

Delegationsbeslut

Om ett organ som omfattas av kravet pa barnkonsekvensanalys infor
beslutsfattande delegerar sin ratt att fatta beslut till ett annat organ, t.ex.
ett utskott, galler fortfarande att en barnkonsekvensanalys ska goras infor
det beslut som fattas pa delegation. Det betyder i praktiken att t.ex. ett
forsamlingsrad som fatt delegation fran kyrkoradet ska se till att en
barnkonsekvensanalys gjorts innan de fattar beslut i ett sddant drende.

Nationell niva

Pa den nationella nivan galler att nar kyrkostyrelsen handlagger vissa
arenden enligt sdrskilda bestammelser i kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen
verka for barnets basta och gora barnkonsekvensanalyser infér beslut.
Detta framgar av 12 kap. 3 §. Darutdver har kyrkomotet bestamt att
kyrkostyrelsen i sitt arbete ska verka for barnets basta genom att goéra
barnkonsekvensanalyser infor beslut. Detta framgar av Kyrkomotets beslut
(SvKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.
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Stiftsstyrelse och stiftsfullmaktige

Pa stiftsnivan galler att beslut som fattas av stiftsfullmaktige ska foregas av
en beredning av stiftsstyrelsen. | denna beredning ska enligt 7 kap. 6 § och
3 kap. 22 § inga en analys av vilka konsekvenser beslutet far for barn.
Stiftsstyrelsen ska darutdver, nar styrelsen handlagger vissa arenden enligt
sarskilda bestimmelser i kyrkoordningen, verka for barnets basta och gora
barnkonsekvensanalyser infor dessa beslut. Detta framgar av 7 kap. 11 §.

Férsamling och pastorat

Pa den lokala nivan géller att beslut som fattas av kyrkofullmaktige ska
foregds av en beredning i kyrkoradet. | denna beredning ska enligt 3 kap. 22
§ inga en analys av vilka konsekvenser beslutet far for barn. Motsvarande
galler for kyrkoradet nar kyrkoradet fattar egna beslut. Det framgar av 4
kap. 4 § att kyrkorddet ska verka for barnets basta och gora
barnkonsekvensanalyser infor beslut.

Men det betyder mer...

Beslutet innebar ocksa att Svenska kyrkan tydliggér sin ambition att leva
upp till kyrkoordningens skrivning om barnet. | inledningstexten till forsta
avdelningen i kyrkoordningen anges foljande: "l kristen tro intar barnen en
sarstdllning och de behover darfor sarskilt uppmarksammas i Svenska
kyrkans verksamhet."

Detta forutsatter att det finns kompetens och formaga, att bara ett
barnperspektiv i det arbete, uppgift eller uppdrag jag som anstalld,
fortroendevald eller frivillig medarbetare utfér.

FN:s konvention om barnets rattigheter

Manskliga rattigheter géller for alla, oavsett alder kén och bakgrund. Barn
omfattas av alla forklaringar, deklarationer och konventioner som galler
manskliga rattigheter. Barn dr dock mer utsatta och i behov av storre skydd
an andra grupper. 1978 tillsattes en arbetsgrupp under Kommissionen for
manskliga rattigheter med uppdrag att at fram ett forslag till konvention
om barnets rattigheter. 1989 antogs FN:s konvention om barnets
rattigheter, som omfattar alla barn upp till 18
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Svenska kyrkan och barnkonventionen

Svenska kyrkan ser det som sjalvklart och naturligt att anvanda FN:s
konvention om barnets rattigheter - barnkonventionen, i arbetet med
barnkonsekvensanalys. Nar barnet forstas som en rattighetsbarare far vi
hjalp att mota barnet och forhalla oss till dess okrankbara varde samt att ge
konkretion at kyrkoordningens formulering om barnets sarstéallning och att
barnet sarskilt ska uppmarksammas svenska kyrkans verksamheter.

Utgangspunkt

FN:s konvention om barnets rattigheter innehaller bestammelser om
manskliga rattigheter for barn och ar rattsligt bindande for stater som
ratificerat den. Tva grundprinciper ar att:

1. Barn ar egna individer med okrédnkbara rattigheter och inte foraldrars
eller andra vuxnas dgodelar.

2. Vid alla beslut som staten (myndigheter) tar ska barnets basta vara i
forgrunden.

4 huvudprinciper

FN: s konvention om barnets rattigheter innehaller 54 artiklar, varav 41 ar
s& kallade sakartiklar och sl&r fast vilka rattigheter varje barn ska ha. Ovriga
artiklar ar sa kallade formalia artiklar som handlar om hur staterna ska
arbeta med barnets rattigheter och hur detta arbete ska foljas upp.

Sakartiklarna ska ldsas som en helhet. Det gar med andra ord inte att lyfta
ut en sakartikel och ldsa den helt skild fran de andra. Fyra av sakartiklarna
ar huvudprinciper och darmed vagledande for hur helheten ska tolkas.

Artikel 2
Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far
diskrimineras.

Artikel 3
Barnets basta ska komma i fraimsta rummet vid alla beslut som ror barn.

Artikel 6
Alla barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Artikel 12

Varje barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror
barnet. Barnets asikt ska beaktas i férhallande till barnets alder och
mognad.
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Att folja barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rattigheter 1990. Vart
femte ar skickar regeringen en rapport till FN:s Barnrattskommittén i
Geneve dar det granskas hur Sverige som lever upp till denna forpliktelse.
FN:s konvention om barnets rattigheter utgar fran ett barnrattsperspektiv,
vilket innebar att barnet har vissa rattigheter som utgar fran de artiklar som
anges i barnkonventionen.

Barnet som rattighetsbarare

Barnet ar enligt FN:s konvention om barnets rattigheter - rattighetsbarare.
Med denna utgangspunkt blir den vuxne skyldighetsbarare, det vill sdga den
som har skyldighet att anta ett barnrattsperspektiv for att sakerstalla att
FN:s konvention om barnets rattigheter efterlevs. Svenska kyrkan har i
formell mening inga andra forpliktelser (forutom dem forpliktelser vi lagger
pa oss sjalva) att efterleva FN:s konvention om barnets rattigheter. Svenska
kyrkan uppfattar FN:s konvention om barnets rattigheter som ett viktigt
instrument for att forverkliga det som uttrycks i kyrkoordningen och som
handlar om att i kristen tro intar barnet en sarstallning och behover darfor
sarskilt uppmarksammas i Svenska kyrkans verksamheter. Svenska kyrkan
har under langt tid och pa olika satt engagerat sig for att stirka barnet
rattigheter. Beslutet att infora barnkonsekvensanalys infér beslut ar ett
tydligt exempel pa detta.

Barnrattsperspektivet i din arbetsorganisation

| vilken grad ar din arbetsorganisation genomsyrad av ett
barnrattsperspektiv?

Vi respekterar barnets fulla manniskovarde och integritet?

Vi beaktar barnets ratt till utveckling, liv och halsa?

Vi diskriminerar inte barn pa grund av hdarkomst, kon, religion,
funktionshinder eller andra liknande skal?

Det ar barnets basta, bade pa lang och kort sikt, som overvags i alla beslut
som berér dem direkt eller indirekt?

Barnet har mojlighet att sdga sin mening och far den respekterad?

Vi avsatter tillrackligt med resurser for att framja barnets rattigheter?

Bade barn och vuxna (anstéllda, volontérer, fortroendevalda och deltagare i
verksamheter) har god kunskap om barnets rattigheter?
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Olika perspektiv

| arbetet med Barnkonsekvensanalys ar det viktigt att fundera 6ver olika
perspektiv kring barnet. De tre perspektiven (barnets perspektiv,
barnrattsperspektiv - barnperspektiv) gar in i varandra men de hjalper till
att klargora var tyngdpunkten finns i var barnkonsekvensanalys.

Barnrattsperspektivet handlar om de rattigheter som barhet har i enlighet
med lagstiftning, regler och konventioner. Svenska kyrkan har under langt
tid och pa olika satt engagerat sig for att starka barnkonventionens stallning
i Sverige (barnrattsperspektivet). Ett barnrattsperspektiv genomsyrar
verksamheten nar:

barnets fulla manniskovarde och integritet respekteras

barnets utveckling samt ratt till liv och halsa beaktas

barnet inte diskrimineras pa grund av harkomst, kon, religion,
funktionshinder eller andra liknande skal

barnets basta, bade pa lang och kort sikt, uppmarksammas och 6vervags i
alla beslut som berdr dem direkt eller indirekt

barnet far maojlighet att sdga sin mening och far den respekterad
tillrackliga resurser avsatts for att framja barnets rattigheter

barn och vuxna har god kunskap om barnets rattigheter

Barnets perspektiv - ar reserverat for barnet sjalvt. Barnets perspektiv ar
barnets egen berattelse och forstaelse av sin situation. Det ar bara barnet
som kan ha barnets perspektiv. Det som komplicerar det hela ar att ofta ar
det den vuxne ansvarar for samtalet och/eller initierar nagon slags metod
som ska hjalpa barnet att komma fram till barnets egna perspektiv. Som
vuxen ar jag ocksd den som dokumenterar och tolkar vad barnet har gett
uttryck for. | en intervjusituation maste jag rakna med den sa kallade
"intervjuareffekten". Detta innebdra att intervjuaren och den som
intervjuas alltid hamnar i nagot slags samspel och att detta paverkar bade
fragor och svar. For att komma riktigt ndra barnets perspektiv maste den
vuxna pa olika satt, beroende pa alder och mognad, kommunicera med det
enskilda barnet. Barnet kan ocksa behdva hjalp att formulera sitt perspektiv
genom att vi stéller fragor och genom att vi ber om fortydliganden.

Barnperspektiv - Svenska kyrkan har i Kyrkoordningen angett att barnet har
en sdrstadllning i kristen tro och att barnet behdver darfor sarskilt
uppmadrksammas i Svenska kyrkans verksamheter. Detta forutsatter en
formaga att anlagga ett barnperspektiv. For detta kravs att den vuxne
anvander sina erfarenheter, kdnslor och kognitiva férmaga for att forsta,
situationer, sociala strukturer, kulturella fenomen, miljo och sammanhang
utifran barnets perspektiv.
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Vuxna som arbetar professionellt med barn och unga har ofta en sarskild
barnkompetens som blir en del av deras barnperspektiv. Dessa far
funktionen av barnféretradare, vilket ar sarskilt viktigt nar vi ar intresserade
av att méta barn som vi av olika anledningar inte har mojlighet att fa tag pa.
Det kan gdlla t.ex. barn som lever i olika former av utsatthet och som ar
svara att nad. Det kan ocksa vara sa att det vi vill prata med barnet om,
kraver en hogt utvecklad samtalskompetens som jag helt enkelt inte
besitter (da ar det battre att avsta).

5-stegsmodellen

Svenska kyrkan arbetar utifran en 5-stegsmodell dar steg 1-3 ar utgor sjalva
barnkonsekvens-analysrapporten (beslutsunderlaget)

Stegen 1-3 hjalper dig att tdnka in/fa med allt som ska vara med. Vill du
anvanda andra rubriker sa kan du gora det. Det viktigaste ar att du far med
dig innehéllet i varje steg.

Typer av beslut

Beslut som har en konsekvens - Det ar svart att tdnka att ett beslut bara
innebar en konsekvens for barnet (ofta uppstar flera konsekvenser). Men,
det finns beslut dar det ar enklare att beskriva konsekvensen. T.ex. om en
forsamling beslutar att upphora helt med barn- och ungdomsverksamhet
och inte kompensera detta pa nagot vis, da kan vi sdga att konsekvensen
med stor sannolikhet blir negativ for de flesta barnen som valt att delta i
dessa verksamheter.

Barnkonsekvensanalys vid beslut som har flera konsekvenser - Nar
barnkonsekvensanalys goérs vid ett beslut om att t.ex. anta en budget, ar
detta beslut som med stor sannolikhet medfér ett flertal konsekvenser for
barnet. Har kan det behdva goéras en avgransning.

Vilka konsekvenser ska lyftas fram? Ett ytterligare satt att avgransa ar att
undersoka om det finns nagra sarskilda satsningar i budgeten. Vilka ar de
stora budgetposterna och/eller jamfora arets budget med foregaende ars
budget och se om det finns férandringar.

Barnkonsekvensanalys som vagledning infor kommande beslut - Nar vi gor
barnkonsekvensanalys i arbetet med framtagande av t.ex. en
forsamlingsinstruktion, handlar det mer om att barnkonsekvensanalysen
ska leda ratt i hur vi tanker och planerar de pastorala programmen, snarare
dn bedoma vilka konsekvenserna blir av ett av ett forslag till beslut. Har
finns dnnu inga konsekvenser att utga fran. Barnkonsekvensanalysen
handlar i detta lage mer om att lata barnets erfarenheter, livssituation,
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onskningar och behov paverka en pagaende arbetsprocess som ska leda
fram till ett forslag till beslut.

Se exempel pa hur en BKA kan se ut som handlar om rekommendationer
infor ett kommande beslut. Utredningen om fastigheter och kyrkobyggn

Beslut som rér barn exempel 1

En forsamling beslutar att ersatta ett golv i en kyrkobyggnad. Det ror sig om
ett beslut om ROT (renovering, om- och tillbyggnad). Golvet ska inte
forandras, bara bytas ut. Forsta tanken kan vara att bytet av golvet inte
kommer att paverka barnet. Men, vad kommer arbetet med golvet att
innebara? Kommer det bli byggtrafik runt kyrkan? Kan barn pa ett sakert
satt at sig till och fran kyrkan? Ska kyrkan hallas stangd i samband med
golvarbetet? Blir det 6kat buller och andra stérningar? Kan barn- och
ungdomsverksamheten fortga som planerat med tanke pa de miljokrav som
galler for lokaler och miljoer dar barn vistas?

Beslut som rér barn exempel 2

En forsamling ska ta ett beslut om att kdpa in ett nytt ekonomisystem.
Istdllet for att enbart se till forandringar utifran granssnitt, snabbhet och
datasakerhet, kan en mdjlig konsekvens bli att personal frigérs och kan ta
sig an nya arbetsuppgifter som handlar om férsamlingens grundldaggande
uppgift (gudstjanst, diakoni, mission och undervisning).

Beslut som rér barn exempel 3

Ett stift ska besluta om forsdljning av en tjanstebostad, avsedd for
forestandaren pa en kursgard. Spelar det nagon roll ur, barnets perspektiv,
om tjanstebostaden finns kvar eller inte? Har kan vi tdnka konsekvenser pa
flera sdtt. Om pengarna fran forsaljningen anvands for att ticka behov
gdllande barn- och ungdomsverksamhet blir konsekvensen sannolikt positiv
for barnet. A andra sidan kan vi tinka oss att forsiljningen av
tjdnstebostaden gor det svarare att anvanda kursgarden som framtida
lagergard for barn- och ungdomsverksamhet. | sa fall innebar en forsaljning
sannolikt negativa konsekvenser fér barnet. Vi kan ocksa ténka oss bada
sakerna samtidigt. Vi far bade en negativ och en positiv konsekvens av ett
beslut. Barnkonsekvensanalysens uppgift dr da att beskriva bada
konsekvenserna och sedan ar det upp till dem som tar beslutet att bedéma
vad som ar barnets basta.
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5 steg las mer
Direktiv for barnkonsekvensanalysen - For att kunna genomfoéra en
barnkonsekvensanalys maste de som arbetar fram barnkonsekvensanalysen

Beslut Utvardering

Kartlaggning Beskrivning Analys

fa direktiv. Direktiven kan utga fran foljande fragestéllningar: Hur mycket
tid ska laggas pa barnkonsekvensanalysen (omfattning pa arbetet)? Néar ska
barnkonsekvensanalysen vara klar? Ska det goras en konsultation eller
racker det med att ta fram uppgifter ur befintligt kdlimaterial (t.ex.
databaser, dokument och rapporter)?

Ar det ndgon grupp av barn, vars synpunkter eller behov, ar sarskild
betydelsefulla?

Ar det ndgra sarskilda varden eller omradden som barnkonsekvensanalysen
ska ha fokus pa (t.ex. utanforskap, kulturarvsdimensionen och liknande).
Vilken form ska barnkonsekvensanalysen ha d.v.s. sjalva rapporten? Ska
den innehadlla bilder, filmer etc.)?

Ska arbetet med barnkonsekvensanalysen ha nagra avstamningspunkter
mellan den/dem som utfor arbetet med barnkonsekvensanalysen och
uppdragsgivaren (ofta beslutsorganisationen)?

Kartlaggning — steg 1
Metoder for att kartlagga

Né&r du gor en kartlaggning ska alltid forsta prioritet vara att férsoka fa
barnets egen berattelse — har du mojlighet kan du genomfora en
barnkonsultation.

Intervjua personer som kan foretrdda barnets perspektiv (t.ex. larare,
socialsekreterare, poliser, ldkare, fritidsledare, kollegor m.m.)

Forskning och rapporter om som pa olika satt belyser barnets erfarenheter,
livsvillkor, 6nskningar och behov

Statistiska uppgifter (t.ex. Max18, SCB, Kyrkostatistiken m.m.)
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Vad ska kartlaggas?

Det handlar om att kartlagga sadana omstdndigheter, skeenden och
forutsattningar som har att géra med det beslut som ska tas. Om det t.ex.
handlar om ett beslut som rér en sammanlaggning av forsamlingar, ar det
en mycket komplex fraga som med stor sannolikhet rymmer bade positiva
och negativa konsekvenser for barnet. Utgangspositionen ar att jag vill fa
reda pa vilka konsekvenserna blir for barnet om det beslutas pa ett visst
satt.

Jag maste da forsoka kartlagga hur barnets och férsamlingarnas kontakt ser
ut i nuvarande lage. Har kan det vara viktigt att undersoka féljande:

Hur manga barn finns det i de olika férsamlingarna?

Hur ser utvecklingen ut nar det galler fodelsetal?

Ar barnen mobila och har méjlighet att byta lokaler, om det nu skulle vara
en konsekvens av en eventuell sammanslagning?

Finns det verksamheter som barnet deltar i som riskerar att férsvinna, om vi
gor pa det ena eller andra sattet?

Finns det personal som kan "flytta med" verksamheterna?

Finns det sarskilda omstandigheter i nagon av forsamlingarna nar det géller
sadant som ror socialt utanférskap och marginalisering?

Hur vet jag om min kartlaggning stammer?

Att vardera kallorna ar en viktig uppgift i en kartlaggning. | en kartlaggning
anvands kanske bade kvalitativa uppgifter som intervjuer, observationer,
foton, teckningar m.m. och kvantitativa uppgifter som statistik,
enkatundersékningar och liknande.

| barnkonsekvensanalysen ska man alltid vara noga med att redovisa de
inhdmtade uppgifterna (ange kallor och metoder) for att lasaren av
barnkonsekvensanalysrapporten ska ha en mojlighet att vardera grad av
generaliserbarhet, representativitet och trovardighet.

Beskrivning — Steg 2 (vilka, hur och vad?)

Redogorelse for beslutet? (Beskrivning av det féreslagna beslutet)

Hur forehaller sig det foreslagna beslutet till barnkonventionens artiklar.
Glom inte bort de tre fakultativa tillaggsprotokollen (Barns indragning i
vapnade konflikter, Sexuell exploatering av barn och Klagorattsprocedur
som ror enskilda individers méjligheter att uppmarksamma nar t.ex.
barnkonventionen inte efterlevs).

Finns det lagstiftning pa omradet som reglerar - strider det féreslagna
beslutet mot rekommendationer pa omradet? Eller till och med mot
gallande lagstiftning?
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v" Hur har jag arbetat i kartldggning (metoder). Har jag konsulterat barn? Vilka
barn har deltagit och hur har forutsattningar varit?

v Finns det intressekonflikter mellan olika barns behov?

v" Kompensatoriska atgarder for att minska negativa konsekvenser av beslutet
alternativt foresla alternativa beslut.

Analys — steg 3

Analys handlar om att bedoma vilka konsekvenser ett beslut far for barnet.
Det engelska begreppet for barnkonsekvensanalys ar assessment som
betyder bedémning.

En analys ska hjalpa till att se och férsta mer an vad jag annars skulle gjort
om jag i min barnkonsekvensanalys enbart redovisat kartlaggningen och
beskrivningen. Ett bra satt att tanka analytiskt &r att stalla fragor till
materialet, det vill sdga det som utgors av kartlaggning och beskrivning.

Att gora analys ar att bedéma vilka konsekvenser (positiva eller negativa)
som uppstar for barnet vid ett beslut.

Prévning — steg 4 (dags for beslut)

Provningen innebar att beslutsorganisationen gor en sammantagen
helhetsbedomning av alla relevanta fakta utifran kartlaggningen,
beskrivningen och sarskilt det som framkommer i analysen (det som utgor
barnkonsekvensanalysrapporten).

I mojligaste man ska beslutsfattare ta hansyn till bade kortsiktiga och
langsiktiga effekter for barnet eller barnen, vilka da férhoppningsvis finns
redogjord for i analysdelen.

Att barnet har en sérstdllning i kristen tro och att barnet sarskilt ska
uppmadrksammas i Svenska kyrkans verksamheter betyder att det ar barnets
basta som ska beaktas vid beslut. Ibland kan det upplevas som om det helt
enkelt inte finns nagra mojligheter att at beslut som &r i enlighet med
barnets basta. Nar detta intraffar hjalper barnkonsekvensanalysrapporten
att kompensera och begriansa de negativa konsekvenserna for barnet av ett
beslut.

Utvardering — steg 5

Barnets béasta 4r omrade som &r féranderligt och dar vuxna i allra hogsta
grad finns med som aktorer. Ett kvalitetsarbete avseende barnets basta
handlar om kunskap, om att frilagga attityder och utveckla forhallningssatt.
Med vilka forestallningar och antaganden moter jag barnet? Hur tanker jag
pa mig sjalv i relation till barnet? Vilken roll vill jag inta i relation till barnet?
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Det behover foras kontinuerliga samtal om barnets basta, i en kyrka som
bade vill vara nyfiken pa de barn den moter och intresserad vad som
uppstar i detta mote.

Aven med vil utférda barnkonsekvensanalyser kan det g& fel. Nar vi
utvarderar skapas mojligheten att se och forsta detta. | Svenska kyrkan
kopplas utvardering ofta till bokslut och verksamhetsberattelse. Det kan
vara bra att gora en '"sarskild" verksamhetsrevision utifran ett
barnperspektiv. Det kan ga till sa att under en rubrik "Barnets sarstéllning",
anges pa vilket satt barnets erfarenheter, livssituation, dnskningar och
behov paverkat beslutsprocesserna och vilka forandringar som darfor har
gjorts.

Att mota barnet

Att lata barnets rost fa bli en del i beslutsprocesser handlar om att lyssna till
vad barnet tanker, kanner och sdger och lata detta berika beslutsprocessen.

Det handlar om att barnet rost:

Berikar beslutsunderlaget - battre beslut

Kompenserar for ett demokratiskt underskott - barn kan inte rosta i val
(undantaget just for kyrkoval dér barnet kan rosta fran 16 ar)

Starker barnet uppfattning av att tillhdra ett sammanhang

Ger barnet kunskaper, da barnet satter sig in i viktiga fragor

Kom ihag! Delaktighet i demokratiska processer ar kunskapsgenerande for
bade barn och vuxna.

Anvand befintliga grupper och verksamhetstider

Det ar svart att hitta "nya" tider och I3ata konsultationen bli en egen aktivitet
mitt under pagaende terminer och verksamheter.

Anvdnd i stdllet de grupper och tider som redan finns. Konsultationen
kommer da att strackas ut nagot Over tid, men foérdelarna 6vervager da
barnen kan forberedas pa vad som ska hinda, ledarna for
grupperna/verksamheterna kan géras delaktiga och kan bidra aktivt under
sjalva konsultationen samt att representativiteten starks da mojligheten att
ticka in alderskategorier hanger ihop med grupptillhorighet.
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Samtycke av vardnadshavare

Barnet som deltar i konsultationen bor ha vardnadshavares samtycke.
Samtyckesblanketten ska undertecknas av vardnadshavare efter samrad
med barnet, med fordel innan konsultationen paborjas. I
samtyckesblanketten formuleras hur det insamlade materialet kommer att
anvandas. Ska materialet anvdandas av nagon annan, eller pa nagot sarskilt
satt ska detta anges (du hittar en mall for detta under fliken resurser).
Glom ej bort samtycke kravs ocksa av vardnadshavare for alla barn som
deltar i konsultationen.

Barn som vi inte nar?

| de fall det finns en onskan mota barn som vi kanske inte har i
forsamlingsverksamheten, blir det mera komplicerat. Finns inte
kontaktytorna och relationerna till dessa barn blir det i praktiken mycket
svart att fa till stdnd en konsultation. En mojlighet ar att ge sig dar barn
befinner sig (skolor, fritidsgardar, foreningar, platser i kommunen déar barn
och ungdomar ror sig, osv.). Tank ocksa pa att djupa samtal om svara saker
leder till att den vuxne (den som i det har fallet moéter barnet) far ett ansvar
ocksa for den fortsatta relationen med barnet. Du bor ocksa fundera pa
sadant som ror granssattning till sjalavarden, anmalningsplikt och
tystnadsplikt.

Involvera ledarna i grupperna/verksamheterna

For att oka tryggheten for barnet och for att fa ut mesta mojliga av
hearingen ar det viktigt att ledarna i grupperna/verksamheterna gors
delaktiga. Ledarna (som den person barn och vardnadshavare kanner)
spelar en viktig roll for berdtta om vad konsultationen &r och vad den gar ut
pa. Ledarna ar ocksa personer som barn och foradldrar har fortroende for
och det ar bra om dessa ledare ocksa genomfor t.ex. intervjuer, da
kvaliteten i samtalen blir battre nar intervjuare och den som blir intervjuad
kdnner varandra.

Dokumentation

Viktigt ar ocksa att tinka pa att metoderna som anvands ocksa ger
mojlighet att till dokumentation som du kan anvdnda till din
barnkonsekvensanalysrapport. Detta kanske later enklare dn vad det iar,
men manga goda samtal, forstaelse, perspektiv, idéer och annan klokskap
ska inte bli nagot som bara stannar hos dem som varit med i samtalet.
Podngen med konsultationen &r att det som kommer fram ska kunna bli ett
underlag fér en barnkonsekvensanalysrapport som ska ldsas av personer
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som inte varit med men som behoéver fa kinnedom om allt det viktiga som
framkommit.

Det ar ocksa vardefullt att dokumentera konsultationen pa ett sadant satt
att vi kan anvanda den under en langre period. En val genomférd
dokumentation, med innehallsférteckning, sidnumrering, rubriker, korrekt
atergivna citat osv. gor att konsultationen kan anvandas som underlag till
barnkonsekvensanalysrapporter infor kommande beslut.

Dela med varandra!

Dela garna insikter och erfarenheter som gors i arbetet med
barnkonsekvensanalyser mellan pastorat. Bade nér det galler metoder och
tillvdgagangssatt, men ocksa pa "resultatet" i den man det ar mojligt.

Tips! Forsakra dig om att det inte finns speciella omstandigheter lokalt eller
regionalt som paverkar resultatet som du "ldnar".

Gldm ej! Kontrollera hur samtycket utformats. Ar det okej att anvinda
bilder, citat och liknande utifran samtycket?

Redogor for kdllorna!

Var noggrann med att redogéra for "kdllorna" och vilka barn som
intervjuats. Ar det barn i den egna verksamheten, barn till anstillda, barn
som inte alls finns i verksamheten, barn som ar utsatta och direkt berdrda
av det som beslutet handlar om etc.?

Var noga med att redogorelsen av kdllorna inte leder till att barnet lamnas
ut.

Metoder for konsultation

Grundlaggande ar att du valjer den metod som passar bast for temat eller
fragestallningen samt att du anpassar metoden efter den aldersgrupp du
moter i konsultationen. Malet med konsultationen ska vara att barnen ska
fa en mojlighet att svara/bearbeta temat eller fragestillningen. Ibland kan
det vara noédvandigt att anvanda flera metoder for att “tacka” temat eller
fragestéllningen. Generellt kan sigas att det ar "enklare” desto éldre
barnen ar som deltar i konsultationen (du kan anvanda fler metoder).

Kom ihag! Barnet maste fa en chans att satta sig in i sjdlva fragan. Nar t.ex.
Trafikverket arbetar med barnkonsekvensanalys, brukar de borja med att
barnen, som berérs av ett beslut, far ga runt och titta pa den plats dar till
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exempel en ny trafiklésning planeras (Walk/Gatur). En viktig del i denna
process ar att gora sig "fraimmande for platsen" och forsoka se den med nya
ogon, da de flesta barn och vuxna har en tendens att vénja sig och att
samspela.

Barnpaneler/barnrad

Barn diskuterar med varandra under ledning av nagon vuxen som
dokumenterar det som sags (via anteckningar eller ljudupptagning). Ofta
gar det till sa att barnpanelen/barnradet far fardiga fragor att arbeta med.
Barnpanelen/barnradet behover inte vara 6verens om ett gemensamt svar
utan barnet som ingdr i panelen eller radet ar att betrakta som “expert"
som i dialog med andra barn och samtalsledare resonerar kring en fraga
eller amne.

Intervjuer

Nar det galler barn (galler ocksa vuxna) kan du lata dem pyssla/rita eller
gbra nagon annan aktivitet under tiden de blir intervjuade. Det bra om den
som intervjuar ar en person som barnet ar trygg med (t.ex. en ledare som
de kdnner).

N&r du planerar din intervju kan du goéra pa lite olika satt. Nar det géller
barn sa kan det vara bra att intervjua dem i mindre grupper (en sa kallad
gruppintervju). Férdelarna med detta ar att barnen far stéd i varandra
samtidigt ar det latt att nagot eller nagra barn tar Over, detta maste
intervjuaren vara observant pa.

Du kan ocksa vélja om du ha ett fast fragebatteri som du gar igenom med
barnet/barnen. Detta gar oftast fortast men du riskerar att inte ge utrymme
for sadant som barnet kanske vill prata om. En medelvag ar att intervjua
mer tematiskt, men sedan lata samtalets dynamik styra dina foljdfragor.
Fordelen med medelvagen ar att du ger utrymme far sadant som du inte
tankt pa i forvag eller foérvantade dig, men som kan visa sig vara viktigt.

Se exempel pa barn som pratar om etisk hallbarhet

https://youtu.be/VfBsYYSC9qg

Tips! Anvand inspelningsutrustning av god kvalitet (anvander du mobilen sa
gor ett litet soundcheck déar du far basta vinkel for ljudupptagningen), detta
har du igen nar du skriver ut din intervju. Tank pa att intervjuerna inte ska
bli for langa da det ofta tar mer tid &n vad man tror att lyssna igenom och
skriva ut.


https://youtu.be/VfBsYYSC9qg
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Fasta fragor eller 6ppna?

Du kan ocksa valja om du ha ett fast fragebatteri som du gar igenom med
barnet/barnen. Detta gar oftast fortast men du riskerar att inte ge utrymme
for sadant som barnet kanske vill prata om. En medelvag ar att intervjua
mer tematiskt, men sedan lata samtalets dynamik styra dina foljdfragor.
Fordelen med medelvagen &r att du ger utrymme far sadant som du inte
tankt pa i forvag eller férvantade dig, men som kan visa sig vara viktigt.

Intervjuaren kan dartill valja att jobba helt strukturerat med ett fardigt
fragebatteri. Det finns fall dar den helt ostrukturerade intervjuformen kan
fungera och nar man vill prata med barnet om sadana saker dar jag som
intervjuare har liten eller ingen forkunskap alls. Har skulle varje form av
fixerade fragebatteri, med stor sannolikhet, forsvara barnets berattelse.

Att intervjua helt utan struktur dar intervjupersonerna far styra samtalet
staller stora krav i dokumentationsfasen. Vad har egentligen blivit sagt? Vad
betyder intervjupersonens dvergangar fran ett amne till ett annat och hur
hanger det ihop? Hur ska jag jdmféra mina olika intervjuer?

Gruppovningar

Har finns en mangd 6vningar att anvanda sig av. Det kan handla om "heta
stolen”, rotationsévningar (grupper och stationer), varderingsévningar,
m.m. Tank pa att évningarna ska gar att dokumentera utan allt for mycket
jobb. Tank igenom noga fore hur du ska dokumentera.

Tips! GlIom inte bort att tdnka igenom hur metoden tjanar syftet (dvs. att
tydliggbra barnets behov, dnskningar och intentioner). Metoden ska ga att
dokumentera pa nagot vis annars ar det bortkastad tid (3ven om metoden i
sig kan vara meningsfull for de deltagarna).

Observationer

En eller flera observerar barnets/barnens beteenden (vad de sdger och gor)
vid nagot speciellt tillfdlle. Om vi t.ex. vill veta hur konfirmander uppfattar
sina gudstjanstbesok, kan vi observera hur placerar de sig i kyrkorummet?
Tappar de koncentrationen/uppmarksamheten? Nar och hur gor de det?
Hur interagerar de med 6vriga i forsamlingen? Osv. Har ar film och bild ett
bra satt att dokumentera.

Gatur (walk)

Ga runt med barnet i de fysiska miljoerna (t.ex. en kyrkobyggnad) och be
barnet beratta: Vad kallar de olika platser i kyrkorummet (deras egna ord)?
Hur kdnns det att vara pa just den platsen? Vad kan man gora pa den har
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platsen (meningserbjudandet)? Denna metod kan vara bra om jag &r
intresserad av hur barnet tanker och kanner kring de fysiska rum de ror sig
i.

Enkater

Ar vi intresserade av att fraga ildre barn (t.ex. konfirmander och uppat) kan
det vara en mdjlighet att anvanda enkaten. Fordelen med detta ar att det
gar fort och att enkaten "dokumenterar” sig sjalvt. Nackdelen &r att vi
redan pa forhand har bestamt exakt vilka fragor vi vill stdlla och att vi
riskerar att missa nagon vasentligt som vi helt enkelt inte har tankt pa. Vill
man gardera sig for detta sd kanske enkaten utformas valdigt 6ppen utan
fasta svarsalternativ for att ge utrymme at sadant som barnet tianker p3,
men som inte vi har ténkt pa. Valjer man att arbeta utan fasta
svarsalternativ tar det oftast lite tid pa att sortera och sammanstalla svaren.

Tips: Har du tillgang till programvara for webbenkater (t.ex. Easyresearch)?
Webbenkaten gar fortare att skicka ut samt att dessa programvaror brukar
har nagon form av automatisk funktion for “rapporter”, som gor att de gar
snabbt att sammanstalla.

Skapande

Lat barnen rita eller pa annat satt uttrycka sig (anvand garna foton och
bilder tagna med mobilkameror) och sedan fraga barnet hur de ténker kring
det de ha filmat, fotat eller ritat. Lite dldre barn kan man |ata uttrycka sig i
andra former som texter, poesi och liknande och pa det sattet beratta om
sadant vill vi veta. Ett ytterligare satt ar att gora sa kallade digitala
berattelser som kan goras valdigt smidigt i exempelvis powerpoint. Barnet
ritar sin berattelse (gor ett antal bilder) och sedan spelar in (sin egen rost)
som berattar om bilderna (det blir som ett bildspel med speakerrost).
Fordelen med skapande metoder &r att de i ndgon mening dokumenterar
sig sjalvt.

Se ex:

http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-

arbete/arsrapporteringar/signaler-2012/digitala-berattelser/

Tips! Foton/film/bild kan ibland fanga en komplex verklighet pa ett satt som
orden ej klarar av. Foton/film/bild kan direkt dokumentera hur ett barn
uttryckt sig. Fotot/filmen kan ocksa var en del i att dokumentera sjélva
arbetsprocessen (det kan vara vardefullt for de som inte ar med under


http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/arsrapporteringar/signaler-2012/digitala-berattelser/
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/arsrapporteringar/signaler-2012/digitala-berattelser/
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sjalva konsultationen att fa bilder pa hur arbetsprocessen sett ut, och inte
bara lasa om det i 5-stegsmodellens steg: "beskrivningen").

Svenska Kyrkans Unga ar en viktig och bra resurs i arbetet med
barnkonsekvensanalys.

Informanter - Svenska kyrkan har en barn- och ungdomsrorelse som kan ge
vardefull information om hur det ar att vara barn i Svenska kyrkan.

Metodstéd - Svenska Kyrkans Unga har stor erfarenhet av att anvanda
ovningar/metoder for att starka barns delaktighet.

Barnkonsultationer - Svenska Kyrkans Unga kan hjalpa till att planera och
genomfoéra barnkonsultationen. Fraga din lokalavdelning!

http://svenskakyrkansunga.se/

Det handlar om barnet
Glom inte bort att det handlar om barnet inte om intervjuaren!

Tank pa att intervjusituationen &r bunden till sin kontext och att
barnet/barnen kommer till intervjusituationen med sin egen férhistoria och
kanske har det hdnt nagot speciellt under dagen som paverkar deras
kdnslostruktur och darmed samtalet. Som intervjuare (om det ar jag
intervjuar de barn som jag kanske ar ledare fér) kan man bli besviken om
barnet beskriver verksamheten som "trakig" eller ar kritiskt mot hur jag
fungerar som ledare.

Tips! Var professionell och styr intervjun bort fran sadant som direkt
handlar om dig och barnets personliga relation.

Hur gjorde Nacka och Vasteras?

Under 2015 genomférde Stockholms stift och Vasteras stift (tillsammans
med Kyrkokansliet) konsultationer med barn (Nacka och Vasteras
forsamling). Dessa konsultationer var inspirerade av Unga Direkt. Bade
Nacka och Vasteras forsamling, hade malet att anvdnda resultatet for att
utveckla foérsamlingsverksamheten. Det fanns med andra ord, ingen
specifikt beslut som skulle fattas eller nagot specifikt drende i botten, utan
de dmnen och teman som valdes (det de ville prata med barnet om) var
sadant som beddmdes vara viktigt att veta for att utveckla arbetet i
respektive férsamlingar (kommande beslut).

TIPS! Under "Resurser" hittar du barnkonsultationsrapporten fran Nacka
forsamling.


http://svenskakyrkansunga.se/
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Tema/fragestillningar
Vad ska man prata om?

Det enkla svaret ar att vi ska prata med barnet om sadant vi bedémer ar
viktigt for den aktuella fragan/arendet. Finns det ett fardigt forslag till
beslut vars konsekvenser vi kan prata med barnet om? | sa fall far detta
vara temat for konsultationen. | Nacka och Vasteras forsamling dnskade
man vagledning infor kommande beslut och de fick sjalva lista vilka teman
de bedémde som relevanta.

Nacka férsamling valde foljande teman:

Fritid
Gudstjanst
Ledarskap
Tro

vk N e

Konfirmation

Att det blev dessa teman, berodde pa att dels var forsamlingen intresserad
av detta utifran arbetet med den kommande férsamlingsinstruktionen och
dels var det sadant som berorde de grupper som var utvalda att medverka i
konsultationen.

| Vasteras valdes féljande teman:

1. Ungas situation i samhallet?

2. Hur fungerar Tomasgarden (6ppen kyrklig ungdomsverksamhet av
fritidsgardskaraktar) som motesplats?

3. Hur fungera Duvan (babyrytmik) som motesplats?

4. Hur ser behoven ut?

5. Hur ser barnets och vardnadshavarens vardag ut (tider och
rorelsemonster)?

Dessa teman var resultat av en arbetsprocess som pagatt (forsamlingens
anstdllda och fortroendevalda) och var kopplade bade till barn och
vardnadshavares behov och livsmonster, samt till mer specifika
forvantansbilder pa vissa typer av verksamheter.

Barnets livsvillkor

Nér du kartlagger barnets livsvillkor kan du behéva fa fram information som
finns samlade i statistiska databaser, rapporter och artiklar. Du far har
forslag pa institutioner, myndigheter och organisationer som samlar in och
presenterar sadan information.
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Sarskild hansyn till de mest utsatta barnen

Det &r svart att kategorisera de mest utsatta barnen, da utsatthet ar ett
begrepp som maste tolkas och beskrivas for att fa ett innehall. | den har
handboken sa namns ett antal kategorier och grupper av barn som bor fa
sarskilt fokus och sarskild omtanke. Det ar rimligt att l1ata dessa barns behov
ga fore andra barn, da det uppstatt en intressekonflikt mellan olika typer av
barn i en fraga eller drende.

Ex pa barn vars behov séarskilt bor uppmarksammas

Barn med olika typer av funktionsnedsattningar (fysiska och
neuropsykiatriska)

Barn med psykisk ohalsa

Barn med fysisk ohélsa

Barn som inte far sina behov tillgodosedda inom familjen

Barn som lever i ekonomisk utsatthet

Barn och unga som utsétts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp,
krankningar, fysisk eller psykisk férsummelse

Barn och ungdomar med ett socialt nedbrytande beteende.

Barn och ungdomar som utsatts fér mobbning, hot, vald och andra
overgrepp

Barn och ungdomar som har allvarliga relationsproblem i forhallande till sin
familj

och omgivning

Barn dar stora svarigheter i skolsituationen har uppstatt

Barn som ar pa flykt

Barn som tillhér minoritet

Barn som lever under svara ekonomiska villkor

Barn som upplever att den egna kdnsidentiteten motarbetas

Barn som upplever att den sexuella laggningen motarbetas

Myndigheten for delaktighet - Myndigheten for delaktighet arbetar for att
alla ska ha samma majligheter att vara delaktiga i samhallet och kunna ta
del av manskliga rattigheter. http://www.mfd.se/

Ekonomifakta.se ar en kalla till information och kunskap om Sveriges
ekonomi. Naringslivets Ekonomifakta, forkortat Ekonomifakta, ar en del av
Svenskt Naringsliv och ska inspirera till samtal kring Sveriges utmaningar
och mojligheter. Svenskt Naringsliv ar en arbetsgivarorganisation.
http://www.ekonomifakta.se

SCB - Statistiska centralbyrans framsta uppgift ar att forse kunder med
statistik for beslutsfattande, debatt och forskning. Det goér vi i huvudsak pa
uppdrag av regeringen och olika myndigheter, men vi har dven kunder inom


http://www.ekonomifakta.se/
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det privata naringslivet och bland forskare. SCB ar en statlig
forvaltningsmyndighet. | var instruktion star att vi har ansvar for officiell
statistik och annan statlig statistik. Det innebar att vi ska utveckla,
framstalla och sprida statlig statistik, samordna éverlamnandet av
statistiska uppgifter till internationella organisationer och dven samordna
det statliga statistiksystemet i Sverige.

http://www.scb.se/

Mucf - Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar en statlig
myndighet som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila
samhallets forutsattningar.

http://www.mucf.se/

SKL - SKL:s uppgift ar att stédja och bidra till att utveckla kommuner och
landsting. SKL fungerar som ett natverk for kunskapsutbyte och
samordning.

http://skl.se

Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for
en battre folkhalsa. Det gér myndigheten genom att utveckla och stodja
samhallets arbete med att framja halsa, férebygga ohalsa och skydda mot
hdlsohot.

http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Socialstyrelsen ar en statlig myndighet under Socialdepartementet med en
bred verksamhet som ror socialtjanst och halso- och sjukvard. Storre delen
av verksamheten ar riktad till personal, ansvariga och beslutsfattare inom
dessa omraden.

http://www.socialstyrelsen.se/

Max18, Barnombudsmannen - Har hittar du samlad information om
Sveriges barn och ungdomar. Statistiken ar sorterade pa foljande rubriker:
Ekonomi, hélsa, utbildning, trygghet, delaktighet, stold och skydd.
http://max18.barnombudsmannen.se/max18-statistik/

Kyrkostatstiken — Svenska kyrkans statistik databas dar du kan soka pa
forsamlings, stift och nationell niva. Statistiken ar mycket detaljerad och
spanner over flera ar.

Brottsforebyggande radet (Bra) 4r en myndighet som verkar for att
brottsligheten minskar och tryggheten 6kar i samhallet. Det gérs genom att
ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsférebyggande
arbete och rattsvasendets reaktioner pa brott.

http://www.bra.se/

Riddda barnen - Har finns information om Radda Barnen. Verksamhet, t.ex.
rapporter, arsredovisningar och annat material.
https://www.raddabarnen.se/press/faktahjalpen/



http://www.scb.se/
http://www.mucf.se/
http://skl.se/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/
http://www.socialstyrelsen.se/
http://max18.barnombudsmannen.se/max18-statistik/
http://www.bra.se/
https://www.raddabarnen.se/press/faktahjalpen/
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Bris ar en politiskt och religidst obunden barnrattsorganisation.
Verksamheten kretsar kring stéd och hjalp till utsatta barn och unga. Bris
jobbar for att forbattra barns och ungas villkor och rattigheter. Med
utgangspunkt fran barnens berattelser driver de opinionsarbete for att fa
politiker och beslutsfattare att uppmarksamma barnréattsfragor.
https://www.bris.se/

BKA och FIN

Barnkonsekvensanalys och férsamlingsinstruktion

Barnkonsekvensanalysen bor beskriva barnets erfarenheter, livssituation
behov och 6nskningar i relation till framforallt det pastorala programmet.
Att gora barnkonsekvensanalys i relation till forsamlingsinstruktion liknar
den barnkonsekvensanalys som gors infor kommande beslut. Det vill saga,
det finns egentliga inga konsekvenser att utgd fran, utan barnet ges
mojlighet att paverka en pagdende arbetsprocess som ska leda fram till en
fardig forsamlingsinstruktion. Genom att lyssna pa barnet far vi vagledning i
denna arbetsprocess nar det galler inriktning och innehall. Vi kan anvanda
oss av 5-stegsmodellens, forsta tre steg: kartlaggning, beskrivning och
analys, men tyngdpunkten i den har arbetsprocessen hamnar pa sjilva
kartlaggningen.

Kom ihag! Podngen med barnkonsekvensanalysen ar att utforma en
forsamlingsinstruktion som innehaller ett barnperspektiv!

Fragor/teman att utga fran i kartlaggningen

Hur ser barnets livsvillkor och livssituation ut i var férsamling?

Finns det barn i var forsamling som ar

sarskilt utsatta (dessa barns erfarenheter, livsvillkor, behov, 6nskningar bor
fa prioritet)?

Finns det grupper av barn som vi idag inte

nar med férsamlingens verksamhet, men som vi vill ska innefattas i de
pastorala strategierna?

Pa vilket satt kan vi samverka med kommunen, féreningslivet och
samfund/kyrkor?

Pa vilket satt vill, kan och dnskar barn vara delaktiga i férsamlingslivet?

Satt att forstarka barnperspektivet i omvarldsbeskrivningen (i
forsamlingsinstruktion):

Barnkonsultation


https://www.bris.se/

Bejakade virden
mdste fa pastoral
pedagogisk praxis,
om det ska bli pa
riktigt!

)
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intervjua barnforetradare - Anvand kompetensen hos de manniskor som
har erfarenhet av att arbeta med barn och med barnrelaterade fragor.
Intervjua t.ex. larare, socialarbetare, verksamma inom sjukvard, polis, lokala
barnombudsmannen (om det finns en sddan i din kommun) m.m. som pa
olika satt har stor kunskap om barnets och den unges situation utifran sitt
specifika verksamhetsomrade. Dessa manniskor kan da anses foretrdda
barnperspektivet.

Anvand forskning - statistiska uppgifter

Ta fram och sammanstall befintlig kunskap. Forutom forskning, rapporter,
tidningar, radio och tv, kan du ocksa at fram underlag som gjorts t.ex. infor
kommunala beslut.

Pastoral och pedagogisk praxis kan handla om:

Kompetensutveckling - Starka arbetslagets kompetens for att hdja
medvetandet om och 6ka kunskapen kring fragor som rér barnet och dess
livssituation.

Synliggéra i befintlig arbete - Redovisa det arbete/verksamhet som syftar
till att starka barnets sarstallning.

Integrera i befintliga mal - Ange barnets basta som nagot efterstravansvart
i befintlig verksamhet. T.ex. "gudstjansterna ska utformas pa ett sadant satt
att barnets erfarenheter uppmarksammas".

Integrera i befintligt verksamhet med specifika mal — T.ex. i pastoratet har
vi malsattningen att:

”10 % av de barn vi har i verksamheter ska delta i huvudgudstjansten!”
"Vi ska avsatta 5 % i budgeten till diakonal verksamhet som ror barnets
utsatthet!”

"Vi ska 6ka antalet besdkande skolklasser, som besdker kyrkobyggnaden

som en del i undervisningen, fran 50 till 75!#

Initiera ny verksamhet och nya mal - T.ex. skapa nya motesplatser mellan
forsamlingen och barnet, ny verksamhet, inratta nya tjanster,

Planera for fortsatt dialog och delaktighet — T.ex. inrdtta t.ex. barnrad och
liknande.

En hjalp i kommande beslutsberedning

Om vi tar ett gor ett mer omfattande arbete med barnkonsekvensanalysen i
samband med férsamlingsinstruktionen, finns mojligheten att anvanda
detta arbete i kommande beslutsérenden under t.ex. kommande
mandatperioden. Har barn fatt ge uttryck for sina erfarenheter,
livssituation, behov och o©nskningar nar det galler t.ex. gudstjanstens
utformning? Detta material kan kanske anvandas i kommande
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beslutsdrende som da ror just gudstjansten. Vi kan da titta tillbaka pa var
barnkonsekvensanalys som gjorde i férsamlingsinstruktionsarbetet och lasa
materialet med vart specifika beslutsdrende som raster.

Det kommer troligtvis uppsta situationer da denna barnkonsekvensanalys
behover kompletteras. Beslutsarenden kan behoévas "punktbelysas"
ytterligare. Kanske beror ett beslut en sarskild grupp av barn som inte fanns
representerad da vi genomforde var hearing med barn? Vi kan ocksa hamna
i en situation dar barnkonsekvensanalysen, genomford i samband med
forsamlingsinstruktionen, inte ger oss nagot i det aktuella beslutsarendet.
Det kan ocksad vara sa att ett beslut anses vara sa pass viktigt att de
beslutande dnda vill inhdamta barnets erfarenheter, behov och 6nskningar
infor just detta beslut.

Foérutsdga kommande beslut

Hur vet vi vilka beslutsarenden som kan bli aktuella?

Finns det "kommande beslut" som det redan pratas om? Har kan
forsamlingens ledning och styrning vara behjalpliga.

Hur har det sett ut under férra mandatperioden? Genom att géra en
genomgang av vilka beslut som fattades under féregaende mandatperiod,
gar det med en viss traffsakerhet forutsaga vilka olika typer av beslut som
med stor sannolikhet kommer att bli viktiga beslutsomraden dven
kommande mandatperiod.

Barnkonsekvensanalys en gang till...

Barnkonsekvensanalys ska enligt kyrkoordningen ocksa goras nar det
beslutas att férsamlingsinstruktionen ska skickas in for utfirdande av
domkapitlet (eftersom det ar ett beslut som far konsekvenser). Har borde
det vara mojligt att hanvisa till den barnkonsekvensanalys som gjorts i
arbetsprocessen med forsamlingsinstruktionen. Det &r viktigt att den
barnkonsekvensanalys, som gjorts, ar en urskiljpar del av
forsamlingsinstruktionen, sa att overprovningsinstans kan konstatera om
den ar gjord eller ej.

Analys

Analys handlar om att bedéma vilka konsekvenser ett beslut far fér barnet

| analysen ligger fokus pa de konsekvenser som uppstar for barnet om vi
beslutar eller gor pa det ena eller andra sattet (positiva eller negativa
konsekvenser). Analysen &r att tédnka kring de konsekvenser som uppstar for
barnet vid ett beslut!
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Tank pa! Det ar inte beslutsfattarna som ska recenseras utan
konsekvenserna av beslutet som ska bedémas.

Barnkonventionen avgor vad som ar positiva eller negativa konsekvenser

| barnkonventionen far du hjalp med att se och forstad vad som &r barnets
basta, dvs. ge innehall at kyrkoordningens skrivning om i kristen tro intar
barnet en sarstdllning och ska darfor sarskilt uppmarksammas i Svenska
kyrkans verksamheter. Barnkonventionens artiklar ar ett stod som hjalper
dig att avgéra om beslutet medfér negativa eller positiva konsekvenser.

Barnkonventionens artiklar ar korta och karnfulla och du kan behova
referenslitteratur for att férsta hur artiklarna ska forstas och tolkas (t.ex.
Unicefs Handbok for barnkonventionen, samt dvriga tilldggsprotokoll).

| de fall nar vi gor barnkonsekvensanalys infor kommande beslut (dar det
annu ej finns konkret formulerade forslag till beslut), far skissera mojliga
konsekvenser. T.ex. om vi gor sa har... paverkas barnet sa hiar som far de
har konsekvenserna (positiva eller negativa).

I analysdelen kan du ténka pa féljande

Finns det andra studier/rapporter/barnkonsekvensanalyser som kommit
fram till samma sak? | sd fall underbygger de din analys och gor den
starkare.

Ge forslag pa kompensatoriska atgarder alternativt ge alternativa forslag till
beslut om beslutet medfor negativa konsekvenser for barnet.

Lyft fram de eventuella intressekonflikter som uppsta pa grund av det som
foreslas. Det kan vara en intressekonflikt mellan olika grupper av barn men
ocksa mellan barnets basta och vardnadshavarens eller samhallet intressen.
Ge forslag pa alternativa beslut som ger positiva konsekvenser for barnet
(dessa far garna beraknas ekonomiskt i analysen).

Att férsta konsekvenser

Om jag t.ex. gor en barnkonsekvensanalys om ett beslut som handlar om
att férandra arbetsorganisationen (t.ex. en pedagogtjanst med inriktning pa
barn och unga riskerar att forsvinna), vilka konsekvenser kan da uppsta?
Troligtvis leder det till en férsamring gallande férsamlingens forutsattningar
att driva barn- och ungdomsarbetet. Kompenseras inte detta med andra
atgarder (omvandling av de tjanster som ar kvar eller andra l6sningar), sa
kan det knappast ligga i barnets intresse att beslutet gar igenom.

Ett annat beslut kan t.ex. handla om att investera stora pengar i ett nytt
forsamlingshem. | det nya forsamlingshemmet kommer barn och
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ungdomsverksamheten fa mer &andamalsenliga lokaler, men forslaget
innebar ocksa att det maste skadras ned i personalstyrkan (bland annat en
komministratur som har inriktning pa barn- och unga arbetet). Har finns en
positiv konsekvens (de nya lokalerna) och en dalig konsekvens
(komministertjansten som forsvinner). Har géller det att titta pa bade pa
det som bra (den positiva konsekvensen) och det som ar daligt (den
negativa konsekvensen) och viaga dessa konsekvenser mot varandra. Finns
det en annan l6sning? Ett beslut som bade maéter kraven pd nya lokaler
(forsamlingshemmet) och som &nda gor att forsamlingen kan behalla
komministraturen?

Svarighet att bedéma konsekvenser

Vissa typer av beslut har konsekvenser som pa en och samma gang ar
positiva och negativa. Det kanske inte heller finns ndgot maijligt beslut att at
(ett beslut som innebar positiva konsekvenser for barnet). | den har typen
av situationer har barnkonsekvensanalysen uppgiften att redogoéra for de
olika konsekvenserna som uppstar. Darefter ar det upp till beslutsfattare
att fatta ett beslut utifran denna redogorelse.

Oenighet av konsekvenser

Det &r viktigt att bade den som utfér barnkonsekvensanalys
(barnkonsekvensanalysrapporten) och den styrelse som ska ha den som
beslutsunderlag, dar 6éverens om vad som ar konsekvenserna av ett beslut.
Den som arbetar fram sjalva barnkonsekvensanalysrapporten kan behoéva
stamma av med beslutsfattarna, vad som ar en rimlig tolkning och
forstaelse av vilka konsekvenser som kan uppsta vid en viss typ av beslut
(diskussion). Detta ar sarskilt viktigt nar det géller beslut som har flera
konsekvenser. Aven om det kan rdda en oenighet bland beslutsfattare om
vad som blir konsekvenser av ett beslut (t.ex. i en vald styrelse med
representanter fran olika politiska partier), sa bor man danda férsoka skapa
en gemensam forstaelse av vilka konsekvenserna blir av ett beslut.

Teologiska reflektionen i analysen

Svenska kyrkan har en lang och stark tradition att leva det kristna hoppet i
ord och handling. | Svenska kyrkans liv, lara och tradition motiveras det
rattighetsbaserade arbetet. Var tro starker oss i 6vertygelsen att manniskan
har ett okrankbart varde.

| analysdelen far du majlighet att utveckla sambandet mellan kristen tro och
barnets rattigheter.
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Beskriv hur beslutets konsekvenser gar ihop med barnets sarstallning i
kristen tro och att barnet sarskilt ska uppmarksammas i forsamlingens
verksamhet. Gar det ihop? Pa vilket satt gar det inte ihop?

Ar beslutets konsekvenser i linje med vad férsamlingen uttrycker i det
pastorala programmet i forsamlingsinstruktionen? Forsvagar eller forstarker
beslutets konsekvenser kyrkoordningens skrivningen om barnets
sarstallning och att: "l kristen tro intar barnet en sarstallning och behdéver
darfor sarskilt uppmarksammas i Svenska kyrkans verksamheter."?

Ar beslutets konsekvenser ndgot som 6kar eller minskar barnets delaktighet
och mdjlighet till inflytande?

Ar beslutets konsekvenser ndgot som stirker barnet i hens roll som
medskapare?

Dela med varandra

Finns det liknande beslut som beretts med barnkonsekvensanalys i andra
pastorat? Det galler att vara klok och gora en bedéomning av vilka slutsatser
och analyser som gér att dverfora pd det egna pastoratet? Ar pastoraten
overhuvudtaget foérutsattningar jamforbara? Ar beslutet som foreslas i X-
pastorat jamférbart med det beslut som féreslds i mitt pastorat? Aven om
det ar ett jamforbart beslut, blir i sa fall konskevenserna de samma for
barnet i "mitt" pastorat?

Att skriva barnkonsekvensanalysrapport

Att skriva en barnkonsekvensanalysrapport kan goras pa olika satt,
beroende pa hur de ska anvandas. Svenska kyrkans beslut om att infora
barnkonsekvensanalys som en del i beredningen gor att de flesta
barnkonsekvensanalyser far funktionen av ett beslutsunderlag.

Det handlar om att pa ett enkelt och lattfattligt satt redogora for
positiva/negativa konsekvenser av ett beslut.

Barnkonsekvensanalysrapporten utgors till storsta delen av 1-3 i 5-
stegsmodellen.

1. Kartlaggning
2. Beskrivning
3. Analys

| det har avsnittet far du FORSLAG och EXEMPEL p& hur du kan skriva din
rapport.
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Framsida - pa forsta sidan ska du skriva titel t.ex. Barnkonsekvensanalys i X
forsamling. Du skriver ocksa datum (nar du fardigstallt
barnkonsekvensanalysrapporten) och vem som har gjort
barnkonsekvensanalysen.

Ex. Barnkonsekvensanalysrapport - Barnet och kyrkobyggnader
Peter Ekman
2015-12-08

Sammanfattning - Det gar bra att ha en sammanfattning (kortversion som
gar att snabbl&sa) som du lagger pa en egen sida efter framsidan.

Ex. "Det foreslagna beslutet att salja kyrkobyggnaden till byggbolaget X
(bygga om till affarslokal) far till f6ljd att barnet tillganglighet till
kyrkobyggnaden minskar vilket berér artikel 6 och artikel 27 i
barnkonventionen, samt gar emot kyrkoordningens skrivning om att i
kristen tro intar barnen en séarstéallning och de behdver darfor sarskilt
uppmarksammas i Svenska kyrkans verksamheter."

Innehallsférteckning - den tala om var du finner de olika delarna. Alla
rubriker ska finnas med och du skriver dven ut med sidnummer sa att
lasaren latt kan hitta det hen soker. Om du inte vill anvanda rubrikerna:
kartlaggning, beskrivning och analys, sa kan du hitta pa egna. Det viktiga ar
att du far med dig sjalva innehallet. Dvs. att du har redogor for
"kartlaggning", "beskrivning" och "analys". Jag har sjalv anvant egna
rubriker. Du hittar dessa barnkonsekvensanalysrapporter under "resurser"
(Handboken fér barnkonsekvensanalyser i Svenska kyrkan)

http://webbutbildning.svenskakyrkan.se/extern/BKAtreBeslut/

TIPS! Jobbar du i Word kan du markera dina rubriker, sa ska skapas
automatiskt en innehallsférteckning nar du infogar en sadan.

Inledning - Du behoéver nagon form av inledning i
barnkonsekvensanalysrapporten.

Hér kan du skriva foljande:

Vad barnkonsekvensanalysrapporten handlar om, dvs. vilket forslag rér
beslutsunderlaget.

Har anges ocksa vem/vilka som gav dig/er uppdraget att géra en
barnkonsekvensanalys och de forutsattningar/resurser som galler for
uppdraget,

Tidsramar, nar det ska vara klart?

Sarskilda direktiv? Ska det gdras en barnkonsulation? Ar det i s fall ndgon
speciell grupp barn som beslutsfattarna vill ska inga i barnkonsulationen?.


http://webbutbildning.svenskakyrkan.se/extern/BKAtreBeslut/
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Kartlaggning - Har skriver du vad du har kommit fram till i din kartlaggning.
Har kan du lagga in foton, intervjucitat, statistiska tabeller eller diagram.

Bra att tdnk pa:

Att varje foto, statistiska tabeller eller diagram far en text, som forutom
berattar vad bilden/tabeller/diagrammet forestaller.

Att ange om hur din barnkonsultation har gatt till (om du gjort en saddan) i
stora drag. Det ar viktigt for lasaren att forsta hur du fatt fram dina
uppgifter. Har du intervjuerna? Redogor for vilka som intervjuats, hur det
gatt till (tid och plats) och vem som intervjuat. Nar du aterger intervjuer
(direkta utsagor) i rapporten satter du dessa inom "citatmarkorer"
alternativt kursiverar.

Ex. "Jag tycker det kanns som om man far vara sig sjalv i ungdomsgruppen"
(Deltagare ungdomsgrupp, 15 ar)

Att du anger kallhdnvisning till information, som du anvander dig av i
kartldggning, som du hittat pa natet, i andra rapporter, i forskningsartiklar,
bocker m.m. Satt kallhanvisning inom en parantes i direkt anslutning till
den informationen som du anvant dig av alternativt satt en fotnot.

Beskrivning
Har skriver du om féljande:

Beslutet som foreslas (var det handlar om) OBS! har du namnt det i
inledning racker det!

Metoder du anvant for att kartlagga

Lagar och regler som beslutsfattare bor kdnna till

Eventuella intressekonflikter mellan barn

Artiklar i barnkonventionen som berérs

Alternativa beslut, kompensatoriska atgarder (som ocksa
kostnadsberdknas)

Ex. "Med anledning av det foreslagna beslutet som handlar om att X
forsamling ska sélja en kyrkobyggnad Y till byggbolaget Z, sa | den hér
barnkonsekvensanalysen har jag intervjuat personer som foretratt
barnperspektivet. Tva poliser, en sjukskoterska pa ungdomsmottagningen
samt tva elevassistenter pa Betygsskolan. Jag har ocksa gjort uttag fran
kyrkostatistiken nar det galler dop och konfirmation fér aren 2010-2015.
(redogorelser for metoder)

Artiklar i barnkonventionen som berérs med anledning av det féreslagna
beslutet ar artikel 6 - barnets ratt till liv och utveckling samt artikel 27 -
barnets ratt till social, psykiskt, moralisk och andlig utveckling.
(Barnkonventionen)
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Kyrkoordningen anger att férsamlingens grundlaggande uppgift ar att
erbjuda dop och konfirmation, en uppgift som blir svar att klara utan en
kyrkobyggnad (lagar och regler).

Om beslutet att salja kyrkobyggnaden till byggbolaget Z genomfors, bor ett
kapell byggas inne i férsamlingshemmet (kompensatoriska atgarder), vilket
uppskattningsvis medfér en kostnad pa 800 000 kronor."

Att hanvisa till kallor

Litteratur:
Ex. Ekman, Peter, Ung 2000, Verbum férlag, Stockholm, 1998.

Internetsidor:
Skriv hela adressen samt det datum du skrev ut det.
Ex. https://sv.wikipedia.org/wiki/Paul Tillich 9 September 2015.

Papperstidningar: Om du anvander tidningar sa skriv titel, nummer och ar.
Ex. Foraldrakraft nr 4/2015, eller om det &r en dagstidning: DN 8/9 2015.

Intervjuer: Skriv vem du intervjuat och datum da intervjun dgde rum. Nar du
intervjuar barn sa ar det vanligt att du anonymisera intervjupersonerna
med hjalp av en pseudonym. Finns det andra t.ex. barnforetradare (som
foretrader barnets perspektiv) som vill vara anonyma, anger du deras
pseudonym.

TV-program eller filmer:
Ex. Rapport, svt2, 9 september 2015

Analys

| analysen redogors for vilka konsekvenser som uppstar for barnet (positiva
eller negativa) med anledning av det beslut som foreslas. Har kan du ocksa
reflektera 6ver kostnader, lagar och regler, barnkonventionens artiklar samt
kostnader for kompensatoriska atgarder. Har har du ocksa majlighet att
teologisk reflektera 6ver beslutets konsekvenser.

Ex. "Beslutet som foreslas handlar om att dra ned antalet tjanster i barn-
och unga verksamheten. Detta fa en negativ konsekvens for barnet utifran
vad barnkonventionen anger i artikel 6 och 27. Barnets deltagande, sarskilt
det yngre barnet, ar helt avhangigt att det finns barn- och ungdomsledare
som planerar, genomfor och ansvarar for den verksamhet som barnet
deltar .

Ex. "Markusevangeliet 10: 13-16, beskriver hur barnet pa ett sjalvklart satt
har en plats i Guds rike. Det handlar om att barnet har en plats har och nu i
var forsamling samt att det finns en forvdntan pa att barnet genom sin
narvaro, ord, tankar och uttryck bidrar till utveckling av férsamlingslivet."


https://sv.wikipedia.org/wiki/Paul

Avslutning

Tack for att du anvant dig av Handboken for barnkonsekvensanalyser i
Svenska kyrkan!

Har du synpunkter? Nagonting som du tycker ska lankas till handboken?
Tips och idéer? Hor av dig till:

Peter Ekman, handlaggare for barn och ungdomsfragor

Kyrkokansliet Uppsala

070-360 3131, 018-16 95 48

peter.ekman@svenskakyrkan.se

Letar du efter kurser och utbildningar?

http://www.sensus.se/Teman/Kyrka-och-folkbildning/
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