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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:7

Tidsbegransade mandatperioder for biskopar

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:50 som foreslér att tidsbegransade mandat-
perioder for biskopar ska inforas. Kyrkomotet har vid flera tillfdllen pé forslag av
tillsyns- och uppdragsutskottet avslagit liknande motioner om tidsbegriansning av
biskopars forordnanden eller mandatperioder. Motiveringen for detta har varit att den
forvantan som finns att en biskop efter vigning 1 ett stift tjdnstgdr dér till sin pensione-
ring ger forutsdttningar for en sérskild integritet och sjilvstidndighet i utévandet av
uppdraget som biskop. Utskottet gér ingen annan bedémning denna gang och foreslar
dérfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:50.

Motionens forslag

Motion 2022:50 av Axel W Karlsson, Tidsbegransade mandatperioder for
biskopar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till &dndringar i kyrkoordningen som innebdr inférande av tidsbegrinsade
mandatperioder for biskopar, med mojlighet till omval och med ritt att avsta fran
omval.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:50 i Ln 2022:11y, bilaga.

Bakgrund

Fragan om begransade uppdrags- eller anstillningstider for biskopar har behandlats
av kyrkomdétet 1991, 1994, 2002, 2009, 2015, 2016 och 2018. De konkreta forslagen
har varierat i utformning. Vid samtliga dessa tillfdllen har kyrkomotet, i enlighet med
forslag fran tillsyns- och uppdragsutskottet, beslutat avsld motionerna. .

Vid 1991 och 1994 ars kyrkomdten avslogs motioner med forslag att tids-
begransade forordnanden skulle gélla for innehav av tjanst som biskop.

Vid 2002 ars kyrkométe avslogs en motion med forslaget att kyrkométet skulle
infora en tidsbegridnsad mandatperiod for biskopar med mdjlig forldngning upp till
nio ar (TU 2002:2).
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Vid 2009 érs kyrkométe avslogs en motion med forslaget att begriansa biskoparnas
tjanstgoringstid till tio &r med mdjlighet till forlangning i tva &r samt att det skulle
inforas en réttighet for den biskop som sé onskar eller behover att fa gé i pension innan
de tio aren 16pt ut (TU 2009:2).

Vid 2015 ars kyrkométe avslogs dels en motion med forslag att utreda mojligheten
for biskopar att soka sig vidare, via andra uppdrag, &n att kandidera till drkebiskop,
dels en motion med forslag att utreda en modell med tidsbegriansning av uppdraget
som stiftsbiskop (TU 2015:5).

Vid 2016 ars kyrkomote avslogs en motion med forslag om att utreda mojligheter
for tidsbegransad anstéllning for biskop, forslagsvis ett férordnande pa sju ar samt att
undersoka alternativa karridarmojligheter efter avslutat uppdrag. Vid detta kyrkométe
tillimpades en forenklad motionsbehandling, da det bedomdes att inget nytt hade
tillkommit efter 2015 &rs avslagsbeslut (TU 2016:5).

Vid 2018 ars kyrkomdte avslogs en motion med forslaget att utreda mojligheterna
att tidsbegréinsa forordnandet for biskop.

Vid behandlingen av frigan angavs i tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande
foljande som det avgorande motivet till forslaget att avsla motionen (TU 2018:14):

Att biskopen efter att ha vigts till tjdnst for ett stift som regel forvéntas
tjédnstgora dér fram till sin pensionering ger forutsattningar for en sarskild
integritet och sjéalvstindighet i utdvandet av uppdraget som biskop. En
tidsbegransning med mojlighet till forlangning viss tid pa det sitt som
tas upp i motionen riskerar att std i motsittning till detta.

Detta motiv var i sin tur en hanvisning till tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande
2015 (TU 2015:5).

Rattsligt géller sedan &r 2000 att biskoparnas anstéllningsvillkor, p4 samma sitt
som for andra kyrkligt anstéllda, regleras av arbetsritten och i kollektivavtal. Av
arbetsritten foljer en mojlighet for arbetsgivare och arbetstagare att avtala om
tidsbegriansad anstillning. Stiften dr arbetsgivare for biskoparna med undantag for
arkebiskopen som ér anstélld av trossamfundet Svenska kyrkan.

Det finns dock enligt Overklagandenimnden vissa begriinsningar i stiftsstyrelsens
befogenheter som arbetsgivare for en stiftsanstilld biskop. I ett d&rende om besluts-
provning (Overklagandenimndens beslut 2021/1) uttrycker nimnden att det kyrko-
rattsligt saknas forutséttningar for en stiftsstyrelse att utan foregadende obehorigforkla-
ring avsluta en biskops anstillning i fortid.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2022:50.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har férslag angdende tidsbegransade forord-
nanden eller mandatperioder for biskopar behandlats vid fler tillfdllen och pé forslag
av tillsyns -och uppdragsutskottet avslagits av kyrkomotet. Utskottet har vid tidigare
behandlingar av fragan (TU 2015:5 och TU 2018:14) anfort att den forvéntan som
finns att en biskop efter vigning i ett stift tjanstgor dér till sin pensionering ger forut-
sdttningar for en sarskild integritet och sjéalvstandighet i utévandet av uppdraget som
biskop. Utskottet gor inte heller denna gang nagon annan bedémning &n tidigare. Med
motiondrens forslag bedomer utskottet att det finns en risk att biskopar skulle bli
aterhdllsamma i sin d&mbetsutovning. Larondmnden framhaller i sitt yttrande over
motionen att vigningen och den anstéllning som inte regelméssigt omprovas &r ett




skydd och en hjélp for biskopens integritet i lednings- och tillsynsuppdraget”. Mot
denna bakgrund foreslér utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderas, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:11y

Tidsbegransade uppdrag for biskopar

Larondmndens yttrande dver motion 2022:50

Lérondmnden har tidigare yttrat sig i frdgan om tidsbegrénsning av biskoparnas upp-
drag (Ln 1991:13, 2009:1y, 2015:9y, 2016:6y och 2018:11y).

Biskopsdmbetet i Svenska kyrkan stér pa fast laroméssig och ekumenisk grund.
Det ér forankrat i Bibeln och vidarefort av apostlarna och deras efterfoljare. I tolknings-
traditionen har biskopsdambetet fétt olika gestaltningar, vilket ocksé syns i skillnaderna
mellan de evangelisk-lutherska kyrkorna.

Biskopens roll och person symboliserar kallelsen till enhet. En biskop vigs inte
bara till biskop for ett stift utan for Kristi kyrka. Ur laroméssigt perspektiv ér biskops-
ambetet sjalvklart for en episkopal kyrkas sjalvforstaelse och sjdlva grunden for
stiftens existens. Vigningen av biskopen visar att uppdraget ar livslangt. De delar av
uppdraget som bestar av troheten till lira och 16ften upphor inte med anstéllningens
avslutning. Vigningen och den anstillning som inte regelmissigt omprdovas ar ett
skydd och en hjilp for biskopens integritet i lednings- och tillsynsuppdraget.

En biskop i Svenska kyrkan véljs av fortroendevalda, préster och diakoner i stiftet,
liksom av domkapitel och stiftsstyrelse. Biskopsvalet bekriftas av kyrkostyrelsen och
hon eller han vigs av drkebiskopen, tas emot i stiftet av domprosten och anstills av
stiftsstyrelsen. Biskopsrollen dr saledes ocksé integrerad med Svenska kyrkans demo-
kratiska uppbyggnad. En biskop ar vald med fortroende av bada ansvarslinjerna och
biskopens mandat vilar i ett nét av bejakelser fran olika instanser. P& det viset marke-
ras att biskopen representerar stiftet i dess helhet och stiftet star samlat runt sin biskop.

Larondmnden har tidigare anfort:

Av élder har var kyrkas ordning med biskopar betraktats som en Andens
géva till henne. I konsekvens med detta har biskopstjdnsten inte setts
enbart sdsom ett for viss tid givet uppdrag, vilket upphor eller kan for-
nyas for en ny period. (Ln 1991:13)

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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