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Organisationsutskottets betankande 2022:12

Kyrkostyrelsens deltagande i arkebiskopsval

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:84 i vilken det foreslas en dndring i 8 kap. 27 §
punkt 2 kyrkoordningen, som reglerar var kyrkostyrelsens ledamoéter ska rosta i
drkebiskopsval. I motionen foreslas att bestimmelserna dndras sa att kyrkostyrelsens
ledamdter rostar i sina respektive hemstift. Utskottet ser positivt pa forslag som syftar
till forenkling och effektivisering. Forslaget i motionen synes dven vara i linje med
vad som lyfts i motivskrivningarna till bestimmelserna om biskopsval. Enligt
utskottets mening torde dock detsamma kunna séigas dven om andra rostningsformer,
som inte belyses i motiven till motionen. Det finns dven en risk med att anta
bestimmelser som inte varit foremal for utredning. Utskottet anser ocksa att det
behovs fungerande rutiner om kyrkoordningen &ndras pé s& sétt som motionérerna
foreslar. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2022:84, punkt 1,
2. avslad motion 2022:84, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:84 av Olle Reichenberg m.fl., Kyrkostyrelsens deltagande i
arkebiskopsval

Kyrkométet beslutar att

1. lydelsen i 8 kap. 27 § punkt 2 kyrkoordningen ska dndras till foljande: “Kyrko-
styrelsens ledamoter deltar tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets
ledamdéter i respektive hemstift”.

2. Andringen trider i kraft den 1 januari 2023.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsndimnden har yttrat sig dver motion 2022:84 i Kn 2022:8y, bilaga.

Bakgrund

Reglerna om biskopsval aterfinns i 8 kap. 7-39 a §§ kyrkoordningen. I bestimm-
elserna regleras ocksa vad som sérskilt géiller for val av arkebiskop, dér det av 14 §
framgér vilka som har rostratt specifikt vid drkebiskopsval. Av andra punkten ndmnda



paragraf framgar att ledamoter i kyrkostyrelsen tillhér de personer som har rostratt.
Vid forhinder for ordinarie ledamot att delta i valet har erséttare — i likhet med vad
som giller for erséttare for stiftsstyrelse- och domkapitelsledaméter — i stallet rostritt
(se KsSkr2002:10s. 37). Av 27 § forsta stycket 1-2 framgar att kyrkostyrelsen samlas
tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoéter i Uppsala stift for att
avge sina roster, med stiftsstyrelsens ordférande som valforrittare.

Fore &r 2000 hade ordinarie ledaméter i Svenska kyrkans centralstyrelse rostritt
vid arkebiskopsval (kyrkolagen (1992:300) 45 kap. 3 § andra stycket). Om
ledamoterna inte ingick i ndgon annan valkorporation skulle de delta i drkebiskops-
valet 1 det kontrakt dar Uppsala domkyrka ar beldgen (16 § andra stycket). Tidpunkt
for val av drkebiskop bestimdes av regeringen (12 § forsta stycket). Efter valet var
det regeringen som utndmnde drkebiskop bland de tre kandidater som fatt flest roster
(2 kap. 4 9§).

Enligt det forslag till kyrkoordning som Centralstyrelsen lade fram till kyrkométet
1999 skulle kyrkostyrelsen — efter relationsédndringen — utse drkebiskop bland de tre
kandidater som fatt flest roster i valet. Mot den bakgrunden togs rdstritten for
kyrkostyrelsens ledamoéter bort. Vid 1999 ars kyrkométe fann andra kyrkolags-
utskottet dock att en modell med direktval av biskop var att foredra framfor den
modell som foreslagits av centralstyrelsen (2KL 1999:1 s. 108). Kyrkométet beslutade
enligt kyrkolagsutskottets forslag, vilket medforde att kyrkostyrelsens roll i samband
med drkebiskopsval fordndrades, dock utan att fraigan om rostrétt for kyrkostyrelsens
ledamoter — sévitt framgar av utskottsbetdnkandet — uppmérksammades. I stéllet lade
kyrkostyrelsen till kyrkomotet 2002 fram det forslag till reglering som &n idag géller,
som innebdr att kyrkostyrelsens ledamdter har rostritt vid val av drkebiskop.
Samtidigt foreslogs dven — utan ndrmare motivering — det tilldgg i 8 kap. 27 § som
reglerar var kyrkostyrelsens ledaméter ska rosta (KsSkr 2002:10).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:84.

Utskottet ser i grunden positivt pa forslag som syftar till férenkling och effektivi-
sering, vilket forefaller vara intentionen med forslaget i motion 2022:84. Som
kyrkoréttsndmnden lyfter i sitt yttrande synes forslaget i motionen dven vara i linje
med vad som lyfts i motivskrivningarna till bestimmelserna om biskopsval. Enligt
utskottets mening torde dock detsamma kunna sigas dven om andra roéstningsformer.
Utskottet anser att sddana alternativa sétt inte belyses i motiven till motionen. I
utskottets overlaggningar uppmirksammades bestimmelserna som ger stiftsstyrelsen
mandat att bestimma ordningen for biskopsval, vilket i Visby stift hanterats pa ett sétt
som skulle kunna 6vervigas ocksa vid val av drkebiskop. Det finns &ven en risk med
att anta bestdmmelser som inte varit foreméal for utredning. Som framhalls av kyrko-
rattsnimnden behdvs fungerande rutiner om kyrkoordningen dndras pé sé sétt som
motionérerna foreslar. Utskottet ser att en utredning i frdgan skulle kunna belysa och
beakta det ovan ndmnda. Utskottet konstaterar dock att det maste finnas en proportion-
alitet mellan den eventuella nyttan av ett utredningsuppdrag och vad ett sadant
uppdrag kostar. Mot bakgrund av det ekonomiska laget i Svenska kyrkan och att
arkebiskopsval forekommer tdmligen sillan, bedomer utskottet att det i nuldget inte
ar adekvat att ge kyrkostyrelsen ett utredningsuppdrag att se over regleringen om
kyrkostyrelsens deltagande vid édrkebiskopsval.



Mot bakgrund av det som anforts ovan anser utskottet att motion 2022:84 ska
avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

0 2022:12



0 2022:12
Bilaga

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:8y

Kyrkostyrelsens deltagande i arkebiskopsval

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2022:84 Kyrkostyrelsens deltagande i
arkebiskopsval

I motion 2022:84 konstateras bland annat foljande. Under varen valde Svenska kyrkan
en ny drkebiskop genom ett nomineringsval och ytterligare tva valomgangar. I 8 kap.
27 § punkt 2 kyrkoordningen star foljande: ”Kyrkostyrelsens ledaméter deltar tillsam-
mans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledaméter i Uppsala stift.” Denna
bestammelse innebér att kyrkostyrelsens 15 ledamoéter vid tre tillfallen ska resa till
Uppsala for att avldgga sina roster. For manga ledaméter innebér det langa resor for
att delta vid en procedur som normalt inte tar lingre tid 4n en timme. Kyrkoordningen
bor darfor dndras, sa att kyrkostyrelsens ledaméter i stéllet rostar i sina hemstift till-
sammans med de rostberdttigade i stiftsstyrelser och domkapitel. Mot bakgrund av
detta foreslés kyrkomdotet besluta att
1. lydelsen i 8 kap. 27 § punkt 2 kyrkoordningen ska dndras till foljande: “Kyrko-
styrelsens ledamoter deltar tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets
ledamoter i respektive hemstift”,
2. &ndringen trider i kraft den 1 januari 2023.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkoréttsndmnden foljande pdpekanden om vad som
ur formell synvinkel behéver gélla niar beslut om &andringar i kyrkoordningen ska
fattas.

Det finns en reguljar uppstillning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Darefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dir dndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta &dndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dér tid for ikrafttradande och eventuella inférandebestimm-
elser i 6vrigt anges. En standardiserad uppstillning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av storre betydelse vid mer omfattande dndringar dr det av
virde att alltid f6lja samma mall.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att beslutsforslaget i den aktuella motionen inte foljer
ovanniamnda mall samt att det saknas uppgift om behovet av dvergangsbestimmelser,
vilket kyrkoréttsnimnden ser som en brist.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y menade kyrkoréttsndmnden vidare att &ndring-
ar 1 kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse
behover beredas pé ett sddant sétt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det &r inte
givet pd forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag. Med rent triviala
andringar avses primért réttelser och liknande som inte innebar ndgon egentlig saklig
forandring. Andringar av principiell betydelse #r regelmissigt foremal for utredning
och dartill en sadan bredare granskning som en remissbehandling medfor.



Kyrkordttsnamnden konstaterar att det i motion 2022:84 framlagda forslaget inte
har varit foremél for utredning och en séddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor. Detta ser kyrkoréttsnimnden som en brist.

Av Nivautredningens betinkande Arbetet pd olika kyrkliga nivder, Svenska
kyrkans utredningar 1998:3 s. 174, framgér att det har bedomts viktigt att de rostande
kommer samman for att avge sina roster och da ges tillfdlle att utbyta synpunkter och
argument som ror biskopskandidaterna. Ett sddant rostningsforfarande som foreslas i
motion 2022:84 medfor utifrdn kyrkorittsndmndens beddmning inte att dessa
mojligheter uteblir. I kyrkostyrelsens skrivelse 2002:10, Andringar i kyrkoordningen,
foreslogs att kyrkostyrelsens ledaméter skulle f& rostrétt vid val av drkebiskop samt
att kyrkostyrelsens ledamoter skulle delta och avge sina rdster tillsammans med
stiftsstyrelsens och domkapitlets ledaméter 1 Uppsala stift. Inga 6verviganden synes
ha gjorts betraffande alternativa mojligheter eller orter for kyrkostyrelsens ledaméters
avgivande av roster.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att den i motionen foreslagna kyrkoordnings-
dndringen innehéller ordet semstift, som inte forekommer nidgon annanstans i kyrko-
ordningen. For att vara konsekvent gillande sprakbruk och anvinda etablerade
formuleringar foreslar kyrkoréttsndimnden foljande lydelse, for det fall att motionens
forslag vinner bifall:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

27§
For att avge sina roster samlas de rostberéttigade enligt foljande:

1. Stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamdoter samlas med stiftsstyrelsens ord-
forande som valforrittare.

2. Kyrkostyrelsens ledamoter deltar 2. Kyrkostyrelsens ledamoter deltar
tillsammans med stiftsstyrelsens och tillsammans med stiftsstyrelsens och
domkapitlets ledaméter 1 Uppsala stift. domkapitlets ledaméter i det stift ddir res-

pektive kyrkostyrelseledamot dr kyrko-
bokford.

3. Ovriga rostberittigade inom de omraden som stiftsstyrelsen har beslutat samlas
med en av stiftsstyrelsen utsedd prist som valforrittare. Valforrittaren ska vara en
prast fran det av stiftsstyrelsen beslutade omradet.

Stiftsstyrelsen i Visby stift beslutar hur préster, diakoner och elektorer i Svenska
kyrkan i utlandet ska utdva sin rostrétt.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.

Kyrkorittsndmnden vill ocksa patala behovet av fungerande rutiner om ovanndmnda
ordning infors. Det dr av avgorande vikt att bade den rostberittigade ledamoten och
den valfGrrattare som berors kinner till varandra och att ritt information, s som
kallelser till valtillfdllena, dirmed kan delges den rdstberéttigade i rétt tid. Enligt
8 kap. 15 § kyrkoordningen ska stiftsstyrelsen upprétta en rostlangd som visar vilka
préster och diakoner som har rdstrétt i biskopsval och édrkebiskopsval. Rostlingden
anses konstituerande for pristernas och diakonernas rostratt. Bara de prister och
diakoner som finns upptagna i rostlaingden far siledes rosta i valet. Ingen reglering
géllande rostlangd for vriga rostberéttigade finns i kyrkoordningen. Detta medfor att
rostrétt foreligger for dvriga rostberdttigade oaktat vad som stér i rostlingden. Det
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torde dock vara en etablerad rutin att en forteckning uppréttas 6ver samtliga rost-
beréttigade i respektive stift, for att enkelt kunna kontrollera rostrétt och pricka av de
rostberdttigade ndr de avger sina roster vid valtillfallena. Valforrittaren behover
sdledes kénna till om nagon ledamot fran kyrkostyrelsen véntas avge sin rost
tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoter i det aktuella stiftet.
Enligt 8 kap. 29 § kyrkoordningen ska den som har rostrétt under flera av punkterna
13—14 a §§ meddela valforriattarna pa vilket stélle han eller hon kommer att ldmna sin
rost. P4 motsvarande sitt kunde kyrkostyrelsens ledamoéter forpliktas att meddela
valfOrrittaren i sitt stift att ledamoten kommer att lamna sin rost dir. Det kan inte
alltid forutséttas vara kint hos stiftens valforrattare och kanslier vilka av kyrko-
styrelsens ledamoter som &r kyrkobokforda inom stiftet och saledes ska kallas att rosta
i respektive stift. Vid hindelse av ordinarie ledamots forhinder har dessutom ersit-
taren rostratt. Den ersittare som, kanske med kort varsel, ska inkallas att rosta behdver
fa ritt information samtidigt som berdrd valforrittare och dennes kansli behover
informeras. Inte séllan torde det berdra olika stift, dd kyrkostyrelsens ledamoter och
ersittare dr kyrkobokforda péd olika hall i landet. Kyrkordttsnimnden ser i detta
sammanhang en viss risk for oklarheter kring ersittarnas eventuella rostritter,
eftersom de inte kan ha direkt kinnedom om den ordinarie ledamoten samtidigt gar
och rostar med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoter i det stift dér ledamoten ar
kyrkobokford. Denna risk torde vara liten, men behover dnda beaktas om kyrko-
styrelsens roster ska kunna avges och tas emot pa olika hall i landet.

Utover dessa papekanden har kyrkorédttsndmnden utifran sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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