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Kostnaderna i begravningsverksamheten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:39 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen dels ska
ges 1 uppdrag att utreda orsakerna till de patagligt okade begravningskostnaderna
inom Svenska kyrkan, dels ta fram samverkansmodeller for att uppnd en storre
kostnadseffektivitet och 6kad kompetensutveckling inom begravningsverksamheten.
Utskottet menar att det finns ett behov av att utreda orsakerna bakom de dkande
kostnaderna i begravningsverksamheten och foreslar bifall till motionens forsta punkt.
Déaremot menar utskottet att ett bifall till motionens andra punkt vore att foregripa den
foreslagna utredningen varfor utskottet foresléar att denna punkt ska avslés.
Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. bifalla motion 2022:39, punkt 1,
2. avsla motion 2022:39, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:39 av Sten Janson m.fl., Utvecklingen av
begravningskostnaderna

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda orsakerna till de patagligt 6kade begravningskostnaderna inom Svenska
kyrkan,

2. ta fram samverkansmodeller for att uppna en storre kostnadseffektivitet och 6kad
kompetensutveckling inom begravningsverksamheten.

Bakgrund

Kort om begravningsverksamheten och regleringen i lag och
kyrkoordning

Inledning

I 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) definieras innehallet i begreppet begrav-
ningsverksamhet som “’de olika atgirder som har direkt samband med forvaltningen

av allménna begravningsplatser”. I 9 kap. 6 § finns vidare en uppriakning av vilka
tjdnster som huvudmannen ska tillhandahalla utan kostnad for ett dodsbo.
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Huvudmén f6r begravningsverksamheten dr, forutom i Stockholms och Tranas
kommuner dar kommunen &r begravningshuvudman, férsamlingar och kyrkliga sam-
félligheter (pastoraten samt Goteborgs begravningssamfallighet) inom Svenska kyrkan.

Kyrkoordningsreglering

Varje forsamling och pastorat som dr huvudman for begravningsverksamhet ska
genom beslut i kyrkofullméktige faststdlla riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad (2 kap. 6 a § kyrkoordningen).

Det ingér i stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver hur forsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors (57 kap. 1 § kyrkoord-
ningen).

Kyrkostyrelsen svarar for overgripande fragor avseende begravningsverksam-
heten (10 kap. 3 § andra stycket 10 kyrkoordningen). Den nationella nivan tillhanda-
haller utbildningar och radgivning fér huvudménnen kring sévil ekonomi och juridik
som kulturarvsfragor inom begravningsverksamheten. P4 den nationella nivén finns
ocksa en nationell samordnare for begravningsverksamheten.

Linsstyrelsernas tillsyn och begravningsombudens roll

Léansstyrelsen utovar tillsyn 6ver begravningsverksamheten enligt begravningslagen
(10 kap. begravningslagen).

Niér en forsamling dr huvudman for begravningsverksamheten ska lénsstyrelsen
forordna ett eller flera begravningsombud att granska hur forsamlingen tar till vara de
personers intressen som inte tillhor Svenska kyrkan. Till begravningsombud ska
forordnas en for uppdraget lamplig och kvalificerad person varvid sérskild hdansyn ska
tas till bland annat kunskaper inom ekonomi. Huvudmannen é&r skyldig att ge begrav-
ningsombudet tillgang till samtliga handlingar som avser begravningsverksamheten.
Begravningsombudet har ocksa ritt att ndrvara, stélla fragor och gora papekanden vid
sammantriden i forsamlingen/pastoratet, nir frigor om begravningsverksamheten
behandlas.

Begravningsavgiften
Inledning

Den som ir folkbokford i Sverige ska, enligt 9 kap. 1 § begravningslagen betala en
avgift for begravningsverksamheten. Begravningsavgiften baseras pd den beskatt-
ningsbara forvérvsinkomsten och betalas i samband med inkomstskatten. Avgiften
ska betalas till begravningshuvudménnen inom Svenska kyrkan eller, for den som ar
folkbokford i en kommun dir kommunen &r huvudman, till den kommunen (9 kap.
2 § begravningslagen).

Nér forsamling 1 Svenska kyrkan 2016 upphorde att vara en enhet i folkbok-
foringen kunde inte de folkbokforda som tidigare hinforas till forsamling 1 Skatte-
verkets folkbokforingsdatabas. Mot den bakgrunden infordes 2016 en enhetlig
begravningsavgiftssats for personer som &r folkbokforda utanfor Stockholms och
Trands kommuner, vilken borjade tillimpas forsta gangen pa utbetalningsar 2017.

Den enhetliga begravningsavgiftssatsen baseras pa huvudménnens berdknade
kostnader for det foljande beskattningsaret samt inkomstuppgifter fran Skatteverket.
For att Kammarkollegiet ska kunna kontrollera att pengarna bara anvénds till begrav-
ningsverksamhet maste huvudménnen redovisa bade intékter och kostnader. Innan
avgiftssatsen bestims av Kammarkollegiet ska det av ldnsstyrelsen forordnade
begravningsombudet yttra sig 0ver huvudmannens kostnadsforslag. Om begravnings-
ombudet uppticker brister i redovisningen ska det meddelas till Kammarkollegiet.



For ar 2022 har Kammarkollegiet faststillt den enhetliga begravningsavgiftssatsen
till 26,1 6re per 100 kr.

Svenska kyrkan framforde i sitt yttrande pa lagradsremissen Folkbokforingen i
framtiden fran Finansdepartementet (Ks 2012/725) att en modell som syftade till att
astadkomma en enhetlig begravningsavgift 6ver hela landet skulle bli svarbegriplig
om den bara omfattade de kyrkliga begravningshuvudménnen. Svenska kyrkan ifrdga-
satte vidare om den foreslagna ordningen skulle ge tillrickliga incitament till en mer
kostnadseffektiv verksamhet hos alla huvudmin eftersom avgiftsnivan bygger pa en
kombination av kostnader och skattekraft, dér det inte finns ett omedelbart samband
mellan en l&g avgift och hog effektivitet.

Kostnaderna for begravningsverksamheten

Som ndmnts ovan baseras begravningsavgiften pa de av huvudménnen budgeterade
kostnaderna for det foljande beskattningséret. Vid den senaste inrapporteringen av
berdknade kostnader gjordes péd den nationella nivén en analys av de inrapporterade
kostnadsberdkningarna. Av analysen framgick att nettokostnadens 6kning 2022 var
5,3 procent jamfort med prognos for 2021. Det framgick vidare att det var ungefar
femtio huvudmén som hade en nettokostnads6kning om mer &n 20 procent. Om man
bortser fran dessa huvudmain hade den totala nettokostnadsdkningen for Gvriga huvud-
man i stéllet legat pd 3 procent. Kostnadsdkningarna som oversteg 20 procent enligt
ovan motiverades till storsta delen av olika slag av underhallsatgérder pa kyrkogér-
darna och investeringar i nya maskinparker.

I den ekonomiska statistik som huvudménnen arligen redovisar till den nationella
nivén finns uppgifter gillande medeltalet anstéllda, investeringar och lan som bel6per
pa begravningsverksamheten. Av statistiken for 2021 kan i korthet utldsas att 5 601
personer, eller 27 procent av forsamlingarnas anstéllda, var verksamma inom begrav-
ningsverksamheten samt att 215 miljoner kronor, eller 33 procent av investeringarna
inom byggnader och mark, avsag begravningsverksamheten. Vidare var 1 519 miljo-
ner kronor, eller 52 procent av den totala upplaningen hos kreditinstitut upptagna inom
ramen for begravningsverksamheten. Fran och med inrapporteringen 2021 efterfragas
ocksa uppgift om hur stor del av forsamlingarnas nettoomséttning som avser tillhanda-
hallande av inomkyrkliga tjanster.

Sarredovisning

Eftersom begravningsverksamheten finansieras av begravningsavgiften som alla folk-
bokforda betalar dr det viktigt att begravningsverksamhetens intdkter och kostnader
sdrredovisas pa ett korrekt sitt.

Svenska kyrkans Forsamlingsforbund (nuvarande Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation) presenterade 1999 en modell for sdrredovisning av begravningsverk-
samhetens intékter och kostnader. Modellen har legat till grund for de flesta forsam-
lingars och pastorats sérredovisning sedan 2000. Modellens syfte &r att sékerstilla att
personer som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan inte heller bidrar till den religitsa
verksamheten, det vill séga att begravningsavgiften endast anvénds for begravnings-
verksamhet. Enligt modellens huvudregel ska huvudmannen, i det fall det rader tvek-
samhet huruvida en atgird ska hinforas till kyrklig verksamhet eller begravningsverk-
sambhet, tilldimpa foljande principer.

¢ Vid osékerhet rorande kostnader ska dessa anses tillhora den kyrkliga verksam-
heten, och
¢ vid osdkerhet rorande intdkter ska dessa anses tillhora begravningsverksamheten.
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2017 uppdaterades modellen av Svenska kyrkans redovisningskommitté, KRED.
Modellen utgor ett viktigt instrument for att bibehalla en enhetlig redovisning och for
att skapa likartade bedomningar 6ver hela landet. Radgivning, utbildning med mera
rorande sdrredovisningen ges av den nationella nivan.

Tidigare behandling av fragan om samverkan i begravnings-
verksamheten

Kyrkostyrelsen tillsatte den 26 september 2012 en utredning for att klargora de
sdrskilda behov av samordning som kunde finnas f6r begravningsverksamheten och
utreda olika samverkansmojligheter for denna verksamhet (KsSkr 2012:5, Struktur-
frdgor, s. 115). Styrelsen avsdg att terkomma i frdgan till 2013 ars kyrkomote.
Anledningen till utredningen var framfor allt de forslag rorande den kyrkliga organisa-
tionen pd den lokala nivan som kyrkostyrelsen ldmnade i samma skrivelse. |
bakgrunden fanns dven med det férslag om en enhetlig begravningsavgift inom varje
kommun som en statlig utredning limnat 2009'.

Nér utredningen Overldmnades i februari 2013 visade det sig emellertid att
forutsittningarna hade @ndrats. Den enhetliga begravningsavgiften skulle genom ett
riksdagsbeslut komma att gilla for hela landet. Vidare kom flerpastoratssamfallig-
heterna i allménhet att omvandlas till pastorat, som dédrmed blev nya huvudmén for
begravningsverksamheten. Undantaget var Goteborgs kyrkliga samfallighet dér det i
stéllet bildades en partiell samfallighet for att handha begravningsverksamheten.

Mot ovanstidende bakgrund valde kyrkostyrelsen att inte ga vidare med den
overldmnade utredningen. I stillet beslutades att beredningen skulle fortsétta genom
en ny utredning som kunde beakta den enhetliga begravningsavgiften samt kyrko-
motets beslut 2012 om strukturfrdgorna i Svenska kyrkan. I borjan av december 2015
avldmnades utredningsbetinkandet Ansvar i samverkan fran forsamling till nationell
nivda — utredning om samverkansformer for begravningsverksamheten (SKU 2015:2)
till kyrkostyrelsen. Kyrkomdtet hade tidigare under hosten 2015 gett kyrkostyrelsen i
uppdrag att bland annat klargéra hur frigorna om kyrkans tillsyn och samordning
avseende begravningsverksamheten skulle hanteras (se Kr 2015:2). Da det nya kyrko-
motesuppdraget och utredningsbetdnkandet visat sig ha beréringspunkter beslot
kyrkostyrelsen att inte remittera betdnkandet utan att frdgorna i stillet fortsatt skulle
beredas tillsammans.

Det fortsatta beredningsarbetet resulterade i promemorian Begravningsverksam-
heten — samordning och tillsyn m.m. Kyrkostyrelsen aterkom, med utgangspunkt i
nimnda promemoria, till kyrkomoétet 2017 med forslag om &ndringar i kyrkoord-
ningen (KsSkr 2017:5). I skrivelsen foreslog kyrkostyrelsen, i syfte att stirka och
tydliggora forsamlingarnas och pastoratens arbete med utférandet av uppdraget som
huvudmén, att varje forsamling och pastorat som dr huvudman fo6r begravningsverk-
samhet genom beslut i kyrkofullmiktige ska faststélla riktlinjer for hur begravnings-
verksamheten ska vara utformad. Skrivelsen inneholl ocksa forslag till dndringar i
kyrkoordningen i syfte att fortydliga att det hor till stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver
hur férsamlingarnas och pastoratens uppdrag som huvudman for begravningsverk-
samheten fullgdérs. Vidare foreslogs att det, genom ett tilligg i kyrkoordningens
bestimmelser om kyrkostyrelsens uppgifter, skulle tydliggoras att kyrkostyrelsen
svarar for Overgripande fragor avseende begravningsverksamheten. Kyrkomotet
beslot 1 sak i1 enlighet med forslaget (O 2017:1 och KmSkr 2017:18) och &dndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

! Nagra begravningsfragor (SOU 2009:79).
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Krematorieverksamheten

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen ir kremering en av de tjdnster som huvudmannen,
utan kostnad for dodsboet, ar skyldig att tillhandahalla f6r den som vid dédsfallet var
folkbokférd inom huvudmannens forvaltningsomrdde. Kremering ingar alltsa i
begravningsavgiften, men det foreligger ingen skyldighet f6r huvudmannen att an-
ordna och hélla ett eget krematorium. Vem som fér anordna och hélla ett krematorium
ar dock reglerat i begravningslagen, genom att det i 3 kap. 1 § anges att ett kremato-
rium far anordnas och héllas bara av den som innehar en allmén begravningsplats eller
av en forsamling. For nirvarande finns det 53 huvudmén inom Svenska kyrkan som
bedriver krematorieverksamhet.

Utover det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium utfors
kremationer p& uppdrag av huvudmén som saknar eget krematorium. Férdelningen av
krematorier 6ver landet &r ojamn. I sodra Sverige dr det ibland endast ndgon mil
mellan tva huvudmén med krematorium, medan det i norra Sverige kan vara upp till
30 mil mellan krematorierna.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver krematorieverksamheten och ger dven tillstind
for verksamheten efter miljoprovning. Det finns dock inget forum for dvergripande
fridgor om och samordning av krematorieverksamheten. Kyrkostyrelsen genomforde
under varen 2021 en enkédtundersdkning bland de forsamlingar som har ett krematorium.
Undersokningsresultaten sammanstélldes i en rapport som lett fram till att en dialog
inletts mellan krematoriehuvudménnen och kyrkostyrelsen. Sévil genom dialogen
som i kyrkostyrelsens rddgivning inom begravningsverksamheten har bland annat
framkommit behov av en utredning med forslag till var i landet framtida krematorier
lampligen bor vara beldgna. Kyrkostyrelsen avser att under varen 2023 gora en sadan
utredning.

Savil ombyggnad som nybyggnad av krematorier dr mycket kostsamt.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:39, punkt 1.
2. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2022:39, punkt 2.

Motion 2022:39 pekar enligt utskottets mening pé ett problem som i forléngningen
skulle kunna innebdra ett reellt hot mot forsamlingarnas huvudmannaskap for
begravningsverksamheten.

Enligt utskottet kan det finnas ett flertal olika och moéjligen ocksé samverkande
faktorer bakom de 6kande kostnaderna for begravningsverksamheten i landets for-
samlingar. Det ar dérfor inte sjdlvklart att just bristande kostnadseffektivitet &r den
enda eller ens den viktigaste forklaringen bakom de 6kande kostnaderna.

En mojlig orsak bakom de 6kande kostnaderna kan enligt utskottet sta att finna i
systemet med enhetlig begravningsavgift. Enligt utskottets uppfattning arbetar
begravningshuvudménnen med foresatsen att verksamheten ska bedrivas kostnads-
effektivt. Systemet med enhetlig begravningsavgift kan forsvaga de ekonomiska
incitamenten for den enskilda forsamlingen att kostnadseffektivisera verksamheten.
Detta kan leda till att huvudmannen naturligt lagger tyngdpunkten pa att bedriva en
verksamhet med hog kvalitet snarare &n att fokusera péd att ocksd arbeta kostnads-
effektivt. Aven om ocksé denna orsak kan séigas vara relaterad till kostnadseffektivitet
ar grundproblemet av systemkaraktér vilket inte kan atgdrdas genom framtagande av
samverkansmodeller.
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Den finansieringsmodell som géller for begravningsverksamheten medfor vidare
att det inte 4r mojligt for en begravningshuvudman att spara medel for att pé sa sétt
finansiera framtida investeringar. Alla investeringar i begravningsverksamheten
maste bekostas genom att huvudmannen tar upp 1&n hos en bank eller ett kreditinstitut,
nagot som i sig medfor hogre kostnader for investeringen och i begravningsverksam-
heten.

Mot bakgrund av ovan ndmnda oklarheter i frdga om orsakerna bakom de 6kande
kostnaderna anser utskottet att det finns goda skal for att uppdra at kyrkostyrelsen att
foreta en utredning i enlighet med fOrslaget i motionens forsta punkt. Utskottet
foreslar darfor bifall till denna punkt.

Det faktum att utskottet ser att det kan finnas flera forklaringar bakom de 6kande
kostnaderna medfor att det enligt utskottet inte gar att uttala sig om, och i s fall i
vilken utstrackning, centralt framtagna samverkansmodeller skulle vara en verknings-
full &tgérd for att komma till rdtta med problemet. Enligt utskottet maste beslut om
vilka atgarder som ldmpligen bor vidtas avvakta till dess att resultatet foreligger av
den utredning av orsakerna som utskottet menar att kyrkostyrelsen ska f4 i uppdrag
att genomfOra. Att redan nu bifalla motionens andra punkt vore att foregripa en
kommande utredning och av det skélet bor motionens andra punkt avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag, punkten 2, till formén for bifall till
motionens forslag i punkten 2.

Sven Gunnar Persson
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