Svenska kyrkan o Sosns

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:8

Forsamlingsradets ansvar och uppgifter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:27 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att aterkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen
som fortydligar vilka som &r forsamlingsradets uppgifter och som stiarker férsamlings-
radens lokala ansvar, beslutsritt och sjalvstandighet. Utskottet, som har forstéelse for
att det kan finnas behov av tydlighet kring vad som &r forsamlingsradets uppgifter,
menar att en sddan kyrkoordningsreglering som motionérerna 6nskar inte &r rétt vig
att 4stadkomma en sadan tydlighet och foreslar avslag p4 motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:27.

Motionens forslag

Motion 2022:27 av Karl-Gunnar Svensson, Forsamlingsradets ansvar
och uppgifter i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som fortydligar vilka som &r forsamlingsradets
uppgifter och som stirker forsamlingsrddens lokala ansvar, beslutsrdtt och sjélv-
standighet.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:27 i Ln 2022:8y, bilaga.

Bakgrund

Forsamlingsradets uppgifter

Forsamlingsradet ér styrelse for en forsamling som ingdr i ett pastorat. Grundlédggande
bestimmelser om forsamlingsrad finns i 4 kap. kyrkoordningen. Dér aterfinns bestam-
melser om val av forsamlingsrdd, om kyrkoherden som ledamot, om mandatperiod
och om ordfoérande. Genom hénvisningsbestimmelser i 4 kap. 27 § till vad som géller
for kyrkorad regleras bland annat ndr sammantréden ska héllas, erséttarnas tjanstgoring
och beslutsforhet.
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Den grundlaggande regleringen om férsamlingsradets uppgifter finns i 4 kap. 21 §
kyrkoordningen. Av bestimmelsen framgér att det finns tre olika sétt for hur forsam-
lingsradet far sina uppgifter. I bestimmelsen sédgs att forsamlingsradet ska fullgdra de
uppgifter som anges i kyrkoordningen och i férsamlingsinstruktionen samt de dvriga
uppgifter som kyrkoradet beslutar.

Det finns i flera kapitel i kyrkoordningen totalt 20 bestimmelser som ger uppgifter
at forsamlingsrdden. Huvudsakligen dr det uppgifter relaterade till gudstjanstlivet, till
exempel val av kyrkvérdar (4 kap. 19 §), medgivande om ekumeniskt nattvardsfirande
i forsamlingen (20 kap. 6 §) och beslut om forsamlingskollekt (43 kap. 6 §). Det finns
ocksé bestimmelser om skyldighet for kyrkoherden att samrada med férsamlingsradet
innan beslut fattas om gudstjanstplan (17 kap. 9 §) och huvudgudstjénstens uppbygg-
nad (17 kap. 8 §). Pastoratets kyrkorad har ocksa skyldighet att samrada med forsam-
lingsrdden infor beslut om forsamlingsinstruktion (57 kap. 5 §). Vidare finns det
bestimmelser om yttranderétt for forsamlingsradet innan kyrkofullméktige avgor ett
drende som sarskilt angér den egna forsamlingen (3 kap. 22 §) och vid lokala beslut
om forsamlingsindelningen (37 kap. 7 §). Forsamlingsradet har rétt att vicka drende
om andring i forsamlingsinstruktionen och att begéra beslutsprovning av ett stifts
beslut (57 kap. 8 §). Ett pastorat kan inte utan féorsamlingsradets godkédnnande besluta
att ta en kyrka ur bruk om det inte finns sirskilda skél (40 kap. 7 §). Inte heller far
dndringar av en kyrkobyggnad eller ett kyrkorum goras utan forsamlingsradets
godkinnande om det inte finns synnerliga skél (40 kap. 9 §). Férsamlingsradet viljer
vice ordforande och, om kyrkofullmiktige sa beslutar, d&ven ordférande (4 kap. 26 §).
Det ar ocksa forsamlingsradet som beslutar om upplatelse av kyrka (41 kap. 3 a §) och
som utser inventarieansvarig kyrkvard (40 kap. 2 §).

Forsamlingsrddet kan ocksd fa uppgifter i forsamlingsinstruktionen. Av den
gemensamma forsamlingsinstruktionen for forsamlingar som ingér i ett pastorat
framgar hur ansvaret for forsamlingens grundlaggande uppgift ar fordelad mellan
forsamlingarna och pastoratet, vilket framgar av 57 kap. 5 § andra stycket kyrko-
ordningen. Nar domkapitlet fattat sitt beslut om férsamlingsinstruktion ar den bindan-
de for pastoratet och dess forsamlingar. Det innebdr att forsamlingsradet maéste
fullgora de uppgifter som foljer av forsamlingsinstruktionen och pastoratet & sin sida
maste ge forsamlingsradet forutséttningar att ta sitt ansvar.

Slutligen kan kyrkoradet delegera uppgifter till forsamlingsradet. Vilka uppgifter
det kan vara fraga om &r inte reglerat i kyrkoordningen.

Den rattsliga utformningen

Att det i den grundlidggande beskrivningen av forsamlingsradets uppgifter anges, utan
nagra narmare hénvisningar till de bestdmmelser det géller, att forsamlingsradet ska
fullgdra de uppgifter som anges i kyrkoordningen &r inte unikt for forsamlingsradet.
Samma tillvigagangssitt anvinds betriffande regleringen av de andra styrande
organen, kyrkorad (4 kap. 4 §, punkten 4), begravningsstyrelsen for begravningssam-
falligheten i Goteborg (SVKB 2016:8, 3 kap. 2 §, forsta stycket, punkten 4), stifts-
styrelsen (7 kap. 11 §, forsta stycket) och kyrkostyrelsen (12 kap. 3 §, forsta stycket).
Motsvarande regleringsteknik anvidnds ocksé nér det giller kyrkoherdens uppgifter
(5 kap. 2 §, forsta stycket) och biskopens uppgifter (8 kap. 1 §, punkten 7). Nér det
giller kyrkoradets uppgifter kan konstateras att motsvarande teknik anvindes dven i
kyrkolagen (1992:300) som i 17 kap. 4 §, forsta stycket angav att kyrkoradet skulle
handlégga de drenden som enligt sérskilda forfattningar ankom pa radet.



Tidigare behandling i kyrkomotet

Naér det géller den fraga som adresseras i motionen har kyrkorattsutskottet 2013 uttalat
(Kr 2013:3) att arbetet med kyrkoordningen ska praglas av en striavan att astadkomma
ett forenklat regelverk och i syfte att uppna ett regelverk som ar &ndamalsenligt, enkelt
att tillimpa for alla Svenska kyrkans nivéer och som syftar till att skapa goda forut-
sdttningar for att utfora den grundldggande uppgiften. I sitt betdnkande foreslog
kyrkoréttsutskottet kyrkomotet att uppdra ét kyrkostyrelsen att pdskynda kyrkostyrel-
sens arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser
samt drligen ldmna en rapport till kyrkométet om vilka atgérder som vidtagits.

I sin skrivelse Redogorelse for behandlingen av kyrkométesédrenden till 2018 ars
kyrkométe (KsSkr 2018:3) anforde kyrkostyrelsen med anledning av detta drende, att
arbetet med att 4stadkomma ett s& d&ndamalsenligt och tydligt regelverk som mojligt
sker 16pande i samband med att dndringar i bestimmelserna aktualiseras och blir i den
meningen aldrig avslutat. Skrivelsen fran 2013 ars kyrkomoéte anméldes som fardig-
behandlad. Kyrkomdtet beslot, pd forslag frdn ekonomiutskottet, att med godkén-
nande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse till handlingarna. (E 2018:3, KmSkr 2018:2)

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2022:27.

Utskottet har forstaelse for att det i forsamlingsrdd kan finnas ett behov av och en
onskan om tydlighet kring vad som ar forsamlingsradets uppgifter. Utskottet har darfor
sympati med motionens intentioner. Enligt utskottet finns det emellertid Gvervidgande
skél som talar mot att tillgodose dessa behov med en séddan kyrkoordningsreglering
som motiondrerna vill se.

En av de bédrande idéerna bakom den fordndring av strukturen pé lokal niva som
blev foljden av strukturbeslutet var att det, med hénsyn till att det finns s skiftande
forhdllanden och forutséttningar for forsamlingsarbetet over landet, skulle ges
utrymme fOr lokala variationer i hur forsamlingar som ingdr i pastorat styrs och vilka
uppgifter och vilket ansvar som i det enskilda fallet ligger pé ett forsamlingsrad.
Diérfor ger ocksé kyrkoordningen utrymme for flexibilitet och dynamik nér det giller
vilka uppgifter som anfortros ett forsamlingsrad, genom kyrkoordningen, genom
forsamlingsinstruktionen och genom de Gvriga uppgifter som pastoratets kyrkorad
beslutar. Kyrkoordningens flexibilitet och anpassningsbarhet till lokala férhallanden
ar ndgot som enligt utskottet dven fortsatt bor vérnas.

En f6ljd av kyrkoordningens flexibilitet &r att en sddan paragraf som motionirerna
onskar endast skulle forenkla for det enskilda forsamlingsradet att identifiera de av
sina uppgifter som framgar direkt av kyrkoordningen. Aven om man bortser fran att
en sédan paragraf som motionédrerna dnskar skulle bli tdmligen svaroverskadlig med
en upprakning och paragrathdnvisning till 20 olika uppgifter, skulle den inte heller ge
hela bilden av det enskilda forsamlingsradets uppgifter och ansvar. Enligt utskottets
mening kan forsamlingsradets behov av klarhet betrdffande sina uppgifter och sitt
ansvar darfor battre tillgodoses genom ett gediget lokalt arbete kring de hir fridgorna,
t.ex. inom ramen for arbetet med férsamlingsinstruktionen, delegation och arbetsord-
ning samt informationsmaterial och utbildningsinsatser fran stiften.

Utskottet finner mot den ovan angivna bakgrunden inte skél att, i strid med vad
som &r den i kyrkoordningen vedertagna rattsliga utformningen av liknande uppdrags-
paragrafer, bifalla motiondrernas forslag.
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin Andersson,
Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson
och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

V1 reserverar oss mot utskottets beslut att avsla motion 2022:27 till férman for bifall
till motionen.

Irene Oskarsson och Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening

Jag ansluter mig till Elisabeth Kullenbergs och Irene Oskarssons reservation.

Hanna Hesser Nordin
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2022:8y

Forsamlingsradets ansvar och uppgifter

Larondmndens yttrande dver motion 2022:27

Lérondmnden konstaterar att en fordndring av forsamlingsradets ansvar, beslutsratt
och sjdlvstindighet som péverkar balansen mellan kyrkorad och forsamlingsrad kan
ha laroméssiga implikationer.

I sitt yttrande Ln 2013:8y skriver larondmnden:

Larondmnden framhaller i yttrande Ln 2012:3y att ”det lokala sjélvstyret
har utformats pé flera sétt genom historien och kan frén ldroméssig syn-
punkt gestaltas pa olika sdtt”.

Ur laroméssig synvinkel dr bibehallandet av det lokala sjélvstyret en
del av var kyrkas tradition och formerna for detta kan variera.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Soéren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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