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administrativa tjanster

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordning-
en m.m., avsnitt 2, Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahélla administrativa tjénster.

Organisationsutskottet ser det som positivt och naturligt att kyrkostyrelsens
mandat att tillhandahélla administrativa tjdnster till kyrkliga enheter pé lokal- och
stiftsnivd ges ett tydligt stdd genom en uttrycklig bestimmelse i kyrkoordningen.
Utskottet understryker dock vikten av att de administrativa tjanster som kyrko-
styrelsen nu och i framtiden tillhandahaller bygger pa och forutsétter frivillighet fran
de enheter som vill utnyttja tjdnsterna. Utskottet understryker ocksa att finansieringen
av de tillhandahallna tjansterna dven framgent bor ske pé ett sddant sétt att den enhet
som utnyttjar en tjdnst ocksa dr den enhet som betalar den faktiska kostnaden for
tjénsten.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 2, Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla administrativa
tjanster

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse, avsnitt 2 i Kn 2022:2y,
bilaga 2.

Bakgrund

Den nationella nivans tillhandahallande av administrativa tjanster

Redan i kyrkostyrelsens skrivelse om strukturfragor till kyrkométet 2012 anforde
kyrkostyrelsen att den hade for avsikt att i ndra samverkan med stiften intensifiera det
dé inledda arbetet med gemensamma administrativa system och administrativ sam-
verkan (KsSkr 2012:5 s. 124 ff.). Organisationsutskottet noterade detta med tillfreds-
stéllelse 1 sitt betdnkande dver skrivelsen (O 2012:2). Utskottet anforde att kyrkosty-
relsens redogorelse for det redan inledda arbetet med utveckling av gemensamma
l6sningar var positivt och visade att féorsamlingar, stift och nationell nivé arbetade
aktivt for okad administrativ samverkan vilken syftar till att frigoéra resurser till den
grundldggande uppgiften.

Till kyrkomdtet 2018 presenterade kyrkostyrelsen sina l1dngsiktiga Malbilder 2030
som syftar till att beskriva kyrkostyrelsens ambition pa langre sikt och att sdkerstélla
att arbetet pa den nationella nivén bidrar till malen. Malbild tre var att kyrkostyrelsen
till &r 2030 ska ha bidragit “'till utveckling av en effektiv styrning, administration och
forvaltning i Svenska kyrkan, sa att forsamlingarna kan fullgdra sitt grundliggande
uppdrag” (KsSkr 2018:1 s. 8)".

Vid kyrkomoétet 2019 framholl kyrkostyrelsen att ett av de omraden dar Svenska
kyrkan har moéjlighet att uppnd stora effektiviseringar dr kopplat till 16ne- och
arvodeshantering och att kyrkostyrelsen efter dialog med stiften inriktat sig pa att
etablera ett gemensamt 16necenter (KsSkr 2019:1). Efter att kyrkomdtet beslutat
faststilla verksamhetens inriktning etablerades Svenska kyrkans loneservice och
verksamheten invigdes i maj 2021.

Vid kyrkomotet 2020 presenterade kyrkostyrelsen sin strategi for digitalisering
och samverkan fram till 2030 vilken utarbetats efter forslag fran kyrkostyrelsens rad
fér administrativ samverkan, som 1 sin tur konsulterat stiften. Ekonomiutskottet anfor-
de i sitt betdnkande 6ver skrivelsen (E 2020:1) att utskottet stodde kyrkostyrelsens

! Malbilden finns kvar men dr numera omformulerad enligt foljande. Ar 2030 finns effektiv styrning,
forvaltning och administration i Svenska kyrkan, sd att forsamlingarna kan fullgdra sitt grundldggande
uppdrag.



stravan att bidra med resurser till effektivisering och samordning av administrationen
inom Svenska kyrkan.

Till kyrkomdtet 2021 presenterade kyrkostyrelsen sin Férdplan for samverkan och
digitalisering (KsSkr 2021:1, bilaga 3). Av fardplanen framgar att kyrkostyrelsens
langsiktiga strategi for digitalisering och samverkan omfattar sammanlagt atta om-
raden (bilaga 3 s. 46):

— Gemensam it-plattform

— Kyrknét (béde fast ndt och wifi)

— Microsoft 365

— Public 360 (diarium och moéteshantering)

— E-arkiv

— Loneservice

— Ekonomiservice

— Att folja medlemmen (kommunikations- och medlemsstrategi).

2021 ars kyrkomdte gav kyrkostyrelsen i uppdrag att genomf6ra en undersokning och
analysera forutséttningarna for en gemensam ekonomiservice i Svenska kyrkan samt
aterkomma till arets kyrkomé&te med forslag.

I arets skrivelse om verksamhet och ekonomi (KsSkr 2022:1) anfor kyrkostyrelsen
att det av den utredning som genomforts framkommit att ekonomiservicetjénsten ar
vérd att striva efter och darfor bor etableras sa snart som mojligt inom malperioden
till 2030. Kyrkostyrelsen foreslar i skrivelsen att Svenska kyrkans ekonomiservice
etableras med den nationella nivdn som huvudman och att bade volymtjénster och
kvalificerat stdd erbjuds. Den ndrmare utformningen av denna ekonomiservice avses
bli foremal for en forstudie 2023. Med stdd i forstudien kommer kyrkostyrelsen att
utarbeta ett forslag till finansieringsmodell, som kommer att aterrapporteras till kyrko-
motet.

I bilaga 2 till arets skrivelse om verksamhet och ekonomi ldmnar kyrkostyrelsen
ocksé en lagesrapport for kyrkostyrelsens fardplan. Av lagesrapporten framgar bland
annat att Svenska kyrkans l6neservice under aret kommer att ha anslutit ungefér 30
procent av forsamlingar, pastorat och stift samt att 16neservice for narvarande (juni
2022) hanterar 6ver 100 000 I6nespecifikationer per ar.

Kyrkostyrelsens mandat

Lagreglering

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgdr det ramverk som trossamfundet sjilv
har att hélla sig till nir det giller den grundldggande ansvarsférdelningen inom kyrkan
samt vad kyrkomotet har att forhalla sig till nar kyrkomotet fattar beslut om inom-
kyrkliga bestammelser. I lagen anges overgripande de olika nivéernas uppgifter. I 6 §
forsta stycket, anges att kyrkomotet ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.
Kyrkométet far dock, enligt den subsidiaritetsprincip som stadgas i samma paragrafs
andra stycke, inte "besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett
stifts uppgift att besluta i”. Daremot kan kyrkomotet besluta om generella bestimmel-
ser pa omriden som hor till stiftens och forsamlingarnas grundlédggande uppgifter
(prop. 1997/98:116 s. 58).

Kyrkoordningsreglering
Férsamlingens/pastoratets ansvar

Forsamlingens grundlédggande uppgift ér, vilket framgér redan av 4 § lagen om Svenska
kyrkan och fortydligas 1 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen, att fira gudstjénst,
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bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Av 2 kap. 1 §, fjarde stycket,
framgar att det 4r forsamlingens ansvar att anstélla och avlona den personal samt
anskaffa och underhéalla den egendom som behdvs for forsamlingens verksamhet.
Ansvaret for de resurser som krévs i form av fastigheter, inventarier och personal ar
saledes en konsekvens av forsamlingens grundldggande uppgift. Om en forsamling
ingdr i ett pastorat framgar det av 2 kap. 5 § tredje stycket att de uppgifter som tas upp
i1 § fjarde stycket dr pastoratets ansvar. Pastoratet har ocksa det 6vergripande lokala
ansvaret for att forsamlingarna i pastoratet fullgér sin grundlidggande uppgift.

Att forsamlingen har det yttersta ansvaret for exempelvis 16nehantering for sin
personal, betyder emellertid inte att forsamlingen ocksa méste ha egen personal som
hanterar férsamlingens 16ner och arvoden, utan férsamlingen har mdjlighet att anlita
nagon annan till att utfora uppdraget. Det finns séledes enligt kyrkoordningen inget
hinder for en férsamling att anlita en annan aktor for att utfora till exempel férsam-
lingens 16ne- och arvodeshantering.

Kyrkostyrelsens uppgifter
I kyrkoordningens tionde kapitel regleras nirmare vad som dr den nationella nivans
uppdrag.

I 10 kap. 3 §, punkterna 1-10, anges mer specifikt kyrkostyrelsens uppgifter.
Bestimmelsen anger vad kyrkostyrelsen har mandat att géra men i andra kapitel i
kyrkoordningen utvecklas och preciseras kyrkostyrelsens uppdrag och uppgifter.
Beslut som fattas av kyrkostyrelsen ska ha st6d i ndgon av punkterna i 10 kap. 3 §
eller i ndgon av de andra bestdmmelser dir uppdraget preciseras. Enligt vad som nu
giller ska kyrkostyrelsen stodja stiftens arbete for utveckling av en god forvaltning i
forsamlingar och pastorat (10 kap. 3 §, andra stycket, punkten 1). Diaremot saknas
idag en uttrycklig reglering som ger kyrkostyrelsen mandat att pd uppdrag av en
forsamling, ett pastorat, en kyrklig samféllighet for sérskilda uppgifter eller ett stift
tillhandahélla administrativa tjanster till den enheten.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Kyrkostyrelsen har nu — mot bakgrund av bland annat det beslut som kyrkomotet
tidigare fattat om att etablera Svenska kyrkans gemensamma l6neservice — foreslagit
att det infors en ny bestdimmelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som uttryckligen ger
kyrkostyrelsen mandat att pd uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig
samfillighet for sdrskilda uppgifter eller ett stift tillhandahélla administrativa tjanster
direkt till en sddan enhet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar
i kyrkoordningen.

Utskottet vilkomnar den utveckling inom omradet digitalisering och samverkan som
nu sker i kyrkan. Utskottet noterar ocksa att forslaget till éndring 1 kyrkoordningen
vunnit bred uppslutning bland remissinstanserna. Utskottet ser det som positivt och
naturligt att kyrkostyrelsens mandat att pa uppdrag av en férsamling, ett pastorat, en
kyrklig samféllighet eller ett stift tillhandahalla administrativa tjénster till en saddan
enhet nu ocksa ges ett tydligt stod genom en uttrycklig bestimmelse i kyrkoordningen.
Utskottet vill dock, i likhet med méanga av remissinstanserna, understryka vikten av
att valfriheten for forsamlingarna kvarstar genom att de tjanster som kyrkostyrelsen




nu och i framtiden tillhandahaller enligt den foreslagna bestimmelsen bygger pa och
forutsitter frivillighet frén de enheter som vill utnyttja tjénsterna. Likasé fortjénar det,
enligt utskottet, att understrykas att finansieringen av de tillhandahallna tjansterna
dven framgent bor ske pa ett sddant sétt att den enhet som utnyttjar en tjanst ocksa &r
den enhet som betalar den faktiska kostnaden for tjansten.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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;2022112 Bilaga 1
re9e Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 10 kap. 4 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

4§

Kyrkostyrelsen fdr pd uppdrag av en for-
samling, ett pastorat, en kyrklig samfdl-
lighet for sdrskilda uppgifter eller ett stift
tillhandahdlla administrativa tjdnster till
en sddan enhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:2y

Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjanster

Kyrkorittsnimndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrko-
ordningen m.m., avsnitt 2 Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahélla administrativa
tjénster

Kyrkostyrelsen foreslar — mot bakgrund av det beslut som kyrkomotet tidigare fattat
om att etablera Svenska kyrkans gemensamma loneservice — att det infors en ny
bestammelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som uttryckligen ger kyrkostyrelsen
mandat att pad uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig samfillighet for
sdrskilda uppgifter eller ett stift tillhandahalla administrativa tjanster direkt till en
sadan enhet. Andringen foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Kyrkoréttsndmnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot det
foreslagna tilldgget i kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2022
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordforande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Toérnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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