Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betiankande 2022:2

Gemensamt ansvar for skydd av skog

Sammanfattning

Betinkandet behandlar tre motioner om Svenska kyrkans skogsforvaltning, med
sarskild inriktning pa ett ansvar i renbetesland och relationer till skogsbruk pa mark
dér det samiska folket ocksa lever och verkar.

Svenska kyrkans forvaltning av skog i renskdtselomréddet maste respektera
urfolksrétten. Forvaltarskapsutskottet delar den &sikt som framfors av De Ungas
Kyrkomoéte om att samerna maste ges konkret mojlighet att delta i processen och
paverka vad som hiander. Utskottet hyser tilltro till att de ansvariga stiften kan upprétt-
halla vél fungerande samrad och samverkan med samerna nér det giller skogsbruket
1 dessa omréden.

Forvaltarskapsutskottet ser inte att det arbete som har pabdrjats bade i forra érets
kyrkométesuppdrag till kyrkostyrelsen och i handlingsplanen for ursékten till det
samiska folket bor foregripas med ytterligare beslut.

Utskottet anser med detta att motionerna ska avslas.

Till beslutet finns tva reservationer och tre sarskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2022:73, punkt 1,
avsla motion 2022:73, punkt 2,
avsla motion 2022:73, punkt 3,
avsla motion 2022:78,

avsla motion 2022:79.

I S

Motionernas forslag

Motion 2022:73 av Asa Rehndell, Skydd av skog

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. verka for att Svenska kyrkan langsiktigt skyddar minst 30 procent av de produktiva
skogar som Svenska kyrkan forvaltar,

2. lata oberoende experter pa biologisk mangfald, ekologi och kultur utreda vilka
skogsomraden som Svenska kyrkan forvaltar som har de hégsta natur- och
kulturvédrdena och ddrmed &r mest lampliga att skydda,

3. se till att enskilda stift, forsamlingar och pastorat som drabbas hart ekonomiskt av
minskade intdkter frin skogsbruket pd grund av att stora omrdden undantas frdn
skogsbruk, kompenseras for det.
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Motion 2022:78 av Asa Rehndell m.fl., Aterlamning av mark som tagits
fran samerna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilka av de marker som
Svenska kyrkan forvaltar som historiskt har tagits frdn samemna och hur dessa kan
aterlamnas utan att skapa konflikt mellan samerna.

Motion 2022:79 av Asa Rehndell m.fl., Naturnira skogsbruk inom
traditionellt samiskt omrade

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Svenska kyrkan
inom traditionellt samiskt omrade (renskotselomridet) ska bruka skogen pa ett natur-
nira sitt, utan kalhyggen.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2022:73 och 2022:79 i Ln 2022:14y,
bilaga.

Bakgrund
Kyrkan har inte full forfoganderatt

Den stora delen av de tillgdngar i form av skog, jord och fonder som forvaltas av
Svenska kyrkan utgors av sé kallade prastlonetillgangar (PLT). PLT é&r en sjalvdgande
och stiftelseliknande formogenhetsmassa. Svenska kyrkan forvaltar dessa tillgangar
enligt bestdimmelser i lagen (1998:1592) om inférande av lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan och i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, men kyrkan dger dem
inte. [ 9 § lagen om Svenska kyrkan stéar det:

Préstlonefastigheter och préstlonefonder (prastlonetillgangar) har till
dndamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse.

Endast avkastningen far anvindas for andamalet.

Préstlonetillgangarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjalv-
standiga formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.

Formdgenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Det finns ocksé andra lagar som har betydelse for forvaltningen av préastlonetill-
gangarna, till exempel skogsvardslagen (1979:429).
I kyrkoordningen finns ndrmare bestimmelser om forvaltningen av PLT i 46 kap.

38:

Préstlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett
sadant sitt att de ger basta mojliga uthalliga totalavkastning. Tillgang-
arna ska dartill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med
kyrkans grundldggande vérderingar.

Kyrkostyrelsen far utfdrda ndrmare bestimmelser om forvaltningen
av prastlonetillgangarna.

Uppdraget att forvalta PLT har av kyrkomoétet 1amnats till stiften vilket framgar av
46 kap. kyrkoordningen. Det &r mojligt for stiftsfullméktige att tillsdtta nimnder for
uppgifter som annars fullgors av stiftsstyrelsen. I nagra stift finns egendomsndmnder
som svarar for forvaltningen av PLT. I sddana fall ska stiftsfullméktige ocksd utfarda



reglemente och ndrmare bestimmelser om forvaltningen. Om inget annat har bestdmts
ar det stiftsstyrelsen som forvaltar PLT, i ndgra fall genom av stiftsstyrelsen inréttade
egendomsutskott.

Kyrkostyrelsen har ansvar for tillsyn over stiftens forvaltning av PLT. Av bestim-
melserna i kyrkoordningen framgar det att i tillsynen ingér att ge stod, rad och hjélp i
frdgor som ror forvaltningen. Det finns ocksé en rétt for kyrkostyrelsen att inhdmta
information fran stiften och att uppmirksamma kyrkomotet péd allvarliga brister i
forvaltningen. Det framgér dven att kyrkostyrelsen arligen ska samrédda med stiften
om forvaltningen av PLT.

Fragan om markforvaltning i samiskt omrade kommer att bearbetas

I den handlingsplan som nu arbetas fram av kyrkostyrelsen for att fullf6lja vad som
framforts 1 Svenska kyrkans ursékt till det samiska folket &r fragan om markforvalt-
ning och skogsbruk central. Man planerar historiska studier om hur markinnehavet
byggts upp, kartlaggning av nuvarande markforvaltning och dess konsekvenser samt
en dialog med samiska intressenter om att hitta 14ngsiktigt hallbara former for samiskt
inflytande. Dessa insatser planeras att utvérderas och rapporteras infor Sdgastallamat 3
ar 2026.

2021 ars kyrkomote gav utredningsuppdrag
Kyrkomotet gav 2021 i uppdrag till kyrkostyrelsen att

utreda hur kyrkoordningens bestimmelser ska utformas for att sikerstélla
en sé ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hallbar skogsforvalt-
ning som mojligt med beaktande av bland annat méanskliga rittigheter,
biologisk méngfald och klimatet samt 6verviga hur detta bést redovisas.

I det utskottsbetdnkande som lag bakom detta beslut (F2021:1) sade utskottet bland
annat

Utskottet dr dovertygat om att ett miljoméssigt hallbart skogsbruk sam-
tidigt kan vara ekonomiskt barkraftigt och ge ett fortsatt bidrag till den
kyrkliga verksamheten. Den utredning som utskottet foreslar maste da
belysa hur en sddan ekonomisk barkraft bést kan balanseras mot andra
viktiga virden som urfolkens réttigheter och den biologiska méangfalden.

I kyrkostyrelsens éterrapportering om kyrkométets drenden framkommer att direkti-
ven for denna utredning haller pa att tas fram.

Inget satt att kompensera for kyrkomotesbeslut

Det ar stiften som forvaltar préstlonetillgangarna i enlighet med det ramverk som finns
och som ddrmed ansvarar for avkastningen. Det finns ingen mekanism for att kompen-
sera for om forvaltningen ger mindre avkastning &n historiskt eller mindre 4n andra
stifts forvaltningar. Det finns inte heller nigon mekanism for att jaimna ut i de fall dér
nagot stifts forvaltning ger storre avkastning dn andra. De stift som forvaltar mark
inom renskdtselomrédet utdelade 2019 12 miljoner kronor (Luled), 42 miljoner kronor
(Hérnosand) och 30 miljoner kronor (Visterés). Ingen av enheterna i det berdrda
omradet fAr mer 4n 8 procent av de totala intdkterna genom utdelning frén PLT.

Det har forekommit att kyrkométet har beslutat att en del av den allménna utjam-
ningsavgiften ska anvindas sa att stift, forsamlingar och pastorat far 6kade resurser
for tillfalliga och riktade insatser. Det har ocksd diskuterats om gransférsamlingar
skulle kompenseras for uteblivna kyrkoavgifter genom utjimningssystemet men i det
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fallet blev beslutet att respektive stift hade tillrackliga mojligheter att ge stiftsbidrag
for att hantera den typen av forhallande i vissa forsamlingar 1 stiftet.

Det pagar en dialog om forutsattningar for samiska naringar

I skogsbruksfragor som ror samiska niringar finns en dialog med samiska foretradare.
Fragor om skogsbruk och markforvaltning behandlas dven i Svenska kyrkans
handlingsplan kopplad till 4taganden i ursdkten till det samiska folket.

Svenska kyrkan forvaltar idag stora arealer i norra Sverige. Markfragorna ar kom-
plexa och Svenska kyrkan har att forhélla sig till en rad olika intressen pa lokal niva.
Fran Svenska kyrkans sida har det genom é&ren funnits en ambition att utveckla
samraden och dialogen med samebyar och ett samarbete med Svenska samernas
riksforbund i rennéringsfragor.

I dialogen infor Svenska kyrkans ursékt har samiska foretrddare sarskilt lyft fragor
kopplade till kyrkans markférvaltning. Det handlar om relationer till kyrkan bade i
nutid och 1 historisk tid. Nir det géller nutid handlar det om hur kyrkans forvaltning
av marker péverkar samer och samiska nédringar idag. Rorande de historiska
relationerna anfors frdn samiskt hall att det finns oklarheter kring hur kyrkan kommit
1 besittning av de marker som idag forvaltas av kyrkan.

Naturnara skogsbruk behover definieras

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag om att definiera
“naturndra skogsbruk”. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.
Skogsstyrelsen har sedan 2021 en definition for "hyggesfritt skogsbruk” som innebér
att skogen skots sé att marken alltid &r trddbevuxen utan att det uppstar nagra storre
kalhuggna ytor.

Majoriteten av skogen som Svenska kyrkan forvaltar ar trakthyggesbruk anpassat
for en omloppstid pé 80—100 ar. Alla stift arbetar dock ockséd med hyggesfria metoder,
med personal som utbildas och engagerar sig i en mdjlig omstillning.

Stiften har genom Stiftens egendomsforvaltningars férening gjort ett internt arbete
for att identifiera vilka skogs- och marktyper som kan vara lampliga for hyggesfritt
skogsbruk. Eftersom forutsittningarna varierar véldigt i olika delar av landet &dr det
svart att peka ut nadgon specifik typ av skog som &r sdrskilt lamplig. Pa vilket sitt
skogen i de fall dér det ar lampligt ska brukas med hyggesfria metoder beror féorutom
pa de naturgivna forutséttningarna dven péd skogens geografiska lige, det vill siga om
det &r titortsndra, inom renbetesland, svaratkomligt och sé vidare.

Utskottets overvaganden
Motion 2022:73 Skydd av skog

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:73.

Forvaltarskapsutskottet menar att den ansvarsfordelning som géller inom Svenska
kyrkan dér stiften ansvarar for forvaltningen av préstlonetillgdngarna och kyrkosty-
relsen ansvarar for tillsyn av denna forvaltning ar val genomtéankt och d&ndamalsenlig.
Det bor dérfor vara en fraga for stiften och egendomsforvaltningarna att avgora hur
skogen bést skyddas och ett ldngsiktigt hallbart skogsbruk sikerstélls. Svenska
kyrkans fardplan for klimatet och certifierat skogsbruk ar tvad ramverk som i dag ar
végledande i kyrkans skogsforvaltning. Den utredning som kyrkomdétet forra aret gav
kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfdra kommer att klargéra vilka fordndringar i
kyrkoordningen som behdvs for att sdkerstélla att markforvaltningen bedrivs pa ett




hallbart sétt. Kyrkomoétet bor inte reglera hur forvaltningen bedrivs i detalj och
utskottet anser darfor att motionens forsta punkt ska avslas.

Stiften tar kontinuerligt stdd av forskning i sin skogsforvaltning, for att utveckla
arbetet i en héllbar riktning. Forvaltarskapsutskottet har fortroende for att stiften
sjalvstandigt och i samverkan kan hitta ritt kompetens for att identifiera vad som &r
skyddsvért och hur det bor skyddas. Stiften samarbetar med forskare och forsknings-
institut som arbetar pa god vetenskaplig grund. Skulle kyrkostyrelsen i sin tillsyn av
forvaltningen finna att stiften brister i denna del finns det redan forutsittningar att
korrigera detta. Utskottet anser darfor att motionens andra punkt ska avslas.

I forvaltningen av préstlonetillgdngarna valjer stiften att ha olika inriktning pa
forvaltningen av fonder, jord och skog. Dessa val gors for att uppna den hallbara
forvaltning som anges i regelverket for tillgdngarna och ockséa vad som f6ljer av andra
regelverk. Olika val i forvaltningen och yttre faktorer som konjunktur och for-
andringar i regelverket paverkar avkastningen pé kort och ldng sikt. Det dr rimligt att
de forsamlingar som har andelar i respektive stifts PLT ocksa bar konsekvenserna nir
det géller avkastningen av forvaltningen. Forvaltarskapsutskottet ser inte att det finns
skal eller forutséttningar for att andra detta och anser darfor att motionens tredje punkt
ska avslas.

Motion 2022:78 Aterlimning av mark som tagits fran samerna

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:78.

Svenska kyrkans forvaltning av skog i renskdtselomradet méste respektera urfolks-
ratten. Svenska kyrkan behdver déarfor samverka med samerna for att préstlonetill-
géngarna ska forvaltas utan att inkrdkta p& denna rétt. [ arbetet med den handlingsplan
som finns med anledning av Svenska kyrkans ursékt till samerna ska det klarldggas
om det skett ndgra kriankningar av denna rétt historiskt nér tillgdngarna byggts upp.
Svenska kyrkan ska inte vdja for att reda ut denna kénsliga men komplexa frage-
stdllning och genomfora de fordndringar som krévs framover. Hér delar utskottet den
asikt som framfors av De Ungas Kyrkomote om att samerna méste ges konkret mdjlig-
het att delta i och paverka processen. Forvaltarskapsutskottet anser inte att det arbete
som nu har paborjats kan foregripas med beslut nér det géller om mark ska aterlamnas
och anser dérfor att motionen ska avslés.

Motion 2022:79 Naturnara skogsbruk inom traditionellt samiskt omrade

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:79.

Den grundldggande ansvarsférdelningen for forvaltningen av préastlonetillgangarna
géller ocksé mark i traditionellt samiskt omrade. Forvaltarskapsutskottet hyser tilltro
till att de ansvariga stiften kan upprétthélla vél fungerande samrad och samverkan med
samerna nir det géller skogsbruket 1 dessa omraden. Utskottet anser darfor att motio-
nen ska avslas.
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Uppsala den 7 oktober 2022
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Anna-Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Leif Grip, Anne Olofsson, Jérgen Akesson,
Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg, Helena Inghammar, Lena
Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Susanne Stenlund, Katarina Lévgren, Victor
Mansson, Anders Brunnstedt, Ellionor Moberg, Carin Jakobsson, Anders Bromée,
Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Ulf Wester, Lisa Wallenstein, Marie Buhr och Gun
Gabrielsson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betdnkandet F 2022:2 till
formén for bifall till motion 2022:73. Inneborden av begrepp éndras dver tid och idag
ar det inte endast ekonomisk effektivitet som ar viktigt och det framgar tydligt av
Svenska kyrkans fardplan for klimatet diar dven de ekologiska, sociala och andliga
hallbarhetsaspekterna vigs in.

Det ér fullt rimligt att uppmuntra och stétta stiften att skydda 30 procent av skogen.
Redan idag gors ett stort arbete i stiften med att skydda skog och att finna nya satt att
skota skogen. Men for att ta nista steg behover Svenska kyrkan peka ut en riktning
och erbjuda méjligheter till stod vid genomforandet.

Lena Ostholm Munkberg

Reservation 2

Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betdnkandet F 2022:2 till
forman for bifall till motion 2022:78. Da de unga &r vér framtid reserverar jag mig till
forman for motionssvar fran De Ungas Kyrkomdte:

De Ungas Kyrkomote stéller sig positiva till att dterlimna mark som tagits
fran samerna. De Ungas Kyrkomote onskar att det ska framga tydligare
1 motionens att-sats att samer skall ha en direkt inverkan pé atergivande-
processen. Detta kan ske genom att bjuda in samiska ungdomsrepresen-
tanter, samiska fortroendevalda, representanter fran Svenska kyrkans
samiska rad och representanter fran staten. De Ungas Kyrkomdte vill
ocksa trycka pé att skogen som &terléimnas skall vara direkt brukbar for
mottagaren och inte obrukbar till foljd av skogsbruk.

Lena Ostholm Munkberg



Sarskild mening 1

Jag anser att utskottet borde bifallit motion 2022:73 som helhet s& Svenska kyrkan
som motionen foreslar ska ligga i framkant 1 att verka for att bevara den biologiska
mangfalden.

Lisa Wallenstein

Sarskild mening 2

Jag anser att utskottet borde bifallit motionen 2022:73 med dess samtliga att-satser
eftersom motionérens intentioner &r att verka for ett langsiktigt bevarande av skogens
biologiska mangfald. Dessutom tar den ansvar for hur detta skulle kunna férverkligas.

Marie Buhr

Sarskild mening 3
Jag anser att utskottet borde ha bifallit motion 2022:73 och motion 2022:79.

Gun Gabrielsson

F 2022:2
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:14y

Skog och forvaltarskap

Larondmndens yttrande ver motionerna 2022:5, 2022:6, 2022:49, 2022:73,
2022:74, 2022:75, 2022:76, 2022:77, 2022:79 och 2022:80

Larondmnden konstaterar att ett flertal motioner berdr Svenska kyrkans skogsbruk
och forvaltning. Mot bakgrund av detta vill lironimnden pdminna om tidigare yttranden.

I larondmndens yttrande 2014:12y anges en grundldggande teologisk utgangs-
punkt for ett ansvarsfullt forvaltarskap:

Enligt skapelseberittelserna i Forsta Moseboken har ménniskan ansvar
att forvalta skapelsen. Jesus ger en vision av Guds rike som befriar och
uppfordrar oss att dela evangelium och bygga en vérld dar Guds vilja
sker.

I Ln 2021:11y framhéller ndmnden dartill:

Under de senaste decennierna har den teologiska, pastorala och praktiska
medvetenheten 6kat om betydelsen av skapelsens integritet i relation till
ménniskans forvaltarskap. Med hénsyn till detta, och till nuvarande
kunskapslédge i klimat- och miljofrdgor, behdvs en teologiskt motiverad
bearbetning av kyrkoordningens kapitel 46, sarskilt 3 §, 1 syfte att uppna
langsiktig ekologisk, ekonomisk, social och andlig héllbarhet.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Mdller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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