Svenska kyrkan o oans

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2022:5

Antal 6vriga valda revisorer

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar tvd motioner med forslag pa éndringar i kyrkoordningens
48 kap. 2 §, motion 2022:32 Antalet revisorer samt motion 2022:48 Fortroendevalda
revisorer. I bada motionerna foreslds dndringar i kyrkoordningen avseende det antal
revisorer som, utdver den auktoriserade revisorn, ska granska verksamheten i
forsamlingar och pastorat. Utskottet menar att det dr lampligt att avvakta resultatet av
det projekt som initierats avseende revisionskapitlet i kyrkoordningen och foresléar
avslag pa bada motionerna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. att avslda motion 2022:32,
2. att avsla motion 2022:48.

Motionernas forslag

Motion 2022:32 av Leif Nordlander, Antalet revisorer

Kyrkométet beslutar att

1. &ndrai48 kap. 2 § kyrkoordningen s att lydelsen blir ”minst tva revisorer”,
2. andringen tréder i kraft den 1 januari 2023.

Motion 2022:48 av Jan-Hugo Nihlén, Fértroendevalda revisorer

Kyrkomotet beslutar att

1. &ndra bestdimmelsen i 48 kap. 2 § andra stycket forsta meningen kyrkoordningen
till att lyda enligt foljande: Kyrkofullméktige kan, utéver den revisor som ska utses
enligt forsta stycket, vélja ytterligare revisorer,

2. &ndringen trader i kraft den 1 januari 2023.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:32 i Kn 2022:6y, bilaga 1 och
motion 2022:48 i Kn 2022:7y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Organisationsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2022:32 och motion 2022:48 i
0 2022:3y, bilaga 3.
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Bakgrund

Géllande bestammelser och god revisionssed

Kyrkomotet beslutade 2005 med anledning av budgetutskottets betinkande 2005:2 att
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att klarldgga vad som ar god revisionssed inom Svenska
kyrkan.

Under arens lopp har revisionsfragan behandlats av kyrkostyrelsen och 2009
beslutade kyrkostyrelsen om en utredning av revisionsbestimmelserna for hela
Svenska kyrkan. Arbetet utmynnade i rapporten Revision och granskning av kyrkans
verksamhet (SKU 2011:1). Rapporten lag dérefter som underlag till kyrkostyrelsens
skrivelse 2011:6 Revision och granskning av Svenska kyrkans verksamhet. I skrivel-
sen foreslogs forédndringar som till stor del avsag mer enhetlig revision for alla nivaer
inom Svenska kyrkan samt en viss rensning av inomkyrkliga specialregler som redan
omfattas genom lagstiftningens definition av revision. Vid samma tidpunkt, 2011,
infordes nya regelverk, International Standards on Auditing (ISA), for de auktorisera-
de revisorerna vilket medforde att kyrkoordningens revisionskapitel 48, 50 samt 52
aven kunde anpassas till dessa, till exempel avseende kompetenskraven for den aukto-
riserade revisorn. Vad som ska granskas inom ramen for den lagstadgade revisionen
definieras genom kopplingen till god revisionssed. Utover den lagstadgade revisionen
innehéller kyrkoordningen krav pé en utdkad kyrklig verksamhetsrevision i form av
granskning “om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen &r tillracklig”.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2011:6 uttrycker kyrkostyrelsen vikten av verksam-
hetsgranskning och uttalar bland annat f6ljande.

Att det vid sidan av lagstadgad revision finns en fordjupad kyrklig
granskning av verksamhetens dndamélsenlighet 4r séledes bade viktigt
och naturligt. Granskningen av verksamheten ar vésentlig. Lika viktig dr
granskning av sjélva styrnings- och ledningsprocesserna. Granskning i
syfte att bidra till en professionell och tydlig styrning av verksamheten
ar central for en dndamalsenlig och effektiv verksamhet. Pa detta sitt
tillfor granskningen dven ett framétriktat mervirde.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade skrivelsen i sitt betdinkande EE 2011:1
Revison och granskning av Svenska kyrkans verksamhet m.m. Utskottet hade
dessforinnan dven inhdmtat yttrande fran budgetutskottet, B 2011:1y. Budgetutskottet
onskade ett klarliggande kring fridgan om aterkoppling av verksamhetsrevisionens
resultat. Ekonomi- och egendomsutskottet stéllde sig bakom denna dnskan. Utskottet
uttalade sig dven om vikten av verksamhetsgranskningen. Utskottet betonade vikten
av att rdkenskapsrevisionen inte fick ske pd bekostnad av den utdkade kyrkliga
revisionen. Béda revisionsuppdragen skulle ges samma tyngd. Kyrkomoétet bifoll
kyrkostyrelsens skrivelse, dock utan fortydligande angaende aterkopplingen av verk-
samhetsgranskningens resultat.

Antalet revisorer samt andringar kring revisorsersattare

I samband med de dndringar angdende revisionen som tradde i kraft 2013 genom-
fordes dven dndringar avseende revisorsersittare. Bestimmelsen om revisorserséttare
kom att utgd helt. Detta foljde av foréndringen att i stéllet for att utse en enskild
auktoriserad revisor blev det dven mojligt att utse ett registrerat revisionsbolag.
Déarmed ansags inte behov av erséttare vara nodvéndigt och beslutet motiverades med
att detta skulle minska risken for att kyrkoordningens bestimmelser om revisorer
skulle vara kostnadsdrivande samt innebéra en regelférenkling. Samma beslut kom



dven att gilla Gvriga valda revisorer men med skillnaden att det 4r mojligt att med
lokala beslut vélja ersittare for dessa.

Négot krav pé att revisorerna ska vara bosatta inom den granskade enhetens
geografiska omrade finns inte. Detta géller sdvél den auktoriserade revisorn/revisions-
bolaget som &vriga revisorer. For Ovriga revisorer finns dock krav pa uppnadd
myndighetsélder samt krav pa dop och medlemskap i Svenska kyrkan. Syftet &r att
man sé langt som mojligt bor striava efter att Gvriga revisorer har en relevant koppling
till granskningsuppdraget. Genom att det saknas krav péd att revisorerna ska vara
bosatta inom den enhet som ska granskas, finns mdjlighet for kyrkofullméktige att
utse Ovriga revisorer som dven har uppdrag som revisorer i andra kyrkliga enheter.

Kyrkostyrelsen tar i sin skrivelse 2011:6 inte stillning till antalet dvriga valda
revisorer men i den utredning som ligger till grund for skrivelsen diskuteras mojlig-
heten att i mindre enheter endast utse en ovrig revisor. Detta ska dock tolkas i ljuset
av att utredningen foreslog en delning av revisionsuppdraget dir de dvriga valda
revisorerna istéllet skulle utses till verksamhetsgranskare med skyldighet att avlaimna
en separat granskningsrapport. Kyrkostyrelsen valde att inte lagga fram detta forslag
utan betonade i stéllet vikten av den gemensamma granskningen vilket ocksa kom att
bli kyrkomotets beslut.

Vid behandling av motion 2021:8 Antalet revisorer foreslog ekonomiutskottet i
sitt betdnkande E 2021:8 avslag pad motionen med hianvisning till méjligheten att dels
hitta ldmpliga uppdragstagare utanfor forsamlingens/pastoratets geografiska omrade,
dels mojligheten for revisorer frén olika forsamlingar/pastorat att samverka kring
granskningar.

Pagaende projekt

Inom ramen for kyrkostyrelsens uppdrag till generalsekreteraren att 10pande arbeta
for forenklingar i kyrkoordningen har under véren 2022 ett projekt paborjas om
fortydliganden och forenklingar av kyrkoordningens bestimmelser om bland annat

revision utifrdn ett initiativ fran kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan,
KRED.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar avsld motion 2022:32.
2. Kyrkomotet beslutar avsla motion 2022:48.

Utskottet erfar att det i dag finns exempel pa svarigheter med att rekrytera personer
till uppdraget som vald, icke-auktoriserad, revisor.

Utskottet anser att det finns behov av verksamhetsgranskning, utover den i
revisorslagen reglerade forvaltningsgranskning som utfors av auktoriserad revisor.
Denna verksamhetsgranskning kan med fordel utforas av en vald revisor med god
lokal forankring och kunskap om Svenska kyrkans och den lokala forsamlingens verk-
sambhet.

Utskottet menar dock att det dr lampligt att avvakta resultatet av det projekt som
initierats av Kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan, KRED, avseende
revisionskapitlet i kyrkoordningen. Utskottet foreslar med anledning av detta att bade
motion 2022:32 och motion 2022:48 avslés.
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek,
Bengt Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Inger Lindeskog,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hilkka Andersson, Annika Nyman, Christina
S6dling, Lena Orstadius, Niklas Larsson, Suzanne Fredborg, Gunilla Eldebro, David
Lang, Anna Stenberg, Cecilia Gyllenberg Bergfasth och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:6y

Antalet revisorer

Kyrkorittsndmndens yttrande dver motion 2022:32 Antalet revisorer

I'motion 2022:32 konstateras bland annat f6ljande. Enligt 48 kap. 2 § kyrkoordningen
ska kyrkofullméktige utse tvé revisorer utover en auktoriserad revisor. Det kan i stora
pastorat bli en stor arbetsborda for ett fatal revisorer. I manga forsamlingar och
pastorat dr det kutym att utse revisorer frén alla nomineringsgrupper, eller i vart fall
fler &n tva plus erséttare. Mot bakgrund av detta foreslas kyrkomotet besluta att

1. &ndrai48 kap. 2 § kyrkoordningen s att lydelsen blir ”minst tva revisorer”,

2. &ndringen trader i kraft den 1 januari 2023.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkorittsndmnden foljande pdpekanden om vad som
ur formell synvinkel behéver gélla niar beslut om &ndringar i kyrkoordningen ska
fattas.

Det finns en reguljar uppstillning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Déarefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dir dndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta &dndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dar tid for ikrafttraddande och eventuella inférandebestimm-
elser i 6vrigt anges. En standardiserad uppstillning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av storre betydelse vid mer omfattande dndringar &r det av
virde att alltid f6lja samma mall.

Kyrkorittsndimnden konstaterar att beslutsforslaget i den aktuella motionen inte f6ljer
ovanniamnda mall samt att det saknas uppgift om behovet av dvergangsbestimmelser,
vilket kyrkoréttsnimnden ser som en brist.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y menade kyrkoréttsndimnden vidare att dnd-
ringar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse
behover beredas pé ett sddant sitt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det &r inte
givet pd forhand vad detta ska betyda i frdga om ett visst forslag. Med rent triviala
andringar avses primért réttelser och liknande som inte innebir ndgon egentlig saklig
forandring. Andringar av principiell betydelse #r regelmissigt foremal for utredning
och dartill en sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att det i motion 2022:32 framlagda forslaget inte
har varit foremél for utredning och en séddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor. Detta ser kyrkordttsnimnden som en brist. Kyrkorittsnimnden
konstaterar vidare att den aktuella motionen ror snarlika fragor som motion 2022:48,
Fortroendevalda revisorer. Se kyrkordttsnimndens yttrande 2022:7y. Vid eventuell
utredning och bredare granskning kan bédda motionernas olika fragestallningar belysas
i samma utredning.

Utover dessa papekanden har kyrkoréttsnimnden utifrén sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.



E 2022:5 Uppsala den 2 september 2022
Bilaga 1

Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:7y

Fortroendevalda revisorer

Kyrkorittsndmndens yttrande dver motion 2022:48 Fortroendevalda revisorer

I motion 2022:48 konstateras bland annat foljande. Enligt 48 kap. 2 § andra stycket
kyrkoordningen ska kyrkofullméktige vilja ytterligare tva revisorer, utdver den
revisor som ska utses enligt forsta stycket i samma bestdammelse. Sadan ytterligare
revisor ska, for att vara valbar, tillhdra Svenska kyrkan, vara dopt och fylla 18 ar
senast vid valtillfillet. Den revisor som utses enligt forsta stycket i bestimmelsen ska
vara auktoriserad. Aven ett registrerat revisionsbolag far utses. For forsamlingar kan
det vara svart att finna ldmpliga personer att utse till revisorer enligt andra stycket vid
samma valtillfdlle. For att forenkla for forsamlingar och pastorat som inte kan hitta
fortroendevalda revisorer foreslds en éndring av 48 kap. 2 § andra stycket forsta
meningen kyrkoordningen, sé att det ges en valfrihet for forsamlingarna och pasto-
raten att utse fortroendevalda revisorer. Andringen innebir att forsamlingarna och
pastoraten sjilva rader 6ver beslutet att tillsdtta fortroendevalda revisorer. Mot bak-
grund av detta foreslas kyrkomotet besluta att
1. andra bestimmelsen i 48 kap. 2 § andra stycket forsta meningen kyrkoordningen
till att lyda enligt foljande: “Kyrkofullméktige kan, utdver den revisor som ska
utses enligt forsta stycket, vilja ytterligare revisorer.”,
2. andringen tréder i kraft den 1 januari 2023.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkoréttsndmnden foljande papekanden om vad som
ur formell synvinkel behéver gélla niar beslut om &dndringar i kyrkoordningen ska
fattas.

Det finns en reguljir uppstéllning av forslag till dndringar 1 kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Déarefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dér &ndringar foreslas skriven i tva
spalter och med direkta dndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dar tid for ikrafttradande och eventuella inférandebestimm-
elser i ovrigt anges. En standardiserad uppstillning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av storre betydelse vid mer omfattande &ndringar dr det av
virde att alltid f6lja samma mall.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att beslutsforslaget i den aktuella motionen inte f6ljer
ovanniamnda mall samt att det saknas uppgift om behovet av dvergangsbestimmelser,
vilket kyrkoréttsndmnden ser som en brist.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y menade kyrkoréttsndmnden vidare att &ndring-
ar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse
behover beredas pé ett sddant sitt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det &r inte
givet pa forhand vad detta ska betyda i fradga om ett visst forslag. Med rent triviala
dndringar avses primért réttelser och liknande som inte innebar ndgon egentlig saklig
fordndring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foreméal for utredning
och dartill en sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.
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Bilaga 2

Kyrkordttsnimnden konstaterar att det i motion 2022:48 framlagda forslaget inte har
varit foremal for utredning och en sadan bredare granskning som en remissbehandling
medfor. Detta ser kyrkorittsndmnden som en brist. Kyrkordttsndmnden konstaterar
vidare att den aktuella motionen ror snarlika fragor som motion 2022:32, Antalet
revisorer. Se kyrkorittsndmndens yttrande 2022:6y. Vid eventuell utredning och
bredare granskning kan bada motionernas olika fragestéllningar belysas i samma
utredning.

Utover dessa papekanden har kyrkoréttsnimnden utifrén sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2022
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordforande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Toérnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Organisationsutskottets yttrande 2022:3y

Fortroendevalda revisorer

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande 6ver motionerna 2022:32 Antalet revisorer samt
2022:48 Fortroendevalda revisorer

Ekonomiutskottet har av organisationsutskottet begirt yttrande dver motionerna utifrén
eventuella organisatoriska implikationer av de i motionerna foreslagna forandringarna
i kyrkoordningen.

Nér det géller forslaget i motion 2022:32 har utskottet forstaelse for att det i stora
pastorat kan finnas behov av att utse fler &n tva revisorer for att granska olika delar av
en omfattande verksamhet. Samtidigt &r det viktigt att noga reflektera 6ver hur mycket
resurser som ska ldggas pa granskningen i forhdllande till de resurser som ldggs pa
den bedrivna verksamheten.

Niér det géller forslaget i motion 2022:48 menar utskottet att vore det olyckligt om
det i kyrkoordningen 6ppnas upp en mojlighet att inte vélja ndgon fortroendevald revi-
sor alls, dels av det skilet att skaran av personer med insyn i kyrkans och forsamlingens
verksamhet inte fér tillatas krympa, dels eftersom uppdraget som fortroendevald revisor
i grunden &r ett annat 4n uppdraget som auktoriserad revisor. Kyrkan och férsamlingen
ar en rorelse, inte ett foretag, och darfor &r de fortroendevalda revisorerna viktiga.

Slutligen vill utskottet anfora att det av principiella skél inte bor inforas alltfor
detaljerade ordningar som medfor att det &r forbjudet att géra det som fornuftet bjuder.

Sammanfattningsvis menar organisationsutskottet att den ordning for utseende av
fortroendevalda revisorer som géller idag i huvudsak fungerar tillfredsstéllande och
stéller sig tveksamt till de i motionerna foreslagna forandringarna.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pa organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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