Svenska kyrkan b

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2022:1

Konsekvenser av okad sekretess

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:2 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda konsekvenserna av de fordndringar i1 kyrkoordningens 54 kapitel
som kyrkomotet fattade beslut om 2020. Utskottet foreslar att motionen avslas.
Utskottet anser det inte vara meningsfullt att inleda en utvéirdering av bestimmelserna
med tanke pd den relativt korta tid som forflutit sedan ikrafttrddandet av bestdm-
melserna.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:2.

Motionens forslag

Motion 2022:2 av Petter Nilsson, Konsekvenser av 6kad sekretess
Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av de
fordndringar man gjorde i1 kyrkoordningens 54 kapitel under kyrkométet 2020 och
vilka begrénsningar dessa dndringar innebér for transparensen och informations-
inhdmtningen for oberoende granskande aktorer sésom forskare, journalister, forfatt-
are samt medlemmar i Svenska kyrkan som onskar att f6lja upp Svenska kyrkans
interreligidsa samarbeten.

Bakgrund

Kyrkomotet beslutade 2020 att infora en bestdmmelse i kyrkoordningen som innebér
forbud mot att roja uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa
forbindelser, kyrkoordningen 54 kap. 8 b §. Forbudet géller om det inte star klart att
uppgifterna kan rojas utan att det ar till skada for dessa forbindelser. Bestimmelsen
innehaller ocksé ett forbud mot att 1 6vrigt rdja uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om uppgifterna ar hianforliga till ekumenisk och interreligids verksam-
het. Detta senare forbud géller om det av nagon sérskild anledning kan antas att
personen i fraga eller ndgon nérstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Av 11 § lagen om Svenska kyrkan och 53 kap. 3 § kyrkoordningen framgar det
som brukar bendmnas den inomkyrkliga offentlighetsprincipen. Dér anges dels att var
och en har rétt att ta del av Svenska kyrkans handlingar, dels att denna rétt far
begransas bara om det &dr sérskilt motiverat med héinsyn till skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden, Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller
nagot synnerligen vésentligt intresse.
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Begransningar i rétten att ta del av kyrkans handlingar regleras i 54 kap. kyrko-
ordningen och merparten av dessa bestimmelser har sin motsvarighet i den lag-
stiftning som géller allménna handlingar. Med utgdngspunkt i den offentlighetsprincip
som giller for Svenska kyrkan ska bestimmelserna i 54 kap. ge ett dndamélsenligt
skydd for handlingar och uppgifter som av sérskilda skil inte bor vara offentliga. 1
begreppet dndamalsenligt skydd ligger ocksa att inte fler uppgifter 4n nodvandigt ska
omfattas av forbudsreglering, dd huvudregeln &r offentlighet.

Alltsedan kyrkoordningens tillkomst har det i 54 kap. 8 § funnits ett forbud mot
att inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission réja uppgifter
om en samarbetspartners forhallanden i andra lander. Genom kyrkométets beslut 2020
infordes bestimmelser i kyrkoordningen om férbud dven mot att ldmna ut uppgifter
om ekumeniska och interreligiosa forbindelser.

Som motiv for att infora bestimmelsen framholl kyrkostyrelsen i sin skrivelse till
kyrkométet (KsSkr 2020:4) att de dialoger som fors ofta rymmer information om den
andra organisationens eller kyrkans inre liv och férhallanden och att inte alla uppgifter
som hanteras i dessa sammanhang kan vara offentliga, for att dessa samarbeten och
dialoger ska ge onskade resultat. Kyrkostyrelsen anforde vidare att dialogerna i méngt
och mycket pdminner om diplomatiska samtal och att det i det ekumeniska arbetet
forekommer sédana uppgifter som till sin natur typiskt sett &r kdnsliga och dirfor inte
kan r6jas utan risk for att den ekumeniska forbindelsen skadas. Dérfor finns behov av
en sarskild bestimmelse som skyddar denna typ av uppgifter och dar utgangspunkten
— pa grund av karaktiren pa de uppgifter som forekommer i det ekumeniska
samarbetet — dr ett omvént skaderekvisit. Ett omvéant skaderekvisit innebér att upp-
gifterna som utgéngspunkt ska hemlighéllas och bara far ldmnas ut om det stér klart
att s& kan ske utan att det ar till skada for Svenska kyrkans ekumeniska och inter-
religiosa forbindelser.

En sérskild reglering till skydd for enskilda som deltar i denna verksamhet inférdes
samtidigt genom 54 kap. 8 b § andra stycket, da de forbindelser som redogjorts for
ovan ibland sker pa individnivé snarare &n med en specifik kyrka eller ett samfund
och det ocksa i dvrigt kan finnas behov av att skydda uppgifter om enskilda. For att
inte bestimmelsen ska stadga ett mer langtgdende skydd an nodvindigt géller skyddet
i detta avseende — till skillnad mot regleringen om forbindelser i forsta stycket — med
ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att offentlighet ska gélla som utgdngspunkt for
uppgifterna. Det innebér att en uppgift far hemlighéllas endast om det finns nédgon
sdrskild anledning att anta att ett utlimnande av uppgiften skulle kunna vara till skada
eller men for berord person eller ndgon till denne nérstaende.

Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse att bestimmelserna om skydd for uppgifter
inom ekumenisk och interreligiés verksamhet kan forvintas frimja fortroendefulla
och 6ppna samtal och dirmed underlatta for dialog med andra kyrkor och samfund.

Vid 2021 &rs kyrkométe avslogs en motion med samma ordalydelse som den nu
aktuella motionen i enlighet med utskottets forslag. Tillsyns- och uppdragsutskottet
(TU 2021:11) uttryckte i sina dvervdganden att utskottet inte &ndrat sitt stéllnings-
tagande fran 2020 i grundfragan om inférande av sekretessbestimmelsen och att
bestimmelsen hade varit 1 kraft en alltfor kort tid for att det skulle vara meningsfullt
att utvardera bestimmelsens konsekvenser for kyrkans transparens och for majlig-
heten till informationsinhdmtning for oberoende granskare.

I inledningstexten till kyrkoordningens fjortonde avdelning anges den teologiska
grunden for Svenska kyrkans ekumeniska engagemang. Av inledningstexten framgar
bland annat att det ekumeniska arbetet sker p& nationell niva, i stiften och i forsam-



lingarna. Forsamlingsekumeniken pekas ut som sérskilt betydelsefull. Det ar kyrko-
styrelsen som svarar for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
samfund (10 kap. 3 § punkten 3 kyrkoordningen).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:2.

I samband med kyrkométets beslut (KmSkr 2020:12) om inforande av sekretess-
bestimmelser om skydd vid ekumeniska och interreligiosa forbindelser, 54 kap. 8 b §
kyrkoordningen, gjorde tillsyns- och uppdragsutskottet ett noggrant dvervigande i
sakfridgan om lampligheten med att infora bestimmelserna (TU 2020:1). Utskottet
anslot sig till kyrkostyrelsens forslag och framforde att det fanns goda skél att infora
den foreslagna sekretessgrunden. Vid 2021 ars kyrkomote fanns en motion med
samma ordalydelse som &rets motion. Tillsyns- och uppdragsutskottet framholl 1 sitt
overviagande (TU 2021:11) dels att utskottet inte &ndrat sitt stdllningstagande i
grundfragan, dels att sekretessbestimmelsen har varit i kraft en alltfor kort tid for att
det skulle vara meningsfullt att utvirdera konsekvenserna av bestimmelsen. Utskottet
vill framhalla att den uppfattning utskottet uttryckte 2021 kvarstar, varfor utskottet
foreslar att motionen ska avslés.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderas, Veronica Pélsson,
Benny Ahremark Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson,
Linda Sj66 och Maja Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag péd motion 2022:2 till f6rmén for
bifall till motionen.

Ronnie Nilsson

TU 2022:1






Svenska kyrkan v

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:2

Mobbning inom Svenska kyrkan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:22 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att tillsitta en utredning om mobbing inom Svenska kyrkan. Utskottet konsta-
terar att arbetsmiljéansvaret regleras i lag och avilar arbetsgivarna i varje juridisk
person inom Svenska kyrkan. Utskottet foreslar att motionen avslés.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:22.

Motionens forslag

Motion 2022:22 av Daniel Engstrom m.fl., Mobbning inom Svenska
kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning om
mobbning och vidta atgirder for att i Guds kédrlek astadkomma samforstind och
acceptans for olikheter inom samfundet Svenska kyrkan.

Bakgrund

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) aligger det en arbetsgivare att vidta alla atgérder
som behovs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohélsa eller olycksfall samt
att uppnd en god arbetsmiljo. Vidare har arbetsgivaren skyldighet att systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten samt att anpassa arbetsforhallanden till
manniskors olika forutséttningar.

Regler och krav pé arbetsmiljon 1 organisatoriskt och socialt hdnseende har tagits
fram av Arbetsmiljoverket genom foreskrifterna (AFS 2015:4) om organisatorisk och
social arbetsmiljo. Foreskrifterna avser bland annat det som tidigare kallats psyko-
social arbetsmiljo. I foreskrifterna fortydligas vad arbetsgivare och arbetstagare ska
gdra inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbete som alla arbetsgivare ska
bedriva. Av 14 § framgér att arbetsgivaren ska se till att det finns rutiner for hur
krinkande sidrbehandling ska hanteras, till exempel hur och var den som &r utsatt
snabbt kan fa hjélp. Dessa rutiner ska goras kénda for medarbetarna.

For anstéllda i forsamlingar och pastorat dr det kyrkorddet 1 egenskap av styrelse
(4 kap. 1 § kyrkoordningen) som dr arbetsgivare och som konsekvens av detta har
arbetsmiljoansvaret. Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat
(2 kap. 9 § kyrkoordningen). I sin skrivelse till kyrkomotet (KsSkr 2009:5) stéllde sig
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kyrkostyrelsen bakom det den sé kallade Demokratiutredningen anfort att arbetsmiljo-
ansvaret inte kan regleras i kyrkoordningen, men att kyrkoradet ska ge kyrkoherden
uppgifter kopplat till arbetsmiljoansvaret och samtidigt se till att kyrkoherden far den
utbildning som krévs for att fullt ut kunna utfora sina uppgifter.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation fungerar som en for forsamlingar, pastorat
och stift gemensam arbetsgivarorganisation som bl.a. foretrader arbetsgivarna i kollek-
tivavtalsforhandlingar. P4 motsvarande sétt foretridder arbetsgivarorganisationen dven
Svenska kyrkan som arbetsgivare for personalen i kyrkokansliet (34 kap. 6 § kyrkoord-
ningen). Darmed é&r arbetsgivarorganisationen det organ som primért informerar,
utbildar och bistér de kyrkliga arbetsgivarna bland annat i frigor som ror arbetsmiljon.

Kyrkostyrelsen dr arbetsgivare for dem som &r anstéllda pé nationell nivéa och har
i forhallande till dem arbetsgivaransvar. I kyrkoordningens upprikning av kyrko-
styrelsens uppgifter finns som forsta punkt att ”’stddja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och pastorat” (10 kap. 3 §).

Under 2017 gjordes vid Malmo universitet en forskningsstudie som finansierats
av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation kring diakoners och pristers arbetsmiljo
(En undersokning av prdsters och diakoners psykosociala arbetsmiljé). Studien
jamforde den upplevda psykosociala arbetsmiljon for grupperna praster—diakoner,
min-kvinnor och kyrkoherdar—vriga préster. Studien drog slutsatsen att det inte
fanns ndgra omfattande brister i den psykosociala arbetsmiljon inom Svenska kyrkan.
Resultaten visade pa sddant som hogt socialt stod fran kollegor och att arbetsplatsen i
positiv bemérkelse har stor betydelse for den anstidllda. Men rapporten pekade ocksa
pa omraden som kan forbattras och dar Svenska kyrkan som arbetsgivare rekommen-
derades att gora insatser. Detta gillde bland annat kridnkande beteende, ofta utfort av
individer utanfor organisationen, konflikten mellan arbete och fritid, rollklarheten och
kvinnors arbetsmiljo.

Sedan 2017 tillhandahaller Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation alla arbets-
givare i Svenska kyrkan en kyrkoanpassad anonym personalundersékning med fragor
som ror bland annat den organisatoriska och sociala arbetsmiljon (”Akka”, Arbets-
klimat i kyrkan). Enkdten ger arbetsgivarna mojlighet att anvinda ett gemensamt
arbetsmiljoverktyg som ér provat och anpassat till Svenska kyrkan och till de arbets-
miljorittsliga kraven. Sedan 2018 &r den dven anpassad till stift. Avsikten &r att med
hjilp av arbetsmiljoverktyget skapa forutséttningar for ett lokalt forbéttringsarbete
och 6ka kunskapen pa omradet genom att uppgifter frin manga anstillda kan ldggas
samman till Overgripande statistik.

Kyrkométet har vid négra tillfallen behandlat motioner som relaterar till organisa-
torisk och social arbetsmiljé i Svenska kyrkan. I betdnkanden fran 2004 och 2017
motiverades beslut om avslag bland annat med att arbetsmiljo ar en arbetsgivarfraga och
att ansvaret foljer av arbetsmiljolagen dar det dr de enskilda enheterna som bér ansvaret
(TU 2004:5 och TU 2017:12). I betidnkandet fran 2017 hanvisade utskottet ocksa till att

stod till arbetsgivare erbjuds pa olika sétt bade av Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och av stiften genom bland annat utbildnings-
insatser och arbetsmiljoverktyg. Det pagar ocksa flera forskningsprojekt
géllande arbetsmiljon i Svenska kyrkan.

Vid kyrkomotet 2007 avslog kyrkométet en motion dér det foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle f4 i uppdrag att utarbeta riktlinjer/handlingsprogram mot mobbning i
Svenska kyrkan. I betdnkandet (TU 2007:8) framholl utskottet foljande:

Vimenar att det inte &r en uppgift for kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer
och handlingsplaner, utan detta dr uppgifter som avilar de enskilda



arbetsgivarna. Arbetsmiljolagen stadgar att arbetsgivarna ansvarar for att
arbetsplatserna uppfyller lagens krav pa god arbetsmiljo samtidigt som
jémstélldhetslagen och diskrimineringslagarna forpliktar arbetsgivarna
att vidta aktiva atgédrder for att forebygga och forhindra att négon
diskrimineras pa grund av kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Dessa lagar 4r de
kyrkliga arbetsgivarna i likhet med 6vriga arbetsgivare skyldiga att folja.
Arbetsmiljon dr en arbetsgivarfraga som varje enskild arbetsgivare har
att ta ansvar for. Forsamlingsforbundet sdsom arbetsgivarorganisation
bistar de kyrkliga arbetsgivarna i deras arbetsmiljdarbete.

Ansvaret for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och hur eventuella miss-
forhéallanden ska forebyggas for andra grupper én anstillda (fortroendevalda, andra
ideella och Ovriga medlemmar) dr inte reglerat i kyrkoordningen eller i arbets-
miljolagen. Kyrkoradets ansvar som styrelse (4 kap. 1 § kyrkoordningen) och kyrko-
herdens uppgift att leda all verksamhet (2 kap. 9 § kyrkoordningen) fér dock anses
omfatta sddana frigor till en del.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:22.

Utskottet konstaterar att arbetsmiljoansvaret regleras i lag och avilar arbetsgivarna i
varje juridisk person inom Svenska kyrkan. Férsamlingar och pastorat erbjuds stod i
dessa fragor av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och av stiften. Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation tillhandahaller till exempel en kyrkoanpassad
anonym personalundersokning. Vidare har stiften i sin frdmjanderoll olika aktiviteter
som syftar till att skapa goda arbetsmiljoférhallanden i férsamlingar och pastorat. Mot
den bakgrunden anser utskottet att det inte dr en uppgift for kyrkostyrelsen att tillséitta
en utredning som foreslés i motionen. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 5 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderas, Veronica Pélsson,
Benny Ahremark Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson,
Linda Sjo6 och Maja Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

TU 2022:2



TU 2022:2 Reservation
Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:22 till f6rman for
bifall till motionen.

Ronnie Nilsson



Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:3

Kompetensutveckling, teologi och bibelkunskaper

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:23 med forslag att uppdra till kyrkostyrel-
sen att genomfora en enkétundersokning om gudsbild, teologi och bibelkunskaper
bland anstdllda i Svenska kyrkan och att utforma ett internutbildningsprogram pa
amnet teologi och bibelkunskaper for alla anstédllda i samfundet som erbjuds é&ter-
kommande.

Utskottet konstaterar att det med hanvisning till den ansvarsférdelning som finns
mellan de olika nivderna i Svenska kyrkan inte &r en uppgift for den nationella nivan
att genomfora enkétundersokningar och att fortbildning for alla anstéllda frimst 4r en
friga for arbetsgivaren. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2022:23, punkt 1,
2. avsla motion 2022:23, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:23 av Daniel Engstrom m.fl., Kompetensutveckling, teologi
och bibelkunskaper

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. genomfGra en enkdtunders6kning om gudsbild, teologi och bibelkunskaper bland
anstéllda 1 Svenska kyrkan,

2. utforma ett internutbildningsprogram pa dmnet teologi och bibelkunskaper for alla
anstillda inom samfundet som erbjuds &terkommande.

Bakgrund

Svenska kyrkans forskningsenhet genomforde med start 2012 ett forskningsprojekt
for att ta reda pa hur praster i Svenska kyrkan tolkar och forhaller sig till Svenska
kyrkans tro, bekénnelse och liara. En enkdtundersokning skickades till 1 804 praster
verksamma i Svenska kyrkan och 1 348 svarade. En analys av resultatet publicerades
2016 i Svensk teologisk kvartalsskrift (Arg. 92, 2016).

I enkéten hade présterna fatt ta stéllning till pastdenden som representerade olika
satt att tolka Jesu uppsténdelse, evigt liv, forsoningen och undren. I analysen gjordes
en indelning av péstdendena och av présternas instillning till dessa sa att tre
tolkningsinriktningar kunde urskiljas: fri, funktionell och formell. Foérenklat uttryckt
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handlade tolkningsinriktningen fri om tolkningspastdenden kopplade till uttrycket
“inte uppfattas bokstavligt”, funktionell om inkluderande péstdenden som beskrevs
som pastoralt inriktade och relaterade till prastens yrkesutévning medan tolknings-
inriktningen formell var knuten till formuleringar i Svenska kyrkans ldrodokument
och officiella uttalanden. Pristerna fick i enkéten dven ange vilket ar de hade prast-
vigts och i vilket stift de for narvarande tjanstgjorde.

Forskningsprojektet visade bland annat pd att pristerna i hdgre utstrickning
omfattade tolkningsinriktningen som kallades formell &n den som kallades fri. Still-
ningstagandet som géllde den funktionella tolkningsinriktningen var mindre tydligt,
men mer for &n emot.

Materialet visade en vilja hos présterna att ligga ndra Svenska kyrkans officiella
trosldra och pekade mot att den enskilda priasten ocksé anser sig gora det. Det visade
dven att det finns skillnader mellan “’vigningsgenerationer” och skillnader mellan
stiften. Det gick tydligt att sdtta samman stiften i grupper som kunde karakteriseras pa
en skala fran en formell till en fri tolkningsinriktning. Vad géller “vigningsgenera-
tioner” var de préaster som menar sig sta langst fran Svenska kyrkans trosléra de senast
prastvigda.

For att anstéllas och inneha en tillsvidareanstillning i Svenska kyrkan ska den
anstillda enligt kyrkoordningen vara medlem i Svenska kyrkan, med nigra undantag.
For préster, diakoner och kyrkomusiker &r det kyrkostyrelsen som utfirdar ndrmare
bestimmelser om kyrkomusikerexamen samt vilken utbildning och praktisk
tjénstgoring som krévs for att bli vigd till prést eller diakon eller for anstillning som
kyrkoherde. Kyrkostyrelsen har inte nagot i kyrkoordningen givet uppdrag vad géller
utbildning och fortbildning utéver detta.

Kyrkoradet i férsamlingen eller pastoratet ska anstilla den personal som behovs
for forsamlingens verksamhet, med relevant utbildning och kompetens for den
verksamhet som bedrivs. Den enskilda arbetsgivaren kan erbjuda fortbildnings-
insatser inom olika omraden, d4ven teologi och bibelkunskaper. Sadan fortbildning kan
dven stiftet anordna inom ramen for sin forsamlingsfraimjande utbildningsverksamhet.

Kyrkomotet 2019 uppmanade “hela Svenska kyrkan till en langsiktig och
systematisk satsning pd undervisning och ldrande”. I inledningen till biskopsbrevet
om ldrande och undervisning 2021, och ldr dem ..., understrok drkebiskopen denna
kyrkométets uppmaning: “att lira och undervisa om bibelns beréttelser och kristen tro
samt om anknytningar och samband mellan ménniskors livsfragor och bibelns
berittelser, synliggdra kristen etik och den kristna trons bidrag for rittvisa, fred och
forsoning samt tolka och uttrycka kristen tro sa att dess formaga att ge oss méanniskor
mening och livsmod blir tydlig i vér tid.” Forsamlingars olika satsningar pé ldrande
och undervisning kan dér sa ar lampligt &ven komma anstéllda medarbetare till del.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:23.

Utskottet far med hénvisning till den ansvarsfordelning som finns mellan de olika
nivderna i Svenska kyrkan framhalla att det inte &r en uppgift for den nationella nivan
att genomfora enkédtundersokningar eller internutbildningsprogram som riktar sig till
alla anstdllda i Svenska kyrkan. Frdgan om fortbildning inom teologi och bibel-
kunskaper bland anstillda, liksom fortbildning pa andra omréden, ar en fraga for
arbetsgivaren och den enskilda anstéllda att samtala om och ta stéllning till. Utskottet
vill ocksa framhalla att med tanke pa att det finns manga medarbetare som har en stor




teologisk kompetens kan det inte anses foreligga ett generellt behov av sadan fort-
bildning. De vitt skilda arbetsuppgifter och befattningar som finns bland anstéllda i
Svenska kyrkan medfor ocksé att behovet av fortbildning varierar stort. Med det
anforda anser utskottet att motionen bor avslas.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Markus Svensson, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderds, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:23 till forman for
bifall till motionen, punkt 1 och punkt 2.

Ronnie Nilsson






Svenska kyrkan Ly

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2022:4

Obehorigforklaring av biskop

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:29 med forslag géllande paféljderna vid
obehorigforklaring av en biskop.

Utskottet har i betdnkandet TU 2022:13 6ver verksamhetsberdttelsen 2021 for
Ansvarsnamnden for biskopar foreslagit att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att gora
en Oversyn av kyrkoordningens bestimmelser i enlighet med vad Ansvarsndmnden
har framfort. Den foreslagna 6versynen ger en bred utgdngspunkt for en utredning.

Utskottet ser det som angelédget att den fraga som lyfts i motionens forsta punkt
finns med som en del av det vidare uppdrag om &versyn som foreslds i ndmnda
betdnkande. Nér det giller motionens andra punkt &r utskottets uppfattning att det
finns en problematik i att redan nir ett uppdrag om Gversyn ges ange vilket forslag
som ska ldmnas efter genomford versyn. Mot den bakgrunden foresléar utskottet att
motionens punkt 1 bifalls och punkt 2 avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. bifalla motion 2022:29, punkt 1,
2. avsla motion 2022:29, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:29 av Margaretha Herthelius m.fl., Obehoérigférklaring av

biskop

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. gora en 6versyn av paféljderna vid obehorigforklaring av en biskop,

2. &terkomma till kyrkomdtet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som
innebér att en biskop som blir obehdrigforklarad ska kunna behalla behorigheten
som prést.

Bakgrund

Bestdmmelser om obehdrigforklaring av biskop finns i 30 kap. 4 och 5 §§ kyrko-
ordningen. Dessa bestimmelser dverensstimmer i stort med motsvarande reglering
for praster respektive diakoner (31 kap. 11 och 12 §§ respektive 32 kap. 11 och 12 §§).
Ett beslut om obehdrighet avser inte enbart ett visst uppdrag utan behdrigheten att
utova kyrkans vigningstjénst. Detta medfor, med géllande reglering, att den som vigts
till mer &n ett uppdrag (vilket alltid géller for en biskop) inte kan forklaras obehdrig
att utdva endast ett av dessa uppdrag.
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I tidigare regleringar, lagen (1982:942) om Svenska kyrkan och kyrklig kun-
gorelse (SKFS 1992:12), anvénds terminologin att skilja fran det kyrkliga dgmbetet.
Aven di innebar bestimmelserna att om en priist, diakon eller biskop obehérigforkla-
rades hade hen inte 14ngre befogenhet att utdva nagot uppdrag inom dmbetet/vignings-
tjénsten.

I biskopsbrevet Biskop, prdst och diakon i Svenska kyrkan framhélls att om en
biskop, prést eller diakon obehorigforklaras innebér detta att hen inte ldngre har
befogenhet att utova nagot uppdrag inom vigningstjansten. Kyrkans séndning atertas
pa detta sitt, men dmbete eller kyrkans vigningstjénst, som dr en forutséttning for
sdndningen, gér ddremot inte forlorat. En biskop som obehdrigforklaras och sedan
efter provning ater forklaras behorig enligt 30 kap. 6 § kyrkoordningen vigs inte pa
nytt. Detsamma géller for prast respektive diakon (31 kap. 13 § respektive 32 kap. 13 §).

En skillnad i regelverket for biskop i jimforelse med vad som géller for prist och
diakon é&r att for prést och diakon kan beslutas om skriftlig erinran eller att det
foreskrivs en provotid. Detta géller inte for biskop. Konsekvensen av detta ér att den
som betrotts med uppdraget som biskop kan forklaras obehorig att utova kyrkans
vigningstjénst dven i en situation dir en prést eller diakon fir en sddan mindre
ingripande atgérd dn obehdrigforklaring.

Overklagandenimnden anfor i sitt beslut 2021/1 bland annat f6ljande om biskops-
uppdraget:

Biskopsuppdraget dr pa flera sétt séreget, bland annat i fraga om hur
biskopen fér sitt uppdrag och sin anstillning, uppdragets innebdrd,
biskopens relation till andra kyrkliga organ och tillsynen &ver en biskop.

Endast den som enligt bestimmelserna i 30 kap. KO ar behorig att
utova uppdraget som biskop far alltsa, enligt 34 kap. 8 § forsta stycket
KO, vara anstélld som biskop. Om en anstélld biskop av Ansvarsndmn-
den har forklarats obehorig att utdova kyrkans vigningstjanst maste
anstillningen som biskop dérfor avslutas.

Ansvarsndmndens framfor i sin verksamhetsberéttelse for 2021 att det finns ett behov
av oversyn av kyrkoordningen vad avser fragor rérande Ansvarsnamndens tillsyn och
provning betriffande biskoparna. Dessa fragor, kan enligt ndmnden, behdva en
genomlysning av en av kyrkomotet initierad utredning.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdétet beslutar att bifalla motion 2022:29, punkt 1.
2. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:29, punkt 2.

Utskottet har i samband med behandlingen av betdnkandet 6ver Verksamhetsberéttel-
sen 2021 for Ansvarsndmnden for biskopar (TU 2022:13) foreslagit att kyrkostyrelsen
ska ges i uppdrag att gora en dversyn av kyrkoordningens bestimmelser bland annat
vad géller obehorigforklaring av biskop. Forslaget i nimnda betdnkande géller en
oversyn med anledning av vad Ansvarsndmnden har framfort i verksamhetsberittel-
sen 1 avsnittet Behov av dversyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen. Det som
anfors av Ansvarsndmnden ger enligt utskottet en bred utgédngspunkt for en oversyn.
Utskottet ser det som angeldget att den fradga som lyfts i motionens forsta punkt finns
med som en del av det vidare uppdrag om dversyn som foreslas i TU 2022:13 och att
frigan med fordel kan samordnas med ndmnda uppdrag. P4 sé sitt sékerstills att
behovet av en Oversyn av pafdljderna vid obehorigforklaring av en biskop som




motiondren efterlyser blir omhéndertaget. Néar det géller motionens andra punkt ar
utskottets uppfattning att det finns en problematik i att redan nér ett uppdrag om
Oversyn ges ange vilket forslag som ska ldmnas efter genomford 6versyn, varfor ett
sddant yrkande inte bor bifallas. Mot den bakgrunden foreslér utskottet att motionens
punkt 1 bifalls och punkt 2 avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordférande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldagg-
ningar.

TU 2022:4






Svenska kyrkan v

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:5

Kyrkoordningens bestamning av Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:36 med forslag att uppdra till kyrkostyrel-
sen att ta initiativ till att bearbeta kyrkoordningens ecklesiologiska beskrivningar av
Svenska kyrkan sa att dessa stimmer Gverens med trosbekdnnelsens ord om kyrkan
som “en helig, allménnelig och apostolisk kyrka”.

Utskottet anser inte att det finns skél att initiera ndgon bearbetning av kyrkoord-
ningen dé det som efterfragas redan finns pa annat sitt i regelverket. Utskottet foreslar
dérfor att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:36.

Motionens forslag

Motion 2022:36 av Berth Londahl m.fl.,, Kyrkoordningens bestamning
av Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till att bearbeta
kyrkoordningens ecklesiologiska beskrivningar av Svenska kyrkan si att dessa
stimmer Overens med trosbekédnnelsens ord om kyrkan som “en helig, allmédnnelig
och apostolisk kyrka”.

Bakgrund

Kyrkoordningen bestar utdver bestdmmelser ocksd av inledningstexter till avdel-
ningar och till vissa kapitel. I dessa texter anges i koncentrerad form, bakgrunden till
och sammanhanget for bestimmelserna som finns i de féljande paragraferna.

I inledningen till hela kyrkoordningen framhaélls att inledningstexterna langt ifrdn
innehéller allt vad Svenska kyrkan har att siga om de &mnen som behandlas i kyrko-
ordningen, utan deras syfte &r att lyfta fram nagra visentliga aspekter pa det som
behandlas. I bestimmelserna finns den géllande ordningen och nir inledningarna
tillaimpas ska de fungera som teologiska motiveringar. Detta medfor att inlednings-
texterna inte heller ska ha karaktiren av bestimmelser.

Det allra forsta som stér i kyrkoordningen 4r en inledningstext till hela regelverket
som borjar med att pé ett Overgripande sétt beskriva nagot av vad Svenska kyrkan ér.

Svenska kyrkan &r ett trossamfund som leder sin historia tillbaka till de
dldsta kristna forsamlingarna och deras bekédnnelse till Kristus. Svenska
kyrkans trosarv édr den apostoliska tron.
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I nagra av kyrkoordningens andra inledningstexter finns beskrivningar som ocksa
uttrycker bestdmningar av Svenska kyrkan.

Exempel pa det dr inledningstexten till den forsta avdelningen dér det anges att
Svenska kyrkan dr en del av den vérldsvida kyrkan och delar den kristna bekénnelsen
och lovsangen till en treenig Gud samt att Svenska kyrkan tillhér den evangelisk-
lutherska traditionen med den augsburgska bekinnelsen fran 1530 som forenande
bekinnelsedokument.

I inledningstexten till den sjétte avdelningen beskrivs Svenska kyrkan som en
Oppen folkkyrka med uppdrag att formedla evangelium i ord och handling och i inled-
ningstexten till den sjunde avdelningen uttrycks att biskopens uppdrag &r ett tecken
pa kyrkans kontinuitet genom tiderna, kyrkans enhet och universella gemenskap.

I inledningstexten till den fjortonde avdelningen éaterfinns flera uttryck for
bestdimningar, forst att Svenska kyrkan ar en del av den varldsvida kyrkan och har en
kallelse till kyrkans synliga enhet, ddrefter att Kyrkan dr Kristi kropp och dérfor i
grunden en. Ytterligare citeras den Augsburgska bekénnelsens beskrivning av kyrkan:
”Kyrkan ar de heligas samfund i vilket evangelium rent forkunnas och sakramenten rétt
forvaltas”™.

Vad giller trosbekénnelsens ord om kyrkan hénvisas i kyrkoordningens portal-
paragraf, 1 kap. 1 §, bland annat till de tre gammalkyrkliga trosbekénnelserna och till
den oftrandrade augsburgska bekdnnelsen, i vilka Svenska kyrkans tro, bekénnelse
och léra finns sammanfattad.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:36.

Utskottet har under behandlingen av betdnkandet kunnat konstatera att det i kyrkoord-
ningen aterfinns ett flertal beskrivningar av Svenska kyrkan som sammantaget ger en
tydlig bild av henne som en kyrka som beskriver sig i enlighet med trosbekénnelsens
ord. Den formulering som finns i trosbekénnelsen om kyrkan som “en helig, allmén-
nelig och apostolisk kyrka” aterfinns visserligen inte ordagrant i kyrkoordningen, men
den kyrkosyn, ecklesiologi, som inledningstexter och bestimmelser uttrycker ar
samstdimmig med trosbekédnnelsen. Utskottet anser inte att det finns skil att initiera
nagon bearbetning av kyrkoordningen dé det som efterfragas redan finns pa annat sétt
i regelverket. Utskottet foreslér darfor att motionen ska avslas.

Uppsala den 6 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark




Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja TU 2022:5
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.






Svenska kyrkan Bt

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:6

Digitalisera och effektivisera

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:40 med forslag att uppdra till kyrkostyrel-
sen att utforma en rekommendation om att som grundprincip anvénda digital
hantering av handlingar, dokument och protokoll pa alla nivéer i Svenska kyrkan och
att alla underskrifter bor ske i form av digital signering. Mot bakgrund av det utveck-
lingsarbete med digitalisering och effektivisering som redan bedrivs inom Svenska
kyrkan anser utskottet att motionen ska avslas.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2022:40, punkt 1,
2. avsla motion 2022:40, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:40 av Johan Hjertén m.fl., Digitalisera och effektivisera

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utforma en rekommendation om

1. att som grundprincip anvénda digital hantering av handlingar, dokument och
protokoll pa alla nivéer i Svenska kyrkan och

2. att alla underskrifter bor ske i form av digital signering.

Bakgrund

Digitalisering
Kyrkostyrelsen redogjorde i skrivelse till kyrkom&tet 2021 for Féirdplan for samverkan
och digitalisering, kyrkostyrelsens tidsplan samt investerings- och finansieringsplan
for det fortsatta inforandet av it-10sningar och administrativa system, vilket huvudsak-
ligen syftar till effektivisering och digitalisering av olika processer (KsSkr 2021:1,
bilaga 3). I det foljande redogérs for vad som har lett fram till fardplanen.
Kyrkomotet faststéllde 2018 tre overgripande malbilder for kyrkostyrelsens arbete
varav en av mélbilderna ir foljande: Ar 2030 finns effektiv styrning, forvaltning och
administration i Svenska kyrkan, s att férsamlingarna kan fullgora sitt grundliggande
uppdrag.
2019 beslutade kyrkomdtet att ett gemensamt I6necenter for hela Svenska kyrkan
skulle etableras till den 1 januari 2022.
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Kyrkométet gav 2020 kyrkostyrelsen i uppdrag att i samarbete med stiften genom-
fora en kartldggning av var forsamlingar/pastorat befinner sig i sina nuvarande planer
for it-16sningar och administrativa system. Kyrkostyrelsen fick ocksé i uppdrag att till
2021 ars kyrkomote, pé basis av resultatet av ndmnda kartlaggning, presentera en fard-
plan som innehéller tidsplan samt investerings- och finansieringsplan for det fortsatta
infoérandet av it-16sningar och administrativa system.

Med anledning av detta genomfordes en kartliggning i borjan av 2021 i form av
en anonym enkaét till alla forsamlingar/pastorat och dartill fordjupande fokusgrupper.
Svarsfrekvensen for enkéten var 63,6 procent. Med utgangspunkt ifran kartlaggningen
skickade kyrkostyrelsen en remiss till stiftsstyrelserna.

Ett flertal it-losningar och administrativa system ingick i kartlaggningen, vilka i
stor utstrdckning redan 4r tillgdngliga for forsamlingar och pastorat att ansluta sig till.

— It-plattform. Omfattar funktioner sdsom fjarrskrivbord och sikerhetstjanster.

—  Gemensamt ndtverk (Kyrkndtet). Natforbindelse for att mojliggora digital kommu-
nikation och sékerstélla att kdnslig information skyddas och behandlas enligt lagar
och férordningar, upphandlas nationellt.

—  Microsoft 365. Samarbetsverktyg for gemensam dokumentdelning, videomdten
samt intrandt.

— Diarieforing och dokumenthantering i Public 360. System som stod for diarie-
foring, registrering och ansdokan om kyrkoantikvarisk erséttning samt drende- och
dokumenthantering.

— Elektroniskt arkiv. Langsiktig arkivering och bevarande av elektroniska handling-
ar i Svenska kyrkans gemensamma e-arkiv som forvaltas av kyrkostyrelsen.

— Loneservice. Nationellt 16necenter for administration for utbetalning av 16ner,
arvoden och ersittningar.

— Ekonomiservice. Administration av ekonomiska volymtjanster som leverantors-
fakturor, kundfakturor samt I6pande redovisning.

—  Medlemsvard och medlemsutveckling. Arbetsprocesser (med digitalt stod) for att
folja medlemmarna genom livet.

Digital signering

Vid kyrkométet 2015 behandlades fragan om elektroniskt ingivande av kandidat-
forklaring infor kyrkoval (KsSkr 2015:3) och kyrkomotet beslutade att ge kyrkosty-
relsen ratt att utfarda ndrmare bestimmelser om kandidatanmaélan. 2018 ars kyrkométe
gav kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda forutsédttningarna for att i Svenska kyrkan
godta elektronisk identifiering som alternativ till identifiering genom egenhandigt
undertecknande av handlingar och i det sammanhanget ocksd prova behovet av
andringar i kyrkoordningen (KmSkr 2018:9).

En promemoria uppréttades 2020 inom kyrkokansliet vari framgér att de bestdm-
melser i kyrkoordningen som berdrs bland annat géller registrering av gruppbeteck-
ning infor kyrkoval, begéran om beslutsprovning respektive dverklagande av beslut
och uttrdde ur Svenska kyrkan. I promemorian konstateras att nédr det géller mdjlig-
heten att uttrdda ur Svenska kyrkan med bank-id aktualiseras fragor om vad medlem-
skap i kyrkan innebér. Vidare framgar att det finns svarldsta tekniska sévél som
juridiska och ekonomiska fragor som skulle behova adresseras om elektronisk legiti-
mation generellt skulle inforas som alternativ till egenhiandigt undertecknande. Som
exempel ndmns i promemorian att registrering av gruppbeteckning kriver 300
egenhindiga undertecknanden kopplade till en och samma ansdkan, ndgot som é&r
komplicerat att 16sa tekniskt. Mot bakgrund av promemorians analys har kyrko-
styrelsen bedomt att det inte finns skil att i Svenska kyrkan godta elektronisk



identifiering som alternativ till identifiering genom egenhédndigt undertecknande av
handlingar. Uppdraget aterrapporterades som slutbehandlat till kyrkomoétet 2020
(KsSkr 2020:3).

Under 2021 genomférde den nationella nivan i samverkan med nagra stift ett test
av en funktion for digital signering inom ramen for forvaltningen av dokumenthante-
ringssystemet Public 360, bland annat avseende protokoll. Sedan tidigare finns dven
nagra losningar for e-signering inom vissa sirskilda omréden, bland annat vad géller
insamlingsverksamheten och for ingivande av kandidatforklaring infor kyrkoval. Mot
bakgrund av 2021 ars testverksamhet och erfarenheterna i 6vrigt har ett arbete med en
forstudie startat i syfte att undersoka fOrutsédttningarna for en bredare lansering av
verktyg for digitala signaturer inom Svenska kyrkan.

I december 2021 togs en e-tjansteplattform i bruk i Svenska kyrkan. De forsta
tjdnsterna som da erbjdds dr att skicka in bidrag till en framtida psalmbok eller foresla
psalmer for en framtida psalmbok. I denna plattform finns det fardig funktionalitet for
att signera dokument av olika slag som sedan kan vidarebefordras till digitala doku-
menthanteringssystem. Systemet har ocksa funktionalitet for att digitalt verifiera sin
identitet och sedan bekréfta att information mottagits eller korrekt information har
lamnats i tjansten.

Om rekommendationer

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut inom Svenska kyrkan ska tas pa sa
lag niva som mojligt, det vill sdga en s.k. subsidiaritetsprincip ska gélla (SKU 1998:3
Arbetet pé olika kyrkliga nivéer, s. 179). Denna princip har ansetts komma till uttryck
bland annat genom 6 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, dir det anges att
kyrkomdtet inte far besluta i sadana enskilda fragor som det ar en forsamlings eller
stifts uppgift att besluta i. Vidare uttalades (SKU 1998:3 s. 180): ”Det ér t.ex. inte den
nationella nivans uppdrag att genom uttalanden i Kyrkomdétet eller pd annat sétt
utanfor kyrkoordningens ram forsoka binda forsamlingar och stift till ett visst
handlingsmonster.”

Kyrkostyrelsen har séledes inte ndgon allméin ritt att utfarda anvisningar, riktlinjer
eller rekommendationer for verksamheten i stift och férsamlingar om det inte
uttryckligen framgér av kyrkoordningen (jfr exempelvis Edqvist, m.fl., Kyrkoordning
for Svenska kyrkan 2018 med kommentarer och angrénsande lagstiftning, s. 245 och
KsSkr 2019:4 s. 90). Kyrkométets normgivning sker i stéllet genom bestimmelser i
kyrkoordningen eller pé delegation fran kyrkométet av kyrkostyrelsen och undantags-
vis domkapitlet (SKU 1998:3 s. 179. Se dven 10 kap. 1 a och 2 §§ kyrkoordningen
och O2018:12). For att gora det mojligt att utfarda bindande rekommendationer
skulle det krdvas att kyrkostyrelsens ges ett bemyndigande att utfirda nidrmare
bestimmelser.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:40.

Utskottet konstaterar att det har skett en omfattande utveckling som gor att forsam-
lingar och pastorat liksom stift och nationell niva, nér det géller administration, arbetar
avsevart mycket mer digitalt 4n tidigare och en kontinuerlig utveckling sker. Svenska
kyrkans nationella niva i samverkan med flera stift driver ocksé olika projekt som
syftar till 6kad digitalisering, bland annat genom att tillgéingliggéra it-l6sningar och

TU 2022:6
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administrativa system som &r anpassade till verksamheten i Svenska kyrkans forsam-
lingar. Aven pilotprojekt for att i verksamheten testa funktioner som exempelvis
digital signering pagér, for att undersoka forutsittningar for sddana gemensamma
l6sningar inom Svenska kyrkan. Utvecklingsplanerna uttrycks bland annat i Férdplan
for samverkan och digitalisering, kyrkostyrelsens tidsplan samt investerings- och
finansieringsplan for det fortsatta inférandet av it-16sningar och administrativa system,
med huvudsakligt syfte att effektivisera och digitalisera olika processer.

Mot bakgrund av det utvecklingsarbete med digitalisering och effektivisering som
redan bedrivs inom Svenska kyrkan anser utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderds, Veronica Pélsson,
Benny Ahremark Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson,
Linda Sj66 och Maja Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pd motion 2022:40 till forméan for
bifall till motionen.

Margareta Nisser-Larsson
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:7

Tidsbegransade mandatperioder for biskopar

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2022:50 som foreslér att tidsbegransade mandat-
perioder for biskopar ska inforas. Kyrkomotet har vid flera tillfdllen pé forslag av
tillsyns- och uppdragsutskottet avslagit liknande motioner om tidsbegriansning av
biskopars forordnanden eller mandatperioder. Motiveringen for detta har varit att den
forvantan som finns att en biskop efter vigning 1 ett stift tjdnstgdr dér till sin pensione-
ring ger forutsdttningar for en sérskild integritet och sjilvstidndighet i utévandet av
uppdraget som biskop. Utskottet gér ingen annan bedémning denna gang och foreslar
dérfor att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:50.

Motionens forslag

Motion 2022:50 av Axel W Karlsson, Tidsbegransade mandatperioder for
biskopar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till &dndringar i kyrkoordningen som innebdr inférande av tidsbegrinsade
mandatperioder for biskopar, med mojlighet till omval och med ritt att avsta fran
omval.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:50 i Ln 2022:11y, bilaga.

Bakgrund

Fragan om begransade uppdrags- eller anstillningstider for biskopar har behandlats
av kyrkomdétet 1991, 1994, 2002, 2009, 2015, 2016 och 2018. De konkreta forslagen
har varierat i utformning. Vid samtliga dessa tillfdllen har kyrkomotet, i enlighet med
forslag fran tillsyns- och uppdragsutskottet, beslutat avsld motionerna. .

Vid 1991 och 1994 ars kyrkomdten avslogs motioner med forslag att tids-
begransade forordnanden skulle gélla for innehav av tjanst som biskop.

Vid 2002 ars kyrkométe avslogs en motion med forslaget att kyrkométet skulle
infora en tidsbegridnsad mandatperiod for biskopar med mdjlig forldngning upp till
nio ar (TU 2002:2).
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Vid 2009 érs kyrkométe avslogs en motion med forslaget att begriansa biskoparnas
tjanstgoringstid till tio &r med mdjlighet till forlangning i tva &r samt att det skulle
inforas en réttighet for den biskop som sé onskar eller behover att fa gé i pension innan
de tio aren 16pt ut (TU 2009:2).

Vid 2015 ars kyrkométe avslogs dels en motion med forslag att utreda mojligheten
for biskopar att soka sig vidare, via andra uppdrag, &n att kandidera till drkebiskop,
dels en motion med forslag att utreda en modell med tidsbegriansning av uppdraget
som stiftsbiskop (TU 2015:5).

Vid 2016 ars kyrkomote avslogs en motion med forslag om att utreda mojligheter
for tidsbegransad anstéllning for biskop, forslagsvis ett férordnande pa sju ar samt att
undersoka alternativa karridarmojligheter efter avslutat uppdrag. Vid detta kyrkométe
tillimpades en forenklad motionsbehandling, da det bedomdes att inget nytt hade
tillkommit efter 2015 &rs avslagsbeslut (TU 2016:5).

Vid 2018 ars kyrkomdte avslogs en motion med forslaget att utreda mojligheterna
att tidsbegréinsa forordnandet for biskop.

Vid behandlingen av frigan angavs i tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande
foljande som det avgorande motivet till forslaget att avsla motionen (TU 2018:14):

Att biskopen efter att ha vigts till tjdnst for ett stift som regel forvéntas
tjédnstgora dér fram till sin pensionering ger forutsattningar for en sarskild
integritet och sjéalvstindighet i utdvandet av uppdraget som biskop. En
tidsbegransning med mojlighet till forlangning viss tid pa det sitt som
tas upp i motionen riskerar att std i motsittning till detta.

Detta motiv var i sin tur en hanvisning till tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande
2015 (TU 2015:5).

Rattsligt géller sedan &r 2000 att biskoparnas anstéllningsvillkor, p4 samma sitt
som for andra kyrkligt anstéllda, regleras av arbetsritten och i kollektivavtal. Av
arbetsritten foljer en mojlighet for arbetsgivare och arbetstagare att avtala om
tidsbegriansad anstillning. Stiften dr arbetsgivare for biskoparna med undantag for
arkebiskopen som ér anstélld av trossamfundet Svenska kyrkan.

Det finns dock enligt Overklagandenimnden vissa begriinsningar i stiftsstyrelsens
befogenheter som arbetsgivare for en stiftsanstilld biskop. I ett d&rende om besluts-
provning (Overklagandenimndens beslut 2021/1) uttrycker nimnden att det kyrko-
rattsligt saknas forutséttningar for en stiftsstyrelse att utan foregadende obehorigforkla-
ring avsluta en biskops anstillning i fortid.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2022:50.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har férslag angdende tidsbegransade forord-
nanden eller mandatperioder for biskopar behandlats vid fler tillfdllen och pé forslag
av tillsyns -och uppdragsutskottet avslagits av kyrkomotet. Utskottet har vid tidigare
behandlingar av fragan (TU 2015:5 och TU 2018:14) anfort att den forvéntan som
finns att en biskop efter vigning i ett stift tjanstgor dér till sin pensionering ger forut-
sdttningar for en sarskild integritet och sjéalvstandighet i utévandet av uppdraget som
biskop. Utskottet gor inte heller denna gang nagon annan bedémning &n tidigare. Med
motiondrens forslag bedomer utskottet att det finns en risk att biskopar skulle bli
aterhdllsamma i sin d&mbetsutovning. Larondmnden framhaller i sitt yttrande over
motionen att vigningen och den anstéllning som inte regelméssigt omprovas &r ett




skydd och en hjélp for biskopens integritet i lednings- och tillsynsuppdraget”. Mot
denna bakgrund foreslér utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderas, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:11y

Tidsbegransade uppdrag for biskopar

Larondmndens yttrande dver motion 2022:50

Lérondmnden har tidigare yttrat sig i frdgan om tidsbegrénsning av biskoparnas upp-
drag (Ln 1991:13, 2009:1y, 2015:9y, 2016:6y och 2018:11y).

Biskopsdmbetet i Svenska kyrkan stér pa fast laroméssig och ekumenisk grund.
Det ér forankrat i Bibeln och vidarefort av apostlarna och deras efterfoljare. I tolknings-
traditionen har biskopsdambetet fétt olika gestaltningar, vilket ocksé syns i skillnaderna
mellan de evangelisk-lutherska kyrkorna.

Biskopens roll och person symboliserar kallelsen till enhet. En biskop vigs inte
bara till biskop for ett stift utan for Kristi kyrka. Ur laroméssigt perspektiv ér biskops-
ambetet sjalvklart for en episkopal kyrkas sjalvforstaelse och sjdlva grunden for
stiftens existens. Vigningen av biskopen visar att uppdraget ar livslangt. De delar av
uppdraget som bestar av troheten till lira och 16ften upphor inte med anstéllningens
avslutning. Vigningen och den anstillning som inte regelmissigt omprdovas ar ett
skydd och en hjilp for biskopens integritet i lednings- och tillsynsuppdraget.

En biskop i Svenska kyrkan véljs av fortroendevalda, préster och diakoner i stiftet,
liksom av domkapitel och stiftsstyrelse. Biskopsvalet bekriftas av kyrkostyrelsen och
hon eller han vigs av drkebiskopen, tas emot i stiftet av domprosten och anstills av
stiftsstyrelsen. Biskopsrollen dr saledes ocksé integrerad med Svenska kyrkans demo-
kratiska uppbyggnad. En biskop ar vald med fortroende av bada ansvarslinjerna och
biskopens mandat vilar i ett nét av bejakelser fran olika instanser. P& det viset marke-
ras att biskopen representerar stiftet i dess helhet och stiftet star samlat runt sin biskop.

Larondmnden har tidigare anfort:

Av élder har var kyrkas ordning med biskopar betraktats som en Andens
géva till henne. I konsekvens med detta har biskopstjdnsten inte setts
enbart sdsom ett for viss tid givet uppdrag, vilket upphor eller kan for-
nyas for en ny period. (Ln 1991:13)

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:8

Studier i religionspsykologi for blivande praster

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2022:56 med forslaget att uppdra till kyrkostyrel-
sen att se till att religionspsykologi blir ett obligatoriskt &mne i préstutbildningen.

Mot bakgrund av den utredning om préastutbildningen som pagar foreslar utskottet
att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:56.

Motionens forslag

Motion 2022:56 av Boel Johansson m. fl., Studier i religionspsykologi
for blivande praster

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att religionspsykologi blir
ett obligatoriskt &mne i prastutbildningen.

Bakgrund

2012 beslutade ndmnden for utbildning, forskning och kultur om den studiegang som
nu géller for de kyrkliga utbildningarna inklusive prastutbildningen (KsSkr 2012:2
bilaga 3). Pristutbildningen bestér av akademisk fackutbildning, pastoralteologisk
utbildning samt praktik och motesplats mellan stift och student.

Utbildningarna vid svenska universitet och hogskolor dr anpassade till den sa
kallade Bolognaprocessen som syftar till att géra Europa till ett sammanhallet omrade
for hogre utbildning. For att svenska examina ska vara tydliga och jaimférbara med
andra lander beslutade riksdagen 2006 om en utbildnings- och examensstruktur i linje
med Bolognaprocessen, vilket bland annat innebdr att en grundutbildning vid
universitet eller hogskola ska ha en viss fordelning mellan obligatoriska kurser och
valbara kurser.

I préstutbildningens akademiska grundutbildning for teologie magisterexamen ingér
som obligatoriska &mnen en baskurs i religionsvetenskap, systematisk teologi/tros- och
livsaskadningsvetenskap, bibelvetenskap med sprék och kursen Svenska kyrkans tro
och liv. Det 6vriga kursutrymmet i magisterexamen (90 hp vilket motsvarar tre
terminer heltidsstudier) dr inte dmnesbestdmt och kan, men maste inte, innehalla
religionspsykologi.

I den avslutande pastoralteologiska utbildningen som ges vid Svenska kyrkans
utbildningsinstitut (SKUI) ar sjdlavérd ett av sju kunskapsomrdden. Undervisningen
kombinerar teori och litteraturdiskussioner med Ovningar i samtalsmetodik och
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erfarenhetsbaserade reflektioner samt genomgang av tystnadspliktens forutsattningar
liksom sekretess 1 forsamlingsarbetet. Utifran kyrkostyrelsens utbildningsplan finns
utbildningsinstitutets kursplaner som anger hur uppgiften som sjélavardare ska for-
beredas och bearbetas. Bland kursmélen finns angivet “att genomfora sjélavards-
samtal” och “att gestalta en fardighet i aktivt lyssnande och genuint méte, utifrén
teologiska och psykologiska perspektiv samt forsta virdet av professionell hallning”.
Under de senaste terminerna har det tillkommit en storre belysning av sjdlavard for
barn och unga och riktmérket for prastutbildningen &r numera 88 timmar undervisning
inom dmnet sjédlavérd av ldsérets totalt cirka 700 timmar undervisning.

Kyrkostyrelsen tillsatte 2021 en utredning om framtidens préstutbildning som ska
vara slutford under 2022 och i direktiven ingar att utredningen sérskilt ska beakta
behov av att i utbildningen stirka formégan att ge sjdlavard i olika &ldrar for existen-
tiell hilsa och andligt mognande”.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:56.

Utskottet vilkomnar den utredning om framtidens préastutbildning som kyrkostyrelsen
initierat och som véntas 1dmna sitt resultat inom kort.

Sjdlavarden &r en central del i prastens uppdrag varfor bade utbildning och fort-
bildning i &mnet dr mycket viktigt. Utbildning och fortbildning for préster i sjélavéard
sker vanligen genom Svenska kyrkans forsorg vilket kan jamforas med studier i
religionspsykologi som sker vid universitet och ddrmed inte &r specifikt inriktade pa
sjdlavard. Om ett &mne som tidigare inte varit obligatoriskt inom préstutbildningen
ska bli det maste ndgot annat &mne strykas, om utbildningen inte ska forldngas. En
sddan avvigning behdver ta hansyn till att det finns flera behov av utbildningsdmnen
for den som utbildar sig till prést. Utskottet emotser att underlag for sidana avvég-
ningar ocksé redovisas i nimnda utredning. Den utredning om préastutbildningen som
alltsd pagér har av biskopsmotet ocksa uppmérksammats pé att frigorna om préstens
utbildning i sjdlavard ar av stor vikt.

Mot bakgrund av den pagdende utredningen om préstutbildningen anser utskottet
att motionen ska avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderas, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:9

Tillsattning av domprost

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:59 med forslaget att uppdra till kyrko-

styrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag till en reglering i kyrkoordningen

om vem som ska vara biskopens erséttare i tillsdttningsndmnden f6r domprost.
Utskottet anser att en sddan reglering bor utredas och foreslér att motionen bifalls.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2022:59.

Motionens forslag

Motion 2022:59 av Jonas Noréus, Tillsattning av domprost

Kyrkomotet beslutar att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att dterkomma till kyrkomotet
med forslag till en reglering i kyrkoordningen om vem som ska vara biskopens
ersattare i tillsdttningsndmnden fér domprost.

Bakgrund

Bestimmelserna om en tillsdttningsnamnd for att fatta beslut om vem som ska
anstillas som domprost infordes genom beslut av 2009 érs kyrkomoéte (KmSkr
2009:2, KsSkr 2009:5). Innan dess var det stiftsstyrelsen som fattade det avgérande
beslutet efter att ha inhdmtat yttranden fran kyrkoradet i domkyrkoférsamlingen (om
det var ett domkyrkopastorat inhdmtades yttranden fran varje forsamlings kyrkorad)
och frén domkapitlet.

Domprosten ar bade kyrkoherde for en forsamling eller ett pastorat och har sjalv-
skrivna funktioner i stiftet, bland annat som ledamot och vice ordférande i domkapitlet
och som biskopens erséttare i stiftsstyrelsen. Tillsdttningsndmnden inréttades for att
tydliggora att tillsdttningen av en domprost ér ett gemensamt beslut mellan stiftet och
domkyrkoférsamlingen och for att ge bittre forutsittningar for att samsyn ska uppnas
mellan dessa. Namnden utses ndr det ar aktuellt att tillsitta en ny domprost och har
sitt uppdrag under den tid som krivs for detta.

Biskopen dr sjdlvskriven ordférande i tillsdttningsndmnden i likhet med att
biskopen é&r sjélvskriven ordforande i stiftsstyrelsen. I Uppsala stift r drkebiskopen
ordforande. Férutom biskopen bestdr nimnden av sex ledamoéter och ndmnden utser
bland sina valda ledaméter en vice ordforande. Tre av ledamoéterna samt erséttare for
dessa utses av domkyrkoforsamlingen/-pastoratet och tre ledamoter samt ersattare for
dessa utses av stiftsstyrelsen. Stiftsstyrelsen utser dértill en ersittare for biskopen som
ledamot. Ledamdter och ersittare i nimnden ska viljas bland ledamdter och ersittare
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i det organ som forrittar valet. Nagot ytterligare valbarhetsvillkor finns inte for nagon
av dessa.

I utredningen Domprostens stdllning och uppgifter (SKU 2013:1) fanns forslag
om att en av domkyrkoférsamlingens/-pastoratets ledaméter i nimnden skulle vara
prast. Kyrkostyrelsen foreslog inte ndgon sadan dndring efter att ha konstaterat att
vigningstjinsten redan &r representerad i nimnden genom biskopen och att det kan
ifrdgaséttas om det dr lampligt att man som prést-/diakonledamot ska vara med och
besluta om tillséttning av sin egen kyrkoherde/chef (KsSkr 2013:3 s. 17).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:59.

Utskottet ser det som angelédget att & en tydlighet i vem som ska vara biskopens ersét-
tare 1 tillsittningsndmnden nir domprost ska tillsdttas. De nuvarande bestimmelserna
medfor att uppfattningar om hur bestimmelserna ska forstas och tillampas kan skifta
mellan stiften. Olika uppfattningar kan ocksé skapa problem i samband med att
stiftsstyrelsen ska utse denna erséttare. Nér biskopen inte har mdjlighet att delta i till-
sattningsndmndens beslut stélls det hela pé sin spets, bland annat om olika uppfattningar
finns om den som ersétter biskopen, eller ndgon annan i nimnden, ocksa ska represen-
tera vigningstjansten.

Utskottet menar att det finns anledning att ndrmare utreda frdgan och anser darfor
att motionen ska bifallas.

Uppsala den 6 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjo6 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2022:10

Vissa fragor om prastvigning och obehorigforklaring av
prast

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas tva motioner som ror préstvigning respektive obehorig-
forklaring av prist med avseende pé bland annat frdgan om vigsel av samkonade par.
I motion 2022:71 foreslas att kyrkomotet beslutar att rekommendera att fran och med
2023 bor préstvigning inte ske av préstkandidater som séger sig véigra viga samkdnade
par. Utskottet anser med hénvisning till ldarondmndens yttrande att det villkor som
foreslas 1 motionen skulle strida mot kyrkans ordning vad géller biskopens vignings-
ansvar och foreslar att motionen avslés.

I motion 2022:83 foreslas att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att till nésta ars
kyrkométe aterkomma med forslag till dndring i 31 kap. 12 § kyrkoordningen med
innebdrd dels att den som diskriminerar nagon pa grund av dennes kon, alder, etnicitet
eller sexuella laggning kan forklaras obehorig som prist, dels att det anses diskrimi-
nerande att avstéd fran att viga ett samkonat par enbart med motiveringen att paret ar
av samma kon. Utskottet framhaller bland annat att samtalen behdver fortsitta, att det
goda bemoétandet &r centralt och att den detaljreglering av domkapitlets tillsyn som
motionens forslag innebér inte bor inforas. Utskottet foreslar déarfor att motionen
avslas i sin helhet.

Till betinkandet finns tre reservationer, tre sirskilda yttranden och tva sirskilda
meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut TU 2022:10

Kyrkométet beslutar att

1. avsld motion 2022:71,

2. avsla motion 2022:83, punkt 1,
3. avsld motion 2022:83, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2022:71 av Asa Ockerman m.fl., Prastvigning av kandidater som
inte viger samkonade par

Kyrkométet beslutar att rekommendera att fran och med 2023 bor pristvigning inte
ske av prastkandidater som séger sig vdgra viga samkonade par.

Motion 2022:83 av Jesper Eneroth m.fl., Obehorigforklaring av praster
som diskriminerar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till nista &rs kyrkomote ter-

komma med forslag till &ndring i 31 kap. 12 § kyrkoordningen med innebdrd att

1. den som diskriminerar ndgon pa grund av dennes kon, alder, etnicitet eller sexuella
laggning kan forklaras obehorig som prést,

2. det anses diskriminerande att avstd frdn att viga ett samkonat par enbart med
motiveringen att paret dr av samma kon.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2022:71 och 2022:83 i Ln 2022:13y,
bilaga.

Bakgrund

Kyrkomoétets beslut om vigsel fér personer av samma kén

2009 ars kyrkomote beslutade om sddana dndringar i kyrkoordningen och i anvis-
ningarna till kyrkohandbokens ordning for vigselgudstjénst att par av samma kon kan
vigas i Svenska kyrkans ordning (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr 2009:1). I diskus-
sionerna fore och 1 anslutning till detta beslut togs dven fragor upp om préister som
inte viger samkdnade par och om diskriminering.

Villkor for prastvigning

I 25 kap. 2 § kyrkoordningen finns bestimmelser om vissa villkor for att vigas till
nagot av uppdragen i kyrkans vigningstjinst, alltsa till biskop, prést eller diakon. De
villkor som giller &r att

— vara dopt och konfirmerad,

— tillhora Svenska kyrkan, och

— ha forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som
vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjénst oavsett deras kon.

Dessa bestimmelser om vad som géller for att kunna vigas till ett uppdrag inom
kyrkans vigningstjdnst motsvarar i viss utstrickning det som géllde for att kunna vigas
till prést fore kyrkoordningens tillkomst. Utover att bestimmelserna gjordes tillamp-
liga pa alla tre uppdragen inom vigningstjénsten gjordes vissa ytterligare dndringar. I
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de tidigare foreskrifterna fanns inte angivet att den som skulle vigas till prast skulle
tillhora Svenska kyrkan och inte heller var konfirmation ett kyrkorittsligt reglerat
villkor. Den mest omdiskuterade punkten har varit den tredje om att ha forklarat sig
beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som vigts till uppdrag
inom kyrkans vigningstjénst oavsett deras kon. En bestimmelse med samma syfte
fordes 1998 in i den av kyrkomotet beslutade kyrkliga kungorelsen (1991:15) om
prastexamen. Dir stadgades dé i 2 § som villkor for att avldgga priastexamen att ha
”forklarat sig beredd att fullt ut tjinstgéra med andra préster i Svenska kyrkans
gudstjanster”.

Nér 1998 ars kyrkomote forde in den ndmnda bestimmelsen i den kyrkliga
kungorelsen hade fragan i sak avgjorts redan ett ar tidigare. 1997 ars kyrkomote hade
namligen begért att Svenska kyrkans centralstyrelse skulle utarbeta ett forslag till en
kyrklig kungorelse av vilken skulle framga att endast den som bejakar giltigheten i
kvinnors och mains préstvigning och sakramentsforvaltning far antas till prést-
examen. | det betinkande frén andra kyrkolagsutskottet (2KL 1997:3) som lag till
grund for kyrkomdtets beslut anférde utskottet bl.a. foljande som principiell grund for
sitt stéllningstagande.

I anslutning till ldrondmndens yttrande konstaterar utskottet att om
giltigheten i vigning och sakramentsforvaltning gors beroende av préstens
person hotas kyrkans enhet. ”Ordningsfragan blir en bekidnnelsefriga,
om giltigheten i vigning och sakramentsforvaltning gors beroende av
préstens person. Svenska kyrkan godtar i fraga om giltigheten inte tva
uppfattningar som forenliga med sin bekdnnelse.” Den problematik som
behandlas i motionerna géller alltsd hur Svenska kyrkan skall hantera
situationen att det finns praster som i frdgan om giltigheten i andra
prasters vigning och sakramentsforvaltning intar en hallning som inte ar
forenlig med bekénnelsen.

Vigselplikt/vigselskyldighet

Fragor om en prést har vigselplikt har diskuterats under l&ng tid och med olika
utgdngspunkter och forutséttningar. I 4 kap. 4 § i dktenskapsbalken (1987:230) i dess
lydelse innan kyrka-statrelationerna dndrades ar 2000, angavs att en kvinna och en
man som skulle vigas inom Svenska kyrkan hade ritt att vilja den prést inom kyrkan
som de sjdlva 6nskade och som var villig att viga dem. Vidare gillde enligt dkten-
skapsbalken att de hade ritt till vigsel i en férsamling som nigon av dem tillhorde.
Dessa foreskrifter géllde fran 1976. Tidigare géllde att en forsamlingsprast hade
vigselplikt om en av de blivande makarna tillhorde préstens forsamling.

De redovisade bestdmmelserna i dktenskapsbalken upphévdes nér kyrkoordningen
tillkom. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 érs kyrkomote (CsSkr 1999:3) redo-
gjorde Svenska kyrkans centralstyrelse for de dittills gdllande statliga féreskrifterna.
Raitten till vigsel 1 den forsamling som kvinnan eller mannen tillhor skulle anges i
kyrkoordningen. I princip har det inte skett ndgon dndring av dessa bestéimmelser. |
17 kap. 2 § kyrkoordningen finns vergripande bestimmelser om ritten for den som
tillhor Svenska kyrkan att i sin forsamling bli delaktig av de kyrkliga handlingarna. I
23 kap. 1 a § sdgs att den som tillhdr Svenska kyrkan har rétt till vigsel i Svenska
kyrkans ordning, om inte synnerliga skdl hindrar det. I kyrkoordningsskrivelsen
anforde centralstyrelsen foljande.

For framtiden fér det ankomma pa forsamlingen att svara for att det finns
en prast som kan forratta vigsel for dem som har rétt till detta. Vi ser inga



skal att i kyrkoordningen infora nagra bestimmelser om présts skyldighet
att viga, vare sig bdda, en eller ingen av de blivande makarna tillhor
Svenska kyrkan. Detta &r en frdga som bor hanteras av kyrkoherden
utifrdn uppgiften att leda forsamlingens verksamhet bl. a. savitt avser
gudstjénst.

Fragor kring présters skyldighet att forritta vigsel aktualiserades pa nytt nér 2005 ars
kyrkomdte inforde bestimmelser 1 kyrkoordningen om vélsignelse dver registrerat
partnerskap och ndr 2009 ars kyrkomote beslutade att par av samma kon kan vigas i
Svenska kyrkans ordning.

I skrivelsen 2005:9 Samlevnadsfragor finns ett avsnitt om tjédnstgoringsskyldighet.
Dir konstaterade kyrkostyrelsen att det var naturligt att det frémst var préstens
tjanstgoring som hade diskuterats nér det uppstatt motséttningar mellan enskilda
présters uppfattning om vad som bor gilla och faststillda regler. Detta eftersom
présten har en sérskild roll som ledare i gudstjénsten med ett till préstldftena knutet
ansvar for gudstjdnstens innehéll och utformning. Som en utgangspunkt for sina
overvdganden noterade kyrkostyrelsen att allmidnna arbetsréttsliga principer innebar
att en anstélld i regel ar skyldig att fullgéra de arbetsuppgifter han eller hon blir
anvisad. Betrdffande den i sammanhanget aktuella fragestéllningen menade styrelsen
att det var angeldget att varje prést sjdlv fick mojlighet att avgdra om han eller hon
ville medverka i en vélsignelse 6ver inganget partnerskap.

Det torde inte vara av intresse for det par som handlingen ndrmast géller
att den leds av en préist som inte gor det av egen vilja och overtygelse.
Hartill kommer att det ror sig om ett sa begrdnsat antal tillfallen att det
inte dr nodvindigt att fordela arbetet pa alla forsamlingens préster.

Kyrkostyrelsen fattade 2006 beslut (SVKB 2006:16) om ordning for vilsignelse 6ver
registrerat partnerskap. 2 § i de fortfarande géllande bestimmelserna har foljande
lydelse.

2 § De som har ingétt registrerat partnerskap har ritt till vélsignelse i den
forsamling som nagon av partnerna tillhor, om inte synnerliga skal
hindrar det.

Beslutet om rétt till vilsignelsehandling fattas av kyrkoherden i den
forsamling dar handlingen begirs.

For den som anser att det strider mot hans eller hennes personliga
Overtygelse foreligger ingen skyldighet att medverka i genomférandet av
gudstjénsten.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2009:6 Vigsel och dktenskap har ett avsnitt med rubriken
”Vigselskyldighet”. Dér redovisas att det i 4 kap. 3 § i dktenskapsbalken sdgs att en
prést eller annan behorig vigselforrattare i ett trossamfund inte ar skyldig att forritta
vigsel. Kyrkostyrelsen konstaterar att det alltsa inte finns ndgon i lag reglerad skyldig-
het for vigselforréttare inom ett trossamfund att forrétta ndgon vigsel. Inte heller ar
frigan om en eventuell inomkyrklig vigselskyldighet lagreglerad. P4 den punkten
hanvisar kyrkostyrelsen till vad den anfort om tjanstgoringsskyldighet i1 skrivelsen
2005:9 Samlevnadsfragor.

Diskriminering
Ett avsnitt i kyrkostyrelsens skrivelse 2009:6 Vigsel och dktenskap behandlade fragor

om diskriminering. Det géllde primért fragor om en vigselfOrrattare som végrar att
viga ett par av samma kon gor sig skyldig till olaga diskriminering pa grund av parets
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sexuella ldggning. Kyrkostyrelsen konstaterade att diskrimineringslagen (2008:67)
inte innehéller ndgot uttryckligt forbud mot diskriminering pé grund av sexuell
laggning som técker den verksamhet som en vigsel utgdr. Styrelsen menade att en
véigran att viga ett par av samma kon inte heller torde falla under straffbestimmelsen
om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken. Hértill angav kyrkostyrelsen att
en vdgran att, som foretrddare for det allménna, viga homosexuella inte heller torde
vara att beddma som diskriminering enligt EG-rétten eller ndgon av de internationella
konventioner som Sverige har ratificerat. ”For att en vigselforréttare inom ett tros-
samfund ska vara skyldig att forrétta vigsel i berorda fall kravs att vigseltillstindet ar
forenat med vigselskyldighet for enskilda vigselforréttare.”

I gudstjénstutskottets betdnkande G 2009:2 Vigsel och dktenskap diskuterades inte
diskrimineringsfragorna narmare. Utskottet redovisade vad kyrkostyrelsen anfort i sin
skrivelse. I sina dverviganden menade gudstjénstutskottet att det gér att praktiskt
hantera fragor om pars ritt att bli vigda utan att personer blir krinkta. Man menade att
detta visade sig genom erfarenheterna av ordningen for vélsignelse Over registrerat
partnerskap liksom 6nskemal om vigsel dér en av eller bada kontrahenterna &r franskild.

2016 ars kyrkomoéte behandlade en motion med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att Idmna forslag till Andring i kyrkoordningen om att det skulle bli ett villkor
for vigning till prast att ha forklarat sig beredd att forratta vigsel av par av samma kon.
Tillsyns- och uppdragsutskottet hianvisade till att en enhéllig larondmnd 1 sitt yttrande
tydligt avvisat ett sddant tilligg i bestimmelserna om villkor for prastvigning som det
foreslagna. Vidare framholl utskottet att det &r fraga om ett villkor av helt annat slag &n
de som finns sedan tidigare och som giller det for kyrkan konstitutiva (TU 2016:10).
Motionen avslogs och i samband med behandlingen av denna bif6ll kyrkomdétet ett
under dverldggningen framlagt forslag om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
frdgan om vilka dtgirder som behdver vidtas i savél kyrkoréttslig mening som fran
andra relevanta perspektiv, for att sékerstélla att ingen utsétts for diskriminering i
samband med den kyrkliga handlingen vigsel, samt ater-komma till kyrkométet med
forslag (KmSkr 2016:5).

Vid kyrkométet 2019 aterrapporterade kyrkostyrelsen uppdraget (KsSkr 2019:3)
vari ingick en redogorelse for det réttsliga sakldget ur lagstiftarens och kyrkométets
perspektiv. Kyrkostyrelsen konstaterade att det inte 4&r mojligt att med négra kyrko-
rattsliga atgarder astadkomma det som asyftades i uppdraget. Kyrkostyrelsen framholl
dven bland annat att Svenska kyrkan har nolltolerans mot diskriminering och har
beslutat att fortsdtta med och utveckla utbildningsinsatserna for blivande préster och
kyrkoherdar.

Obehorigforklaring av prast

131 kap. 11och 12 §§ kyrkoordningen finns bestdmmelser om obehdrigforklaring av
prést.

11 § En prést ska forklaras obehorig att utdva kyrkans vigningstjanst
om han eller hon

1. har 6vergett Svenska kyrkans léra,

2. genom en egen ansdkan begér det, eller

3. har uttrétt ur Svenska kyrkan.

12 § Domkapitlet far forklara en prast obehorig att utéva kyrkans
vigningstjénst, besluta om provotid for fortsatt behorighet eller tilldela
présten skriftlig erinran, om présten

1. har brutit de 16ften som han eller hon har givit vid vigningen,



2. har brutit sin tystnadsplikt i fraga om sddant som han eller hon har
fatt veta under bikt eller enskild sjélavard,

3. pa grund av sjukdom eller av annan liknande anledning har forlorat
formagan att rétt utdva vigningstjénsten, eller

4. genom brottslig girning, pd grund av sitt levnadssétt eller pa annat
sdtt i avsevard man har skadat det anseende en prést bor ha.

Om domkapitlet beslutar om provotid ska den paga tre &r. Om pristen
under prévotiden pé nytt visar sig oldmplig for sitt uppdrag ska han
eller hon forklaras obehorig.

Vid kyrkoordningens tillkomst angav centralstyrelsen i sin skrivelse (CsSkr 1999:3,
s. 2-214) vad giller den fjarde punkten att provningen inte ska inskrénkas till att
grundas enbart pa brottsliga gdrningar som finns dokumenterade i en lagakraftvunnen
dom. Aven icke straffbelagda handlingar, som pavisar en for kyrkan oacceptabel livs-
stil, bor kunna ldggas till grund for ett ingripande. Centralstyrelsen anger vidare att
med ”pé annat sitt”, avses situationer som ligger de brottsliga gdrningarna eller den
oacceptabla livsforingen néra.

Kyrkomotets behandling 2015 av fragor med anknytning till vigsel for
personer av samma kon

2015 ars kyrkomdte behandlade tvd motioner av betydelse for kyrkliga handlingar,
sarskilt vigsel, (TU 2015:4).

Den ena motionen handlade om att kyrkostyrelsen skulle sdkerstélla att ingen
diskrimineras i samband med kyrkliga handlingar. Tillsyns- och uppdragsutskottet
konstaterade att det inte kunde ges i uppdrag till kyrkostyrelsen att utfirda ndrmare
bestimmelser om ett visst forhallande utan direkt stdd i kyrkoordningen och foreslog
dérfor avslag.

I den andra motionen fanns tvé forslag, dels att ”den samvetsklausul som idag
finns for dem som inte vill viga samkonade par” skulle tas bort, dels att kyrkostyrelsen
skulle fa i uppdrag att gora vigselplikten till en del i antagningskriterierna till prast-
kandidat och vigning. Tillsyns- och uppdragsutskottet menade, med stod av ett
yttrande av larondmnden (Ln 2015:12y), att det inte finns ndgon samvetsklausul av
det slag som angavs i motionen varfor motionen i den delen foreslogs avslés. Utskottet
konstaterade vad géllde den andra delen av motionen att det i flera sammanhang hade
betonats att Svenska kyrkan kan hirbargera olika syn pé édktenskapet och att detta
ocksé ska kunna fa praktiska konsekvenser for enskilda prasters handlingsutrymme.
Utskottet sdg det som ett avsteg frén det som sades ndr ordningen for vigsel av par av
samma kon inférdes, om kyrkomdtet nu skulle gora det till ett villkor for prastvigning
att sdga ja till att viga par av samma kon. Man menade att ett sddant villkor riskerade
att f4 patagligt negativa konsekvenser for sammanhallning och samtalsklimat inom
Svenska kyrkan.

I en reservation fran sju av utskottets ledamoter angavs att utskottet skulle beslutat
foresld kyrkomotet att med anledning av motion 2015:88 uppdra till kyrkostyrelsen
att till kyrkométet aterkomma med ett forslag till dndring i kyrkoordningen som
innebdr att det blir ett villkor for pristvigning att ha forklarat sig beredd att forrétta
vigsel av par av samma kon”. Reservationen inneholl ett delvis nytt forslag och
innefattade en larofrdga som inte hade varit foremal for behandling i ldrondmnden.
Detta medforde att nér kyrkomotet fattade sitt beslut kunde inte reservationsforslaget
tas upp i plenum som ett i forhallande till utskottets avslagsforslag alternativt besluts-
forslag. Kyrkomotet foljde alltsa utskottets forslag och beslutade att avsld bada
motionerna.
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Biskopsmotets uttalande i mars 2022

Biskopsmdétet gjorde den 3 mars 2022 ett uttalande rubricerat Om vigselrdtt, vigsel-
plikt och vigningsansvar som inleddes enligt f6ljande.

Fragan om pristers eventuella skyldighet att viga samkonade par har
aktualiserats under nagra ar. Det har rests krav pé att ingen ska fa vigas
till prast som inte lovar att viga samkonade par. Biskopsmotet ser att
denna fraga beror flera for Svenska kyrkan grundldggande principer och
finner darfor anledning att uttala sig.

Uttalandet dr indelat i avsnitten Vigsel av samkonade par och fragan om diskrimine-
ring, Vigselritt, Kyrkan och biskopens vigningsansvar, Antagning av prastkandidater
samt Utblick.

I avsnittet Vigsel av samkonade par och frdgan om diskriminering hanvisar
biskopsmdtet bland annat till att kyrkostyrelsen senast 2019 framholl att Svenska
kyrkan har nolltolerans mot diskriminering, att diskriminering av samkoénade par i
samband med vigsel inte kunnat pavisas samt att det forebyggande arbetet ar viktigt.

Avsnittet Kyrkan och biskopens vigningsansvar avslutas med det foljande.

Att kyrkomdétet skulle reglera de aspekter som biskopen tar hdnsyn till i
sin beddmning av préstkandidaters lamplighet ar séledes for det forsta
oforenligt med Svenska kyrkans ordning. For det andra vore det ocksa
olampligt, eftersom det skulle 6ppna for en svaravgrinsad och for-
anderlig reglering av egenskaper, &sikter och beteenden. For det tredje
skulle en begrinsning av biskopens vigningsansvar underminera
ansvarsfordelningen i Svenska kyrkan. En sadan tgéird skulle i grunden
forandra Svenska kyrkans karaktir som “en Oppen folkkyrka, som i
samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete
bedriver en rikstickande verksamhet” (lagen om Svenska kyrkan).

Biskopsmdtets uttalande aterfinns i sin helhet pa webbsidan
www.svenskakyrkan.se/uttalanden-fran-biskopsmotet.

Ordningen for beslut i vissa larofragor

I larondmndens yttrande, Ln 2022:3y, bedomer ndmnden att forslaget i motion 2022:71
“berdr en sadan ldrofraga dér den sérskilda beslutsordningen enligt 11 kap. 18 §
kyrkoordningen kan bli tillimplig”. T 11 kap. 18 § kyrkoordningen finns bestdm-
melser om ordningen for beslut i vissa ldrofragor. Nar kyrkométet ska besluta i vissa
i kyrkoordningen angivna drenden eller i ett drende dér ldrondmnden i sitt yttrande
enligt 17 § tredje stycket har angett att en sérskild beslutsordning kan bli tillamplig
géller foljande. Nér det har faststillts vilka beslutsforslag som foreligger men innan
kyrkomdtet fattar beslut ska biskoparna besluta om den sérskilda beslutsordningen
ska tillampas for den héndelse kyrkomotet bifaller ett visst forslag. Biskoparna far
fatta ett sddant beslut om de finner att ett forslag inte bor genomf6ras darfor att det
strider mot Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. Om kyrkomdtet beslutar att
bifalla forslaget i friga ska enligt punkt 3 det slutliga avgérandet skjutas upp till det
andra sammantriddet med kyrkomotet, aret efter ett kyrkoval. Vid det tillfallet ska
drendet behandlas pd samma sétt som ett nyviackt drende med yttrande fran léro-
nimnden och en ny utskottsberedning. Om kyrkomdétet vid det slutliga beslutet
bifaller ett forslag for vilket biskoparna har beslutat att den sérskilda beslutsordningen
ska gilla finns krav pa kvalificerad majoritet. Minst tre fjardedelar av de rostande
maste bifalla forslaget for att det ska genomforas.


https://www.svenskakyrkan.se/uttalanden-fran-biskopsmotet

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:71 och motion 2022:83.

Den Gvergripande och genomgaende slutsatsen av utskottets Overldggningar med
anledning av de motioner som behandlas i betédnkandet 4r att samtalen inom kyrkan, i
forsamlingar och mellan foretrddare for kyrkan, behover fortsidtta och fornyas vad
géller de frdgor som aktualiseras i motionerna.

Angéende motion 2022:71 har ldrondmnden i sitt yttrande Over motionen
framhaéllit biskopens vigningsansvar, i vilket ligger att géra en helhetsbedémning av
kandidatens lamplighet, och att det strider mot kyrkans ordning att for vigning infora
villkor av icke-konstitutiv karaktir som begriansar detta vigningsansvar. I konsek-
vens med detta och att det, som ldrondmnden beskriver, ror sig om en sadan lédro-
frdga dér den sdrskilda beslutsordningen kan bli tillimplig, foreslér utskottet att
motion 2022:71 avslas.

Oavsett vilken aspekt av de frdgor som motionerna berdr som diskuteras ar det
utskottets erfarenhet att bemotandet av var och en som uppsoker kyrkan eller redan
finns i kyrkan &r helt centralt. Det goda bemdtandet maste fortsdtta att sta i fokus i
arbetet och i samtalen, som en fOrutséittning for att pd ett trovérdigt sétt kunna
hirbargera olika uppfattningar. Lagstiftningens diskrimineringsbestammelser anger
definitionen av diskriminering enligt lag, men for kyrkan racker det inte att undvika
diskriminering i formell mening utan ambitionen méste séttas betydligt hogre genom
en strivan att varje person, oavsett omstdndigheter, i kontakten med kyrkan ska fa
uppleva ett gott bemotande. Med befintliga bestimmelser i kyrkoordningen om rétten
till vigsel for den medlem som uppsoker en forsamling, uttrycker regelverket den
gemensamma utgangspunkten att kyrkan, genom foérsamlingen, har en skyldighet att
tillse att onskan om vigsel kan tillgodoses samt kyrkoherdens ansvar for detta.
Erfarenheten visar ocksé att detta har varit en fungerande ordning. Arbetet med att i
kyrkans olika verksamheter tillforsékra varje person ett gott bemotande ska dven fort-
sdttningsvis starkas genom samtal och fortbildning for att bade arbetsmiljo och
kyrkans sammanhang i stort ska vara vdlkomnande och inkluderande i vid bemér-
kelse.

Utskottet konstaterar att kyrkoordningens bestdmmelser om domkapitlets tillsyn
Over vigningstjansten har utformats for att omfatta forhallanden av vitt skilda slag och
att en detaljreglering inte skulle 6verensstimma med synen pa domkapitlets sjdlvstin-
diga tillsynsansvar. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att &ven motion
2022:83 bor avslés.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.
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Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldagg-
ningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:83 till f6rmén for
bifall till motionens bada punkter.

Daniel Larson, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta Eliasson och Kicki Halldin

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:83 till forman for
bifall till motionens bada punkter.

Britt Bjorneke

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2022:83 till forman for
bifall till motionens bada punkter.

Margareta Andersson

Sarskilt yttrande 1

Motionerna 2022:71 och 2022:83 aktualiserar &ndringar i kyrkoordningen pé ett sétt
som inte leder till att fradgan om behdrighet och tillsyn angédende vigsel kommer att
l6sas. Framover ar det viktigt att betona allvaret med fragan om inkludering, fortsétta
samtalen och dialogen sa att forsamlingsbor, medarbetare och anstéllda i véra
forsamlingar fir och kan ge ett gott bemotande. Hbtg-personer finns i konfirmand-
gruppen, i unga-ledargruppen, i gudstjanstgemenskapen, vid soppluncherna, i inter-
nationella gruppen, vid de kyrkliga handlingarna. Dessutom familjer, sldktingar och
vanner runt dessa. Och inte att forglomma, alla de méinniskor som brottas med
och/eller funderar 6ver sin kdnsidentitet, sexuella ldggning och annat som berdr den
egna personen. Vilken forkunnelse ljuder, hur ser det ut i undervisningen runt samlev-
nadsomrédet, pa forsamlingarnas hemsidor, i forsamlingsblad, med mera med mera?

Eric Muhl

Sarskilt yttrande 2

Utskottets majoritet har fattat ett beslut som omfattar vér instéllning till motion
2022:83.

Vi ser dock anledning att i viss man utveckla och forklara vér instéllning. Alla,
sdrskilt understruket, alla, har rétt till ett oppet, respektfullt, fordomsfritt och gott
bemdétande vid kontakter med Svenska kyrkan.

Samtidigt maste vi inse att Svenska kyrkan bestar av en méngd individer som har
olika, kanske till och med divergerande &sikter i vissa frigor. Aven om dessa asikter
avviker fran den géllande dsiktskorridoren fortjénar de ett gott bemotande och respekt.
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Det ér pa denna grund vi vialkomnar samtal i denna fraga. Samtal som erbjudits i ut-
skottet.

Motionérerna utgér frén diskrimineringslagen och dess faststdllda diskriminerings-
grunder. Sedan gér motionérerna en skonsmassig utvidgning av diskrimineringsgrun-
derna. For Svenska kyrkan ska en ny diskrimineringsgrund inféras av diakonala skal.

Enligt var mening ska Svenska kyrkan inte ha en egen uppséttning diskriminerings-
grunder. Darfor ska motion 2022:83 avslas.

Bo Herou och Margareta Nisser-Larsson

Sarskilt yttrande 3

Jag stéller mig bakom utskottets dverviganden och forslag till beslut, men vill tilligga
foljande.

Det dr angelédget att samtalen inom kyrkan fortsitter, d& fragan om att vilja viga
samkoOnade par dven hinger samman med inkludering i ett bredare perspektiv och
innehéller fragestillningar géllande gudssyn, mianniskosyn och kyrkosyn.

I dessa samtal behover dven inga en kontinuerlig dialog mellan de bada delarna i
den dubbla ansvarslinjen, det villa sdga mellan fortroendemannasidan och vignings-
tjénsten, s att det klargors hur biskopskollegiet avser uppfylla det mal som de sjélva
formulerat om att pé sikt ska alla préster i Svenska kyrkan vara beredda viga samkonade
par.

Nomineringsgrupper och fortroendevalda bade kan och bor uttala stindpunkter
och deklarera sin uppfattning i sakfrdgor som i grunden faller under biskoparnas
ansvar, men inte ga over griansen och besluta i sddana frigor. Bada motionerna
2022:71 och 2022:83 gar bortom denna grinsdragning, gillande biskoparnas ansvar
att godkdnna nya préster till tjanst i Svenska kyrkan, om 4n i olika grad. Motion
2022:71 uttalar en “rekommendation” vilket borde kunna vara en framkomlig vig,
men motionens specifika artal gor det omdjligt bifalla den. Motion 2022:83 &r direkt
skadlig inte bara for kyrkans sammanhallning, utan skulle ocksa bli kontraproduktiv
for oss som vill se en fortsatt vig framét mot det mal som biskopskollegiet uttalat.

Jonas Noréus

Sarskild mening 1

Vi vill anfora sirskild mening i Overensstimmelse med reservation 1 fran Daniel
Larson m.fl.

Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren, Johannes Fransson och Sofija Pedersen

Videke

Sarskild mening 2

Vi vill anfora sérskild mening i 6verensstimmelse med sérskilt yttrande 2 frdn Bo
Herou och Margareta Nisser-Larsson.

Jimmy Dahllof och Maja Bengtsson
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:13y

Diskriminering och uppdraget som prast

Larondmndens yttrande ver motionerna 2022:71 och 2022:83

Nar det géller villkor for préstvigning i motion 2022:71 avgav ldrondmnden ett ldngre
yttrande &r 2016 (Ln 2016:8y):

I nuldget finns tre villkor for vigning som géller hela vigningstjansten,
nidmligen att kandidaten:

1. &r dopt och konfirmerad,

2. tillhor Svenska kyrkan, och

3. har forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med
andra som vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjénst oavsett deras
kon.

Samtliga dessa villkor &r av for Svenska kyrkan konstitutiv karaktér.
Kyrkan och kyrkans enhet konstitueras av evangelieforkunnelsen och
sakramentsforvaltningen (Den augsburgska bekdnnelsen, artiklarna V
och VII). Det tredje villkoret tillférdes pa grund av att tilliten till giltig-
heten i Svenska kyrkans sakramentsforvaltning, vigningar och enheten i
gudstjanstlivet var hotad. Villkoret klargor att det dr nddvandigt att
giltigheten i1 Svenska kyrkans sakramentsforvaltning och vigningstjanst
inte &r satt i friga av den som ska vigas till tjénst i Svenska kyrkan.

Motionen 2016:29 foreslar en ny bestimmelse som innebdr ett
specifikt villkor for vigning till prast. Det villkoret &r inte av konstitutiv
karaktidr. Det ligger tillika i biskopens vigningsansvar att géra en helhets-
bedomning av kandidatens lamplighet, eftersom biskopens ansvar &r att
“upprétthalla och vdrna var kyrkas ordning och frimja enheten i Kristus”.
(Den svenska kyrkohandboken Del II, 1987)

Larondmnden menar att det strider mot kyrkans ordning att infora
villkor av icke-konstitutiv karaktdr som begriansar biskopens vignings-
ansvar.

Mot denna bakgrund beddmer ldrondmnden att forslaget i motion 2022:71 berdr en
sddan larofraga dir den sérskilda beslutsordningen enligt 11 kap. 18 § kyrkoordningen
kan bli tillamplig.

Nér det géller motion 2022:83 Obehdrigforklaring av préster som diskriminerar,
konstaterar ldrondmnden att anvdndningen av begreppet “diskriminering” i forslaget
inte dr 1 Overensstimmelse med den rattsliga bestimningen i diskrimineringslag
(2008:567).

Mojligheten att ingripa mot diskriminering i lagens mening och mot nedséttande
behandling i en vidare betydelse omfattas av det som redan idag regleras i kyrko-
ordningen och utdvas inom ramen for biskopens och domkapitlets tillsynsansvar
(31 kap. 12 § kyrkoordningen):
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Domkapitlet far forklara en prast obehorig att utéva kyrkans vignings-
tjénst, besluta om provotid for fortsatt behdrighet eller tilldela pristen
skriftlig erinran, om présten

[-.]

4. genom brottslig gdrning, pa grund av sitt levnadssitt eller pd annat sétt
i avseviard mén har skadat det anseende en prast bor ha.

Larondmnden konstaterar dérfor att motionens forslag i punkt 1 inte strider mot
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira.

Svenska kyrkan har en ordning som innebér att kyrkoherden har ansvaret for att
samkonade par kan vigas inom forsamlingen eller pastoratet. Detta innebér att arbetet
maste organiseras sd att inget par stills i situationen att de mots av en préast som nekar
att viga med motiveringen att paret dr av samma kon.

Motionens forslag skulle innebdra en avsevird fordndring av konkretionsnivan i
regleringen av domkapitlets tillsyn 6ver vigningstjdnsten. Vid en forédndring av denna
art ska beaktas vad larondmnden tidigare anfort i Ln 2008:7y:

Domkapitlen har att ovéldigt utéva sin tillsynsuppgift och redovisar sin
tillsyn genom fattade beslut. En sédrskild kontroll av hur en specifik
tillsynsuppgift utfors skulle innebéra en fordndring av det ansvar som 1i
var kyrkotradition alagts biskop och domkapitel.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2022:11

Sankt valbarhetsalder till forsamlingsrad

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2022:72 som foresléar sankt alder for valbarhet
till forsamlingsrdd. Utskottet anser att det finns flera skél till att initiativ tas till att
mojliggora for unga, engagerade personer att aktivt fa delta dven i beslutande organ.
En utredning av konsekvenserna av att sinka valbarheten for forsamlingsrad till 16 &r
kan 6ppna upp for en kyrka som &n mer tar ungas engagemang pé allvar. Komplika-
tioner som kan folja av en sénkning av valbarhetsaldern for uppdrag i forsamlingsrad
ar sadant som en utredning far utreda ndrmare och soka losningar pa.
Utskottet foreslar att motionen bifalls.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:72.

Motionens forslag

Motion 2022:72 av Klas Corbelius och Jesper Eneroth,
Sankt valbarhetsalder till forsamlingsrad

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av att
sdnka aldern for valbarhet for forsamlingsrad till 16 ar och aterkomma till kyrkométet
med forslag till dndringar i kyrkoordningen.

Bakgrund

Bestdmmelserna om valbarhet till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan finns
1 33 kap. 4 § kyrkoordningen. Dir sdgs att valbar till uppdrag som fortroendevald i
Svenska kyrkan ar den som tillhor Svenska kyrkan, ar dopt och fyller 18 ar senast pa
dagen for valet. Hértill géller att man ska vara kyrkobokf6rd i forsamlingen, om det
géller val till férsamling, en férsamling som ingdr i pastoratet om det géller val till
pastoratet samt en forsamling inom stiftet om det géller val till stiftet. Vidare gors en
hénvisning till 38 kap. 19 a § vilken innehéller en reglering om att valbarheten vid val
till kyrkométet dr inskrankt till valkretsen samt en hénvisning till 39 kap. 20 § som
innehdller bestimmelser om det indirekta valet av de ledamoéter och erséttare i
kyrkomotet som, enligt 11 kap. 2 §, viljs av utlandsforsamlingarna. I paragrafen erinras
ocksé om bestdmmelserna om valbarhetshinder i 33 kap. 5-9 §§.

Redan vid 1984 ars kyrkométe foreslogs i en motion att kyrkomdétet skulle uppdra
till Svenska kyrkans centralstyrelse att utreda fragan om rostrétts- och valbarhetsélder
vid de kyrkliga valen (vid denna tid gillde en 18-arsgrians for savél rdstritt som
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valbarhet). Motionen resulterade i den av Centralstyrelsen tillsatta Delaktighetsutred-
ningen. Denna utredning tog fram olika modeller for delaktighet i forsamlingens
styrelse men lade inte fram nagra forslag géllande rostrétts- eller valbarhetsalder.

Vid kyrkoordningens tillkomst foreslogs i utredningsbetéinkandet Val, indelning,
kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4) att rostréttsaldern vid kyrkliga val skulle vara 16
i stillet for 18 ar vilket senare ocksa blev kyrkométets beslut. Daremot foreslogs ingen
sdnkning av valbarhetsaldern.

Utredningen anforde:

Vi har inledningsvis undersokt de réttsliga forutsittningarna for en
sdnkning av nuvarande &ldersgrans for rostritt och valbarhet vid kyrkliga
val, vilken ju dr densamma som myndighetséldern, 18 ar. Vi har darvid
kommit till slutsatsen att sarskilt som beslutanderitten for kyrkliga organ
aven fortsittningsvis kommer att 1 viss utstrickning innefatta myndig-
hetsutovning &r en lagre valbarhetsalder inte majlig. (SKU 1998:4, sid. 81)

Kyrkomotet 2015 avslog en motion som bland annat foreslog att valbarhetséldern
sédnks till 16 ar vid val till Svenska kyrkans beslutande organ. Organisationsutskottet
(0 2015:9) hanvisade till att det vid inforandet av kyrkoordningen dvervigdes om det
var mojligt att sdnka valbarhetséldern till 16 &r och att man d& menade att forsam-
lingarna dven efter ar 2000 kommer ha vissa myndighetsuppgifter. Utskottet framholl
att eftersom forsamlingarna fortfarande utfér myndighetsuppgifter och forutséttning-
arna inte heller pa annat sétt fordndrats sedan 2000 var det inte mojligt att sdnka val-
barhetsaldern under 18 ar.

Forsamlingsradet ar styrelse i en forsamling som ingér i ett pastorat (2 kap. 8 §
kyrkoordningen). Férsamlingsradet ska fullgora de uppgifter som anges i kyrkoord-
ningen och i forsamlingsinstruktionen samt de &vriga uppgifter som kyrkoridet
beslutar (4 kap. 21 § kyrkoordningen).

De uppgifter som anges i kyrkoordningen ar i stor utstrickning sddant som hor
hemma inom gudstjénstlivet. Det dterfinns pa ett tjugotal stillen i kyrkoordningen
saddana uppgifter. Exempel &dr beslut om vilka former av huvudgudstjanst utdver
hégmaéssa som ska anvindas i forsamlingen (17 kap. 6 §), beslut om upplatelse av
kyrkan (41 kap. 3 a §), yttranderitt vid lokala beslut om foérsamlingsindelningen
(37 kap. 7 §) och val av kyrkvardar (4 kap. 19 §).

I forsamlingsinstruktionen ska det enligt 57 kap. 5 § redovisas hur ansvaret for
forsamlingens grundldggande uppgift ar fordelat mellan férsamlingarna och pastora-
tet. Utifran denna ansvarsfordelning har forsamlingsradet sedan ansvar for vissa
uppgifter inom den grundldggande uppgiften.

Vilka uppgifter kyrkorddet i ovrigt tilldelar ett forsamlingsrad dr inte reglerat i
kyrkoordningen. Kyrkorédets delegation till forsamlingsrad i ett pastorat péverkas
bland annat av pastoratets och férsamlingarnas storlek. En sddan delegation kan inne-
halla befogenheter béde i ekonomiska fragor och for arbetsgivarfragor.

Till detta ska ldggas att forsamlingsrad kan vara styrelse for forvaltning av
donationer. Vilka uppgifter som aligger en siddan styrelse framgar av stiftelselagen
(SFS 1994:1220).

Myndighetsutévning dr vanligtvis uppgifter som myndigheter utfor (framfor allt
statliga myndigheter, regioner och kommuner). Aven andra organisationer kan med
stod i1 lag fa utfora myndighetsliknande uppgifter. For Svenska kyrkans del géller detta
bland annat inom begravningsverksamheten (foreskrifter om ansvar finns i begrav-
ningslagen, SFS 1990:1144) och uppgifter som foljer kulturmiljélagen (SFS 1988:950).



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:72.

Utskottet anser det vara av stor betydelse for Svenska kyrkans trovirdighet att det tas
initiativ till att mojliggéra for unga, engagerade personer att aktivt fa delta dven i
beslutande organ. Det finns idag ménga goda exempel pd sammanhang dér unga pa
ett seridst och moget sitt tar ansvar inom Svenska kyrkan. En utredning av konsekven-
serna av att sdnka valbarheten for uppdrag i forsamlingsrad till 16 ar kan 6ppna upp
for en kyrka som dn mer tar ungas engagemang pa allvar. Detta kan ocksa vara
avgorande for att behélla ungas engagemang i mer vuxen alder. Utskottet inser
samtidigt att det kan finnas komplikationer med att personer som inte har uppnatt
myndighetsaldern sitter i beslutande organ som har ansvar géllande till exempel
forsamlingars ekonomi och i arbetsgivarfrdgor. Sddana komplikationer ser utskottet
ar nagot som en utredning far behandla och soka 16sningar pd. Mot denna bakgrund
foreslér utskottet att motionen bifalls.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sjoo och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2022:12

Nationell visselblasarfunktion

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:85 om att uppdra till kyrkostyrelsen att inrétta
en nationell visselblasarfunktion. Utskottets uppfattning &r att aktuell lagstiftning
omojliggor att det inrdttas en nationell visselblasarfunktion i enlighet med motionens
forslag. Pa nationell nivé pagar arbete med andra typer av insatser som kommer att
fungera som stod till Svenska kyrkan som helhet nér det géller efterlevnaden av lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden (vissel-
blasarlagen). Utskottet foreslar att motionen avslas samt att med anledning av motionen
ge uppdrag till kyrkostyrelsen att utreda mojligheter till insatser som kompletterar det
pagéende och planerade arbetet som bedrivs av nationell niva.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2022:85,

2. med anledning av motion 2022:85 uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheter
till insatser som kompletterar redan vidtagna och planerade &tgérder av nationell
niva med syfte att stddja Svenska kyrkans enheter i arbetet med att efterleva lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden och i
néraliggande fragor.

Motionens forslag

Motion 2022:85 av Sofija Pedersen Videke och Amanda Carlshamre,
Nationell visselblasarfunktion

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrétta en nationell visselblésar-
funktion.

Bakgrund

Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhéllanden
(visselblasarlagen) tradde i kraft den 17 december 2021. Genom denna lag implemen-
teras Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019
om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av unionsritten, det si
kallade visselblasardirektivet.

Lagen innehéller bestimmelser om skydd for personer som i ett arbetsrelaterat
sammanhang har fitt del av eller inhdmtat information om missforhallanden och
rapporterar denna information internt eller externt eller offentliggdr informationen.
Lagen géller generellt inom all privat och offentlig verksamhet och innehéller bland
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annat bestimmelser om forbud for verksamhetsutovare, till exempel en férsamling,
ett pastorat eller ett stift, att vidta hindrande atgérder och repressalier gentemot en
rapporterande person (till exempel en arbetstagare).

Kopplat till detta innehéller lagen bestimmelser om skyldighet for verksam-
hetsutovare som har 50 eller fler arbetstagare att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfoljning samt att utse personer eller enheter som
ar behoriga att pa verksamhetsutovarens végnar hantera rapportering. De sdlunda
utsedda personerna eller enheterna ska ta emot en rapport och ha kontakt med den
rapporterande personen, folja upp det som rapporteras och limna aterkoppling om
uppfoljningen till den rapporterande personen.

For verksamhetsutovare med 250 eller fler anstillda, till exempel den nationella
nivan, ska interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppfolj-
ning ha inréttats senast den 17 juli 2022. For verksamhetsutdvare som har 50 till 249
arbetstagare ska motsvarande ha inréttats senast den 17 december 2023.

Lagens utformning innebér sdledes att endast de storre arbetsgivarna inom
Svenska kyrkan (med 50 eller fler anstéllda) kommer att triaffas av kraven pa sérskilda
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning.

I propositionen till lagen (prop. 2020/21) anges att den nya lagen ska gélla vid
rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om missforhéllanden
som det finns ett allménintresse av att de kommer fram. Likasa vid rapportering i ett
arbetsrelaterat sammanhang av information om missférhéllanden som utgors av ett
handlande eller en underldtenhet som antingen strider mot en av flera utpekade
unionsréattsakter, strider mot lag eller andra foreskrifter som genomfor eller komplett-
erar en sadan unionsrattsakt, eller motverkar malet eller syftet med bestimmelserna i
en sddan unionsréttsakt.

Regeringen anfor ocksé i propositionen att skyddet som regel inte bor omfatta
rapporter om personliga missforhallanden som uteslutande paverkar den rapporter-
ande personen. Man anfor vidare:

Konflikter och tvister av det nu nimnda slaget hanteras bast genom de
konfliktlosningsmekanismer som sedan ldnge finns pa arbetsmarknaden.
Dessa mekanismer omfattar forhandlingsordningar i kollektivavtal och
de forfaranden som finns i arbetsréttslig lagstiftning for att 16sa arbets-
tvister. Det finns dven en ordning for att hantera och ta hand om even-
tuella missforhallanden av arbetsmiljokaraktér.

Det framgar av lagen att den inte inskrdnker det skydd som géller enligt annan lag,
forordning eller pa annan grund, till exempel arbetsmiljolagen, diskrimineringslagen
eller lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Det finns inte négot i lagen som hindrar en arbetsgivare eller en organisation fran
att infora kanaler for rapportering av sddant som inte omfattas av lagen. Det forbud
for verksamhetsutovare att vidta hindrande atgiarder och repressalier gentemot en
rapporterande person som lagen foreskriver blir dock inte tillimplig péd en sadan
rapportering.

Verksamhetsutdvare med fler &n 249 arbetstagare far inte dela interna rapport-
eringskanaler med andra, vilket ddremot verksamhetsutdvare med 50249 arbetstagare
far gora. De forfaranden som féar delas &r mottagande av rapporter och utredning av
de forhallanden som har rapporterats, vilket dock inte innefattar att ha kontakt med
den rapporterande personen.



Trossamfundet Svenska kyrkan (nationell niva) har for sin del upphandlat en tjanst
for mottagande av rapporter och initial utredning. En upphandlingsprocess av ett ram-
avtal for Svenska kyrkan planeras att inledas under hosten 2022. Detta for att fa till
stand ett ramavtal som ger mojlighet for de verksamhetsutdvare inom Svenska kyrkan
som sa vill att gora avrop ifran och pa sé sitt fa stod i att mota upp lagkraven.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2022:85.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2022:85 uppdra till kyrkosty-
relsen att utreda mdjligheter till insatser som kompletterar redan vidtagna och
planerade atgérder av nationell niva med syfte att stodja Svenska kyrkans enheter
i arbetet med att efterleva lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporte-
rar om missforhéllanden och i néraliggande fragor.

Utskottet konstaterar att enligt lagen (2021:890) om skydd for personer som rappor-
terar om missforhéllanden &r det varje juridisk person i egenskap av verksamhets-
utovare som har ett ansvar att efterleva lagen. Utskottets uppfattning ar att detta
omojliggor att det inrdttas en nationell visselblasarfunktion i enlighet motionens
forslag. Ett ytterligare skél &r att enligt Svenska kyrkans ordning &r det stiften som har
ansvaret for att frimja och ha tillsyn dver forsamlingar och pastorat. Utskottet vill
dven framhalla att det kan upplevas svardverskadligt att ldgga till ytterligare funk-
tioner utdver biskopar, domkapitel, fackliga organisationer samt kontaktpersoner for
sexuella trakasserier didr medarbetare med flera kan anméla missforhallanden.
Utskottet vill dock framhélla att motionérerna lyfter en for Svenska kyrkan viktig
friga. Inte minst for de sma forsamlingarna och pastoraten finns det behov av stod i
dessa frdgor. Det finns ocksad anledning att Gverviaga hur det gar att underlétta for
andra persongrupper dn de som omfattas av ndmnda lag att rapportera missforhal-
landen. Nationell nivd har for sin del tecknat avtal med en extern aktor for att utfora
vissa uppgifter for kyrkokansliet i dess ansvar enligt nimnda lag att upprétthalla bland
annat en sé kallad rapporteringskanal. P4 motsvarande sétt planeras fran nationell niva
att under 2023 tillse att det finns ett upphandlat ramavtal fran vilket stift, forsamlingar
och pastorat kan avropa extern kompetens som stdd i ansvaret att upprétthalla
rapporteringskanal. Detta dr exempel pé atgérder som kan vara till stdd for hela
Svenska kyrkans organisation. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att motionen
avslas. Utskottet anser att den frdga som lyfts i motionen ar viktig och darfor foreslar
utskottet att kyrkomdtet med anledning av motionen ska uppdra till kyrkostyrelsen att
utreda mdjligheter till insatser som kompletterar redan vidtagna och planerade
atgirder av nationell niva med syfte att stodja Svenska kyrkans enheter i arbetet med
att efterleva lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhal-
landen och i néraliggande fragor.
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larsson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderas, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjogren,
Johannes Fransson, Veronica Pélsson, Benny Ahremark Persson, Stig-Goéran Fransson,
Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sjoé och Maja Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.



Svenska kyrkan o osans

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:13

Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2021 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska lagga verksamhets-
beréttelsen till handlingarna. Utskottet foreslér vidare att kyrkomdtet uppdrar till
kyrkostyrelsen att gora en 6versyn av kyrkoordningens bestammelser i enlighet med
vad som framfors i verksamhetsberéttelsens avsnitt fem. Utskottet noterar att Ansvars-
ndmndens motivering for att géra en dversyn kan fungera som grund for direktiv till
en av kyrkostyrelsen tillsatt utredning for 6versynen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. lagga verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar
till handlingarna.

2. med anledning av vad som framfors i verksamhetsberittelsens avsnitt fem uppdra
till kyrkostyrelsen att gora en dversyn av kyrkoordningens bestimmelser.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 10 juni 2022 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2021. Ansvarsndmnden har 6verlamnat verksamhetsberattelsen
till kyrkomaotet.

Bakgrund

Av 4 kap. 8 § kyrkométets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet
bland annat ska bereda till kyrkomdtet Overlamnad verksamhetsberdttelse fran
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att
ansvarsndmnden ska avge en verksambhetsberittelse. Syftet med bestdimmelsen i
arbetsordningen ar att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verk-
samhetsberittelsen om en sddan Gverldmnas till kyrkomotet.

Ansvarsndmnden for biskopar ska sjéalvstindigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, dvs. prova fragor om biskopars behorighet att utdva
kyrkans vigningstjanst. Detta framgér dven av kyrkoordningens 30 kap. 7 §. Ansvars-
nimnden ska vidare utifran bestimmelserna i 8 kap. 8 § kyrkoordningen préva
behorigheten att biskopsvigas hos dem som erhaller roster i nomineringsval och som
inte redan &r vigda till biskopar.
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Nér kyrkoordningen tillkom framholls att ansvarsnamnden sjélvstiandiga stéllning
innebar att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller ndgon annan generell reglering
av ndmndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2ff).
Négon granskning av hur ansvarsndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske
fran kyrkométets sida.

I verksamhetsberittelsen redovisas ansvarsnimndens sammanséttning, samman-
traden och arbete. Under verksamhetsaret 2021 registrerades elva nya drenden. Tva
av dessa avsag anmilningar mot biskopar, tre avsag inbjudan att [imna synpunkter pa
promemorior, ett avsig ett tillsynsérende initierat av ndmnden, fyra avsag utlimnande
av handlingar och ett var av administrativ karaktir (verksamhetsberéttelsen). Ndmnd-
en avgjorde under dret sex av dessa drenden samt tva drenden som registrerades under
2020. Ansvarsndmnden gor i verksamhetsberittelsen prognosen att antal drenden
under 2022 kommer att oka.

I verksamhetsberittelsen framgar vidare bland annat f6ljande under rubriken
”Behov av §versyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen”. Under verksamhetsaret
har hos Ansvarsndmnden aktualiserats ett antal fragor rorande nimndens tillsyn och
provning betriffande biskoparna som inte fullt ut synes ha analyserats i samband med
tillkomsten av kyrkoordningen eller dérefter i anslutning till dndringar rorande
regleringen av vigningstjénsten. Dessa frdgor kan enligt Ansvarsndmnden behdva en
genomlysning av en av kyrkomdétet initierad utredning. Ansvarsndmnden har sarskilt
uppmérksammat och pétalat behovet av en mer genomgripande dversyn av utform-
ningen och innehéllet i vigningsloftena i kyrkohandbokens ordning for biskops-
vigningen. Detta eftersom utformningen av och inneboérden i vigningsldftena utgdr en
betydelsefull del av den provning som Ansvarsndamnden ska utfora inom ramen for
sin tillsynsuppgift. Vidare noterar Ansvarsndmnden att det vid en Gversyn av
regleringen i kyrkoordningen kan finnas anledning att ndrmare dverviga innebdrden
av bestdimmelserna i 30, 31 och 32 kap. om att den som forlorat sin behorighet till
vigningstjdnsten kan forklaras ater behorig. Det kan bland annat enligt Ansvars-
nidmnden finnas anledning att nirmare Overvdga om inte redan den nuvarande
regleringen i 30 kap. 6 § innebér att Ansvarsndmndens forklaring att biskop ska vara
ater behorig endast kan avse behdrigheten att dter utdva uppdraget som prast inom
kyrkans vigningstjénst. Detta eftersom den som vigs till biskop regelméssigt dess-
forinnan ér préstvigd.

Ansvarsnamnden lyfter ocksd fragan om 8 kap. 12 § kyrkoordningen bdr ges
foljande dndrade lydelse: ”Ansvarsnimnden for biskopar bekriftar pad kyrkomdtets
uppdrag valet genom att utfirda bevis om utndmning till biskop.” Denna &ndring
medfor i sa fall en konsekvenséndring i 30 kap. 2 § andra stycket kyrkoordningen.
Den foreslagna ordningen framstar utifrin ndmndens olika uppgifter som béade
lamplig och riktig samt vil forenlig med bestimmelserna i 10 kap. 3 och 8 §§ kyrko-
ordningen.

Vidare foreslar Ansvarsndmnden att 8 kap. 26 § kyrkoordningen ges foljande
lydelse: ”Stiftsstyrelsen bestimmer tidpunkten for biskopsvalet efter horande av
Ansvarsnamnden for biskopar.”



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdétet beslutar att ligga verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av vad som framfors i verksamhets-
beréttelsens avsnitt fem uppdra till kyrkostyrelsen att gora en dversyn av kyrko-
ordningens bestimmelser.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen &r inte att det ska ske nidgon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet ska inte ta stallning till om
ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkdnnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i friga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
foreslar dérfor att kyrkométet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till handlingarna.
Med anledning av vad Ansvarsndmnden framfort i avsnitt fem i verksamhetshets-
berdttelsen, Behov av dversyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen, foreslar
utskottet vidare att kyrkométet uppdrar till kyrkostyrelsen att gora en sddan 6versyn.
Utskottet anser att Ansvarsndmndens motivering for att géra en Gversyn dr vl uttryckt
i verksamhetsberittelsen och dérfér kan fungera som grund for direktiv till en av
kyrkostyrelsen tillsatt utredning for Gversynen.

Uppsala den 5 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Markus Svensson, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson,
Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderas, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahll6f, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan oy

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:14

Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberdttelsen for 2021 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd. Utskottet foreslar att kyrkomdtet ska ldgga verksamhetsbert-
telsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberdttelse 2021 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans overklagandendmnd har den 25 maj 2022 beslutat om verksamhets-
berittelse for 2021 och 6verldmnat den till kyrkomotet.

Bakgrund

Svenska kyrkans 6verklagandenamnd

Svenska kyrkans dverklagandenimnd (Overklagandenimnden) dr enligt 10 kap. 10 §
kyrkoordningen ett sdrskilt organ for att ytterst dverprova beslut inom Svenska
kyrkan.

Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stillning innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far l4gga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller utrymme {for ndgon
annan generell reglering av nimndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3, s. 2-378). Négon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag ar
inte avsedd att ske fran kyrkomdétets sida.

Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden ska avge en verk-
samhetsberittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap.
8 § kyrkomotets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till
kyrkométet dverlimnad verksamhetsberittelse frin Overklagandenimnden. Syftet
med bestimmelsen i arbetsordningen r att det ska finnas en ordning for att ta emot
och behandla verksamhetsberéttelsen om en sadan 6verldmnas till kyrkomotet.
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Verksamheten 2021

I verksamhetsberittelsen for 2021 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sammansittning, mal for ndmnden samt drenden. Namnden har inte ndgot sjalv-
standigt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet
har budgetéret 2021 tiackts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrko-
motet. Namndens kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet.
Némnden anger att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad utifrén ett mal
som kan preciseras till att nimndens drenden ska avgoras pa ett réttssdkert och
effektivt sétt samt effektmalet att mediantiden for drenden att avgdras genom ndmnd-
beslut inte bor dverstiga tre ménader. Overklagandenimnden anser att nimnda mal
visentligen har uppfyllts under 2021.

Verksamhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden for vart och ett av aren
2018-2021 samt varifran drendena inkommit. Fér samma tidsperiod redovisas antalet
avgjorda drenden inom respektive drendetyp.

Antalet drenden som understillts Overklagandenimndens prévning under 2021
har varit farre &n under 2020. Namnden fGrvéantar sig inte nagon storre forandring av
antalet drenden under kommande éar.

Av de 26 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2021 har utgang-
en i fem av besluten innefattat att det hos nimnden klandrade beslutet undanrdjts,
upphévts, helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pa nytt.
For 2020 var motsvarande siffra fyra av 32 slutliga beslut. Totalt avgjorde nimnden
36 drenden 2021 jamfort med 51 drenden 2020.

Utifran sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nirvarande inte nigra behov
av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2021 for

Svenska kyrkans dverklagandendmnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
prévning av Overklagandendmndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stéllning till
om ndmndens sétt att skdta sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i dvrigt funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifrin Overklagande-
nimndens verksamhetsberittelse for 2021. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Uppsala den 5 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Markus Svensson, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.




Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Helen Coughlin-Sjdgren, Johannes Fransson, TU 2022:14
Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderds, Veronica Palsson, Benny Ahremark

Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja

Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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