Svenska kyrkan sy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:1

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordning-
en m.m., avsnitt 1, Fornyad genomgéng av fragan om kyrkliga begravningsbyréer. I
skrivelsen foreslas att det ska vara tillatet for forsamlingar att bedriva niringsverk-
samhet 1 form av kyrklig begravningsbyré och att detta ska tydliggéras genom ett
tillagg i kyrkoordningen i form av ett andra stycke i 2 kap. 2 §.

Utskottet tillstyrker i sak den av kyrkostyrelsen foreslagna dndringen att tillata
kyrkliga begravningsbyréer, men anser att det tilligg som kyrkostyrelsen foreslar i
kyrkoordningen behover justeras, bland annat till f6ljd av papekanden fran kyrkorétts-
nimnden. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska anta utskottets forslag till
andringar i kyrkoordningen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att bifalla utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 1, Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran laronamnden

Lérondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 1 1 Ln 2022:1y,
bilaga 3.

Yttranden fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 1 i
Kn 2022:1y, bilaga 4 samt over utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen i
Kn 2022:9y, bilaga 5.

Bakgrund

Arendet och dess beredning

Fragan om begravningsbyrder i kyrklig regi har i olika omgéngar varit uppe for
behandling i kyrkomoéte och kyrkostyrelse sedan ar 2004, da kyrkométet avslog en
motion om en rikstickande kyrklig begravningsbyrd (se motion 2004:22 och
EE 2004:6). Svenska kyrkans Overklagandendmnd har dértill i flera avgdranden
konstaterat att det inte kan vara en uppgift for forsamlingar att bedriva begravnings-
byraverksamhet (se ON 2007/22, 2007/30, 2008/03 och 2012/09). Faktum kvarstar
dock att ett antal forsamlingar bedriver néringsverksamhet i form av begravningsbyra.
Dirtill forefaller det hos s&vél forsamlingar som stift finnas en viss osdkerhet om hur
rattsléget ska tolkas. Trots att olika insatser har gjorts for att fortydliga fragestillningar
kopplade till kyrkliga begravningsbyraer har behandlingen av fragan inte kunnat na
en slutpunkt (se bl.a. SKU 2009:2 Arbetsformer i fordndring, KsSkr 2010:7, KsSkr
2012:2, bilaga 2, KsSkr 2014:2, KsSkr 2017:2, KsSkr 2018:3 och KsSkr 2019:3).
Aven biskopsmétet har vid flera tillfdllen diskuterat frigan. Senast var under viren
2021. D4 framholl biskopsmotet att fragan om kyrkliga begravningsbyraer behover
”fa en 16sning” samtidigt som métet konstaterade att ”’[...] begravningsseden ar i stark
forandring och behover varnas, dels att kyrkliga begravningsbyréer finns och kan
komma att 6ka i antal” (BM 2021-0016, 49 §).

Som ett led i ett fordjupat samtal kring hur Svenska kyrkan bland annat ska kunna
mota ett fordndrat landskap vad géller begravningsseden tog kyrkostyrelsens
arbetsutskott under varen 2018 beslut om att géra en genomlysning av de kyrkliga
begravningsbyraerna, for att ta del av erfarenheter frén dessa verksamheter. Resultatet
presenterades i rapporten Vi sdnker troskeln till kyrkan — Erfarenheter av kyrkliga
begravningsbyrder, som 6verldmnades till kyrkostyrelsens arbetsutskott hosten 2019.
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Mot bakgrund av nimnda rapport beslutade kyrkostyrelsen om en fornyad genomgang
av fragan om kyrkliga begravningsbyréer, ddr sddan verksamhet granskas utifran
bland annat skatte- och konkurrensfragor, forsamlingens olika roller samt kompetens-
och kvalitetsfragor kopplade till verksamheten. Uppdraget resulterade i en inom-
kyrklig promemoria Férnyad genomgdang av fragan om kyrkliga begravningsbyrder
som remitterades i november 2021. Med anledning av den remitterade promemorian
har kyrkostyrelsen ldmnat forslag till en dndring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen som
innebdr att det ska vara tillatet for forsamlingar att bedriva néringsverksamhet i form
av kyrklig begravningsbyra.

Gillande reglering om naringsverksamhet

12 kap. 2 § kyrkoordningen stadgas att en forsamling far bedriva niringsverksamhet
om den har naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift. Namnda
bestammelse tridde i kraft ar 2012 och i den utredning som l&g till grund for dess
inforande hade frdgan om begravningsbyriverksamhet uppmaiarksammats sérskilt
(SKU 2009:2, Arbetsformer i fordndring). Utredarens forslag var att saidan nirings-
verksamhet skulle tillatas under vissa forutséttningar. Kyrkostyrelsen ansig dock att
det behdvdes en djupare reflektion kring just begravningsbyrdverksamhet, varfor
utredarens forslag om att tillata sddan verksamhet inte lades fram till kyrkomotet.
Sasom skil anfordes sérskilt risken for att forsamlingar som bedriver begravnings-
byraverksamhet skulle kunna fé svart att halla isdr denna verksamhet fran uppgiften
som huvudman for begravningsverksamheten, liksom risken for att kyrkans trovar-
dighet skulle kunna séttas pa spel om méanniskor skulle ha svért att uppfatta skillnaden
mellan de olika verksamheterna. Déremot foreslog kyrkostyrelsen ett tilldgg i kyrko-
ordningen — som delvis motsvarade utredningsforslaget — som klargjorde att nirings-
verksamhet som har naturlig anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift far
bedrivas (KsSkr 2010:7). Aven organisationsutskottet delade kyrkostyrelsens
uppfattning om att det behdvdes en djupare reflektion kring fragan om just nérings-
verksamhet i form av begravningsbyra mot bakgrund av de “sirskilda problem som
foranleds av att forsamlingarna ocksa béir huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten” (O 2010:1). Kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag.
Overklagandenimnden hade redan fore inforandet av 2 kap. 2 § kyrkoordningen
provat fragan om tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer, varvid ndimnden klar-
gjort att det inte kan anses vara en uppgift for forsamlingar att bedriva sddan narings-
verksamhet (ON 2007/22). Att tilligget i 2 kap. 2 § inte forindrade nimndens
stillningstagande i frgan fortydligades dérefter i avgdrandet ON 2012/09.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Fragan om tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer har, sdésom framhallits ovan,
varit foremél for diskussion i snart 20 &r. Idag bedrivs kyrkliga begravningsbyréer pé
ett drygt tiotal olika platser runt om i landet, trots att det enligt Overklagande-
niamndens tolkning av kyrkoordningen inte dr forenligt med regelverket att en for-
samling bedriver sddan nédringsverksamhet. I skrivelsen framhélls att &ven om frégan
om kyrkliga begravningsbyrder #r tydlig, skapar skiilen for besluten frdn Over-
klagandendmnden en viss “forvirring” i och med den aterkommande kopplingen
tillbaka till 2004 ars kyrkomoéte och den motion som dé behandlades rérande fragan
om en for Svenska kyrkan rikstdckande begravningsbyra. Vidare framhalls att det ar
svart att tolka slutsatserna av det som framhalls i forarbetena dar fragan om kyrkliga
begravningsbyrder aldrig forefaller ha kommit till ett “slutligt avgérande”. Den



genomgang av domkapitelsdrenden som gjorts inom ramen for den fornyade genom-
géngen av fragan om kyrkliga begravningsbyréer, visar dven att det i stiften forefaller
finnas en viss osdkerhet om hur réttslédget ska tolkas och att man forvéantar sig att
fragan om tillatligheten klargors. 1 skrivelsen konstaterar kyrkostyrelsen att den
reglering som finns idag — som tydliggor att en forsamling far bedriva nérings-
verksamhet som har naturlig anknytning till den grundlidggande uppgiften — har
kommit att framstd som nagot svarbegriplig i forhéllande till tillatligheten av just
kyrkliga begravningsbyraer, eftersom begravningsbyrdverksamhet kan tyckas vara
just sddan niringsverksamhet som har en ndra anknytning till den grundliaggande
uppgiften.

I den fornyade genomgang som skett av fragan om kyrkliga begravningsbyraer
konstaterar kyrkostyrelsen att det finns ett antal delfrdgor som dr centrala for den
fortsatta beddmningen. Dessa delfrdgor — och de beddmningar som gjorts i respektive
del — har varit avgorande for kyrkostyrelsens forslag om att det ska vara tillatet for
forsamlingar att bedriva naringsverksamhet i form av kyrklig begravningsbyra.

Den forsta delfragan handlar om fOrsamlingsdrivna begravningsbyraer och
forsamlingens grundldggande uppgift, dér kyrkostyrelsen goér beddmningen att
niringsverksamhet i form av forsamlingsdriven begravningsbyra har naturlig anknyt-
ning till forsamlingens grundlidggande uppgift, sirskilt vad géller perspektiven
diakoni och gudstjinst. Bland annat framhalls att bedrivande av begravningsbyra
innebdr ytterligare en motesplats med forsamlingsbor nér sorg och dod drabbar.
Byraerna mojliggdér dven for ett tidigarelagt méte med de sorjande dir det finns
mojlighet for forsamlingen att peka pa begravningsgudstjansten som ett menings-
barande sammanhang, liksom pé férsamlingens 6vriga mdjligheter att stodja sorjande
maénniskor i samtal, sjdlavard och praktisk handling. I de fall d& de anhoriga 6nskar
en begravningsceremoni i annan ordning dn Svenska kyrkans, ska begravningsbyrans
hjélp med att ordna en sddan ceremoni primért ses som en diakonal tjdnst till de
sorjande.

Den andra delfrdgan berdr forsamlingsdrivna begravningsbyraer och en begrav-
ningssed i1 fordndring. Kyrkostyrelsen konstaterar att begravningsseden dr under
fordndring och att det ar allt farre — dven kyrkotillhériga — som viljer en kyrklig
begravningsceremoni. Kyrkostyrelsen ser det som angelédget att Svenska kyrkan i den
egna kommunikationen utvecklar beréttelsen om begravningsgudstjansten som en
meningsskapande rit, som inom ramen for den givna gudstjénstordningen ocksé ger
mdjlighet till en personlig utformning av ceremonin. Enligt kyrkostyrelsens bedom-
ning har Svenska kyrkan genom forsamlingsdrivna begravningsbyraer mojlighet att
stdrka sitt aktorskap i relation till en begravningssed i foréndring. Samtidigt behdver
kyrkan dven pa andra sitt utveckla sin kommunikation om begravningsgudstjansten
som meningsskapande sammanhang till stod for manniskors sorgebearbetning.

Den tredje delfrdgan berér huvudmannaskapet och huruvida detta uppdrag &ven
fortsdttningsvis kan utgdéra ett huvudargument mot tillatligheten av kyrkliga
begravningsbyraer. Kyrkostyrelsen framhaller att Svenska kyrkan dven fortsattnings-
vis ska ta ett kompetent och kvalitativt ansvar for det statliga uppdrag som huvud-
mannaskapet innebédr. For att bevara ett gott anseende och fortroende hos savil
allminheten som samarbetspartners kravs ett tydligt sarskiljande mellan de olika
verksamheterna, vilket betyder noggrant atskiljande av de olika finansieringskéllorna,
att strikt opartiskhet i myndighetsutdvningen upprétthalls, att niringsverksamheten
bedrivs pa sunda konkurrensméssiga grunder och att kyrkans grundlaggande vérde-
ringar kommer till uttryck i samtliga av forsamlingen bedrivna verksamheter. Redan
idag finns rad for bedrivande av néringsverksamhet som kyrkostyrelsen tagit fram.
Kyrkostyrelsen avser att utveckla dessa rad och menar att de — dven om de i egenskap
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av just rad inte dr tvingande — dven fortsdttningsvis behdver utgora ett grundlaggande
ramverk for hur néringsverksamhet som bedrivs av férsamlingar ska utformas, liksom
for stiften i deras tillsyn av forsamlingars néringsverksambhet, inkluderat begravnings-
byréverksamhet. Sammantaget gor kyrkostyrelsen beddmningen att huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten inte utgdr nagot hinder for tillatande av forsamlings-
drivna begravningsbyraer.

Den fjdrde delfragan berdr organisering och kompetens. Kyrkostyrelsen under-
stryker att en forsamlings bedrivande av niringsverksamhet forutsitter kompetens och
kvalitetssdkring. Vidare gor kyrkostyrelsen beddomningen att aktiebolag dr den
nirmast till hands liggande associationsformen for niringsverksamhet — inkluderat
begravningsbyraverksamhet — i forsamlings regi, da associationsformen mojliggdr en
ndra organisatorisk koppling mellan forsamlingens demokratiskt valda organ och
bolagets styrning. Vidare framhélls att den optimala formen for bedrivande av
begravningsbyraverksamhet torde vara i aktiebolag som drivs med egen personal, for
att sa 1angt som mojligt motverka misstankar om att verksamheten inte bér sina egna
kostnader eller bedrivs pa ett icke marknadsméssigt sitt. Kyrkostyrelsen ser dock
ingen anledning till att krdva en viss associationsform for forsamlingsdriven
begravningsbyraverksamhet. Varje forsamling som Gverviger att starta sddan verk-
samhet méste i stéllet gdra en beddmning av sin egen situation samt sékerstélla att
man i forsamlingen/pastoratet har den kompetens som krivs for att leda och styra
verksamheten — oaktat associationsform och personaltillsittning — samt kunskap om
vad det innebdr att bedriva niringsverksamhet inom den specifika branschen.

Sammantaget gor kyrkostyrelsen bedomningen att det inte lingre finns nagra
barande skal for att det enligt kyrkoordningen inte ska vara tillatet for en forsamling
att bedriva ndringsverksamhet i form av begravningsbyra, utan tvirtom att sidan
verksamhet har naturlig anknytning till forsamlingens grundlidggande uppgift och
darfor ska tillatas. Mot bakgrund av den nira koppling som finns mellan just narings-
verksamhet i form av begravningsbyrd samt huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten, anser kyrkostyrelsen att det finns anledning att i kyrkoordningen erinra
om vikten av att beakta huvudmannaskapets forutsittningar, men dven de forutsatt-
ningar som f6ljer av annan lag fér den som bedriver begravningsbyraverksamhet. Har
asyftas bland annat konkurrens- och skattelagstiftning. Kyrkostyrelsen konstaterar att
alla forsamlingar som bedriver nidgon form av néringsverksamhet sjélvfallet méaste
beakta och folja géllande lagar. Den som béde &r huvudman for begravnings-
verksamheten och samtidigt avser att bedriva begravningsbyraverksamhet maste dock
vara sdrskilt observant s att verksamheterna inte bedrivs pad ett sddant sitt att
sammanblandning av verksamheterna — och de olika rollerna — riskeras. Av denna
anledning anser kyrkostyrelsen det befogat att man infor ett tilligg i form av ett andra
stycke 1 2 kap. 2 § kyrkoordningen dér vikten av ovanstdende fortydligas (se KsSkr
2022:4, avsnitt 1, for en fullstindig redogdrelse over kyrkostyrelsens 6verviganden,
forslag och bedomningar).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att bifalla utskottets forslag till dndringar 1
kyrkoordningen.

Utskottet konstaterar att fragan om kyrkliga begravningsbyrder har diskuterats i
kyrkomdtet under lang tid. En anledning till detta dr enligt utskottets mening att fragan
ar komplex och inrymmer en rad olika §verviganden som nogsamt har behdvt mogna




fram. Under de ar som fragan om kyrkliga begravningsbyraer har diskuterats har
begravningsseden kommit att forédndras och Svenska kyrkan har en utmaning att méta
det fordndrade landskapet och att i detta sammanhang virna den kyrkliga begrav-
ningsseden. Utskottet ser vidare att det finns ett behov och en 6nskan hos forsam-
lingar, sérskilt pd landsbygd och i glesbygd, att sésom en del av forsamlingens
diakonala uppdrag kunna tillhandahalla tjanster som efterfragas av de som bor och
verkar inom forsamlingens omrade. Begravningsbyraverksamhet kan utgéra en sidan
efterfragad tjénst.

Utskottet konstaterar att den fornyade genomgangen av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer som kyrkostyrelsen 14tit genomfora, visar att det inte ldngre finns
nagra birande skél for att inte tilldta forsamlingar att bedriva niringsverksamhet i
form av begravningsbyréer. Utskottet anser darfor att kyrkliga begravningsbyréer nu
behdver bli tilldtna genom en uttrycklig reglering i kyrkoordningen.

Mot bakgrund av den kritik som kyrkostyrelsens forslag till dndring i1 kyrko-
ordningen har fatt av kyrkordttsndmnden, anser utskottet att det behdvs en tydligare
reglering i1 kyrkoordningen dn den som foreslagits av styrelsen. Utskottet foreslar
darfor en reglering som klargor att rittslaget betraffande tillatligheten av kyrkliga
begravningsbyraer indras och att Overklagandenimndens hittillsvarande praxis inte
langre ska gélla. Utskottet menar att det forslag till tilldgg i 2 kap. 2 § andra stycket
som foreslagits av kyrkoréttsnimnden pa ett tydligare sétt knyter an till den utredning
(SKU 2009:2, Arbetsformer i fordndring) som ligger till grund for forsta stycket.
Skrivningen i andra stycket klargor att till exempel begravningsbyriverksamhet ska
ses som en verksamhet som kan bidra till férsamlingens forutséttningar att utfora den
grundldggande uppgiften. I enlighet med vad kyrkordttsnimnden foreslar, anser
utskottet att 2 kap. 2 § tredje stycket bor innehélla ett bemyndigande till kyrkostyrelsen
att utfirda nidrmare bestimmelser om bedrivande av sddan néringsverksamhet som
avses 1 paragrafens forsta stycke.

I sammanhanget 6nskar utskottet poéngtera vikten av att kyrkostyrelsen, exempel-
vis 1 sitt fortsatta arbete med att utveckla kyrkostyrelsens rad for bedrivande av
néringsverksamhet, uppmérksammar ocksa annan néringsverksamhet som bedrivs av
forsamlingar och pastorat. Utskottet ser att det kan finnas behov av ett mera generellt
stod vad géller fragor som hor samman med bedrivande av sadan verksambhet.

Uppsala den 7 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hékan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Reservation

Reservation mot organisationsutskottets forslag till beslut géllande kyrkoordnings-
dndring. Var uppfattning &r, att savil kyrkostyrelsens som organisationsutskottets
forslag till beslut &r for daligt beredda och konsekvensutredda. Vi menar att bade
kyrkostyrelsens och organisationsutskottets forlag till beslut ska avslas. Vi menar att
utskottet med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse borde ha givit ett uppdrag till
kyrkostyrelsen att ytterligare bereda och utreda konsekvenserna av fragan om kyrkliga
begravningsbyrder och den péverkan det bland annat kan f& pd uppdraget som
huvudman f6r begravningsverksamheten. En fordjupad beredning och konsekvens-
analys av denna frdga kunde ocksa med fordel ha klargjort synen pé och forutséttning-
arna for att bedriva annan niringsverksamhet &ven sddan som bedrivs i annan form dn
i forsamlingens/pastoratets egen organisation. Den kyrkoordningséndring som nu
foreslas innebir, menar vi, en 6ppning for att bedriva kyrkliga begravningsbyraer dven
inom ramen for forsamlingens/pastoratets organisation vilket vi menar &r olyckligt da
dessa tydligt bor avskiljas organisatoriskt och redovisningsméssigt.

Louise Callenberg, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan Karlsson och Inga-Lill Rohr

Sarskild mening

Undertecknade ansluter till reservation fran Louise Callenberg m.fl. géllande organi-
sationsutskottets forslag till beslut.

Solveig Oscarsson, Roberth Krantz och Sebastian Ekeroth Clausson



Bilaga 1 OB?;02211
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut e

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen far bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses inte bara
ndringsverksamhet som dr ett utflode av
forsamlingens grundldggande uppgift
utan dven verksamhet som bidrar till
forsamlingens forutsdttningar att utféra
denna uppgift, exempelvis begravnings-
byraverksamhet.

Kyrkostyrelsen fdar utfdrda ndrmare
bestiammelser om hur ndringsverksamhet
far bedrivas.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Bilaga 2

Bilaga 2
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen far bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Den som bedriver begravningsbyrd-
verksamhet och samtidigt dr huvudman
for begravningsverksamheten ska sdrskilt
beakta de olika forutsdttningar som enligt
lag gdller for respektive verksamhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Laronamndens yttrande 2022:1y

Kyrkliga begravningsbyraer

Lironimndens yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrko-
ordningen

Larondmnden menar att det inte finns négra ldromissiga hinder for begravningsbyra-
verksamhet i Svenska kyrkans regi. Ett pastoralt ansvar for omhéndertagandet av den
doda kroppen och motet med de sorjande ér en del av kristen tradition.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:1y

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrko-
ordningen m.m., avsnitt 1 Férnyad genomgéng av frdgan om kyrkliga begravnings-
byraer

Av kyrkoordningens 2 kap. 2 § framgar att forsamlingen far bedriva néringsverk-
samhet om den har naturlig anknytning till forsamlingens grundlédggande uppgift. Det
ar inte ndrmare specificerat vilken niringsverksamhet som omfattas av denna skriv-
ning.

Kyrkostyrelsen menar att niringsverksamhet i form av begravningsbyrd i en
forsamlings eller pastorats regi kan anses ha en naturlig anknytning till férsamlingens
grundldggande uppgift och i synnerhet till uppdraget att fira gudstjédnst och utdva
diakoni. Diarmed utgor begravningsbyraverksamhet sddan niringsverksamhet som
enligt kyrkoordningen kan bedrivas av enhet inom Svenska kyrkan. For att tydliggdra
att begravningsbyraverksamhet ska ses som naturligt anknuten niringsverksamhet
som en forsamling far bedriva, vilket innebéar en dndring av hittillsvarande tolkning,
foreslés ett tilldgg i form av ett andra stycke i 2 kap. 2 § kyrkoordningen med lydelsen:
Den som bedriver begravningsbyrdverksamhet och samtidigt dr huvudman for
begravningsverksamheten ska sdrskilt beakta de olika forutsdttningar som enligt lag
gdller for respektive verksamhet. Andringen foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Svenska kyrkans 6verklagandendmnd har i beslut 2007/22 och 2012/9 konstaterat
att det inte kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva
begravningsbyraverksamhet, vare sig sjdlvstindigt eller tillsammans med annan, samt
att det ar oforenligt med regleringen i kyrkoordningen att bedriva sidan verksamhet.
Vidare har Overklagandenimnden i sitt remissyttrande 2021/30 gillande Férnyad
genomgdng av frdgan om kyrkliga begravningsbyrder huvudsakligen konstaterat
foljande.

[...] For att samma huvudman ska kunna bedriva bade myndighets-
utévning och kommersiell verksamhet krivs en betydligt mer omfattande
reglering for att undvika sammanblandning 4n den som foreslas.
Tillsynen maste intensifieras och det ricker inte med den forvaltnings-
tillsyn eller den utdkade tillsyn som stiften numera har. Denna géller ju
ocksa enbart begravningsverksamheten som séddan. Fokus maéste ocksa
ligga pa javsfragorna som kan bli betydande och ge upphov till dver-
klaganden. Det finns en stor risk att sddana overklaganden kommer att
bli vanliga om det inte tillrackligt klarldggs i kyrkoordningen vad som
géller.

Den bedémning Overklagandenimnden tidigare har gjort i fragan har
fortfarande aktualitet och kan enligt ndmnden inte avfardas pa det satt
som har skett i promemorian. I promemorian konstateras, savitt gar att
utlésa, att bedrivande av kyrklig begravningsbyra i dag strider mot kyrko-
ordningen. Mot den bakgrunden blir forslaget till dndring i 2 kap. 2 §
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kyrkoordningen inte adekvat. Forslaget innebér att den som bedriver
begravningsbyraverksamhet ska sérskilt beakta de forutsittningar for
huvudmannaskapet som foljer av begravningslagen. Att den som
bedriver begravningsbyraverksamhet ska beakta lagens regler synes inte
behdva anges sirskilt i kyrkoordningen. Ar det tveksamt om kyrko-
ordningen for nirvarande medger att en forsamling driver begravnings-
byra, méste denna friga forst klarldggas.

Aven den grinsdragning som maéste ske mellan forsamlingens
grunduppgift och bedrivande av begravningsbyra maste klarlaggas. De
likheter och skillnader som finns mellan kyrkliga begravningsbyraer och
andra former av ndringsverksamheter i kyrklig regi behover klarldggas
och konsekvenser dras néir det géller grénsdragningarna i en kyrkoréttslig
reglering.

Kyrkoordningen ér tydlig med att all verksamhet ska vara ett stod och
en konsekvens av den grundlaggande uppgiften i forsamlingen (inled-
ningen till Andra avdelningen: férsamlingarna). Den grundprincipen
maste f4 genomslag vid en eventuell kommande reglering av verksam-
heten i kyrkliga begravningsbyraer.

Sammanfattningsvis anser Overklagandenimnden att den foreslagna
regleringen &r ofullstidndig och att fradgan behover utredas ytterligare.

Kyrkordttsnimnden konstaterar foljande. Det far anses givet att svenska lagar och
forordningar géller for Svenska kyrkans verksamhet, oavsett om sd ar foreskrivet i
kyrkoordningen eller inte. Den foreslagna skrivningen om att forutsdttningar som
géller enligt lag ska beaktas medfor enligt kyrkorédttsnamnden en inkonsekvens som
ar problematisk. Om en sadan skrivning skulle inforas i kyrkoordningen behdver det
overvigas om motsvarande skrivningar skulle behdva inforas 1 ytterligare kyrkoord-
ningsbestdimmelser.

Utredningen som ligger bakom forslaget liksom Overklagandenimndens yttrande
visar pa behovet att tydliggoéra vad som ska anses vara sidan naringsverksamhet som
har naturlig anknytning till férsamlingens grundlaggande uppgift och i synnerhet av
fridgan om det ska vara tillitet for forsamlingarna och pastoraten att bedriva kyrklig
begravningsbyra. Kyrkorattsndmnden anser inte att det i kyrkostyrelsens skrivelse
2022:4 foreslagna tillagget besvarar dessa fragor. For att klargora réttslaget och uppna
det foreslagna syftet forutsitts andring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen, antingen genom
fortydligande av vad som ska anses vara sadan niringsverksamhet som har naturlig
anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift, eller genom en uttrycklig regle-
ring om att kyrklig begravningsbyra &r en néringsverksamhet som é&r tilliten for
forsamlingar och pastorat att bedriva.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mats T6rnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:9y

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Organisationsutskottet har begért ett yttrande 6ver foljande édndringar i1 forslaget till
andringar i 2 kap. kyrkoordningen som kyrkostyrelsen lagt fram i sin skrivelse 2022:4,
avsnitt 1, Fornyad genomgéng av fragan om kyrkliga begravningsbyréer.

Utskottet foreslar, till skillnad fran kyrkostyrelsens forslag, att 2 kap. 2 och 3 §§
kyrkoordningen ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen fér bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses ndringsverk-
samhet som antingen dr ett utflode av for-
samlingens grundldggande uppgift eller
skapar forutsdttningar for forsamlingen
att utfora denna uppgift, exempelvis be-
gravningsbyrdaverksamhet.

38
Foreskrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begrav-
ningslagen.

Foreskrifter om  bedrivande av
ndringsverksamhet i vissa former finns
bl.a. i konkurrenslagen, aktiebolagslagen
och diskrimineringslagen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.

Kyrkoréttsndmnden har 1 sitt yttrande 2022:1y framhéllit behovet av att tydliggdra
vad som ska anses vara sddan ndringsverksamhet som har naturlig anknytning till
forsamlingens grundldggande uppgift och i synnerhet av frigan om det ska vara tillatet
for forsamlingarna och pastoraten att bedriva kyrklig begravningsbyra. For att klar-
gora rittsldget och uppna detta forutsitts dndring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen,
antingen genom fortydligande av vad som ska anses vara sddan niringsverksamhet
som har naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift, eller genom en
uttrycklig reglering om att kyrklig begravningsbyrd édr en néringsverksamhet som ar
tillaten for forsamlingar och pastorat att bedriva. Kyrkorattsndmnden konstaterar att
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de av organisationsutskottet foreslagna dndringarna ar i linje med vad kyrkorétts-
nimnden framfort i ovanndmnda yttrande.

Kyrkoréttsndamnden foreslar dock att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen fér bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundliggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses inte bara
ndringsverksamhet som dr ett utflode av
forsamlingens grundldggande uppgift
utan dven verksamhet som bidrar till
forsamlingens forutsdttningar att utféra
denna uppgift, exempelvis begravnings-
byraverksamhet.

Kyrkostyrelsen fdar utfdrda ndrmare
bestiammelser om hur ndringsverksamhet
far bedrivas.

Kyrkorittsndmnden konstaterar att organisationsutskottets foreslagna formulering i
2 kap. 2 § andra stycket kyrkoordningen vécker frdgor om vad som menas med ett
utflode av. Dérfor forutsétter skrivningen tydliga hénvisningar till férarbeten och
utredningar varigenom information om vad som avses létt kan inhdmtas.

Kyrkoréttsndmnden menar vidare att det av nimnden foreslagna tredje stycket i
2 kap. 2 § kyrkoordningen tillgodoser organisationsutskottets intention med det fore-
slagna tilldgget i 2 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen. Den av utskottet foreslagna
skrivningen anser kyrkoréttsndmnden inte tillfér nadgonting. Namnden foresprakar
sdledes att forslaget i den delen inte genomfors. For det fall att utskottet dnda viljer
att foresla tillagget i 2 kap. 3 § kyrkoordningen foresprakar kyrkoréttsnimnden foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Foreskrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begrav-
ningslagen.

Foreskrifter om  bedrivande av
ndringsverksamhet finns i bland annat
konkurrenslagen, aktiebolagslagen och
diskrimineringslagen.

Utover dessa papekanden har kyrkordttsndmnden utifrén sitt granskningsuppdrag

inget att erinra mot de av organisationsutskottet foreslagna dndringarna i kyrko-
ordningen.
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0 2022:1 Uppsala den 6 oktober 2022
Bilaga 5

Pé kyrkoréttsndamndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta Andersson och
biskop Susanne Rappmann.
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Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:2

Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjanster

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordning-
en m.m., avsnitt 2, Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahélla administrativa tjénster.

Organisationsutskottet ser det som positivt och naturligt att kyrkostyrelsens
mandat att tillhandahélla administrativa tjdnster till kyrkliga enheter pé lokal- och
stiftsnivd ges ett tydligt stdd genom en uttrycklig bestimmelse i kyrkoordningen.
Utskottet understryker dock vikten av att de administrativa tjanster som kyrko-
styrelsen nu och i framtiden tillhandahaller bygger pa och forutsétter frivillighet fran
de enheter som vill utnyttja tjdnsterna. Utskottet understryker ocksa att finansieringen
av de tillhandahallna tjansterna dven framgent bor ske pé ett sddant sétt att den enhet
som utnyttjar en tjdnst ocksa dr den enhet som betalar den faktiska kostnaden for
tjénsten.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 2, Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla administrativa
tjanster

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse, avsnitt 2 i Kn 2022:2y,
bilaga 2.

Bakgrund

Den nationella nivans tillhandahallande av administrativa tjanster

Redan i kyrkostyrelsens skrivelse om strukturfragor till kyrkométet 2012 anforde
kyrkostyrelsen att den hade for avsikt att i ndra samverkan med stiften intensifiera det
dé inledda arbetet med gemensamma administrativa system och administrativ sam-
verkan (KsSkr 2012:5 s. 124 ff.). Organisationsutskottet noterade detta med tillfreds-
stéllelse 1 sitt betdnkande dver skrivelsen (O 2012:2). Utskottet anforde att kyrkosty-
relsens redogorelse for det redan inledda arbetet med utveckling av gemensamma
l6sningar var positivt och visade att féorsamlingar, stift och nationell nivé arbetade
aktivt for okad administrativ samverkan vilken syftar till att frigoéra resurser till den
grundldggande uppgiften.

Till kyrkomdtet 2018 presenterade kyrkostyrelsen sina l1dngsiktiga Malbilder 2030
som syftar till att beskriva kyrkostyrelsens ambition pa langre sikt och att sdkerstélla
att arbetet pa den nationella nivén bidrar till malen. Malbild tre var att kyrkostyrelsen
till &r 2030 ska ha bidragit “'till utveckling av en effektiv styrning, administration och
forvaltning i Svenska kyrkan, sa att forsamlingarna kan fullgdra sitt grundliggande
uppdrag” (KsSkr 2018:1 s. 8)".

Vid kyrkomoétet 2019 framholl kyrkostyrelsen att ett av de omraden dar Svenska
kyrkan har moéjlighet att uppnd stora effektiviseringar dr kopplat till 16ne- och
arvodeshantering och att kyrkostyrelsen efter dialog med stiften inriktat sig pa att
etablera ett gemensamt 16necenter (KsSkr 2019:1). Efter att kyrkomdtet beslutat
faststilla verksamhetens inriktning etablerades Svenska kyrkans loneservice och
verksamheten invigdes i maj 2021.

Vid kyrkomotet 2020 presenterade kyrkostyrelsen sin strategi for digitalisering
och samverkan fram till 2030 vilken utarbetats efter forslag fran kyrkostyrelsens rad
fér administrativ samverkan, som 1 sin tur konsulterat stiften. Ekonomiutskottet anfor-
de i sitt betdnkande 6ver skrivelsen (E 2020:1) att utskottet stodde kyrkostyrelsens

! Malbilden finns kvar men dr numera omformulerad enligt foljande. Ar 2030 finns effektiv styrning,
forvaltning och administration i Svenska kyrkan, sd att forsamlingarna kan fullgdra sitt grundldggande
uppdrag.



stravan att bidra med resurser till effektivisering och samordning av administrationen
inom Svenska kyrkan.

Till kyrkomdtet 2021 presenterade kyrkostyrelsen sin Férdplan for samverkan och
digitalisering (KsSkr 2021:1, bilaga 3). Av fardplanen framgar att kyrkostyrelsens
langsiktiga strategi for digitalisering och samverkan omfattar sammanlagt atta om-
raden (bilaga 3 s. 46):

— Gemensam it-plattform

— Kyrknét (béde fast ndt och wifi)

— Microsoft 365

— Public 360 (diarium och moéteshantering)

— E-arkiv

— Loneservice

— Ekonomiservice

— Att folja medlemmen (kommunikations- och medlemsstrategi).

2021 ars kyrkomdte gav kyrkostyrelsen i uppdrag att genomf6ra en undersokning och
analysera forutséttningarna for en gemensam ekonomiservice i Svenska kyrkan samt
aterkomma till arets kyrkomé&te med forslag.

I arets skrivelse om verksamhet och ekonomi (KsSkr 2022:1) anfor kyrkostyrelsen
att det av den utredning som genomforts framkommit att ekonomiservicetjénsten ar
vérd att striva efter och darfor bor etableras sa snart som mojligt inom malperioden
till 2030. Kyrkostyrelsen foreslar i skrivelsen att Svenska kyrkans ekonomiservice
etableras med den nationella nivdn som huvudman och att bade volymtjénster och
kvalificerat stdd erbjuds. Den ndrmare utformningen av denna ekonomiservice avses
bli foremal for en forstudie 2023. Med stdd i forstudien kommer kyrkostyrelsen att
utarbeta ett forslag till finansieringsmodell, som kommer att aterrapporteras till kyrko-
motet.

I bilaga 2 till arets skrivelse om verksamhet och ekonomi ldmnar kyrkostyrelsen
ocksé en lagesrapport for kyrkostyrelsens fardplan. Av lagesrapporten framgar bland
annat att Svenska kyrkans l6neservice under aret kommer att ha anslutit ungefér 30
procent av forsamlingar, pastorat och stift samt att 16neservice for narvarande (juni
2022) hanterar 6ver 100 000 I6nespecifikationer per ar.

Kyrkostyrelsens mandat

Lagreglering

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgdr det ramverk som trossamfundet sjilv
har att hélla sig till nir det giller den grundldggande ansvarsférdelningen inom kyrkan
samt vad kyrkomotet har att forhalla sig till nar kyrkomotet fattar beslut om inom-
kyrkliga bestammelser. I lagen anges overgripande de olika nivéernas uppgifter. I 6 §
forsta stycket, anges att kyrkomotet ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.
Kyrkométet far dock, enligt den subsidiaritetsprincip som stadgas i samma paragrafs
andra stycke, inte "besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett
stifts uppgift att besluta i”. Daremot kan kyrkomotet besluta om generella bestimmel-
ser pa omriden som hor till stiftens och forsamlingarnas grundlédggande uppgifter
(prop. 1997/98:116 s. 58).

Kyrkoordningsreglering
Férsamlingens/pastoratets ansvar

Forsamlingens grundlédggande uppgift ér, vilket framgér redan av 4 § lagen om Svenska
kyrkan och fortydligas 1 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen, att fira gudstjénst,
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bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Av 2 kap. 1 §, fjarde stycket,
framgar att det 4r forsamlingens ansvar att anstélla och avlona den personal samt
anskaffa och underhéalla den egendom som behdvs for forsamlingens verksamhet.
Ansvaret for de resurser som krévs i form av fastigheter, inventarier och personal ar
saledes en konsekvens av forsamlingens grundldggande uppgift. Om en forsamling
ingdr i ett pastorat framgar det av 2 kap. 5 § tredje stycket att de uppgifter som tas upp
i1 § fjarde stycket dr pastoratets ansvar. Pastoratet har ocksa det 6vergripande lokala
ansvaret for att forsamlingarna i pastoratet fullgér sin grundlidggande uppgift.

Att forsamlingen har det yttersta ansvaret for exempelvis 16nehantering for sin
personal, betyder emellertid inte att forsamlingen ocksa méste ha egen personal som
hanterar férsamlingens 16ner och arvoden, utan férsamlingen har mdjlighet att anlita
nagon annan till att utfora uppdraget. Det finns séledes enligt kyrkoordningen inget
hinder for en férsamling att anlita en annan aktor for att utfora till exempel férsam-
lingens 16ne- och arvodeshantering.

Kyrkostyrelsens uppgifter
I kyrkoordningens tionde kapitel regleras nirmare vad som dr den nationella nivans
uppdrag.

I 10 kap. 3 §, punkterna 1-10, anges mer specifikt kyrkostyrelsens uppgifter.
Bestimmelsen anger vad kyrkostyrelsen har mandat att géra men i andra kapitel i
kyrkoordningen utvecklas och preciseras kyrkostyrelsens uppdrag och uppgifter.
Beslut som fattas av kyrkostyrelsen ska ha st6d i ndgon av punkterna i 10 kap. 3 §
eller i ndgon av de andra bestdmmelser dir uppdraget preciseras. Enligt vad som nu
giller ska kyrkostyrelsen stodja stiftens arbete for utveckling av en god forvaltning i
forsamlingar och pastorat (10 kap. 3 §, andra stycket, punkten 1). Diaremot saknas
idag en uttrycklig reglering som ger kyrkostyrelsen mandat att pd uppdrag av en
forsamling, ett pastorat, en kyrklig samféllighet for sérskilda uppgifter eller ett stift
tillhandahélla administrativa tjanster till den enheten.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Kyrkostyrelsen har nu — mot bakgrund av bland annat det beslut som kyrkomotet
tidigare fattat om att etablera Svenska kyrkans gemensamma l6neservice — foreslagit
att det infors en ny bestdimmelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som uttryckligen ger
kyrkostyrelsen mandat att pd uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig
samfillighet for sdrskilda uppgifter eller ett stift tillhandahélla administrativa tjanster
direkt till en sddan enhet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar
i kyrkoordningen.

Utskottet vilkomnar den utveckling inom omradet digitalisering och samverkan som
nu sker i kyrkan. Utskottet noterar ocksa att forslaget till éndring 1 kyrkoordningen
vunnit bred uppslutning bland remissinstanserna. Utskottet ser det som positivt och
naturligt att kyrkostyrelsens mandat att pa uppdrag av en férsamling, ett pastorat, en
kyrklig samféllighet eller ett stift tillhandahalla administrativa tjénster till en saddan
enhet nu ocksa ges ett tydligt stod genom en uttrycklig bestimmelse i kyrkoordningen.
Utskottet vill dock, i likhet med méanga av remissinstanserna, understryka vikten av
att valfriheten for forsamlingarna kvarstar genom att de tjanster som kyrkostyrelsen




nu och i framtiden tillhandahaller enligt den foreslagna bestimmelsen bygger pa och
forutsitter frivillighet frén de enheter som vill utnyttja tjénsterna. Likasé fortjénar det,
enligt utskottet, att understrykas att finansieringen av de tillhandahallna tjansterna
dven framgent bor ske pa ett sddant sétt att den enhet som utnyttjar en tjanst ocksa &r
den enhet som betalar den faktiska kostnaden for tjansten.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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;2022112 Bilaga 1
re9e Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 10 kap. 4 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

4§

Kyrkostyrelsen fdr pd uppdrag av en for-
samling, ett pastorat, en kyrklig samfdl-
lighet for sdrskilda uppgifter eller ett stift
tillhandahdlla administrativa tjdnster till
en sddan enhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:2y

Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjanster

Kyrkorittsnimndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrko-
ordningen m.m., avsnitt 2 Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahélla administrativa
tjénster

Kyrkostyrelsen foreslar — mot bakgrund av det beslut som kyrkomotet tidigare fattat
om att etablera Svenska kyrkans gemensamma loneservice — att det infors en ny
bestammelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som uttryckligen ger kyrkostyrelsen
mandat att pad uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig samfillighet for
sdrskilda uppgifter eller ett stift tillhandahalla administrativa tjanster direkt till en
sadan enhet. Andringen foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Kyrkoréttsndmnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot det
foreslagna tilldgget i kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2022
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordforande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Toérnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.






Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:3

Ovriga dndringar

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordning-
en m.m., avsnitt 3, Ovriga éndringar. I skrivelsen foreslas ndgra éndringar i kyrkoord-
ningen och i kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.
Utskottet foreslar kyrkomotet att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i
kyrkoordningen och i kyrkométets beslut om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,

2. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om
Instruktion for kyrkostyrelsen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordningen m.m.,

avsnitt 3, Ovriga dndringar

Kyrkométet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen, bilaga 1.

2. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkomoétets beslut (SvKB 1999:4) om
Instruktion for kyrkostyrelsen, bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 3 i
Kn 2022:3y, bilaga 3.

Bakgrund

Inledning

Kyrkostyrelsen har under &ret uppméarksammat behov av tvd éndringar i kyrkoord-
ningen. Andringarna ir av sidan karaktir att de inte har foranlett remissbehandling.

Kyrkostyrelsen har vidare under de ar som bestimmelser om deltagande pa distans
géllt for styrelsen, uppméarksammat ett behov av justeringar dven i dessa. De fore-
slagna dndringarna ber6r endast forhallanden avseende kyrkostyrelsen och &r av sddan
karaktar att de inte har foranlett remissbehandling.



0 2022:3

Anslag av tillkdnnagivanden i kyrkliga samfalligheter for sarskilda
uppgifter

Vid kyrkomotet 2019 beslutades om dndringar i kyrkoordningen, med inneborden att
de bestimmelser som finns rorande stiftens tillsyn ska gélla dven for de kyrkliga
samfilligheterna for sirskilda uppgifter (se TU 2019:2). Av forbiseende gjordes ingen
andring 1 57 kap. 9 § tredje stycket for att tydliggéra att den i paragrafen angivna
tidsfristen for begiran om beslutsprovning ocksé géller for provning av beslut fattade
av kyrkliga samfilligheter for sirskilda uppgifter. Denna brist i regelverket medfor en
otydlighet om nir tidsfristen for att begira beslutsprovning av beslut fattade av
kyrkliga samfélligheter for sérskilda uppgifter borjar 16pa. Déa det enligt kyrko-
styrelsen far anses sjélvklart att den tidsfristen bor vara densamma som for beslut som
fattats av en forsamling, ett pastorat eller ett stift, foreslar kyrkostyrelsen att ordet
”samfillighetens” laggs till i upprakningen i 57 kap. 9 § tredje stycket kyrkoordningen.

Momentet redovisning i 22 kap. 1 §

I samband med att nuvarande kyrkohandbok antogs av kyrkomoétet 2017 kom
momentet redovisning i 1986 ars kyrkohandbok att ersdttas av predikan, sdsom
konfirmationsgudstjanstens forkunnande huvudmoment. Denna &ndring aterspeglas
inte 1 kyrkoordningen, dir det i 22 kap. 1 § alltjamt anges att momentet redovisning
ar ett moment i konfirmationsgudstjansten. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att ordet
redovisning i 22 kap. 1 § kyrkoordningen ersétts av ordet predikan.

Deltagande pa distans i kyrkostyrelsen

Kyrkoordningen forutsitter som huvudregel att sammantraden i organ inom Svenska
kyrkan genomfors med ledamdter som &r fysiskt nérvarande. Den 1 januari 2020
inférdes en mdjlighet i kyrkoordningen for beslutande och verkstéllande organ att
sammantrdda med ledamoter ndrvarande pa distans. Enligt kyrkoordningen fér leda-
moter delta i kyrko- och stiftsfullmiktiges sammantraden pa distans, om fullmaktige
har beslutat det och det sker genom ljud- och bildéverforing i realtid och pa ett sadant
sdtt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.

For kyrkostyrelsen ér det kyrkomdtet som fattar beslut om deltagande pa distans.
Av kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) med instruktion for kyrkostyrelsen, 5 a § forsta
stycket, framgér att kyrkostyrelsen far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrida
med ledaméter ndrvarande pa distans. I syfte att understryka att deltagande pa distans
inte dr en huvudregel utan ett komplement till det fysiska sammantridet, angavs
uttryckligen i kyrkostyrelsens instruktion att ett deltagande pa distans forutsétter att
det finns sdrskilda skdl. Det sarskilda skilet ska, enligt vad kyrkostyrelsen uttalade i
sin skrivelse 1 frigan till 2019 ars kyrkomote, foreligga for den ledamot som 6nskar
delta i ett sammantréde pé distans och kan till exempel bero pé att personen pé grund
av langa avstand har svart att komma till sammantradet, att ett d&rende bradskar eller
att foredragningslistan &r sa kort att den inte motiverar fysisk nérvaro av samtliga
ledamoter (KsSkr 2019:4).

Under pandemin utfirdade kyrkostyrelsen riktlinjer som gjorde det mojligt for
verkstéllande och beslutande organ att delta pé distans via enbart ljudoverforing och
med dven ordforanden pa distans (se Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande
under sérskilda omsténdigheter for organ inom Svenska kyrkan, Dnr Ks 2020-0437).

Till kyrkomotet 2021 inkom en motion om mdjligheten till fortsatta digitala
sammantriden i beslutande och verkstéllande organ dven efter pandemin, pé s satt
att deltagande med enbart ljuddverforing och att ordféranden inte skulle behdva vara
fysiskt ndrvarande, skulle permanentas (motion 2021:31). Organisationsutskottet



framholl i sina 6verviaganden (O 2021:7) att deltagande genom enbart ljudéverforing,
inte 4r en god ordning for ssmmantrdden under ordinarie omsténdigheter. Nar ett del-
tagande sker med enbart ljuddverforing gér flera dimensioner av det samtal som fors
forlorat, jamfort med de mdjligheter som finns nér det gar att bade se och hora den
som deltar i verldggningarna. Utskottet foreslog mot denna bakgrund att motionen
skulle avslds och kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag (Km prot.,
beslut § 95).

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att sammantriden med ledamdter nér-
varande pé distans under 2020 och 2021 har fungerat vil. Genom teknikutvecklingen
i form av nya gemensamma it-losningar som kyrkostyrelsen tillhandahéller har mojlig-
heten till ett enklare, sékrare och béttre deltagande pé distans okat. Utvidgade mojlig-
heter till distansnérvaro kan dven vara sérskilt positivt for unga och yrkesaktiva, som
idag kan ha svart att &ta sig och medverka i fortroendeuppdrag pa grund av krav att
ndrvara fysiskt ldngt frdn hemorten. Distansdeltagande kan enligt kyrkostyrelsen
ocksé bidra positivt ur ett hallbarhets- och kostnadsperspektiv.

Kyrkostyrelsen anser att det mot ovanstdende bakgrund finns skil att i storre
utstrackning dn vad som nu medges i kyrkostyrelsens instruktion, overlamna till
kyrkostyrelsen att sjélv avgora nér deltagande pa distans ska kunna ske. Detta utan ett
i instruktionen reglerat krav pa sirskilda skal.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrko-
ordningen,

2. Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkométets
beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Organisationsutskottet tillstyrker de av kyrkostyrelsen foreslagna réttelserna i kyrko-
ordningen och i kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Uppsala den 5 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill R6hr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hikan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.

0 2022:3



0 2022:3
Bilaga 1

Bilaga 1

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 22 kap. 1 § och 57 kap. 9 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§

Konfirmationen ska innefatta dopunder-
visning, deltagande i forsamlingens guds-
tjanstliv samt en konfirmationsgudstjanst
med redovisning, trosbekinnelse, bon
med handpaldggning och sdndning.

Konfirmationen ska innefatta dopunder-
visning, deltagande i férsamlingens guds-
tjanstliv samt en konfirmationsgudstjanst
med predikan, trosbekénnelse, bon med
handpéldggning och sédndning.

57 kap.
9§

Domkapitlet avgor som forsta instans fragor om beslutsprovning nér beslut har fattats
av en forsamling, ett pastorat eller en kyrklig samféllighet for sirskilda uppgifter.
Svenska kyrkans dverklagandendmnd avgor fragor om beslutsprovning nér beslut har
fattats av ett stift eller en tillsdttningsnamnd enligt 34 kap. 12 §.

En begéran om beslutsprovning ska avfattas skriftligt, egenhéndigt undertecknas
och ges in till provningsinstansen. Klaganden ska dérvid ange vilket beslut som ska
provas och vilka omstéandigheter som aberopas till stod for provningen.

Framstéllningen ska ha kommit in till Framstéllningen ska ha kommit in till
provningsinstansen inom tre veckor fran prdévningsinstansen inom tre veckor fran
den dag da det tillkdnnagavs pa forsam- den dag da det tillkdnnagavs pa forsam-
lingens, pastoratets respektive stiftets lingens, pastoratets, samfdllighetens res-
anslagstavla att protokollet 6ver beslutet pektive stiftets anslagstavla att protokol-
har justerats. let 6ver beslutet har justerats.

Anslaget om protokolljusteringen méste vara uppsatt pd anslagstavlan under hela
klagotiden for att tiden ska 16pa ut.

Om framstillningen fore klagotidens utgdng har kommit in till férsamlingen,
pastoratet, samfélligheten respektive stiftet i stéllet for till provningsinstansen, ska den
dnda provas.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.



Bilaga 2

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om

Instruktion for kyrkostyrelsen

Kyrkométet beslutar att 5 a § kyrkomotets beslut (SvKB 1999:4) om Instruktion for

kyrkostyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Kyrkostyrelsen far, om sdrskilda skdl
foreligger, sammantrida med ledamoter
nirvarande péd distans. S&dant samman-
trdde far endast d4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och péa ett
sadant sitt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Lokaler
dér deltagande i sadant sammantrade sker
ska vara s& beskaffade att inte obehoriga
kan ta del av sammantrddeshandlingar,
bild eller ljud.

Kyrkostyrelsen far sammantrdda med
ledaméter narvarande pa distans. Sadant
sammantréde far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pa ett
sadant sitt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Lokaler
dér deltagande i sddant sammantréde sker
ska vara s beskaffade att inte obehdriga
kan ta del av sammantriddeshandlingar,
bild eller ljud.

Ledamot som Onskar delta pa distans ska, senast det antal dagar som kyrko-
styrelsen bestdmt, i forvdg anmaéla detta till kyrkokansliet. Ordféranden avgér om

nédrvaro far ske pa distans.

Den som ér ordférande for sammantradet ska alltid vara nérvarande pa den plats

dir sammantradet halls.

Kyrkostyrelsen far bestimma vad som narmare ska gilla om deltagande pa distans i

styrelsen.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara ndrvarande vid styrelsens

sammantrade.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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Bilaga 2
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Bilaga 3

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:3y

Ovriga dndringar

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 3 Ovriga dndringar

I avsnittet foreslas att ordet “redovisning” i 22 kap. 1 § kyrkoordningen ersitts med
ordet "predikan” sa att lydelsen blir foljande: Konfirmationen ska innefatta dopunder-
visning, deltagande i forsamlingens gudstjdnstliv samt en konfirmationsgudstjdnst
med predikan, trosbekdinnelse, bén med handpdldggning och sdndning. Vidare
foreslas att ordet “samféllighetens” fors ini 57 kap. 9 § tredje stycket kyrkoordningen
sd att lydelsen blir foljande: Framstdllningen ska ha kommit in till prévningsinstansen
inom tre veckor frdn den dag dd det tillkdnnagavs pd forsamlingens, pastoratets,
samfillighetens respektive stiftets anslagstavia att protokollet 6ver beslutet har
Jjusterats. Vidare foreslés att kravet pd “sérskilda skél” for deltagande pa distans tas
borti5 a § kyrkomdtets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen, sa
att lydelsen i bestimmelsens forsta mening blir: Kyrkostyrelsen far sammantrdda med
ledamdter nérvarande pd distans. Andringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Kyrkorittsndimnden erinrar om att den i skrivelsen foreslagna dndringen i 22 kap.
1 § kyrkoordningen géllande konfirmation, om forslaget faststdlls av kyrkomotet,
behover beaktas vid ndstkommande revidering av Riktlinjer for Svenska kyrkans
konfirmandarbete antagna av kyrkostyrelsen den 9 juni 2020 och stiftens respektive
domkapitel i tiden dérefter.

Kyrkordttsnamnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna &ndringarna i kyrkoordningen respektive kyrkomdtets beslut (SvKB
1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.



Svenska kyrkan R

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:4

Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas dels presidiets skrivelse 2022:1, Kyrkom&tets arbets-
former, dels tva motioner som pa andra sétt beror kyrkométets arbetsformer. Utskottet
instimmer i sak med presidiets forslag att det i kyrkoordningen och kyrkomotets
arbetsordning ska inforas bestimmelser som mojliggor for kyrkomotet att hélla
tematiska kyrkomotessammantraden. Dock menar utskottet att de foreslagna bestdm-
melserna bor justeras i enlighet med kyrkoréttsndmndens papekanden och ldmnar
darfor ett eget forslag. Utskottet bejakar ocksa presidiets forslag att det ska héllas ett
tematiskt kyrkomdtessammantridde 2024 och att temat dé ska vara Kyrkan i det offent-
liga rummet.

I motion 2022:38 foreslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkométets presidium
att 1 forslaget till debattregler for 2023 ars kyrkométe utvidga talartiden i plenum.
Utskottet ser, mot bakgrund av att ledarna for kyrkomdtets nomineringsgrupper under
en foljd av ar har varit 6verens i fradga om talartiden, inte ndgot behov av att nu uppdra
till kyrkomdtets presidium att i sitt forslag till debattregler for 2023 utoka talartiden.

I motion 2022:43 f6reslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkométets presidium
att terkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar i kyrkomdtets arbetsordning
som innebér en mojlighet att stilla fragor och interpellationer i kyrkomotet. Utskottet
menar att de skél som l4g bakom att fridgedebatten en géng avskaffades alltjimt ar
giltiga.

Till betédnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1,

2. anta utskottets forslag till &dndringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomoétet, bilaga 2,

3. &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrkomdtessammantréde,

4. temat for det tematiska kyrkomdtessammantriddet 2024 ska vara Kyrkan i det
offentliga rummet,

5. avsla motion 2022:38,

6. avsla motion 2022:43.

Skrivelsens forslag

Presidiets skrivelse 2022:1 Tematiska kyrkomotessammantraden

Kyrkométet beslutar att

1. anta presidiets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 3,

2. anta presidiets forslag till &dndringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomoétet, bilaga 4,

3. &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrkomdtessammantréde,

4. temat for det tematiska kyrkomdtessammantriddet 2024 ska vara Kyrkan i det
offentliga rummet.

Motionernas forslag

Motion 2022:38 av Berth Londahl och Karl-Gunnar Svensson,
Talartiden i plenum

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkométets presidium att i forslaget till debatt-
regler for 2023 ars kyrkométe utvidga talartiden i plenum for huvudmotionérer och
Ovriga som i forvig anmaélt att man onskar ha ett anforande i en fraga.

Motion 2022:43 av Mona Olsson och Lina Ahl, Frageinstitut i
kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkomotets presidium att aterkomma till kyrko-
motet med forslag till &ndringar i kyrkomdtets arbetsordning som innebér en mojlighet
att stélla frdgor och interpellationer i kyrkomotet.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver presidiets skrivelse 2022:1 i Kn 2022:5y,
bilaga 5.

Bakgrund

Tematiska kyrkomotessammantraden

I presidiets skrivelse Kyrkomdtets arbetsformer till kyrkométet 2017 (PSkr 2017:1)
lamnades bland annat forslag om att det skulle inforas en ordning med tematiska
kyrkomd&tessammantraden under det andra och fjarde aret i mandatperioden. Kyrko-
motet skulle da behandla ett faststéllt tema. Temat skulle faststillas av presidiet efter
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ett brett samrad med berorda parter sasom kyrkostyrelsen, biskopsmoétet och fore-
tradare for nomineringsgrupperna. Nér kyrkomotets sammantrdden var tematiska
skulle kyrkométet endast behandla motioner med anknytning till kyrkostyrelsens
skrivelser eller till det valda temat.

Kyrkorittsutskottet, som behandlade presidiets skrivelse i betdnkandet Kyrko-
motets arbetsformer (Kr 2017:1), vdlkomnade att presidiet hade 1&dmnat forslag om
tematiska kyrkomoten men menade samtidigt att det fanns skél att efter det forsta
genomforda tematiska kyrkomotet utvérdera arbetsformen. Utskottet foreslog att det
andra sammantréddet i den kommande mandatperioden — 2019 ars kyrkomote — skulle
vara tematiskt och att det direfter skulle genomforas en utvirdering. Om utvérderingen
gav ett positivt utfall borde, menade utskottet, ocksé det fjérde aret i mandatperioden
utformas som ett tematiskt kyrkomote.

For att mojliggora den av utskottet foreslagna ordningen lade kyrkorittsutskottet
fram ett forslag till en sérskild arbetsordning for kyrkomoétet med bestdimmelser om
tematiska kyrkomoétessammantraden. Den foreslagna sirskilda arbetsordningen, som
var tidsbegridnsad och géllde till och med den 31 december 2021, var avsedd att
tillampas vid 2019 ars kyrkomote. Efter den ovan ndmnda utvarderingen, vilken skulle
Overldamnas till 2020 ars kyrkométe, kunde beslut tas om att eventuellt genomfora ett
tematiskt sammantride ocksa 2021 med stdd av den sérskilda arbetsordningen.

Kyrkomotet beslutade att anta den foreslagna sirskilda arbetsordningen samt att
2019 genomfora ett tematiskt kyrkomote. Kyrkomotets beslut avvek dock fran
utskottets forslag pa s vis att det var kyrkomotet sjalvt och inte presidiet som skulle
besluta om temat.

2018 ars kyrkomote beslutade att bifalla presidiets forslag att temat for det tema-
tiska kyrkomotessammantradet 2019 skulle vara Undervisning (PSkr 2018:1,
0 2018:2, kyrkomotets protokoll 2018 § 159). Ett tematiskt kyrkomotessammantréade
med det temat genomfordes 2019.

Till det tematiska kyrkomotet 2019 ldmnade presidiet skrivelsen Tematiskt kyrko-
mote 2021 (PSkr 2019:1) i vilken foreslogs att kyrkométet, under forutsittning av att
det skulle komma att genomforas ett tematiskt kyrkomote 2021, skulle besluta att
temat for det tematiska kyrkomdtessammantriadet skulle vara Kyrkan i det offentliga
rummet. Forslaget bifolls av kyrkométet.

Till 2020 &rs kyrkomdte var det presidiets avsikt att redovisa resultatet av en
utvérdering av det tematiska kyrkomdotessammantriadet 2019 samt att aterkomma med
forslag om ett tematiskt kyrkomotessammantrade 202 1. Mot den bakgrunden var for-
slaget till beslut om tema i skrivelsen 2019 villkorat. Pandemin &ndrade dock forut-
sattningarna for tidigare planering och for genomforandet av 2020 &rs kyrkomdte. Nér
2020 ars kyrkomoéte genomfordes, digitalt och dven 1 6vrigt under speciella forhall-
anden, kunde ingen med sékerhet sdga vad som skulle komma att gélla vid tiden for
kyrkomotet 2021. Det var dérfor inte aktuellt med ndgon skrivelse eller ndgot beslut
om ett kommande tematiskt kyrkomdtessammantrade.

Kyrkométets presidium foreslar nu att det ska inféras en grundlaggande bestaimm-
else 1 kyrkoordningen om tematiska kyrkomdtessammantrdden. Vidare ska det i
kyrkomdtets arbetsordning inforas bestimmelser som gor det mojligt att, efter beslut
av kyrkomotet, halla ett tematiskt kyrkomd&tessammantriade 1 varje mandatperiod med
av kyrkomotet beslutat tema. Vid tematiska kyrkomoéten ska motionsritten vara
begransad till motioner som berdr temat eller som har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen. Forslaget foreslas trada i kraft omedelbart.



Ett tematiskt kyrkomoéte 2024

Som redovisats ovan bifoll kyrkomdtet 2019 presidiets forslag att, under forutsittning
att det skulle komma att genomforas ett tematiskt kyrkomote 2021, temat skulle vara
Kyrkan i det offentliga rummet.

Presidiet anforde da att detta tema ger kyrkométet mojlighet att reflektera Gver
Svenska kyrkans identitet och uppdrag i det svenska samhéllet. Det handlade, enligt
presidiet, om identiteten utifran att vara den till numeréren storsta civilsamhaélles-
organisationen i landet. Det handlade ocksa om identiteten som evangelisk-luthersk
kyrka, dir forsamlingens grundlédggande uppgift syftar till att manniskor ska komma
till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas.

Vidare framholls att Lutherska virldsforbundets (LVF) studiedokument Kyrkan i
det offentliga rummet fran 2016, som handlar om kyrkans uppdrag i samhéllet utifran
den lutherska tvaregementslédran, skulle kunna utgora ett inspirationsmaterial och
underlag for radslag som forberedelse infor det tematiska kyrkomotet.

I sin skrivelse till arets kyrkomote har presidiet foreslagit att det ska genomforas
ett tematiskt kyrkomdtessammantrdde 2024. Presidiet har vidare foreslagit att temat
for detta kyrkomdotessammantride ska vara Kyrkan i det offentliga rummet. I sin
skrivelse har presidiet utvecklat sina ndrmare motiv for det féreslagna temat.

Talartid

Kyrkométets arbetsordning innehéller inte nagon reglering om talartiden i plenum.
Enda undantaget ar bestimmelsen i 2 kap. 5 § andra stycket som anger att tiden for
replik inte far 6verstiga tvd minuter. Talartider faststills i stédllet genom séarskilt beslut
som, pé forslag av presidiet, fattas for varje ar av kyrkomdétet vid den forsta sessionen.

Over tid har en minskning av talartiderna skett. I sammanfattning har
debattreglerna i huvudsak sett ut enligt foljande.

Under kyrkomdtets forsta ar efter relationsédndringen géllde att samtliga talare
hade ritt till tvd anféranden. Utskottsordféranden och en foretrddare for varje reserva-
tion till ett utskottsbetdnkande fick i sitt forsta anforande tala ldngst fem minuter.
Ovriga talare fick tala lingst tre minuter. Fr samtliga talare fick det andra anférandet
som léngst vara i tre minuter. Varje talare fick avge hogst tva repliker pd varje
huvudanférande vilka vardera inte fick Overstiga en minut.

Ar 2003 inférdes krav pa forhandsanmilan och samtidigt utokades kretsen av
personer som fick tala fem minuter i sitt forsta anférande. Utskottsordféranden eller
annan foretradare for utskottet, foretradare for varje reservation i utskottsbetdnkandet,
foretradare for en skrivelse eller motion som behandlats 1 utskottsbetdnkandet samt en
ledamot eller biskop for varje sdrskilt yttrande fick samtliga, under forutsittning att
de var forhandsanmélda, i sitt forsta anforande tala i hogst fem minuter. Andra
forhandsanmaélda talare fick i sitt forsta anforande tala i hogst tre minuter. Samtliga
forhandsanmaélda talare fick ocksa ett andra anférande om hogst tre minuter. Talare
som inte var forhandsanmalda fick endast ett anférande som inte fick Gverstiga tre
minuter. Talartiderna for replik var desamma som tidigare.

Ar 2013 minskades talartiden for det forsta anforandet for de kategorier av talare
som tidigare fatt tala i fem minuter i sitt forsta anférande till att de nu endast fick tala
i fyra minuter. Talartiden for det andra anférandet minskades samtidigt till tvd minuter
for samtliga talare. I Ovrigt var talartiderna desamma.

Ar 2015 togs det andra anforandet for forhandsanmilda talare bort. Regeln att
varje talare i ett drende endast fick ett anforande géllde d&ven om en talare hade flera
motioner som behandlades i samma drende.
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Vid kyrkomdtena 2020 och 2021 har alla talare haft ratt till ett anforande om hogst
tre minuter.

Fragedebatten

I Arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3) fanns tidigare, i 6 kap. 1-3 §§,
bestammelser om fragedebatt. Av 6 kap. 1 § framgick att, innan kyrkométet vid arets
andra sammantridde beslutade i ndgot drende som hade beretts av ett utskott, skulle det
héllas en fragedebatt. I fragedebatten fick fragor stéllas till kyrkostyrelsen och till
ordforanden i1 kyrkofondens styrelse eller ordféranden i en ndmnd som hade tillsatts
enligt bestimmelserna i 10 kap. 6 § kyrkoordningen'.

Fragedebatten infordes av 1999 ars kyrkomoéte som en forenklad och samordnad
form av den tidigare forekommande allménna kyrkliga debatten och fragestunden. I
skrivelsen (CsSkr 1999:4) framhdll centralstyrelsen att den dittillsvarande ordningen
med en allmén kyrklig debatt och en fragestund medforde “’patagliga risker” for att
samma fragor skulle komma att tas upp vid flera tillfdllen. Dessa béda borde darfor
foras samman. Den tidigare begrénsningen att enbart den som hade stéllt fragan skulle
fa delta i debatten skulle tas bort och fragedebatten skulle ddrmed kunna sédgas fa
karaktiren av en interpellationsdebatt. Fragedebatten skulle inte, sade central-
styrelsen, ersétta den reguljira granskningen av verksamhetsberéttelser och ekono-
misk redovisning. Kyrkomdtet beslot i enlighet med centralstyrelsens forslag.

Ar 2009 beslot kyrkoméotet med anledning av en motion (Motion 2009:02) att
uppdra at kyrkomdtets presidium att se dver kyrkomotets arbetsformer.

Till kyrkomdtet 2011 ldmnade presidiet en redogdrelse i vilken man behandlade
ett antal fragestéllningar rérande kyrkomotets arbetsformer. I redogorelsen redovisade
presidiet en genomgéng av antalet fragor under perioden 2000-2010 som visade pa
stora svingningar mellan &ren. Det hogsta antalet frdgor som stéllts vid ett kyrkomote
under denna tid var ar 2009, da 30 fragor stélldes. Vid kyrkomoétet 2010 stélldes enbart
fyra fragor. I genomsnitt hade 17 fragor stéllts. Presidiet konstaterade att frigan om
att fordndra eller helt avskaffa fragedebatten vid flera tillfillen lyfts fram av nomi-
neringsgruppernas foretrddare. Vidare menade presidiet att fragedebatten inte hade
nagot tydligt syfte eller fokus, varken enligt regelverket eller i praktiken. Det fanns
ockséd, menade presidiet, en risk for att ett drende behandlades tvd génger, dels i
frigedebatten, dels i betdnkandebehandlingen. Presidiet foreslog mot den bakgrunden
att fragedebatten skulle avskaffas. I stillet foreslog presidiet att det skulle finnas en
mojlighet att halla en debatt som skulle behandla ett eller flera av presidiet, efter
samrdd med nomineringsgruppernas foretrddare, i forvdg definierade omriden
(tematisk debatt).

Redogorelsen overlamnades till kyrkorittsutskottet som beslutade att ta upp den
som ett utskottsinitiativ och avge ett betdnkande. Kyrkorattsutskottet (Kr 2011:1)
instdimde 1 presidiets 6vervdganden och forslag och foreslog att fragedebatten skulle
avskaffas och ersittas med mojligheten till en tematisk debatt pa forslag fran presidiet.
Detta blev ocksé kyrkomdétets beslut.

Redan 2013 motionerades om ett aterinforande av fragedebatten (Motion 2013:
90). Kyrkorittsutskottet framholl i sitt betinkande 6ver motionen (Kr 2013:2) att den
andring 1 fragedebatten som gjorts 2011 initierats i samband med Gverldggningar
mellan presidiet och nomineringsgrupperna. Man hénvisade till sitt betinkande over
presidiets forslag vid 2011 &rs kyrkométe 1 vilket utskottet instdmt med presidiets

! Kyrkofondens styrelse avvecklades 2005 (KsSkr2005:8, O 2005:1, KmSkr 2005:5) och de hér dsyftade
ndmnderna pa den nationella nivan avskaffades genom beslut av 2012 ars kyrkométe (KsSkr 2012:3,
0 2012:1, KmSkr 2012:1).



forslag till andring. Kyrkorattsutskottet vidholl vad som anforts dar och menade att
den efter 2011 gédllande ordningen var tillfredsstdllande. Utskottet foreslog att
motionen skulle avslés vilket ocksé blev kyrkométets beslut.

Aven till kyrkométet 2016 inkom en motion om att iterinfora interpellations- och
frageinstituten (Motion 2016:54). Kyrkorittsutskottet konstaterade i sin behandling
av motionen (Kr 2016:2) att den tidigare ordningen med allmén kyrklig debatt,
fragestund och frigedebatt var foremal for behandling inom den d& pagaende
utredningen om kyrkomotets arbetsformer. Utskottet, som menade att resultatet av
utredningen borde avvaktas innan kyrkomotet tog ndgra eventuella initiativ i sddana
frgor, foreslog att motionen skulle avslas. Kyrkomdétet f6ljde utskottets forslag.

I samband med att kyrkomotet 2017 fattade beslut om dndrade arbetsformer med
bland annat tematiska kyrkomoten, se ovan, fattade man ocksa beslut om att avskafta
bestdmmelsen om tematisk debatt varvid 6 kap. i kyrkométets arbetsordning upphorde
att gilla (PSkr 2017:1, Kr 2017:1, KmSkr 2017:10).

Utskottets dvervaganden

Tematiska kyrkomo6tessammantraden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar anta utskottets forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och i kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning for kyrkomdétet.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det stéller sig positivt till tematiska kyrko-
motessammantridden men anser samtidigt att det finns potential att vidareutveckla
dessa sa att de framgent pa ett béttre sétt utnyttjar mojligheterna att utveckla och
anvinda fler demokratiska verktyg. Utskottet menar att det finns andra sétt &n
motioner for att i kyrkométet lyfta och besluta om viktiga sam- och framtidsfragor
och att ordningen med tematiska kyrkomoten innebér en viktig mdjlighet till ldrande
och utveckling.

Samtidigt dr det enligt utskottet viktigt att framhélla att tematiska kyrkomdten bor
vara en mojlighet och inte ett faststéllt krav. Utskottet har av kyrkométets presidium
inhdmtat att presidiets avsikt med forslaget till dndring i 1 kap. 3 a § forsta meningen
i kyrkométets arbetsordning &r just att 6ppna upp mojligheten att inom ordinarie
regelverk halla tematiska kyrkomdten utan att for den skull skriva fast om det ska vara
ett, flera eller inget tematiskt kyrkométe en viss mandatperiod. Detta &r ocksa
utskottets mening. Ett mojliggérande av tematiska kyrkomotessammantraden inom
ordinarie regelverk kan enligt utskottet vara klokt av det skilet att om det framgent
skulle uppsté behov av att med kort varsel inkalla ett tematiskt kyrkoméote behovs det
inte en lang beslutsprocess for att kunna gora det. I likhet med vad kyrkorittsnimnden
anfort i sitt yttrande menar utskottet att utskottets och presidiets gemensamma
intention om mojliggérande och flexibilitet pa ett battre sétt tydliggdrs genom den
alternativa formulering som kyrkorittsnimnden foreslagit.

Utskottet instimmer vidare 1 kyrkordttsndmndens beddmning géllande utform-
ningen av 1 kap. 3 a § andra meningen i kyrkométets arbetsordning. Som kyrkoratts-
nimnden framhaller kan den av presidiet foreslagna lydelsen upplevas som en mer
ingripande begransning i den vedertagna demokratiska ordningen med fri motionsrétt
dn den som foreslds av kyrkordttsndmnden. D& den av presidiet foreslagna lydelsen
dessutom innebir ett avsteg frdn den vedertagna terminologin anser utskottet, trots att
den foreslagna ordningen inte skulle medféra nadgon skillnad i vilka motioner som rent
faktiskt kan komma att behandlas vid ett tematiskt kyrkomotessammantriade, att den
av kyrkorittsndmnden foreslagna formuleringen bor viljas.
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Likasa, menar utskottet, att den av kyrkorattsnimnden foreslagna formuleringen
av 11 kap. 10 §, andra stycket, kyrkoordningen bor véljas framfor presidiets forslag
dé det med det forstndmnda forslaget blir en tydligare erinran om att motionsrétten &r
begransad vid tematiska kyrkomdten.

Ett tematiskt kyrkomoéte 2024

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att &r 2024 genomfora ett tematiskt kyrko-
mote med temat Kyrkan 1 det offentliga rummet.

Utskottet stiller sig bakom presidiets forslag om att det ska genomforas ett tematiskt
kyrkomote 2024 och att temat dé ska vara Kyrkan i det offentliga rummet. Utskottet
noterar att presidiet i sin argumentation for det foreslagna temat anfor att temat ger
kyrkomotet mojlighet att reflektera dver Svenska kyrkans identitet och uppdrag i det
svenska samhillet utifrdn dels att vara den till numerdren stdrsta civilsamhélles-
organisationen, dels utifrén att vara en evangelisk-luthersk kyrka. Enligt utskottet bor
betoningen ligga pa det senare. Svenska kyrkan &r forvisso landets storsta civilsam-
héllesorganisation, men vi &r det av det skélet att vi dr en evangelisk-luthersk kyrka.
Det ér en stor och viktig utmaning att reflektera 6ver hur Svenska kyrkan som ett
evangeliskt-lutherskt trossamfund kan fortsdtta vara relevant for ménniskor i de
pagaende samhéllsfordndringarna och vilken kyrkans roll ska vara i det offentliga
rummet.

Talartid i plenum

Utskottets forslag: Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2022:38.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ar det kyrkomotet som varje ér, pa forslag
fran presidiet, faststéller de talartider som ska gélla for aret. Ledarna for kyrkométets
nomineringsgrupper har under en foljd av ar varit dverens i friga om talartiden.
Utskottet ser mot den bakgrunden inte nagot behov av att nu uppdra till kyrkométets
presidium att 1 sitt forslag till debattregler for 2023 utdka talartiden for huvudmotio-
nérer och andra foranmélda talare.

Utskottet kan se att det i vissa fall kan foreligga behov av utdkad talartid. Det géller
plenardebatten rorande mycket omfattande betdnkanden. Utskottet vill emellertid hér
peka pé den méjlighet som finns for presidiet att, i samband med saddana debatter, dela
upp debatten i mindre, avgrinsade delar och att samma talare pd det séttet har
mojlighet att 4 flera anféranden rérande samma betéinkande.

Med detta sagt vill utskottet &nda inte utesluta att, for det fall kyrkométet framgent
far nya arbetssitt och nya arbetsmetoder, fraigan om en utdkning av talartiden &ter kan
aktualiseras.

Fragedebatt

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:43.

Utskottet vill inledningsvis anfora att det bejakar andemeningen i motion 2022:43.
Utskottet ser positivt pa att utveckla arbetsformerna i kyrkométet och att fler tillfallen
ges till att 1 olika format debattera, ifragasétta och utbyta tankar och asikter. Det finns
goda exempel pa sadana format i andra civilsamhillesorganisationer.

Utskottet dr dock inte berett att tillmtesgd motiondrerna nér det giller frage- och
interpellationsinstitutet. Utskottet menar att de skél som 1ag bakom att fragedebatten




avskaffades alltjamt ar giltiga. Utskottet vill vidare anfora att en frage- eller inter-
pellationsdebatt for tankarna till arbetet i Sveriges riksdag. Det finns dock i nu aktuellt
avseende avgorande skillnader mellan riksdagen och kyrkométet. I riksdagen finns
det en tydlig uppdelning mellan en regering och en opposition. Vidare finns det i
riksdagen ministrar med utpekade ansvarsomréaden till vilka fragor och interpellatio-
ner kan stéllas. I kyrkan finns som verkstillande organ en kyrkostyrelse som &r
sammansatt av representanter for de flesta nomineringsgrupperna och som ska
avspegla majoritetsforhallandena i kyrkométet. Kyrkostyrelsens ledaméter har inte
heller nagra individuellt utpekade ansvarsomraden.

Uppsala den 6 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hdkan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag i punkterna 1, 2 och 4 till forméan for ett
avslag pa dessa punkter.

Enligt min mening ska inte kyrkomdtet besluta att infora tematiska kyrkomoten
utan att vidare stélla krav pd att motenas teman ska ha klar koppling till kyrkans
grunduppdrag. Utskottets forslag innebér en begrinsning av motionsratten. Med den
grunden &r det av storsta vikt att sékerstilla att de tematiska kyrkomdtena lagger fokus
pa Svenska kyrkans grunduppdrag.

Jag vilkomnar forslaget att nu forsoka ha tematiska kyrkomoten, men de maste
rotera utifran foljande kategorier: Gudstjénst, Diakoni, Mission och Teologisk under-
visning.

Det ar saledes min mening att utskottet borde ha verkat for att inarbeta detta i
kyrkoordningen, tillika att temat for kyrkomdtet 2024 ska vara inom fokusomradet
Gudstjénst.

Petter Nilsson
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Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 11 kap. 10 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

10§

Kyrkomotet ska besluta i drenden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhindigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett betdnkande,

4. kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomatets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det géller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.
Kyrkostyrelsen, ledaméter och biskopar far viacka drenden endast till arets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser om
begrdnsad motionsrdtt vid ett tematiskt
kyrkomotessammantrdde i kyrkomotets
arbetsordning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.



Bilaga 2
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet,

dels att 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 3 aoch 3 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3a$
Kyrkomotet far halla sammantride som
behandlar ett eller flera sdrskilda dmnen
(tematiskt kyrkomdétessammantrdde). Vid
detta sammantrdde ska kyrkomotet endast
ta upp motioner till behandling som

1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomoétet ska behandla, eller

2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

3b§

Forslag om att hdlla ett tematiskt kyrko-
métessammantrdde enligt 3 a § och vilket
eller vilka sdrskilda dmnen som ska be-
handlas vid det sammantrddet ldggs fram
av kyrkomaotets presidium.

Kyrkomdtet far fatta beslut om att
hdlla ett tematiskt kyrkomdtessamman-
trdde och om tema for ett sadant sam-
mantrdde senast vid kyrkomotet dret innan
sammantrddet ska hallas.

48
Kyrkomotet kan pé forslag av ordforan- Kyrkomotet kan pé forslag av ordforanden
den besluta att for sérskilt fall avvika fran besluta att for sarskilt fall avvika fran
bestammelser 1 arbetsordning. bestammelser i arbetsordningen.
Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrdstning utan foregaende
beredning i utskott. For beslut fordras att minst tre fjardedelar av de rostande och mer
an halften av kyrkomotets ledamoter ansluter sig till forslaget.
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5 kap.

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordning inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantride i1 plenum med
angivande av skilen for sitt stillnings-
tagande. En sddan fraga kan darefter
behandlas av kyrkomdtet, bara om
kyrkométet pé yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkdnner ordforan-
dens bedomning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.
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1§

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordningen inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det vid
ett ssmmantridde i plenum med angivande
av skilen for sitt stillningstagande. En
sadan fraga kan dérefter behandlas av
kyrkomotet, bara om kyrkomoétet pa
yrkande av ndgon ledamot forklarar att det
inte godkédnner ordférandens bedémning.



Bilaga 3 OB?‘l022ig
Presidiets forslag till kyrkomotesbeslut e

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 11 kap. 10 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

10§

Kyrkomotet ska besluta i drenden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhindigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomride genom ett betdnkande,

4. kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomatets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det géller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.
Kyrkostyrelsen, ledaméter och biskopar far viacka drenden endast till arets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser i
kyrkomotets arbetsordning om vad som
gdller vid ett tematiskt kyrkométessam-
mantrdde.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.
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Bilaga 4
Presidiets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:3) om
arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkomoétets beslut (SVKB 1999:3) om arbetsordning
for kyrkomotet,

dels att 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 3 aoch 3 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

3a$§
Kyrkomdétet far under en mandatperiod
hdlla ett sammantrdde som behandlar ett
eller flera sdrskilda dmnen (tematiskt
kyrkomotessammantrdde). Vid detta sam-
mantrdde far bara vickas motioner som
1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomotet ska behandla, eller
2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

3b§

Forslag om att hdlla ett tematiskt kyrko-
mdétessammantrdde enligt 3 a § och vilket
eller vilka sdrskilda dmnen som ska be-
handlas vid det sammantrddet ldggs fram
av kyrkomatets presidium.

Kyrkométet far fatta beslut om att
hdlla ett tematiskt kyrkomdtessamman-
tride och om tema for ett sadant sam-
mantrdde senast vid kyrkomdtet dret
innan sammantrddet ska hallas.

48
Kyrkométet kan pa forslag av ordforan- Kyrkomotet kan pa forslag av ordforan-
den besluta att for sérskilt fall avvika fran  den besluta att for sérskilt fall avvika fran
bestammelser i arbetsordning. bestammelser i arbetsordningen.
Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrdstning utan foregdende
beredning i utskott. For beslut fordras att minst tre fjardedelar av de réstande och mer
an halften av kyrkomotets ledamoter ansluter sig till forslaget.
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5 kap.
1§

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordning inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantrdde i plenum med
angivande av skélen for sitt stdllnings-
tagande. En sadan fraga kan déarefter
behandlas av kyrkomotet, bara om
kyrkométet pa yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkdnner ordfor-
andens beddomning.

Detta beslut trader 1 kraft omedelbart.

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordningen inte ska behandlas av kyrko-
motet, ska ordforanden tillkdnnage det
vid ett sammantrdde 1 plenum med
angivande av skélen for sitt stdllnings-
tagande. En sddan fraga kan déarefter
behandlas av kyrkométet, bara om
kyrkométet pa yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkénner ordfor-
andens bedéomning.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:5y

Tematiska kyrkomotessammantraden

Kyrkorittsndmndens yttrande over kyrkomotets presidiums skrivelse 2022:1 Tematiska
kyrkométessammantriden

Skrivelsen innehéller tvd delar. I skrivelsens forsta del redovisas bakgrunden till
beslutet 2017 att genomfora ett tematiskt kyrkomotessammantrdade 2019. Det tematiska
sammantridet genomfordes med stod av en tidsbegransad sérskild arbetsordning for
kyrkomotet, som har upphort att gélla. I skrivelsen foreslés édndringar i kyrkomotets
arbetsordning som gor det mojligt att dven framdver, efter beslut av kyrkomotet,
genomfora tematiska kyrkomdtessammantraden ddr motionsritten ar begransad till att
omfatta motioner som ror skrivelser frén kyrkostyrelsen eller som ror sammantriadets
tema. Vidare foreslas att det i kyrkoordningen ska finnas en grundldggande bestim-
melse som erinrar om denna reglering. I skrivelsens andra del foreslds att det ska
héllas ett tematiskt kyrkomotessammantrade ar 2024 med temat Kyrkan i det offent-
liga rummet.

Kyrkoréttsndmnden yttrar sig enbart avseende skrivelsens forsta del, men erinrar
om att forslagen i skrivelsens andra del inte dr mojliga att besluta om eller genomfora
enligt den nu géllande arbetsordningen. For att dessa ska kunna genomforas krivs
saledes beslut om dndringar i kyrkomdétets arbetsordning samt att dessa beslutas triada
i kraft omedelbart.

Kyrkorittsutskottet har i betdinkande 2017:1 konstaterat foljande. Kyrkomdtet &r
Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. De fordndringar som sker nér det géller
kyrkométet och dess arbetsformer maste vara av sddan art att de sdkerstéller att
kyrkomdtets identitet och legitimitet inte pa négot sétt kan ifragaséttas.

Kyrkorattsnaimnden konstaterar f6ljande. I kyrkoordningen regleras att kyrkométet
ska besluta i &renden som har vickts av kyrkostyrelsen genom en skrivelse, en ledamot
eller en biskop genom en motion, ett utskott inom dess beredningsomréde genom ett
betdnkande, kyrkométets presidium i fragor som avser kyrkomdétets arbetsformer, och
revisorerna om det géller ett drende som har samband med deras uppdrag. Sa som
bestimmelsen &r utformad reglerar den i forsta hand vilka drenden kyrkomdtet ska
besluta i. Vem som darmed har ritt att vacka drenden i kyrkométet far anses folja av
skrivningen, men kyrkorattsndmnden noterar att kyrkoordningens terminologi i forsta
hand fokuserar pd vad kyrkomdtet har att behandla och besluta i for drenden. Den
formulering som kyrkométet 2017 beslutade anvinda i den tidsbegrénsade sirskilda
arbetsordningen for kyrkomdtet f6ljer samma terminologi och &r sdledes konsekvent
genom att reglera vilka motioner som kan tas upp till behandling vid ett tematiskt
kyrkomotessammantrade. 1 praktiken innebar detta en inskrinkning i den fria
motionsritten.
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I presidiets skrivelse 2022:1 foreslas en tydligare skrivning i kyrkomoétets arbets-
ordning som i stéllet for att reglera vilka &renden kyrkomdtet har att behandla och
besluta i reglerar vilka motioner som fér véckas vid ett tematiskt kyrkomdtessamman-
trade. P& sa sitt blir den foreslagna inskrankningen i den fria motionsritten 6ppet
tydliggjord. Detta torde inte innebdra nagon skillnad i praktiken, syftet med bada
skrivningarna dr detsamma. Med den av presidiet foreslagna skrivningen blir dock
den juridiska terminologin inkonsekvent i forhallande till Gvriga géllande bestimmel-
ser. Denna inkonsekvens i terminologin behdver vigas mot fordelarna med en tydli-
gare skrivning.

Kyrkorittsnamnden noterar en spraklig inkonsekvens och ser ett behov av fortyd-
ligande 1 det foreslagna tilldgget i 11 kap. 10 § kyrkoordningen. Den fGreslagna
formuleringen foljer inte samma form som jamforbara skrivningar i 11 kap. 12 och
23 §§ kyrkoordningen. Det framgar av presidiets skrivelse att dess avsikt med den
foreslagna kyrkoordningsregleringen 4r att erinra om att motionsrétten berdrs av den
sirskilda regleringen i arbetsordningen. Kyrkoréttsnimnden foresprakar darfor
foljande formulering i det foreslagna tilldgget i 11 kap. 10 § tredje stycket kyrko-
ordningen:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
10§

Kyrkométet ska besluta i d&renden som har véckts av

1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhéndigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,

3. ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett beténkande,

4. kyrkométets presidium i fradgor som avser kyrkométets arbetsformer, och

5. revisorerna, om det giller ett d&rende som har samband med deras uppdrag.

Kyrkostyrelsen, ledamdter och biskopar far véicka drenden endast till &rets forsta
sammantréde.

Det finns sdrskilda bestimmelser om
begrinsad motionsrdtt vid ett tematiskt
kyrkomotessammantrdde i kyrkomotets
arbetsordning.

Av presidiets skrivelse framgar inte om det ar presidiets avsikt att begrdnsa mojlig-
heten att halla tematiska kyrkomd&tessammantraden till maximalt en gang per mandat-
period. Sa som forslaget till 1 kap. 3 a § arbetsordning for kyrkométet (SVKB 1999:3)
ar utformat kan det tolkas sd. Samtidigt kan skrivningarna i presidiets 6verviganden
och forslag tolkas som att forslaget tros ge kyrkomotet mgjlighet att besluta om fler
an ett tematiskt kyrkomd&tessammantridde per mandatperiod. Kyrkorattsndmnden vill
hirvid framhélla behovet av fortydligande av vilket som avses. Om avsikten &r att
begransa mojligheten till maximalt ett tematiskt kyrkomotessammantrade per mandat-
period kan skrivelsens forslag enligt foljande faststillas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag
Kyrkomdétet far under en mandatperiod
hdlla ett sammantrdde som behandlar ett
eller flera sdrskilda dmnen (tematiskt
kyrkomotessammantrdde).

Om avsikten ddremot ar att ge kyrkomdtet mojlighet att besluta om fler &n ett tematiskt
kyrkométessammantrdde per mandatperiod behdver den foreslagna lydelsen i
arbetsordningens 1 kap. 3 a § forsta meningen justeras. Kyrkoréttsnimnden foreslar i
sa fall f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag
Kyrkomotet far halla sammantrdde som
behandlar ett eller flera sdrskilda dmnen
(tematiskt kyrkomotessammantrdde).

I presidiets skrivelse foreslas att rdtten att vicka en motion vid tematiska kyrkomotes-
sammantrdaden ska begrinsas i stéllet for att begrénsa vilka motioner som kan tas upp
till behandling, vilket alltsé var den géllande ordningen vid det tematiska kyrkomotes-
sammantridet 2019. Presidiet motiverar forslaget med att det i praktiken inte innebér
nagon skillnad jimfort med ordningen som géllde 2019 och att det blir en fraga for
ordforanden att bedoma om en viss motion far véckas och ytterst for kyrkomatet att
besluta vad som ska gilla enligt 5 kap. 1 § arbetsordningen. Kyrkorittsutskottet konsta-
terade i betdnkande 2017:1 foljande géllande kyrkomotets motionsinstitut.

Kyrkorittsutskottet inser att det, i samband med tematiska kyrkométen,
inte dr oproblematiskt att inskridnka ritten att motionera pa det sitt som
presidiet foreslar. Samtidigt menar utskottet att ett inforande av tematiska
kyrkomdten maste fa innebéra att vissa konsekvenser accepteras. Det ar,
menar utskottet, ocksa viktigt att framhélla att rétten att motionera med
anledning av kyrkostyrelsens skrivelser, bland annat Verksamhet och
ekonomi, kvarstair. Méanga frdgor gar att knyta till den skrivelsen.
Dessutom kvarstar kyrkomotets mojlighet att i enlighet med 5 kap. 1 § 1
arbetsordningen 6verprova ordférandens beslut om att en motion inte ska
behandlas.

For att inskrdnkningen inte ska forefalla vara sa genomgripande
menar utskottet att den foreslagna rubriken fore 1 a kap. 2 § ”Begrénsning
i réitten att f& motioner behandlade” ska tas bort.

Kyrkorittsnamnden vill dérvid framhalla att den nu foreslagna lydelsen kan upplevas
som en mer ingripande begransning i den vedertagna demokratiska ordningen med fti
motionsritt. Trots att bada lydelserna rent faktisk medfor en inskrdankning i den fria
motionsritten och trots att den foreslagna ordningen inte skulle medféra négon
skillnad i vilka motioner som rent faktiskt kan komma att behandlas vid ett tematiskt
kyrkomdtessammantrade, medfor den foreslagna formuleringen ett avsteg fran den
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vedertagna terminologin vilket kyrkordttsndmnden behdver beakta. Kyrkoréttsndamn-
den foresprakar dérfor att den vedertagna terminologin anvénds, som genom foljande
formulering i arbetsordningens 1 kap. 3 a § andra mening begrinsar vilka motioner
som kan tas upp till behandling vid ett tematiskt kyrkomdtessammantriade.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3ag

[...] Vid detta sammantrdde ska kyrko-
métet endast ta upp motioner till behand-
ling som

1. beror det eller de sdrskilda dmnen
som kyrkomotet ska behandla, eller

2. har inldmnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

Kyrkoréttsndmnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot forslagen
1 skrivelsens ovriga delar.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordforande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mats Toérnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:5

Valfragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas fem motioner som pa olika sétt berdr valfragor. Motion
2022:1 ber6r frdgor om plombering av valurnor, valsedlars utformning och digital
rostning. Motion 2022:7 punkterna 3 och 4 handlar om tidpunkt for kyrkovalet
respektive kriterier for registrering av nomineringsgrupper. Vidare behandlas motion
2022:30 som berdr inskrankt valbarhet till kyrkométet respektive motion 2022:63 som
handlar om parlamentarisk utredning om indirekta val. Slutligen behandlas dven
motion 2022:81 som berdr procentsparr till kyrkomdtet samt fradgan om fordelning av
utjimningsmandat. Utskottet foreslar bifall till motion 2022:81 och att Gvriga motioner
ska avslas.
Till beténkandet finns sju reservationer och fem sérskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut 0 2022:5

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2022:1, punkt 1.
avsla motion 2022:1, punkt 2.
avsla motion 2022:1, punkt 3.
avsla motion 2022:7, punkt 3.
avsla motion 2022:7, punkt 4.
avsla motion 2022:30.

avsla motion 2022:63.

bifalla motion 2022:81, punkt 1.
bifalla motion 2022:81, punkt 2.

W Nk L=

Motionernas forslag

Motion 2022:1 av Petter Nilsson och Nima Gholam Ali Pour, Sakrare
valsystem

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. aterkomma till kyrkomdtet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som
innebdr att valndmnderna &laggs att registrera plombering vid kyrkovalen,

2. utreda mojligen att infora ett valsystem med en gemensam valsedel for samtliga
valbara alternativ,

3. utreda mojligheten att med personlig elektronisk signatur kunna rosta i kyrkovalet
via internet.

Motion 2022:7 punkterna 3 och 4, Petter Nilsson och Daniel Engstrom,
Fornyat valsystem och organisation for missionsbefallningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

3. aterkomma till kyrkomotet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som
innebér att kyrkovalet forliggs mitt emellan de allmédnna valen, mitt emellan
pasken och pingsten,

4. utreda nya kriterier for registrering av nomineringsgrupper till kyrkovalet.

Motion 2022:30, Margaretha Herthelius m.fl., Nationella listor vid
kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebir att bestimmelserna om inskrénkt
valbarhet till kyrkomotet upphévs.

Motion 2022:63, Sven Gunnar Persson m.fl., Parlamentarisk utredning
om indirekta val

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en utredning med bred
parlamentarisk forankring med uppdrag att komma med forslag till utformning av
indirekta val av stiftsfullmiktige och kyrkomoéte och vilka &ndringar av kyrko-
ordningen detta kan medfora. De ekonomiska aspekterna pa ett sddant system ska
ocksa belysas i utredningen.
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Motion 2022:81, Jesper Eneroth m.fl., Ho6jd troskel for deltagande i
kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdotet med

forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér

1. inférande av procentspérr for val till kyrkomotet,

2. att utjdimningsmandat endast fordelas mellan de nomineringsgrupper som forst
erhéllit minst ett fast valkretsmandat i ndgon av valkretsarna.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:30 i Ln 2022:10y, bilaga.

Bakgrund

Direkta och indirekta val

Valsystemets utformning har under lang tid varit en omdiskuterad fréga i Svenska
kyrkan savil fore som efter relationsdndringen; inte minst vad géller frigan om i
vilken utstriackning olika beslutande organ ska véljas genom direkta eller indirekta
val. Bland annat behandlades vid kyrkométet 2017 fem motioner som berdrde d&mnet
(2017:16, 2017:39, 2017:82, 2017:88, 2017:101). Organisationsutskottet avslog
samtliga motioner, men foreslog samtidigt kyrkométet att med anledning av motio-
nerna uppdra at kyrkostyrelsen att géra en konsekvensanalys av direkta och indirekta
val ur demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv (O 2017:4). Uppdraget till
kyrkostyrelsen, som bifolls av kyrkomotet, dterrapporterades som slutbehandlat till
kyrkomdtet 2021 (KsSkr 2021:3, se bilaga 1 for konsekvensanalysen).

Vid 2021 ars kyrkométe behandlade organisationsutskottet en motion (2021:71)
vari det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle f i uppdrag att aterkomma till kyrkomotet
med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér reformerade indirekta val av
kyrkomdte och stiftsfullméktige, varvid sérskilt effekterna pé proportionalitet och
ekonomi skulle belysas. Organisationsutskottet anférde med anledning av motionen
att de vilkomnade den ovan nimnda konsekvensanalys som kyrkostyrelsen genomfort
och att det fortsatt behdvs samtal som beror valsystemets utformning. Vidare framholl
utskottet foljande (O 2021:5).

Mot bakgrund av att fragan om i vilken utstrickning beslutande organ
ska véljas genom direkta eller indirekta val under l4ng tid varit en omdis-
kuterad frdga, behdvs det fortsatta samtal som berér valsystemets
utformning. Utskottet konstaterar dock att det finns olika perspektiv pa
vad som dr problematiskt med nuvarande valsystem. Med anledning av
dessa olika perspektiv dr det av vikt att klargora vad som anses proble-
matiskt innan stillning tas till om en utredning ska tillsittas. Da valsys-
tem har stor betydelse for Svenska kyrkan som organisation &r det enligt
utskottets mening vidare av vikt att en utredning som avser detta system
och vilka fragor som behdver belysas inom ramen for en sddan utredning,
har bred parlamentarisk forankring. Detsamma géller utredningen som
sadan. Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i nuldget inte
finns en séddan bred forankring och foreslas darfor att motion 2021:71 ska
avslas.

Kyrkométet bifoll utskottets forslag om att avsld motionen (Km prot., beslut § 93).



I kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2022:1 framhaller kyrkostyrelsen — angaende
storre utredningar for framtidens kyrka — att de ser “behov av att sdkra och utveckla
den demokratiska styrningen for framtiden, vilket dr ett arbete som inleds under 2023,
for att under 2024 utreda hur den kan tryggas och upprétthallas till en ldgre kostnad
an idag” (s. 8).

Nomineringsgrupper
Allméiint om nomineringsgrupper och partier

Enligt 2 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan &r Svenska kyrkan en 6ppen folkkyrka
som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans &mbete bedriver en
rikstickande verksamhet. I inledningstexten till nionde avdelningen i kyrkoordningen
— som handlar om val — stér foljande.

Inom kyrkan véljs ménniskor till olika foértroendeuppdrag och for att
Overldgga och fatta beslut pa hela gemenskapens végnar. Sa har det varit
genom kyrkans hela historia. I mycket har kyrkans beslutsordningar
knutit an till men &ven paverkat vad som har gillt i det samhille dér
kyrkan har verkat.

Svenska kyrkan har den ordningen att de kyrkotillhoriga véljer sina
foretrddare i beslutande organ genom demokratiska val. Dirigenom ger
de kyrkliga valen var och en som tillhér kyrkan en mdjlighet att ta ansvar
for hur forsamlingen skall fullgéra sin grundliggande uppgift och hur
stiftet och den nationella nivan skall frimja den uppgiften. Denna breda
delaktighet i kyrkans styrelse har ocksa sin grund i kristen ménniskosyn
och i Guds folks gemensamma ansvar pa dopets grund for kyrkans alla
angeldgenheter.

Valsystemet kan utformas pa olika sétt sa linge grundliggande
vérden tas till vara. Dit hor rétten till fria val som ger mojlighet for var
och en att med lika rostritt vilja enligt sin egen dvertygelse. Valhand-
lingen har ocksa betydelse som ett uttryck for samhdorighet med kyrkan.

Nomineringsgrupper forekommer endast i forhéllande till de direkta val som genom-
fors enligt kyrkoordningens 38:e kapitel. Det finns ingen definition av begreppet
“nomineringsgrupp” varken i kyrkoordningen eller i dess forarbeten. Av 38 kap. 21 §
och 31 § framgér endast att en nomineringsgrupp maste ha stod av ett visst antal
personer for att kunna registrera en gruppbeteckning respektive att endast nomine-
ringsgrupper som har registrerat gruppbeteckning och anmailt kandidater kan delta i
valet. I praktiken behover nomineringsgruppen dven ha ett ombud (jfr 38 kap. 27 §
andra stycket). Mojlighet att avsla en ans6kan om registrering av gruppbeteckning
regleras i 24 §, dir det framgar att det finns tre olika kriterier for att avsla en ansdkan.
Det forsta dr om beteckningen inte uppfyller kraven i 22 §, som innebér att beteck-
ningar som registreras for val till stifts- eller kyrkofullmiktige alltid ska innehalla
stiftets respektive forsamlingens eller pastoratets namn i nominativ- eller genitivform.
Det andra kriteriet 4r att en ansokan kan avslas om beteckningen kan antas bli forvaxlad
med en annan beteckning som kan forekomma i samma val. Det tredje skélet for att
avsla en ansokan dr om den onskade beteckningen bedoms som uppenbart olamplig.
Det finns ingen narmare végledning i forarbetena vad som &r att se som en uppenbart
olémplig beteckning. I exempelvis kommentaren till kyrkoordningen har dock beteck-
ningar som kan antas vicka anstot hos en bred grupp, eller som innehaller oacceptabla
varderingar, angetts som exempel pa beteckningar som far anses uppenbart oldampliga
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(Edgvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kommentar och angrén-
sande lagstiftning s. 560, Verbum).

Infor tillkomsten av kyrkoordningen berdrdes valfragor ndrmare i delbetdnkandet
Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4) dér f6ljande anfordes (s. 164).

Vi vill hdr inledningsvis gora det generella konstaterandet att nir vi i
valbestimmelserna i kyrkoordningen anvinder begreppet “parti”
definierar vi detta i enlighet med 3 kap. 7 § regeringsformen, dar det
stadgas att med parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare,
som upptrader i val under sérskild beteckning”. Det &r véljarnas egen sak
att sjélva organisera sig i grupper, som i dessa sammanhang bendmns
partier. Begreppet parti avser alltsa inte enbart politiska partier.

I huvudbeténkandet, Forslag till kyrkoordning (SKU 1998:1) hade dock termen parti”
— utan ndgon nidrmare motivering av varfor — ersatts av begreppet ’nomineringsgrupp”
(se SKU 1998:1 s. 268, 13 §). Inte heller Svenska kyrkans centralstyrelse berorde
fradgan ndrmare i den efterkommande skrivelsen (CsSkr 1998:3). Av det som framgar
av forarbetena torde det som uttalats i ovan ndmnda delbetinkande géllande begreppet
“parti” dven gélla for begreppet “nomineringsgrupp”.

Vad géller termen parti fanns det fram till &r 2015 en definition i 3 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen (1974:152). Enligt det nu borttagna tredje stycket i nimnda
lagrum var ett parti varje sammanslutning eller grupp av véljare som upptrader i val
under sérskild beteckning. Det fanns saledes inga krav pé sérskild storlek eller form
for att ett parti skulle anses foreligga. Det kravdes inte heller att partiet hade nagot
politiskt program, stadgar eller styrelse. Ett parti behovde inte heller uppfylla
kriterierna for en juridisk person. I de forarbeten som lag till grund for fordndringen
anforde regeringen att justeringen inte innebar nigon éndring i sak i friga om mojlig-
heterna for en sammanslutning eller valjargrupp att stilla upp i val, utan att dess-
forinnan ha organiserat verksamheten pa sadant sitt att kraven for att vara en juridisk
person &r uppfyllda. Regeringen anforde vidare (prop. 2013/14:70 s. 19).

Att begreppet parti inte &r ndrmare definierat i lag ar ett uttryck for att
det 1 vart land sedan lang tid har ansetts vara en viktig princip att
partiernas verksamhet ska regleras med forsiktighet med hansyn till
vikten av en fri asiktsbildning. Det finns dérfor exempelvis inte négra
sirskilda regler for just partiers verksamhet. Négra rittsliga begréns-
ningar avseende partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av
restriktioner vad giller partibildning ska saledes ses i ljuset av rege-
ringsformens starka skydd for foreningsfriheten, som tillférsékrar var
och en frihet gentemot det allménna att sammansluta sig med andra for
allméinna och enskilda syften. Foreningsfriheten anses grundlaggande for
den politiska verksamheten eftersom politiska partier dr att anse som
foreningar (prop. 1973:90 s. 240). Det ska emellertid betonas att allmén-
na lagar och andra bindande foreskrifter naturligtvis géller fullt ut for
partier och deras foretrddare liksom for andra organisationer och deras
foretradare.

Aven om det inte finns ndgot formellt krav pa att ett parti behdver vara organiserat
som en juridisk person, finns det i praktiken en skillnad avseende vad ett parti kan
gora beroende pé hur partiet dr organiserat. Exempelvis méste partiet vara en juridisk
person for att kunna registrera en partibeteckning eller for att ansdka om statligt
partistod.



Tidigare behandling i kyrkomaotet

Vid kyrkométet 2017 behandlade organisationsutskottet en motion (2017:109) om
forbud mot rasistiska nomineringsgrupper. Utskottet anforde i sina dverviaganden att
det tar avstand fran rasism och extremism, men stéller sig kritiska till att forbjuda vissa
ménniskor och nomineringsgrupper pa det sétt som foreslagits i motionen och péa sé vis
inskrdnka demokratin (O 2017:6). Utskottet foreslog dérfor avslag, vilket dven blev
kyrkomotets beslut (Km prot., beslut § 183).

Aven vid kyrkométet dret efter behandlades en motion (motion 2018:18) rérande
forbud mot fridmlingsfientliga nomineringsgrupper. Organisationsutskottet foreslog,
liksom é&ret tidigare, att dven denna motion skulle avslds, och anforde i sina over-
viganden foljande (O 2018:10).

Utskottet vill inledningsvis poédngtera att det kraftfullt tar avstdnd frn
alla former av rasism och andra krénkningar av alla ménniskors virde
och virdighet. Utskottet delar till fullo skrivningarna i Larondmndens
yttrande (2018:5y) om att det &r grundldggande i kristen mé@nniskosyn att
virna, driva och ge uttryck for alla ménniskors lika och okrdnkbara
skapelsegivna virde och virdighet och att det i Svenska kyrkan forutsétts
att beslutsorganen, dir nomineringsgrupperna ir foretrddda, foljer
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Svenska kyrkans beslutsorgan har ett kollektivt ansvar for att
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra f6ljs. Den som vigs till ett
uppdrag inom kyrkans vigningstjanst har ett sarskilt ansvar och maste
svara for hur de efterlever de 16ften som de har gett vid vigningen.
Fortroendevalda inom Svenska kyrkan forutsitts dela Svenska kyrkans
grundldggande virderingar, men det finns inget bekénnelsekrav pa
enskilda fortroendevalda. Tillsynen frén biskop och domkapitel avser
forsamlingarnas och pastoratens beslutsorgan och personer inom vig-
ningstjénsten.

Utskottet finner att kampen mot rasism, framlingsfientlighet och
andra krdnkningar bor foras genom Oppen och fri debatt snarare &n
genom forbud i kyrkoordningen. Att foretradare for Svenska kyrkan i
olika sammanhang lyfter fram den kristna minniskosynen é&r ett béattre
redskap i kampen mot rasismen dn att forbjuda vissa grupper. Ett
exempel som &r vart att lyfta fram sdrskilt dr uttalandet som gjordes av
konferensen mot framlingsfientlighet, rasism och populistisk nationa-
lism i samband med global migration, dér édrkebiskop Antje Jackelén
deltog. Att genom adndringar i kyrkoordningen utestidnga vissa asikter och
nomineringsgrupper strider mot grundlidggande demokratiska principer
och leder till svara avgransningsproblem. Vidare riskerar det att leda till
allt fler inskrdankningar pa sikt.

Mot bakgrund av det anforda, och med ett kraftfullt avstandstagande
frén alla former av rasism och krénkningar av alla ménniskors virde och
vardighet, foreslar utskottet att motion 2018:18 ska avslas.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottet forslag om att avsla motionen (Km prot.,
beslut § 188).
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Mandatférdelning
Allmént om mandatfordelning mellan nomineringsgrupper

Kyrkovalet syftar till att fordela ett visst pa forhand bestdmt antal ledamotsplatser och
ersittarplatser — sa kallade mandat — i kyrkofullméktige, stiftsfullmiktige och kyrko-
motet, mellan de nomineringsgrupper som har registrerat sig pa forhand och anmélt
kandidater for det aktuella valet. Mandaten i de ovan ndmnda beslutande organen
fordelas proportionerligt mellan nomineringsgrupperna enligt en pa forhand bestimd
berdkningsmodell dér den sa kallade jimkade uddatalsmetoden anvénds. Berdknings-
modellen dr liknande den som anvénds i de allménna valen. En skillnad dr dock bland
annat att det i kyrkovalet — till skillnad fran i allménna val — inte finns nagon procent-
spérr for att fa en plats. Det betyder att om en nomineringsgrupp har fatt tillrackligt
manga roster i relation till andra nomineringsgrupper — for att fa ett mandat i en
valkrets som de stéller upp i — far gruppen ocksa ett mandat i det aktuella organet.

Vid val till stiftsfullmiktige och kyrkomotet finns det flera valkretsar, dir det till
varje valkrets finns knutet ett visst antal sa kallade fasta mandat. I och med att de fasta
mandaten fordelas mellan valkretsarna kan detta leda till att en nomineringsgrupp som
fatt manga roster i en valkrets 4ndé blir utan ett fast mandat. For att kompensera for
detta forhallande — det vill sédga for nomineringsgrupper som totalt sett fatt ménga
roster sett till hela stiftet nir det giller val till stiftsfullmaéktige eller hela landet nér det
giller kyrkomdtet — finns sa kallade utjadmningsmandat. Syftet med utjamningsmandat
ar att skapa en béttre proportionell fordelning mellan nomineringsgrupper i ett val med
flera valkretsar. Vid val till stiftsfullméktige &r fyra femtedelar fasta valkretsmandat
och en femtedel utjgmningsmandat (38 kap. 13 § kyrkoordningen). Vid val till kyrko-
motet dr 225 platser fasta mandat och 24 platser utjaimningsmandat (38 kap. 17 §).

Vid fordelning av utjimningsmandat ser man hela stiftet som en valkrets vid val
till stiftsfullméktige, respektive hela landet som en valkrets vid val till kyrkomotet. En
jdmforelse gors sedan av hur ménga mandat en nomineringsgrupp skulle ha fatt om
hela stiftet, respektive hela landet, varit en valkrets och jaimfor detta med hur manga
fasta mandat gruppen totalt sett fatt da mandaten fordelats i respektive valkrets. Om
en nomineringsgrupps beriknade mandat Gverstiger det totala antalet fasta mandat
gruppen fordelats, tilldelas gruppen lika manga utjimningsmandat som skillnaden.
Bestdmmelser om hur mandatférdelningen gér till finns i 38 kap. 62—-87 §§ (for en
mer ingdende forklaring av ovan ndmnda berdkningsmodeller samt exempel pa
berdkningar, se Edqvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kommen-
tar och angriansande lagstiftning s. 601-628, Verbum).

Tidigare behandling av frigan om utjaimningsmandat och procentspirr

Infor relationséndringen behandlades fradgor om de kyrkliga valen i delbetdankandet
Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (SKU 1998:4). I den sé kallade Valutredningen
utreddes bland annat frdgan om utjdmningsmandat och procentspérr, dir utredningen
anforde foljande (SKU 1998:4 s. 151).

Vi har konstaterat att det &r ett genomgéende drag i de utredningar som
behandlat fragan att ett system med utjimningsmandat 4r basta sittet att
vid val som sker inom flera valkretsar uppnéd proportionalitet mellan
partier och grupperingar. Systemet, som géller vid val till riksdag och
landsting, skulle sannolikt ha varit infért dven vid val till kommun-
fullméktige om inte oenighet ratt i frigan om smapartispérr.

Enligt var uppfattning har frigan om inférandet av en sédan spérr
ingen aktualitet vad géller de kyrkliga valen och kan dérfor inte vara



nagon komplicerande faktor har. Vi ser det som positivt att ett system
med utjimningsmandat ger mojlighet till en i forhallande till valresultatet
rittvis representation ocksa for mindre partier/grupperingar.
Avviégningen av i vilken utstrdckning man genom inférande av ut-
jdmningsmandat skall sdka uppné proportionalitet maste dock ske under
hinsynstagande till i sammanhanget relevanta omstandigheter i 6vrigt.

I det forslag till kyrkoordning som centralstyrelsen sedermera lade fram till kyrko-
motet 1999 foreslogs den ordning som dr géllande dven idag med direkta val och med
fordelning av béde fasta mandat och utjimningsmandat i valen till stiftsfullmiktige
och kyrkométe (CsSkr 1999:3 s. 2-253 f.). I sina 6vervdganden anfoérde centralstyrel-
sen bland annat foljande (s. 2-259 f.).

Att vi vad giller antalet valkretsmandat vid val till stiftsfullmiktige och
Kyrkométet anvint begreppet “fasta” mandat beror pd att vi finner det
lampligt med en ordning med fasta mandat och utjdmningsmandat vid
dessa val. Fragan om inforande av ett sddant system vid kyrkliga val har
aktualiserats vid flera tillfdllen under de senaste aren. Systemet ar — jimte
minimibestimmelser for antalet mandat per valkrets — dgnat att vid val
som sker i flera valkretsar uppna réttvisande proportionalitet mellan
grupperingar. Det giller vid val till riksdag och landsting. I likhet med
utredningen ser vi det som positivt att systemet ger mdjlighet till en i
forhéllande till valresultatet réttvis representation ocksa for mindre
grupperingar.

For att en ordning med utjimningsmandat skall kunna tillimpas ford-
ras att totalantalet rostberittigade inte ar alltfor 1agt samt att det finns ett
i praktiken etablerat system med ett antal nomineringsgrupper. Dessa
forutséttningar anser vi uppfyllda nir det giller valen till Kyrkométet och
till stiftsfullméktige. Nar det géller val till stiftsfullméktige ansluter vi
oss till utredningens uppfattning att fyra femtedelar av totala antalet man-
dat skall utgora fasta valkretsmandat och en femtedel utjamningsmandat.
Eftersom utredningsforslaget inte innebér direkta val till Kyrkométet finns
dér inga forslag betraffande utjimningsmandat. Vi foreslar att andelen
utjamningsmandat skall vara ungefar en tiondel av totala antalet mandat,
d.v.s. samma fordelning mellan fastamandat och utjimningsmandat som
vid val till riksdagen.

I delbetidnkandet Vilja med fortroende (SKU 2006:2), kom fragan om utjamnings-
mandat och procentspérr att terigen behandlas. Den sé kallade Demokratiutredning-
ens sammanvigda forslag var att infora en procentsparr avseende val till kyrkomotet.
I detalj innebar forslaget att en nomineringsgrupp var tvungen att fa minst fyra procent
av rosterna i hela landet, alternativt tolv procent av rosterna i en valkrets, for att kunna
erhalla mandat i kyrkomotet. 1 utredningen framholls bland annat att det med ett
valsystem som innehéller utjamningsmandat — men inte har nagon spérr for nomine-
ringsgrupper — behovs ett relativt litet antal roster for att fa ett mandat. Vidare fram-
holls att detta fatt genomslag vid valet till kyrkométet bade &r 2001 och 2005. I sina
overviaganden papekade utredningen att det fanns skil for nuvarande ordning som ger
mojlighet for alla nomineringsgrupper att bli foretrddda i kyrkomdétet i1 relation till
valresultatet. Samtidigt menade utredningen att ett stort antal mycket sma nomine-
ringsgrupper riskerar att paverka arbetet i kyrkométet, dér utskottsarbetet utgor sjélva
grunden for arbetet med olika forslag som ldaggs fram i skrivelser och motioner.
Utredningen pekade pé att samspelet mellan utskottsarbetet och dverldggningarna i
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nomineringsgrupperna ar en forutséttning for att i utskotten na fram till stdllnings-
taganden som é&r forankrade hos kyrkomdtets majoritet och att det inte &r mdjligt att
vid sammantrdden i plenum — pd samma sdtt som i utskotten — foéra konstruktiva
resonemang i syfte att na fram till ofta nddvéndiga kompromisser. Enligt utredningen
hade det varit en klar fordel om nomineringsgrupper funnits foretréddda i alla utskott.
Sammanfattningsvis foreslog utredningen ett inférande av en procentspérr enligt
ovan, dir man vid en avvigning mellan olika legitima intressen fann det lampligt att
foresla samma spérr som vid val till riksdagen, det vill sdga fyra procent. Dock ansag
utredningen det befogat med ett undantag fran nimnda spérr om en nomineringsgrupp
har sérskilt stark stillning i ett visst stift, varfor dven spirren pd tolv procent av
rosterna i ett stift lades fram som forslag (SKU 2006:2 s. 165 f.).

Kyrkostyrelsen kom aldrig att 1dgga fram nagot forslag pa grundval av betdnkan-
det Vilja med fortroende. Vid kyrkomotet 2007 lades dock fram en motion (2007:90)
som byggde pa ett forslag till skrivelse som diskuterats av kyrkostyrelsen. I nimnda
motion fanns ett forslag om att inféra en procentspirr pa sé sitt som foreslagits av
Demokratiutredningen. Forslaget avslogs av organisationsutskottet med motiveringen
att “utskottet anser till skillnad frén motiondrerna att det inte bor inféras en sddan
sparr” (O 2007:5).

Partispérrar i de allménna valen

Bestimmelserna om kyrkoval bygger i stor utstrickning pa bestimmelserna i vallagen
(2005:837). Aven i de allminna valen tillimpas fasta mandat och utjimningsmandat
for att uppna en mandatfordelning mellan partierna som i sa stor utstrickning som
mojligt stimmer Sverens med vilka partier viljarna rostat pd (se 3 kap. 7-9 §§
regeringsformen och 14 kap. 3—8 §§ vallagen). Som ndmnts ovan tillimpas dock parti-
sparrar i de allminna valen. Spérren innebér att ett parti maste ha fatt minst en viss
andel av de giltiga rosterna i valomradet for att kunna fa delta i mandatférdelningen.
Vilken procentandel av rosterna som partiet maste ha fatt skiljer sig mellan olika val.
Vid val till riksdagen &r grinsen fyra procent av rosterna i hela riket (3 kap. 7 § rege-
ringsformen). Ett parti som erhallit minst tolv procent av rosterna i en valkrets far
dock delta i fordelningen av de fasta mandaten i den valkretsen. En gréins pa fyra
procent av rosterna i hela landet tillimpas dven vid val till Europaparlamentet (14 kap.
6 § tredje stycket vallagen), medan grénsen ligger pa tre procent av rosterna i regionen
vid val till regionfullmiktige (14 kap. 6 § andra stycket). Vid val till kommunfullmak-
tige ligger spirren pa tva procent av rosterna i kommuner som endast har en valkrets,
medan gransen i kommuner med flera valkretsar ligger pé tre procent (14 kap. 6 §
forsta stycket).

Inskrankt valbarhet till kyrkomotet
Gallande bestimmelser

Vid val till kyrkomdtet &r valbarheten inskrénkt till valkretsen, vilket framgar av
38 kap. 19 a § kyrkoordningen. Varje stift utgdr i sin tur en valkrets enligt 38 kap.
19 §. Detta betyder att en person som nomineras for val till kyrkomotet for ett specifikt
stift méste vara folkbokford, tillika tillhéra en forsamling, inom stiftet.
Bestimmelsen om att valbarheten &r inskrénkt till stiftet som valkrets infordes genom
beslut av 2007 ars kyrkométe efter bifall till en motion (se motion 2007:90, O 2007:5
och KmSkr 2007:17). Ett liknande forslag hade dock redan lagts av Demokratiutred-
ningen éret innan som anfort foljande angédende forslaget (SKU 2006:2 s. 163 f.).
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Nar Kyrkométet sammantrader samlas representanter for hela Svenska
kyrkan for att fatta gemensamma beslut. Gemenskapen ar d& 6verordnad
delarna. Stiften utgor valkretsar vid val till Kyrkométet och antalet perso-
ner som viljs fran varje stift r beroende av antalet rostberéttigade kyrko-
medlemmar i stiftet. Det finns dock inga garantier for att den som viljs
frén ett visst stift representerar stiftet pa det séttet att han eller hon tillhor
nagon av det stiftets forsamlingar. Valbarheten till Kyrkomotet dr endast
kopplad till kyrkotillhdrigheten inte till stiftstillhorigheten. I diskussio-
nerna om direkta eller indirekta val till Kyrkomdtet har fragan om sam-
bandet mellan kyrkans olika nivaer spelat en framtridande roll. Vi har
tidigare foreslagit att ordningen med direkt val till Kyrkométet skall
bibehéllas. Aven om vi menar att dverviigande skil talar for att bibehélla
de direkta valen innebér det inte att vi utan vidare avvisar alla skdl som
har redovisats for en Gvergang till indirekta val. Ett sétt att stirka och
hélla samman sambandet mellan stift och nationell niva &r att inskrénka
valbarheten till stiftet som valkrets vid val till Kyrkom®étet. Stiftsgrupperna
har inte samma betydelse for Kyrkomdtets arbete som tidigare har varit
fallet. Vi ser det 4nda som angelédget att det sa langt mojligt gors tydligt
att nar Kyrkomoétet sammantrader s samlas fortroendevalda fran de
olika stiften for att fatta gemensamma beslut. Vi foreslar darfor att
valbarheten skall vara inskréankt till valkretsen vid val till Kyrkomdtet.
Samtidigt menar vi att det skall vara mdjligt att vara kvar som ledamot
under mandatperioden d4ven om man flyttar fran det stift for vilket man
ar vald.

Som motiv for att bifalla forslaget i motionen framholl organisationsutskottet att en
inskrénkt valbarhet dr ett sétt att stirka och halla samman sambandet mellan stift och
nationell niva. Enligt utskottets mening var det vidare angelédget att sa 1angt som mgj-
ligt gora tydligt att ndr kyrkomoétet sammantrader samlas fortroendevalda fran de olika
stiften for att fatta beslut gemensamt (O 2007:5). Bestimmelsen om inskrénkt valbar-
het trddde i kraft 1 januari 2008, men tillimpades forsta gangen vid 2009 érs kyrkoval.

Tidigare ordning

Aven innan ovan nimnda &ndring om inskrinkt valbarhet infordes var varje stift en
valkrets. Det fanns dock ingen garant for stiftsrepresentation vid val till kyrkomotet,
utan kandidater kunde nomineras for landet som helhet. Fore ar 2001 — d& det var
indirekta val till stiftsfullmiktige och kyrkomote — skedde nomineringar av kandidater
inom stiftet. Denna ordning hade gillt sedan 1982 ars kyrkomoétesreform, som bland
annat innebar att kyrkomdatet fick 251 ledamoter samt att den présterliga representa-
tionen och biskoparnas sjélvskrivna ledarskap avskaffades. Tidigare hade kyrkomotet
bestatt av 96 ledamoter, varav 39 pristerliga ombud. De présterliga ombuden var dels
samtliga 13 biskopar, dels 26 valda ombud for stiften. Reformen innebar att stifts-
representationen inte langre var lika sjélvskriven (se prop. 1981/82:192). Nominering-
ar av kandidater skedde dock fortsatt inom stiftet och med nagot enstaka undantag
tillhdrde alla kyrkométets ledaméter fréan ett visst stift en forsamling i det stiftet. Aven
om valbarhetsbestimmelserna inte dndrades i samband med relationsdandringen,
innebar dndringen med direkta val till kyrkométet en fordndring i praktiken, i och med
att kandidater nu kunde nomineras for landet som helhet och inte for ett visst stift (se
SKU 2006:2 s. 164).
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Valdag
Gillande bestimmelser for kyrkoval och allménna val

Enligt 38 kap. 6 § kyrkoordningen 4ger direkta kyrkliga val rum tredje sondagen i
september vart fjarde &r. De allménna valen dger ocksa rum vart fjarde ar — dock numera
en vecka tidigare — det vill sdga andra sondagen i september (3 kap. 3 § regeringsfor-
men, 1 kap. 1 § riksdagsordningen [2014:801] samt 1 kap. 3 § vallagen). I forhallande
till de allménna valen dger kyrkoval rum ett ar innan det &r ordinarie allménna val.

Genom att de kyrkliga valen dr forskjutna i forhallande till de allmidnna valen
krockar inte de kyrkliga valen med de allminna valen. Dock géller att valen till EU-
parlamentet vart 20:e ar infaller pa en sondag i maj/juni samma ar som de kyrkliga
valen. Aven Sametinget har val vart fjirde r med samma intervall som kyrkovalen.
Sametingets valdag dr den tredje sondagen i maj.

Bakgrund

Fram till &r 1994 agde de direkta kyrkliga valen rum tredje séndagen i oktober samma
ar som de allménna valen och mandatperioden var tre ar. Fran och med ar 1995 kom
mandatperioden i de allminna valen att dndras till fyra ar (se prop. 1993/94:115).
Motsvarande dndring gjordes dock inte for de kyrkliga valen, men detta pakallades av
kyrkomdtet, vilket ledde till att regeringen lade fram ett forslag som bade innebar byte
av valdag — till tredje sondagen i september — samt forldngd valperiod till fyra ar.
Némnda forslag trddde i kraft 1 juni 1997 och kom att tillimpas forsta gangen vid
kyrkovalet 1997, d& ledaméter valdes for en mandatperiod om fyra ar.

Angéende dndringen av valdag anforde regeringen bland annat att kyrkofullméak-
tigeval i slutet av oktober innebar ett mycket pressat tidsschema for att hinna med de
val av stiftsfullméktige, forsamlingsdelegerade, kyrkordd med flera, som var tvunget
att goras innan den nya valperioden borjade 16pa den 1 januari. Sammanfattningsvis
menade regeringen att en flyttning av valdagen fran oktober till september skulle
innebéra en lattnad i de oldgenheter som den snévt tilltagna tidsperioden fororsakade
(prop. 1996/97:70 s. 171). Gillande &ndringen av mandatperiod hénvisade regeringen
till det principbeslut som fattats om dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan fran och med &r 2000. En bibehallen ordning med tre ars mandatperiod skulle
innebéra att det skulle héllas val till kyrkofullmiktige samma &r som relations-
andringen trétt i kraft, vilket enligt regeringen skulle vara forenat med betydande
praktiska olidgenheter for kyrkan och dven kunna fa negativa effekter pd den demo-
kratiska beslutsprocessen. Behovet av forlaingd mandatperiod var dven négot som
uppmérksammats sérskilt av Svenska kyrkans centralstyrelse, som ocksa lyft fram
behovet av mer tid for att Svenska kyrkan efter relationsdndringen skulle ha mojlighet
att genomfora de kyrkliga valen (prop. 1996/97:70 s. 172). I de forarbeten som 14g till
grund for kyrkoordningen i samband med relationsdndringen foreslogs att de forand-
ringar som tratt 1 kraft ar 1997 skulle besta dven efter relationsdndringen — det vill
sdga valdag tredje sondagen i september vart fjarde dr. Som argument for att behélla
den gillande ordningen lyftes bland annat fram att valdagen var vil férankrad hos
véljarna (SKU 1998:4 s. 159).

Tidigare dgde dven de allmidnna valen rum tredje sondagen i september, vilket
varit en ordning som géllt for val till riksdag och landsting sedan 1920-talet och for
kommunval sedan &r 1942. Till de allménna valen ar 2014 dndrades dock vallagen sa
att valet numera sker en vecka tidigare i september. Som skil for att tidigarelédgga
valdagen en vecka anfordes utdkad tid till budgetarbete for en ny regering. Under
utredningsarbetet hade fragan om att forlagga valet till varen lyfts. Angaende detta
anforde regeringen f6ljande (prop. 2009/10:80 s. 89).
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Regeringen instimmer i Grundlagsutredningens bedomning att valdagen
inte bor forlaggas till varen. Tidigare forskningsunderlag tyder ndrmast
pa att en sadan fordndring kan komma att paverka valdeltagandet nega-
tivt (SOU 2001:65). Riksdagens arbetsrytm kan ocksé komma att paver-
kas. Liksom utredningen anser regeringen att en naturlig utgdngspunkt
bor vara att stréva efter en sé begréansad justering av den inarbetade ord-
ningen som mojligt.

Tidigare behandling i kyrkomaétet

Forslag om att flytta valdag har tidigare varit uppe i kyrkométet ar 2007, d& organi-
sationsutskottet behandlade en motion (2007:39) med forslag om att flytta de kyrkliga
valen till forsta sondagen i advent. Organisationsutskottet konstaterade i sitt betén-
kande att “forslaget till &ndring i kyrkoordningen inte r kyrkoréttsligt genomforbart
eftersom det kraver omfattande foljdandringar i kyrkoordningen som maste belysas i
sdrskild ordning” (O 2007:5). I enlighet med utskottets forslag avslogs motionen av
kyrkométet (Km prot., beslut § 157).

Digital rostning
Tidigare behandling i kyrkomaétet

Frédgan om elektronisk rostning har behandlats vid ett flertal kyrkomdten, senast vid
kyrkométet 2021, da organisationsutskottet avslog en motion (2021:92) om att kyrko-
styrelsen skulle ges i uppdrag att utreda mojligheten att med personlig elektronisk
signatur kunna rosta i kyrkovalet via internet (O 2021:5). Dessforinnan har fragan —
om &n med lite olika perspektiv — varit uppe for behandling vid kyrkomotet 2003,
2004, 2006 och 2007 (O 2003:4, O 2004:4, O 2006:5, O 2007:5, se dven O 2021:5 for
en sammanfattande redogorelse over fragans tidigare behandling).

Fradgan diskuterades dven av organisationsutskottet vid kyrkomdtet 2017 i
samband med att utskottet foreslog att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att gora en
konsekvensanalys av direkta och indirekta val (se avsnittet ovan). Utskottet anforde i
sina dverviganden att det finns behov av att analysera konsekvenserna av de olika
valsystemen ur ett digitaliseringsperspektiv. Vidare framholls att de tekniska mojlig-
heterna att genomfora elektroniska kyrkoval torde, enligt utskottets mening, inte vara
sdrskilt avldgsna och att digitaliseringens mojligheter for respektive valsystem
behover analyseras (O 2017:4). I den aterrapportering av uppdraget, som lades fram
till kyrkomotet 2021, anfors i analysen att frigan om digitalisering i samband med val
kan avse olika saker, sisom exempelvis mojlighet att rosta elektroniskt utan att besdka
en vallokal, rosta i en vallokal med elektronisk rostningsapparatur eller att logistiken
kring valet vad avser exempelvis nomineringar och rostlingder, &r digitaliserade.
Angéende fragans behandling vid kyrkomdtet 2021 anforde organisationsutskottet
foljande (O 2021:5).

Niér det géller frgan om digital rostning i kyrkovalen konstaterar utskot-
tet att det dnnu &r for tidigt for en sddan fordndring, frimst med hdnsyn
till de svarigheter som finns att bland annat sikerstélla att valhemligheten
inte riskeras och fortroendet for valsystemet dérigenom é&ventyras.
Utskottet forslar darfor avslag pad motion 2021:92. Detta utesluter dock
inte, s& som utskottet tidigare anfort, att kyrkostyrelsen fortsatt jobbar
aktivt for en digital hantering av valen i s stor utstrickning som mojligt.
I denna del anser utskottet att det inte finns négra hinder for Svenska
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kyrkan att sta i framkant for en digitalisering, &ven om en motsvarande
digitalisering inte skett betriffande de allménna valen.

Digitala satsningar till kyrkovalet 2025

Av kyrkostyrelsens skrivelse 2022:1, Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 20232025, framgéar att kyrkostyrelsen avsatt 15 miljoner kronor till
kyrkovalet 2025, som ska anvéndas till digitala satsningar. Av skrivelsen framgar
vidare att en 6kad digitalisering inte bara &r en anpassning till den digitala utveck-
lingen i samhillet, utan att den digitala satsningen dven bedoms frigéra betydande
personella resurser pé stiftsniva. Pa sikt forvéntas dven de investeringar som nu gors
innebéra en ekonomisk besparing for Svenska kyrkan som helhet.

De satsningar som det planeras for berdr foretrddesvis olika former av tekniska
losningar som ska kunna minska den manuella hanteringen i kyrkovalet. Enligt en
forstudie som nyligen utarbetats inom kyrkokansliets valkansli (Dnr Ks 2022-3572),
foreslés att de digitala satsningar som ska prioriteras till kyrkovalet 2025 ar digital
kandidatforklaring, QR-koder pa rostkorten, mojlighet for nomineringsgrupper att
digitalt [imna intyg om valsedelsbidrag samt utveckling av systemstdd for rostkorts-
och rostlingdshantering som minskar beroendet av Kbok. Vidare foreslas att man
inom kort initierar ett projekt for att utreda forutsittningarna for inférande av digital
rostlangd till kyrkovalet 2029. Valkansliet kommer under hosten 2023 att prioritera,
kravstilla och upphandla utifran forstudien.

Fragan om digital rostning i de allménna valen

Regeringen beslutade i oktober 2011 att tillkalla en parlamentarisk sammansatt kom-
mitté med uppdrag att gora en Oversyn av delar av valsystemet. Enligt direktiven
skulle den sa kallade vallagskommittén bland annat 6vervéga om det bor inforas ett
elektroniskt rostningsforfarande vid allménna val och folkomrostningar (dir. 2011:97).
I april 2013 6verlamnade kommittén sitt slutbetinkande E-réstning och andra val-
fragor (SOU 2013:24) dar fragan om elektroniskt rostningsforfarande behandlas.

I utredningen konstaterar vallagskommittén att det finns ett vérde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskrdvande for viljarna att utdva sina demokratiska réttig-
heter och att ett sitt att uppna detta mal &r att tillta e-rostning via internet fran andra
platser &n vallokaler och rostningslokaler. En forutséttning for att det ska vara mojligt
ar dock att systemet maste garantera att valhemligheten inte riskeras i nigon del av
proceduren och vidare att den tekniska utformningen av ett e-réstningssystem maste
vara lika tillforlitligt och sikert nér det géller tekniken som val som hélls utan anvénd-
ning av elektroniska hjdlpmedel. I utredningen understryker kommittén att eventuellt
inférande av e-rostning inte ska innebara att den nuvarande traditionella réstningen i
rostningslokaler och vallokaler ska upphora, utan att e-rostningen ska ses som ett
komplement till det nuvarande manuella systemet for att bland annat ge véljare med
funktionsnedséttningar mdjlighet att delta i val pé jamlika villkor och underlétta for
de som fortidsrostar utanfor den egna kommunen eller fran utlandet. Viljare som
kénner sig frimmande infor tekniken ska dven fortsattningsvis kunna rosta pa det
traditionella séttet med papperssedlar i sin vallokal pa valdagen eller i en rostnings-
lokal for fortidsrostning. Sammanfattningsvis foreslog vallagskommittén att det skulle
tillsattas en utredning med uppdrag att ndrmare dvervéga forutsittningarna for att infora
ett e-rostningssystem med malet att inleda forsok med e-rostning till de allmidnna
valen 2018. Nagon utredning tillsattes dock aldrig och nadgon forsoksverksamhet har
dédrmed inte genomforts. Enligt ett uttalande av justitieminister Morgan Johansson i
Sveriges radio (Regeringen nobbar e-réstning, publicerat 10 mars 2016) beror
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regeringens beslut att inte gd vidare med e-rostning pa svarigheten att halla pa
valhemligheten och att sikerstélla att man inte utsdtts for nagon péverkan i sitt val.
Vidare anfor ministern att han har svart att se nigra fordelar med elektronisk rostning
hemifran.

Enligt information frdn Valmyndigheten &r en stor del av problemet med e-
rostning och valhemligheten kopplad till svérigheten att kunna helt separera viljaren
frén dennes rost. I jimforelse med exempelvis deklaration med hjilp av e-legitimation
dir systemet bygger pa att personen som deklarerar ska “’kopplas ihop” med ett
specifikt drende, méste man vid e-rostning sékerstilla att det inte finns ndgon som
helst mojlighet att koppla ihop en véljare med en specifik rdst. Det finns dven andra
svarigheter med elektronisk rostning i okontrollerade former, sdsom garantin att ratt
person rdstar, att véljaren inte utsitts for hot liksom principen att en person ér lika
med en rost. De risker som elektronisk rostning medfor behover kunna hanteras och
viagas mot de fordelar som ett sddant system kan anses ha. En stor fordel med det
pappersbaserade systemet (d.v.s. fysiska valsedlar) ar att det gar att “backa bandet”
och aterskapa hindelser i och med att det finns fysiska valsedlar som gér att kontrol-
lera och rdkna om, vilket ger transparens till systemet. Daremot planerar Valmyndig-
heten for att infora digitala rostkort till Europaparlamentsvalet ar 2024. Myndigheten
haller dven pa att utreda mojligheterna att utveckla en digital rostlingd som kan
anvéndas av valadministrationen i samband med val.

Digital fortidsrostning vid kyrkovalet i Norge 2023

I september 2023 &r det kyrkoval i Norge. Vid detta kyrkoval kommer det for forsta
gingen finnas mojlighet att fortidsrosta digitalt, som ett komplement till vanlig
fortidsrostning med fysiska valsedlar. Enligt uppgifter fran Norska kyrkan ar system-
leverantdren ett spanskt foretag som utvecklar ett system som ska gora det mojligt for
medlemmar att fortidsrosta digitalt med hjilp av BankID eller motsvarande 16sning,
under en period av cirka en manad innan valet 4ger rum. En véljare ska kunna rosta
digitalt flera gdnger under nimnda period och det ar den sista avlagda résten som blir
géllande. En medlem som rostat digitalt kommer inte kunna rosta fysiskt, varken
fortidsrosta eller pa valdagen. Som ett led i forberedelserna infor kyrkovalet antog
kyrkoradet i december 2020 bestédmmelser for digital fortidsrostning (se FOR-2020-
12-04-3289, Sarskilte regler for digital forhdndsstemming).

Valsedlar
Gallande bestimmelser m.m.

Bestimmelser om valsedlarnas utformning aterfinns i 38 kap. 34 och 35 §§ kyrko-
ordningen. Av 35 § framgér bland annat att valsedlarna ska &séttas gruppbeteckning.
Kompletterande bestimmelser om valsedlars utformning vid direkta val har dven
utfardats av kyrkostyrelsen genom kyrkostyrelsens narmare bestimmelser om direkta
val (SvKB 2019:17).

Kyrkostyrelsen tillhandahaller blanka valsedlar for samtliga val. Dessa ska i god
tid fore valet finnas hos valndmnderna, pa samtliga pastorsexpeditioner och stifts-
kanslier i landet samt pa kyrkokansliet (38 kap. 32 § kyrkoordningen). Pa blanka val-
sedlar finns enbart tryckt vilket av de tre olika valen (kyrkofullmédktige, stiftsfull-
miktige eller kyrkomdte) som valsedeln avser. P4 en blank valsedel kan viljaren
saledes sjdlv skriva vilken nomineringsgrupp och vilka kandidater, som han eller hon
vill résta p&. Genom grupp- och kandidatforteckningarna far véljaren uppgift om vilka
grupper och kandidater som finns att résta pa i varje valkrets. Det dr kyrkostyrelsen
som ansvarar for att grupp- och kandidatforteckningar trycks och distribueras till val-
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namnderna (38 kap. 31 § sista stycket). Blanka valsedlar och méjlighet att ta del av
grupp- och kandidatforteckningar ska sedan finnas pa alla rostmottagningsstillen
(38 kap. 52 §). Kyrkostyrelsen tillhandahéller 4ven pa bestéllning av en nominerings-
grupp de valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska
anvandas vid valen (38 kap. 32 § forsta stycket och 33 §). Det 4r valnimnderna som
sedan har ansvar for att ldgga ut alla nomineringsgruppers valsedlar pa lamplig
avskédrmad plats pé alla rostmottagningsstéllen (24 § SVKB 2019:17). For en ndrmare
redogorelse over den praktiska hanteringen av valsedlar, se O 2018:9 och 2021:5.

Vid genomforande av 2021 ars kyrkoval trycktes 4,5 miljoner blanka valsedlar
som distribuerades till 593 valndgmnder. Darutover trycktes 96 miljoner namnvalsedlar
bestillda av 602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 011 leveransadresser.

Tidigare behandling i kyrkomatet

Frdgan om utformningen av valsedlar har behandlats av kyrkomoétet vid ett flertal
tillfillen. Bland annat vid kyrkomotet 2007 da organisationsutskottet behandlade dels
en motion (2007:18) som berdrde en valsedel for varje val efter dansk modell, dels en
motion (2007:84) om att ta bort fortryckta valsedlar och i stéllet inféra en modell med
gemensamma “listor”, dir alla kandidaterna for ett val numreras 16pande och far ett
unikt nummer som sedan anges pad rostsedeln. Bada motionerna avslogs. I sitt
betdankande (O 2007:5) angav organisationsutskottet att Demokratiutredningen 1 sitt
betinkande Vilja med fortroende (SKU 2006:2) haft som utgdngspunkt att prova
denna typ av valfragor utifran att det finns ett stort virde att de kyrkotillhoriga kanner
igen sig fran de allménna valen, vilket utskottet konstaterade var en uppfattning det
delade. Aven vid kyrkométet 2013 avslogs en motion (2013:48) som handlade om att
inféra en gemensam valsedel, dér organisationsutskottet i sitt betdnkande angav att
forslaget borde avslds med samma motivering som vid 2007 ars kyrkométe (O 2013:4).
Aven vid kyrkométet 2021 behandlade utskottet en motion (2021:91) vari det
foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda mdjligheten att infora ett
valsystem med en gemensam valsedel for samtliga nomineringsgrupper. Aven denna
motion avslogs med f6ljande motivering (O 2021:5).

Nar det géller fragor om valsedlars utformning menar utskottet, i likhet
med de stillningstaganden organisationsutskottet tidigare gjort, att det &r
av stort vérde att de valsedlar som anvénds vid kyrkliga val &r utformade
pa liknande sdtt som valsedlar i de allmdnna valen. Det finns darfor inte
anledning att tillsétta en utredning for att se 6ver mojligheten att infora en
gemensam valsedel, s& som foreslds i motionen. Motion 2021:91 ska
darfor avslas.

Kyrkométet kom i enlighet med organisationsutskottet forslag att avsla motionen
(Km prot., beslut § 93).

Valsedlar och hanteringen av dessa i allminna val

Vid de allménna valen anvinds enligt 6 kap. 1 § vallagen tre olika typer av valsedlar.
Det ér dels valsedlar med parti- och valbeteckning (partivalsedlar), dels valsedlar med
parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater (namnvalsedlar), dels valsedlar
med enbart valbeteckning (blanka valsedlar).

Enligt 6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar som anvénds vid val tillhandahéllas
av den centrala valmyndigheten. Det betyder att de tryckerier som Valmyndigheten
upphandlar trycker och distribuerar de valsedlar som bestills. Bestéllningar gors av
Valmyndigheten, kommunernas valndmnder och av partierna sjdlva genom léns-

16



styrelserna. Vidare anges i 8 kap. 2 § vilka valsedlar som madste finnas vid all réstmot-
tagning. Det ar, forutom blanka valsedlar, dven partivalsedlar for partier som vid ndgot
av de senaste tva valen till riksdagen fatt mer &n en procent av rosterna i hela landet
eller &r representerade i fullméktige, under forutséttning att partiet begart utlaggning.
For val till Europaparlamentet géiller motsvarande en-procentsregel.

I andra fall géller att partierna sjdlva ansvarar for bestillning och att distribuera
valsedlar till val- och rostningslokalerna.

I vallagen har det infor riksdagsvalet 2022 skett en fordndring vad géller hante-
ringen av valsedlar for partier som registrerat partibeteckning, sa att det numera ar
valndmnden som ansvarar for att 1dgga ut valsedlar pd den avskdrmade plats som ska
finnas anordnad for utliggning av valsedlar pa samtliga rostmottagningsstéllen (8 kap.
2 § vallagen). Som skal till &ndringen anges i forarbetena bland annat att ordningen
bland valsedlarna ar av grundldggande betydelse for allminhetens fortroende for
valsystemet och for demokratiska och sékra val. For att rostningen ska kunna ske
effektivt och utan avbrott i véljarflodet behover alla valsedlar finnas tillgéngliga for
viljaren bakom avskdrmningen vid varje tillfdlle. Vidare framhalls att erfarenheter
frén tidigare val visat att det forekommit att valsedlar stulits eller gomts. Som ett led
1 att motverka sabotage och oordning foreslas darfor att en enda instans — valndmnden
— ges hela ansvaret for att hantera valsedlar i val- och rostningslokalerna (se prop.
2021/22:52 s. 18 £.).

Valsedlars utformning i Finland och Danmark

Vid kommunala och statliga val i Finland anvinds vita valsedlar. Nér flera val anord-
nas samtidigt anvinds emellertid rostsedlar i olika farger. P4 insidan av valsedeln
finns en rubrik som anger vilket val som valsedeln géller och en cirkel med texten
N:o, dér numret for den kandidat man vill rosta pd antecknas. I ovrigt dr valsedeln
tom.

I Danmark anvidnder man sig i de allménna valen av en valsedel for respektive val,
dir samtliga partier som det gar att rosta pa finns med, liksom de personer som
kandiderar for respektive parti. Véljaren sétter vid rostningen ett kryss vid det parti
eller den partikandidat man vill rosta pé.

Hantering av valurnor vid avbrott i rostmottagningen
Kyrkovalen

Bestimmelser om hur man ska forfara vid avbrott i réstmottagningen finns angivet i
27 § kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2019:17) med nérmare bestimmelser om direkta
val. Av forsta stycket ndmnda bestimmelse framgar att dé réstningsmottagningen i en
vallokal avbryts ska varje valurna och rdstlingden forseglas och forvaras pé ett sikert
sdtt. Nar rostmottagningen fortsétter ska sedan valforrittaren visa dem som é&r
nirvarande att forseglingarna inte har 6ppnats. Av andra stycket framgar vidare att da
rostmottagningen avbryts i en réstningslokal ska de kuvert som har tagits emot
forvaras pa ett sikert sitt under avbrottet. PA samma sétt ska anteckningar och de
kuvert som tagits emot i en rostningslokal, enligt tredje stycket, forvaras avskilt och
pa ett sikert sétt i avvaktan pa rostrakningen. Innehéllet i bestdimmelsen ér likalydande
med vad som géller vid avbrott i rostmottagningen i de allmédnna valen, enligt 9 kap.
15 § respektive 10 kap. 7 § vallagen.

I den valhandbok till valndmnder som gavs ut infor kyrkovalet 2021 framgér
kompletterande information om &tgérder i samband med avbrott i réstmottagningen.
Av handboken framgar att da rostningen avbryts i en vallokal ska tiden for detta —
samt tiden for nér valet aterupptas — antecknas i protokollet. Angéende avbrott i rst-
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mottagningen i en rostningslokal anfors darutdver att fonsterkuverten med fortids-
roster tillsammans med anteckningarna fran rostmottagningen ska forvaras i valurna
eller pd annat sékert sétt. Valurnan ska dérutdver vara plomberad och forvaras i ett
last utrymme. Vidare framgar att d& plomberingen bryts och rostmottagningen éter-
upptas ska minst tvd rdstmottagare vara narvarande. Av valhandboken framgar vidare
att savél plomber och forslutningstejp &r utrustning som ska finnas pé samtliga rost-
mottagningsstéllen.

Allménna val

Avbrott i rOstmottagningen regleras 1 9 kap. 15 § respektive 10 kap. 7 § vallagen. Av
forstnimnda bestdmmelse — som géller for vallokal — framgér att dd rostmottagningen
avbryts ska varje valurna och rostlingd forseglas och forvaras pa ett siakert satt. Nar
rostmottagningen fortsétter ska rostmottagarna visa dem som é&r nérvarande att
forseglingarna inte har Oppnats. Vid avbrott i réstmottagningen i en rostningslokal
framgér av 10 kap. 7 § att under avbrottet ska anteckningarna och det valmaterial som
tagits emot forvaras pé ett sékert sétt. Vidare framgar att samma material ska forvaras
avskilt och pé ett sdkert sitt i avvaktan pa rostrikningen.

I de valhandbocker — for rostmottagning i vallokaler respektive rostningslokaler —
som tagits fram av Valmyndigheten inf6r de allménna valen 2022, finns kompletteran-
de instruktioner att tillimpa vid avbruten rostmottagning. Av instruktionerna framgar
att vid avbrott i réstmottagningen i en vallokal ska valurnan forseglas och for-
seglingens nummer och tiden for stingning antecknas i protokollet. Vidare framgér
att inkomna fortidsroster ska ldggas i omslag (kartong eller pase) som forseglas med
sigill. Forseglingens nummer ska dértill antecknas i protokollet. Valurna, rostlingd
och fortidsroster ska under avbrottet forvaras pa ett sikert — och om majligt lasbart
stélle — enligt valndmndens instruktioner. Innan rostmottagningen aterupptas kontrol-
leras att forseglingen pé valurnan &r obruten och att numret pa forseglingen stimmer
med det som antecknats i protokollet, vilket ndrvarande personer i lokalen ska visas.

Vid avbrott i rostmottagningen i en rostningslokal géller pa liknande sitt som i en
vallokal, att uppsamlingsladan ska forseglas och forseglingens nummer samt tiden for
stangning ska antecknas i dagrapporten. P4 motsvarande sitt ska forseglingen, inklu-
sive nummer, kontrolleras innan rostmottagningen aterupptas. Vidare anges att da
rostmottagningen avslutas for dagen ska mottagna fonsterkuvert raknas och kontrol-
leras och dérefter ldggas i omslagskuvert som sedermera ska forvaras pa ett sdkert sitt
enligt valnimndens instruktioner.
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Utskottets overvaganden

Motion 2022:1 Sdkrare valsystem

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:1.

Utskottet ser positivt pa att det i kyrkomotet fors en kontinuerlig diskussion om hur
de demokratiska processerna inom Svenska kyrkan kan stirkas. Nér det specifikt
giller fragor om sikerheten i samband med kyrkoval &r det viktigt att de eventuella
problem som kan finnas med nuvarande system uppmirksammas och bearbetas for
att sikerstélla att kyrkovalet genomfors pé ett korrekt och sdkert sétt. Detta 4r av stor
vikt for att uppritthélla fortroendet for Svenska kyrkans demokratiska organisation.
Utskottet konstaterar vidare att det pa nationell niva pagar ett arbete som syftar till att
pa olika sitt stirka valsystemet, bland annat genom att digitalisera fler delar av
valprocessen, vilket &r en utveckling som utskottet ser positivt pa.

Nér det géller de forslag som lagts fram i motionen konstaterar utskottet att bade
fradgan om elektronisk rostning i kyrkovalet och en gemensam valsedel behandlades
av utskottet vid forra drets kyrkomote. Angaende mojligheten att rosta elektroniskt ar
utskottets fortsatta uppfattning att det &nnu ar for tidigt att infora ett digitalt
rostningsforfarande i kyrkovalet. Vad giller fragan om valsedlars utformning menar
utskottet, i likhet med de stdllningstaganden organisationsutskottet tidigare gjort, att
det &r av stort vérde att de valsedlar som anvinds vid de kyrkliga valen &r utformade
pa liknande sétt som valsedlarna i de allmdnna valen. Angaende plombering av
valurnor konstaterar utskottet att det kan finnas skél for att i den valhandbok som tas
fram i samband med kyrkovalet, ytterligare fortydliga hur de atgarder som ska vidtas
i samband med avbrott i rostmottagningen ska gé till. Detta for att sdkerstélla att
hanteringen ar i Overensstimmelse med det regelverk som finns.

Med beaktande av det som anforts dr det sammanfattningsvis utskottets mening
att motionen ska avslas i sin helhet.

Motion 2022:7 punkterna 3 och 4 Fornyat valsystem och organisation
for missionsbefallningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:7, punkterna 3 och 4.

I likhet med vad utskottet anfort tidigare gillande fragan om att flytta valdag, ar ett
sadant forslag inte genomforbart. Utskottet foreslar darfor avslag pa motion 2022:7
punkt 3.

Niér det géller fragan om att utreda nya kriterier for registrering av nominerings-
grupper, kan utskottet inte se vilka problem en sddan begrénsning skulle syfta till att
16sa. Utskottet ser i stéllet positivt pé att det finns en mdjlighet for de medlemmar som
Onskar registrera en nomineringsgrupp att gruppens medlemmar kan utforma och
spegla sin identitet i sitt gruppnamn. Utskottet foreslar darfor att motion 2022:7 punkt
4 ska avslas.

Motion 2022:30 Nationella listor vid kyrkoval

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:30.

I likhet med vad ldrondmnden skriver i sitt yttrande ar det utskottets uppfattning att
engagemang som fortroendevald bygger pa férankring i en forsamling, men att samma
princip dven gar att tillampa pa forankringen i ett stift. Den som ar ledamot i kyrko-
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motet foretrader inte bara sin nomineringsgrupp utan dven sitt stift och 1 forlangningen
dven det lokala sammanhang som ledamoten grundar sitt kyrkliga engagemang i.
Svenska kyrkan dr uppdelad i tretton stift och det finns ett stort virde i att samtliga
stift finns representerade nir kyrkomotet samlas for att samtala och fatta beslut som
ror hela organisationen. Utskottet ser en risk med att den breda forankring som idag
finns 1 kyrkomdétet skulle kunna minska om bestdmmelserna om inskrankt valbarhet
till kyrkomdotet upphévdes, vilket i sin tur skulle kunna leda till att man i kyrkomdotes-
arbetet mister vdsentliga perspektiv och olikheter. En sddan utveckling vore enligt
utskottets mening olycklig sett till att forsamlingarna och deras verksamhet &r grunden
i Svenska kyrkan och att kyrkomotets arbete ytterst syftar till att virna forsamlings-
verksamhet i hela landet. Utskottet foreslar darfor att motion 2022:30 ska avslas.

Motion 2022:63 Parlamentarisk utredning om indirekta val

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:63.

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen behandlade utskottet vid kyrkométet 2021
en motion om att tillsitta en utredning om reformerade indirekta val. Som utskottet da
konstaterade ar det av vikt att en utredning som syftar till att reformera valsystemet
inte bara behdver ha bred parlamentarisk forankring, utan det behdver éven vara
klarlagt vilka problem en sddan utredning syftar till att 16sa. I likhet med vad utskottet
konstaterade foregidende kyrkométe, finns det fortsatt olika perspektiv pa vad som ar
problematiskt med nuvarande valsystem, vilket medfor att det inte 4r &andamalsenligt
att i nuldget tillsétta en utredning s& som foreslas i motion 2022:63. Utskottet foreslér
dérfor att motionen ska avslés.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att det sdtt varpd Svenska kyrkan organi-
serar sina val bidrar till engagemang och mobilisering hos medlemmarna, vilket starker
Svenska kyrkan som organisation. Utskottet ser en risk for att engagemanget for de
kyrkliga valen inte skulle vara likartat vid indirekta val till stiftsfullméktige och
kyrkomdte. Utskottet ser dven att mindre nomineringsgrupper skulle kunna komma
att missgynnas av ett sddant valsystem. Daremot ser utskottet positivt pa att pa olika
sdtt utveckla valprocessen, exempelvis genom en okad digitalisering av kyrkovalet.

Motion 2022:81 Hojd troskel for deltagande i kyrkomotet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:81.

Som framhaéllits ovan grundar sig arbetet som fortroendevald inom Svenska kyrkan i
det lokala sammanhanget. Svenska kyrkan ér ytterst till for dess medlemmar med det
huvudsakliga syftet att virna forsamlingarna och deras grundldggande uppgift. Vid
kyrkomotet 2021 konstaterade organisationsutskottet i sina diskussioner rérande
valsystemets utformning, att det finns en problematik rérande mdjligheten f6r nomi-
neringsgrupper utan lokal kyrklig forankring att erhélla mandat i kyrkomotet.
Samtidigt som mindre nomineringsgrupper & ena sidan méste kunna finnas represen-
terade i kyrkomdtet, anser utskottet att det & andra sidan dven bor finnas en mojlighet
att begriansa hur sma de grupper kan vara som kan ta plats i Svenska kyrkans hogsta
beslutande organ. Utskottet ser vidare, i likhet med motiondrerna, en fordel om
samtliga nomineringsgrupper kunde finnas foretrddda i alla utskott. Mot bakgrund av
det anforda anser utskottet att motion 2022:81 1 sin helhet ska bifallas.

Som nédmnts ovan vill utskottet som medskick podngtera att utskottet ser fragan
om en fordndring av fordelningen av utjdmningsmandaten ytterst som en fraga om
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forankring i forsamling och stift. Detta dr ndgot som bor finnas med och beaktas av 0 2022:5
kyrkostyrelsen vid en kommande beredning av det forslag som lagts fram i motionen.

Uppsala den 6 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att kyrkomotet beslutar att avsld motion
2022:1, till forman for att bifalla densamma. Héanvisar till motionen som sadan.

Petter Nilsson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att kyrkomotet beslutar att avsld motion
2022:7 punkterna 3 och 4, till forman for att bifalla desamma. Hénvisar till motionen
som sidan.

Petter Nilsson

Reservation 3

Jag reserverar mig till for bifall till motion 2022:30 om Nationella listor vid kyrkoval.

Principen att kandidaters valbarhet ska begréinsas till att kandidaten ska bo inom
valkretsen bor avskaffas vid wval till kyrkomoétet. Sveriges riksdag har ingen
motsvarande begransning och det bor inte heller Svenska kyrkan ha. Denna regel dr
en forsvarande omsténdighet for mindre nomineringsgrupper som inte har kandidater
i hela Sverige. Som De ungas kyrkomoéte skriver 1 sitt motionssvar sd kan vissa
nomineringsgrupper ha svart att hitta kandidater till alla valkretsar trots att det finns
de som skulle kunna tdnka sig att rosta pd den nomineringsgruppen.

Olov Lindquist
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Reservation 4

Vi reserverar oss mot utskottets beslut att avsld motion 2022:63 till forman for bifall
till motionen.

Majoriteten pekar i betdnkandets dvervigande péa faktorer i nuvarande valsystem
som beddms ge positiva konsekvenser i form av engagemang och delaktighet. Vi anfor
att dessa positiva konsekvenser likavél kan uppkomma i annan form av valsystem,
som exempelvis ett system med indirekta val.

Som ett av skdlen for att avsla motionen framhalls att det saknas en problembild
nir det géller nuvarande valsystem. I ett annat avsnitt av detta betinkande uttrycks
som ett problem att forekomsten av sma grupper utan lokal forankring kan ta plats i
kyrkomdtet. Detta som en konsekvens av nuvarande valsystem varfor det foreslas att
en spérr ska inforas.

Som exempel pa andra uppenbara svagheter och problem i nuvarande valsystem
kan ndmnas:

— Svag koppling till férsamlingen som den grundldggande enheten

— Lagt valdeltagande och darmed lag legitimitet

— Hoga kostnader och administrativt krdvande

— Nationellt organiserade och ledda valrorelser som dkar konfliktytor som inte finns
lokalt och som skymmer bilden av kyrkans viasen som en gemenskap i Kristus och
som en kropp med manga lemmar.

Vi menar att det finns all anledning att tillsdtta en utredning med bred parlamentarisk
forankring med uppgift att se dver nuvarande valsystem och ge forslag till alternativa
former for val till Svenska kyrkans beslutande férsamling pa stifts- och nationell niva.

Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette Nordgren

Reservation 5

Jag reserverar mig mot beslutet att avsld motion 2022:63 till férman for bifall till
motionen.

Elisabeth Kullenberg

Reservation 6

Vi reserverar oss till formén for avslag pa motion 2022:81 Hojd troskel for deltagande
1 kyrkomotet.

Motionen har enbart kommit till for att forhindra mindre nomineringsgrupper att
komma in i kyrkométet. Det problem med att bilda funktionsdugliga regeringar som
skulle finnas i Sveriges riksdag om ingen spérr fanns, existerar inte som problem pa
kyrkomdtet.

I 6vrigt hanvisar vi till Svenska Kyrkans Ungas utmaérkta yttrande 6ver motionen.

Olov Lindquist, Sven-Gunnar Persson och Irene Oskarsson

Reservation 7

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att kyrkomotet beslutar att bifalla motion
2022:81, till forman for att avsla densamma.

Att dndra rddande ordning i syfte att motverka en enskild nomineringsgrupp fér
forstas konsekvenser for samtliga mindre nomineringsgrupper. Att begrinsa med-
lemmarnas mojligheter att f4 god representation for Svenska kyrkans nationella niva
ar inte en rimlig atgérd.

Petter Nilsson
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Sarskild mening 1

Som erséttare vill vi anméla sérskild mening gidllande motion 2022:63 och ansluta oss
till reservationen av Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette Nordgren.

Johanna Ohman och Victor Ramstrom

Sarskild mening 2

Jag ansluter mig till reservationen av Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette
Nordgren gillande motion 2022:63.

Roger Larsson

Sarskild mening 3

Jag ansluter mig till reservationen av Elisabeth Kullenberg gillande motion 2022:63.

Hanna Hesser Nordin

Sarskild mening 4

Jag anfor sérskild mening till forman for bifall till motion 2022:63 Parlamentarisk
utredning om indirekta val.

Maria Andersson

Sarskild mening 5

Jag anfor sdrskild mening for ett avslag av motion 2022:81 Hojd troskel for deltagande
i kyrkomotet.

Maria Andersson
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:10y

Nationella rikslistor

Larondmndens yttrande dver motion 2022:30

Territorialprincipen i Svenska kyrkan innebér att engagemang som fortroendevald
bygger pa forankring i en forsamling pé en viss geografisk plats. Samma princip gar
ocksa att tillimpa pé forankringen i ett stift. Ledamoéterna i kyrkomdotet foretrader inte
bara sina nomineringsgrupper utan ocksa sitt stifts sammanhang och traditioner.

Att forandra villkoren for valbarhet till kyrkométet i enlighet med motionens
forslag strider inte mot Svenska kyrkans tro, bekénnelse och ldra, men innebér en for-
skjutning av territorialprincipens tillimpning i Svenska kyrkans stift som behdver
beaktas.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:6

Barnkonsekvensanalyser

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tva motioner, 2022:19 som avser obligatoriska barnkonsek-
vensanalyser for beslutande och verkstéillande organ samt 2022:60 som avser utvér-
dering av effekter av barnkonsekvensanalyser. Utskottet konstaterar att det redan finns
tillfredsstdllande bestimmelser i kyrkoordningen som behandlar nér barnkonsekvens-
analyser ska genomfOras. Vidare anser utskottet att en utvédrdering av arbetet med
barnkonsekvensanalyser i enlighet med vad som foreslds i motion 2022:60 inte ska
genomforas av kyrkostyrelsen.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2022:19.

2. avslad motion 2022:60, punkt 1.
3. avsla motion 2022:60, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2022:19 av Ronnie Nilsson och Leif Gustavsson, Obligatoriska
barnkonsekvensanalyser

Kyrkométets beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebir att det ska vara obligatoriskt for
beslutande och verkstéillande organ att ta del av framtagna barnkonsekvensanalyser
infor beslut.

Motion 2022:60 av Rebecca Hagg, Effekter av barnkonsekvensanalyser

Kyrkomotet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att genomf6ra en utvérdering av vilka effekter som
beslutet om barnkonsekvensanalys fétt,

2. syftet med utvdrderingen ska vara att hitta vdgar for att ytterligare stddja och
forenkla arbetet med barnkonsekvensanalys.

Bakgrund

Inledning

Innan kyrkofullméktige eller stiftsfullméktige avgor ett &rende, som kréver beredning,
ska 1 kyrkoradets, stiftsstyrelsens eller en stiftsndmnds beredning ingd en analys av

Kyrkomotet
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vilka konsekvenser beslutet far for barn (3 kap. 22 § och 7 kap. 6 § kyrkoordningen).
Négot motsvarande krav finns inte infor beslut i kyrkométet. Kyrkostyrelsen ska dock
i sitt arbete verka for barns bésta genom att géra barnkonsekvensanalyser infor beslut
i drenden dér kyrkostyrelsen, om én inte formellt, har berett en fraga for beslut i kyrko-
motet genom att avge en skrivelse (2 § i kyrkométets beslut (SvKB 1999:4) om
Instruktion for kyrkostyrelsen och kyrkostyrelsens skrivelse 2012:3).

Nér stiftsstyrelsen handlégger vissa drenden enligt sérskilda bestimmelser i kyrko-
ordningen ska stiftsstyrelsen verka for barnets bésta och géra barnkonsekvensanalyser
infor beslut (6 kap. 4 § och 7 kap. 11 § kyrkoordningen). Aven kyrkoradet ska enligt
4 kap. 4 § andra stycket verka for barnets basta och géra barnkonsekvensanalyser infor
de beslut som fattas av kyrkoradet enligt forsta stycket.

157 kap. 5 § anges vidare att barnens perspektiv utifran en barnkonsekvensanalys
ska beaktas i forsamlingsinstruktionens pastorala program.

Kravet pa barnkonsekvensanalyser har funnits sedan ar 2012. Forslaget att infora
barnkonsekvensanalyser kom genom tva motioner vid kyrkométet 2009. Motionér-
erna anforde att genomforandet av en barnkonsekvensanalys infor beslut ar viktigt,
bland annat for att Svenska kyrkans verksamhet ska genomsyras av barnkonven-
tionens grundtankar (motionerna 2009:9 och 2009:55). Vidare framfordes att genom-
forandet av en barnkonsekvensanalys ér angeldget for att Svenska kyrkan ska kunna
vara trogen sin uppdragsgivare och trovirdig som folkkyrka. I betdnkandet foreslog
kyrkolivsutskottet kyrkomotet att bifalla motion 2009:55 om inférande av en paragraf
om barnkonsekvensanalys i kyrkoordningen och motion 2009:9 i den del som den
avsag att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utarbeta ett arbetssétt sa att det gors en
barnkonsekvensanalys infor varje beslut (K1 2009:6). Utskottet menade att den skriv-
ning om barnets sirstillning som finns i kyrkoordningen behovde fa stod genom att
konkretiseras. Man pekade pa att kyrkoordningen ar styrdokument for hela kyrkan
och menade att om fragan synliggors i kyrkoordningen, r det en signal till stift och
forsamlingar att fragan om barns réttigheter inte dr ndgot som bara kan dverlamnas
till nagra eldsjélar i barn- och ungdomsverksamheten. Under kyrkométet uppdrogs till
kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till en paragraf om barnkonsekvensanalys att
inforas i kyrkoordningen och under kyrkométet 2012 presenterades kyrkostyrelsens
forslag till kyrkoordningsreglering om barnkonsekvensanalyser (KsSkr 2012:3).

Beslut for vilka det finns ett beredningskrav som innefattar en barnkonsekvens-
analys och som kan begéras beslutsprovade enligt bestimmelserna i 57 kap. 8-20 §§
kyrkoordningen riskerar att upphévas vid en sddan prévning om beredningskravet inte
har uppfyllts genom att ndgon barnkonsekvensanalys inte kan anses ha gjorts (se t.ex.
Overklagandenéimndens beslut 2001/15, 2005/6, 2014/19, 2015/13, 2017/1 och
2017/31).

Kyrkostyrelsen har, tillsammans med stift och forsamlingar, fokuserat pa fyra
utvecklingsomréden for att implementera arbetet med barnkonsekvensanalyser inom
Svenska kyrkan.

Inom det forsta utvecklingsomradet har fokus varit att utarbeta metodmaterial och
olika former av stdd. Bland annat har en handbok for barnkonsekvensanalyser i
Svenska kyrkan utarbetats. Vidare har ett webbstdd/e-utbildning arbetats fram med
mojlighet, genom en mall, att gora barnkonsekvensanalyser direkt i webbstodet. En
digital handbok har ocksé tagits fram tillsammans med stift och studieforbundet
Sensus.

Till det andra utvecklingsomréadet har det fokuserats pa paverkans- och motivations-
arbete. Kyrkostyrelsen genomforde i samverkan med stiften ett stort antal insatser som
omfattade uppskattningsvis 4 000 fortroendevalda och anstillda.



Inom tredje utvecklingsomradet har det fokuserats pa barnkonsultationer. Kyrko-
styrelsen har i samverkan med stift och forsamlingar genomfort ett antal konsulta-
tioner med barn for att stirka barnets upplevelse av demokrati, dialog och delaktighet.

Till det sista utvecklingsomradet har det fokuserats pa ett informationsutbyte och
-delande. I arbetet 2016 med den digitala handboken, initierade kyrkostyrelsen nét-
verkstrdffar och motesplatser for de som arbetade med barnkonsekvensanalyser.
Niétverket innefattade dven medarbetare frdn Sensus.

Kyrkostyrelsen medverkar pa de nationella Barnrittsdagarna tillsammans med
myndigheter och 6vriga organisationer i civilsamhéllet samt finns med i det stora
nationella natverk for barnkonsekvensanalys som Socialstyrelsen leder.

Beredningskravet i forhallande till fullmaktige

Beredningskravet pé ett drende i kyrkofullméktige framgéar av 3 kap. 22 § kyrko-
ordningen. Av paragrafen framgér att innan kyrkofullméaktige avgor ett drende ska det
ha beretts av kyrkoradet. Om é&rendet séarskilt angar en forsamling i ett pastorat ska
forsamlingsradet ha beretts tillfdlle att yttra sig i 4rendet. I kyrkoradets beredning ska
en analys ingd av vilka konsekvenser ett beslut far for barn. Kyrkorddet ska lagga fram
forslag till beslut i drendet. Kyrkoordningen stiller inte nigra krav pd beredningens
kvalitet och allsidighet utan det ar upp till fullméktige att avgora det. Daremot under-
lattas de fortroendevaldas arbete genom god beredning och att de far nddvéndiga hand-
lingar genom ordf6randes forsorg (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan
2018 med kommentar och angrinsande lagstiftning s. 98, Verbum och ON 2001/15,
2002/44, 2007/18 och 2007/19).

Enligt den tidigare géllande kyrkolagen (1992:300) skulle kyrkofullméktige anta
en arbetsordning med ndrmare foreskrifter om fullméiktiges sammantriden och
drendenas handlaggning (13 kap. 4748 §§). Motsvarande reglering finns inte enligt
kyrkoordningen. Det stir dock kyrkofullméktige fritt att sjdlv utforma och faststélla
en arbetsordning for sitt eget arbete.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid 2013 ars kyrkométe behandlades en motion (2013:14) i vilken foreslogs att krav
skulle inforas pa att “ndgot om barnkonsekvensanalys/barnkonventionen” skulle
finnas med i sdvdl motioner till kyrkomdtet som i tjansteminnens och utskottens
beredning av &drenden. I behandlingen av motionen uttalade kyrkoréttsutskottet
(Kr 2013:5) stod for kyrkostyrelsens beddmning i skrivelsen till 2012 ars kyrkométe,
att barnkonsekvensanalyser under utskottsberedningen av ett drende i kyrkomotet inte
torde bli annat dn en pappersprodukt. Utskottet foreslog avslag pd motionen, vilket
ocksé blev kyrkométets beslut.

Aven vid 2016 ars kyrkométe behandlades en motion (2016:74) om barn-
konsekvensanalys vid beredning av motioner i kyrkométets utskott. Motionen avslogs
pa forslag av kyrkorattsutskottet som huvudsakligen vidholl sitt tidigare stéllnings-
tagande men tillkdnnagav for presidiet att fragan borde beaktas vid tillimpning av
andra arbetsformer (Kr 2016:2). Utskottet dterkom inte till frdgan i sin behandling av
presidiets skrivelse Kyrkomdatets arbetsformer (PSkr 2017:1), dér fragan om krav pa
barnkonsekvensanalys inom ramen for kyrkomdtets fordndrade arbetsformer inte
heller hade lyfts (Kr 2017:1).

Till 2018 ars kyrkométe foreldg en motion om att kyrkomatet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkoordningens bestimmelser om barnkonsekvens-
analyser fungerar och att foresla forbéttringar (motion 2018:13). Organisations-
utskottet anforde foljande i sitt betdnkande (O 2018:6).
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Handboken dr en del av den nationella nivans stod i arbetet och finns
publicerad pa Svenska kyrkans intrandt och har vid ett antal tillfdllen
lyfts fram av bl.a. Overklagandenimnden som ett viktigt verktyg i arbetet
med barnkonsekvensanalys, 4&ven om den inte dr bindande. Det &r ocksa
fortsatt utskottets mening. Det géller inte minst i forhéllande till inne-
hallet i den analys som ska gdras i en viss typ av drenden, dir fragor av
strategisk betydelse ar sddana dér det enligt utskottets mening &r sarskilt
viktigt att det genomfOrs barnkonsekvensanalyser. Som exempel kan
nidmnas drenden om verksamhetsplan, budget och forsamlingsinstruktion.

Utskottet konstaterade sammanfattningsvis att det inte fanns anledning att initiera en
utredning om kyrkoordningens bestimmelser for barnkonsekvensanalys och foreslog
avslag pa motionen, vilket kyrkomotet bifoll.

Utskottets overvaganden

Motion 2022:19 Obligatoriska barnkonsekvensanalyser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:19.

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att barnperspektivet alltid beaktas av
beslutande och verkstillande organ. I likhet med De Ungas Kyrkomdéte stiller sig
utskottet darfor bakom andemeningen i motionen. Utskottet konstaterar dock att det
redan finns tillfredsstéllande bestimmelser i kyrkoordningen som behandlar nér
barnkonsekvensanalyser ska genomforas. Utskottet anser siledes att det inte finns
anledning att dndra bestimmelserna om barnkonsekvensanalyser i kyrkoordningen
sasom foreslds i motionen. Diaremot finns det enligt utskottets mening anledning for
beslutande organ att utvirdera hur bestimmelserna tillimpas i praktiken. Med
anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Motion 2022:60 Effekter av barnkonsekvensanalyser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:60.

Utskottet stéller sig positivt till utvérdering av arbetet med barnkonsekvensanalyser.
Déaremot anser utskottet att kyrkostyrelsen inte ska genomféra en utvérdering av
barnkonsekvensanalyser, utan att det i stillet &r nagot som aligger stiften inom ramen
for deras tillsyn. Utvdrdering av arbetet med barnkonsekvensanalyser kan genomforas
inom revisorernas granskning i forsamlingar och stift.

Av bakgrundsbeskrivningen framgar att det genomfors ett omfattande arbete inom
Svenska kyrkan med barnkonsekvensanalyser. Utskottet vill lyfta fram att det 4r en
pagéende larandeprocess. Bland annat har handbocker utarbetats och det har dven
hallits utbildningar inom &mnet. Utskottet stéller sig positivt till det som foreslas i
punkten 2 i motionen om idéutbyte mellan stiften. Om ett stift lyckats sérskilt bra med
sitt arbete med barnkonsekvensanalyser &r det viktigt att den kunskapen sprids till
andra stift. P4 grund av punktens beroende av punkten 1 kan punkten 2 inte bifallas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan dr utskottets mening att motionen ska
avslas.




Uppsala den 6 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin Andersson,
Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson
och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2022:19 till formén for bifall
till motionen.

Petter Nilsson
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Svenska kyrkan i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:7

Mission som forsamlingens grundlaggande uppgift

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tre motioner, 2022:3 som avser en omformulering av 2 kap.
1 § kyrkoordningen, 2022:7 som avser organisation for missionsbefallningen samt
2022:45 som avser forsamlingens grundldggande uppgift. Tillsyns- och uppdrags-
utskottets yttrande har inhdmtats avseende ldroarbete i motion 2022:3 och 2022:45.
Utskottet foreslar att samtliga motioner i betdnkandet ska avslas. Dock framhaller
utskottet att forsamlingens grundldggande uppgift &r en och att det ar betydelsefullt
att kontinuerligt reflektera dver vad det betyder.
Till betdnkandet finns tre reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avslad motion 2022:3.

2. avsld motion 2022:7, punkt 1.
3. avsla motion 2022:7, punkt 2.
4. avsla motion 2022:45.

Motionernas forslag

Motion 2022:3 av Torbjérn Aronson m.fl., Portalparagrafen for kyrkans
grundldaggande uppgift

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till omformulering av 2 kap. 1 § kyrkoordningen som tydliggor att kyrkans
och forsamlingens grundliggande vésen &r mission uttryckt genom gudstjinst,
evangelisation, diakoni och undervisning.

Motion 2022:7 punkterna 1 och 2, av Petter Nilsson och Daniel
Engstrom, Fornyat valsystem och organisation for missions-
befallningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. verka for att det i rollbeskrivningen for kyrkoherdar tydligt framgar att den lokala
missionsbefallningen ar den hogst prioriterade uppgiften,

2. utreda geografiska avgransningar for att verkstilla missionsbefallningen.
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Motion 2022:45 av Katarina Glas m.fl., Mission som forsamlingens
grundlaggande uppgift

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett liroarbete for att
fordjupa och bredda forstaelsen av begreppet mission och vad det innebar for forsam-
lingens grundldggande uppgift.

Yttranden fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:3 i Ln 2022:4y, bilaga I och punkten 1
i motion 2022:7 i Ln 2022:5y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2022:3 och 2022:45 i
TU 2022:1y, bilaga 3.

Bakgrund

Forsamlingens grundlaggande uppgift och begreppet mission

Av 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen och 4 § lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan framgar att forsamlingen &r det lokala pastorala omradet och att féorsamlingens
grundldggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni
och mission. Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som
vistas i forsamlingen.

I inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning ségs bl.a. foljande.

Svenska kyrkan har en rikstdckande indelning i territoriella férsamlingar.
Forsamlingen dr samtidigt en gemenskap av de ménniskor som tillhor
Svenska kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade.

Forsamlingen har lokal sjélvstyrelse men ar samtidigt en del av ett
stift och Svenska kyrkan som trossamfund. Delaktigheten i de doptas och
troendes allménna prastadome forenar alla i forsamlingen, vigda och icke
vigda. Alla har tillsammans ansvaret for att forsamlingens grundldggan-
de uppgift blir utford. Den demokratiska organisationen och kyrkans
dmbete eller vigningstjdnst har gemensamt ansvar for att bedriva en
verksamhet i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara. For
varje forsamling finns ett kyrkorad eller ett forsamlingsrdd som forsam-
lingens styrelse och en kyrkoherde med ansvar for ledning, samordning
och tillsyn.

I utredningsarbetet infér kyrkans dndrade relationer till staten ingick dven en
teologisk expertgrupp. I en promemoria uttalade sig gruppen om begreppet mission, i
relation till begreppet evangelisation samt forsamlingens uppgifter.

”Evangelisation” &r som begrepp mer inskridnkt dn “mission” och har
dessutom en tydligare inriktning pa sérskilda aktiviteter, t.ex. i form av
evangelisationskampanjer. Mission (av lat mi’ttio "skicka’, ’sénda’) ir ett
teologiskt mer laddat begrepp som avser hela kyrkan och ddrmed ocksa
varje forsamlings sédndning i vdrlden. Kyrkans missionsuppdrag ar en
fortséttning av det uppdrag som Jesus gav sina larjungar nir han gav dem
fullmakt och sinde ut dem att predika ”Guds rike”. Av grundldggande



betydelse dr den s.k. missionsbefallningen i Matt. 28:19-20: G4 dérfor
ut och gor alla folk till larjungar, dop dem i Faderns och Sonens och den
heliga Andens namn, och ldr dem att halla alla de bud jag har gett er. Och
jag dr med er alla dagar till tidens slut.”

Mission har ofta blivit beteckningen pa den verksamhet som riktar
sig till den icke-kristna delen av minskligheten. Det uppdrag som ges i
missionsbefallningen har dock alltid setts som grundlaggande uppgift for
kyrkan s&vil inom som utom landet. I vara dagar handlar det som tradi-
tionellt betecknas som mission till 6vervdgande delen om samarbete med
kyrkor pa olika platser runt om i vérlden och i det sammanhanget har
omsesidigheten i uppdraget en helt annan betydelse d4n som tidigare varit
fallet. Uppdelningen mellan mission riktad till mer avldgsna, ”frimmande”
och icke-kristna ldnder och evangelisation riktad till ménniskor i det
egna, kristnade landet har alltmer mist sitt berdttigande. Vare sig prak-
tiskt eller teoretiskt gér det att dra ndgra skarpa granser mellan uppgifter-
na att fira gudstjdnst, bedriva undervisning och utéva diakoni och
mission. Det &r frigan om olika Gverlappande aspekter pa kyrkans liv
och uppdrag. Det gar inte heller och bor inte heller dras ndgon skarp
grins mellan nationella och internationella uppgifter eftersom Kristi
varldsvida kyrka, diar Svenska kyrkan dr en del, &r universell. Att utova
mission ar kyrkans och didrmed forsamlingens uppdrag saval inom det
egna territoriella omradet som i ett vidare sammanhang. I detta innefattas
ocksé det som med en mer begrinsad term kallas evangelisation. (SOU
1997:41, s. 181 ff.)

Kyrkoherdens uppdrag

Av 5 kap. 1 § kyrkoordningen, som hénvisar till 2 kap. 9 §, framgér att kyrkoherden
leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat. Kyrkoherden ska utifrén avgivna
vigningsloften och pa eget ansvar fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen
(5 kap. 2 §). Enligt samma bestdmmelse har kyrkoherden gemensamt med kyrkoradet
ansvar for att forsamlingens grundldggande uppgift blir utférd samt ansvar for tillsyn
over all verksamhet utifrdn Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § kyrkoordningen (fram till 2012, 5 kap. 1-1 a §§) fick
sin nuvarande lydelse i samband med kyrkométet 2009 (KsSkr 2009:5, O 2009:1). 1
den utredning, Styra och leda (SKU 2008:1), som lag till grund for de dndringar som
kyrkostyrelsen sedermera foreslog till kyrkomdtet 2009, lyftes foljande inledningsord
hamtade fran Svenska kyrkans centralstyrelse fram (CsSkr 1996:2 Verksamhetsberét-
telse for ar 1995, bilaga 4).

Kyrkoherdens uppgift dr att vara forsamlingens/forsamlingarnas andlige
ledare och tillsammans med (Gvriga préster och) de fortroendevalda tillse
att allt sker med god ordning och efter Guds vilja. Kyrkoherden skall
planera och samréda, uppmuntra och inspirera medarbetarna, fordela
uppgifterna i forsamlingen och verka for forsamlingens tillvéxt i tro pa
Herren.

I betdnkandet framgér att de av utredningen foreslagna éndringarna syftade till att
skapa en tydligare ansvarsfordelning mellan kyrkoradet som férsamlingens styrelse
och kyrkoherden som ledare for all verksamhet i férsamlingen, inom ramen for det
gemensamma uppdraget att ansvara for forsamlingens grundldggande uppgift (SKU
2008:1, s. 109).
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Ansvarsfordelningen pa lokal niva har 4ven behandlats i flera delutredningar inom
utredningsarbetet infor kyrkoordningens tillkomst. I betdnkandet Personal, tillsyn,
overklagande framholls sju punkter varav den forsta punkten redogjorde for kyrko-
herdens stillning (SKU 1998:6, s. 48).

Kyrkoherdens stillning i forsamlingen — sdsom bade understélld och inte
understélld kyrkorddet — méste tydligt klargdras genom regleringen i
kyrkoordningen av den dubbla ansvarslinjen. Dar skall dven framga
kyrkoherdens chefskap dver dem som arbetar med forsamlingens guds-
tjanstliv, undervisning, diakoni och mission. Vidare skall framgé att
kyrkoherden som andlig ledare har ett samordnings- och tillsynsansvar
dven for den del av verksamheten som faller utanfor chefskapet.

Kontrakt

I kyrkoordningens tredje avdelning framgar att Svenska kyrkan framtréder regionalt
som ett stift. Kyrkans episkopala struktur kommer till uttryck i att det finns en biskop
i ledningen for varje stift.

Stiftet &r indelat i kontrakt (6 kap. 3 § kyrkoordningen).

Ett kontrakt bestar av en eller flera forsamlingar som inte ingér i ett pastorat
och/eller ett eller flera pastorat i ett stift (36 kap. 5 § kyrkoordningen). Paragrafen fick
sin nuvarande lydelse i samband med kyrkométet 2015 (KsSkr 2015:3). En anledning
till att bestimmelserna om kontrakt dndrades var for strukturfordndringarna som hade
skett pa den lokala nivan fran januari 2014 hade lett till att det blivit farre pastorat och
i vissa fall véldigt stora pastorat (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning fér Svenska kyrkan
2018 med kommentar och angridnsande lagstiftning s. 154, Verbum).

I betdnkandet Kontraktets stillning, uppgifter och indelning (SKU 2014:1) angavs
foljande (s. 33 f.).

Redan tidigare har konstaterats att det finns stora skillnader mellan
stiften men ocksé inom stiften. I analysen av antal pastorat och kontrakt
drogs slutsatsen att antal pastorat i samtliga stift inte skulle bli sa fi att
det skulle vara mojligt att ersétta kontrakten med pastoraten. Om forand-
ringstakten skulle vara densamma som under perioden 2000 till och med
den 1 januari 2014 skulle det drdja &tminstone 20 ar. Detta innebér att
det under 6verskadlig tid kommer att finnas ett sa stort antal pastorat sa
att det knappast ar gorligt for biskopen att ha direktkontakt med varje
enskild kyrkoherde.

Kontraktsindelningen har sin grund enbart i det inomkyrkliga regelsystemet. Kontrak-
tet dr inte en egen juridisk person utan en kyrklig administrativ indelningsenhet som
utgdr ett forum for samverkan dver forsamlings- och pastoratsgrianserna. (se Edqvist
m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kommentar och angrinsande
lagstiftning s. 502, Verbum). Biskopen fér dndra kontraktsindelningen om den ddrmed
blir mer &ndamalsenlig (37 kap. 20 § kyrkoordningen).

I varje kontrakt ska det &ven finnas en kontraktsprost (6 kap. 2 § kyrkoordningen).
Kontraktsprostens uppgift dr framfor allt att bitrdda biskopen med bland annat
ledningen och tillsynen (8 kap. 6 § kyrkoordningen). Kontraktsprosten é&r i forsta hand
biskopens fortroendeman och ska dérfor ha uppgifter med tydlig koppling till bisko-
pens funktion (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kom-
mentar och angrinsande lagstiftning s. 181, Verbum).



Tidigare behandling i kyrkomotet

Mission har — pa lite olika sétt — varit uppe for behandling i kyrkomdétet tidigare. Vid
2012 ars kyrkométe behandlade kyrkolivsutskottet i sitt betinkande Mission i Sverige
(K1 2012:10) bland annat ett forslag om att kyrkostyrelsen skulle inrétta ett rdd for
mission i Sverige (motion 2012:23). Utskottet bejakade behovet av en kontinuerlig
reflektion for att 6ka forstaelsen av mission och hur mission kan utdvas och utvecklas.
Utskottet menade att den gemensamma satsningen Dela tro — dela liv bidrar till att
mission lyfts fram 1 Svenska kyrkan och ansig darfor att motiondrernas 6nskan var
tillgodosedd. I enlighet med utskottets forslag avslog kyrkomoétet motionen. Dela tro
—dela liv var ett projekt dir Svenska kyrkan ville ge ménniskor i alla &ldrar mdjlighet
att véixa och utvecklas i sin forméga att samtala om och leva i tro.

Under kyrkomdtet 2014 avslogs, pa forslag fran tillsyns- och uppdragsutskottet,
fyra motioner (2014:2, 25, 47 och 103) som pa olika sitt behandlade férsamlings-
utveckling och mission (Tu 2014:1). I betidnkandet hdanvisades till programmet Dela
tro — dela liv, och utskottet ansag att programmets inriktning och omfattning besvara-
de det som motiondrerna ville uppdra at kyrkostyrelsen. Larondmnden yttrade sig over
motion 2014:47 och anforde att missionsstrategier forverkligas i varje forsamling,
tydliggors i forsamlingsinstruktionen och utarbetas i samspel mellan stiftet och de
lokala pastorala omradena (Ln 2014:8y).

Vid 2017 ars kyrkométe behandlade kyrkolivsutskottet i ett betdnkande (K12017:2)
bland annat ett forslag om att kyrkostyrelsen skulle tillse att den viktiga missionen pa
alla nivaer inom Svenska kyrkan okar och dr samstdmmig Gver hela landet (motion
2017:150). Utskottet bejakade motionérens intention men ansdg att det redan fanns
pagaende satsningar i samma riktning. Utskottet menade vidare att varje stift och for-
samling maste ta ansvar for detta. I enlighet med utskottets forslag avslog kyrkomatet
motionen.

Organisationsutskottet hade vid 2018 ars kyrkomdte att ta stdllning till bland annat
tvd motioner (motionerna 2018:6 och 2018:54) i vilka det foreslogs att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en utvirdering och eventuell revision
av beskrivningen avseende kyrkans uppdrag och forsamlingens grundliggande
uppgift, gudstjanst, undervisning, diakoni, mission, respektive att utreda mojligheten
att andra 2 kap. 1 § i kyrkoordningen sé att ”mission” beskrivs som nigot som forsam-
lingen dr en del av, i stéllet for en verksamhet som forsamlingen utdvar. Utskottet
uttalade 1 sitt betdnkande dver motionerna, att férsamlingens grundliggande uppgift
ar en enda uppgift med fyra dimensioner eller aspekter som Overlappar varandra
(O 2018:4). Utskottet stillde sig bakom kyrkoordningens beskrivning av férsamling-
ens grundldggande uppgift och ansag inte att ndgon dndring av denna skulle goras.
Utskottet noterade dven att en saddan éndring skulle leda till att kyrkoordningens
beskrivning av forsamlingens grundldggande uppgift inte skulle dverensstimma med
beskrivningen i lagen om Svenska kyrkan.

Infor det tematiska kyrkomotet 2019 beskrev kyrkostyrelsen i sin skrivelse
Tematiskt kyrkométe 2019 — Undervisning (KsSkr 2019:5), att mission och under-
visning dr nira sammanflitade i kyrkans liv (s. 8). I visionen for arbetet med bland
annat mission ska Svenska kyrkan till ar 2030 ha stirkt dopmedvetenheten, ha en
pedagogik som héller ihop information, formation och transformation, trons offentliga
konsekvenser ska ses som en sjdlvklarhet och kunskapen om kristen tro ska ha okat i
det offentliga rummet (se KsSkr 2019:5, s. 14 f.).
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Utskottets overvaganden
Motion 2022:3 Portalparagrafen for kyrkans grundlaggande uppgift

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2022:3.

Utskottet anser att en dndring av portalparagrafen 2 kap. 1 § kyrkoordningen kraver
ett omfattande léroarbete. Som ldrondmnden paminner om i sitt yttrande ar forsam-
lingens grundldggande uppgift en. Vidare instimmer utskottet med ldrondmndens
yttrande 2014:8y att mission kan beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission,
Guds verk i varlden. Utskottet anser inte att en dndring av portalparagrafen &r vad som
behovs utan en vickelse och ett lirande om mission. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan 4r utskottets mening att motionen ska avslés.

Motion 2022:7 punkterna 1 och 2 Fornyat valsystem och organisation
for missionsbefallningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:7, punkterna 1 och 2.

Utskottet anser inte att det dr lampligt att kyrkomotet formulerar rollbeskrivning for
kyrkoherdar. Inte heller anser utskottet att missionsbefallningen har en geografisk
begransning. Mot bakgrund av detta &r utskottets mening att motionen ska avslas.

Motion 2022:45 Mission som féorsamlingens grundldggande uppgift

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:45.

Utskottet stéller sig positiv till andemeningen i motiondrernas yrkande. Mission
betyder séndning, Kristi sindning. Hela kyrkan &r Guds sdndning (Missio Dei) och ar
synlig i kyrkans liv for att hela virlden ska leva. Ett reflektionsarbete kring mission i
stift och forsamling ticker in de behov utskottet ser och det dr viktigare 4n att precisera
begreppet mission. Enligt utskottets mening kan ett arbete om mission vara vérdefullt
for att bredda och fordjupa forstaelsen pa alla nivéer 1 kyrkan. Arbetet med mission
maste ske dverallt och det &r viktigt att det lyfts fram dven i kyrkomotet. Utskottet ser
en mdjlighet till fordjupade samtal infor och vid det tematiska kyrkomdtet 2024 som
foreslds behandla Kyrkan i det offentliga rummet.

Déaremot behandlar motivtexten i motionen ett forslag om éndring i kyrkoordningen.
Utskottet anser dérfor att yrkandet inte kan sté sjdlvstédndigt trots goda intentioner om
att initiera ett ldroarbete om mission. Mot bakgrund av ovanstdende &r utskottets
mening att motionen ska avslés.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pa organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Réhr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hékan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.




Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation 1
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2022:7 punkten 1 och 2 till
forman for bifall till motionen. Hanvisar till motionen som sédan.

Petter Nilsson

Reservation 2
Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2022:3 till forméan for bifall
till motionen.

Irene Oskarsson

Reservation 3

Vi reserverar oss mot utskottets beslut att avsla motion 2022:45 till forman for bifall
till motionen. Vi menar att utskottets bakgrundstext och Overvdganden liksom
larondmndens yttrande ger gott underlag for ett bifall till motionen.

Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette Nordgren

Sarskild mening

Jag anmiler sdrskild mening avseende motion 2022:45 och ansluter mig till reser-
vation framford av Sven Gunnar Persson, Per Lindberg och Anette Nordgren.

Johanna Ohman
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:4y

Forsamlingens grundlaggande uppgift

Larondmndens yttrande dver motion 2022:3

Lérondmnden paminner om att forsamlingens grundlédggande uppgift ar en. I kyrko-
ordningen beskrivs hur denna uppgift kommer till uttryck i gudstjénstfirande, under-
visning, diakoni och mission. Uppgiftens syfte enligt kyrkoordningen innefattar att
ménniskor ska komma till tro p& Kristus och leva i tro, vilket ocksa kan beskrivas som
evangelisation.

Larondmnden har tidigare yttrat sig om mission och forsamlingens grundldggande
uppgifti Ln 2018:3y.

Larondmnden hénvisar till sitt yttrande Ln 2014:8y.

”Kyrkan ér redskap for Guds séndning som tar sig uttryck i forsamling-
ens uppdrag att fira gudstjanst, bedriva undervisning, utéva diakoni och
mission. Syftet dr att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprattas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omradena.”

Ordet mission har anvénts pa olika sitt i kyrkans tradition. Mission kan
beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i vérlden
(Missio Dei). Ordet mission kan ocksd anviandas om det mer specifika
uppdraget att gora Jesus Kristus kénd, trodd och élskad. Dessa perspektiv
aterfinns i kyrkans tradition och dr forenliga med Svenska kyrkans tro,
bekannelse och léra.

Larondmnden understryker att en revision av kyrkoordningens nu-
varande beskrivning av kyrkans uppdrag och forsamlingens grundlagg-
ande uppgift skulle kréva ett omfattande laroarbete.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vidgnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hadkan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Laronamndens yttrande 2022:5y

Mission och kyrkoherdens uppgift

Larondmndens yttrande éver motion 2022:7, punkt 1

Larondmnden konstaterar att kyrkohandbokens beskrivning av uppdraget som kyrko-
herde innefattar att kyrkoherden ska ... verka for forsamlingens tillvdxt i tro pa
Herren”. Hur detta missionsarbete gestaltas lokalt beskrivs i forsamlingsinstruktionen.

Vidare konstaterar larondmnden att kyrkoherdens uppdrag enligt kyrkoordningen
omfattar tillsyn 6ver forsamlingens verksamhet i dess helhet:

Kyrkoherden ska utifrén avgivna vigningsldften och pa eget ansvar full-
gora de uppgifter som anges i kyrkoordningen.

Kyrkoherden har gemensamt med kyrkorédet ansvar for att férsam-
lingens grundldggande uppgift blir utford.

Kyrkoherden har ansvar for tillsyn over all verksamhet utifrén
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara. (5 kap. 2 § kyrkoordningen)

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Niérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Bilaga 3

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2022:1y

Laroarbete

Till organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande dver motionerna 2022:3 Portalparagrafen
for kyrkans grundldggande uppgift och 2022:45 Mission som forsamlingens grund-
laggande uppgift. Yttrandet ska enligt anvisningar fran organisationsutskottet vara
avgrénsat till synpunkter rérande laroarbetet som omnédmns i motionerna.

Tillsyns- och uppdragsutskottet ser inga hinder for att ett fordjupat laroarbete av det
slag som aktualiserats i drendet, padborjas.

Uppsala den 6 oktober 2022
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderds, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjdgren,
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Palsson, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Leif Gustavsson, Linda Sj66 och Maja
Bengtsson.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:8

Forsamlingsradets ansvar och uppgifter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:27 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att aterkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen
som fortydligar vilka som &r forsamlingsradets uppgifter och som stiarker férsamlings-
radens lokala ansvar, beslutsritt och sjalvstandighet. Utskottet, som har forstéelse for
att det kan finnas behov av tydlighet kring vad som &r forsamlingsradets uppgifter,
menar att en sddan kyrkoordningsreglering som motionérerna 6nskar inte &r rétt vig
att 4stadkomma en sadan tydlighet och foreslar avslag p4 motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:27.

Motionens forslag

Motion 2022:27 av Karl-Gunnar Svensson, Forsamlingsradets ansvar
och uppgifter i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som fortydligar vilka som &r forsamlingsradets
uppgifter och som stirker forsamlingsrddens lokala ansvar, beslutsrdtt och sjélv-
standighet.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:27 i Ln 2022:8y, bilaga.

Bakgrund

Forsamlingsradets uppgifter

Forsamlingsradet ér styrelse for en forsamling som ingdr i ett pastorat. Grundlédggande
bestimmelser om forsamlingsrad finns i 4 kap. kyrkoordningen. Dér aterfinns bestam-
melser om val av forsamlingsrdd, om kyrkoherden som ledamot, om mandatperiod
och om ordfoérande. Genom hénvisningsbestimmelser i 4 kap. 27 § till vad som géller
for kyrkorad regleras bland annat ndr sammantréden ska héllas, erséttarnas tjanstgoring
och beslutsforhet.
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Den grundlaggande regleringen om férsamlingsradets uppgifter finns i 4 kap. 21 §
kyrkoordningen. Av bestimmelsen framgér att det finns tre olika sétt for hur forsam-
lingsradet far sina uppgifter. I bestimmelsen sédgs att forsamlingsradet ska fullgdra de
uppgifter som anges i kyrkoordningen och i férsamlingsinstruktionen samt de dvriga
uppgifter som kyrkoradet beslutar.

Det finns i flera kapitel i kyrkoordningen totalt 20 bestimmelser som ger uppgifter
at forsamlingsrdden. Huvudsakligen dr det uppgifter relaterade till gudstjanstlivet, till
exempel val av kyrkvérdar (4 kap. 19 §), medgivande om ekumeniskt nattvardsfirande
i forsamlingen (20 kap. 6 §) och beslut om forsamlingskollekt (43 kap. 6 §). Det finns
ocksé bestimmelser om skyldighet for kyrkoherden att samrada med férsamlingsradet
innan beslut fattas om gudstjanstplan (17 kap. 9 §) och huvudgudstjénstens uppbygg-
nad (17 kap. 8 §). Pastoratets kyrkorad har ocksa skyldighet att samrada med forsam-
lingsrdden infor beslut om forsamlingsinstruktion (57 kap. 5 §). Vidare finns det
bestimmelser om yttranderétt for forsamlingsradet innan kyrkofullméktige avgor ett
drende som sarskilt angér den egna forsamlingen (3 kap. 22 §) och vid lokala beslut
om forsamlingsindelningen (37 kap. 7 §). Forsamlingsradet har rétt att vicka drende
om andring i forsamlingsinstruktionen och att begéra beslutsprovning av ett stifts
beslut (57 kap. 8 §). Ett pastorat kan inte utan féorsamlingsradets godkédnnande besluta
att ta en kyrka ur bruk om det inte finns sirskilda skél (40 kap. 7 §). Inte heller far
dndringar av en kyrkobyggnad eller ett kyrkorum goras utan forsamlingsradets
godkinnande om det inte finns synnerliga skél (40 kap. 9 §). Férsamlingsradet viljer
vice ordforande och, om kyrkofullmiktige sa beslutar, d&ven ordférande (4 kap. 26 §).
Det ar ocksa forsamlingsradet som beslutar om upplatelse av kyrka (41 kap. 3 a §) och
som utser inventarieansvarig kyrkvard (40 kap. 2 §).

Forsamlingsrddet kan ocksd fa uppgifter i forsamlingsinstruktionen. Av den
gemensamma forsamlingsinstruktionen for forsamlingar som ingér i ett pastorat
framgar hur ansvaret for forsamlingens grundlaggande uppgift ar fordelad mellan
forsamlingarna och pastoratet, vilket framgar av 57 kap. 5 § andra stycket kyrko-
ordningen. Nar domkapitlet fattat sitt beslut om férsamlingsinstruktion ar den bindan-
de for pastoratet och dess forsamlingar. Det innebdr att forsamlingsradet maéste
fullgora de uppgifter som foljer av forsamlingsinstruktionen och pastoratet & sin sida
maste ge forsamlingsradet forutséttningar att ta sitt ansvar.

Slutligen kan kyrkoradet delegera uppgifter till forsamlingsradet. Vilka uppgifter
det kan vara fraga om &r inte reglerat i kyrkoordningen.

Den rattsliga utformningen

Att det i den grundlidggande beskrivningen av forsamlingsradets uppgifter anges, utan
nagra narmare hénvisningar till de bestdmmelser det géller, att forsamlingsradet ska
fullgdra de uppgifter som anges i kyrkoordningen &r inte unikt for forsamlingsradet.
Samma tillvigagangssitt anvinds betriffande regleringen av de andra styrande
organen, kyrkorad (4 kap. 4 §, punkten 4), begravningsstyrelsen for begravningssam-
falligheten i Goteborg (SVKB 2016:8, 3 kap. 2 §, forsta stycket, punkten 4), stifts-
styrelsen (7 kap. 11 §, forsta stycket) och kyrkostyrelsen (12 kap. 3 §, forsta stycket).
Motsvarande regleringsteknik anvidnds ocksé nér det giller kyrkoherdens uppgifter
(5 kap. 2 §, forsta stycket) och biskopens uppgifter (8 kap. 1 §, punkten 7). Nér det
giller kyrkoradets uppgifter kan konstateras att motsvarande teknik anvindes dven i
kyrkolagen (1992:300) som i 17 kap. 4 §, forsta stycket angav att kyrkoradet skulle
handlégga de drenden som enligt sérskilda forfattningar ankom pa radet.



Tidigare behandling i kyrkomotet

Naér det géller den fraga som adresseras i motionen har kyrkorattsutskottet 2013 uttalat
(Kr 2013:3) att arbetet med kyrkoordningen ska praglas av en striavan att astadkomma
ett forenklat regelverk och i syfte att uppna ett regelverk som ar &ndamalsenligt, enkelt
att tillimpa for alla Svenska kyrkans nivéer och som syftar till att skapa goda forut-
sdttningar for att utfora den grundldggande uppgiften. I sitt betdnkande foreslog
kyrkoréttsutskottet kyrkomotet att uppdra ét kyrkostyrelsen att pdskynda kyrkostyrel-
sens arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser
samt drligen ldmna en rapport till kyrkométet om vilka atgérder som vidtagits.

I sin skrivelse Redogorelse for behandlingen av kyrkométesédrenden till 2018 ars
kyrkométe (KsSkr 2018:3) anforde kyrkostyrelsen med anledning av detta drende, att
arbetet med att 4stadkomma ett s& d&ndamalsenligt och tydligt regelverk som mojligt
sker 16pande i samband med att dndringar i bestimmelserna aktualiseras och blir i den
meningen aldrig avslutat. Skrivelsen fran 2013 ars kyrkomoéte anméldes som fardig-
behandlad. Kyrkomdtet beslot, pd forslag frdn ekonomiutskottet, att med godkén-
nande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse till handlingarna. (E 2018:3, KmSkr 2018:2)

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2022:27.

Utskottet har forstaelse for att det i forsamlingsrdd kan finnas ett behov av och en
onskan om tydlighet kring vad som ar forsamlingsradets uppgifter. Utskottet har darfor
sympati med motionens intentioner. Enligt utskottet finns det emellertid Gvervidgande
skél som talar mot att tillgodose dessa behov med en séddan kyrkoordningsreglering
som motiondrerna vill se.

En av de bédrande idéerna bakom den fordndring av strukturen pé lokal niva som
blev foljden av strukturbeslutet var att det, med hénsyn till att det finns s skiftande
forhdllanden och forutséttningar for forsamlingsarbetet over landet, skulle ges
utrymme fOr lokala variationer i hur forsamlingar som ingdr i pastorat styrs och vilka
uppgifter och vilket ansvar som i det enskilda fallet ligger pé ett forsamlingsrad.
Diérfor ger ocksé kyrkoordningen utrymme for flexibilitet och dynamik nér det giller
vilka uppgifter som anfortros ett forsamlingsrad, genom kyrkoordningen, genom
forsamlingsinstruktionen och genom de Gvriga uppgifter som pastoratets kyrkorad
beslutar. Kyrkoordningens flexibilitet och anpassningsbarhet till lokala férhallanden
ar ndgot som enligt utskottet dven fortsatt bor vérnas.

En f6ljd av kyrkoordningens flexibilitet &r att en sddan paragraf som motionirerna
onskar endast skulle forenkla for det enskilda forsamlingsradet att identifiera de av
sina uppgifter som framgar direkt av kyrkoordningen. Aven om man bortser fran att
en sédan paragraf som motionédrerna dnskar skulle bli tdmligen svaroverskadlig med
en upprakning och paragrathdnvisning till 20 olika uppgifter, skulle den inte heller ge
hela bilden av det enskilda forsamlingsradets uppgifter och ansvar. Enligt utskottets
mening kan forsamlingsradets behov av klarhet betrdffande sina uppgifter och sitt
ansvar darfor battre tillgodoses genom ett gediget lokalt arbete kring de hir fridgorna,
t.ex. inom ramen for arbetet med férsamlingsinstruktionen, delegation och arbetsord-
ning samt informationsmaterial och utbildningsinsatser fran stiften.

Utskottet finner mot den ovan angivna bakgrunden inte skél att, i strid med vad
som &r den i kyrkoordningen vedertagna rattsliga utformningen av liknande uppdrags-
paragrafer, bifalla motiondrernas forslag.
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin Andersson,
Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson
och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

V1 reserverar oss mot utskottets beslut att avsla motion 2022:27 till férman for bifall
till motionen.

Irene Oskarsson och Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening

Jag ansluter mig till Elisabeth Kullenbergs och Irene Oskarssons reservation.

Hanna Hesser Nordin
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2022:8y

Forsamlingsradets ansvar och uppgifter

Larondmndens yttrande dver motion 2022:27

Lérondmnden konstaterar att en fordndring av forsamlingsradets ansvar, beslutsratt
och sjdlvstindighet som péverkar balansen mellan kyrkorad och forsamlingsrad kan
ha laroméssiga implikationer.

I sitt yttrande Ln 2013:8y skriver larondmnden:

Larondmnden framhaller i yttrande Ln 2012:3y att ”det lokala sjélvstyret
har utformats pé flera sétt genom historien och kan frén ldroméssig syn-
punkt gestaltas pa olika sdtt”.

Ur laroméssig synvinkel dr bibehallandet av det lokala sjélvstyret en
del av var kyrkas tradition och formerna for detta kan variera.

Uppsala den 26 augusti 2022
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Soéren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:9

Sammanlaggningar av forsamlingar och pastorat

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2022:62 med forslag om att kyrkostyrelsen ska
initiera en stiftsvis undersokning av resultatet av sammanléggningar av férsamlingar
och pastorat. Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar viktigt att utvérdera
gjorda sammanlidggningar, men anser att en utvérdering inte ska genomforas av
kyrkostyrelsen utan bor vara en fraga for stiften.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:62.

Motionens forslag

Motion 2022:62 av Margareta Andersson, Sammanlaggningar av
forsamlingar och pastorat

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. initiera en stiftsvis undersdkning av resultatet av sammanléggningen av forsam-
lingar och pastorat,

2. analysera resultatet av undersokningen och dra slutsatser av den infor framtida
beslut.

Bakgrund

Sammanlaggningar av férsamlingar och pastorat

Fragan om strukturforandringar och mer specifikt om férsamlingssammanlédggningar
har behandlats manga génger tidigare i kyrkomotet. Vid kyrkométet 2010 behandla-
des en motion (motion 2010:54) dir motionédrerna dnskade sammanléggningar av
forsamlingar och pastorat. Motiondrerna onskade att en stiftsstyrelses beslut i ett
indelningsidrende skulle kunna bli foremal for 6verklagande. Organisationsutskottet
foreslog att kyrkomdtet skulle avslda motionen (O 2010:4) och kyrkomdétet foljde
utskottets forslag.

I strukturutredningens betédnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) ldmnas
en ingéende redogdrelse dver framvixten av Svenska kyrkans lokala organisation och
struktur, frdin medeltiden och framét. I utredningens uppdrag lag att gora en invente-
ring av det utvérderingsmaterial som ett antal stift l4tit ta fram dver 2000-talets indel-
ningséndringar. Som sammanfattande slutsats angav utredningen féljande (s. 170).

For vart arbete med Svenska kyrkans struktur pa lokal niva finns inte
nagra entydiga resultat frdn de omfattande indelningséndringarna av det
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slaget att de kan laggas som en grund for vara forslag. Att indelnings-
andringar i sig inte synes spela ndgon avgdrande roll for utvecklingen av
forsamlings- och gudstjanstliv kan dnda vara ett viktigt resultat.

Sammanldggningar av forsamlingar och pastorat behandlades dven vid kyrkomotet
2015 (motion 2015:7). Motiondren 6nskade att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att
i samrad med stiften gora en utvirdering av de sammanldggningar av férsamlingar
och pastorat som skett sedan ar 2000. Organisationsutskottet delade motionérens
uppfattning att det ar viktigt att utvérdera gjorda sammanlidggningar (O 2015:8).
Déaremot anség utskottet att en samlad utvérdering av gjorda sammanléggningar borde
genomforas tillsammans med en utvérdering av genomforda delningar, dé utskottets
uppfattning var att det ser mycket olika ut runt om i stiften, inte minst géllande
forekomsten av utvérderingar pa stiftsniva av indelningséndringar. Vidare framholl
utskottet att det inom ménga stift pagick nyligen initierade dndringsprocesser rorande
indelningen och att det av den anledningen var for tidigt att ge kyrkostyrelsen
uppdraget. Utskottet ansdg déarfor att motionen skulle avslas och kyrkomotet avslog
motionen.

I februari 2019 fick kyrkostyrelsen information om resultaten fran den process-
utvirdering av strukturfordndringar under 2013-2018 som Uppsala, Luled och
Hérnosands stift hade genomfort i samverkan med den nationella nivan (se rapporten
Processutvirdering Indelningsdndringar i Hdrnosands, Luled och Uppsala stift
2013-2018). Rapporten har dven publicerats pa berdrda stifts och den nationella nivans
webbsidor och finns att ta del av via www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf.
Syftet med studien var att analysera och lira av hur indelningséndringar har genom-
forts 1 de tre stiften samt hur processen kan utvecklas infor att flera enheter genomfor
indelningsandringar. Utvirderingen &r baserad pa totalt fem fallstudier i de tre stiften,
déar bade medarbetare (i rapporten syftar medarbetare pa avlonade anstéllda och inte
volontérer), ledningen och fortroendevalda har fatt komma till tals i fokusgrupper.
Fallstudierna har valts av stiften for att synliggora olika sétt att genomfora indelnings-
andringar. Rekommendationerna kan sammanfattas som vikten av planering infor
indelningsdndringen och att informera om forandringen, mdjligheten att erbjuda
anpassat stod for att genomfora fordndringen pa lokal niva samt vikten av att stotta
ledarskapet under forandringen (s. 33 ff.).

Négra ytterligare utvarderingsinsatser rorande strukturfragor har d4nnu inte gjorts
efter att ndmnda rapport presenterades. Kyrkokansliets statistik- och analysenhet har
emellertid uppgett att en forskningsstudie om kyrkomedlemskap pa 2000-talet ska
paborjas 2023, som bland annat kommer att lyfta sammanldggningarna som ett per-
spektiv géllande medlemsutveckling och den kyrkliga sedens utveckling.

Den 1 januari 2022 fanns det 1 297 férsamlingar och 229 pastorat i Svenska kyrkan.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan fér inte kyrkomotet besluta i sddana
enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i (6 §).
Indirekt betyder detta att beslut inte ska fattas pa en hogre niva dn ndédvandigt, det vill
sdga att lagen ger uttryck for en subsidiaritetsprincip (prop. 1997/98:116, s. 58 f.).
Som framgér av inledningstexten till kyrkoordningens fjérde avdelning &r detta ett
uttryck for den lokala sjélvstyrelsen liksom stiftens sjilvstyrelse. Kyrkomotet far dock
besluta om generella bestimmelser, dven pa omradden som hor till stiftens och
forsamlingens grundldggande uppgifter, till exempel nér det géller gudstjénster och
diakoni.


https://www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf

Den niarmare ansvarsférdelningen inom kyrkan regleras i kyrkoordningens kapitel
10. Dér framgér bland annat att kyrkostyrelsen har till uppgift att stddja stiftens arbete
for utveckling av forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och
pastorat (10 kap. 3 § punkten 1).

Av bestammelserna i 37 kap. kyrkoordningen framgar att det r stiftsstyrelsen som
har det 6vergripande ansvaret for att det finns en &ndamaélsenlig lokal struktur och har
en skyldighet att fortlopande f6lja utvecklingen samt initiera dtgérder nér s& behovs
(37 kap. 5 9).

Utskottets overvaganden

Motion 2022:62 Sammanlaggningar av forsamlingar och pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:62.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det 4r angeldget att utvéirdera genomforda
sammanlidggningar. Dédremot ska enligt utskottet inte en sddan utvérdering initieras av
kyrkostyrelsen. Ett utviarderingsarbete bor i stillet initieras av det stift ddr samman-
laggningen dgt rum. En del stift har redan genomfort utvérderingar. Enligt utskottets
mening kan det vara vérdefullt for stiften att erfarenheter och slutsatser delas fran
dessa mellan stiften. Utskottet noterar att det fran den nationella nivan planeras att
genomforas en forskningsstudie som bland annat kommer att lyfta ssmmanlédggningarna
som ett perspektiv. Resultatet frén den forskningsstudien kommer férhoppningsvis
ocksé att ge stiften nyttiga insikter.

Med anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Réhr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hékan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:10

Forsamlingstillhorighet och lagen om Svenska kyrkan

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2022:68 i vilken det foreslés att kyrkostyrelsen ska
ges i uppdrag att begéra hos regeringen att 4 § i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
stryks, alternativt revideras. Utskottet foreslar avslag pa motionen.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2022:68.

Motionens forslag

Motion 2022:68 av Elisabeth Sandlund m.fl., Begdran om adndring av
lagen om Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra &t kyrkostyrelsen att begéira hos regeringen att 4 § lag
(1998:1591) om Svenska kyrkan strykes helt eller revideras sa att Svenska kyrkan far
ratt att sjalv bestimma om sin organisation.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2022:68 1 Ln 2022:12y, bilaga.

Bakgrund

Lagen om Svenska kyrkan

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan trddde i kraft den 1 januari 2000. Forslag om
en ramlagstiftning for Svenska kyrkan framfordes forst i den sa kallade ERK-
utredningens betinkande Ekonomi och rdtt i kyrkan (SOU 1992:9). Den foreslagna
modellen for reglering av forhédllandet mellan staten och Svenska kyrkan vid en
relationséndring, fordes sedermera vidare av Kyrkoberedningen i dess betinkande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42). 1 regeringens proposition Andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80) — som ledde fram till
riksdagens principbeslut om kyrka-stat-reformen — togs fasta pd den modell for
lagstiftning som tidigare presenterats. Som motiv for en sérskild lag for Svenska
kyrkan aberopades att staten skulle medverka till att Svenska kyrkans karaktér och
identitet bevarades. Mot att infora en enda gemensam lag for alla trossamfund
anfordes att en sddan skulle fa en stark 6vervikt for Svenska kyrkan — mot bakgrund
av alla de frdgor som krévde en reglering — att det var lampligare att separera Svenska
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kyrkan och andra trossamfund. Nér regeringen dérefter lade fram propositionen Staten
och trossamfunden, bestimmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund (prop.
1997/98:116) med forslag till slutlig reglering av forhallandet mellan staten och
Svenska kyrkan, byggde det pd en lag med bestimmelser gemensamma for alla
trossamfund och en lag med sérskild reglering av Svenska kyrkans forhallanden.
Regeringen anforde angdende den sérskilda lagen foljande (s. 38).

Det nuvarande forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan é&r
resultatet av en lang historisk utveckling dar skilda principiella utgangs-
punkter spelat storre eller mindre roll for skeendet. Den l&nga gemen-
samma historien motiverar att staten genom en sérskild lag anger de
ramar inom vilka Svenska kyrkan dven i fortséttningen skall verka. Detta
innebdr att det i lagen kommer att anges vad som fran statens utgangs-
punkt dr nodvindigt for att Svenska kyrkan skall anses behdlla sin
grundldggande karaktir. Regleringen av Svenska kyrkans identitet och
organisatoriska uppbyggnad maste samtidigt stimma Overens med den
syn pé sig sjdlv som Svenska kyrkan gett uttryck at. Inom de ramar som
lagen uppstéller dr det sedan Svenska kyrkans sak att sjalv reglera sina
angeldgenheter.

Regeringen konstaterade ocksa att 1995 &rs principbeslut utgér en kompromiss mellan
a ena sidan nodvéandigheten att ta hdnsyn till Svenska kyrkans sérstéllning pa grund
av den langa historiska utvecklingen och den stora andelen tillhoriga samt & andra
sidan dnskemalet om att 6ka jamstilldheten mellan trossamfunden (s. 18).

Lagen om Svenska kyrkan har idag — sdsom en direkt f61jd av den principdverens-
kommelse som traffades mellan stat och kyrka i samband med relationséndringen —
ett sdrskilt konstitutionellt skydd. Detta innebdr att det krivs tvé riksdagsbeslut med
mellanliggande val, alternativt ett beslut med kvalificerad majoritet, for att &ndra
lagen (se 8 kap. 2 § forsta stycket 4 och 17-18 §§ regeringsformen). Ordningen ar
densamma som géller for dndring av riksdagsordningen.

Forsamlingstillhérighet

14 § lagen om Svenska kyrkan finns bestimmelser om Svenska kyrkans organisato-
riska uppbyggnad. Av forsta stycket framgér att forsamlingen &r lokal enhet och
omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och 4r bosatta inom férsamlingens
omrade. Av tredje stycket samma paragraf framgar att det 4ven kan finnas icke-
territoriella forsamlingar. Att forsamlingen omfattar de personer som tillhdr Svenska
kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade innebdr att den sa kallade
territorialprincipen tillampas. 1 forarbetena framhélls f6ljande angdende principen
(prop. 1997:98:116 s. 51).

Som berérts 1 avsnitt 6.1 dr Sverige indelat i territoriella férsamlingar.
Den som tillhér Svenska kyrkan tillhor ddrmed ocksé en av kyrkans
forsamlingar. Som huvudregel géller att en person tillhor den territoriella
forsamling inom vars omrade han eller hon #r folkbokford. Aven de som
inte tillhor Svenska kyrkan dr medlemmar i den forsamling, dvs. kyrko-
kommun, i vilken de dr folkbokforda. Niar kommunstatusen upphor
kommer ocksé detta kyrkokommunala medlemskap for dem som inte
tillhor Svenska kyrkan att upphora.

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen &r av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den dr dessutom avgor-
ande for att principen om rikstackning skall kunna uppfyllas. Vid 1995



ars kyrkomote uttalades det att territorialprincipen skall framgé av lagen
om Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan
slas fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ar territoriella och
omfattar dem som tillhoér Svenska kyrkan och ar folkbokférda inom
forsamlingen. En utgéngspunkt for reformen dr att férsamlingarnas
kommunstatus skall upphora. Av detta skél har utredningen ansett att det
saknas anledning att knyta tillhorigheten till den statliga folkbok-
foringen. Utredningen har i stéllet foreslagit att uttrycket “bosatt” skall
anviandas. Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande. Ocksa
regeringen stiller sig bakom forslaget. Som utredningen uttalat &r
begreppet bosatt nagot vidare &n begreppet folkbokford. Den ndrmare
innebdrden bor regleras inomkyrkligt.

En forutséttning for att den statliga hjdlpen med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran dem som tillhdr Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, &tminstone
nir det giller skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Fram till den 1 januari 2016 var den som tillhérde Svenska kyrkan tillhorig den
territoriella forsamling dér han eller hon var folkbokford. Folkbokforingen skedde i
sin tur 1 en forsamling i Svenska kyrkan. Sedan den 1 januari 2016 sker folkbok-
foringen 1 stéllet pa den fastighet och i den kommun déir en person &r att anse som
bosatt (6 § forsta stycket folkbokforingslagen [1991:481] ). Forandringen i folkbok-
foringslagen fick till foljd att Svenska kyrkans forsamlingsindelning blev en intern
friga for Svenska kyrkan. Som en foljd av lagéndringen ersattes dven termen
folkbokford i kyrkoordningen med termen kyrkobokford (se vidare KsSkr 2015:3 och
TU 2015:1). Den som tillhér Svenska kyrkan tillhor, enligt géllande ordning, den
territoriella eller icke-territoriella forsamling diar han eller hon ir kyrkobokford
(35 kap. 1 § kyrkoordningen). Undantaget dr Hovforsamlingen dir upptagningsomradet
ar hela landet. En person ska kyrkobokforas inom det territoriella omrade dar
personens folkbokforingsadress ar beldgen eller i vissa fall, efter ansokan, i den icke-
territoriella forsamling som personen har rétt att tillhora (1 a §). Om en person saknar
kénd hemvist eller endast ar folkbokférd i en kommun, ska personen kyrkobokforas i
den forsamling inom vars territorium han eller hon senast var folkbokford pé en
fastighet (1 b §).

Av 2§ lagen om Svenska kyrkan framgar att Svenska kyrkan bedriver en
rikstickande verksambhet. I forarbetena anfors att nimnda bestimmelse ska sékerstélla
att Svenska kyrkans uppdrag som en 6ppen folkkyrka kommer att vara detsamma efter
relationsdndringen. Vidare framhalls att begreppet rikstdckande” tydliggdr att
Svenska kyrkan har en territoriell forsamlingsstruktur med forsamlingar som técker
hela landet. Vad som i detalj menas med rikstdckande verksamhet tydliggors emeller-
tid inte 1 forarbetena — da detta inte ansags mojligt — dock framhaélls att rent allmént
bor principen innebéra att alla ska ha praktiska mojligheter att delta i den kyrkliga
verksamheten (prop. 1997/98:116 s. 38 ff.).

Tidigare behandling i kyrkomoétet
Forindrad relation mellan Svenska kyrkan och staten

Sedan relationsdndringen har det framlagts ett flertal motioner med forslag som pa
olika sétt tagit sikte pd att lagen om Svenska kyrkan ska upphévas alternativt
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forandras. Vid kyrkomoétet 2001 behandlades en motion (2001:30) med den huvud-
sakliga innebdrden att lagen skulle upphévas. Kyrkomotet avslog motionen pa forslag
av kyrkorittsutskottet. Utskottet anforde i sina dvervdganden att lagen om Svenska
kyrkan skulle ses som en av flera delar i det reformpaket som fordndrade relationen
mellan staten och Svenska kyrkan och att det inte var mdjligt att bryta ut delar ur detta
utan att det kunde fa aterverkningar pa andra delar (Kr 2001:1).

Vid kyrkomdétet 2009 behandlade kyrkoréttsutskottet en motion (2009:46) vari det
foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett
avskaffande av lagen om Svenska kyrkan och att tillimpliga delar i stéllet skulle
flyttas over till lagen (1998:1593) om trossamfund respektive kyrkoordningen.
Utskottet hianvisade i huvudsak till samma argument som framforts vid kyrkomotet
2001 med tilldgget att [d]4 nuvarande reglering inte har varit till forfang for kyrkans
verksamhet anser utskottet att kyrkan inte ska ta initiativ till ndgon forindring.” Aven
vid kyrkomdtet 2012 avslogs en motion (2012:29) som berdrde lagen om Svenska
kyrkan. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle inleda Gverldggningar med
regeringen om att lagen skulle ersittas av ett avtal — “konkordat” — mellan staten och
Svenska kyrkan. I sina 6vervidganden hianvisade kyrkorittsutskottet aterigen till vad
som tidigare anforts och framholl att utskottets mening var att det inte intraffat nagot
sedan 4r 2009 som #ndrat utskottets uppfattning i fragan (Kr 2012:2). Aven vid
kyrkomdtet 2013 avslogs en motion (2013:77) med forslag om att ge kyrkostyrelsen
i uppdrag att verka for att lagen om Svenska kyrkan skulle upphéra och att relevanta
delar skulle flyttas 6ver till lagen om trossamfund respektive kyrkoordningen. Kyrko-
rattsutskottet hanvisade éterigen till vad utskottet tidigare anfort i fragan och foreslog
avslag pa motionen (Kr 2013:7).

Senast fragan var uppe for behandling i kyrkomoétet var ar 2014 d& kyrkorétts-
utskottet behandlade en motion (2014:108) med forslag om att uppdra till kyrko-
styrelsen att verka for att lagen om Svenska kyrkan skulle avskaffas. Kyrkoratts-
utskottet anforde i sina dverviganden foljande (Kr 2014:6).

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan utgér en viktig del i den dverens-
kommelse som traffades mellan Svenska kyrkan och staten infér de
dndrade relationerna och innehaller sddant som &r visentligt, ur bade
kyrkans och statens synpunkt, for att beskriva Svenska kyrkans sérskilda
karaktdr. I likhet med vad Kyrkoréattsutskottet anfort vid kyrkomotets
tidigare behandlingar av frdgan ar 2001, 2009, 2012 och 2013 menar
utskottet att det ar olampligt att bryta ut och fordandra en fundamental del
i denna helhet som principéverenskommelsen utgor. Kyrkorittsutskottet
anser att motiven till att ha kvar lagen om Svenska kyrkan som uttalats
av kyrkomotet vid tidigare behandling av fragan fortfarande géller.
Motionen ska darfor avslas.

Kyrkomotet beslot i enlighet med kyrkorittsutskottets forslag.

Fri/friare forsamlingstillhorighet

Fragan om fri eller friare forsamlingstillhérighet har — i likhet med fragan om lagen
om Svenska kyrkan — behandlats av kyrkomotet vid ett flertal tillféllen. Redan ar 2001
beslutade kyrkomotet att kyrkostyrelsen skulle tillsétta en utredning med uppgift att
forutséttningslost analysera och klargora problemen och redovisa konsekvenserna av
ett system med friare forsamlingstillhérighet. Uppdraget resulterade i utrednings-
betéinkandet Rorlig forsamlingstillhérighet (SKU 2004:1). I utredningen resonerades
kring ett antal mojliga modeller — fran en helt fri till en friare forsamlingstillhdrighet



— varvid det konstaterades att vissa av modellerna med sidkerhet inte vore forenliga
med lagen om Svenska kyrkan och att andra kunde bedémas mer eller mindre
svarforenliga med ndmnda lag. For en utforlig beskrivning av fragans behandling i
ovrigt fram till &r 2009 hénvisas till organisationsutskottets betdnkande Férsamlings-
tillhorighet (O 2009:3).

Aven under 2010 och 2011 &rs kyrkométen behandlades fragor om friare forsam-
lingstillhorighet. Samtliga motioner (2010:38, 2010:53, 2011:36 och 2011:83) avslogs,
i huvudsak med hénvisning till att frdgan lag inom ramen for vad den sa kallade
strukturutredningen hade att behandla (O 2010:5). Organisationsutskottet papekade
ocksé att det ar viktigt att kyrkan stér fast vid den uppgorelse som triaffats med staten
vid relationséndringen och att bestimmelserna i lagen om Svenska kyrkan dr en del
av denna uppgorelse (O 2011:8).

I strukturutredningens betdnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) konstate-
rades att frigan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en annan forsamling
dn den 1 vilken man &r bosatt, dr en av de centrala frdgorna i diskussionerna gillande
fri forsamlingstillhorighet. Denna uppfattning understroks ocksd av organisations-
utskottet vid kyrkomotet 2011, da utskottet anforde att utredningens forslag innebar
att manga av de problem som forknippats med den davarande ordningen skulle fa sin
16sning (O 2011:8). Utredningens forslag var att man skulle vara valbar till fortroende-
uppdrag i samtliga forsamlingar inom ett pastorat, om man var folkbokford i ndgon
av forsamlingarna dér.

Vid kyrkométet 2014 och 2015 kom frdgan om friare forsamlingstillhorighet ater-
igen att behandlas av organisationsutskottet, efter att fragan vackts genom motioner
respektive ar (motion 2013:41 och 2014:106). I enlighet med organisationsutskottets
forslag avslogs bdda motionerna. I de betdnkanden som foregick kyrkomotets beslut
konstaterade utskottet bland annat att inget nytt tillkommit som skulle motivera ett
annat stillningstagande, respektive att en uppluckring av den nu géllande territorial-
principen skulle riskera att forsdmra mdjligheterna for Svenska kyrkan att bedriva en
rikstdckande verksamhet (O 2013:10 och 2014:9). I det senare av betinkandena
framholl dven utskottet att valfrihet i forsamlingstillhorighet dven skulle kunna riska
att skapa en konkurrenssituation mellan forsamlingar, vilket varken ansigs onskvart
eller i dverensstimmelse med kyrkans identitet. Utskottet menade dven att det ar
sjdlva medlemskapet i sig som &r viktigt for de flesta av kyrkans medlemmar — och
inte forsamlingstillhorigheten — och att en valfrihet 1 frigan om forsamlings-
tillhorighet skulle riskera att bli forvirrande for dessa medlemmar.

I samband med att kyrkométet 2015 behandlade frigan om inférande av termen
kyrkobokford i stillet for folkbokford (se avsnittet ovan) inkom en motion (2015:87)
med forslag om att kyrkostyrelsen skulle utreda mdjligheten for en tillhorig att kvarsté
som tillhdrig i sin hemforsamling vid flytt till sédrskilt boende eller liknande. Motionen
avslogs av kyrkomotet pé forslag av tillsyns- och uppdragsutskottet som i sitt betdnk-
ande pekade pa att den valfrihet som efterfragades inte dr forenlig med 4 § lagen om
Svenska kyrkan (TU 2015:1).

Vid kyrkomoétet 2018 behandlade organisationsutskottet ytterligare en motion
(2018:8) om valfrihet 1 forsamlingstillhorighet, vari det foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att utreda hur man kan skapa 6kade mojligheter for kyrko-
tillhoriga att kunna vilja att tillhora en annan forsamling eller annat pastorat. Utskottet
foreslog att motionen skulle avslds med hanvisning till kyrkométets tidigare behand-
ling och beslut i frdgan samt att de fordndringar som genomforts till f61jd av den sa
kallade strukturutredningen lett till 6kad valfrihet vad géller forsamlingsengagemang
(0 2018:5). Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.
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Senast fragan var uppe for behandling i kyrkomoétet var 2021. Organisations-
utskottet behandlade dé tre motioner som berdrde fragan om fri forsamlingstillhorig-
het. I tva av dessa motioner (2021:9 och 2021:75) foreslogs att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att utreda forutséttningarna for friare férsamlingstillhérighet medan den
tredje motionen (2021:6) géllde ett forslag om fortroendeuppdrag i fritt vald forsam-
ling. Organisationsutskottet lyfte i sina Overvdganden fram att de argument och
slutsatser som framhaéllits i1 utskottets tidigare betdnkanden fortsatt har relevans.
Utskottet valde dven att sirskilt podngtera vikten av att inte skapa konkurrens om
medlemmar mellan forsamlingarna (O 2021:2). Sammanfattningsvis foreslog
utskottet avslag pa samtliga motioner, vilket dven blev kyrkomdétets beslut.

Behandling av lagen om Svenska kyrkan i riksdagen

Riksdagen har vi ett antal tillfdllen avstyrkt motioner som dels berort forslag om att
dndra lagstiftningen i syfte att forédndra relationen mellan Svenska kyrkan och staten,
dels forslag som specifikt berdrt lagregleringen om forsamlingstillhdrighet. Senast var
vid riksmotet 2021/22 dé konstitutionsutskottet anforde att det inte finns skl att ta
initiativ till vare sig en dndring eller omprovning av relationen mellan staten och
Svenska kyrkan eller en fordndring av lagregleringen rorande forsamlingstillhdrighet
(bet. 2021/22:KU31). I sina 6verviaganden hianvisade utskottet till vad den anfort vid
tidigare riksmoten rorande de respektive frigorna. For tidigare behandling av motio-
ner som pa olika sitt berdr en fordndrad relation mellan Svenska kyrkan och staten se
bet. 2000/01:KU11, bet. 2002/03:KU20, bet. 2008/09:KU7, bet. 2011/12:KU12, bet.
2015/16:KU12, bet. 2017/18:KU29, bet. 2018/19:KU19 och 2020/21:KU18. For
tidigare behandling av motioner som specifikt ror fri forsamlingstillhorighet se bet.
2005/06:KU18, bet. 2006/07:KU13, bet. 2008/09:KU7, bet. 2009/10:KU7, bet.
2011/12:KU12, bet. 2013/14:KU27, bet. 2015/16:KU12 och bet. 2017/18:KU29.

Utskottets overvaganden

Motion 2022:68 Begaran om dndring av lagen om Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:68.

Fragan om fri eller friare forsamlingstillhérighet har, som framgér av bakgrunds-
beskrivningen, behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger sedan relationsdndringen.
Utskottet konstaterar att de argument mot en fti eller friare férsamlingstillhorighet
som framhallits i tidigare betdnkanden fortsatt har relevans. Samtidigt noterar
utskottet att det finns flera aspekter av fragan. Enligt utskottet finns det dock fortsatt
overvigande skél for att behalla den ordning som rader och att forsamlingstillhorighet
fortsatt ska utgé fran den territoriella principen. Utskottet ser vidare att en begéran hos
regeringen om att dndra i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan pa si sitt som
foreslas i motionen riskerar att leda till en mer omfattande 6versyn av lagen, utan att
detta &r onskvért frdn Svenska kyrkans héll. Mot bakgrund av det anférda foreslar
utskottet att motion 2022:68 ska avslas.




Uppsala den 5 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att kyrkomotet beslutar att avsld motion
2022:68, till forman for att bifalla densamma. Att-satsen tillater mindre revision —
vilket inte forutsitter en storre omhuldande dtgérd. Det &r rimligt att Svenska kyrkan
framover har god radighet 6ver sin organisation.

Petter Nilsson
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2022:12y

Forsamlingstillhorighet och lagen om Svenska kyrkan

Larondmndens yttrande dver motion 2022:68

I motionen foreslés att 4 § lag (1998:1591) om Svenska kyrkan fordndras i syfte att
inféra mojligheten for kyrkans medlemmar att sjilva vilja vilken forsamling de vill
tillhora.

Lérondmnden har tidigare yttrat sig i frdgor som berdr forsamlingstillhorighet.
(Ln 1996:4, Ln 1998:2, Ln 2001:3y, Ln 2009:8y, Ln 2010:7y och Ln 2021:13y.)

Samtliga yttranden betonar den territoriella principen som syftar till att varje mén-
niska lokalt ska ha tillgang till Guds ord och sakrament. Denna princip utgdr en grund-
laggande del av var kyrkas tradition och sjdlvforstaelse, eftersom det hor till var
kyrkosyn att alla dopta har ett ansvar for sin lokala forsamling.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.



Svenska kyrkan e

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:11

Kostnaderna i begravningsverksamheten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:39 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen dels ska
ges 1 uppdrag att utreda orsakerna till de patagligt okade begravningskostnaderna
inom Svenska kyrkan, dels ta fram samverkansmodeller for att uppnd en storre
kostnadseffektivitet och 6kad kompetensutveckling inom begravningsverksamheten.
Utskottet menar att det finns ett behov av att utreda orsakerna bakom de dkande
kostnaderna i begravningsverksamheten och foreslar bifall till motionens forsta punkt.
Déaremot menar utskottet att ett bifall till motionens andra punkt vore att foregripa den
foreslagna utredningen varfor utskottet foresléar att denna punkt ska avslés.
Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. bifalla motion 2022:39, punkt 1,
2. avsla motion 2022:39, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:39 av Sten Janson m.fl., Utvecklingen av
begravningskostnaderna

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda orsakerna till de patagligt 6kade begravningskostnaderna inom Svenska
kyrkan,

2. ta fram samverkansmodeller for att uppna en storre kostnadseffektivitet och 6kad
kompetensutveckling inom begravningsverksamheten.

Bakgrund

Kort om begravningsverksamheten och regleringen i lag och
kyrkoordning

Inledning

I 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) definieras innehallet i begreppet begrav-
ningsverksamhet som “’de olika atgirder som har direkt samband med forvaltningen

av allménna begravningsplatser”. I 9 kap. 6 § finns vidare en uppriakning av vilka
tjdnster som huvudmannen ska tillhandahalla utan kostnad for ett dodsbo.
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Huvudmén f6r begravningsverksamheten dr, forutom i Stockholms och Tranas
kommuner dar kommunen &r begravningshuvudman, férsamlingar och kyrkliga sam-
félligheter (pastoraten samt Goteborgs begravningssamfallighet) inom Svenska kyrkan.

Kyrkoordningsreglering

Varje forsamling och pastorat som dr huvudman for begravningsverksamhet ska
genom beslut i kyrkofullméktige faststdlla riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad (2 kap. 6 a § kyrkoordningen).

Det ingér i stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver hur forsamlingarnas och pastoratens
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten fullgors (57 kap. 1 § kyrkoord-
ningen).

Kyrkostyrelsen svarar for overgripande fragor avseende begravningsverksam-
heten (10 kap. 3 § andra stycket 10 kyrkoordningen). Den nationella nivan tillhanda-
haller utbildningar och radgivning fér huvudménnen kring sévil ekonomi och juridik
som kulturarvsfragor inom begravningsverksamheten. P4 den nationella nivén finns
ocksa en nationell samordnare for begravningsverksamheten.

Linsstyrelsernas tillsyn och begravningsombudens roll

Léansstyrelsen utovar tillsyn 6ver begravningsverksamheten enligt begravningslagen
(10 kap. begravningslagen).

Niér en forsamling dr huvudman for begravningsverksamheten ska lénsstyrelsen
forordna ett eller flera begravningsombud att granska hur forsamlingen tar till vara de
personers intressen som inte tillhor Svenska kyrkan. Till begravningsombud ska
forordnas en for uppdraget lamplig och kvalificerad person varvid sérskild hdansyn ska
tas till bland annat kunskaper inom ekonomi. Huvudmannen é&r skyldig att ge begrav-
ningsombudet tillgang till samtliga handlingar som avser begravningsverksamheten.
Begravningsombudet har ocksa ritt att ndrvara, stélla fragor och gora papekanden vid
sammantriden i forsamlingen/pastoratet, nir frigor om begravningsverksamheten
behandlas.

Begravningsavgiften
Inledning

Den som ir folkbokford i Sverige ska, enligt 9 kap. 1 § begravningslagen betala en
avgift for begravningsverksamheten. Begravningsavgiften baseras pd den beskatt-
ningsbara forvérvsinkomsten och betalas i samband med inkomstskatten. Avgiften
ska betalas till begravningshuvudménnen inom Svenska kyrkan eller, for den som ar
folkbokford i en kommun dir kommunen &r huvudman, till den kommunen (9 kap.
2 § begravningslagen).

Nér forsamling 1 Svenska kyrkan 2016 upphorde att vara en enhet i folkbok-
foringen kunde inte de folkbokforda som tidigare hinforas till forsamling 1 Skatte-
verkets folkbokforingsdatabas. Mot den bakgrunden infordes 2016 en enhetlig
begravningsavgiftssats for personer som &r folkbokforda utanfor Stockholms och
Trands kommuner, vilken borjade tillimpas forsta gangen pa utbetalningsar 2017.

Den enhetliga begravningsavgiftssatsen baseras pa huvudménnens berdknade
kostnader for det foljande beskattningsaret samt inkomstuppgifter fran Skatteverket.
For att Kammarkollegiet ska kunna kontrollera att pengarna bara anvénds till begrav-
ningsverksamhet maste huvudménnen redovisa bade intékter och kostnader. Innan
avgiftssatsen bestims av Kammarkollegiet ska det av ldnsstyrelsen forordnade
begravningsombudet yttra sig 0ver huvudmannens kostnadsforslag. Om begravnings-
ombudet uppticker brister i redovisningen ska det meddelas till Kammarkollegiet.



For ar 2022 har Kammarkollegiet faststillt den enhetliga begravningsavgiftssatsen
till 26,1 6re per 100 kr.

Svenska kyrkan framforde i sitt yttrande pa lagradsremissen Folkbokforingen i
framtiden fran Finansdepartementet (Ks 2012/725) att en modell som syftade till att
astadkomma en enhetlig begravningsavgift 6ver hela landet skulle bli svarbegriplig
om den bara omfattade de kyrkliga begravningshuvudménnen. Svenska kyrkan ifrdga-
satte vidare om den foreslagna ordningen skulle ge tillrickliga incitament till en mer
kostnadseffektiv verksamhet hos alla huvudmin eftersom avgiftsnivan bygger pa en
kombination av kostnader och skattekraft, dér det inte finns ett omedelbart samband
mellan en l&g avgift och hog effektivitet.

Kostnaderna for begravningsverksamheten

Som ndmnts ovan baseras begravningsavgiften pa de av huvudménnen budgeterade
kostnaderna for det foljande beskattningséret. Vid den senaste inrapporteringen av
berdknade kostnader gjordes péd den nationella nivén en analys av de inrapporterade
kostnadsberdkningarna. Av analysen framgick att nettokostnadens 6kning 2022 var
5,3 procent jamfort med prognos for 2021. Det framgick vidare att det var ungefar
femtio huvudmén som hade en nettokostnads6kning om mer &n 20 procent. Om man
bortser fran dessa huvudmain hade den totala nettokostnadsdkningen for Gvriga huvud-
man i stéllet legat pd 3 procent. Kostnadsdkningarna som oversteg 20 procent enligt
ovan motiverades till storsta delen av olika slag av underhallsatgérder pa kyrkogér-
darna och investeringar i nya maskinparker.

I den ekonomiska statistik som huvudménnen arligen redovisar till den nationella
nivén finns uppgifter gillande medeltalet anstéllda, investeringar och lan som bel6per
pa begravningsverksamheten. Av statistiken for 2021 kan i korthet utldsas att 5 601
personer, eller 27 procent av forsamlingarnas anstéllda, var verksamma inom begrav-
ningsverksamheten samt att 215 miljoner kronor, eller 33 procent av investeringarna
inom byggnader och mark, avsag begravningsverksamheten. Vidare var 1 519 miljo-
ner kronor, eller 52 procent av den totala upplaningen hos kreditinstitut upptagna inom
ramen for begravningsverksamheten. Fran och med inrapporteringen 2021 efterfragas
ocksa uppgift om hur stor del av forsamlingarnas nettoomséttning som avser tillhanda-
hallande av inomkyrkliga tjanster.

Sarredovisning

Eftersom begravningsverksamheten finansieras av begravningsavgiften som alla folk-
bokforda betalar dr det viktigt att begravningsverksamhetens intdkter och kostnader
sdrredovisas pa ett korrekt sitt.

Svenska kyrkans Forsamlingsforbund (nuvarande Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation) presenterade 1999 en modell for sdrredovisning av begravningsverk-
samhetens intékter och kostnader. Modellen har legat till grund for de flesta forsam-
lingars och pastorats sérredovisning sedan 2000. Modellens syfte &r att sékerstilla att
personer som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan inte heller bidrar till den religitsa
verksamheten, det vill séga att begravningsavgiften endast anvénds for begravnings-
verksamhet. Enligt modellens huvudregel ska huvudmannen, i det fall det rader tvek-
samhet huruvida en atgird ska hinforas till kyrklig verksamhet eller begravningsverk-
sambhet, tilldimpa foljande principer.

¢ Vid osékerhet rorande kostnader ska dessa anses tillhora den kyrkliga verksam-
heten, och
¢ vid osdkerhet rorande intdkter ska dessa anses tillhora begravningsverksamheten.
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2017 uppdaterades modellen av Svenska kyrkans redovisningskommitté, KRED.
Modellen utgor ett viktigt instrument for att bibehalla en enhetlig redovisning och for
att skapa likartade bedomningar 6ver hela landet. Radgivning, utbildning med mera
rorande sdrredovisningen ges av den nationella nivan.

Tidigare behandling av fragan om samverkan i begravnings-
verksamheten

Kyrkostyrelsen tillsatte den 26 september 2012 en utredning for att klargora de
sdrskilda behov av samordning som kunde finnas f6r begravningsverksamheten och
utreda olika samverkansmojligheter for denna verksamhet (KsSkr 2012:5, Struktur-
frdgor, s. 115). Styrelsen avsdg att terkomma i frdgan till 2013 ars kyrkomote.
Anledningen till utredningen var framfor allt de forslag rorande den kyrkliga organisa-
tionen pd den lokala nivan som kyrkostyrelsen ldmnade i samma skrivelse. |
bakgrunden fanns dven med det férslag om en enhetlig begravningsavgift inom varje
kommun som en statlig utredning limnat 2009'.

Nér utredningen Overldmnades i februari 2013 visade det sig emellertid att
forutsittningarna hade @ndrats. Den enhetliga begravningsavgiften skulle genom ett
riksdagsbeslut komma att gilla for hela landet. Vidare kom flerpastoratssamfallig-
heterna i allménhet att omvandlas till pastorat, som dédrmed blev nya huvudmén for
begravningsverksamheten. Undantaget var Goteborgs kyrkliga samfallighet dér det i
stéllet bildades en partiell samfallighet for att handha begravningsverksamheten.

Mot ovanstidende bakgrund valde kyrkostyrelsen att inte ga vidare med den
overldmnade utredningen. I stillet beslutades att beredningen skulle fortsétta genom
en ny utredning som kunde beakta den enhetliga begravningsavgiften samt kyrko-
motets beslut 2012 om strukturfrdgorna i Svenska kyrkan. I borjan av december 2015
avldmnades utredningsbetinkandet Ansvar i samverkan fran forsamling till nationell
nivda — utredning om samverkansformer for begravningsverksamheten (SKU 2015:2)
till kyrkostyrelsen. Kyrkomdtet hade tidigare under hosten 2015 gett kyrkostyrelsen i
uppdrag att bland annat klargéra hur frigorna om kyrkans tillsyn och samordning
avseende begravningsverksamheten skulle hanteras (se Kr 2015:2). Da det nya kyrko-
motesuppdraget och utredningsbetdnkandet visat sig ha beréringspunkter beslot
kyrkostyrelsen att inte remittera betdnkandet utan att frdgorna i stillet fortsatt skulle
beredas tillsammans.

Det fortsatta beredningsarbetet resulterade i promemorian Begravningsverksam-
heten — samordning och tillsyn m.m. Kyrkostyrelsen aterkom, med utgangspunkt i
nimnda promemoria, till kyrkomoétet 2017 med forslag om &ndringar i kyrkoord-
ningen (KsSkr 2017:5). I skrivelsen foreslog kyrkostyrelsen, i syfte att stirka och
tydliggora forsamlingarnas och pastoratens arbete med utférandet av uppdraget som
huvudmén, att varje forsamling och pastorat som dr huvudman fo6r begravningsverk-
samhet genom beslut i kyrkofullmiktige ska faststélla riktlinjer for hur begravnings-
verksamheten ska vara utformad. Skrivelsen inneholl ocksa forslag till dndringar i
kyrkoordningen i syfte att fortydliga att det hor till stiftets uppgifter att ha tillsyn 6ver
hur férsamlingarnas och pastoratens uppdrag som huvudman for begravningsverk-
samheten fullgdérs. Vidare foreslogs att det, genom ett tilligg i kyrkoordningens
bestimmelser om kyrkostyrelsens uppgifter, skulle tydliggoras att kyrkostyrelsen
svarar for Overgripande fragor avseende begravningsverksamheten. Kyrkomotet
beslot 1 sak i1 enlighet med forslaget (O 2017:1 och KmSkr 2017:18) och &dndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

! Nagra begravningsfragor (SOU 2009:79).
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Krematorieverksamheten

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen ir kremering en av de tjdnster som huvudmannen,
utan kostnad for dodsboet, ar skyldig att tillhandahalla f6r den som vid dédsfallet var
folkbokférd inom huvudmannens forvaltningsomrdde. Kremering ingar alltsa i
begravningsavgiften, men det foreligger ingen skyldighet f6r huvudmannen att an-
ordna och hélla ett eget krematorium. Vem som fér anordna och hélla ett krematorium
ar dock reglerat i begravningslagen, genom att det i 3 kap. 1 § anges att ett kremato-
rium far anordnas och héllas bara av den som innehar en allmén begravningsplats eller
av en forsamling. For nirvarande finns det 53 huvudmén inom Svenska kyrkan som
bedriver krematorieverksamhet.

Utover det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium utfors
kremationer p& uppdrag av huvudmén som saknar eget krematorium. Férdelningen av
krematorier 6ver landet &r ojamn. I sodra Sverige dr det ibland endast ndgon mil
mellan tva huvudmén med krematorium, medan det i norra Sverige kan vara upp till
30 mil mellan krematorierna.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver krematorieverksamheten och ger dven tillstind
for verksamheten efter miljoprovning. Det finns dock inget forum for dvergripande
fridgor om och samordning av krematorieverksamheten. Kyrkostyrelsen genomforde
under varen 2021 en enkédtundersdkning bland de forsamlingar som har ett krematorium.
Undersokningsresultaten sammanstélldes i en rapport som lett fram till att en dialog
inletts mellan krematoriehuvudménnen och kyrkostyrelsen. Sévil genom dialogen
som i kyrkostyrelsens rddgivning inom begravningsverksamheten har bland annat
framkommit behov av en utredning med forslag till var i landet framtida krematorier
lampligen bor vara beldgna. Kyrkostyrelsen avser att under varen 2023 gora en sadan
utredning.

Savil ombyggnad som nybyggnad av krematorier dr mycket kostsamt.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2022:39, punkt 1.
2. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2022:39, punkt 2.

Motion 2022:39 pekar enligt utskottets mening pé ett problem som i forléngningen
skulle kunna innebdra ett reellt hot mot forsamlingarnas huvudmannaskap for
begravningsverksamheten.

Enligt utskottet kan det finnas ett flertal olika och moéjligen ocksé samverkande
faktorer bakom de 6kande kostnaderna for begravningsverksamheten i landets for-
samlingar. Det ar dérfor inte sjdlvklart att just bristande kostnadseffektivitet &r den
enda eller ens den viktigaste forklaringen bakom de 6kande kostnaderna.

En mojlig orsak bakom de 6kande kostnaderna kan enligt utskottet sta att finna i
systemet med enhetlig begravningsavgift. Enligt utskottets uppfattning arbetar
begravningshuvudménnen med foresatsen att verksamheten ska bedrivas kostnads-
effektivt. Systemet med enhetlig begravningsavgift kan forsvaga de ekonomiska
incitamenten for den enskilda forsamlingen att kostnadseffektivisera verksamheten.
Detta kan leda till att huvudmannen naturligt lagger tyngdpunkten pa att bedriva en
verksamhet med hog kvalitet snarare &n att fokusera péd att ocksd arbeta kostnads-
effektivt. Aven om ocksé denna orsak kan séigas vara relaterad till kostnadseffektivitet
ar grundproblemet av systemkaraktér vilket inte kan atgdrdas genom framtagande av
samverkansmodeller.
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Den finansieringsmodell som géller for begravningsverksamheten medfor vidare
att det inte 4r mojligt for en begravningshuvudman att spara medel for att pé sa sétt
finansiera framtida investeringar. Alla investeringar i begravningsverksamheten
maste bekostas genom att huvudmannen tar upp 1&n hos en bank eller ett kreditinstitut,
nagot som i sig medfor hogre kostnader for investeringen och i begravningsverksam-
heten.

Mot bakgrund av ovan ndmnda oklarheter i frdga om orsakerna bakom de 6kande
kostnaderna anser utskottet att det finns goda skal for att uppdra at kyrkostyrelsen att
foreta en utredning i enlighet med fOrslaget i motionens forsta punkt. Utskottet
foreslar darfor bifall till denna punkt.

Det faktum att utskottet ser att det kan finnas flera forklaringar bakom de 6kande
kostnaderna medfor att det enligt utskottet inte gar att uttala sig om, och i s fall i
vilken utstrackning, centralt framtagna samverkansmodeller skulle vara en verknings-
full &tgérd for att komma till rdtta med problemet. Enligt utskottet maste beslut om
vilka atgarder som ldmpligen bor vidtas avvakta till dess att resultatet foreligger av
den utredning av orsakerna som utskottet menar att kyrkostyrelsen ska f4 i uppdrag
att genomfOra. Att redan nu bifalla motionens andra punkt vore att foregripa en
kommande utredning och av det skélet bor motionens andra punkt avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag, punkten 2, till formén for bifall till
motionens forslag i punkten 2.

Sven Gunnar Persson
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Kyrkostyrelsens deltagande i arkebiskopsval

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2022:84 i vilken det foreslas en dndring i 8 kap. 27 §
punkt 2 kyrkoordningen, som reglerar var kyrkostyrelsens ledamoéter ska rosta i
drkebiskopsval. I motionen foreslas att bestimmelserna dndras sa att kyrkostyrelsens
ledamdter rostar i sina respektive hemstift. Utskottet ser positivt pa forslag som syftar
till forenkling och effektivisering. Forslaget i motionen synes dven vara i linje med
vad som lyfts i motivskrivningarna till bestimmelserna om biskopsval. Enligt
utskottets mening torde dock detsamma kunna séigas dven om andra rostningsformer,
som inte belyses i motiven till motionen. Det finns dven en risk med att anta
bestimmelser som inte varit foremal for utredning. Utskottet anser ocksa att det
behovs fungerande rutiner om kyrkoordningen &ndras pé s& sétt som motionérerna
foreslar. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2022:84, punkt 1,
2. avslad motion 2022:84, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2022:84 av Olle Reichenberg m.fl., Kyrkostyrelsens deltagande i
arkebiskopsval

Kyrkométet beslutar att

1. lydelsen i 8 kap. 27 § punkt 2 kyrkoordningen ska dndras till foljande: “Kyrko-
styrelsens ledamoter deltar tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets
ledamdéter i respektive hemstift”.

2. Andringen trider i kraft den 1 januari 2023.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsndimnden har yttrat sig dver motion 2022:84 i Kn 2022:8y, bilaga.

Bakgrund

Reglerna om biskopsval aterfinns i 8 kap. 7-39 a §§ kyrkoordningen. I bestimm-
elserna regleras ocksa vad som sérskilt géiller for val av arkebiskop, dér det av 14 §
framgér vilka som har rostratt specifikt vid drkebiskopsval. Av andra punkten ndmnda



paragraf framgar att ledamoter i kyrkostyrelsen tillhér de personer som har rostratt.
Vid forhinder for ordinarie ledamot att delta i valet har erséttare — i likhet med vad
som giller for erséttare for stiftsstyrelse- och domkapitelsledaméter — i stallet rostritt
(se KsSkr2002:10s. 37). Av 27 § forsta stycket 1-2 framgar att kyrkostyrelsen samlas
tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoéter i Uppsala stift for att
avge sina roster, med stiftsstyrelsens ordférande som valforrittare.

Fore &r 2000 hade ordinarie ledaméter i Svenska kyrkans centralstyrelse rostritt
vid arkebiskopsval (kyrkolagen (1992:300) 45 kap. 3 § andra stycket). Om
ledamoterna inte ingick i ndgon annan valkorporation skulle de delta i drkebiskops-
valet 1 det kontrakt dar Uppsala domkyrka ar beldgen (16 § andra stycket). Tidpunkt
for val av drkebiskop bestimdes av regeringen (12 § forsta stycket). Efter valet var
det regeringen som utndmnde drkebiskop bland de tre kandidater som fatt flest roster
(2 kap. 4 9§).

Enligt det forslag till kyrkoordning som Centralstyrelsen lade fram till kyrkométet
1999 skulle kyrkostyrelsen — efter relationsédndringen — utse drkebiskop bland de tre
kandidater som fatt flest roster i valet. Mot den bakgrunden togs rdstritten for
kyrkostyrelsens ledamoéter bort. Vid 1999 ars kyrkométe fann andra kyrkolags-
utskottet dock att en modell med direktval av biskop var att foredra framfor den
modell som foreslagits av centralstyrelsen (2KL 1999:1 s. 108). Kyrkométet beslutade
enligt kyrkolagsutskottets forslag, vilket medforde att kyrkostyrelsens roll i samband
med drkebiskopsval fordndrades, dock utan att fraigan om rostrétt for kyrkostyrelsens
ledamoter — sévitt framgar av utskottsbetdnkandet — uppmérksammades. I stéllet lade
kyrkostyrelsen till kyrkomotet 2002 fram det forslag till reglering som &n idag géller,
som innebdr att kyrkostyrelsens ledamdter har rostritt vid val av drkebiskop.
Samtidigt foreslogs dven — utan ndrmare motivering — det tilldgg i 8 kap. 27 § som
reglerar var kyrkostyrelsens ledaméter ska rosta (KsSkr 2002:10).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:84.

Utskottet ser i grunden positivt pa forslag som syftar till férenkling och effektivi-
sering, vilket forefaller vara intentionen med forslaget i motion 2022:84. Som
kyrkoréttsndmnden lyfter i sitt yttrande synes forslaget i motionen dven vara i linje
med vad som lyfts i motivskrivningarna till bestimmelserna om biskopsval. Enligt
utskottets mening torde dock detsamma kunna sigas dven om andra roéstningsformer.
Utskottet anser att sddana alternativa sétt inte belyses i motiven till motionen. I
utskottets overlaggningar uppmirksammades bestimmelserna som ger stiftsstyrelsen
mandat att bestimma ordningen for biskopsval, vilket i Visby stift hanterats pa ett sétt
som skulle kunna 6vervigas ocksa vid val av drkebiskop. Det finns &ven en risk med
att anta bestdmmelser som inte varit foreméal for utredning. Som framhalls av kyrko-
rattsnimnden behdvs fungerande rutiner om kyrkoordningen dndras pé sé sétt som
motionérerna foreslar. Utskottet ser att en utredning i frdgan skulle kunna belysa och
beakta det ovan ndmnda. Utskottet konstaterar dock att det maste finnas en proportion-
alitet mellan den eventuella nyttan av ett utredningsuppdrag och vad ett sadant
uppdrag kostar. Mot bakgrund av det ekonomiska laget i Svenska kyrkan och att
arkebiskopsval forekommer tdmligen sillan, bedomer utskottet att det i nuldget inte
ar adekvat att ge kyrkostyrelsen ett utredningsuppdrag att se over regleringen om
kyrkostyrelsens deltagande vid édrkebiskopsval.



Mot bakgrund av det som anforts ovan anser utskottet att motion 2022:84 ska
avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:8y

Kyrkostyrelsens deltagande i arkebiskopsval

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2022:84 Kyrkostyrelsens deltagande i
arkebiskopsval

I motion 2022:84 konstateras bland annat foljande. Under varen valde Svenska kyrkan
en ny drkebiskop genom ett nomineringsval och ytterligare tva valomgangar. I 8 kap.
27 § punkt 2 kyrkoordningen star foljande: ”Kyrkostyrelsens ledaméter deltar tillsam-
mans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledaméter i Uppsala stift.” Denna
bestammelse innebér att kyrkostyrelsens 15 ledamoéter vid tre tillfallen ska resa till
Uppsala for att avldgga sina roster. For manga ledaméter innebér det langa resor for
att delta vid en procedur som normalt inte tar lingre tid 4n en timme. Kyrkoordningen
bor darfor dndras, sa att kyrkostyrelsens ledaméter i stéllet rostar i sina hemstift till-
sammans med de rostberdttigade i stiftsstyrelser och domkapitel. Mot bakgrund av
detta foreslés kyrkomdotet besluta att
1. lydelsen i 8 kap. 27 § punkt 2 kyrkoordningen ska dndras till foljande: “Kyrko-
styrelsens ledamoter deltar tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets
ledamoter i respektive hemstift”,
2. &ndringen trider i kraft den 1 januari 2023.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkoréttsndmnden foljande pdpekanden om vad som
ur formell synvinkel behéver gélla niar beslut om &andringar i kyrkoordningen ska
fattas.

Det finns en reguljar uppstillning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Darefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dir dndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta &dndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dér tid for ikrafttradande och eventuella inférandebestimm-
elser i 6vrigt anges. En standardiserad uppstillning av detta slag bidrar
till att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehdll. Aven om
detta blir av storre betydelse vid mer omfattande dndringar dr det av
virde att alltid f6lja samma mall.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att beslutsforslaget i den aktuella motionen inte foljer
ovanniamnda mall samt att det saknas uppgift om behovet av dvergangsbestimmelser,
vilket kyrkoréttsnimnden ser som en brist.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y menade kyrkoréttsndmnden vidare att &ndring-
ar 1 kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse
behover beredas pé ett sddant sétt att olika konsekvenser blir vél belysta. Det &r inte
givet pd forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag. Med rent triviala
andringar avses primért réttelser och liknande som inte innebar ndgon egentlig saklig
forandring. Andringar av principiell betydelse #r regelmissigt foremal for utredning
och dartill en sadan bredare granskning som en remissbehandling medfor.



Kyrkordttsnamnden konstaterar att det i motion 2022:84 framlagda forslaget inte
har varit foremél for utredning och en séddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor. Detta ser kyrkoréttsnimnden som en brist.

Av Nivautredningens betinkande Arbetet pd olika kyrkliga nivder, Svenska
kyrkans utredningar 1998:3 s. 174, framgér att det har bedomts viktigt att de rostande
kommer samman for att avge sina roster och da ges tillfdlle att utbyta synpunkter och
argument som ror biskopskandidaterna. Ett sddant rostningsforfarande som foreslas i
motion 2022:84 medfor utifrdn kyrkorittsndmndens beddmning inte att dessa
mojligheter uteblir. I kyrkostyrelsens skrivelse 2002:10, Andringar i kyrkoordningen,
foreslogs att kyrkostyrelsens ledaméter skulle f& rostrétt vid val av drkebiskop samt
att kyrkostyrelsens ledamoter skulle delta och avge sina rdster tillsammans med
stiftsstyrelsens och domkapitlets ledaméter 1 Uppsala stift. Inga 6verviganden synes
ha gjorts betraffande alternativa mojligheter eller orter for kyrkostyrelsens ledaméters
avgivande av roster.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att den i motionen foreslagna kyrkoordnings-
dndringen innehéller ordet semstift, som inte forekommer nidgon annanstans i kyrko-
ordningen. For att vara konsekvent gillande sprakbruk och anvinda etablerade
formuleringar foreslar kyrkoréttsndimnden foljande lydelse, for det fall att motionens
forslag vinner bifall:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

27§
For att avge sina roster samlas de rostberéttigade enligt foljande:

1. Stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamdoter samlas med stiftsstyrelsens ord-
forande som valforrittare.

2. Kyrkostyrelsens ledamoter deltar 2. Kyrkostyrelsens ledamoter deltar
tillsammans med stiftsstyrelsens och tillsammans med stiftsstyrelsens och
domkapitlets ledaméter 1 Uppsala stift. domkapitlets ledaméter i det stift ddir res-

pektive kyrkostyrelseledamot dr kyrko-
bokford.

3. Ovriga rostberittigade inom de omraden som stiftsstyrelsen har beslutat samlas
med en av stiftsstyrelsen utsedd prist som valforrittare. Valforrittaren ska vara en
prast fran det av stiftsstyrelsen beslutade omradet.

Stiftsstyrelsen i Visby stift beslutar hur préster, diakoner och elektorer i Svenska
kyrkan i utlandet ska utdva sin rostrétt.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.

Kyrkorittsndmnden vill ocksa patala behovet av fungerande rutiner om ovanndmnda
ordning infors. Det dr av avgorande vikt att bade den rostberittigade ledamoten och
den valfGrrattare som berors kinner till varandra och att ritt information, s som
kallelser till valtillfdllena, dirmed kan delges den rdstberéttigade i rétt tid. Enligt
8 kap. 15 § kyrkoordningen ska stiftsstyrelsen upprétta en rostlangd som visar vilka
préster och diakoner som har rdstrétt i biskopsval och édrkebiskopsval. Rostlingden
anses konstituerande for pristernas och diakonernas rostratt. Bara de prister och
diakoner som finns upptagna i rostlaingden far siledes rosta i valet. Ingen reglering
géllande rostlangd for vriga rostberéttigade finns i kyrkoordningen. Detta medfor att
rostrétt foreligger for dvriga rostberdttigade oaktat vad som stér i rostlingden. Det
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torde dock vara en etablerad rutin att en forteckning uppréttas 6ver samtliga rost-
beréttigade i respektive stift, for att enkelt kunna kontrollera rostrétt och pricka av de
rostberdttigade ndr de avger sina roster vid valtillfallena. Valforrittaren behover
sdledes kénna till om nagon ledamot fran kyrkostyrelsen véntas avge sin rost
tillsammans med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoter i det aktuella stiftet.
Enligt 8 kap. 29 § kyrkoordningen ska den som har rostrétt under flera av punkterna
13—14 a §§ meddela valforriattarna pa vilket stélle han eller hon kommer att ldmna sin
rost. P4 motsvarande sitt kunde kyrkostyrelsens ledamoéter forpliktas att meddela
valfOrrittaren i sitt stift att ledamoten kommer att lamna sin rost dir. Det kan inte
alltid forutséttas vara kint hos stiftens valforrattare och kanslier vilka av kyrko-
styrelsens ledamoter som &r kyrkobokforda inom stiftet och saledes ska kallas att rosta
i respektive stift. Vid hindelse av ordinarie ledamots forhinder har dessutom ersit-
taren rostratt. Den ersittare som, kanske med kort varsel, ska inkallas att rosta behdver
fa ritt information samtidigt som berdrd valforrittare och dennes kansli behover
informeras. Inte séllan torde det berdra olika stift, dd kyrkostyrelsens ledamoter och
ersittare dr kyrkobokforda péd olika hall i landet. Kyrkordttsnimnden ser i detta
sammanhang en viss risk for oklarheter kring ersittarnas eventuella rostritter,
eftersom de inte kan ha direkt kinnedom om den ordinarie ledamoten samtidigt gar
och rostar med stiftsstyrelsens och domkapitlets ledamoter i det stift dér ledamoten ar
kyrkobokford. Denna risk torde vara liten, men behover dnda beaktas om kyrko-
styrelsens roster ska kunna avges och tas emot pa olika hall i landet.

Utover dessa papekanden har kyrkorédttsndmnden utifran sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Tornered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Verksamhetsberattelse 2021 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att 1agga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2021 for Svenska kyrkans val-
provningsndamnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans valprovningsndmnd é&r enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sirskilt
organ for att prova Overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjdlvstandigt
fullgdra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet och
andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur nimnden hanterar enskilda &renden.
Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av valprovnings-
nimndens verksamhet 4n den som finns i kyrkoordningen. Négon granskning av hur
valprévningsndmnden fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske frén kyrkométets sida.
I 4 kap. 7 § tredje stycket kyrkométets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomoétet dverldmnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Valprévningsndmndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pa ett rattssékert och effektivt sétt samt att detta ska ske utan onddigt
drojsmal. Sarskilt nér det géller beslut som foregar ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt s att eventuella dndringar av de dverklagade
besluten kan verkstéllas.

Under aret har nimnden behandlat 16 drenden, inklusive verksamhetsberittelsen
for 2020. Tre drenden avsig overklagande av frdgor som uppkommit infor kyrkovalet
i september 2021. Arendet VN 2021-3 avsag ett dverklagande av faststillande av
grupp- och kandidatforteckningar. Ndmnden avslog dverklagandet. Nar det géller de
Ovriga tvd drendena avvisade ndmnden Overklagandet i VN 2021-1 och skrev av
drendet fran fortsatt behandling i VN 2021-4.

Tio drenden avsag dverklagande av kyrkovalet. I tre av dessa drenden (VN 2021-11,
VN 2021-12 och VN 2021-15), som avsag dverklagande av val till kyrkofullméktige,
bifoll ndmnden Overklagandet. 1 fyra &renden avslog ndmnden Overklagandet
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(VN 2021-6, VN 2021-7, VN 2021-10 och VN 2021-13), och i de resterande tre
drendena skrev nimnden av &rendet fran fortsatt handliggning (VN 2021-5 och
VN 2021-9) respektive avvisade 6verklagandet (VN 2021-8).

Ett drende avsdg overklagande av val av ledaméter och ersittare i ett domkapitel
(VN 2021-16). Namnden avslog 6verklagandet. Slutligen avség ett drende (VN 2021-
14) en inbjudan att l&mna synpunkter pa promemorian Férnyad genomgang av fragan
om kyrkliga begravningsbyraer.

Valprovningsndmnden har redan tidigare ar noterat att antalet Gverklagade beslut
har minskat nagot, sérskilt i samband med val. Den bedémningen féar anses kvarsta
daven under 2021, som var ett valar.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberttelse 2021 {or

Svenska kyrkans valprovningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberéttelsen dr inte att det ska ske ndgon provning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stéllning till om
nadmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Darmed har inte heller
utskottet att viardera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller i
ovrigt funnit skl att ta upp ndgon sérskild fraga utifran verksamhetsberittelsen.
Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberittelsen till hand-
lingarna.

Uppsala den 5 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill R6hr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Stromberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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