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FOrord

Det dr nu mer dn 20 dr sedan Svenska kyrkan fick 4ndrade relationer till staten. De som var
delaktiga i processen med den viktiga brytpunkten 1januari 2000 blir allt farre i aktiva upp-
drag och tjanster i var kyrka. Detta giller fortroendevalda, biskopar, prister, diakoner och
andra tjansteinnehavare. Det finns dédrfor ett behov av att starka och kodifiera det institutio-
nella minnet. Nér vi tar ut riktningen for framtiden behover vi ha kunskap om bakgrunden
till och innehallet i relationsférandringen.

[ denna skrift ges en 6versiktlig framstillning av Svenska kyrkans dndrade relationer till staten
och de konsekvenser detta lett till. Svenska kyrkans identitet som evangelisk-luthersk folkkyrka
ir densamma fore och efter relationsiandringen. Forandringarna dr framst réttsliga, organisato-
riska och ekonomiska. Samtidigt innebdr forandringarna att den grundldggande identiteten tar
sig delvis nya uttryck. Svenska kyrkan som del av den virldsvida kyrkan och det civila samhallet
har forstirkts. Relationsdindringen mellan Svenska kyrkan och staten kan lisas i sin helhet eller
anvindas for den som vill s6ka kunskap pa specifika omraden. Den har tagits fram av réttschefen
Maria Lundqvist Norling och kyrkosekreterare Cristina Grenholm tillsammans med medarbe-
tare pa kyrkokansliet. Gunnar Edqvist 4r huvudskribent.

Organisation och regelverk fordndras i bevarad kontinuitet med Svenska kyrkans identi-
tet och historia. Uppdraget dr detsamma — att ricka ménniskor evangelium i ord och handling.

Uppsala i adventstid 2021,

HELEN OTTOSSON LOVEN
Generalsekreterare
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Vid 6ppnandet av 1999 érs kyrkométe och med 6versyn fran kyrkométets ordférande Carl Gustaf von Ehrenheim hélsar statsradet
Marita Ulvskog - med ansvar for férslaget om i grunden @ndrade relationer — p& kungen och statschefen - med oférandrade relationer till
Svenska kyrkan. Episkopal tillsyn pé viss distans av &rkebiskop KG Hammar och éverhovpredikanten och biskopen Henrik Svenungsson.
Foto: Jim Elfstrom

1. Introduktion

Det som behandlas i denna skrift 4r i forsta hand det som dgde rum i direkt samband med att
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan dndrades pa ett grundliggande sitt vid
senaste millennieskiftet. Det kan finnas skil att notera att forandringar som skedde samtidigt
som relationsiandringen inte behover ha ett direkt samband med den dndringen.

Som exempel kan pekas péa den kyrkorittsliga regleringen av diakonens uppdrag som ett
uppdrag inom kyrkans vigningstjinst. Det var en fraga som hade diskuterats linge. Det
infordes ett kapitel i kyrkoordningen om uppdraget som diakon. Detta hade ingen direkt
motsvarighet i tidigare bestimmelser. Nya bestimmelser om uppdraget som diakon skulle
dock ha kunnat inforas dven om kyrka-statrelationerna inte hade dndrats. Kyrkomotet hade
namligen sedan tio ar tillbaka ritt att, som det hette, meddela foreskrifter om det kyrkliga
dmbetet. Det kan dnda ha varit av betydelse att det blev en kyrkorittslig reglering om diako-
nens uppdrag i samband med att kyrkoordningen beslutades. Forutsittningarna for att
avsluta de langvariga diskussionerna om diakonernas stillning paverkades sannolikt av att
ett samlat regelsystem for Svenska kyrkan da skulle faststéllas. Samtidigt finns goda skal for
att anta att det hade kommit ett beslut om diakonernas stéllning dven om kyrka-statrelatio-
nerna inte hade dndrats. Om det hade blivit samma beslut i dessa bada olika situationer kan
man bara spekulera om.

En slutsats av detta exempel blir 4nda att det inte alltid star helt klart vad som var direkt
beroende av de dndrade kyrka-statrelationerna. Med regleringen av diakonernas stillning
som fortsatt exempel kan noteras att de nya bestimmelserna innefattade sddant som direkt
horde samman med de dndrade kyrka-statrelationerna. Diakonerna blev parallellt med pris-
terna valbara till domkapitlet och fick rostritt vid val prést- och diakonledaméterna i dom-
kapitlet. Tidigare géllde detta bara dem som var anstillda pa statligt reglerade befattningar
som prister. Den forindringen hade knappast kommit till stind om inte domkapitlet vid
relationsiandringen hade gétt fran att vara en statlig myndighet till att bli ett renodlat kyrk-
ligt organ i stiftet.

Till detta kommer att det dr dnnu svarare att se vad som dr mer langsiktiga effekter av de
dndrade relationerna dven nir man, som i den hir skriften, i huvudsak begrinsar sig till
sadant som hor till organisation och regelsystem. Det har pa nigra omraden gjorts relativt
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stora fordndringar efter ar 2000 och dértill médnga mindre. Den reguljira ordningen for dnd-
ringar av bestimmelser i kyrkolagen eller andra lagar var att kyrkométet vinde sig till reger-
ingen med en begiran om viss dndring eller 6versyn av bestimmelser pa ndgot omrade. Det
var langt ifran alltid som regeringen gick med pa kyrkométets begiran. Om detta skedde
kunde det bli fraga om en statlig utredning och det slutliga utfallet behovde inte bli just det
som kyrkomotet hade tinkt sig. Nu kan kyrkomotet begéra att kyrkostyrelsen utreder en
fraga och redani ett sédant beslut ange en viss inriktning for det kommande utredningsarbe-
tet. Nér ett forslag med tiden liggs fram dr det kyrkomotet som beslutar vad som ska gilla.
Sannolikt skulle en del férindringar som kyrkomotet har fattat beslut om efter 2000 ha
kommit till stdnd &ven om tidigare kyrka-statrelationer hade bestatt. Vad det skulle gillt kan
man bara spekulera over.

I den 6vergripande inledningen till kyrkoordningen ségs att kyrkoordningen kontinuerligt
behover ses 6ver och anpassas till nya forutsittningar for att kunna fullfélja sin uppgift. Det har
ocksa skett manga fordndringar under de gdngna 20 dren. Det som stér i fokus i denna skrift ar
det som hinde i samband med och som en direkt f6ljd av de dndrade kyrka-statrelationerna. 1
viss utriackning redovisas ocksé sddant som har hint i tiden efter relationsiandringen.
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Manga kyrkliga och statliga utredningar lades fram nar nya kyrka-statrelationer skulle utformas. Foto: Gustaf Hellsing/lkon

2. Bakgrund till de andrade
kyrka-statrelationerna

En historisk reform

Rubriken f6re de inledande 6vervigandena i regeringens proposition om lagarna om tros-
samfund och om Svenska kyrkan dr "En historisk reform”. Den propositionen omfattade, vid
sidan av grundlagsidndringarna, den mest grundliggande lagstiftningen nar kyrka-statrela-
tionerna dndrades frdn och med den 1januari 2000. Den f6rsta meningen i regeringens 6ver-
vaganden har féljande lydelse: "Ingen enskild fraga har statt pa den politiska dagordningen
lika linge som frdgan om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.” En kort
bakgrund till beslutet om dndrade kyrka-statrelationer dr darfor pa sin plats.

Utgangspunkt i religionsfrihetslagen

Det ir inte pa forhand givet var man ska ta sin utgangspunkt f6r en kortfattad versikt av bak-
grunden till beslutet om de nya relationerna mellan Svenska kyrkan och staten. Det ar fraga om
en lang historisk process ddr det gar att hitta traddar langt tillbaka i tiden. I detta sammanhang ar
dock en mojlighet att borja i mitten av 1900-talet.

1951 fattades beslut om en religionsfrihetslag som ersatte den tidigare férordningen fran 1873
om “frimmande trosbekdnnare och deras religionsévning”. Den nya religionsfrihetslagen inne-
bar att det blev fritt att uttrida ur Svenska kyrkan utan att intrada i nagot annat kristet samfund.
Kravet hade tidigare varit att sa gott som alla svenska medborgare skulle tillh6ra ndgot kristet
samfund. Det fanns sirskilda forskrifter rorande mosaiska trosbekidnnare som var bendmningen
pé den judiska trosgemenskapen vid denna tid. Att de som tillhorde ett annat kristet trossamfund
dn den av staten sanktionerade evangelisk-lutherska kyrkan benamndes "fraimmande trosbekén-
nare” ger kopplingar tillbaka till ett tidigare enhetssamhille. Aven om enhetssamhillet inte fanns
kvar i sin tidigare gestalt i mitten av 1900-talet markerade dnda religionsfrihetslagen ett tydligt
uppbrott fran det som tidigare hade gallt.

8 2. BAKGRUND TILL DE ANDRADE KYRKA-STATRELATIONERNA
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Det finns goda skal for att tala om Svenska kyrkan som statligt sanktionerad. Sett ur ett
kyrka-statperspektiv kan lyftas fram ett uttalande som gjordes i propositionen om religions-
frihetslagen. Det hade sin bakgrund i diskussioner om Svenska kyrkan i forsta hand skulle
ses som kyrka och trossamfund eller som en del av staten. I propositionen sigs foljande:
"Kyrkan dr en andlig gemenskap, ett trossamfund, som leder sitt ursprung fran de dldsta
kristna férsamlingarna och vars karaktir och verksamhet bestimmes av dess bekidnnelse. |
sin centrala, religiosa uppgift ha de kyrkliga myndigheterna dven efter reformationen intagit
en sjalvstindig stdllning.” Detta stillningstagande fran regeringens sida hélsades med stor
tillfredsstillelse av foretridare for Svenska kyrkan, bland andra davarande drkebiskopen
Yngve Brilioth.

Med den ordning for kyrkolagstiftning som da gillde var kyrkomotet med och fattade
beslut om delar av religionsfrihetslagen. Det gillde det som hade karaktir av kyrkolag. Den
typen av lag var det fraga om nir det i religionsfrihetslagen togs in bestimmelser om med-
lemskap i Svenska kyrkan. Andra bestimmelser som avsdg medborgarnas religionsfrihet var
inte sddana dir kyrkomotet var direkt delaktigt i lagstiftningen.

[ praktiken fick inte ritten till fritt uttride nagon omedelbar praktisk betydelse. Under det forsta
aret religionsfrihetslagen tillimpades var det bara nagra promille som utnyttjade mojligheten att
limna Svenska kyrkan.

Nagra ar efter religionsfrihetslagens tillkomst vicktes i riksdagen motioner om att utreda
fragor om sambandet mellan kyrka och stat. Det gjordes i det ssmmanhanget vissa kopp-
lingar till den sedan nagra ar gillande religionsfrihetslagen. Riksdagen vinde sig till reger-
ingen och begirde en allsidig och forutsiattningslos utredning av fragan om den framtida
gestaltningen av forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan. Huvudsyftet med utred-
ningen skulle enligt riksdagens konstitutionsutskott vara att lagga fram material for en fort-
satt diskussion av och ett framtida stdllningstagande till fragan om statens och Svenska kyr-
kans relationer till varandra. Utredningen borde vara forutsittningslos i den meningen att
den inte ensidigt skulle ta sikte varken pa ett fortsatt organisatoriskt samband mellan staten
och kyrkan eller pd en upplosning av detta samband.

Tva decennier med tre omgangar stat-kyrkautredningar

1958 ARS STAT-KYRKAUTREDNING

I regeringens direktiv till det som kom att bli 1958 &rs stat-kyrkautredning framholls att det
skulle bli fraga om en omfattande, médosam och tidskrivande utredning - "troligen en av de
mest omfattande som pa senare tid forekommit i vart land ” Sa blev det ocksa. Efter tio &r
lade utredningen fram sitt elfte och sista betdnkande. D& hade det mesta belysts i utrednings-
arbetet, alltifrdn skolans kristendomsundervisning till skattefragor, mangder av organisato-
riska och rittsliga frdgor men dven olika kyrkobegrepp. Det var i huvudsak Svenska kyrkan
som behandlades men i ett betinkande redovisades ocksé uppgifter om andra kyrkor och
samfund.

1958 ars stat-kyrkautredning redovisade utan nagot stillningstagande fyra hypotetiska
framtidsldgen. De gick frén A-liget med en i det visentliga oforidndrad relation mellan staten
och kyrkan till D-ldget med en fréan staten helt fristdende kyrka utan beskattningsritt och
utan tillgang till den kyrkliga jorden.

KYRKLIGA INSPEL

Parallellt med det statliga utredningsarbetet pagick inom Svenska kyrkan arbete relaterat till
kyrka-statfragan. En kommitté med ledaméter utsedda av Biskopsmotet, Pastoratsforbundet
(egentligen Svenska pastoratens riksforbund och en foregangare till det som nu dr Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation) och Svenska Pristforbundet (féregdngare till Kyrkans
Akademikerférbund) lade 1965 fram ett "betinkande med forslag till organisation efter en
eventuell skilsméssa fran staten”. Det var att se som ett slags beredskapsatgird for det fall
1958 ars statliga utredning skulle leda vidare till beslut om dndrade relationer. Det kyrkliga
betinkandet inneholl ett forslag till en stadga for en fran staten fristaende kyrka.

2. BAKGRUND TILL DE ANDRADE KYRKA-STATRELATIONERNA 9
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Samma ar som 1958 ars stat-kyrkautredning avslutade sitt arbete antog 1968 ars kyrkomote
ett reformprogram. Detta byggde pa ett visst fortsatt samband mellan Svenska kyrkan och
staten men under delvis nya former och med storre sjdlvbestimmande for kyrkan genom
kyrkomotet.

NY UTREDNING OCH KYRKOKOMMUNAL MOTREAKTION

1958 ars utredning var en sakkunnigutredning. Den avlGstes sd snart dess arbete var avslutat
av en parlamentariskt sammansatt utredning med davarande statsradet Alva Myrdal som
ordférande. Den utredningen, 1968 ars beredning om stat och kyrka, lade 1972 fram sitt slut-
betinkande Sambhalle och trossamfund (SOU 1972:36).

Stat-kyrkaberedningen forde relativt ingdende resonemang om begreppet religionsfrihet
och lade detta till grund for sina forslag. Sett ur individens synvinkel borde religionsfriheten
bland annat innebira att staten kunde ge direkt stod for att manniskor skulle kunna utéva
sin religion och sett ur trossamfundens synvinkel borde den medféra likabehandling av sam-
funden. Det skulle inte finnas en sirskild statlig forbindelse med och reglering av ett visst
samfund. For Svenska kyrkans del foreslogs bland annat att den statliga regleringen av kyr-
kan skulle upphora, att de borgerliga kommunerna i princip skulle bli huvudmain f6r begrav-
ningsverksamheten och att mojligheten att fa hjilp av staten med uppbord av kyrkoavgift
skulle tas bort efter en tiodrig 6vergangsperiod. Det skulle ske en utbyggnad av det statliga
ekonomiska stodet till trossamfunden. Framst skulle det gilla ett sarskilt statligt stod for
ekonomisk utjamning inom trossamfunden. Det fanns ocksa forslag om statligt stod till kul-
turhistoriskt virdefulla kyrkobyggnader, vissa andra byggnader och inventarier. Detta
skulle kunna gilla alla trossamfund.

Enligt den remissammanstillning som publicerades gav reaktionerna pa stat-kyrkabered-
ningens forslag en splittrad bild. Det fanns en stark reaktion mot férslagen inte minst fran
manga kyrkokommunalt fértroendevalda. Avskaffande av forsamlingsskatt, av forsamlingar-
nas stillning som kyrkokommuner och av den offentlig-rittsliga regleringen sags som ett
starkt hot mot mojligheterna for en 6ppen rikstickande folkkyrka med lokal sjdlvstyrelse att
kunna bestd. Strax innan remisstiden pé stat-kyrkaberedningens betinkandet hade gétt ut
meddelade regeringen att den inte skulle ga vidare med forslagen eftersom det inte gick att
nd en bred och samlande 16sning. Det fanns ocksa politiskt motstand frén flera hall 4n det
lokalt kyrkokommunala.

NYTT FORSOK AVVISAS AV KYRKOMOTET

Det drojde inte mer dn fem ar innan ett nytt forslag foreldg. Detta hade tagits fram pa ett
annat sitt dn tidigare. Det framgar av att det anges pa framsidan till betdnkandet Stat-kyrka -
Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (SOU 1978:1) att det var ett betinkande av
deltagarna i stat-kyrka overldggningarna. Utredningsarbetet hade genomforts av en grupp
foretradare for staten (i férsta hand pa tjanstemannaniva) och foretriddare fér Svenska kyr-
kan utsedda av Biskopsmotet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund (nytt
namn pa tidigare Pastoratsférbundet), Rikskommittén for stiftstingen (ett samarbetsorgan
for de frivilliga stiftstingen) och Riksférbundet kyrkans ungdom.

[ det forslag som lades fram 1978 anvindes begreppet “dndrade relationer” mellan staten och
Svenska kyrkan. Forslaget innebar att den tidigare férbindelsen mellan kyrka och stat i huvud-
sak skulle upphivas och att Svenska kyrkan inte lingre skulle ha en offentligrittslig stillning.
Det foreslogs dock inférande av en kortfattad lag om Svenska kyrkan med fyra paragrafer.

Det var inte fraga om nagot i sak nytt utan om bestimmelser som gav uttryck for att
Svenska kyrkan skulle bevara sin identitet och besta som en andlig och reell enhet. Detta sags
ocksa ligga vil i linje med samhillets forvintningar att Svenska kyrkan ocksa framgent pa
demokratisk grund skulle bedriva en riksomfattande verksamhet, tillginglig for alla med-
borgare. I den foreslagna lagen skulle anges att Svenska kyrkan ir ett evangelisk-lutherskt
trossamfund och har en demokratisk uppbyggnad. Karaktiren av 6ppen, riksomfattande
folkkyrka skulle framgé genom att det angavs att kyrkan genom sina férsamlingar "bereder
alla mojlighet att delta i kyrkans gudstjinster och religiosa verksamhet i 6vrigt”. I lagen skulle
finnas med den grundliggande strukturen med férsamlingar och stift samt ett beslutande
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organ av valda ombud for medlemmarna. Staten skulle utan tidsbegrinsning bitrida med
uppbord via skattesystemet av en kyrkoavgift. De borgerliga kommunerna skulle bli huvud-
min for begravningsverksamheten men med ritt for forsamlingarna att svara for forvalt-
ningen av begravningsplatserna. De kyrkliga foretradarna i 6verliggningarna lade fram ett
eget betinkande med preliminéra forslag angdende Svenska kyrkans framtida organisation.
Efter remissbehandling begirde regeringen ett yttrande frdn 1979 ars kyrkomoéte dver
betinkandet om dndrade kyrka-statrelationer. Resultatet blev att kyrkométet avslog forsla-
get om dndrade relationer och uttalade sig for ett bevarat samband med partiella forandringar.

Nya forutsattningar med 1982 ars kyrkomdotesreform

Efter att det under en period pa tva decennier hade publicerats 20 betinkanden om kyrka-
statfragan i serien med statliga utredningar (SOU) utan nagot egentligt resultat intridde en
ny situation. Som bakgrund fanns den nya regeringsform som tradde i kraft den 1 januari
1975. Enligt denna skulle riksdagen vara ensam lagstiftare. Nir regeringsformen antogs ville
man inte foregripa pagdende 6verviganden om de framtida kyrka-statrelationerna. Darfor
togs 1 6vergdngsbestimmelser till regeringsformen in de dé gillande bestimmelserna om
krav pa samtycke fran kyrkomotet vid dndring och stiftande av kyrkolag.

Tamligen omgaende efter att 1979 ars kyrkomote hade avvisat forslaget om dndrade kyrka-
statrelationer tillsatte regeringen en ny utredning. Den skulle utreda fragor om kyrkomoétets
stillning, befogenheter och sammanséttning med mera. Det var ddrmed inte lingre fraga om
ett uppbrott fran sambandet mellan kyrka och stat utan om en dndring av relationerna pa
annat sitt. Resultatet blev det som kommit att kallas 1982 ars kyrkomdotesreform. Det gillde
inte minst grundlaggande forindringar i fraga om kyrkomotets uppgifter och sammansitt-
ning. Till viss del gjordes da dndringar som har levt vidare. Det giller betréffande kyrkomo-
tets sammansittning och inréttandet av kyrkomotets lironamnd. Det skapade ocksé nya for-
utsdttningar for arbetet pa nationell niva av betydelse for den fortsatta kyrka-statprocessen.

Punktvis kan ndmnas f6ljande férandringar som beslutades genom 1982 ars kyrkomotes-
reform eller som var en {6ljd av reformen.

+  Regeringsformens bestimmelser om riksdagen som ensam lagstiftare skulle gilla dven
betriffande kyrkolag. Ett undantag gjordes nir det gillde foreskrifter om medlemskap i
Svenska kyrkan som krivde samtycke fran kyrkomotet for att dndras.

+  Kyrkomotet fick, formellt pa delegation fran riksdagen, ritt att fatta beslut om foreskrif-
ter i drenden som beddmdes som mer internt kyrkliga sdsom Svenska kyrkans ldra,
kyrkliga bocker, gudstjanster och sakrament, kollekter, viss central verksamhet och med
tiden dven det kyrkliga ambetet.

+  Kyrkomotet hade tidigare 96 ledamoter. De 13 biskoparna var sjdlvskrivna och dartill
valde stiftens prister stiftsvis sammantaget 26 pristerliga ledamoter. Lokalt utsedda
elektorer valde stiftsvis 57 lekmannaledamoéter. Foriandringarna innebar att kyrkomotet
i stéllet kom att besta av 251 valda ledaméter utan négon sjalvskrivenhet eller kategoriin-
delning. Det var fortfarande indirekta val med lokalt valda elektorer.

« Som en foljd av att biskoparna inte ldngre var sjilvskrivna ledaméter inrittades kyrko-
motets lironamnd som skulle avge yttranden innan kyrkomotet fattade beslut om liro-
fragor. Lairondmnden bestod av biskoparna och dtta av kyrkomotet valda ledamoter.

«  Arkebiskopens stillning som kyrkométets sjilvskrivna ordférande upphérde och i stil-
let valde kyrkomotet en ordférande.

+ Tidigare skulle kyrkomotet sammantrada minst vart femte ar pa kallelse av regeringen. |
praktiken blev snarast i genomsnitt var tredje ar. Efter kyrkomotesreformen blev det
arliga kyrkomoéten.

+  Genom inrittande av Svenska kyrkans centralstyrelse med drkebiskopens som sjalvskri-
ven ordférande fick kyrkomotet ett beredande och verkstillande organ.

+  Efter hand tillkom en samlad rikskyrklig organisation genom bildandet av Svenska kyr-
kans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV). Till skillnad mot de formellt statliga
organen kyrkomotet och Centralstyrelsen var SFRV en privatrittslig stiftelse. Den tidigare
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mer splittrade organisationen med rikskyrkliga organ av lite olika karaktir ersattes av en
samlad organisation med nimnder inom SFRV for verksamheten pa nationell niva. Det
inridttades ocksa ett samlat rikskyrkligt kansli vilket omfattade d&ven dem som arbetade hos
Centralstyrelsen. I form av ombudsméte utgjorde kyrkomotets ledamoter SFRV:s hogsta
beslutande organ. Pa motsvarande sétt radde en personunion mellan SFRV:s styrelse och
Centralstyrelsen.

Mellanperiod med ny lagstiftning

Innan de grundldggande frégorna om sambandet mellan kyrka och stat pa nytt aktualisera-
des och ledde till avgorande beslut stiftades lagar av betydelse f6r framtiden.

STIFTSSAMFALLIGHETER

Sa snart kyrkomotesreformen var beslutad paborjades ett statligt utredningsarbete som pri-
mart var inriktat pa den lokala kyrkliga strukturen och pristtjanstorganisationen. En storre
forandring som kom lite ovintat med tanke pé vad utredningen primirt avsag var tillkomsten
av stiftsfullmiktige och stiftsstyrelse. Tidigare fanns frivilligt inrittade stiftsting och stiftsrad
som ett slags samverkansorgan pa stiftsplanet for forsamlingarna i strivan att frimja och
utveckla forsamlingsarbetet. Nu bildades i varje stift en lagreglerad stiftssamfillighet med
utdebiteringsritt. Den nya stiftsorganisationen medforde att vissa beslut som tidigare hade
legat hos statliga myndigheter kunde foras 6ver till de nya stiftsstyrelserna. Det gillde sadant
som beslut i frdgor om pastoratsindelning och samfillighetsbildning pa lokal niva samt kon-
traktsindelning. Samtidigt fick Centralstyrelsen uppgiften att férdela pristtjanster mellan
stiften och stiftsstyrelsen att inrétta présttjanster i pastoraten.

FOLKBOKFORINGEN

Svenska kyrkan har under tidernas lopp svarat for uppgifter som efterhand har bedomts allt-
mer som allminna samhéllsfunktioner eftersom de har avsett alla medborgare. Den storsta
forandringen pé detta omrade var nér kyrkans ansvar for skolan avvecklades under de forsta
decennierna av 1900-talet. De ovan redovisade resultatlosa kyrka-statutredningarna sag
folkbokforingen som en samhillsuppgift dir huvudmannaskapet inte borde ligga kvar hos
Svenska kyrkan. P4 denna punkt kom en férandring till stand nir det kyrkliga ansvaret for
folkbokféringen upphorde 1991.

NY KYRKOLAG

I formell mening géllde 4nda fram till slutet av 1900-talet 1686 ars kyrkolag. Naturligtvis var
de dndringar som under tidernas lopp hade gjorts i kyrkolagstiftningen mycket omfattande.
Redan i borjan av 1900-talet i en motion till kyrkomotet karaktériserades 1686 érs kyrkolag
som "en lagruin och icke sasom ett levande lagverk”. Det dréjde dock fram till 1992 innan
ruinen ersattes av vad som kan kallas en nybyggnad i den meningen att den gamla kyrkola-
gen ersattes av en ny. Samtidigt kan konstateras att nér riksdagen 1992, efter yttrande fran
kyrkomotet, fattade beslut om en ny kyrkolag var det i stor utstrickning fraga om att syste-
matisera och sammanstilla gillande ritt. Den nya kyrkolagen blev mycket omfattande med
sammantaget 47 kapitel.

DOP OCH KYRKOTILLHORIGHET

Fragor om sambandet mellan dop och kyrkotillhorighet horde till dem som diskuterades
mycket under senare delen av 1900-talet. I 1951 ars religionsfrihetslag stadgades att barn frn
fodseln foljde fordldrarnas tillhorighet. Dopet saknade i huvudsak betydelse for det reglerade
medlemskapet i Svenska kyrkan. Den enda formella regleringen géllde att den som var dopt
och efter uttride ater ville bli medlem hade ritt till detta. Samtidigt var det ndrmast sjdlvklart
att den som var medlem ocksa skulle vara dopt. Detta gillde ocksa for s gott som alla medlem-
mar. Det fanns dock inomkyrkliga motsittningar i frdga om huruvida dopet skulle vara villkor
for att tillhora Svenska kyrkan eller inte. Svenska kyrkans centralstyrelse paborjade genast
efter att den inrittats ett utredningsarbete om dop och kyrkotillhrighet som kom att bedrivas
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"l dopet tar Gud treenig upp ménniskan i sin gemenskap och for henne in i sin kyrka och férsamling". (Fran inledningen till kyrkoord-
ningens kap. 19 om dopet). Foto: Jim Elfstrom

i flera etapper. Efterhand tillkom utdver de inomkyrkliga diskussionerna en annan faktor av
betydelse. Bestimmelserna i religionsfrihetslagen stod i motsittning till grundlagsregleringen
av den sd kallade negativa religionsfriheten. Det blev ett politiskt tryck pé att den motsitt-
ningen skulle upphivas. For att detta skulle ske krivdes nadgon form av viljeférklaring for att bli
medlem i Svenska kyrkan i stéllet for "automatisk anslutning vid fodseln”.

Genom att det fanns en Svenska kyrkans centralstyrelse kunde inom kyrkan utarbetas det
forslag som kom att ldggas till grund for ny lagstiftning om dop och kyrkotillhorighet. 1994
ars kyrkomote fattade forst sitt beslut om de bestimmelser som direfter regeringen lade
fram i en proposition till riksdagen. Det var en ny tdgordning i fraga om stiftande av kyrko-
lag. De nya bestimmelserna triadde i kraft den 1januari 1996 och innebar, som det sades, att
"dopet blev huvudvigen” in i kyrkan. Den som doptes i Svenska kyrkans ordning skulle upp-
tas i Svenska kyrkan. Dopet blev alltsa ur religionsfrihetssynvinkel den nédvindiga viljefor-
klaringen. Utover det som var huvudvigen blev och dr det ocksd mojligt fér vardnadshavare
att meddela att de vill att deras barn ska tillhéra kyrkan. Tanken dr att det ar frdga om barn
pa vig till dopet men detta dr inte reglerat. Kyrkotillhorigheten bestar oavsett om dop dger
rum eller ej. Det ir bara pa eget initiativ som nagon kan limna Svenska kyrkan. Aven vuxna
kan genom en anmaélan tas upp i Svenska kyrkan om de samtidigt begir undervisning i
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra som forberedelse for dop.

NYTT SYSTEM FOR EKONOMISK UTJAMNING

Det gjordes dven andra dndringar i kyrkolagstiftningen langt in pa 1990-talet som fick baring
pa framtiden. De gillde det ekonomiska utjamningssystemet inom Svenska kyrkan. Nya
bestimmelser pa det omradet tridde i kraft den 1januari 1997 och fick fullt genomslag samti-
digt som kyrka-statrelationerna dndrades. Malet for utjamningssystemet var att gora en
rikstackande kyrklig verksamhet av i huvudsak bibehallen omfattning mojlig, att ge visentli-
gen likvirdiga ekonomiska forutsittningar for forsamlingarna och samfilligheterna inom
landets olika delar samt att finansiera den rikskyrkliga verksamheten och andra for hela kyr-
kan gemensamma kostnader.
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| det avgorande skedet ansvarigt statsrdd for stat-kyrkaprocessen var kulturminister Marita Ulvskog. Har pa vag ut fran
inledningsmadssan i Mariakyrkan i Sigtuna vid kyrkomotet 1999. Foto: Jim Elfstrom

3. Beslut om nya
kyrka-statrelationer

Utredningsarbete i tva etapper

Under den tidsperiod som i foregdende avsnitt har behandlats under rubriken "Mellanpe-
riod med ny lagstiftning” togs de initiativ som skulle visa sig leda vidare till indrade kyrka-
stat relationer. Med anledning av ett par motioner till 1988 ars kyrkomoéte beslutade kyrko-
motet att hos regeringen begira “en expertutredning med inriktning pa att nirmare klargora
svenska kyrkans ekonomiska och rittsliga forhallanden”. I det utskottsbetinkande som lag
till grund for kyrkomotets beslut talades om att en utredning inte skulle ses som ett initiativ i
kyrka-statfragan.

Resultatet av kyrkomotets begiran blev att regeringen tillsatte en utredning av begirt slag.
Den kom att kallas ERK-utredningen, en forkortning av namnet pa det betinkande utred-
ningen lade fram, Ekonomi och rdtt i kyrkan. Med visst ifrdgaséttande av vad som hade anforts
fran kyrkomotets sida om utredningens karaktir framholl regeringen i direktiven for arbetet
att utredningen behovde behandla kyrka-statrelationerna och gora “klart i vilka avseenden
och pa vilka sitt forutsittningarna for kyrkans verksamhet paverkas av eventuella &ndringar
i dessa relationer”. Om utredningen skulle vara meningsfull maste detta gilla "inte bara vid
mindre forandringar inom de nuvarande relationerna mellan staten och kyrkan utan dven
vid lingre gdende relationsforandringar”.

ERK-utredningen lade 1992 fram betinkandet Ekonomi och rdtt i kyrkan (SOU 1992:9). Dir
redovisade utredningen de da gillande forhallandena men dven mojligheter till mer eller
mindre langtgaende fordndringar. Det var dock inte fraga om direkta forslag.

Det gér att se paralleller mellan det arbete som utférdes av 1958 ars kyrka-statutredning
och av ERK-utredningen. Det var i bada fallen fraga om utredningar av expertkaraktir som
foljdes av parlamentariskt sammansatta utredningar. 1958 ars utredning féljdes omedelbart
av stat-kyrkaberedningen och ERK-utredningen av en parlamentariskt sammansatt utred-
ning med bendmningen kyrkoberedningen. Det finns fortsatta paralleller men dven skillnader.
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Kyrkoberedningen lade fram betinkandet Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) med viss
namnlikhet med 1968 ar kyrka-statberedningen Samhdlle och trossamfund. Skillnaden i namn
kan peka pd att det som kallas civilsamhillet fatt en tydligare plats i det allmdnna medvetan-
det och dirmed ocksa skillnaden mellan begreppen samhille och stat. I bada fallen behandla-
des dock inte bara relationerna mellan staten och Svenska kyrkan utan perspektivet var bre-
dare. Naturligt nog var det 4ndda en férindring av relationerna mellan Svenska kyrkan och
staten som upptog det mesta utrymmet. En avgdrande skillnad blev att kyrkoberedningens
betinkande ledde fram till 1995 ars principbeslut om dndrade relationer.

1995 ars principbeslut

Beslutet om dndrade kyrka-statrelationer var av den omfattningen att det togs i tva steg. Forst
ett principbeslut med grundbultarna i det som skulle komma att gilla och sedan konkreta
beslut med ny lagstiftning, andringar i en mingd lagar och ett nytt inomkyrkligt regelverk.

Efter partiledaréverliaggningar varen 1995 stod det klart att det fanns stod i riksdagen for att
efter remissbehandlingen gé vidare med ett beslut med utgangspunkt i kyrkoberedningens for-
slag. I en skrivelse till det arets kyrkomote begirde regeringen kyrkométets yttrande 6ver ett
principforslag till andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Regeringen framhdll
som bakgrund till sina forslag bland annat att samhaillet praglades av en stor vardepluralism
och att Sverige hade internationaliserats vilket medfort forindringar nar man sig bilden av
trossamfund i samhéllet. Vidare pekades pa att fordndringar av den kyrkliga organisationen
savil nationellt som i stiften medfort att vissa uppgifter 6verforts fran statliga myndigheter
till kyrkliga organ och att den nya organisation som fanns pa plats gav nya forutsdttningar
for kyrkan att sjdlv besluta om organisation och ekonomi. Regeringen noterade ocksa att det
under 1900-talets senare halft hade pagatt ett mer eller mindre kontinuerligt utredande i
kyrka-statfragan. Man menade att det nu forelag forutsittningar for en varaktig l6sning som
skulle kunna gilla under 6verskadlig tid. Det hade varit mojligt att viga samman olika delvis
motstadende kyrkliga intressen till ett forslag som ocksa hade en mycket stark parlamentarisk
forankring.

Foljande huvudpunkter kan lyftas fram fran forslaget till principbeslut.

+ Iregeringsformen borde foras in siarskilda regler om lagstiftning angdende Svenska kyr-
kan och andra trossamfund.

« Frigan om handlingars offentlighet i Svenska kyrkan skulle utredas ytterligare med
inriktning pa att offentlighetsprincipen skulle tillimpas dven i fortsidttningen.

+  Ensirskild lag om Svenska kyrkan skulle stiftas sa att staten medverkade till att kyrkans
identitet och karaktir bibeholls. I lagen borde darfor anges bland annat att kyrkan ska
vara en evangelisk-luthersk kyrka med episkopal struktur, en 6ppen folkkyrka, demo-
kratiskt uppbyggd och rikstickande. Forsamlingarnas och stiftens roll och sjalvbestim-
mande borde framga liksom skyldigheten f6r dem som tillh6r Svenska kyrkan att betala
lokalt och regionalt beslutad kyrkoavgift.

+  Kyrkoavgift skulle kostnadsfritt for Svenska kyrkan tas ut tillsammans med och pa
samma sitt som inkomstskatten. Aven andra trossamfund borde efter beslut av reger-
ingen kunna fa hjilp med uppbérden av avgifter frain dem som tillhér samfunden.

+  Svenska kyrkans huvudmannaskap f6r den helt 6vervigande delen av begravningsverksam-
heten skulle besta. Finansieringen av begravningsverksamheten skulle vara lokalt férankrad
och de som tillh6rde Svenska kyrkan skulle betala sina kostnader via kyrkoavgiften.

+ Den kyrkliga egendomen borde efter en relationsiandring mellan staten och Svenska
kyrkan std till kyrkans forfogande. De rittsliga ldsningar som kriavdes for att uppna
detta och trygga den kyrkliga egendomens bestand for avsedda andamal skulle utredas
vidare. I det fortsatta utredningsarbetet borde man i mojligaste man undersoka egendo-
mens ursprung och omfattning.

»  Svenska kyrkan borde kunna {3 viss ersittning for vard av kulturhistoriskt viardefull egen-
dom. Omfattningen, utformningen och finansieringen av en sddan ersittning skulle utredas.
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Kyrkométet bejakade i sitt yttrande i allt visentligt regeringens forslag. I yttrandet betona-
des betydelsen av de identitetsbestimningar som skulle finnas med i en lag om Svenska kyr-
kan. Det var inte friga om nagot nytt utan att bevara Svenska kyrkans identitet vid relations-
dndringen och for framtiden. Det yttrande som laronimnden hade lamnat gav ocksa stod for
detta. Det fanns diskussioner om huruvida det bara skulle finnas en lag om trossamfund eller
ocksa en sirskild lag om Svenska kyrkan. I kyrkomoétets yttrande framholls att Svenska kyr-
kan i sitt stillningstagande i fridga om relationen till staten maste ta berittigad hinsyn till
andra kyrkor och samfund. Kyrkométet sag det dock som illusoriskt att pasta att Svenska
kyrkan inte av historiska, sociala och ekonomiska skl i praktiken hade en sirstillning. Detta
gillde dven i en pluralistisk samhallssituation. "Lagen om Svenska kyrkan innebir en marke-
ring fran statens sida av denna sérstillning.”

Kyrkométet angav fyra grundelement som horde ndra samman och tillsammans formade
en ny relation mellan staten och Svenska kyrkan. "Dessa grundelement utgérs av den konsti-
tutionella I6sningen, lagen om Svenska kyrkan, begravningsverksamhetens organisering och
finansiering samt klarliggandet av den kyrkliga egendomens status.” Den slutsats som Andra
kyrkolagsutskottet drog i sitt av kyrkomotet bifallna betinkande med anledning av regering-
ens skrivelse var att "skrivelsens grundelement, s som utskottet preciserat dem, tillgodoser
Svenska kyrkans behov och didrmed kan ligga till grund for reformarbetet.”

Kyrkomotet beslutade med stor majoritet att bifalla Andra kyrkolagsutskottets betdn-
kande. Det gjordes ingen rostrikning men 29 av de 251 ledamoéterna reserverade sig till for-
man for ett yrkande om avslag pa regeringens skrivelse och 6nskemél om fortsatt utredande.

Efter kyrkomotets behandling av regeringens skrivelse lade regeringen fram en proposi-
tion till riksdagen som i allt visentligt 6verensstimde med kyrkomotesskrivelsen. Nar riks-
dagen i december 1995 bifoll propositionen blev det startskottet for ett mycket omfattande
utredningsarbete pa savil statlig som kyrklig sida.

Statliga utredningar infor slutliga beslut

Regeringen tillsatte fyra olika utredningar och gav utredningsuppdrag at tva statliga myn-
digheter att utreda och limna forslag till de slutliga och konkreta beslut som skulle forma de
nya kyrka-statrelationerna. Det forsta resultatet av detta arbete blev sju betinkanden i serien
Statens offentliga utredningar (SOU). Alla med huvudtiteln Staten och trossamfunden med
olika undertitlar.

+  Rattslig reglering (SOU 1997:41)

+  Begravningsverksamheten (SOU 1997:42)

+  Den kulturhistoriskt viardefulla kyrkliga egendom och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43)
+  Svenska kyrkans personal (SOU 1997:44)

+  Stod, skatter och finansiering (SOU 1997:45)

+  Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46)

+  Denkyrkliga egendomen (SOU 1997:47)

Betinkandena sidndes ut pa en mycket bred remiss. Samtliga férsamlingar, pastorat och
Ovriga samfilligheter inbjods att delta. Hartill inhamtades yttranden fran bland annat stat-
liga myndigheter, kyrkliga organ pa stiftsniva och nationell niva samt ett flertal trossamfund.

Pa grundval av de olika utredningsférslagen lade regeringen under aren 1997 - 99 fram
fyra propositioner under huvudrubriken "Staten och trossamfunden”. Innan regeringen
dverlimnade propositionerna till riksdagen hade kyrkomotet fatt tillfalle att yttra sig 6ver
regeringens forslag med undantag for den sista av propositionerna som avsag stod till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan och trossamfundens medverkan i totalforsvaret. Det inne-
bar anda att kyrkomotet fick tillfille att yttra sig 6ver alla forslag som kan ségas ha varit av
visentlig betydelse for hur relationen mellan staten och Svenska kyrkan skulle utformas fran
och med ar 2000.

Relationsandringen resulterade i ett tiotal nya lagar och avsevirt fler &ndringar i redan
existerande lagar. Dessutom upphévdes en méngd lagar och férordningar. Allt detta ger en
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viss bild av forandringarnas omfattning. Lingre fram redovisas visentliga delar avinnehallet
i de beslut som fattades.

Anpassningar i 6vergangsskedet

For beslut om dndringar i grundlagarna giller en sirskild beslutsordning med tva likaly-
dande riksdagsbeslut och med val till riksdagen emellan besluten. Aven for lagarna om
Svenska kyrkan och om trossamfund skulle en sérskild beslutsordning gilla. Regeringen sig
som angeldget att fa ett yttrande fran kyrkomotet 6ver grundlagsindringarna trots att det
inte fanns nagot formellt krav om detta. For att fa ihop detta med tidsplanen fér genomfor-
andet av relationsindringen blev det nodvindigt att géra en dndring i kyrkolagen som moj-
liggjorde att det holls ett extra kyrkomotessammantride i november 1997. Detta var en unik
atgird under kyrkomotets 130-driga historia med tva kyrkomoten samma ar. Hartill gjordes
ocksd en dndring i kyrkolagen som innebar att en bestimmelse om tidsgréns for hur lang tid
ett kyrkomoétessammantride fick paga togs bort. Tidigare hade efter 1982 ars kyrkométesre-
form gillt att ett ssmmantride fick paga som lingst 15 dagar. Andringen medforde att kyrko-
motet 1999 kunde sammantrida i 17 dagar for att kunna hantera det omfattande drendet om
kyrkoordningen.

En annan sirskild anpassning i lagstiftningen var att riksdagen efter framstallningar fran
kyrkomotet och Centralstyrelsen forlingde mandatperioden for de kyrkofullméktige som
valdes 1997 och for de organ som i anslutning till det kyrkovalet valdes indirekt med kyrko-
fullméktige som bas. Enligt de bestimmelser som annars hade gillt skulle nya val ha hallits
2000. Det bedomdes inte som mojligt att redan det forsta dret efter relationsandringen
genomfora valen genom kyrkliga organ som tidigare inte alls hade varit involverade i valen.
Fore relationsiandringen hade kyrkovalet hanterats fullt ut av statliga och borgerligt kommu-
nala myndigheter.

Grundlaggande beslut

Den mest grundliggande lagstiftningen vid dndringen av kyrka-statrelationerna var de
grundlagsidndringar som gjordes och stiftande av tre nya lagar, naimligen lagen om trossam-
fund, lagen om Svenska kyrkan samt lagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan. Det
niarmare innehallet i dessa lagar behandlas lingre fram. Hir ska framst tas upp hur och nir
besluten fattades samt stallningstaganden fran kyrkomotets sida.

Vid det extra sammantréddet i november 1997 tillstyrkte kyrkomotet regeringens lagforslag.
Som tidigare har nimnts horde dven grundlagsidndringarna till det som regeringen inhdmtade
kyrkomoétets yttrande over. Ovriga lagforslag gillde de tre nya grundliggande lagarna.

Savitt gillde grundlagsandringar innefattade regeringens skrivelse forslag till upphivande
av de bestimmelser i regeringsformen som var grunden f6r Svenska kyrkans statskyrkokarak-
tir och inférande av nya bestimmelser om former f6r lagstiftning om Svenska kyrkan och om
trossamfund i 6vrigt. Det fanns ocksa forslag till andringar i tryckfrihetsférordningen.

Nir kyrkomotet tillstyrkte regeringens forslag fanns det anda viss oenighet inom kyrko-
motet. Detta géllde framst betriffande vissa egendomsfragor, 4ganderitten till préstlonetill-
gangarna och hanteringen av Lunds domkyrka. Pa en punkt ville kyrkomotet ha en annan
lagstiftning 4n den av regeringen foreslagna. Det gillde ratt till ledighet f6r fortroendevalda
inom Svenska kyrkan pé ett motsvarande sitt som tidigare hade gillt f6r kyrkokommunala
uppdrag. Regeringen hade avvisat fortsatt ritt till ledighet for fortroendevalda. Som motiv
for sarskild behandling av Svenska kyrkan pa denna punkt anférdes fran kyrkomotets sida
att kyrkans demokratiska uppbyggnad och rikstickande verksamhet skulle anges i lag och
att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten var en uppgift av betydelse for alla
medborgare.

Efter att kyrkomotets yttrande hade inhdmtats fattade riksdagen vid tva tillfillen likaly-
dande beslut om den grundldggande lagstiftningen. Det andra beslutet fattades i juni 1998.
Regeringens forslag till riksdagen 6verensstimde med dem som kyrkométet hade yttrat sig
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over med undantag av att regeringen i viss utstriackning hade tillgodosett 6nskemalet om
ledighet for fortroendevalda. Under en tiodrsperiod fick fértroendevalda i Svenska kyrkan
enligt lag ritt till den ledighet fran sin anstillning som krivdes for att fullfélja sina uppdrag.
Besluten i riksdagen om de olika lagforslagen togs med mycket stor majoritet 4ven om det
fanns invindningar pa enstaka punkter fran ett antal ledaméter. Det gillde framst att det
skulle finnas en sirskild lag om Svenska kyrkan, inte endast en samlad lag om trossamfund
och att staten skulle bistd med uppbérd av kyrkoavgift. Storst antal ledamoter som rostade
for ett annat forslag 4n regeringens forslag gillde i fridga om pristlonetillgdngarna dir 106
ledamoter rostade for att Svenska kyrkan skulle dga denna egendom medan 197 ledamdoter
stodde forslaget om den sirskilda lagreglering som kom till stind genom bestimmelser i
lagen om Svenska kyrkan och ilagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan. I 6vrigt var
det omkring 35 - 50 ledamoter, alltsa 10 - 15 procent av ledaméterna, som rostade for andra
forslag dn regeringens.

Avslutande beslut

Efter att ha inhdmtat ett yttrande fran 1998 ars kyrkométe lade regeringen fram den mest omfatt-
ande propositionen. Det var proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden - begravningsverk-
samheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. Direfter foljde i maj 1999 proposi-
tionen 1998/99:124 Staten och trossamfunden - stod, medverkan inom totalforsvaret, m.m.

Nir regeringen inhimtade kyrkomdtets yttrande dver propositionen 1998/99:38 tillstyrk-
tes 1 huvudsak regeringens forslag. Invindningar fanns framst i frigor om storleken pé den
ersittning som skulle utgéd for kulturhistoriskt betingade merkostnader vid férvaltning av
kyrkobyggnader, inventarier och kyrkogardar, alltsa den kyrkoantikvariska ersiattningen.
Det fanns ocksé invindningar betriffande formerna for den statliga tillsynen ver begrav-
ningsverksamheten. Detta behandlas mer i sirskilda avsnitt lingre fram. Aven nir det gillde
de bade propositionerna som lades fram 1998/99 fanns en stor majoritet i riksdagen for
regeringens forslag, vilka var i verensstimmelse med dem som kyrkomotet yttrat sig Gver.
Vad gillde hanteringen av begravningsavgiften for dem som inte tillhérde Svenska kyrkan
gjordes dock en viss forandring vid utskottsberedningen i riksdagen av regeringens forslag.
Detta redovisas nedan i kapitlet om begravningsverksamheten.
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Samma kyrka

1995 ars kyrkomote betonade vid behandlingen av principbeslutet om nya kyrka-statrelationer
att Svenska kyrkans identitet maste bevaras vid relationsdndringen. Nir besluten fattades var
det av stor betydelse att det inte var frdga om ndgot annat &n just en relationsindring i férhal-
lande till staten. Svenska kyrkan skulle vara samma kyrka fore som efter millennieskiftet.

11997 ars kyrkomotes yttrande over forslaget till lag om Svenska kyrkan understroks att
bestimningen av Svenska kyrkans identitet i lagens 1 § var av grundliggande betydelse efter-
som det maste rada en tydlig kontinuitet pa den punkten i tiden fore och efter den 1 januari
2000. Regeringen framhdll nir lagen tillkom att regleringen inte fick medféra att Svenska
kyrkan kunde uppfattas som ett pa statligt initiativ upprittat trossamfund.

Mest grundliggande for fragan om kontinuiteten var det som gillde kyrkans tro, bekédn-
nelse och ldra. Detta framhdll regeringen nir det géllde lagen om Svenska kyrkan. "For att
Svenska kyrkan skall fortsitta att vara samma trossamfund efter relationsidndringen, bér
lagen om Svenska kyrkan inledas med en bestimmelse som slar fast den evangelisk-luther-
ska identiteten.” Den nirmare bestimningen av denna evangelisk-lutherska identitet var
efter 1982 ars kyrkomotesreform en fraga for kyrkomotet som hade ritt att besluta om
"Svenska kyrkans lira”. De av kyrkomotet beslutade grundliggande bestimmelserna om
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra, 1 kap. 1§ i kyrkoordningen, 6verensstimmer helt
med de bestimmelser som fanns innan kyrka-statrelationerna dndrades.

Det som angesiloch 2 §§ ilagen om Svenska kyrkan utover att det dr friga om en evange-
lisk-luthersk kyrka ger ocksa uttryck for att det 4r samma kyrka. Dér talas om att Svenska
kyrkan framtrider som férsamlingar och stift och ocksa har nationella organ. Vidare star om
Svenska kyrkan som en 6ppen folkkyrka med rikstickande verksamhet som bedrivs i sam-
verkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete. Dessa markeringar av
identitet och kontinuitet fick ett utomordentlig starkt stod vid remissbehandlingen. I remis-
senkiten fanns en fraga vardera for de bdda namnda paragraferna och det var 96 respektive
98 procent av remissinstanserna som stillde sig bakom det som anges i fraga om Svenska
kyrkans identitet.

Ett annat forhéllande som visar kontinuiteten &r att de som var medlemmar i Svenska kyrkan
fore ar 2000 fortsatte att tillhora kyrkan utan nagot sirskilt stallningstagande.

3. BESLUT OM NYAKYRKA-STATRELATIONER



ANDRADE RELATIONER MELLAN SVENSKA KYRKAN OCH STATEN

20

Gallande lagar andrades och nya lagar tillkom vid relationséandringen. Det fick betydelse bade for Svenska kyrkan och for andra
trossamfund. Foto: Gustaf Hellsing

4. Upphavda, andrade och
nya lagar

De konkreta besluten om dndrade kyrka-statrelationer var i forsta hand beslut om dndringar
i lagstiftningen. Det var frdga om upphivande av ett antal lagar, dndringar i vissa lagar och
inférande av nagra nya lagar.

Upphavda lagar

De lagar som upphivdes var sidana som sirskilt avsag Svenska kyrkan. Mest omfattande var
1992 érs kyrkolag. Det fanns ocksa ett par lagar som primirt gillde kyrkliga forhallanden
utan att inga i kyrkolagen, ndmligen lagarna om kyrkofullmiktigval och om medlemskap i
icke-territoriella forsamlingar. Dessa bada lagar upphivdes ocksa.

Regeringsformen

De grundldggande foreskrifterna om relationen mellan stat och kyrka fanns i regeringsformen.
Som tidigare har noterats togs bestimmelserna som avsag Svenska kyrkan in i 6vergangsbestim-
melser nir en ny regeringsform tridde i kraft den 1januari 1975. Det dndrade inte bestimmelser-
nas betydelse men var att se som en markering av att férandringar kunde komma eftersom det
pagick diskussioner i fraga om relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Beslutet om 1982
ars kyrkomotesreform skedde genom @ndringar i 6vergéngsbestimmelserna i regeringsformen.

I de vid relationsindringen gillande 6vergangsbestimmelserna reglerades formerna for stif-
tande och dndring av de grundliaggande lagarna om Svenska kyrkan. Dar fanns ocksa de bestim-
melser som gav kyrkométet mandat att besluta om foreskrifter pa vissa omraden. Overgangsbe-
stimmelserna som avsag Svenska kyrkan upphorde att gilla fran den 1januari 2000. Kyrkométet
skulle inte ldngre fatta ndgra beslut pa delegation fran riksdagen. De foreskrifter som kyrkométet
hade beslutat om var en del av det statliga regelsystemet. Nar kyrkométet fattar beslut om kyrko-
ordningen ir det darmed inte lingre fraga om statlig normgivning utan om en helt inomkyrklig
reglering.
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Nir regeringsformens foreskrifter om Svenska kyrkan placerades bland 6vergéngsbestim-
melserna gillde det ocksa en bestimmelse om att 2 §11809 ars regeringsform skulle fortsitta
att galla. Dir stod foljande: "Konungen skall alltid vara av den rena evangeliska ldran, sddan
som den uti den ofdrdndrade Augsburgiska bekdnnelsen samt Uppsala motes beslut av &r
1593 antagen och forklarad dr.” I utredningsarbetet som féregick 1995 ars principbeslut fore-
slogs att bekdnnelsekravet pa kungen som statschef skulle slopas. I utredningen om rittslig
reglering inf6r de avgorande besluten angavs att det fran statsrittslig utgangspunkt inte var
naturligt att gora statschefens trosbekinnelse eller trossamfundsanknytning till en privat
samvets- eller religionsfrihetsfriga. Slutsatsen var att stat—kyrkareformen i sig inte utgjorde
nagot hinder mot att det gillande bekdnnelsekravet for statschefen fanns kvar. Regeringen
anslot sig till utredningens synsitt. Vidare lyfte regeringen fram att det fanns en splittrad
remissopinion och att frigan om bekidnnelsekrav for statschefen behdvde 16sas pa ett sitt
som var brett forankrat i det svenska samhillet. Till de remissinstanser som stillde sig
bakom utredningens overviganden horde Riksmarskalksimbetet som menade att regle-
ringen av bekénnelsekravet pa statschefen borde bibehallas. Fortfarande géller 2 § 1 1809 ars
regeringsform. Diaremot upphévdes bestimmelsen att foredragande statsrad skulle tillhora
Svenska kyrkan nir regeringen avgjorde vissa drenden angaende Svenska kyrkan. Detta far
ses som en konsekvens av att regeringens stillning som kyrkostyrelse upphorde.

Samtidigt som Gvergangsbestimmelserna avseende Svenska kyrkan upphivdes infordes nya
bestimmelser i regeringsformen som ger en grund for nya relationer och som inte bara ror
Svenska kyrkan utan dven andra trossamfund. I regeringsformen anges nu att foreskrifter om
trossamfund och om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund ska meddelas genom lag.
P4 det sittet framgar att det dr riksdagen som fattar beslut betriffande foreskrifter om trossam-
fund eftersom riksdagen ensam &r lagstiftare. Det ar alltsd inte mojligt for regeringen att i férord-
ningar besluta om sddana foreskrifter och inte heller om "grunderna f6r Svenska kyrkan som
trossamfund”. Att det finns sdrskilda foreskrifter om Svenska kyrkan hor samman med beslutet
om en sirskild lag om Svenska kyrkan. Det kan sigas att det dr det som finns med i den lagen som
ligger i begreppet "grunderna f6r Svenska kyrkan som trossamfund”.

For lagstiftning som avser foreskrifter om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som
trossamfund giller ett sirskilt beslutsforfarande. Det innebér att lagen om trossamfund och lagen
om Svenska kyrkan har getts ett speciellt skydd genom att det antingen krivs likalydande beslut
av riksdagen vid tva tillfillen med val emellan eller kvalificerad majoritet vid ett tillfille. En sdédan
kvalificerad majoritet kriver att minst tre fjardedelar av de réstande och mer dn hilften av riksda-
gens ledaméter rostar for beslutet.

P& omraden som inte roér grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund men dndé direkt ror
Svenska kyrkan finns lagar som stiftats genom vanliga majoritetsbeslut och forordningar beslu-
tade av regeringen Sa ir fallet t.ex. betriffande begravningsverksamheten och kulturmiljévarden.

I regeringsformen angavs tidigare att férvaltningsuppgifter kunde anfortros at kommuner men
dven at andra organisationer sdsom t.ex. bolag, féreningar och stiftelser. Svenska kyrkans forsam-
lingar och samfilligheter skulle efter reformen inte lingre vara kommuner och den nya associa-
tionsformen registrerat trossamfund fanns inte med bland dem till vilka férvaltningsuppgifter
kunde ges. Svenska kyrkan blev genom beslutet om #ndrade kyrka-statrelationer ett registrerat
trossamfund och dven andra trossamfund kunde vélja att bli detta och darmed upphora att som
tidigare vara t.ex. foreningar. En forvaltningsuppgift som rér manga trossamfund r att forritta
en vigsel. For Svenska kyrkans del r dértill huvudmannaskapet for begravningsverksamheten en
viktig uppgift. Genom andringar i regeringsformen som tridde i kraft vid relationséndringen
lades registrerade trossamfund till i upprikningen av dem som kan anfértros férvaltningsuppgif-
ter, vilket innebar att det som tidigare hade géllt kunde fortsitta att gélla.

Tryckfrihetsférordningen

En annan av grundlagarna som fanns med nir kyrka-statrelationerna dndrades var tryckfri-
hetsférordningen. Det var fraga om att kyrkométet da det inte lingre skulle vara ett statligt
organ togs bort i ett par bestimmelser och att ett tilligg gjordes som medférde att allmédnna
handlingar kan forvaras hos kyrkliga organ och fortsitta att vara allmidnna handlingar.
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Andra andrade lagar

Det gjordes manga dndringar i manga lagar som inte dr av samma dignitet som grundlagarna.
Hir pekas oversiktligt pd dndringar i ett antal lagar som avser forhallanden som till viss del
behandlas ndrmare i andra avsnitt.

Av de ménga lagar som dndrades finns det anledning att i forsta hand peka pa tva lagar av
betydelse for den kyrkliga verksamheten. Den ena dr begravningslagen. Svenska kyrkans
forsamlingar, pastorat (kyrkliga samfilligheter) och en sdrskild begravningssamfillighet sva-
rar nu for huvudmannaskapet for huvuddelen av begravningsverksamheten i landet. Det
innebir att begravningslagen, som reglerar den verksamheten, i stor utstrickning riktar sig
till kyrkliga organ. I fraga om huvudmannaskapet skedde ingen egentlig dndring till f6ljd av
de andrade kyrka-statrelationerna. Det skedde dnda fordndringar i lagstiftningen och fra-
gorna var av den omfattningen att en av de statliga utredningarna behandlade just begrav-
ningsverksamheten. Begravningsverksamheten behandlas i ett siarskilt kapitel.

En av de statliga utredningarna gillde den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendom och
de kyrkliga arkiven. Den utredningen lade bland annat fram f6rslag om dndringar i ddvarande
kulturminneslagen som fran 2014 har bendmningen kulturmiljélagen. [ den lagen finns ett sir-
skilt kapitel om kyrkliga kulturminnen. Dér finns bestimmelser av stor betydelse inte minst for
forvaltningen av en stor andel av kyrkobyggnaderna och deras inventarier. Till de dndringar
som gjordes i kulturmiljélagen horde inférandet av grundlidggande bestimmelser om det som
kallas kyrkoantikvarisk ersittning. Detta behandlas ocksa narmare lingre fram.

Kyrko- och begravningsavgifterna skulle hanteras inom ramen for gillande skattesystem.
Dérfor kravdes mindre dndringar i ett antal lagar pa det omradet. Som en foljd av de dndrade
relationerna maste samtidigt begreppet férsamlingsskatt tas bort och det skulle inte lingre
talas om kyrkliga kommuner i nagra lagar.

Nya lagar
De nya lagar som var en direkt f6ljd av eller en del av de dndrade kyrka-statrelationerna var av lite
olika karaktdr. Tidigare har pekats pé vissa anpassningar som behévde goras for att relationsénd-
ringen skulle kunna genomféras pa ett bra sitt och som beslutades redan under tiden som bered-
ningen av de slutliga besluten pagick. Néagra av de nya lagarna var av inférandekaraktir. Det bety-
der inte att de var av samma 6vergangskaraktir som de nimnda lagéndringar som direkt avsdg hur
relationsandringen skulle kunna genomf6ras. Det r lagar om sddant som behévde hanteras vid
overgangen fran en offentlig-rittsligt reglerad till en privatrittsligt reglerad kyrka. Det som infor-
des avsag inte bara férhéllandena under en avgrinsad tid utan anger ocksa vad som ska gilla fram-
over. Av sirskild betydelse i detta ssmmanhang ér den sirskilda lag som har namnet lagen om inf6-
rande av lagen om Svenska kyrkan (se nedan). Till samma kategori kan foras t.ex. lagen om Svenska
kyrkans personal vid relationséndringen mellan staten och Svenska kyrkan den 1januari 2000.

Tre av de nya lagar som tridde i kraft den 1januari 2000 4r av sérskild betydelse. Utover den nyss
nimnda lagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan giller det lagen om trossamfund och
lagen om Svenska kyrkan. Dessa tre lagar behandlas i det foljande.

LAGEN OM TROSSAMFUND

Lagen om trossamfund ér generell och giller alla trossamfund. Med trossamfund avses i lagen en
gemenskap for religios verksamhet, i vilken det ingar att fira gudstjinst. Den definitionen av tros-
samfund fordes 6ver fran religionsfrihetslagen, vilken upphorde att gélla den 1 januari 2000. I ett
utredningsforslag fran 2018 finns ett forslag till indrad definition av begreppet trossamfund mot
bakgrund av att gillande definition 4r sprungen ur ett kristet sprakbruk och inte anses konfes-
sionsneutral. I skrivande stund (2021) har regeringen inte tagit stillning till forslaget.

Det finns ocksa bestimmelser av religionsfrihetskaraktir inledningsvis i lagen om tros-
samfund. [ huvudsak 4r religionsfriheten dock skyddad av bestimmelser i regeringsformen.
Till det som dndrades med lagen om trossamfund var aldern f6r barns och ungdomars regle-
rade medinflytande i fragor om éndring av deras medlemskap i ett trossamfund. Aldersgrin-
sen for nar det krivs att den unga personen ar med pa beslut om intride i eller uttride ur
trossamfund sinktes fran 15 till 12 ér.
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Den viktigaste forandringen som lagen om trossamfund medforde var att det tillkom en helt ny
associationsform i svensk ritt, nimligen registrerat trossamfund.

I NY RATTSLIG GESTALT — REGISTRERAT TROSSAMFUND

Den tidigare nimnda ERK-utredningen kom att utgora en inledning pé slutskedet av 1900-talet
kyrka-statdiskussioner. Utredningen hade som uppdrag att bland annat klargora och analysera
Svenska kyrkans rittsliga forhallanden. Det var inte mojligt att pa det omradet ge en helt klar och
entydig bild. Utredningen konstaterade att Svenska kyrkan i rittsligt hinseende bestod av manga
olika delar: kyrkokommuner, egna stiftelser sisom t.ex. de medeltida domkyrkorna och statliga
organ. En analys av Svenska kyrkans rittsliga stallning behovde utgé fran kyrkans uppgift, fran
vem som reellt fattade beslut i kyrkliga angeldgenheter och fran gillande synsitt pa kyrkan. “Fran
dessa grundldggande utgangspunkter konstaterar utredningen sammanfattningsvis att Svenska
kyrkan #&ven om den intar en speciell stillning och har vissa speciella uppgifter i samhéllet &r ett
trossamfund. Den &r ett sammanfattande begrepp f6r en mingd olika delar, som alla ytterst har
samma dndamal.”

Trossamfund var inte och 4r inte heller fortsittningsvis ett visst slags juridisk person utan kan
upptrida i olika rittsliga former. I tidigare kyrka-statutredningar verkar man, utan att det disku-
terades nirmare, ha riknat med att Svenska kyrkan skulle 6verga till att bli en ideell forening.
ERK-utredningen framhall att det gillde att finna organisationsformer som inte ar frimmande
for kyrkan samtidigt som utredningen angav som en allmént accepterad uppfattning att en rela-
tionsiandring inte skulle komma att paverka Svenska kyrkans identitet som trossamfund.

Med ideell férening brukar avses att personer har slutit sig samman med det gemensamma
intresset att verka for vissa idéer eller for att frimja vissa intressen. ERK-utredningen menade att
Svenska kyrkans karaktir av 6ppen folkkyrka innebar att en féreningsrittslig beskrivning av
kyrkan kunde kidnnas frimmande. Nar kyrkan finns med i trosbekénnelsens tredje artikel om den
heliga Anden hor det samman med att kyrkan dr en Andens skapelse. Det ér inte genom viljan att
sluta sig samman utan genom Guds handlande i dopet som ménniskor tas upp i kyrkan. Liron-
amnden har i ett yttrande vid 2005 ars kyrkométe skrivit om kyrkans karaktir pa ett sdtt som
uppmirksammats i flera ssmmanhang. "Som folkkyrka ér vi en berittelsegemenskap, en bordsge-
menskap och en bonegemenskap, men vi ir inte en asiktsgemenskap.”

Nir Svenska kyrkan inte langre till ndgon del skulle vara en del av staten och férsamlingar-
nas kommunstatus upphorde blev det mojligt att ocksa i réttsligt avseende vara ett trossam-
fund, ndrmare bestamt som registrerat trossamfund. Bestimmelser om detta inférdes i lagen
om trossamfund.

Registrerat trossamfund ar en rittslig form som alla trossamfund kan anta. Samtidigt som &r det
fullt mojligt att med den definition som ges i lagen om trossamfund - en gemenskap for religios
verksambhet, i vilken det ingér att fira gudstjinst - vara trossamfund och samtidigt en férening.
Betriffande Svenska kyrkan giller att den genom foreskrifter direkt i lagen om trossamfund &r ett
registrerat trossamfund. Andra trossamfund far anséka hos Kammarkollegiet om registrering.
Nagon innehallslig provning ar det inte fraga om for att bli ett registrerat trossamfund, men nagra
formella villkor ska vara uppfyllda. Det géller saidant som att det ska finnas stadgar och styrelse.

Ett registrerat trossamfund kan innefatta vad som kallas registrerade organisatoriska delar.
Dessa ir egna juridiska personer inom ramen for det registrerade trossamfundet. Aven i detta fall
giller sirskilda bestimmelser for Svenska kyrkan. I lagen om trossamfund sigs att Svenska kyr-
kans forsamlingar, samfilligheter och stift dr registrerade organisatoriska delar av Svenska kyr-
kan. For andra registrerade trossamfund giller att det krivs en ansokan for att bli en registrerad
organisatorisk del.

I vissa sammanhang géller samma sak for trossamfund oavsett om de har antagit formen
registrerat trossamfund eller inte. Vigselritt kan ges till ett trossamfund oavsett dess juri-
diska form. Nir det giller mojligheten att fa hjélp av staten med uppbord av kyrkoavgift ar
det diremot bara registrerade trossamfund som omfattas.
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LAGEN OM SVENSKA KYRKAN

Det fanns ett uttalat 9nskemal fran Svenska kyrkans sida att det skulle stiftas en sdrskild lag om
Svenska kyrkan nir kyrkolagen skulle upphivas. I sitt av kyrkomoétet bifallna betankande vid
1995 ars kyrkomote sag Andra kyrkolagsutskottet den lagen som ett grundelement i ett prin-
cipbeslut om de framtida kyrka-statrelationerna. "Utskottet vill understryka betydelsen av att
lagen innehéller de grundldggande bestimmelser som dr nddvéndiga for att sikra att Svenska
kyrkans identitet bevaras vid relationsindringen och for framtiden.” Det som utskottet fram-
holl var ocksé ett huvudsakligt skl for regeringen att foresla en lag om Svenska kyrkan. Det
har tidigare framgatt att det, &ven om det svenskkyrkliga stodet var mycket starkt, fanns dis-
kussioner om huruvida det skulle finnas en sirskild lag om Svenska kyrkan. Det fanns ifraga-
sittanden av detta frdn andra trossamfund och dven fran ett par politiska partier. Det har i viss
utstriackning funnits fortsatta diskussioner om detta.

Det finns en pataglig kontinuitet mellan det som tidigare gillde enligt kyrkolagen och det
som kom att regleras genom lagen om Svenska kyrkan. Det giller utover grundliggande teolo-
giskt priglade identitetsbestimningar ocksd den grundliggande organisationen. Redan i
lagens forsta paragraf anges, utover att Svenska kyrkan ér ett evangelisk-lutherskt trossam-
fund, att kyrkan “framtriader som forsamlingar och stift” och dartill har nationella organ. I
lagen finns bestimmelser om grundliggande organisatorisk struktur och ansvarsfordelning.
Det innebdr att det for férsamlingar och stift som lokala och regionala enheter anges vad som
ar deras grundldggande uppgift, "att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission” respektive att "framja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet”. Samtidigt anges ocksa
kyrkomotets stillning som Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Sjilvstidndigheten hos de
olika delarna framgar nir det anges att "Svenska kyrkan far forvirva rittigheter och ta pé sig
skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra myndigheter”, det vill séga dr en egen juri-
disk person, och att detsamma giller var for sig for "férsamlingar, sammanslutningar av for-
samlingar (kyrkliga samfilligheter) och stift”. Kyrklig samfillighet dr alltsa en samverkansform
mellan forsamlingar som har stod i lagen om Svenska kyrkan men dven i lagen om trossam-
fund. Kyrkliga samfilligheter kan besluta om kyrkoavgift och ar registrerade organisatoriska
delar av trossamfundet Svenska kyrkan. I den inomkyrkliga regleringen har termen samfillig-
het, som framgar senare, i stort sett utmonstrats fran 2014 men for att bland annat kunna
besluta om kyrkoavgift dr det en bestdende samverkansform dven nir terminologin har dndrats.

Hartill kan noteras ett par bestimmelser om forsamlingar och stift. Det framgar att Svenska
kyrkan har en territoriell forsamlingsstruktur genom att det anges att forsamlingen "omfattar
de personer som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta inom férsamlingens omrade”. Det sigs
dartill att det ocksa kan finnas icke-territoriella forsamlingar. Den episkopala strukturen finns
angiven genom bestimmelsen att det for varje stift ska finnas en biskop.

Till det som ocksa ar reglerat i lagen hor skyldigheten f6r den som tillhor Svenska kyrkan att
betala lokalt och regionalt beslutad kyrkoavgift. Vidare finns grundlidggande bestimmelser om
en offentlighet for kyrkans handlingar och med kopplingar till detta bestimmelser om arkiv
och om att det ska finnas ett organ som ytterst provar ritten att ta del av en handling. Detta
organ dr narmare reglerat i kyrkoordningen som Svenska kyrkans 6verklagandendmnd.

LAGEN OM INFORANDE AV LAGEN OM SVENSKA KYRKAN

Inférandelagen reglerar sidant som beh6vde hanteras vid relationséndringen. Det 4r fraga om
bestimmelser av olika betydelse ver tiden. Dér anges ett antal lagar som upphévdes per den 1
januari 2000 och hur olika skyldigheter och drenden férdes 6ver fran Svenska kyrkan i dess
tidigare gestalt till Svenska kyrkan i dess nya gestalt. Mest omfattande och av stor betydelse,
inte bara nir relationerna dndrades utan fortfarande och framdover, ir bestimmelserna om den
kyrkliga egendomen. Dér anges vem som blev och ddrmed 4r dgare till olika slags egendom och
prastlonetillgdngarnas karaktir samt dispositionen av avkastningen fran dessa tillgangar. Info-
randelagens bestimmelser om den kyrkliga egendomen behandlas narmare i andra avsnitt.
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I gymnastikhallen i Sigtuna var representanter fér alla stift samlade nar kyrkomotet 1999 fattade beslut om kyrkoordningen.
Foto: Jim Elfstrom

5. Kyrkoordningen

Kyrkliga kungérelser och tidiga kyrkoordningsférslag

Nir kyrkomotet, som tidigare har redovisats, genom 1982 érs kyrkomotesreform fick ritt att
utfirda foreskrifter pa vissa omraden ledde detta till beslut om ett antal kyrkliga kungorel-
ser. Dessa publicerades i Svenska kyrkans forfattningssamling (SKFS). Terminologin visar
vad det formellt sett var frdga om. Med de kyrka-statrelationer som tidigare géllde och med
den lagreglering som fanns for Svenska kyrkan var kyrkométets foreskrifter en del av det
statliga regelsystemet. De kyrkliga kungorelserna samlades i en sdrskild forfattningssamling
pa ett motsvarande sitt som giller for centrala statliga myndigheter och deras forfattnings-
samlingar eller for lagar och regeringsférordningar samlade i Svensk forfattningssamling.

Kyrkométet nyttjade sin normgivningskompetens till att besluta om ett antal foreskrifter
pa olika omraden. Redan i samband med beslutet om 1982 ars kyrkomotesreform diskutera-
des att samla och systematisera kyrkomotets bestimmelser i ett regelsystem med bendm-
ningen kyrkoordning. Arbetet med detta skedde i olika etapper och ledde fram till ett f6rslag
till kyrkoordning 1995. Detta var samtidigt som principbeslutet fattades om nya kyrka-stat-
relationer sa det blev darfor aldrig aktuellt att fora forslaget vidare f6r stillningstagande fran
kyrkomotets sida. Kyrkoordningsforslaget skickades dock ut pa remiss och forslaget tillsam-
mans med inkomna yttranden fanns med som underlag for arbetet med den kyrkoordning
som kyrkomotet senare fattade beslut om. Detsamma gillde manga av de kyrkliga kungorel-
ser som tillkommit under de gangna aren.

Arbetet med och beslutet om kyrkoordningen

Det kyrkliga utredningsarbete som foljde pa 1995 érs principbeslut skiljde sig fran det stat-
liga genom att det inte direkt avsdg forandringen av kyrka-statrelationerna utan ett samlat
nytt regelverk for Svenska kyrkan. I propositionen med forslaget till lag om Svenska kyrkan
pekade regeringen pa att 1997 ars kyrkomote i sitt yttrande 6ver lagforslaget hade framhallit
vikten av att kyrkomoétets mojligheter att besluta om en gemensam kyrkoordning inte ifréga-
sattes. "Enligt regeringens uppfattning utgér kyrkomotets mojligheter att besluta i detta
avseende en forutsittning for att riksdagens principbeslut skall kunna genomféras.” I lagen
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om Svenska kyrkan anges att kyrkomotet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Detta
skapade enligt regeringen “forutsittningar for att kyrkomotet genom att besluta gemen-
samma stadgar (kyrkoordning) for Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skall
kunna svara for att ge kyrkan det centrala regelbestidnd som behovs fér sammanhallning och
god ordning inom kyrkan”.

Det skulle bli fraga om ett omfattande regelverk som maste bilda en sammanhingande
helhet. Mycket arbete skulle genomf6ras under begransad tid. Dessa forhallanden blev av
betydelse for utredningsarbetets upplidggning. Svenska kyrkans centralstyrelse tillsatte fyra
olika utredningsgrupper for att utarbeta forslag till olika delar av den kommande kyrkoord-
ningen. For att samordna arbetet och utforma det slutliga forslaget till en samlad kyrkoord-
ning fanns en ledningsgrupp. Den bestod av ledaméterna i Centralstyrelsens arbetsutskott
och ordférandena i de fyra utredningsgrupperna samt ordféranden i den teologiska expert-
grupp som fanns inom utredningsarbetets ram. Resultatet av det kyrkliga utredningsarbetet
blev sex betinkanden i serien Svenska kyrkans utredningar. Ledningsgruppen svarade uto-
ver det samlade forslaget till kyrkoordning dven for det betinkande som behandlade Svenska
kyrkans bekdnnelse m.m. For arbetet upprittades ett siarskilt utredningskansli med ett tiotal
personer himtade fran nationell niv4, fran stiften och fran samhillets juridiska sektor.

MARINKYRRAN

Ordforanden vid 1999 ars kyrkométe Carl Gustaf von Ehrenheim och 2 v ordférande Gurli Nylund tillsammans med érkebiskopen
och Centralstyrelsens ordférande KG Hammar. Foto: Jim Elfstrom/lkon

Foljande sex betinkanden lades fram.

« Forslag till kyrkoordning - huvudbetinkande med den samlade kyrkoordningen
(Svenska kyrkans utredningar 1998:1)

+  Bekidnnelse, gudstjianst, kyrkométe (Svenska kyrkans utredningar 1998:2)

+  Arbetet pa olika kyrkliga nivéer (Svenska kyrkans utredningar 1998:3)

+  Ekonomi och egendom (Svenska kyrkans utredningar 1998:4)

+ Val, indelning, kyrkobokféring, arkiv (Svenska kyrkans utredningar 1998:5)

+  Personal, tillsyn, 6verklagande (Svenska kyrkans utredningar 1998:6)

Kyrkoordningsforslaget blev foremal for en mycket omfattande remissbehandling. De som
inbjods att yttra sig var alla forsamlingar, pastorat och 6vriga samfilligheter, organ i stiften och
pé nationell niva, personalorganisationer, fristiende organisationer med koppling till Svenska
kyrkan och ett antal statliga myndigheter verksamma inom omraden som direkt ber6rdes av
forandringen av kyrka-statrelationerna. Dartill sindes betdnkandena for kinnedom till 11 kyr-
kor och samfund med inbjudan &ven till dessa att limna synpunkter pa forslagen.
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Den huvudsakliga formen f6r remissen var tva enkiatformulir med mojlighet att ta stéllning
till kyrkoordningsforslaget pa kapitelnivd men dven nedbrutet pa enskilda paragrafer eller
delar med nidra ssmmanhorande paragrafer. Dartill kunde genomgaende ldmnas fritt formu-
lerade kommentarer.

Efter remissbehandlingen, som i huvudsak gav mycket positiva reaktioner pa utrednings-
forslaget, utarbetade Svenska kyrkans centralstyrelse det slutliga forslaget till kyrkoordning.
Det 6verlimnades till 1999 ars kyrkomote for stdllningstagande. For att fa en granskning av
forslaget ur juridisk synvinkel tillsatte Centralstyrelsen en sirskild juridisk gransknings-
grupp med tillkallade externa sakkunniga pé det kyrkorittsliga omradet Dessa personer
hade inte varit engagerade i1 det kyrkliga utredningsarbetet i 6vrigt. Granskningsgruppens
yttrande, vilket foranledde vissa justeringar i forslaget, bifogades skrivelsen till 1999 ars kyr-
komote. For en teologisk granskning av det slutliga forslaget svarade larondmnden nir den
yttrade sig till 1999 ars kyrkomote over Centralstyrelsens skrivelse.

Kyrkométets sammantride forlingdes for att hinna hantera kyrkoordningen. Arendets
omfattning kan illustreras dven pa andra sitt. Utover Centralstyrelsens skrivelse behandla-
des 212 motioner i det betinkande fran Andra kyrkolagsutskottet som 1dg till grund for kyr-
komotets diskussioner och beslut. Innan kyrkométets ordforande den 12 juni 1999 kunde
konstatera att kyrkomotet svarat ja pa fragan om kyrkoordningen i dess helhet kunde antas
hade det hallits 398 anféranden och dirtill limnats 97 repliker. Ett antal omrostningar om
olika delar av kyrkoordningsforslaget hade ocksa genomforts.

Kontinuitet och andringar

Tidigare har konstaterats att Svenska kyrkan ur ett avgérande teologiskt perspektiv var samma
kyrka fore och efter de dandrade kyrka-statrelationerna. Ur ett mer begrinsat rittsligt perspek-
tiv var det fraga om en grundliggande forindring nér den tidigare lagregleringen av Svenska
kyrkan 6vergick till en inomkyrklig reglering beslutad av kyrkomotet som hogsta beslutande
organ i det sjilvstindiga trossamfundet Svenska kyrkan. Overgangen fran en offentligrittslig
till en privatrittslig reglering kan ses som kdrnan i den féréndring som dgde rum.

Innehallsligt fanns en betydande kontinuitet mellan bestimmelserna om Svenska kyrkans
organisation och verksambhet fore och efter relationsdndringen. Ett sitt att illustrera detta dr att
se pa var bestimmelserna i kyrkoordningen hade sitt ursprung. Av de drygt 800 paragraferna i
den av 1999 ars kyrkomote beslutade kyrkoordningen kan omkring 60 procent hirledas till i
forsta hand tidigare lagar och en mindre andel till tidigare regeringsforordningar. Framsta kil-
lan var 1992 érs kyrkolag. I stor utstrickning blev det fraga om samma ordalydelse men i nigra
fall kunde de nya kyrka-statrelationerna medféra behov av justeringar dven om det i princip
var friga om samma innehall. Som exempel kan nimnas det som i kyrkoordningen kallas
beslutsprovning och déir domkapitlet gor provningen som forsta instans. Beslutsprévningen
motsvaras av tidigare kommunalbesvir eller laglighetsprévning och da var kammarritten for-
sta instans. Terminologi och beslutande organ dndrades men det dr fraga om samma ritt att fa
en formell provning av beslut av fortroendevalda organ och i princip pa samma grunder.

Den storsta 6verensstimmelsen mellan si gott som hela kapitel i kyrkolagen och i kyrkoord-
ningen gillde bestimmelserna om den lokala organisationen, om den kyrkliga indelningen, om
stiften (om #n i ndgot mindre utstriackning dn betriffande den lokala organisationen), om kyrko-
tillhérigheten och om det ekonomiska utjagmningssystemet. [ andra fall fanns omfattande 6veren-
stimmelse mellan kyrkoordningens bestimmelser och andra lagar. Det gillde t.ex. bestimmelser
om tillhorighet till icke-territoriella férsamlingar i kyrkoordningen och den tidigare lagen om
medlemskap i icke-territoriella forsamlingar. Bestimmelserna om hur direkta val skulle genom-
foras himtades i stor utstrackning fran den tidigare lagen om kyrkofullméktigval. Nytt var dock
att bestimmelserna om hur direkta val genomf6rs blev tillimpliga dven for valen till stiftsfull-
miktige och till kyrkométet. Det fanns hartill i de flesta kapitel i kyrkoordningen en eller flera
bestimmelser som hade en direkt motsvarighet i tidigare lagstiftning.

Det var omkring 10 procent av paragraferna i kyrkoordningen som gick tillbaka pa fore-
skrifter som kyrkomotet hade beslutat i form av kyrkliga kungorelser. Detta gallde till allra
storsta delen bestimmelserna i kyrkoordningens femte avdelning om gudstjanstliv och
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maénga bestimmelser om uppdragen som prist och biskop. Det gillde fullt ut 1 kap. i kyrko-
ordningen om Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira.

Det aterstar dirmed omkring 30 procent av paragraferna i den ar 1999 beslutade kyrko-
ordningen som inte kan sidgas ha en direkt motsvarighet vare sig i lagar eller i kyrkliga kun-
gorelser. Detta konstaterande innehéller dock en sanning med modifikationer. Detta kan
exemplifieras med kyrkoordningens kapitel 22 om konfirmation och kapitel 32 om uppdra-
get som diakon. I bada dessa fall gillde att det tidigare inte fanns nigra direkta bestimmelser.
For konfirmation fanns dock sedan linge en gudstjanstordning i kyrkohandboken och det
fanns riktlinjer f6r konfirmandarbetet som fick en formell status genom att finnas med i de
tjanstgoringsforeskrifter for prister i forsamlingar och pastorat som faststilldes av domka-
pitlen. Det férhallandet att det inte fanns direkta foreskrifter om konfirmation innebar inte
att det med kyrkoordningen infordes egentliga nyheter f6r konfirmation och arbetet med
konfirmationen. Nir det giller uppdraget som diakon kan konstateras att det finns en mycket
stor 6verenstimmelse mellan regleringen av detta uppdrag och bestimmelserna om uppdra-
get som prist. Vad giller uppdraget som prist inférdes i kyrkoordningen i stor utstrickning
bestimmelser som tidigare fanns i av kyrkomoétet beslutade kyrkliga kungorelser. For upp-
draget som diakon blev det alltséd helt nya bestimmelser men som innehéllsligt motsvarande
dem som tidigare bara hade gillt prister.

Av de 30 procent av paragraferna som saknade direkt motsvarighet i tidigare regelsyste-
met sd fanns naturligtvis ocksa sddant som var helt nytt och tillkom i och med kyrkoord-
ningen. Hit horde t.ex. bestimmelser om férsamlingsinstruktionen, vilken inte hade ndgon
tidigare motsvarighet, bestimmelser om direkta val till stiftsfullmiktige och kyrkomotet och
bestammelser om direkt val av biskop.

P4 vissa punkter gillde andra forutsittningar i friga om vad som kunde regleras i kyrko-
ordning i férhéallande till det som fanns med i kyrkolagen. I kyrkolagen kunde regleras mer
specifikt sdidant som fanns mer allmint reglerat i annan lag. Detta dr inte en mojlighet nir det
kommer till kyrkoordningen. Foreskrifter i lag gar fore bestimmelser i kyrkoordningen. Ett
tydligt exempel av betydelse nir kyrkoordningen utarbetades giller arbetsrittsliga fragor. I
kyrkolagen fanns en hel avdelning med fem kapitel om biskops- och pristtjinster. Det finns
vissa bestimmelser av motsvarande slag i kyrkoordningen men av betydligt mindre omfatt-
ning. [ den nya situationen kunde kyrkomotet inte reglera sadant som omfattas av den all-
ménna arbetsrattsliga lagstiftningen och inte heller sidant som hor hemma inom kollektiv-
avtalsomradet. Exempel pa sddant som fanns i kyrkolagen men inte i kyrkoordningen dr
bestimmelser om arbetsrittsligt disciplinansvar, om bisysslor och om arbetskonflikter.

Inledningar

Kyrkoordningens bestimmelser ar utformade pa samma sitt som foreskrifter i lag. I den
overgripande inledningen till kyrkoordningen sigs att vid tolkningen och tillimpningen av
bestimmelserna bor de principer gilla som dr vedertagna for samhillets rittsordning i
Ovrigt. Ocksa pa detta sitt finns en kontinuitet med vad som tidigare har gillt. En pétaglig
skillnad 4r dock att det finns teologiska inledningstexter till kyrkoordningen som helhet, till
de olika avdelningarna och vad giller femte avdelningen om gudstjanstlivet till varje kapitel.

Inférandet av inledningstexter var nagot nytt nir kyrkoordningen utarbetades. Det gar vis-
serligen att se en viss koppling till den forsta kyrkoordningen efter reformationen, den av arke-
biskopen Laurentius Petri utarbetade 1571 ars kyrkoordning. Den kyrkoordningen har dock en
helt annan karaktir med teologiska resonemang och motiveringar. De inledningstexter som
infordes i den gillande kyrkoordningen ska ge bakgrund och sammanhang at de efterfoljande
bestimmelserna. Som det sédgs i den 6vergripande inledningen till kyrkoordningen som helhet
knyts teologi och juridik samman i kyrkoordningen. "Det som Svenska kyrkan tror, bekdnner
och lar ger en utgédngspunkt for kyrkoordningens innehall och kriterier, mot vilket innehallet i
kyrkoordningen ska provas.” Samtidigt anges att inledningarna inte innehaller nagra bestim-
melser utan dessa aterfinns endast i de efterféljande paragraferna.
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Bestammelser utover kyrkoordningen

I regel ska de bestimmelser som beslutas av kyrkomotet ingd i kyrkoordningen. Det finns
dock vissa bestimmelser av mer detaljerad karaktidr som riktar sig bara till den nationella
nivan som inte har tagits in i kyrkoordningen. Hit hor en instruktion for kyrkostyrelsen och
en ersittningsstadga for olika uppdrag pa nationell niva.

Utover de bestimmelser som finns direkt i kyrkoordningen kan ocksé kyrkostyrelsen
besluta om vissa bestimmelser. For att kyrkostyrelsen ska kunna gora detta maste det anges i
kyrkoordningen att kyrkostyrelsen far utfirda bestimmelser pa ett visst omrade. Riktlinjer
och liknande utan st6d av nadgon viss bestimmelse i kyrkoordningen har inte karaktir av en
bindande foreskrift. De direkta bestimmelser som kyrkostyrelsen beslutar om har samma
dignitet som bestimmelser i kyrkoordningen beslutade av kyrkométet.

SVENSKA KYRKANS BESTAMMELSER (SVKB)

Ibland kan det std "kyrkoordningen (SvKB 1999:1)". Detta betyder att kyrkoordningen dr
nummer 1 bland Svenska kyrkans bestimmelser &r 1999. Serien Svenska kyrkans bestimmel-
ser tillkom 1999 och kyrkoordningen blev forst i samlingen av bestimmelser. Sedan 2010 ska
alla beslut om bestammelser foras in i Svenska kyrkans bestammelser. Det giller kyrkomo-
tets beslut om dndringar i kyrkoordningen, andra direkta bestimmelser fran kyrkomotets
sida och bestimmelser som kyrkostyrelsen beslutar om med stod i kyrkoordningen.

20 ar med mindre och stérre andringar

I ett tidigt skede just nir relationsdndringen genomforts och kyrkoordningen hade tritt i
kraft fanns diskussioner om i vilken utstrickning det skulle géras andringar i kyrkoord-
ningen. [ en skrivelse till 2000 ars kyrkomote om det fortsatta arbetet med kyrkoordningen
angav kyrkostyrelsen att som huvudprincip borde gilla, att det inte gors sakliga forandringar
i kyrkoordningen vid flera tillfillen under en mandatperiod om inte sdrskilda skl foreligger.
I skrivelsen redovisades ocksé vissa smirre fel av tryckfelskaraktir eller enkla forbiseenden.
Detta bedomdes av kyrkostyrelsen vara av den karaktiren att det inte krivdes omedelbar
justering av bestimmelserna. Kyrkomotet gjorde en annan bedomning och beslot att ome-
delbart gora de mindre justeringar i bestimmelserna som kyrkostyrelsen menat man kunde
avvakta med. [ sitt av kyrkométet godkdnda betidnkande avvisade Kyrkorittsutskottet kyr-
kostyrelsens uppfattning att sakliga dndringar i princip bara borde fé ske en gdng under en
mandatperiod. Utskottet framholl att det var en av kyrkométets viktigaste uppgifter att
besluta om Svenska kyrkans regelsystem. Man pekade ocksa pa att det i den 6vergripande
inledningen till kyrkoordningen talas om en kontinuerlig 6versyn av kyrkoordningen.

Nir man ser tillbaka kan konstateras att det varje ar skett mindre eller stérre dndringar i
kyrkoordningen. Kyrkoordningens omfattning ir i stort sett densamma efter 20 &r men
inom den ramen har skett minga dndringar. Antalet kapitel 4r oforandrat efter att kapitel 45
om kyrkofonden har upphort och det har tillkommit en ny fjortonde avdelning med ett nytt
kapitel 59 om Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund. I inledningen beto-
nas bade ekumenik och interreligiosa perspektiv. "Svenska kyrkan ar en del av den virlds-
vida kyrkan och har en kallelse till kyrkans synliga enhet. Utifran kyrkans tro pa Gud som
skapande, upprittande och livgivande i hela virlden, dr den vidare ekumeniska kallelsen att
verka for kyrkans enhet, minsklighetens gemenskap och virldens helande, samt att s6ka
Guds tilltal i métet med varje méanniska oavsett religios tradition.” Mest omfattande dnd-
ringar i bestimmelserna gjordes vid den strukturreform som beslutades av 2012 ars kyrko-
mote med ikrafttradande den 1 januari 2014. Principiellt betydelsefulla och omdiskuterade
andringar kan goras utan omfattande dndringar i bestimmelserna. Det géllde t.ex. 2009 ars
kyrkomotes beslut om mojlighet till kyrklig vigsel for par av samma kon. Bestimmelserna i
kyrkoordningen paverkades inte direkt av dandringen i frdga om vilka som kan fa del av kyrk-
lig vigsel. Ddremot gjordes dndringar inledningstexten till kyrkoordningens kapitel om vigsel.

5. KYRKOORDNINGEN
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Samtal och larande med livets fragor i centrum under konfirmandtiden, avslutas med en gladjefylld dag nér dopdrakten ater tas pa
och dopet bekraftas. Foto: Magnus Aronson/lkon

0. Grundlaggande
Uppgitt och uppdrag

I den 6vergripande inledningen till kyrkoordningen som helhet finns ett avsnitt med rubri-
ken "Syftet med kyrkoordningen”. Dér anges som en huvuduppgift for kyrkoordningen att
ange de strukturer och beslutsformer som ger de bésta forutsittningarna fér Svenska kyrkan
att fullfolja sin kallelse. Vidare sigs att ett evangelisk-lutherskt kyrkosamfund har stor frihet
att utforma sin organisation utifrdn vad som i varje tid bedoms som mest &ndamalsenligt.

Det finns anledning att fére en genomgang av dndringar i den kyrkliga organisationen och
strukturen behandla uppgifter och uppdrag. Det bor vara uppgifter och uppdrag som ir
utgdngspunkt for hur organisation och struktur utformas.

Forsamlingens grundlaggande uppgift

Det réder viss kontinuitet mellan det som i lagen om Svenska kyrkan och i kyrkoordningen
anges som forsamlingens grundlidggande uppgift och den tidigare regleringen i kyrkolagen
av forsamlingens kompetens. Det kan ses som naturligt mot bakgrund av att det ar friga om
samma kyrka om 4dn med dndrade relationer till staten. I kyrkolagen avsags med forsamlings-
angeldgenheter bland annat fragor om "framjande av kyrkans gudstjanstliv och undervisning
samt diakoni och evangelisation”. Férsamlingen har nu som grundlidggande uppgift att "fira
gudstjidnst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission”.

Det som omedelbart framgar vid en jamforelse av vad som gillde fore 2000 och det som nu
giller dr att det tidigare talades om “evangelisation” och nu om "mission”, I arbetet med kyr-
koordningen men #ven i det statliga utredningsarbetet avseende lagen om Svenska kyrkan
hinvisades till vad den teologiska expertgruppen hade framfort. Den sdg "evangelisation”
som ett sndvare begrepp 4n "mission" och dartill med tydligare inriktning pa sirskilda aktivi-
teter. "Mission (av lat mittio “skicka’,’sdnda’) dr ett teologiskt mer laddat begrepp som avser
hela kyrkan och dirmed ocksa varje forsamlings sindning i virlden.” Det ir en fortsittning
av det uppdrag som Jesus i den sa kallade missionsbefallningen gav sina lirjungar. Mission
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har tidigare sirskilt kommit att beteckna verksamhet som riktar sig till den icke-kristna
delen av minskligheten. I vara dagar handlar det som traditionellt betecknas som mission till
overvigande delen om samarbete med kyrkor pa olika platser runt om i virlden och 6msesi-
digheten i uppdraget ar framtridande. "Uppdelningen mellan mission riktad till mer
avldgsna, frimmande och icke-kristna linder och evangelisation riktad till ménniskor i det
egna, kristnade landet har alltmer mist sitt berittigande.” Det kan ocksa talas om férsamling-
ens delaktighet i Guds mission (missio Dei) i vidare mening och nirmast som synonymt med
forsamlingens grundliaggande uppgift i dess helhet.

[ arbetet med kyrkoordningen framholls sambandet mellan de olika delarna i férsamling-
ens grundliggande uppgift.

Varken praktiskt eller teoretiskt gar det att dra ndgra skarpa granser mellan uppgifterna
att fira gudstjanst, bedriva undervisning och utéva diakoni och mission. Det r fraga om
olika 6verlappande aspekter pa kyrkans liv och uppdrag. Det gar inte heller och bér inte
heller dras ndgon skarp grins mellan nationella och internationella uppgifter eftersom
Kristi varldsvida kyrka, dir Svenska kyrkan ér en del dr universell.

Att det principiellt var fraga om en grundlaggande uppgift lyftes fram nir 1999 ars kyrko-
mote tog det slutliga beslutet om forsamlingsinstruktion. I det férslag som Centralstyrelsen
lade fram i kyrkoordningsskrivelsen till kyrkométet angavs att forsamlingsinstruktionen
skulle innehélla fyra pastorala program, ett vardera for gudstjinster och kyrkliga handlingar,
for forsamlingens undervisningsverksamhet, for forsamlingens diakonala verksamhet och
for forsamlingens missionsverksamhet. I det utskottsbetinkande som lag till grund for kyr-
komotets beslut menade utskottet att den foreslagna formuleringen gav ett intryck av att for-
samlingen arbetar inom ett antal olika verksamhetsomraden. Detta stimde inte 6verens med
den syn pa forsamlingens uppdrag som kyrkoordningen skulle ge uttryck for. "Genom att
fora samman de fyra delomrédena gudstjinst, undervisning, diakoni och mission till en
gemensam beskrivning av den grundldggande uppgiften betonas dess helhet och odelbar-
het.” Konsekvensen blev det som nu giller, nimligen att det ska finnas ett pastoralt program
for forsamlingens grundliggande uppgift i forsamlingsinstruktionen.

Samtidigt som det inte skedde nagon egentlig férindring av forsamlingens liv och arbete
som en omedelbar f6ljd av relationsidndringen var det fraga om en principiellt viktig &ndring
i regelverket. Tidigare var det fraga om vad en férsamling eller kyrklig samfillighet i sin
egenskap av kyrkokommun fick "framja” med utdebiterade skattemedel. I kyrkolagen var
alltsa inte forsamlingen ett aktivt objekt nir det gillde att driva forsamlingsarbetet. Det
fanns viss reglering som angav att det skulle firas gudstjénster i forsamlingen och att kyrkliga
handlingar skulle erbjudas och genomforas. I frdga om undervisning var det bara undervis-
ning for konfirmander som direkt var pabjuden. Diakoni och evangelisation/mission var
bara nagot som férsamlingen fick fraimja men inte var skyldig utova. I kyrkoordningen anges
vad som ir forsamlingens grundliggande uppgift och ddrmed vad forsamling ska gora. Det
ir inte fraga om att frimja nagot utan om att utfora sin grundlaggande uppgift dar det inte dr
mojligt att avstd fran vissa aspekter pa denna. Den del av den grundliggande uppgiften som
ar narmare reglerad i regelsystemet ér fortfarande gudstjinsten. I forsamlingsinstruktionen
med dess pastorala program ska dock den grundldaggande uppgiften i dess helhet behandlas.

LOKALISERINGSPRINCIP, VISTELSEANSVAR OCH VARLDSVID KYRKA

Vissa allmdnna kommunalrittsliga principer gillde for forsamlingar och samfilligheter som
kyrkokommuner pa motsvarande sitt som for borgerliga kommuner. En sddan sak var loka-
liseringsprincipen som innebar att forsamlingen fick ha hand om de forsamlingsangeldgen-
heter som hade anknytning till forsamlingens omrade eller till dess medlemmar. Denna prin-
cip andrades och vidgades pa tva sitt i kyrkoordningen. Den tidigare avgrinsningen till att
forsamlingens verksamhet i princip skulle avses dess medlemmar blev ersatt med forsam-
lingens ansvar for den kyrkliga verksamheten f6r alla som visas i forsamlingen. Samtidigt
bestar en lokaliseringsprincip genom att det dr forsamlingen som har ansvaret inom sitt
omrade och att en forsamling dirmed inte kan verka utanfor detta.
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Denna territoriella struktur kom dock att brytas igenom pa en punkt. Det hade tidigare funnits
Onskemal att forsamlingen som en del av den virldsvida kyrkan skulle kunna ge anslag till
internationell diakoni och mission inom ramen f6r sin skattefinansierade budget. Detta hade
dock ansetts std i strid med gillande bestimmelser om forsamlingens kompetens och dven med
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun. Efter de dndrade kyrka-statrelationerna kunde
kyrkomotet besluta att vidga forsamlingens kompetens till att ge bidrag till internationell dia-
koni och mission med medel fran kyrkoavgiften och inte endast genom kollekter och andra
insamlingar. Det blev ocksa mojligt att gora ideella placeringar, alltsa att placera medel i avsikt
att framja ett angeldget indamal i medvetande om att avkastningen sannolikt inte kommer att
bli s3 hog som den kunde ha blivit med en annan placering. Aven méjligheten att gora ideella
placeringar var primért kopplad till stod for internationell diakoni och mission. For att bokfo-
ringen skulle ge en rittvisande bild och inte dolja ideella placeringar inférdes i kyrkoordningen
bestimmelser om detta. Ideella placeringar ska redovisas sirskilt i balansrakningen och det ska
ocksa sirskilt redovisas hur stor avkastningen har blivit.

Stiftets grundlaggande uppgift

Aven for stiftet finns i bade lagen om Svenska kyrkan och i kyrkoordningen angivet dess
grundlidggande uppgift, ndmligen att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Detta var
ocksa 1 kontinuitet mellan det som tidigare hade gillt. Principiellt har stiftet alltid varit och
ar primirt en biskops ambetsomrade. Ordet "biskop” har via latinet dvertagits fran grekis-
kans episkopos. Grundbetydelsen &r "tillsyningsman”, en som bér ansvar for episkopé, till-
syn, omsorg. Stiftets grundlaggande uppgift hor direkt samman med det som har varit och dr
biskopens uppdrag. Det finns inte bara pa detta sitt ett samband mellan det som tidigare
gillde och det som kom att gilla. Nir stiftet pa ett nytt sétt blev en samlad storhet och en
egen juridisk person sammanfordes biskopen, domkapitlet samt stiftssamfalligheten med
stiftsfullméktige, stiftsstyrelse och egendomsnamnd till en helhet. Domkapitlet hade tidigare
som statlig myndighet enligt kyrkolagen tillsyn sdvil 6ver forsamlingarna i fraga om lira och
gudstjanst som Gver pristerna i stiftet. Stiftssamfilligheten hade som en lagreglerad uppgift
att fraimja forsamlingslivets utveckling inom stiftet.

[ arbetet med kyrkoordningen konstaterades att det episkopé-uppdrag som biskopen uté-
var 1 samverkan med andra organ i stiftet inte bestar av separata delar. Manga beslut och
atgarder har inslag av savil fraimjande som tillsyn samtidigt som mycket har en tydlig tyngd-
punktidet ena eller det andra. F6ljande bild fanns med i de 6verviganden om stiftet som den
teologiska expertgruppen lade fram.

Episkopé

Framjande S

I mycket kunde arbetsuppgifterna inom ramen for stiftets fraimjande och tillsyn vara
desamma fore som efter de dndrade kyrka-statrelationerna. Det skedde dock fordandringar
inte minst for domkapitlet. Arbetsgivaruppgifter avseende prister med statligt reglerade
anstillningar fanns inte lingre kvar. I gengild tillkom nya uppgifter relaterade till stiftets
tillsynsfunktion. Dit hérde vissa uppgifter av domstolskaraktir sdsom att vara forsta instans
i drenden om beslutsprévning och i 6verklagande avseende offentlighet f6r handlingar. En
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annan ny uppgift, som primirt horde till tillsynssfiren men inte bara dit, var att utfirda for-
samlingsinstruktioner.

Utover den grundliaggande uppgiften angavs redan nir kyrkoordningen antogs att stiften
ocksa har forvaltande uppgifter. Med detta avsags bland annat uppgiften att forvalta prastls-
netillgdngarna, men ocksa annat sdsom att besluta i strukturfragor och att handliagga valfra-
gor. Efterhand har ocksa, utover stiftets frimjande och tillsyn av forsamlingens grundlag-
gande uppgift, mer uttalat tillkommit frimjande och tillsyn av en god forvaltning hos
forsamlingar och pastorat samt tillsyn 6ver hur uppdraget som huvudman for begravnings-
verksamheten fullgors.

Uppdrag for organ pa nationell niva

Det finns ingen grundlaggande uppgift angiven f6r organen pa nationell niva pa ett motsvarande
sitt som for forsamlingar och stift. Detta hor samman med att nér besluten fattades om dndrade
relationer och om kyrkoordningen sé framholls att forsamlingar och stift till skillnad fran Svenska
kyrkan pa nationell niva dr pastorala omraden. Lirondamnden angav f6ljande i sitt yttrande nir 1995
ars principbeslut fattades.

Forsamlingen &r ett pastoralt omrade och kyrkans priméra enhet dir evangelium for-
kunnas och sakramenten delas ut. Férsamlingarna ar férenade i stift vars frimjande och
tillsyn priméart avser forsamlingens grundlidggande uppgift. Pa nationell nivad har
Svenska kyrkan att ta ansvar for sina gemensamma angeldgenheter i friga om informa-
tion, utbildning, normgivning, samrad och ekumeniska relationer liksom nir det giller
att vara kyrkans gemensamma rost och foretrida henne infér samhaillet i stort.

Aven de gemensamma organen pa nationell niva méste naturligtvis vara relaterade till for-
samlingens och hela kyrkans grundliggande uppdrag men &r det inte lika omedelbart som
stiften. [ inledningen till kyrkoordningens fjirde avdelning om den nationella nivan finns en
sammanfattande beskrivning av den nationella nivans uppdrag som tydligt star i samklang
med det som ldrondmnden framforde 1995.

Svenska kyrkan pa nationell niva tar ansvar for kyrkans gemensamma angeldgenheter i fraga om
inomkyrklig normgivning, 6verprovning av beslut, gemensam information, utbildning, samrad
samt ekumeniska relationer, internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa att vara
kyrkans rost utat savil i det svenska samhéllet som internationellt.

Kopplingen till férsamlingens grundliggande uppdrag framgar i kyrkoordningens 6vergripande
bestimning av kyrkostyrelsens uppdrag. I den mer specificerade upprikningen av konkreta uppgif-
ter anges forst "att stodja stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet”. Den uppgiften har stitt
forst i upprikningen hela tiden. Aven i 6vrigt finns mycket kvar av det som forst angavs som uppgif-
ter for kyrkostyrelsen. Det har dock skett flera dndringar i bestimmelserna om uppdrag fér den
nationella nivan samtidigt som férsamlingarnas och stiftens grundliaggande uppgift har kvarstatt
oférandrad. For att ge hela bilden ska ségas att det ocksa gjorts dndringar betréffande uppdragen for
stift och férsamlingar vid sidan av den grundldggande uppgiften. Det kan dock ségas vara en skill-
nad mellan att ha en grundlaggande uppgift och att finnas till férfogande for att fran tid till annan
svara for de for kyrkan som helhet viktigaste gemensamma angeldgenheterna.

Relationséndringen avsag pa ett sarskilt satt den nationella nivén, savil pa den statliga som pa den
kyrkliga sidan. Med undantag f6r den begransade lagen om Svenska kyrkan skulle den tidigare stat-
liga regleringen ersattas av inom kyrkan sjélv beslutade bestimmelser. Det medforde att kyrkomo-
tets uppdrag dndrades pd ett grundliggande sitt.

Nir Svenska kyrkans centralstyrelse tillkom genom 1982 ars kyrkométesreform diskuterade den
statliga utredning som lade fram reformforslaget styrelsens karaktiar och namn. Man menade att
med gillande relationer och med den ansvarsférdelning som gillde mellan staten och kyrkan kunde
svarligen en kyrkostyrelse i egentlig mening skapas. "En sddan finns ndmligen redan och represente-
ras av regeringen.” En Svenska kyrkans centralstyrelse kunde inrittas som beredande och verkstal-
lande organ f6r kyrkométet for fragor som foll inom kyrkomoétets kompetens och med betydelse
dven for Svenska kyrkans fria och inte lagreglerade sektor. Med de dndrade kyrka-statrelationerna
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hade regeringen inte lingre stillning som kyrkostyrelse och en helt kyrklig kyrkostyrelse kunde
inrittas. Det vara inte bara regeringen utan &dven statliga myndigheter och domstolsvisendet som
inte langre skulle handlidgga drenden som specifikt gillde Svenska kyrkan. Diarmed kom uppgifter
av olika slag att 6verforas till Svenska kyrkans nationella niva och i viss utstrickning dven till stiften.
Exempelvis kan pekas pa att kyrkostyrelsen, i den utstrackning kyrkométet medger det, kan besluta
om bestimmelser som till en del motsvarar tidigare forordningar beslutade av regeringen. Den stat-
liga Valprovningsnimnden provar inte lingre dverklaganden av kyrkliga val utan det gor den
nyskapade Svenska kyrkans valprovningsnamnd. Uppdraget att besluta om dndringar i férsam-
lingsindelningen lag tidigare frimst hos Kammarkollegiet och hamnade efter relationsindringen
hos stiftsstyrelserna. Det sistnimnda kan ses som undantag fran det som i huvudsak gillde, alltsa att
nationella organ 6vertog uppgifter som statliga myndigheter hade svarat for.
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"Alla med uppdrag i kyrkan stér i evangeliets tjanst och under dess auktoritet". (Fran inledningen till kyrkoordningens sjunde
avdelning). Foto: Johannes Frandsen/lkon

/. Organisatoriska och
strukturella térandringar

I den 6vergripande inledningen till kyrkoordningen anges nagra utgangspunkter for den kyrk-
liga organisationens utformning.

Kyrkoordningen &r beroende av det historiska arv som Svenska kyrkan bar med sig och den
kulturella och sociala roll som kyrkan har. Kyrkans organisation och uttrycksformer knyter an
till det samhalle kyrkan ér satt att verka i. Samtidigt méste kyrkoordningens bestimmelser sta i
samklang med vad kyrkan tror, bekdnner och lar.

Det historiska arv som lag allra nirmast i tiden var av stor betydelse nir kyrkomoétet i sam-
band med de dndrade kyrka-statrelationerna fattade beslut om kyrkoordningen och ddrmed
om den kyrkliga organisationens uppbyggnad. Kontinuiteten mellan det som varit och det som
kom gillde inte bara sddant av mer grundliggande betydelse for att kunna tala om samma
kyrka, utan dven organisationen. Denna ir inte heller neutral for det identitetsmassigt biarande.
Om talet om exempelvis en episkopal struktur eller om demokrati ska bli av verklig betydelse
far det konsekvenser for hur organisationen ska se ut. Detta géller samtidigt som det konstate-
ras i kyrkoordningens inledning att ett "evangelisk lutherskt kyrkosamfund har stor frihet att
utforma sin organisation utifran vad som i varje tid beddms som mest &ndamalsenligt”.

Forsamlingar, pastorat och samfalligheter

| HUVUDSAK BIBEHALLEN ORGANISATION

Alltsedan socknen 1862 delades upp i borgerlig kommun och kyrklig forsamling (kyrkokommun)
har det funnits en stor likhet mellan kommunallag och férsamlingslag. Nir kommunallagen har
reviderats har alltid en kort tid efterat gjorts en 6versyn av forsamlingslagen. Sista tillfallet detta
intriffade var sd sent som i mitten av 1990-talet. Riksdagen beslut om en kommunallagsanpass-
ning av kyrkolagens bestimmelser om férsamlingsstyrelsen tradde i kraft den 1 april 1995. 1994
ars kyrkomote hade yttrat sig 6ver forslaget till andringar kyrkolagen och i huvudsak tillstyrkt
forslaget. I direktiven for arbetet med kyrkoordningen framholls att 1995 ars kyrkométe hade
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angivit att huvuddelen av kyrkolagens bestimmelser om forsamlingsstyrelsen borde foras 6ver
till ett kommande inomkyrkligt regelsystem. Mot den hér bakgrunden kom det sjalvklart att rada
en mycket stor 6verenstimmelse mellan vad som géllde fére och narmast efter millennieskiftet.

De stora forandringarna i den lokala organisationen beslutades inte i samband med kyrkoord-
ningens tillkomst utan har genomf6rts vid senare tillfillen. Det gjordes dock vissa dndringar i
forhallande till regleringen i kyrkolagen dven i samband med 1999 érs kyrkométes beslut om kyr-
koordningen. Det var friga om mindre justeringar i syfte att astadkomma férenklingar. Det gillde
bland annat bestimmelser om jidv och om delegation.

Vissa ndgot mer ingripande férdndringar gjordes ocksa. Den tidigare majligheten att ha parti-
ella samfilligheter upphorde med undantag for den sérskilda samfilligheten Gotlands kyrkor
med ekonomiskt ansvar for kyrkobyggnaderna i Visby stift. En partiell samfillighet dr en samfl-
lighet som inte svarar for alla ekonomiska angeldgenheter utan bara vissa. Den vanligaste formen
for partiella samfilligheter var det som kallades partiella pastoratssamfilligheter. Den innebar att
forsamlingarna i ett pastorat hade kvar det ekonomiska ansvaret och tog ut férsamlingsskatt for
det direkta forsamlingsarbetet medan pastoratssamfilligheten svarade for personal, fastigheter
och begravningsverksamhet. I dessa pastorat fanns forsamlingsdelegerade som beslutande organ i
pastoratssamfilligheten. Det var alltsa fréga om ett indirekt valt beslutande organ. Fran och med
valet 2001 fanns bara valda beslutande organ utsedda i direkta val med undantag for samfillighe-
ten Gotlands kyrkor. Hartill fanns i ett antal forsamlingar kyrkostimma som beslutande organ
men den var inte vald utan bestod av alla férsamlingens rostberittigade medlemmar.

Andra dndringar som inférdes med kyrkoordningen var en starkare markering av rittigheter
for de forsamlingar som bildade en samfillighet i relation till samfélligheten och dess organ. Det
innebar att innan samfillda kyrkofullmiktige, samfallighetens beslutande organ, beslutade om
budgeten skulle férsamlingarna ges tillfélle att begira medel for sina uppgifter. Samfillda kyrko-
fullmiktige fick i sitt budgetbeslut avvika fran det som en forsamling hade begirt bara om det
fanns sirskilda skal till det. Det kan sigas att "sdrskilda skil” inte medforde nagon stark ritt for
forsamlingen. Det var nirmast fraga om att samfillda kyrkofullmiktige pé ett rimligt siatt maste
ge en motivering for avsteg fran det som forsamlingen hade begirt. Vidare stadgades i kyrkoord-
ningen att niar man skulle anstélla ndgon med arbetsuppgifter i endast en av férsamlingarna i en
samfillighet, var det den férsamlingens kyrkorad som skulle gora detta om inte kyrkoradet hade
gett tillstand till ndgot annat.

KYRKOHERDE OCH KYRKORAD

Fragor om relationen mellan fortroendevalda och de som har uppdrag inom kyrkans vignings-
tjanst har diskuterats fore, i samband med och efter relationsindringen. Konkret har det i for-
sta hand gallt fragor om samverkan och ansvarsfordelning mellan kyrkoherde och kyrkorad
och biskopens stéllning i stift och kyrkomote. Ser man till lagen om Svenska kyrkan ér det fraga
om vad det mer konkret ska innebira att kyrkans verksamhet bedrivs "1 samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans dmbete”. I inledningen till kyrkoordningens sjunde
avdelning om kyrkliga uppdrag och befattningar framhalls att dopet dr den grundlaggande vig-
ningen till tjanst i kyrkan och ger delaktighet i kyrkans gemensamma uppdrag. Detta giller alla
oavsett man fullgor sin tjdnst som fortroendevald, anstélld eller medlem i allmanhet.

Hosten 1995 hade Biskopsmotet, Svenska kyrkans centralstyrelse och Svenska kyrkans
forsamlings— och pastoratsférbund utfardat vissa rekommendationer om kyrkoherdens
overgripande samordnings— och tillsynsansvar. Nir Svenska kyrkan sjilv genom kyrkomo-
tet kunde besluta vad som skulle gilla kunde i viss utstrickning rekommendationerna ersit-
tas av bestimmelser i kyrkoordningen.

I forarbetena till kyrkoordningen men &ven till lagen om Svenska kyrkan lyfts kyrkoher-
dens stillning i forsamling och pastorat fram som en del av kyrkans episkopala struktur.
Denna struktur visar sig framst i att det finns en biskop 1 varje stift. I kyrkoordningsskrivel-
sen till 1999 ars kyrkomote sigs hirtill, att det foljer av den episkopala strukturen att pris-
terna i utdvandet av kyrkans vigningstjinst ska vara understillda biskopen och domkapitlet.
Det giller i fraga om sddant som forkunnelsens innehéll, handhavandet av de kyrkliga hand-
lingarna eller sjdlavarden.
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Begreppet "den dubbla ansvarslinjen” kom i bruk under 1970-talet men i sak dr det mycket
dldre. 1968 ars kyrka-statberedning skrev i stillet om "den f6r Svenska kyrkan typiska kom-
binationen av pristerlig &mbetsforvaltning och folkligt féorankrad férsamlingsstyrelse”. Det
finns trddar tillbaka till ansvarsférdelningen pa medeltiden mellan sockenminnen och kyr-
koherden. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote uttryckte Centralstyrelsen viss
tveksamhet till begreppet "den dubbla ansvarslinjen” och talade som ett alternativ om
“gemensamt uppdrag och delat ansvar”. Dubbla ansvarslinjen kunde leda till tanken pa helt
separata ansvarsomraden och uppgifter for a ena sidan fortroendevalda och a andra sidan
dem med uppdrag inom kyrkans vigningstjinst. Det gemensamma uppdraget i arbetet med
forsamlingens grundliggande uppgift dr dock det centrala f6r alla.

"Delat ansvar” var ett medvetet dubbeltydigt begrepp. Det kan och ska forstas som att man
delar pa ansvaret i meningen att man har ett gemensamt ansvar. Det dr ocksa frigan om ett
fordelat ansvar pa det sittet att de som vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjanst har ett
sarskilt ansvar kopplat till avgivna vigningsloften. Det medfor att den som bryter mot sina
vigningsloften ytterst kan bli av med behorigheten att utova sitt uppdrag och ddrmed inte
heller kan ha kvar sin befattning. Vad giller fortroendevalda finns, som det uttrycks i inled-
ningen till kyrkoordningens f6rsta avdelning om Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt
trossamfund, férvintningar att "de som foretrider kyrkan delar kristen tro och kristet liv”.
Detta medf6r dock inte att ansvar kan utkrivas pa samma grunder som fér dem med upp-
drag inom vigningstjansten. Direktvalda fortroendevalda far sta till svars nir valen genom-
fors och for organ av styrelsekaraktir finns dartill en prévning nir fragan om ansvarsfrihet
avgors. Detta giller dock priméart den ekonomiska forvaltningen.

Skillnaden i hur ansvar utkrivs ar kopplat till viss fordelning av ansvarsomraden. I férhallande
till lokalt fortroendevalda har prister ett sjalvstandigt ansvar for forkunnelse, som omfattar mer
an predikan i gudstjansten, och for sakramentsforvaltning. Ansvar for efterlevnad av vigningslof-
ten kan utkrévas av biskop och domkapitel och inte av lokalt fértroendevalda organ.

Mot bakgrund av 6verviganden om ansvarsfordelning och samverkan togs i kyrkoordningen
in bestimmelser som sa langt mojligt skulle ange vad som skulle gilla i relationen mellan kyrkora-
det som férsamlingens styrelse och kyrkoherden som den frimste foretridaren lokalt f6r kyrkans
vigningstjanst. Hir bortses fran den komplikationen for en fullstindig redovisning av vad som
beslutades som ligger i att samfallighetens styrelse kallades kyrkondmnd. Kyrkoradet hade stall-
ning just som styrelse medan kyrkoherden utifran avgivna vigningsloften pé eget ansvar skulle
fullgora de uppgifter som angavs i kyrkoordningen. Det var alltsa inte kyrkoradet som arbetsgi-
vare som faststillde uppgifterna f6r kyrkoherden utan det gjordes, och gors, genom kyrkoord-
ningen. Vidare angavs kyrkorddets uppgift att ha omsorg om férsamlingslivet och ansvar for att
den grundliggande uppgiften blir utférd. Det tydliggjorde det gemensamma uppdraget. I kyrko-
ordningen angavs dartill att kyrkorddet skulle leda och samordna férsamlingens forvaltning. Kyr-
koherden skulle ha ansvaret {or tillsyn och 6vergripande samordning av all verksamhet utifran
forsamlingens grundlaggande uppgift. I detta kan ségas ligga att kyrkoherden utifran sitt liroan-
svar hade tillsyn 6ver all verksamhet eftersom det maste finnas ett samband mellan den grundlag-
gande uppgiften och Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lara. Slutligen angavs i de hiar behand-
lade bestimmelserna att kyrkoherden skulle leda férsamlingens verksamhet savitt avsdg
gudstjinst, undervisning, diakoni och mission. Det framgar av foljande avsnitt om foérandringar
efter 2000 att bestimmelserna har bearbetats.

Det gemensamma uppdraget och det delade ansvaret tar sig ocksa uttryck i att kyrkoher-
den som den frimsta lokala foretradaren for kyrkans vigningstjanst dr ledamot i kyrkoradet.
Arbetet med den grundliggande uppgiften och arbetet med forvaltningsfragor behover hél-
las samman i det gemensamma uppdraget och inte ensidigt foras till en ansvarslinje.

FORANDRINGAR | DEN LOKALA ORGANISATIONEN EFTER 2000

Kontinuiteten mellan vad som géllde enligt kyrkolagen och inledningsvis i kyrkoordningen var
mycket stor. Det har senare skett relativt stora fordndringar. Det finns skl att siga nagot 4ven om
detta. Senare dndringar i regelsystemet har den kopplingen till de indrade kyrka-statrelationerna
att det dr fraga om beslut som kyrkométet sjdlvstandigt har fattat. Det har bidragit till en storre
skillnad mellan kommunallagens reglering av de borgerliga kommunerna och kyrkoordningens
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bestimmelser om férsamlingar och pastorat 4n vad som kanske hade blivit fallet med bibehallet
samband mellan kyrka och stat. En ny kommunallag triddde i kraft den 1 januari 2018 och f6r for-
sta gangen sedan lagar for kyrkliga och borgerliga kommuner utarbetades och beslutades i ett
sammanhang i borjan av 1860-talet har en ny kommunallag inte direkt f6ljts upp med en anpass-
ning av regelsystemet for forsamlingarna i Svenska kyrkan.

Det har skett férindringar i den lokala organisationen i flera omgéngar. Mojligheten f6r mindre
forsamlingar med hogst 500 rostberittigade att ha kyrkostimma som beslutande organ upphorde
2010. Fran samma tidpunkt dndrades bestimmelserna om kyrkoherdens ledarskap sé att det i kyr-
koordningen angavs att kyrkoherden skulle leda all verksamhet i férsamlingen, inte bara den som
var ett direkt utflode av forsamlingens grundliggande uppgift. Den ordningen hade pa manga héll
gillt sedan tidigare men foreskrevs i kyrkoordningen som obligatorisk fran och med 2010.

De mest omfattande forandringarna skedde genom den s kallade strukturreformen som
beslutades av 2012 ars kyrkomote och genomférdes fran och med 2014 da en ny mandatperiod
inleddes. Strukturreformen innebar bland annat att det inte lingre kunde finnas flerpastorats-
samfilligheter. Sddana fanns i alla landets storsta stider utom Stockholm. Pastorat definierades
tidigare som en kyrkoherdes tjinstgoringsomrade. Flerpastoratssamfilligheterna bestod till
storsta delen av enforsamlingspastorat, alltsa forsamlingar med en egen kyrkoherde bara for den
forsamlingen. Efter 2014 4r pastorat en samverkansform for forsamlingar dér pastoratet har
ansvar for ekonomi, personal och fastigheter samt ett 6vergripande lokalt ansvar for att forsam-
lingarna fullgor sin grundliggande uppgift. Pastoratet dr i den mening som anges i lagen om
Svenska kyrkan en kyrklig samfillighet. Fortfarande giller att det finns en kyrkoherde f6r varje
pastorat. Avskaffandet av flerpastoratssamfilligheter medforde en pataglig minskning av antalet
kyrkoherdar fran 2014. For varje forsamling som inte ingdr i ett pastorat finns ocksa en kyrko-
herde. Tidigare fanns direktvalda organ i savil forsamlingar som samflligheter. I f6rsamlingar
som bildade en samfillighet kunde finnas kyrkofullmaktige eller ett direktvalt kyrkorad som
beslutande organ. Det genomférdes dirmed ett eller tva lokala val beroende pé den lokala struk-
turen. Nu finns lokalt bara ett val som antingen avser kyrkofullméktige i en férsamling som inte
ingar i ett pastorat eller kyrkofullmaktige i ett pastorat. Bendmningen pa styrelsen i en forsamling
i ett pastorat dndrades fran kyrkorad till férsamlingsrad. Forsamlingsradet viljs av pastoratets
kyrkofullméaktige. Pastoratets styrelse liksom styrelsen i forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat
heter kyrkorad. Tidigare fanns i samfalligheter en kyrkondmnd som styrelse. Den tidigare mojlig-
heten att vid sidan av kyrkorad/kyrkonimnd ha av kyrkofullmiktige valda nimnder for siérskilda
uppgifter upphorde med strukturreformen.

Eftersom det finns kvar olika organisatoriska modeller blir en beskrivning av Svenska kyrkans
lokala niva fortfarande komplex om n strukturen som sddan dr nagot enklare nu 4n tidigare.

Den lokala indelningen

Det finns stora likheter mellan det som géllde enligt kyrkolagen och bestimmelserna som togs
in i kyrkoordningen om hur indelningsédndringar skulle hanteras. Samtidigt gjordes pa nagra
punkter dndringar i regelsystemet som har bidragit till mycket stora skillnader mellan hur den
lokala indelningen i férsamlingar och pastorat sag ut ar 2000 och vad som giller 20 ar senare.

UTGANGSLAGE

De vid relationsidndringen gillande bestimmelserna innebar att beslut om forsamlingsindel-
ningen i vissa fall fattades av regeringen. Det gillde sddana beslut om férsamlingsindelning som
var direkt kopplade till &ndringar i kommunindelningen. I vriga fall, och det var den absoluta
merparten, fattade Kammarkollegiet beslut om dndringar i férsamlingsindelningen. Férsam-
lingsindelningen var av betydelse som administrativ enhet i statliga och kommunala samman-
hang och hanterades dirfor pa den statliga myndighetssidan.

Det stillde sig annorlunda med den lokala indelningen och strukturen i 6vrigt som bara var av
inomkyrklig betydelse. Stiftsstyrelsen fattade beslut om den territoriella pastoratsindelningen.
Pastorat definierades, som tidigare har framgatt, fram till 2014 som tjanstgoringsomrade for en
kyrkoherde. Det innebar att det fanns enférsamlingspastorat och flerférsamlingspastorat. Det
sistnamnda var ocksa kyrkliga samfilligheter med obligatoriskt ansvar for personal, fastigheter,
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begravningsverksamhet och kunde ocksé ha det ekonomiska ansvaret for alla férsamlingarnas
angeldgenheter. Stiftsstyrelsen beslutade ocksa i §vrigt om samfillighetsbildning.

De kriterier som fanns f6r forsamlingsindelningen var allmant hallna. Indelningen fick dndras
om det bedomdes ge en bestaende fordel f6r forsamlingen eller fran allméan synpunkt. Om en for-
samling motsatte sig en dndring fick den bara géras om det fanns synnerliga skil. Det betydde att
indringar mot en forsamlings vilja bara skedde i rena undantagsfall. Vid dndringar i fastighets-
bildningen kunde pé enklare sétt géras mindre justeringar i forsamlingsindelningen.

[ fraga om pastorat stillde det sig annorlunda. I det fallet talades om stiftsstyrelsens aktiva
arbete for en pastoratsindelning som var dndamaélsenlig och att pastorat fick ha firre &n 2 000
kyrkotillhdriga bara om det fanns sirskilda skil. Det lokala inflytandet gillde framst ritten
att fa avge yttrande till stiftsstyrelsen.

Antalet forsamlingar var i stort sett detsamma vid 1900-talets ingdng som vid dess utgang,
omkring 2 500. Det innebar inte att det inte hade skett forindringar. Befolkningsomflytt-
ningen hade medfort delning av forsamlingarna i storstider och viss sammanldggning av
forsamlingar pa landsbygden. Storst antal forsamlingar fanns 1980 med 2 575.

NYA BESTAMMELSER OM INDELNINGEN

Med de dndrade kyrka-statrelationerna blev forsamlingsindelningen en helt inomkyrklig
fraga dven om forsamlingen fortsatte att ha en reglerad betydelse i samhillet i 6vrigt fram till
2016 da folkbokféring pa forsamling upphorde. Fran 2000 fick stiftsstyrelsen ansvaret att
besluta dven om forsamlingsindelningen.

Det fanns behov av kriterier for forsamlingsindelningen som underlag for stiftsstyrelser-
nas beslut. Utgangspunkten togs naturligt nog i forsamlingens kyrkliga betydelse som
grundliggande enhet i kyrkan. En férsamling har en grundliggande uppgift och i inled-
ningen till kyrkoordningens attonde avdelning om foérsamlingstillh6righet och indelning
stdr det: "Utan gudstjidnsterna och gudstjinstgemenskapen finns ingen férsamling.” Ett
regelmissigt gudstjanstfirande, med i normalfallet sondaglig huvudgudstjinst, blev dirmed
ett kriterium som underlag f6r beslut om férsamlingsindelningen. Kopplat till detta skulle
varje forsamling ha ett invigt kyrkorum och det skulle finnas personer som tog ansvar for
forsamlingens uppgifter och personer som vara beredda att bli fortroendevalda.

Minskningen av antalet forsamlingar har varit mycket stor efter ar 2000. Det géllde sir-
skilt de forsta tio dren. Férandringen illustreras i féljande diagram.

INDELNINGSANDRINGAR 2000-2022
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I diagrammet finns ocksa en linje som avser vad som kallas "ekonomiska enheter”. Det var forsam-
lingar med egen ekonomi, pastoratssamfilligheter och flerpastoratssamfilligheter ar 2000. Efter de
strukturférandringar som genomfordes 2014 dr det nu fradga om férsamlingar med egen ekonomi,
pastorat och tva partiella samfilligheter. De partiella samfilligheterna &r den vid relationsénd-
ringen bestdende samfilligheten Gotlands kyrkor och den senare, i samband med avvecklandet av
flerpastoratssamfilligheten i Goteborg, tillkomna begravningssamfilligheten i Géteborg.
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Stiftet

Stiftets organisation i fraga om vilka organ som ska eller kan finnas dndrades inte i ngon storre
utstrackning i samband med relationsindringen. En grundliaggande f6randring var att stiftet blev
en sammanhallen enhet och en juridisk person. Den statligt anstillda biskopen, den statliga myn-
digheten domkapitlet och den kyrkokommunala stiftssamfilligheten blev delar i det som nu ar
stiftet. Tidigare fanns ocksa obligatoriskt en egendomsnimnd med uppgiften att forvalta den
kyrkliga jorden/pristlonetillgingarna. Frigan om det skulle finnas en sirskild nimnd av detta
slag eller om uppgiften skulle ligga hos stiftsstyrelsen blev en fraga for stiftsfullméktige att avgora.

Vad gillde beslutande och verkstillande organ i stiftet, stiftsfullmiktige och stiftsstyrelsen,
skedde bara den férindringen att stiftsfullméktiges ledamoter skulle utses i direkta val

Det gjordes andringar i domkapitlets sammansattning. Nytt var att en person som var eller
hade varit ordinarie domare skulle vara ledamot av domkapitlet. Det horde samman med att
dombkapitlet fick uppgifter som tidigare hade hanterats av forvaltningsdomstol, att vara for-
sta instans for fraimst beslutsprévningsidrenden. Tidigare hade gillt att domkapitlets sekrete-
rare, som dven tidigare skulle vara en jurist, gick in som ledamot i domkapitlet vid beslut i
disciplinirenden avseende en prist. Ledamoten i domkapitlet med domarkompetens har
rostritt i drenden om obehorighet for prister och diakoner samt i drenden avseende
beslutspréovning och 6verklagande. I 6vriga drenden har domarledamoten inte rostritt. I
senare skede har ocksa beslutats att domarledamoten kan tjanstgora som ordférande vid
handldggning av beslutsprovningsirenden for det fall savil biskopen som ordférande och
domprosten som vice ordférande har férhinder.

En ytterligare dndring i sammansittningen var att diakoner tillsammans med praster
anstillda i stiftet fick rostritt och blev valbara till en av platserna som ledamot och erséttare i
dombkapitlet. Tidigare gillde detta bara pristerna i stiftet.

Den nationella nivan

I likhet med vad som i 6vrigt gillde var kontinuiteten stor mellan det som gillde fore och
efter relationsindringen i utformningen av organen pa nationell niva. Vissa forandringar var
nddvindiga da uppgifter som legat hos riksdagen, regeringen, statliga myndigheter och
domstolar skulle tas 6ver av kyrkliga organ.

KYRKOMOTET

Kyrkomotet hade kvar samma sammansittning som tidigare med 251 ledaméter. En viktig
forandring var dock att direkta val till kyrkométet infordes fran och med 2001. I ett senare
skede har antalet direktvalda ledaméter minskats till 249. Tva ledaméter viljs 1 gengild av
utlandsforsamlingarnas kyrkorad. Genom att uppgifterna for kyrkomotet andrades gjordes
ocksa en forandring av utskottsorganisationen sa att utskottens beredningsomraden koppla-
des till kyrkoordningens uppbyggnad. I den omstridda fragan om biskoparna i kyrkométet
skedde bara en #ndring, att biskoparna inte lingre var valbara. Alla biskopar skulle ha
samma stillning i kyrkométet. Den innebar nédrvaroplikt, deltagande i utskottens arbete,
motionsritt och forslagsritt samt yttranderatt. Dértill ingér alla biskopar tillsammans med
atta av kyrkomotet valda ledamoter i larondmnden. Larondmndens stillning stirktes genom
inforande av ett kvalificerat beslutsfattande for den héndelse att kyrkométet skulle bifalla ett
forslag som hade avstyrkts av lirondamnden. En ytterligare forstirkning av lironamndens
och biskoparnas stéllning vid beslut i lirofragor genomfordes fran och med 2011.

KYRKOSTYRELSEN

Som tidigare har noterats inférdes benimningen kyrkostyrelsen dé detta blev mojligt efter-
som regeringen inte lingre skulle ha kvar uppgifter av kyrkostyrelsekaraktir. Samtidigt som
kyrkostyrelsen fick en annan stillning 4n den tidigare Svenska kyrkans centralstyrelse
beholls vid relationsédndringen mycket av den styrstruktur pa den nationella nivdn som hade
vuxit fram under arens lopp. Det innebar att kyrkostyrelsen visserligen skulle leda och sam-
ordna forvaltningen av den nationella nivans uppgifter men att det vid sidan av kyrkostyrelsen
fanns fyra namnder och en styrelse. Det var nimnderna for Svenska kyrkans mission, for
internationell diakoni/Lutherhjilpen, fér kyrkolivets utveckling och for Svenska kyrkan i
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utlandet samt Kyrkofondens styrelse. Efter hand har de av kyrkométet tillsatta nimnderna
och Kyrkofondens styrelse ersatts av organ under kyrkostyrelsen.

SARSKILDA NAMNDER

Det inrittades ocksd nimnder pé nationell niva av en annan karaktér dn de efterhand avskaffade.
Det dr Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar, Svenska kyrkans valprévningsnimnd och
Svenska kyrkans 6verklagandenamnd. Dessa nimnder ska sjilvstandigt fullgora sina i kyrkoord-
ningen givna uppgifter. For alla tre giller att ordforanden ska vara en person som ar eller har varit
ordinarie domare och dartill finns krav pa sirskild teologisk och juridisk kompetens for ledamo-
terna i Ansvarsnimnden och Overklagandenimnden.

De tre sirskilda och bestdende naimnderna var inga direkta nyskapelser dven om det skedde for-
andringar i deras ssmmansittning och uppgifter i samband med de dndrade kyrka-statrelationerna.
Det fanns tidigare en statlig ansvarsnamnd for biskopar som hade haft som en av sina uppgifter
att prova fragor om en biskops skiljande fran behorigheten att utdva det kyrkliga ambetet. Den
uppgiften var sedan borjan av 1990-talet given genom foreskrifter beslutade av kyrkométet och
den kvarstod efter 2000. Den statliga Ansvarsnimnden hade ocksa vissa i kyrkolagen givna upp-
gifter som var av mer av arbetsgivarkaraktir. Biskopen hade en statlig anstéllning. Sddana uppgif-
ter ligger inte hos Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar som utdver uppgiften att prova
biskopars behorighet att utdva kyrkans vigningstjanst ocksé ska prova behorigheten for att
kunna viljas till biskop.

Svenska kyrkans valprovningsnamnd 6vertog de uppgifter som den under riksdagen inréttade
Valprévningsndamnden hade savitt gillde att prova dverklaganden av kyrkliga val. Det 4r inte bara
de direkta valen som efter 6verklagande kan prévas av Svenska kyrkans valprévningsndmnd utan
aven biskopsval och val av prist- och diakonledamoter i domkapitlet.

Svenska kyrkans 6verklagandenimnd hade en viss motsvarighet i den tidigare Kyrkométets
besvirsnimnd. Den var en genom kyrkolagen inrdttad myndighet under kyrkométet med det
begrinsade uppdraget att prova dverklagande av vissa beslut av Svenska kyrkans centralstyrelse
samt 6verklagande av beslut av domkapitel och Ansvarsnamnden for biskopar avseende behorig-
heten att utova det kyrkliga ambetet. Motsvarande uppgift har Overklagandenimnden vad giller
beslut av domkapitel medan Svenska kyrkans ansvarsnamnds for biskopar beslut inte far 6verkla-
gas. Overklagandenimnden har inrittats med stod i lagen om Svenska kyrkan eftersom det dir
foreskrivs att det ska finnas ett organ for att ytterst prova fragor om offentlighet for handlingar.
Det organet ir Overklagandenimnden. I férhallande till den tidigare Kyrkométets besvirsnimnd
har Overklagandenimnden ett betydligt vidare ansvarsomrade. Det visar sig i praktiken framst i
fraga om beslutsprévningsirenden dir beslut av domkapitel kan 6verklagas hos Overklagande-
ndmnden. Namnden kan sigas ha stillning som ett slags "hogsta domstol” i Svenska kyrkan.

Nagra ér in pa 2000-talet tillkom en sérskild nimnd med mer begrinsade uppgifter, nimligen
Svenska kyrkans arvodesndmnd f6r den nationella nivan.

BISKOPSMOTET

Biskopsmétet som institution, om dn oreglerad, har funnits som ett fast samradsorgan f6r bisko-
parna sedan sekelskiftet 1800/1900. I uppbyggandet av kyrkliga organ pa nationell niva under
senare delen av 1900-talet spelade Biskopsmétet och drkebiskopen en viktig roll. I likhet med vad
som framforts i utredningsarbetet menade Centralstyrelsen i kyrkoordningsskrivelsen att det
behovdes ett klarliggande av Biskopsmotets stillning och av drkebiskopens roll som primus inter
pares (den framste bland jamlikar). Sittet att gora detta var att i kyrkoordningen inféra bestim-
melser om Biskopsmotet som ett organ pa den nationella nivan. Det kan ocksa ses som ett fram-
héivande av Biskopsmotets betydelse. Biskopsmotet har inte ndgra beslutsfunktioner utan dr sam-
radsorgan i fragor om stiftsledning och ambetsansvar och ger ocksa ut biskopsbrev i olika fragor
av betydelse for kyrka och samhille. Det finns ocksa genom Biskopsmotet en kollegial tillsyn 6ver
biskoparnas verksamhet innefattande rad, stod och hjilp i fragor som ror kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar.

7. ORGANISATORISKA OCH STRUKTURELLA FORANDRINGAR

M



ANDRADE RELATIONER MELLAN SVENSKA KYRKAN OCH STATEN

42

Lj |
Ll

A
4 3
—

B

For att uppratthalla offentlighetsprincipen kravs att kyrkans handlingar bevaras ordnade och tillgangliga. Foto: Gustaf Hellsing/lkon

8. Offentlighet och arkiv

Sa linge Svenska kyrkan var en del av det allmidnna gillde samma offentlighetsprincip for
kyrkans verksamhet som f6r verksamheten i stat och kommun. Den innefattade bland annat
en grundlagsskyddad ritt for var och en i samhillet att ta del av kyrkans handlingar och en
ritt att meddela uppgifter till bland annat media, 4ven frdn den egna verksamheten (medde-
larfrihet). Likasa gillde arkivlagen och Riksarkivets foreskrifter for det kyrkliga materialet.

Infor tillkomsten av lagen om Svenska kyrkan diskuterades om offentlighetsprincipen
skulle fortsdtta att tillimpas inom Svenska kyrkan. Nir regeringens skrivelse om dandrade
relationer behandlades vid 1995 ars kyrkomote konstaterade regeringen att Svenska kyrkan
dven fortsittningsvis skulle svara for en relativt omfattande myndighetsutovning. Svenska
kyrkan skulle ocksa ansvara for en omfattande del av det gemensamma kulturarvet och for
uttaget av en lagstadgad kyrkoavgift. Regeringen noterade vidare att det fanns en opinion
inom kyrkan for att offentlighetsprincipen skulle fortsitta att gilla dven vid dndrade relatio-
ner mellan staten och Svenska kyrkan, men att den ndrmare utformningen behdvde utredas
vidare. Kyrkomotet & sin sida uttalade att offentlighetsprincipen var en sidan grundliggande
princip som borde finnas med i lagen.

Nir regeringen senare lamnade sitt forslag till en ny lag om Svenska kyrkan fanns darfor
med forslag om en i lagen reglerad inomkyrklig handlingsoffentlighet. Den innebar att
Svenska kyrkan dven efter relationsiandringen skulle 1ata var och en ta del av kyrkans hand-
lingar. For att rétten att ta del av kyrkans handlingar inte skulle bli illusorisk fick den bara
inskrinkas under speciella forutsittningar. I lagen skulle darfor anges pa vilka grunder som
ritten till insyn fick begrinsas.

Regeringen foreslog ocksd att ett beslut som innebar att nagon inte fick ta del av hand-
lingar som omfattades av den inomkyrkliga handlingsoffentligheten, skulle kunna 6verpro-
vas pa det sitt som Svenska kyrkan fick bestimma. I den utstrickning som Svenska kyrkan
Onskade kunde dven andra beslut fa §verprovas. [ lagen skulle anges att det skulle inrittas ett
sdrskilt organ inom Svenska kyrkan for att ytterst prova dessa fragor, dir ordféranden skulle
vara eller ha varit ordinarie domare.

Som en naturlig konsekvens av detta foreslog regeringen ockséd en bestimmelse om att
Svenska kyrkans arkiv skulle bevaras, hallas ordnade och vardas sa att behovet av tillgéng till
handlingarna kunde tillgodoses. Darutéver skulle arkiveringen ocksa tillgodose behovet av
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information for réttskipning och forvaltning samt forskningens behov. I motiven till forsla-
get naimndes ocksé de kyrkliga arkivens betydelse som en del av det nationella kulturarvet.

Nir Svenska kyrkans centralstyrelse yttrade sig 6ver lagforslaget forutsatte man att i prin-
cip samma Sppenhet skulle komma att rdda inom Svenska kyrkan som hos det allmidnna dven
efter reformen. Aven Arkebiskopen efter horande av 6vriga biskopar uttalade att de fore-
slagna reglerna svarade mot de 6nskemal som 1995 érs kyrkomote hade uttryckt.

1997 ars extra kyrkomote hade i sitt yttrande understrukit vikten av att Svenska kyrkan,
som en Oppen och demokratisk folkkyrka, ocksa fortsittningsvis i storsta utstrickning
skulle halla sina handlingar tillgangliga for var och en som 6nskar ta del av dem. Kyrkomotet
ansag dock att det var en nackdel att den grundlagsfista meddelarfriheten inte lingre skulle
vara tillimplig pa Svenska kyrkans verksamhet men forutsatte att en motsvarande bestim-
melse skulle komma att beslutas inomkyrkligt.

I sina motiv anforde regeringen bland annat:

Offentlighet och mojlighet till ett fritt meningsutbyte utgor forutsittningar for att
Svenska kyrkans karaktiar som 6ppen folkkyrka skall behallas och for att demokratins
grundldggande idéer skall forbli vigledande inom kyrkan. Av stor vikt i detta samman-
hang dr den forankring som principen om offentlighet har inom Svenska kyrkan.
Beskrivningen av Svenska kyrkan som en 6ppen och demokratisk folkkyrka ar en del av
kyrkans syn pa sig sjilv. Betydelsen av 6ppenhet och mojlighet till insyn har betonats vid
upprepade tillfillen fran kyrkans sida.

Regeringen finner vid en samlad bedémning att den av utredningen féreslagna 15s-
ningen Vil tillgodoser intresset av insyn och 6ppenhet. Enligt kyrkométet kommer
denna I6sning inte att fa till f61jd att handlingar halls hemliga i storre utstrickning dn i
dag. Regeringen har inte anledning att gora ndgon annan bedomning.

Resultatet blev en i lagen om Svenska kyrkan reglerad inomkyrklig handlingsoffentlighet
med mojlighet till 6verprovning samt en reglering om Svenska kyrkans arkiv, helt i enlighet
med regeringens forslag. Dess nirmare inneb6rd och riackvidd preciseras genom de bestdm-
melser som kyrkométet har beslutat om i kyrkoordningen. Bestimmelser om undantag fran
offentlighet for handlingar (férbud mot att roja uppgifter) finns i kyrkoordningens 54 kapi-
tel. Vidare finns i 53 kapitlet ndrmare bestimmelser bland annat om vad som &r en kyrkans
handling och vem som ska préva en begiran om utlimnande. [ 55 kapitlet regleras vad som
giller for registrering av handlingar och kyrkans arkiv, vilket kompletteras av nirmare
bestimmelser som kyrkostyrelsen har beslutat. | manga avseenden finns motsvarande regler
inom det allménna, i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Den 6verprovningsinstans som asyftas i lagen dr som tidigare har naimnts den genom kyr-
koordningen tillkomna Svenska kyrkans 6verklagandenamnd som beskrivs narmare i kapi-
tel 16. Genom Overklagandenimndens avgéranden har den inomkyrkliga offentlighetsprin-
cipen kommit att klargoras ytterligare.

Genom en reglering i kyrkans kollektivavtal har det tillkommit en motsvarighet till med-
delarfriheten, dir benimnd "meddelarritt”. For sidant som har anfortrotts vid bikt, enskild
sjalavérd eller sjalavardande samtal géller dock inte ndgon meddelarritt.

8. OFFENTLIGHET OCH ARKIV
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9. Personal

Olika fragor som gillde Svenska kyrkans anstillda var, i likhet med andra omraden, foremal
for séval kyrkligt som statligt utredningsarbete. Det var dock i stor utstrickning fraga om
olika perspektiv och fragestillningar. Vad gillde personalfragor handlade det statliga utred-
ningsarbetet om avveckling av anstillningar till storsta delen hos kyrkokommuner men i viss
utstrickning hos staten. Hanteringen av avvecklingen handlade om sadant som fortsatt
anstéllningstrygghet och ansvar for gjorda pensionsutfistelser. Det kyrkliga arbetet hand-
lade naturligtvis om vad som skulle gilla framover. Det fanns knappt 25 000 personer
anstillda som pa olika sitt berordes av de dndrade kyrka-statrelationerna. Den enskilda
fraga som uppmirksammades mest gillde hur prister skulle vara anstillda.

Lagen om Svenska kyrkans personal vid relationsandringen

En sirskild lag stiftades med namnet "Lag om Svenska kyrkans personal vid relationsind-
ringen mellan staten och Svenska kyrkan den 1januari 2000”. Dir anges vad som gillde vid
relationsindringen. Det som annars mer generellt gillde betraffande 6vergangen av rittighe-
ter och skyldigheter vid relationsédndringen gjordes tillimpligt pa personal- och arbetsgivar-
fragor. Rattigheter och skyldigheter pa grund av anstillningsavtal och anstillningsférhallan-
den som gillde fram till 2000 6vergick till forsamlingarna, samfilligheterna och stiften i
deras nya gestalt. Motsvarande anges for biskopar dir rittigheter och skyldigheter 6verfor-
des till det stift i vilket biskopstjidnsten var inréttad. En tredje grupp som tas upp i lagen dr de
som var anstillda vid Arkebiskopsimbetet dir rittigheter och skyldigheter Gvergick till
Svenska kyrkan, alltsa i praktiken den nationella nivan. [ samtliga fall skulle arbetstagaren
senast den 31 december 1999 ange om man inte ville att anstillningsavtalet skulle 6verga till
forsamlingar, samfilligheter, stift eller Svenska kyrkan. En sddan anmilan medforde att
anstillningen ansags ha upphort den 1januari 2000. Den torde inte ha varit ndgon som pa det
sittet valde att limna sin anstillning.

Prastanstallning

Det star inte nagot sirskilt om prister i lagen om Svenska kyrkans personal vid relationsdnd-
ringen. De ingick bland dem vars anstillningsavtal 6vergick till forsamlingar, samfilligheter
och stift beroende pa var anstillningen sedan tidigare var inrittad. Det hade under lingre tid
funnits diskussioner om vem som “egentligen” var arbetsgivare for pristerna, alltsd om det
var staten genom domkapitlen eller forsamlingar och samfilligheter. Det star klart att dom-
kapitlet i stor utstrickning svarade for arbetsgivaruppgifter avseende pristerna.

Lagen om Svenska kyrkans personal vid relationsiandringen byggde pa att det var férsam-
lingarna och samfilligheter som var arbetsgivare. [ den proposition som lag till grund f6r
lagen konstaterades att pristtjinsterna var statligt reglerade men regeringen menade att
Overvigande skil talade for att staten bara agerade som stillforetriadare for den egentlige
arbetsgivaren, kyrkokommunen (férsamlingar och samfilligheter). Samtidigt konstaterade
regeringen att det var Svenska kyrkans sak att besluta hur arbetsgivarfunktionerna for pris-
terna skulle utdvas efter relationsindringen.

Fragan om vem som skulle vara arbetsgivare for prasterna behandlades i utredningsarbe-
tet om kyrkoordningen. En viktig utgangspunkt var pristernas sjilvstindighet i utovandet
av sitt uppdrag som prist med tillsyn fran biskop och domkapitel. Det var fraga om hur de
principer som ligger till grund for den sa kallade dubbla ansvarslinjen skulle kunna upprétt-
hallas om prister blev anstillda pa lokal niva. I kyrkoordningsskrivelsen till kyrkomdotet
angav Centralstyrelsen att det inte var mojligt f6r domkapitlet att sjalvstdndigt svara for den
nodvindiga tillsynen om stiftet var arbetsgivare. Domkapitlet ar en del av stiftet och skulle
ddrmed foretrada arbetsgivaren i sin relation till av stiftet anstillda prister. En arbetsgivare
far inte vidta disciplinatgiarder utan sdrskilt stod for detta i forfattning eller kollektivavtal.

9. PERSONAL
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Sarskild lagreglering for pristanstillningar skulle inte lingre finnas. Det bedémdes som
mindre lampligt att tillsynen 6ver personer med uppdrag i kyrkans vigningstjanst skulle ha
kollektivavtal som en grund. Det skulle innebdra att kyrkomotet inte sjélvstindigt kunde
besluta vad som skulle gilla. Kollektivavtal ingés av arbetsmarknadens parter som ocksa kan
sdga upp avtal. Utan ndgon form av sérskild reglering, vilken kyrkométet inte forfogade 6ver,
skulle det med storsta sannolikhet kunna ske en arbetsrittslig provning av tillsynsbeslut fran
ett domkapitels sida. Ytterst skulle det da bli arbetsdomstolen som avgjorde om en prist hade
brutit mot sina vigningsloften genom att t.ex. ha 6vergivit Svenska kyrkans lara. Slutsatsen
blev att det var nodvindigt att skilja tillsynen 6ver dem med uppdrag i kyrkans vignings-
tjanst fran arbetsgivarfunktionerna. En lokal anstéllning av présterna var det alternativ som
stod till buds. Ett annat motiv for ett samlat arbetsgivarskap for alla som arbetar i en forsam-
ling eller ett pastorat var att skapa klarhet om ansvaret for arbetsmiljon. Nar kyrkomotet
foljde Centralstyrelsens forslag innebar det att inget egentligt beslut fattades om arbetsgivar-
skapet. Det som foljde av lagen om Svenska kyrkans personal vid relationsidndringen fick
kvarstd ofériandrat.

[ kyrkoordningsskrivelsen lyfte Centralstyrelsen forhallanden som behdvdes regleras vid
en lokal anstillning av présterna. Kyrkomotet fattade beslut i enlighet med Centralstyrelsens
forslag. Till det som lyftes fram i kyrkoordningsskrivelsen horde f6ljande.

+  Kyrkoherdens stillning skulle klargoras genom reglering av den dubbla ansvarslinjen.

+  Stiftsstyrelsen skulle besluta om minimiantalet préster i varje pastorat.

« Som en grund for stiftets tillsyn 6ver forsamlingslivet skulle f6r varje forsamling finnas
en forsamlingsinstruktion. En uppgift for férsamlingsinstruktionen var att ersitta tidi-
gare av domkapitlet utfardade tjanstgoringsforeskrifter for prasterna. Dessa hade bety-
delse som styrinstrument for forsamlingslivet, inte minst gudstjinsterna.

+ Innan nagon anstélldes som prist skulle domkapitlet yttra sig 6ver de behoriga sokan-
dena utifrdn de sirskilda krav som befattningen stiller.

+ Biskop och domkapitel skulle ha tillsyn 6ver hur pristerna utévar sina uppdrag och
efterlever sina avgivna vigningsl6ften och kunna skilja en prist fran behorigheten att
utova kyrkans vigningstjanst.

+  Beslut om uppsigning, avskedande, omplacering och disciplinir atgird skulle fattas av
den lokala arbetsgivaren respektive stiftsstyrelsen men féregés av en provning fran
domkapitlet sd att ett sadant beslut inte skulle strida mot kyrkoordningens regler om
tillsyn fran domkapitel och biskop vad giller lira, utévande av kyrkans vigningstjanst
och efterlevnad av vigningsloften. Detta kom att kallas befogenhetsprovning.

« Svenska kyrkans forsamlingsforbund (nu Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation)
skulle foretrdda alla forsamlingar, samfélligheter och stift samt den rikskyrkliga organi-
sationen i fradgor om kollektivavtal.

+  Loneforhandlingarna for priaster skulle ske pa stiftsnivd med yttranderitt f6r domkapitlet.

Det som beslutades 1999 bestar i huvudsak fortfarande. Kopplingen mellan den lokala prist-
anstillningen och férsamlingsinstruktionen uppfattas kanske inte lingre. En direkt fordnd-
ring har skett betrédffande 16neforhandlingarna dir det nu inte lingre finns en ordning med
forhandling pa stiftsniva med yttrande fran domkapitlet.

Pensionsdataganden

I lagen om Svenska kyrkans personal vid relationsiandringen togs in bestimmelser om tryg-
gande av pensionsrittigheter intjanade fore den 1 januari 2000. Arbetsgivarna skulle ha en
pensionsforsikring eller pa annat sitt inom ramen for gillande lag trygga sina pensionsut-
fastelser. Vidare anges i lagen om Svenska kyrkans personal vid relationsidndringen att tros-
samfundet Svenska kyrkan solidariskt med sina organisatoriska delar, alltsd forsamlingar,
samfilligheter och stift, svarar for dtaganden som avser pensionsrittigheter intjinade fore
den 1januari 2000.
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For att svara for hanteringen av tjinstepensioner inom Svenska kyrkan bildades det som nu
heter Svenska kyrkans tjanstepensionsférening med kortnamnet Kyrkans pension. Till pen-
sionsféreningen betalade forsamlingar, samfilligheter och stift det som kridvdes enligt
ndmnda lag. [ kyrkoordningen infordes en bestimmelse om att de som behovde kreditgaran-
tier for att kunna fullgéra sina skyldigheter mot en avgift kunde fa behovliga garantier for
detta fran Kyrkofondens styrelse och senare kyrkostyrelsen. For att trygga pristers och
biskopars pensionsfordringar 6verfordes 2,3 miljarder kronor fran kyrkofonden till forsik-
ringsféreningen.

Anstéllda som fortroendevalda

Diskussioner har forts sdvil fore som efter relationsdndringen om att det har funnits relativt
manga anstillda i Svenska kyrkan bland dem som &r fértroendevalda. Med fortroendevalda
avses i kyrkoordningen de som i kyrkliga val, direkta eller indirekta, har utsetts till ledamo-
ter eller ersittare i beslutande och verkstillande organ. I 1999 ars kyrkoordningsskrivelse
fann Centralstyrelsen att det inte borde goras nagon forandring i fraga om anstélldas mojlig-
heter att vara fortroendevalda i beslutande organ, alltsd kyrkofullmiktige, stiftsfullméktige
och kyrkomotet. Det innebér att en mycket begransad grupp anstéllda pa ledande positioner
inte kan viljas till ledamoter eller ersittare i beslutande organ.

D4 det géllde organ av styrelsekaraktir — verkstillande organ — gjordes en annan bedom-
ning. Centralstyrelsen sag en fara for oklarheter i rollerna som fortroendevald och anstilld.
Tydligast blir detta i fragor som ror arbetsgivarskapet men dven i ménga andra fall kan en
anstillds arbete paverkas av beslut hos t.ex. ett kyrkorad. Intressekonflikter som kan uppsta
pa detta sitt och javslikande situationer, &ven om det inte dr friga om jav i formell mening,
borde undvikas. Darfor 4r som huvudregel en anstilld inte valbar till verkstillande organ dar
personen har sin anstéllning. En mer begrinsad anstéllning, upp till 20 procent av en heltids-
tjanst, borde dock inte paverka valbarheten varfor det foreslogs ett undantag i kyrkoord-
ningen for sddana begrinsade anstillningar. Kyrkomotet anslot sig till Centralstyrelsens
bedomning och beslutade att kyrkoordningen skulle ha foreslagna bestimmelser om valbarhet.
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Som tecken pa sitt uppdrag far den nyvigda biskopen stiftets biskopskors. Foto: Magnus Aronson/lkon

10. Biskopsva

De biskopsval som holls fore 2000 avsag att presentera tre kandidater for regeringen. Vem av
de tre som blev biskop beslutade regeringen. Den storsta fordndringen som dgde rum i fraga
om biskopsvalen var inférandet av direkt avgérande val. Det var dock inte sjdlvklart att detta
skulle komma att gilla. | utredningsarbetet om kyrkoordningen foreslogs att valet skulle bli
avgorande, i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote foreslog Centralstyrelsen att
kyrkostyrelsen skulle utndmna en av tre kandidater och nir kyrkomotet fattade sitt beslut
skedde alltsa en atergéng till utredningsforslaget.

Centralstyrelsen lyfte fram att med ett sa kallat presentationsval markerades att biskopen
har uppgifter som inte bara ror det enskilda stiftet utan kyrkan som helhet. Det skulle ocksa
ge mojlighet for det utnimnande organet att medverka till att biskopsmotet blir allsidigt
sammansatt. Det som Centralstyrelsen angav som avgorande for sitt stillningstagande var
att ett presentationsval bedomdes bist ge uttryck for biskopens roll av att vara hela Svenska
kyrkans biskop. Andra kyrkolagsutskottet, som beredde kyrkométets beslut om kyrkoord-
ningen, angav dock i sitt betinkande att utskottet hade forstatt att Centralstyrelsens forslag
framst motiverades av att valsystemet maste garantera att den biskop som viljs ocksa var
beredd att viga bade kvinnor och min till préster. Den fragan behandlades inte i Centralsty-
relsens 6verviganden men det framgick av kyrkoordningsskrivelsen att det var nagot som
hade lyfts fram i remissyttranden och alltsé fanns med i diskussionen.

Slutresultatet blev ett biskopsval som pa nagra punkter skiljer sig fran det som gillde fore
millennieskiftet. Tidigare holls regelmissigt ett informellt provval f6r att man skulle se vilka
kandidater som fanns och hade visst stod. Detta ersattes av ett i kyrkoordningen reglerat
provval som senare fatt bendmningen nomineringsval. Detta val blev av direkt betydelse for
det egentliga valet eftersom en person mdste fa en viss andel roster for att vara kandidat i det
slutliga valet. Dartill hanterades frdgan om en biskops beredskap att viga bade kvinnor och
min till praster. Bara av Svenska kyrkans ansvarsnamnd behorigforklarade kandidater blev
valbara. Som underlag for Ansvarsnimndens provning finns kyrkoordningens bestimmelser
om vem som far vigas till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst. Till det som giller hor att
den som vigs ska ha forklarat sig beredd att i alla uppgifter samverka med andra i kyrkans
vigningstjinst oavsett deras kon.
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En ytterligare fordndring av biskopsvalet var att det kan bli fraga om tva valomgangar utéver
nomineringsvalet. Den som slutligen viljs ska ha minst 50 procent av rosterna. En andra
valomgang omfattar darfor bara de tva kandidater som fick hogst antal roster i det forsta valet.

En fraga som ocksa diskuterades vid beslutet om kyrkoordningen var om diakoner skulle
ha rostritt vid biskopsvalet. Aven i det fallet beslutade kyrkomatet pa annat sitt in Central-
styrelsen hade foreslagit. Det innebar att diakoner inte fick rostritt men senare har kyrko-
motet beslutat om rostritt dven for diakoner. Vad giller de rostberittigade har hela tiden
funnits bestimmelser som ska leda till att det finns lika manga valda elektorer fran forsam-
lingar/pastorat som prister och diakoner. Det har dock gjorts en viss férindring av hur det
totala antalet elektorer fordelas mellan stiftets forsamlingar och pastorat.
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Fortidsrostning i forsamlingens egna lokaler inférdes nar Svenska kyrkan sjélv tog dver ansvaret for kyrkovalet.
Foto: Magnus Aronson/lkon

11. Val till beslutande organ

Nir Svenska kyrkan sjélv for forsta gingen genomforde val till beslutande organ fanns nagra
forsamlingar vars medlemmar for forsta gangen kunde rosta i direkta kyrkoval. Det var sma
forsamlingar med kyrkostimma som beslutande organ. Den samfillighet som de bildade var
partiell med av kyrkostimmorna valda férsamlingsdelegerade som beslutande organ. Lika
stor fordndring som for dem som tillhorde dessa fa och sma blev det inte for alla. Den mest
uppmirksammade och diskuterade skillnaden mellan det som gillde fore och efter 2000 var
inférandet av direkta val till alla beslutande organ. I utredningsarbetet om kyrkoordningen
fanns forslag om direkta val till férsamling och stift som pastorala omraden och indirekta val
till samfalligheter och kyrkométet. Ur den enskilda rostberittigades synvinkel blev det dock
fraga om tre eller fyra direkta val.

Tre eller fyra direkta val

Fram till 2000 fanns direkta val bara pa lokal niva. Det kunde vara fraga om ett eller tva val bero-
ende pa den lokala strukturen. I forsamlingar som inte bildade nigon samfillighet utan sjilva
svarade for alla uppgifter var det fraga om ett val till férsamlingens kyrkofullmiktige. De som
tillhorde en férsamling i en samfallighet kunde i regel rosta i tva val, dels till kyrkofullmaktige
eller direktvalt kyrkorad i forsamlingen, dels till kyrkofullmiktige i samfilligheten. Det férekom
dock i vissa fall, beroende pa samfillighetens konstruktion, indirekt valda férsamlingsdelege-
rade som beslutande organ i pastoratssamfilligheter. Nir kyrkoordningen tridde i kraft skulle
alla samfilligheter ha direktvalda samfillda kyrkofullmiktige som beslutande organ. De som
tillhorde forsamlingar i en samfillighet skulle dirmed rosta i tva fall pa lokal niva — till direktvalt
kyrkorad eller kyrkofullmiktige i férsamlingen och till samfillda kyrkofullmiktige i samfallig-
heten. Det fanns undantag fran detta d& de minsta forsamlingarna kunde ha kyrkostdmma, dér
alla forsamlingens rostberittigade fick delta, som beslutande organ.

Ledamdoter och ersittare i stiftsfullméktige valdes tidigare av elektorer som i sin tur hade
valts av forsamlingarnas kyrkofullmiktige eller, om kyrkofullmiktige inte fanns, av forsam-
lingarnas kyrkordd. Huruvida det skulle ske 6verging till direktvalt stiftsfullmiktige var
foremal for viss diskussion. I de olika konkreta forslag som lades fram var det dock fraga om
direktvalda stiftsfullmiktige. Det blev ocksa beslutet.
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Huruvida det skulle vara direkta eller indirekta val till kyrkomoétet var den mest diskuterade
valfragan. Det fanns ocksé olika forslag pa vig fram till beslutet om kyrkoordningen. Nir
1999 ars kyrkomote slutligen tog stéllning for direkta val lyftes i utskottsoverviganden fram
dels att kyrkomotet under lingre tid hade 6nskat en sddan ordning, dels att detta bedomdes
ge hogre grad av demokratisk legitimitet &t kyrkomotet.

Valadministration

Hur valen till beslutande organ skulle vara utformade var en fraga som efter de dndrade
kyrka-statrelationerna inte hade nagot pa forhand givet svar. Vad gillde fragor kring valad-
ministrationen var det nédvindigt med f6randringar i férhéllande till den hantering av valen
som tidigare gillde. Ansvaret for de direkta val som tidigare hade genomforts lag helt hos
statliga och (borgerligt) kommunala organ. Centralt var det friga om Skatteverkets valenhet
(numera Valmyndigheten), regionalt fanns lansstyrelserna och lokalt var det kommunernas
valnimnder som hanterade valens genomforande. Som har noterats géllde dirtill att den
statliga Valprovningsniamnden prévade 6verklaganden av val.

Nir statliga och kommunala organ inte lingre skulle hantera kyrkliga drenden blev det
nddvindigt med en ny ansvarsfordelning for administration och genomférande av val. Cen-
tralt blev det kyrkostyrelsen som fick ansvaret for de direkta valen, regionalt blev det stifts-
styrelserna och lokalt den obligatoriska valnimnden hos férsamlingen eller samfélligheten.

Rostratt och valbarhet

Det genomfordes vissa dndringar i fraga om savil rostritt som valbarhet. Rostrittsaldern
sanktes fran 18 till 16 ar. Detta var langt ifrdn okontroversiellt. Det var det férslag som vickte
mest invindningar vid remissbehandlingen av kyrkoordningsforslaget. Centralstyrelsen tog
dock vidare forslaget till kyrkométet. Vid beredningen av kyrkoordningsforslaget forespra-
kade utskottsmajoriteten, som var knapp, med hanvisning till remissbehandlingen och beho-
vet av bred forankring inom kyrkan en bibehallen rostrittsalder pa 18 &r. Nar kyrkomotet
fattade sitt beslut gjordes det efter votering och forst med rostsiffrorna 113 - 112 till férmén
for en utskottsreservation om 16 ar som rostrittsalder. Det blev dramatik da flera ledamoter
anmailde att deras roster inte hade registrerats korrekt. Slutresultatet blev 119 f6r reservatio-
nen och 114 fér utskottsmajoriteten. Atta ledaméter avstod fran att rosta.

For valbarhet beholls 18-arsgransen eftersom uppnadd myndighetsélder sags som bety-
delsefull for att kunna ta och utkrivas eget ansvar fullt ut fér ett uppdrag som fortroende-
vald. Den storsta fordndringen var att den som viljs som ska vara dopt. Redan i samband
med att dopet fran och med 1996 blev medlemskapsgrundande hade kyrkométet foreslagit
den férandringen. D& framholls att det inte finns ndgot teologiskt undantag fran regeln att
dopet ger kallelsen till kyrkans gemensamma uppdrag. Detta menade man gav tva mojlighe-
ter. Den ena var att alla som tillhor kyrkan kan ha mandat att foretrada kyrkan. Detta skulle
leda till att alla medlemmar maste vara dopta. Den andra mojligheten innebar en storre
Oppenhet och for att ocksa den som ir pa vig till dopet far tillhora kyrkan. Det som besluta-
des var att den som vill vara delaktig i gemenskapen men inte kdnner sig redo att foretrida
kyrkan dnda skulle fa tillhora kyrkan. Regeringen var inte beredd att ga kyrkométet till
motes i fragan om att fortroendevalda skulle vara dopta. I sitt stillningstagande hianvisade
regeringen dels till allmidnna principer om samband mellan rostritt och valbarhet, dels till att
det inom en begrinsad framtid med dndrade kyrka-statrelationer skulle bli en inomkyrklig
fraga. Nir detta blev fallet fullfoljde alltsa kyrkomotet sitt tidigare stéllningstagande om dop
som en grund fér uppdrag som fortroendevald.

For att kunna viljas till uppdrag géllde fullt ut att man skulle tillhora den forsamling eller
en forsamling inom den samfillighet eller det stift som valet avsdg. Normalordningen fore
och efter kyrkoordningens tillkomst var att nir valbarheten upphdrde genom att man flyt-
tade sa upphorde ocksa uppdraget. Fran denna princip gjordes undantaget att den som var
ledamot eller ersittare i kyrkoradet eller en ndmnd i en forsamling kunde behélla sitt upp-
drag mandatperioden ut dven vid flytt fran forsamlingen. Med koppling till diskussioner om
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en fri eller friare forsamlingstillhorighet har senare flera dndringar gjorts i fraga om forsam-
lingstillhorighet och valbarhet.

Det gjordes ocksa en inskrinkning i valbarhetsbestimmelserna sa att den som &r anstélld
som biskop inte lingre &r valbar till kyrkométet.

Kandidater och nomineringsgrupper

Det fanns en pétaglig strivan nir kyrkomotet fattade beslut i valfragorna att viljarna skulle kinna
igen sig utifran vad som gillde betriffande allmédnna val och dirmed vad som tidigare hade gillt
vid kyrkoval. Ur den enskilda viljarens synvinkel skedde knappast nigra dndringar utéver utok-
ningen av antalet val. En nyhet var dock ett storre inslag av personval genom att det blev mojligt
att kryssa for tre kandidater och inte bara en kandidat. En annan nyhet var mojligheten for alla att
brevrosta. Det blev storre forandringar fér dem som stéllde upp i valet.

Bendmningen pa de grupper som deltar i kyrkliga val dandrades fran parti till nominerings-
grupp och det infordes en obligatorisk registrering av gruppens beteckning for att kunna delta i
ett val. Vid de allménna valen hade den ordningen bara inférts som en mojlighet. Hartill kom att
det maste ske en forhandsanmailan av en kandidat f6r att personen skulle vara valbar. En kandidat
maste ocksa aktivt bejaka sin kandidatur. P4 detta sétt skulle skapas klarhet f6r viljarna vilka som
deltog i valet och sammanrikningen av valet underlittas. I friga om hur sammanrikning och
mandatfordelning genomférs gjordes ingen dndring. Utjamningsmandat inférdes sa att det blir
en sé gott som fullstindig proportionalitet mellan antalet roster och mandat som en grupp far i
stiftet som helhet vid val till stiftsfullméktige och i hela landet vid val till kyrkométet.
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"I gudstjansten far kollekt tas upp till Svenska kyrkans verksamhet eller till ndgon annan verksamhet som det &r angeldget for
Svenska kyrkan att stodja". (17 kap. 11 § i kyrkoordningen). Foto: Gustaf Hellsing/Ikon

12. Ekonom

Kyrkoavgiften

Principiellt var det en stor fordandring nir férsamlingars, samfilligheters och stifts tidigare
beskattningsritt ersattes av en ritt att besluta om kyrkoavgift. For den enskilda kyrkomed-
lemmen var det i praktiken en mindre knappt markbar skillnad. Kyrkoavgiften var utformad
och betalades pa motsvarande sitt som tidigare hade gillt betrédffande forsamlingsskatten.
Kyrkoavgiften tas in tillsammans med skatten. Det anges i lagen om Svenska kyrkan att den
som tillhor Svenska kyrkan ska betala lokal och regional kyrkoavgift. Detta motsvarar helt
den ordning som fanns fore relationsidndringen. Fér den som inte tillhr Svenska kyrkan
blev skillnaden strre da ordningen att de betalade 25 procent av beslutad férsamlingsskatt
for finansieringen av begravningsverksamheten upphorde och ersattes av en sirskild begrav-
ningsavgift.

Det blev en storre skillnad i hanteringen i relationen mellan Skatteverket och Svenska kyr-
kan genom att sdvil inrapportering av beslutad avgiftssats som utbetalning av avgiftsmedlen
gar via kyrkostyrelsen. Tidigare fanns direktkontakt mellan Skatteverket och forsamlingar
och samfilligheter.

Stravan efter likvirdiga villkor for andra trossamfund med dem som skulle gilla f6r Svenska
kyrkan ledde till att dven andra registrerade trossamfund kan f& bistand av staten pa samma sitt
som Svenska kyrkan vid uppborden av deras kyrkoavgift.

Vissa ekonomiska kyrka-statrelationer

Fram till 1990/91 utgick ett visst statsanslag till kyrkofonden. Nir detta upphorde fanns inte
langre nagra allminna statsanslag till Svenska kyrkan, alltsd inga anslag fran staten som
horde samman med Svenska kyrkans offentligrittsliga stallning. De mest omfattande statsbi-
dragen var det som via Sida gick till Svenska kyrkans mission och Lutherhjilpen. Det var och
ir statsanslag eller bidrag av sirskild karaktir och inte alls beroende av Svenska kyrkans
relationer till staten. Det fanns dven vissa begridnsade bidrag till kostnader for restaurering
av de medeltida klosterkyrkorna samt klosterkyrkorna i Vadstena och Varnhem.
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1995 borjade staten ta ut en avgift for administrationen av forsamlingsskatten. Inforandet
motiverades nirmast med att &ven kyrkokommunerna borde bidra till saneringen av statens
finanser. Denna avgift var 410 miljoner kronor 1998, vilket vida 6versteg de samtidigt berdknade
merkostnaderna for Skatteverket att hantera forsamlingsskatten som lag pa 100 miljoner kronor.

Under senare delen av 1900-talet infordes statsbidrag till andra trossamfund dn Svenska kyr-
kan. Nir kyrka-statrelationerna dndrades bedomdes kostnadsfri uppbord av kyrkoavgiften som
bésta sittet att ge Svenska kyrkan ett ekonomiskt stod av motsvarande slag som andra trossam-
fund far. Statens bitride med uppb6rden av kyrkoavgiften till Svenska kyrkan blev dérfor vid
relationsdndringen avgiftsfri. For de trossamfund vars kyrkoavgift tas ut tillsammans med skat-
ten gors avdrag fran deras statsbidrag for kostnaderna for uppbordshjalpen.

Skattefragor

INKOMSTSKATT

Nir kyrkans forsamlingar och samfilligheter vid relationsédndringen upphérde att vara kyrko-
kommuner kunde de inte lingre omfattas av de beskattningsregler som gillde for kommuner.
Eftersom ménga andra samfund verkade som ideella foreningar och det var 6nskvirt att uppna
storsta mojliga likstéllighet mellan olika samfund, foreslogs att Svenska kyrkan och dess for-
samlingar, samfilligheter och stift skulle beskattas som ideella foreningar. Enligt da géllande
reglering i lagen om statlig inkomstskatt var ideella foreningar som hade ett allmannyttigt
andamal frikallade fran skatt pa inkomst av niringsverksamhet i vissa fall. Aven inkomster som
hirrorde fran innehav av fastighet var i vissa fall skattefria. Till allmannyttiga indamal rdkna-
des religiosa iandamal. Genom tilldgg i lagen 1999 blev denna férmanliga beskattning ocksa gil-
lande f6r registrerade trossamfund. Den nimnda lagen ersattes frdn den 1januari 2000 av en ny
lag om inkomstskatt till vilken regleringen om trossamfund 6verférdes utan dndringar i sak.

FASTIGHETSSKATT

Aven beskattningen av fastigheter kom att paverkas av de dndrade kyrka-statrelationerna.
Tidigare hade pastorsexpeditioner, andra forvaltningsbyggnader och pristgardar riknats till
sa kallade specialbyggnader, vilket innebar att de var undantagna fran skatteplikt och inte
belastades med nagon fastighetsskatt. Nir fastigheterna i stillet skulle hdnforas till andra
byggnadstyper skulle det foranleda fastighetsskatt. Det fanns dock ett undantag dven for
sddana fastigheter om de dgdes av bland annat kyrkor eller ideella féreningar och om fastig-
heterna till 6vervigande del anvindes i den egna verksamheten. Genom ett tilligg i fastig-
hetstaxeringslagen som inférdes den 1 januari 2000 gjordes detta undantag tillimpligt dven
pa fastigheter dgda av registrerade trossamfund. Pa sa sitt kunde préstgardar som till 6ver-
vigande del anvindes i verksamheten och bara hade en mindre del som bostad dven i fort-
sattningen vara befriade fran fastighetsskatt.

MERVARDESSKATT
Principen om likstillighet mellan trossamfunden fick &ven betydelse nir det giller mervirdes-
skatt (i fortsdttning moms). Trossamfund som verkade som ideella foreningar var enligt dava-
rande reglering i mervirdesskattelagen befriade fran momsplikt fér sddan verksamhet som var
inkomstskattebefriad. Det som avsdgs var ndringsverksamhet som antingen hade naturlig
anknytning till foreningens allménnyttiga dindamal eller av hivd hade bedrivits for att finan-
siera det ideella arbetet. For att dven registrerade trossamfund skulle f4 samma matt av moms-
befrielse gjordes ett tilligg i mervirdesskattelagen som borjade gélla den 1 januari 2000.
Ganska snart inpa 2000-talet uppkom frégetecken kring momsen och hur man skulle se pa till-
handahallanden av varor och tjanster inom trossamfundet Svenska kyrkan och mellan de regist-
rerade delarna, alltsa forsamlingar, samfalligheter och stift. Fran davarande Skattemyndigheten
hivdades att sadana tillhandahéllanden skulle medfora bade inkomstskatt och moms eftersom de
skedde mellan fristdende juridiska personer. Svenska kyrkan havdade 4 sin sida att det inte var
rimligt att den nya rittsliga formen skulle fa sddana konsekvenser, sirskilt som den var lagregle-
rad for Svenska kyrkan medan andra samfund som valde att inte ha ndgra organisatoriska delar
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inte skulle paverkas skattemassigt. I olika sammanhang forsokte Svenska kyrkan fa till stand ett
klargorande, bland annat genom ansékan om férhandsbesked och uppvaktning av savil Skatte-
myndigheten som Regeringskansliet.

Det som slutligt kom att klargora fragan var den skatteprocess som kyrkan inledde 2014 betrif-
fande inkomstskatt och moms och som avsag beskattningsaret 2012. De tjanster som mélet géllde
var it-tjanster och administrativa tjinster som den nationella nivan hade tillhandahéllet forsam-
lingar, kyrkliga samfilligheter och stift. Processen avslutades med Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgérande i februari 2021. Domstolen fann att Svenska kyrkans tillhandahéllande av de i
malet aktuella tjinsterna inte hade skett till de organisatoriska delarna i deras egenskap av sjilv-
standiga juridiska personer, utan inom trossamfundet Svenska kyrkan. Dirmed skulle de inte
inkomstbeskattas. Eftersom tjansterna tillhandahallits inom trossamfundet foreldg det inget
rittsforhallande mellan sjilvstindiga parter. Darmed hade det inte heller skett nagot tillhandahél-
lande av tjanster mot ersittning i mervirdesskattedirektivets mening. De skulle dirmed inte vara
momspliktiga. Genom domen fick allts& Svenska kyrkan gehor for sin tolkning, vilket i sin tur har
ansetts kunna underlitta for fortsatt samverkan mellan olika delar, inte minst inom det adminis-
trativa omradet.

STIFTELSEBESKATTNING

Vid tiden for relationsiandringen géllde att stiftelser kunde vara begrinsat skattskyldiga om deras
dndamal var nagot av de uppriknade dndamalen i lagen om statlig inkomstskatt. Som skattegyn-
nade dndamal nimndes dir bland annat att frimja vard och uppfostran av barn eller att utéva
hjalpverksamhet bland beh6vande. Religiosa &ndamal ndamndes dock inte och darfor var stiftelser
som hade ett religiost andamal fullt ut skattskyldiga.

Den statliga utredning som berorde skattefragor infor reformen foreslog att dven stiftelser med
religiosa andamal skulle vara begrinsat skattskyldiga, detta sa att inte trossamfund som valde att
verka i den formen skulle missgynnas. Det ansag dock inte regeringen, bland annat med hinvis-
ning till att det da pagick en statlig Gversyn av beskattningen av stiftelser och ideella féreningar.

For Svenska kyrkans beskattning som trossamfund hade detta ingen omedelbar betydelse men
ddremot paverkades beskattningen for cirka 5 000 stiftelser som forvaltades av Svenska kyrkans
forsamlingar, samfilligheter och stift. For stiftelser med dandamél som kunde sigas hora till de
skattegynnade skedde ingen forandring. Men ménga stiftelser bedomdes av ddvarande Skatte-
myndigheten ha religiosa andamal och dérfor skulle de beskattas fullt ut.

Det hade genom avgoranden i skattedomstolarna etablerats en praxis som innebar att en stif-
telse som forvaltades av en kommun, kunde atnjuta samma skattebefrielse som kommunen i vissa
fall, genom sé kallad férvaltarsmitta. Detsamma géllde for stiftelser forvaltade av staten. Svenska
kyrkan menade att denna praxis borde kunna tillimpas i detta fall s att stiftelser som forvaltades
av Svenska kyrkans organ efter den 1 januari 2000 skulle kunna fa samma skattesituation som
kyrkan sjilv, det vill siga vara begrinsat skattskyldiga. Detta argument fordes fram i skattepro-
cesser kring ett antal stiftelser som inleddes i borjan pa 2000-talet men det vann inte gehor hos
forvaltningsdomstolarna som konstaterade att forvaltarsmitta inte gillde i dessa fall.

[ princip 6ver en natt, fran den 31 december 1999 till den 1januari 2000, andrades alltsa de skatte-
massiga forutsittningarna for ett antal stiftelser som forvaltades av Svenska kyrkan och detta trots
att det inte hade skett ndgon fordndring i stiftelserna andamal eller i den konkreta férvaltningen.

Kyrkofonden och ekonomisk utjamning

En viss ekonomisk utjagmning som forst bara géllde pristlonerna har funnits sedan senare delen
av 1800-talet. I borjan av 1900-talet bildades kyrkofonden for en mer ldngtgaende utjamning av
pristlonekostnaderna. Direfter skedde forandringar i flera omgangar och utjimningssystemet
kom att omfatta mer 4n prastloner. Av central betydelse fran dess tillkomst var kyrkofonden som
ett slags central utjgmningskassa. Dit betalades medel in och dirifran utgick bidrag. Fran senare
delen av 1900-talet lamnades ocksa i 6kande utstriackning bidrag fran kyrkofonden till Svenska
kyrkans verksamhet pa nationell niva. Bidrag kom ocksa att utga till stiften.

Som tidigare har noterats genomfoérdes under senare delen av 1990-talet en statlig utred-
ning om utjagmningssystemet. Kyrkomotet hade i yttrande till regeringen bejakat forslaget till

12. EKONOMI



ANDRADE RELATIONER MELLAN SVENSKA KYRKAN OCH STATEN

dndrat utjamningssystem. Det nya utjimningssystemet infordes successivt under en period
pa fyra ar. Det innebar att forsta aret det var fullt ut i funktion var ar 2000. Mot den hir bak-
grunden gjordes inga dndringar i det ekonomiska utjimningssystemet i samband med rela-
tionsindringen. Bestammelserna i kyrkolagen fordes i princip ofériandrade in i kyrkoord-
ningen.

Vid relationsindringen 6verférdes 2,3 miljarder kronor till Svenska kyrkans forsakringsfore-
ning for tryggande av gjorda pensionsutfistelser avseende prister och biskopar. Ytterligare 0,5
miljarder kronor avsattes for betalning av I6neskatt. Aterstiende 3,2 miljarder kronor éverfordes
till trossamfundet Svenska kyrkan.

[ kyrkoordningen fanns forst ett sarskilt kapitel, 45 kap., om kyrkofonden. I bestimmelserna
hade kyrkofonden karaktiren av ett slags sjalvstindig formogenhetsmassa. Den tidigare statliga
myndigheten Kyrkofondens styrelse blev en styrelse under kyrkomotet. Efter hand konstaterades
att det kapital fran kyrkofonden som hade 6verforts till Svenska kyrkan inte hade ndgon sérstill-
ning utan helt enkelt var en del av det egna kapitalet pa nationell niva. Kyrkofondskapitlet i kyr-
koordningen upphévdes och kyrkofondens styrelse avvecklades. Kyrkostyrelsen fick didrmed det
fulla ansvaret f6r hanteringen av utjamningssystemet och férvaltningen av det egna kapitalet dven
om det finns organ under kyrkostyrelsen som arbetar med fragor som tidigare hanterades av den
mer sjalvstindiga styrelsen.

Det gjordes justeringar i utjamningssystemet vid ett par tillfdllen nagra ar in pa 2000-talet. En
storre gversyn medforde att vissa andringar inférdes 2018 och fick fullt genomslag 2021. Den
grundliggande konstruktionen av systemet kvarstar dock oférandrad. Utjimningssystemet inne-
fattar en inkomstutjamning och en utjgmning av vissa strukturellt betingade kostnader. Inkomst-
utjamning innebdr att forsamlingar och pastorat med avgiftsunderlag 6ver genomsnittet, dér alltsa
medlemmarna har en genomsnittligt hogre inkomst, betalar en avgift medan férsamlingar och pas-
torat med avgiftsunderlag under genomsnittet far ett bidrag. Utjimningen av strukturella forhal-
landen &r av tva slag. I det ena fallet dr det fraga om avgifter och bidrag som vid inkomstutjaim-
ningen. Det giller nar man har en stor eller liten andel kyrkotillhoriga, en stor eller liten andel barn
bland befolkningen eller har ett storre eller mindre antal medlemmar per kyrkobyggnad. I de
nidmnda fallen betalar de som ligger 6ver genomsnittet en avgift och de som ligger under genom-
snittet far ett bidrag. Avgifternas och bidragens storlek dr beroende pa hur langt fran genomsnittet
som férsamlingen/pastoratet befinner sig. Det finns ocksa ett bidragssystem med diakonibidrag till
forsamlingar och pastorat dir det finns manga personer med siamre socioekonomiska forutsitt-
ningar och glesbygdsbidrag till férsamlingar och pastorat i glesbygden. Hartill finns ocksa, utéver
utjamningen av kostnaderna for kyrkobyggnader, ett bidrag for underhall av kyrkobyggnader.

De direkta bidragen inom utjaimningssystemet finansieras med vad som fram till 2018 kallades
allmén utjgmningsavgift och darefter avgift for gemensam verksamhet. Namnéndringen motive-
rades med att avgiften i stor utstrickning anvénds for att finansiera gemensamma kostnader och
gemensam verksamhet av olika slag. Avgiften for gemensam avgift &r sju 6re per 100 kronor av
forsamlingens/pastoratets avgiftsunderlag, alltsa sju 6re av den lokala kyrkoavgiften.

Som en del av utjimningssystemet finns ocksa stiftsbidragen. Aven i detta fall fanns ett tydligt
samband mellan det som gillde narmast fore och nidrmast efter relationsandringen. Stiftsbidraget
bestod nir kyrkoordningen forst beslutades av tvd delar. Det var dels bidrag till stiftets egen verk-
samhet, dels det som kallades strukturbidrag som stiftet skulle férdela till forsamlingarna {6r sér-
skilda behov. Efter ett par ar blev det fraga om ett samlat stiftsbidrag som stiftet sjalvstandigt
beslutar om nir det giller i vilken utstriackning det ska anvindas for egen verksamhet och hur
mycket som ska ga vidare som bidrag till férsamlingarna.

Kreditvardighet

Nir Svenska kyrkans férsamlingar upphorde att vara kyrkokommuner upphérde ockséd deras
beskattningsritt. Detta kom att fa betydelse i vissa fall, sdrskilt i samband med upptagande av lén.
Banker och andra laneinstitut som tidigare kunnat utga fran den beskattningsritt som forsam-
lingarna haft, borjade ifragasitta forsamlingarnas kreditviardighet. Forsamlingarnas ritt att upp-
bira kyrkoavgift och att fa hjalp fran staten med avgiftsuttaget, bedémdes inte alltid som en lika
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saker inkomstkilla som den tidigare ritten att ta ut skatt, trots att dven avgiftsskyldigheten och
uppbordshjilpen var lagreglerade. Liknande fragor uppkom kring begravningsavgiften.

[ en proposition om moderniserade kapitaltickningsregler m.m. som lades fram i borjan pa
2000-talet och som grundades pa EG-direktiv, konstaterade regeringen att relationsandringen
mellan staten och Svenska kyrkan innebar att fordringar pa Svenska kyrkan ”i princip” skulle
asittas den hogsta risknivan (100 procent riskvikt). Bland annat efter en jaimforelse med Tysk-
land och forhéllandena for tyska kyrkor, ansag regeringen dock att riskvikten borde kunna
sdttas till 20 procent, vilket ocksa Svenska kyrkan hade 6nskat. I foreskrifter som Finansin-
spektionen sedan utfirdade angavs dock en riskvikt pa 100 procent for trossamfund.

[ praktiken har detta lett till svarigheter i vissa fall, bland annat nir forsamlingar, i egenskap
av huvudmin for begravningsverksamheten, har haft behov av 1an for en storre investering
som t.ex. byggande av ett krematorium. Genom information och kontakter har Svenska kyrkan
pé nationell niva forsokt att klargora for bankerna att dven den nya rittsliga formen ger en
betryggande sikerhet i dessa avseenden. Det har bland annat lett till att verksamhet kopplad till
begravningsverksamheten numera anses ha mycket lag kreditrisk, vilket ger formanliga villkor
for lan upptagna av begravningsverksamheten. I 6vrigt bedéms de ekonomiska enheterna uti-
fran sina olika forutséttningar nér det géller kreditrisk.

Férandrad redovisning

I samband med relationséndringen ar 2000 genomférdes en méngd fordndringar avseende ekono-
misk administration inom Svenska kyrkan. Nagra exempel pa detta dr de beslut som fattades kring
enhetlig redovisning och sirredovisning av begravningsverksamhetens intikter och kostnader.

Fore ar 2000 tillimpades ett kyrkokommunalt regelverk som innebar stor frihet for varje
enskild enhet att utforma sin redovisning inom ramen for det kyrkokommunala regelverket.
Detta innebar att ménga forsamlingar och kyrkliga samfilligheter redovisade enligt modeller
som liknade 6vriga kommuner, men med lokala och kyrkliga avvikelser. Som exempel kan
ndmnas att manga enheter saknade balans- och resultatrikning, att pensionsskulden inte redo-
visades och att moms och skatter redovisades forst i samband med utbetalning.

Vid relationsindringen medférde 6vergangen till registrerat trossamfund behov av en
enhetlig redovisning. Redovisningen skulle anpassas till det existerande regelverket for ideell
sektor sdsom Bokforingsnimndens allminna rad, bokforingslagen och arsredovisningslagen.
Nya bestammelser i begravningslagen stillde krav pa sirredovisning av begravningsverksam-
hetens intikter och kostnader.

Det administrativa arbete som relationsdndringen medférde var i manga fall betydande. De
enheter som inte tidigare hade tillimpat balans- och resultatrikning maste virdera tillgdngar
och skulder enligt anvisningar och rekommendationer. Nya administrativa rutiner skulle inf6-
ras for redovisning i allmédnhet och sarredovisning for begravningsverksamheten. Infor rela-
tionsdndringen utformade Svenska kyrkans férsamlingsforbund, nu Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation, modeller och anvisningar for detta. Dédrigenom skapades en mingd
anvisningar sasom Kyrk-BAS, Modell for sirredovisning med flera.

Aven internredovisningen var foremal for 6versyn eftersom det fanns 6nskemal om en nir-
mare koppling till kyrkoordningen och den kyrkliga verksamheten som ett led att markera
overgangen fran kyrklig kommun till registrerat trossamfund. Den administrativa borda som
Overgangen dnda skulle innebdra medforde att de tankar som funnits kring ny modell for
internredovisning dvergavs, Det fanns en etablerad internredovisning, nimligen programin-
delning enligt kommunal modell. Behovet av en uppdaterad internredovisning kvarstod dock.
I samband med att den ekonomiska radgivningen som Forsamlingsforbundet svarade f6r dver-
togs av kyrkostyrelsen fanns tillracklig bemanning och andra resurser for att arbeta med fra-
gan. Arendet bereddes av davarande Kyrkans redovisningsrad, nu Kyrkostyrelsens redovis-
ningsrad for Svenska kyrkan. [ bada fallen férkortat till KRED.

KRED identifierade tidigt vissa principer som ansags viktiga for den nya modellen f6r
internredovisning. Som exempel kan nimnas att den grundlidggande uppgiften borde vara
utgdngspunkten i modellen, att administration och fastigheter borde ses som stédjande funk-
tioner, att styrning och ledning d4ven borde avse delar av kyrkoherdens ansvarsomraden och att
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redovisningen skulle underlitta redovisning av moms- och skattepliktig verksambhet. I den tidi-
gare modellen lag bland annat administration, fastigheter och begravningsverksamheten fore de
delar av internredovisningen som beskrev férsamlingsverksamheten.

Under de forsta ren pa 2000-talet borjade man lokalt i forsamlingar och samfilligheter alltmer
diskutera s kallad benchmarking, méjligheten att jimfora sig med andra enheter i syfte att uppna
okad ekonomisk effektivitet. Det visade sig tidigt att den programredovisning som tillimpades
inte gav tillricklig vigledning for detta och att sittet att férdela kostnader inom ramen f6r intern-
redovisningen inte mdojliggjorde jamforelser. Exempel pa detta var det stora utrymmet f6r lokala
tolkningar av programindelningen samt att personalkostnaderna fordelades i relativt l1dg grad.
Eftersom personalkostnaderna normalt uppgar till mellan 55 och 65 procent av kostnaderna for
de olika verksamheterna omajliggjordes jamforelse. Personalkostnaderna fordelades ocksé i hog
grad utifran tjanstetitel och inte utifran vilka olika verksamheter personalen arbetade med.

Som en {6ljd av detta startades 2005 Kyrkfakta, ett projekt som initierades av ett antal forsam-
lingar och samfilligheter med finansiellt stéd fran nationell niva i syfte att hitta gemensamma
definitioner, gemensam nomenklatur och ett generellt sitt att fordela kostnader sa att relevanta
jamforelser skulle bli mojliga att gora. Projektet pagick mellan 2005 och 2009 och gav en god
grund for arbetet med det som kom att kallas Modell for verksamhetsindelning.

Revision

Bestdmmelser om revision i forsamlingar, samfilligheter och stift fanns fore relationsdndringen i
kyrkolagen. Till revisorer utsags fortroendevalda. Mojlighet fanns att anlita sakkunniga bitraden.
Det var lite mer komplext betriffande revision pa den nationella nivan. For savil Centralstyrelsen
som for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV) fanns sex av kyrkométet res-
pektive ombudsmétet valda revisorer. Dartill granskades Centralstyrelsen som statlig myndighet
av Riksrevisionsverket och for SFRV skulle enligt bestimmelser i stiftelselagen finnas en godkind
eller auktoriserad revisor.

Samtidigt med relationsédndringen ar 2000 borjade en ny revisionslag att gilla. Enligt denna
skulle alla bokforingsskyldiga som var tvungna att avsluta bokforingen med en arsredovisning
dven vara skyldiga att ha minst en revisor. Detta géllde for vissa forsamlingar och samfilligheter
och for stiften. For dem som hade storre ekonomiska tillgdngar, mer dn 1000 prisbasbelopp eller
fler an 200 anstillda skulle minst en revisor vara auktoriserad. Detta innebar att det fanns lagkrav
pé auktoriserad revisor for stift och stora samfilligheter. De legala kraven avseende revison skiljde
sig alltsd beroende pé en forsamlings eller en samfillighets storlek. Om lagen stillde krav pa aukto-
riserad revisor var det naturligtvis detta som géllde. Nar kyrkoordningen utarbetades menade man
dock att en gemensam ordning borde gilla. Ddrfor angavs i kyrkoordningen att lagen om revision
skulle gilla utan undantag och att det for alla skulle finnas krav pa en auktoriserad eller godkiand
revisor. Ordningen att det beslutande organet utover en yrkesrevisor ocksa viljer revisorer som
mer har karaktir av fortroendevalda bibeholls. (Med den definition som finns i kyrkoordningen av
vem som ér fortroendevalda giller detta formellt sett inte den som dr revisor.)

Den ilag foreskrivna revisionen har ett mer begrinsat ekonomiskt perspektiv. Genom bestdm-

melser i kyrkoordningen beholls det vidare uppdrag for revisorerna som fanns i kyrkolagen. Det
innebir att det i kyrkoordningen anges att revisorerna dven ska granska om verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kon-
trollen r tillriacklig. Denna mer forvaltningsinriktade revision sags som ett demokratiskt inslag
och ett nédvindigt instrument for att de fortroendevalda i beslutande organ skall fa information
om hur de verkstillande organen fullgor sina uppgifter.
Det har under tiden efter 2000 gjorts vissa justeringar i kyrkoordningens bestimmelser om revi-
sion. Bland annat har det blivit mojligt att vilja ett registrerat revisionsbolag i stillet for en viss
enskild person som auktoriserad revisor. Vidare har beslutats att den som har uppdrag som fortro-
endevald i den enhet som revisionen avser inte kan viljas till revisor. Tidigare gillde ofta att en
ledamot i kyrkofullméktige som inte tillhorde kyrkoradet valdes som revisor.

Det finns som tidigare namnts ett Kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan som
under kyrkostyrelsen svarar f6r redovisnings- och ddrmed relaterade fragor som ar av allmént
intresse for Svenska kyrkan.
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Kollekt- och betalsystem

Nir Svenska kyrkan den 1 januari 2000 blev ett sjidlvstindigt trossamfund innebar det att
Svenska kyrkan sjilv fick ansvara f6r fordelningen av kyrkoavgift inom kyrkan. Den 1 januari
2000 slots avtal med Nordbanken och ett centralkonto/koncernkonto, kyrkkontot, skapades
dir varje forsamling, kyrklig samfillighet och stift fick ett eget dispositionsnummer/under-
konto. Kyrkkontot var forutséttningen for att Svenska kyrkan skulle kunna férdela de manads-
visa utbetalningarna av kyrkoavgift fran Skatteverket. Att kyrkkontot fanns pa plats var sedan
en forutsittning for att kollekt- och betalsystemet (KOB) skulle kunna skapas 2005.

Svenska kyrkan har tre typer av kollekter med beslutade kollektindamal. Férsamlingskol-
lekter beslutas av respektive kyrkorad eller forsamlingsrad och hanteras i alla delar lokalt.
Riks- och stiftskollekter ddremot administreras centralt. Tidigare 6verférde forsamlingen
pengarna via postgirot. Pa den nationella nivan gjordes viss registrering och manuell avstim-
ning innan beloppen betalades ut till respektive kollektmottagare.

Nagra &r in pa 2000-talet skapades ett webbaserat gemensamt system for hela Svenska kyr-
kan. Ett syfte var att fa till stand ett bra anvindarstdd till de kyrkliga enheterna samt att cka
den interna kontrollen och dirmed svara upp mot 6kade krav fran revisorer pa bade lokal och
nationell nivd. Vidare skulle hanteringen av kollekter, utbetalning av kyrkoavgift och 6vriga
utbetalningar frdn den nationella nivén effektiviseras. Dirmed kunde ocksd anvindandet av
kyrkkontot optimeras for dessa likvidfloden. Normalt ndr man flyttar pengar mellan enheter
sa tar banken betalt for flytten. I och med KOB kunde detta tas bort for alla inomkyrkliga
transaktioner genom att fordringar och skulder laggs pa eller dras av fran kyrkoavgiften och
nettobeloppet betalas ut till varje enhets underkonto i kyrkkontot.

Uppdraget innefattade fran borjan inte 6vriga inomkyrkliga likvidfldden sésom den obliga-
toriska clearingen men i systemarkitekturen togs det h6jd for dessa framtida behov. Kollekt-
och betalsystemet har sedan det inférdes 2005 byggts ut i omgangar. Nu hanteras i systemet,
utover det som gillde ursprungligen, dven t.ex. inomkyrklig utjimning, inomkyrklig fakture-
ring, inklusive fakturering av den obligatoriska clearingen och gévor till internationella arbetet
och utlandskyrkan.

Clearing av kostnader for kyrkliga handlingar

Clearing av kostnader for kyrkliga handlingar, alltsa att den forsamling som en person till-
hor betalar en ersittning till en forsamling dir en kyrklig handling avseende den personen
dger rum, horde till det som kom att regleras i kyrkoordningen. Det vixte fran omkring 1980
fram en frivillig clearing som férsamlingar och samfilligheter kunde ansluta sig till och som
administrerades av Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund (nu Svenska kyr-
kans arbetsgivarorganisation). Den gillde for begravning. Den clearingen avsdg bade sddant
som nu ingar i begravningsverksamheten enligt begravningslagen och begravningsguds-
tjansten. Den frivilliga clearingen utvidgades efter hand till att dven gélla dop och vigsel. Till
det som dndrades betriffande begravningsverksamheten i anslutning till de dndrade kyrka-
statrelationerna horde inforande av en obligatorisk clearing av kostnaderna for det som
bekostas med begravningsavgiften. Nir kyrkomotet beslutade om ett regelsystem for
Svenska kyrkan i form av kyrkoordningen blev det mojligt att dir infora bestimmelser om
en obligatorisk clearing av kostnaderna for kyrkliga handlingar.

Nir kyrkoordningen forst beslutades gillde den obligatoriska clearingen bara begrav-
ningsgudstjinsten. I det fallet hade den frivilliga clearingen kommit att omfatta omkring 80
procent av forsamlingarna och samfilligheterna. Det ansdgs darfor angelédget att clearingen
av begravningsgudstjinster fanns kvar och vidgades till att gilla alla. Efter bara tva ar infor-
des i kyrkoordningen ocksa bestimmelser om obligatorisk clearing av kostnaderna fér dop-
och vigselgudstjanster och en konfirmationsersiattning. Det har direfter gjorts ett flertal jus-
teringar i kyrkoordningens bestimmelser om clearing av kostnaderna for kyrkliga
handlingar.
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Jumkils kyrka dar slakten har foljt slaktens gang sedan 1300-talet. Foto: Gustaf Hellsing/Ikon

13. Egendom

Overféring av egendom till férsamlingar, samfalligheter och stift

Vad som gillde for egendom av olika slag och med olika dgare vid relationséndringen regle-
ras i lagen om inforande av lagen om Svenska kyrkan. Egendom som dgdes av forsamlingar,
samfilligheter och stift i deras egenskap av kyrkokommuner 6verfordes till motsvarande
forsamlingar, samfilligheter och stift i deras nya rittsliga gestalt.

For kyrkobyggnader gillde i viss utstrickning sarskilda forutsattningar beroende pa bygg-
nadernas alder. Landsbygdssocknar/férsamlingar fick egen rittskapacitet som juridiska perso-
ner 1817 och blev sjilva dgare till de kyrkor som byggdes dérefter. For stadsforsamlingar
skedde motsvarande férindring 1843. Detta innebar att kyrkor uppférda foére 1817 pé lands-
bygden och 1843 i stiderna sags som sjilvigande stiftelser som dgde kyrkobyggnaderna. Vid
relationsidndringen upphivdes dock denna skillnad i kyrkornas olika rittsliga stillning. Kyr-
kobyggnaderna inklusive domkyrkorna med tillh6rande inventarier kom att dgas av den for-
samling dir de var beldgna. Det fanns egendom i form av jord och skog (forsamlingskyrkas
fastighet respektive domkyrkas fastighet) eller fran forsiljning av fonderade medel som dgdes
av vissa kyrkor. Det var egendom vars avkastning var avsedd for en forsamlingskyrkas eller en
domkyrkas behov. Denna egendom blev den forsamling som kom att 4ga kyrkan ocksé dgare
av. Egendomen, utan begrisning till avkastningen, ska anvindas till samma dndamal som tidi-
gare. En sirstillning gavs Lunds domkyrka beroende pa dess omfattande egendomsinnehav.
Den beholl sin stiftelsekaraktir och skulle enligt inférandelagen forvaltas av Svenska kyrkan. I
kyrkoordningen togs in bestimmelser om ett domkyrkorad, motsvarande det som fanns fore
2000, med uppgift att forvalta Lunds domkyrka.

Den kyrkliga samfillighet eller den férsamling (om férsamlingen inte ingick i en samfallig-
het) dér pristgirden var belidgen blev dgare till denna. De flesta biskopsgardar, de som inte var
forhyrda for biskopens riakning, 6vergick till Svenska kyrkans dgo, alltsd till trossamfundet.
Kyrkomotet beslutade dock att de, med undantag for drkebiskopsgérden, skulle dgas av res-
pektive stift.
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Prastlonetillgdngarna

Det som nu kallas pristlonetillgdngarna ar jord, skog och fonder som i kyrkolagen kallades for
pristlonefastigheter, varmed avsags kyrklig jord "vars avkastning ar avsedd for avloning &t kyr-
koherde eller komminister i visst eller vissa pastorat” och for pristlonefonder som var fonde-
rade medel fran forsiljning av préstlonefastigheter. Det dr fraga om tillgdngar med olika bak-
grund, i stor utstrickning medeltida, som har forvaltats pa olika sitt under tidernas ging men
dir stiftens egendomsndmnder vid tiden for relationséndringen svarade f6r férvaltningen.

I den citerade texten fran kyrkolagen talas om att avkastningen skulle avse kyrkoherde eller
komminister i visst eller vissa pastorat. Sedan lang tid har dock avkastningen till en del anvints
mer generellt i det ekonomiska utjgmningssystemet. Vid relationsandringen gillde enligt kyr-
kolagen att hilften av vinsten fran forvaltningen av préstlonetillgdngarna i form av en sérskild
kyrkoavgift skulle betalas in till kyrkofonden. Som det 6vergripande dandamalet angavs fore
relationsdndringen och anges fortfarande i lagen om Svenska kyrkan att bidra till de ekono-
miska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkunnelse”.

Det var en del av 1995 ars principbeslut att den kyrkliga egendomen skulle sta till Svenska
kyrkans forfogande efter relationséindringen. Hur detta skulle ske behévde utredas och det
gjordes ocksa. Alternativa mojligheter diskuterades och resultatet blev att préstlonetillgang-
arna enligt lagen om Svenska kyrkan ska "forvaltas av Svenska kyrkan som sjélvstindiga for-
mogenheter”. Pristlonetillgangarna beholl sin karaktir av stiftelselikande formogenheter men
utan att vara stiftelser i egentlig mening. Med hinsyn till préstlonetillgangarnas betydelse for
utjaimningssystemet menade regeringen att det behdvdes en enhetlighet i férvaltningen 6ver
hela landet och dérfor anges i inférandelagen trossamfundet Svenska kyrkan som forvaltare.
Detta skulle inte hindra att stiften i likhet med vad som gillde vid relationsédndringen skulle
kunna fortsitta att svara for den praktiska forvaltningen. Genom bestimmelser i kyrkoord-
ningen blev stiften ocksa forvaltare av pristlonetillgingarna. Vad giller pristlonetillgingarna
blev det ddrmed i praktiken inga stora forandringar. Avkastningen disponeras efter relations-
indringen pa samma sétt som tidigare genom att 50 procent av nettovinsten, det hogsta tillatna
enligt lagen om Svenska kyrkan, betalas till nationell niva. Kyrkolagens begrepp sirskild kyr-
koavgift dndrades till sarskild utjimningsavgift men efter den senaste 6versynen av utjim-
ningssystemet finns inte lingre nagot sarskilt begrepp for det belopp som betalas till den natio-
nella nivan. Liksom tidigare utbetalas den andra hilften av nettovinsten till forsamlingar och
pastorat utifrdn de andelstal i préstlonetillgdngarna som ar faststillda for dessa. Den enskilda
forsamlingens eller det enskilda pastoratets andelstal dr beridknat utifrdn hur stor andel de
ursprungligen bidragit med till de samlade préstlonetillgdngarna.

En omdiskuterad fraga vid beslutet om de dndrade kyrka-statrelationerna var skattskyldig-
heten for pristlonetillgdngarna. Fram till 2000 var de skattebefriade. Nar 1998 ars kyrkométe
yttrade sig 6ver lagstiftningen hivdades fran kyrkomotets sida att skattebefrielsen borde besta.
Ett motiv for detta var att det i lag foreskrevs att Svenska kyrkan skulle bedriva en rikstack-
ande verksamhet. Regeringen sag som ett vigande skal for beskattning av préstlonetillgang-
arna reformens inriktning pd 6kad likstallighet mellan Svenska kyrkan och andra trossam-
fund. Resultatet blev en tiodrig 6vergangsperiod med skattebefrielse men direfter en
beskattning som motsvarar den som giller for stiftelser.

Kyrkliga kulturminnen och kyrkoantikvarisk ersattning

Nir kulturminneslagen (nu kulturmiljélagen) stiftades 1988 togs dir in ett kapitel om kyrkliga
kulturminnen. Det fanns sedan tidigare en omfattande lagstiftning med grund i 1686 &rs kyr-
kolag. Det var framst fraga om en statlig provning av olika fragor rorande kyrkobyggnader. Ett
uttalat syfte med ett samlat kapitel om kyrkliga kulturminnen i kulturminneslagen var att for-
enkla regelsystemet och att inrikta den statliga tillsynen i huvudsak pa kulturminnesvarden.
Bestammelserna i den nya lagen avsag kyrkobyggnader och kyrkotomter, kyrkliga inventarier
samt begravningsplatser. Ett sarskilt skydd géllde for kyrkor byggda fore 1940. Det bedémdes
som en lamplig tidpunkt da det inte byggdes sd manga kyrkor tiden nirmast efter det artalet
och regeringen anség att nir kyrkobyggandet dkade i omfattning pa 1950 talet blev det fraga
om kyrkobyggnader som "skiljer sig fran kyrkor i traditionell mening”.
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Det krévs sarskilt handlag for att bevara det kyrkliga kulturarvet. Foto: Magnus Aronson/lkon

Kulturminneslagens femte kapitel om kyrkliga kulturminnen forblev till storsta delen of6r-
dndrat vid relationsiandringen. Det gjordes vissa justeringar kopplat till att det inte lingre var
kyrkokommuner utan férsamlingar och samfilligheter i Svenska kyrkan i ny gestalt som for-
valtade huvuddelen av de kyrkliga kulturminnena. Det gjordes en ny avgransning i friga om
vilka kyrkobyggnader som lagen omfattar, nimligen de som fére den 1 januari 2000 har
invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och som vid den tiden forvaltades inom Svenska kyr-
kan. Det skedde en viss skdrpning av instrumenten for lansstyrelsens tillsyn over forvalt-
ningen av kyrkliga kulturminnen.

Den storsta forandringen i samband med de dndrade kyrka-statrelationerna var inférandet
av det som kallas kyrkoantikvarisk ersittning. I kulturminneslagen férdes in bestimmelser om
Svenska kyrkans ritt till viss ekonomisk ersittning fran staten for "kulturhistoriskt motive-
rade kostnader i samband med vérd och underhall av de kyrkliga kulturminnena”. En grund-
laggande motivering for den kyrkoantikvariska ersittningen ar att de kyrkliga kulturminnena
ses som ett nationellt kulturarv som inte bara ar av betydelse fér Svenska kyrkan. Det medfor
att alla bor vara med och ta ett ansvar f6r bevarandet av detta kulturarv.

Med koppling till beslutet om kyrkoantikvarisk ersittning slots en "6verenskommelse mel-
lan staten och Svenska kyrkan i fragor som ror de kulturhistoriska virdena inom Svenska kyr-
kan” undertecknad av kulturminister Marita Ulvskog och drkebiskop KG Hammar. Enligt
Overenskommelsen ska Svenska kyrkan svara for att ha erforderlig kompetens for forvalt-
ningen av de kyrkliga kulturminnena och f6r att dessa halls tillgingliga f6r var och en i samma
utstrackning som tidigare. Kravet pa tillganglighet kan ses som ett slags motprestation fran
Svenska kyrkans sida for att det utgir en kyrkoantikvarisk ersittning. Vidare ingar i verens-
kommelsen former f6r samrad och for uppfoljning av anvindningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen.

Nagra ar innan beslutet om den kyrkoantikvariska ersittningen fattades hade Statskontoret
beddmt att 460 miljoner kronor i 1996 ars penningvirde var en rimlig niva pa en statlig ersatt-
ning. Det var framst i fridga om den kyrkoantikvariska ersittningens storlek som det fanns
delade meningar mellan regeringen och kyrkomotet. Regeringen foreslog, och det blev ocksa
beslutet, att kyrkoantikvarisk ersittning skulle borja utgd 2002 med 50 miljoner kronor och
sedan arligen riknas upp for att nd 460 miljoner kronor 2009. Det dr samma belopp som finns i
budgetpropositionen for 2022. Regeringen motiverade sitt forslag betriffande den kyrko-
antikvariska ersittningens storlek med att det fanns goda forutsittningar for att Svenska kyr-
kans kyrkobyggnader och de kyrkliga kulturminnena i 6vrigt skulle vara i ett allmint sett gott
skick vid relationsdandringen och ett antal ar direfter.

Savil fore som efter relationsindringen har diskuterats vad som har kallats "6vertaliga kyr-
kor”, det vill siiga att kyrkobyggnader som pa grund av bland annat befolkningsomflyttning
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inte lingre behovs for kyrkans gudstjanstliv. Den problematiken togs inte narmare upp i sam-
band med de beslut som fattades om de kyrkliga kulturminnena nir kyrka-statrelationerna
dndrades. Den har diremot i senare skede behandlats i en av kyrkostyrelsen tillsatt utredning. I
kyrkoordningen har inforts bestimmelser om gemensamt ansvarstagande for de kyrkor som
lokalt bedoms som Gvertaliga eftersom de inte behovs for gudstjanstlivet i forsamlingen och
ddrmed mer adekvat kan benimnas som pastoralt Gvertaliga.
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Ansvaret for begravningsplatser har forblivit en uppgift for forsamlingar och pastorat. Foto: Magnus Aronson/lkon
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14. Begravningsverksam-
Neten

Savil fore som efter de dndrade kyrka-statrelationerna har férsamlingar, pastorat och sam-
falligheter i Svenska kyrkan svarat f6r huvudmannaskapet for begravningsverksamheten. En
term som har brukats och som pekar pé ett sjilvklart samband &r kyrkogardsvisende.
Undantag fran ett kyrkligt huvudmannaskap har gillt och giller frimst det kommunala
huvudmannaskapet i Stockholm och Tranas. Att dessa bada kommuner avviker hinger sam-
man med olika lokalt betingade strukturella férhallanden i slutet av 1800-talet.

Det var en del av principbeslutet 1995 att det kyrkliga huvudmannaskapet skulle finnas
kvar efter dndringen av kyrka-statrelationerna. De dndrade relationerna ledde dock till ett
antal nya och justerade bestimmelser i fragor avseende begravningsverksamheten. Detta
berodde till en del pa att forsamlingarnas och samfilligheterna kommunstatus upphorde.

Begravningsavgift och begravningsverksamhet

Fram till 2000 finansierades begravningsverksamheten med férsamlingsskatten. De som inte
tillhorde Svenska kyrkan betalade dérfor 25 procent av forsamlingsskatten. Detta bedomdes
motsvara kostnaderna for begravningsverksamheten. Aven boende i Stockholm och Tranas
som inte tillhorde Svenska kyrkan betalade 25 procent av férsamlingsskatten samtidigt som de
betalade for begravningsverksamheten via sin kommunalskatt.

Det kan ses som ett led i stravan efter kontinuitet mellan det som hade varit och det som
skulle komma nir det angavs i 1995 érs principbeslut att de som tillhérde Svenska kyrkan
skulle betala kostnaderna for begravningsverksamheten via den lokalt beslutade kyrkoavgif-
ten. Det blev redan frdn borjan en sdrskild begravningsavgift &ven om denna under ett antal ar
ocksa sags som en del av kyrkoavgiften.

Det kyrkliga huvudmannaskapet avser allmidnna begravningsplatser for alla medborgare
oavsett kyrkotillh6righet. Det behovde f6r dem som inte tillhérde Svenska kyrkan finnas en
sdrskild begravningsavgift och tydligt angivet vad som skulle ingé for tjanster i det som finan-
sierades med avgiften. Déarfor fordes in bestimmelser om detta i begravningslagen. Kopplat till
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detta behovdes ocksa en tydlig sdrredovisning av kostnaderna for den med begravningsav-
giften finansierade verksamheten.

Regeringen foreslog att forsamling eller samfillighet som huvudman skulle besluta om
begravningsavgiften for alla. Nar forslaget hamnade hos riksdagens konstitutionsutskott fann
utskottet dock att det skulle strida mot grundlagsbestimmelser om normbeslut om huvudmén
som inte lingre var myndigheter skulle besluta om avgifter f6r dem som inte tillhorde Svenska
kyrkan. Darfor blev 16sningen att férsamlingar och samfilligheter som huvudmain i detta fall
skulle limna forslag pa begravningsavgiftens storlek. Det blev Kammarkollegiet som fattade
det formella beslutet om begravningsavgift for dem som inte tillhérde Svenska kyrkan.

[ ett senare skede, fran ar 2017, inférdes en enhetlig begravningsavgift for alla med kyrkliga
huvudmin for begravningsverksamhet. Det som sags som viktigt 1995 i frdga om beslut om
begravningsavgift hade mist sin principiella betydelse. Med en gemensam begravningsavgift for-
svann behovet av i princip separata beslut for dem som tillhor respektive for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan. Vid relationsiandringen hade clearing inforts mellan huvudménnen av kostna-
derna for begravningsverksamheten. Den kunde ocksé tas bort nir alla ska betala samma avgift.

Tillsyn och begravningsombud

Lénsstyrelserna har savil fére som efter relationsiandringen haft tillsyn 6ver begravnings-
verksamheten. Ett nytt inslag som tillkom vid relationsédndringen var att linsstyrelsen skulle
utse ombud med uppgift att ta tillvara deras intressen som inte tillhor Svenska kyrkan och
ddrmed inte kan vara med och vilja eller sjilva bli valda for att fatta de lokala besluten om
verksamheten. Dessa begravningsombud skulle fa tillgang till samtliga handlingar som ror
begravningsverksamheten och fick ritt att nirvara med yttranderitt vid sammantraden da
fragor om begravningsverksamheten behandlas. Det var alltsé fraga om en utvidgning av till-
synen 6ver begravningsverksamheten.

[ sitt yttrande 6ver regeringens forslag avstyrkte 1998 ars kyrkométe inforande av siarskilda
lansstyrelseombud. Kyrkomotet menade att skillnaderna mot tidigare vad gillde icke-tillhori-
gas inflytande Gver verksamheten inte borde 6verbetonas och att mojligheterna till insyn inte
skulle forandras. Man sdg ordningen med ombud som omstiandlig och administrativt betung-
ande och menade att det kunde leda till konflikter dd ombuden inte kunde delta i sammantri-
den pa samma villkor som de 6vriga. Kyrkomdtets invandningar blev dock resultatlosa.

Senare har det i kyrkoordningen inforts bestimmelser om en inomkyrklig tillsyn fran stif-
tets sida 6ver hur uppdraget huvudman for begravningsverksamheten fullgors.

Foto: Kristin Lidell/lkon
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15. Kyrkans relation til
Ovriga civilsamnallet

Svenska kyrkans roll och relationer inom civilsamhiéllet har en lang historia ddr ménga for-
samlingar haft vil utvecklade och etablerade samarbeten med andra civilsamhillesaktorer.
Det har varit naturligt fér forsamlingar att interagera och samverka med sévil det lokala
nidringslivet som det lokala civilsamhallet. P4 sa sitt har forsamlingarna béde varit plats och
arena for det lokala civilsamhillet. Ddr som exempel den lokala R6da Korskretsen kunnat
motas i forsamlingens lokaler eller de lokala knattefotbollslagen fatt prata om och prova pa
vad rittvisa och orittvisa kan innebira i samarbete mellan trinare och férsamlingens med-
arbetare. For manga forsamlingar i Svenska kyrkan dr, med andra ord, samverkan inom
civilsamhillet ett naturligt uttryck fér uppdraget att vara kyrka i lokalsamhillet. Ménga for-
samlingar har ocksd, bade fore och efter relationsférandringen, haft en vil etablerad samver-
kan med t.ex. Arbetsformedling eller sociala myndigheter.

Overenskommelsen - formell samverkan offentlig
verksamhet och den ideella sektorn

Den sa kallade Overenskommelsen mellan Regering, Sveriges kommuner och landsting
(senare Sveriges kommuner och regioner) samt idéburen sektor inom det sociala omradet
upprittades hosten 2008 for att formalisera och underlitta samverkan mellan parterna.
Overenskommelsen inneholl gemensamma utgéangspunkter for bittre dialog och principer
for samverkan mellan den ideella och offentliga sektorn inom det sociala omradet. Den sir-
skilda profil som civilsamhillesorganisationer kan bidra med framhélls som ett sarskilt mer-
virde och som en sérskild kvalitet i valfarden.

Syftet med 6verenskommelsen var ett fraimja lokal samverkan och stodja de idéburna akto-
rernas utforarfunktion inom vilfirdsomradet och stirka mangfalden av utforare. Det yttersta
malet var att utveckla och stirka vilfarden inom det sociala omradet.

I den nationella Overenskommelsen fanns sex principer for bittre samverkan: 1. Dialog, 2.
Kvalitet, 3. Langsiktighet, 4. Oppenhet och insyn i organisationerna inre demokrati, 5. Mdngfald
samt 6. Sjalvstandighet och oberoende, vilket innebar att ideella aktorer parallellt ska kunna vara
en samhillskritisk rost utan att mojligheterna for samverkan dventyras eller att civilsamhillets
rostbararfunktion forsvagas.

Ett 80-tal organisationer anslot sig. Ett mindre kansli inrdttades 2009 f6r att frimja utveck-
lingsarbete och implementering. Arbetet utvecklades regionalt och lokalt genom att lokala
overenskommelser signerades. Ar 2017 fanns det 20 lokala och regionala 6verenskommelser,
varav flera signerades flera ar efter att den nationella 6verenskommelsen kommit till stand.

Svenska kyrkan fanns tidigt med i den process som foregick Overenskommelsen, genom
medlemskap i Forum for frivilligt socialt arbete (senare Forum for idéburna organisationer med
social inriktning) samt genom medlemskap i Sveriges kristna rad. Den styrgrupp som bildades
iborjan av processen bestod av representanter fran de tre parterna, en person var diakonvigd i
Svenska kyrkan och verkade for Stadsmissionen i Uppsala.

Kyrkostyrelsen betraktade Overenskommelsen som en viktig milstolpe for bekriftelse av
den ideella sektorns bidrag till vilfirdens utveckling. Kyrkostyrelsen betonade statens ansvar
for den gemensamma vilfarden i sitt yttrande till regeringen i den remissrunda som foregick
overenskommelsen, likasa den ideella sektorns roll att virna solidariskt skattefinansierad vil-
fard. Styrelsen menade att samverkan med civilsamhaillet inte far leda till en nedmontering av
offentlig finansiering av gemensam vilfird. Kyrkostyrelsen papekade ocksa i sitt remissvar vikten
av att det ekonomiska stodet fran stat, landsting och kommun inte far riskeras att upphdra om de
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idéburna organisationerna framfor samhéllskritik utifran sin virdegrund.

Kyrkostyrelsen lyfte dven fram utmaningar for den ideella sektorn. Man menade att det finns
en kvalitetsutmaning och att det i sektorn finns behov av att férbattra och utveckla metoder
for att mita kvalitet och resultat i sin verksamhet. Man pépekade ocksa att idéburna organi-
sationer behover finansiellt stod till forskning for att kunna utveckla former for sjilvstindig
metodutveckling.

Efter en lingre tids dialog mellan de aktérer som utgjort Overenskommelsen inom det soci-
ala omradet beslutade parterna att avsluta denna samverkansstruktur 2018. Med ett tydligare
fokus pé nationell samverkan och utan begriansningen att enbart verka pa det sociala omradet
tog regeringen och civilsamhillet initiativ till att starta Nationellt organ for dialog och samrdd
mellan regeringen och det civila samhdllet, NOD, som signerades i februari 2018.

Samverkansplattform

Under det stora flyktingmottagandet 2015 tog Svenska kyrkans generalsekreterare initiativ
till en ndrmare samverkan med Réda Korset, Ridda Barnen, Riksidrottsférbundet, Sveriges
Stadsmissioner och paraplyorganisationen Forum - idéburna organisationer med social
inriktning. Organisationer skrev 2016 gemensamt under en plattform for ett 6ppnare och
mer inkluderande Sverige och samarbetet har direfter fortsatt med regelbundna méoten mel-
lan generalsekreterarna och medarbetare pa organisationerna.
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16. Kyrkans relation til
det offentliga

Trossamfunden och staten

Som tidigare framgéatt skyddas religionsfriheten i huvudsak av bestimmelser i regeringsfor-
men. [ forarbetena till lagen om stdd till trossamfund (regeringens proposition 1998/99:124)
anges motiven for att staten ska stodja trossamfund. Trossamfund 4r generellt sett samhalls-
nyttiga organisationer som medverkar i den stindigt pagaende normbildningsprocessen,
och denna process anses nodvindig for att uppritthalla och stirka de grundliggande virde-
ringar som samhillet vilar pa. Vidare har riksdagens kulturutskott framhallit att det enligt
regeringsformen &r en uppgift for det allmidnna att frimja bland annat religiosa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget samfundsliv.

Ansvaret for statens relationer med trossamfunden har sedan relationsiandringen legat pa
kulturdepartementet eller pa socialdepartementet (2010-2014). Pa kulturdepartementet &r
dven ansvaret for civilsamhéllespolitiken placerat och sedan 2000 har det lett till att savil reg-
leringar som samradsformer som giller civilsamhillet i 6kande grad blivit viktiga forutsitt-
ningsfragor som Svenska kyrkan har att relatera till. I propositionen En politik for det civila
sambhillet fran 2009 skriver regeringen:

Den 1januari 2000 inférdes den nya associationsformen registrerat trossamfund genom lagen
(1998:1593) om trossamfund. Tidigare verkade de flesta trossamfund som ideella foreningar
eller stiftelser, och det finns dven i dag organisationer som bedrivs for religiosa indamal utan att
ha registrerat sig som trossamfund. Bakgrunden till inférandet av den nya associationsformen
och den nya lagstiftningen var att relationerna mellan staten och Svenska kyrkan dndrades. En
av utgdngspunkterna for reformen var att 6ka likstilligheten mellan Svenska kyrkan och andra
trossamfund. En forutsittning for likstéllighet var att ge alla trossamfund en méjlighet att i for-
mellt och rittsligt hinseende upptrida just som ett trossamfund....... De bestimmelser som
finns for ideella foreningar géller huvudsakligen dven for registrerade trossamfund.

Radet for kontakt med trossamfunden

I samband tillkomsten av lagen (1998:1593) om trossamfund och den nya associationsformen
registrerat trossamfund tillsattes &r 2000 ett sarskilt rad, Regeringens rad for kontakt med
trossamfunden. | samband med den férindrade relationen mellan Svenska kyrkan och staten
efterstrivades en kontaktyta med trossamfunden som var mer jamstalld.

Det statsrdd som ansvarar for fraigor om trossamfund dr ordférande. Radet bestar av samman-
lagt 18 representanter, inklusive ordférande, for staten och trossamfunden. Inom ramen for
radets verksamhet ska gvergripande fragor av gemensamt intresse for staten och trossamfunden
diskuteras. Syftet ar att radet ska vara ett forum for fortldpande kontakter och utbyte av kunskap
och erfarenheter. Det dr inte ndgon beslutsinstans. Ridet sammantrider tva till tre gdnger per ar.

Radets ledamoter utses av regeringen. De kristna representanterna nomineras av Sveriges
kristna rad. Svenska kyrkans representanter foreslas av kyrkostyrelsen och har utgjorts av
rittschefen eller kyrkosekreteraren och en biskop. Myndighetschefen f6r Myndigheten for
statens stod till trossamfund (SST) dr ledamot i radet.

Initiativ till fragor att diskutera tas bade fran trossamfundens och statens sida. Radet har
bland annat givit synpunkter pa utredningsdirektiv, haft underhandskontakter med utred-
ningar och fort samtal om politikomraden som beror trossamfunden, exempelvis utbild-
ningspolitik. Aktualitetsfrigor som polariseringen i samhillet ur trossamfundsperspektiv,
fientlighet och hatbrott, flyktingarbete och trossamfunden under pandemin har diskuterats.
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Myndigheten for stod till trossamfund

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) leder sin historia tillbaka till 1970-talet och har
under arens lopp genomgatt ett antal organisatoriska forandringar. Under lang tid var den
huvudsakliga uppgiften att formedla statsbidrag till trossamfund, fran borjan endast de kristna
kyrkorna vid sidan av Svenska kyrkan. 2017 dndrades organisationsformen och SST gick frin
att vara en naimndmyndighet till en enradighetsmyndighet, alltsa fran att en nimnd svarade for
verksamheten infor regeringen till att ansvaret ligger hos en myndighetschef. Det nya namnet
blev namnet Myndigheten f6r stod till trossamfund. SST fordelar statsbidrag till de trossam-
fund som ir statsbidragsberittigade enligt regeringsbeslut. Ar 2019 férdelades nistan 82 miljo-
ner kronor via SST. En aktuell forteckning 6ver vilka trossamfund som mottar stod genom
SST finns pa myndighetens hemsida. Har ingar, férutom kristna trossamfund, bland andra Ale-
vitiska Riksforbundet, Jehovas vittnen, Judiska centralrddet samt samverkansorganen Isla-
miska samarbetsradet och Ortodoxa och dsterlandska kyrkors ekonomiska rad.

Eftersom Svenska kyrkan som trossamfund inte har statligt stod i form av statsbidrag till sin
verksamhet ingdr vart trossamfund inte i myndighetens ansvarsomraden. Fran att i huvudsak
ha fordelat statsbidrag har SST stegvis fatt en allt viktigare roll som expertorgan i allmdnna
trossamfunds- och religionsfragor. Hir sker en samverkan med Svenska kyrkan for att astad-
komma en mer fullstindig bild av religionsfragor i Sverige. Likasa finns ett formaliserat samar-
bete i krisberedskapsfragor, vilket bland annat varit mycket viktigt under den pandemi som
brot ut 2020. Vid regelbundna krisberedskapsméten har trossamfundens ligesbild sammanfat-
tats och forts vidare till andra myndigheter och regeringen. Dessa moten har ocksa utgjort en
kanal for myndigheternas och regeringens kontakt med trossamfunden som fétt allt storre
betydelse. Ett annat omrade f6r samverkan giller stdet till den andliga varden inom sjukvar-
den. SST &r ocksa ett dialogforum och till raden for samrad bjuds Svenska kyrkan in.

Krisberedskap

Svenska kyrkans relation till det offentliga inrymmer ocksa Svenska kyrkans langa historia
och aktiva nutid som del i samhillets krisberedskap. Svenska kyrkans forsamlingar ér repre-
senterade i de flesta kommuners grupp for psykiskt och socialt omhindertagande, POSOM,
som aktiveras vid lokala kriser. Kyrkan har ocksa en permanent nirvaro vid Myndighetens
for samhillsskydd och beredskap (MSB) veckovisa samverkanskonferenser och méjlighet att
béde ge och fa stod inom ramen for MSB:s ansvarsomrade. Som exempel kan anger att MSB
under pandemin 2020 upprittade sdrskilda samordningskonferenser for att understodja
samhillets hantering av avlidna pa Svenska kyrkans begéran.

Under de ar som passerat sedan relationséndringen har tsunamikatastrofen 2004, det stora flyk-
tingmottagandet 2015, skogsbrianderna 2014 och 2018 samt pandemin 2020 pa olika sitt bidragit
till att bade utmana, utveckla och fortydliga Svenska kyrkans roll vid storre kriser i samhallet. Sam-
tidigt som varje kris tydligt belyser férsamlingarnas narvaro och kompetenta bidrag 6ver hela lan-
det sé framtonar ocksa en okunskap och osikerhet hos offentliga parter i samverkan med savil
Svenska kyrkan som andra delar av civilsamhillet. En sjunkande kunskapsniva om Svenska kyr-
kan generellt i samhillet bidrar till att sévil lokala som regionala och nationella myndigheter kan
vara ovetande om forsamlingarnas lagstadgade uppdrag och om vilken kompetens som finns att
samverka med inom kyrkan. De myndigheter som i storst utstrickning arbetar med kris, krig eller
blaljusverksamhet har kyrkan dock etablerad samverkan med, t ex genom avtal med polismyndig-
heten om samverkan vid dodsbudsoverlamning och med Forsvarsmakten om sjilavérd.

Kyrkostyrelsens foretradarskap

Kyrkoordningen ger Svenska kyrkan pa nationell niva uppdraget att vara kyrkans rost savil i det
svenska sambhillet som internationellt. Kyrkostyrelsens uppgift ar att foretrida trossamfundet.
Foretradarskapet utévas bland annat genom regelbundna moten med regeringsforetridare,
regeringskansli och myndigheter, genom remissvar, medverkan i statliga utredningar samt
genom dialog och paverkan i aktuella samhillsfragor eller fragor som ror forutsdttningar for tros-
samfundets verksamhet.
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Kyrkostyrelsens kontakter, ofta foretridda av drkebiskopen eller generalsekreteraren, med
sambhillet beslutsfattare har sedan relationsférandringen flerfaldigats och breddats. Nér tros-
samfundet 6vertog ansvaret 6ver hela Svenska kyrkans verksamhet, organisation, tillgdingar
och uppdrag si uppstod behov av nya sitt att relatera till och fora dialog med regering och
beslutsfattare pa olika nivaer. Kontakterna kan vara féranledda av statliga beslut, som exem-
pelvis de aterkommande sa kallade kontrollstationerna om den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen eller regeringens rad for kontakt med trossamfunden, eller féranledda av aktuella situa-
tioner eller sakfragor. Kyrkostyrelsen utgor ofta remissinstans och avger yttranden over stat-
liga utredningar som beror Svenska kyrkans verksamhet eller prioriterade frageomraden for
kyrkan. Kyrkostyrelsens yttranden kan ldsas pA www.svenskakyrkan.se/kyrkostyrelsen.

Tjugo ar efter relationsandringen kan noteras att Svenska kyrkan pa nationell niva har dter-
kommande kontakter med de flesta departement i Regeringskansliet, etablerade kontakter eller
samarbeten med flera myndigheter (MSB, Sida, SST, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor, UD:s utlandsmyndigheter, Arbetsférmedlingen, Polismyndigheten, Kriminalvar-
den, Riksantikvarieambetet m.fl.). Dialog och kontakt handlar ofta om att bidra i med sddan kom-
petens och erfarenhet som byggts upp i forsamlingarnas arbete i méte med ménniskor och
lokalsamhille som till exempel kunskap om den vikt som andlig och existentiell hallbarhet har for
psykisk hilsa for barn och unga. Dialogen kan ocksa handla om att tillvarata trossamfundets
intressen i till exempel skattefragor eller annan lagstiftning som paverkar forsamlingarnas och
stiftens forutsdttningar att utfora sitt uppdrag. Ett exempel kan vara kyrkostyrelsens l6pande
bevakning av att regelverk inte utformas pa ett sidant sitt att associationsformen trossamfund
triffas av oavsiktliga effekter pga. 1ag kunskap om associationsformen i Regeringskansliet.

i

Svenska kyrkan har ett sarskilt ansvar for den militéra sjalavarden. Foto: Ola Johansson

Militarsjalavard

Den militira sjilavarden vill ge mojlighet for alla inom Foérsvarsmakten att utova sin religion
och utgar frén den religiosa mangfald som finns i Sverige. Vid varje forband ska det finnas en
militdrpastor/garnisonsprist/pastor fran Svenska kyrkan. Den som har ett sidant uppdrag
samarbetar med savil andra kristna kyrkor som foretriadare for andra religioner. I dagslaget
(hosten 2021) finns 34 hemvirnspastorer och 25 férbandspastorer samt en filtprost. Uppdra-
get som hemvirnspastor ar ett ideellt uppdrag, men ska vara forankrat i forsamlingen, hos
kyrkoherde och kyrkorad och hos stiftet, da biskopen har ett tillsynsansvar.

Den 1januari 1990 blev Svenska kyrkan ansvarig fér den militira sjilavarden. Avtal mellan
Svenska kyrkan och Forsvarsmakten om den militéra sjilavarden har direfter tecknats kon-
tinuerligt. Av det senaste avtalet, som tecknades i december 2019 och giller till den 31 decem-
ber 2024, framgar bland annat att Svenska kyrkan, tillsammans med Forsvarsmakten, tar ett
siarskilt ansvar for den militéra sjdlavarden i savil grund- som krigsorganisationen.

16. KYRKANS RELATION TILL DET OFFENTLIGA
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17. Avslutning

Den grundldggande dndring i relationerna mellan Svenska kyrkan och staten som genomférdes
vid millennieskiftet kan ses som slutpunkten f6r mer 4n 100 ars diskussioner och bortat 50 érs
nistan kontinuerligt utredningsarbete. Som har framgatt av det tidigare var det en kombination
av manga, delvis genomgripande forindringar, och en stark kontinuitet mellan det som gillde
fore och efter &r 2000. De principiellt viktiga forandringarna géllde Svenska kyrkans stillning ur
ett konstitutionellt och legalt perspektiv. Kontinuiteten gillde grundliggande bestimningar av
Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossamfund och kyrkans folkkyrkokaraktir. For den
enskilda medlemmen var det inte ndgon genomgripande férandring. Forsamlingslivet med guds-
tjanster, kyrkliga handlingar, verksamhet med barn och ungdomar m.m. fortsatte som tidigare
och sina ekonomiska forpliktelser fullgjorde den som tillhor Svenska kyrkan pa samma sitt som
tidigare om #n det skedde en 6vergang fran férsamlingsskatt till kyrkoavgift.

Pristanstéllningen och valsystemet dr det mest omdiskuterade, savil i samband med relations-
andringen och kyrkoordningens tillkomst som dérefter. Det framf6rs olika tolkningar och syn-
punkter. Det kan ses som organisatoriska fordndringar av viss principiell betydelse men ocksa
som saddant som pd ett mer avgorande sitt paverkat och paverkar Svenska kyrkans identitet. Har
ar inte platsen for att fora den diskussionen utan bara att notera forekomsten av sddant som kan
kopplas mer direkt till relationsandringen och som dr mer omstritt.

Redan inledningsvis papekades att det inte gar att pa ett enkelt sitt se om det finns ett samband
mellan relationsidndringen, olika beslut som har fattats och det som senare sker. Det 4r inte bara
organisationen som har dndrats utan under de senaste bada decennierna har det skett betydande
forandringar i sadant som mits med den kyrkliga statistiken sdsom andel medlemmar av befolk-
ningen, gudstjinstdeltagande och de kyrkliga handlingarnas stéllning. Huruvida detta har nigot
samband med dndrade kyrka-statrelationer eller bara med andra faktorer i samhéllsutvecklingen
kriver ocksd en analys som gar langt utdver ambitionerna med denna skrift. Hir har det varit
fraga om att lyfta fram det som 4r enklare att se men dnda 4r av stor betydelse for att forsta den
situation vi nu befinner oss i.

Om det kan vara svért att tolka det som har hint sé 4r det naturligtvis &n svérare att veta nagot
om framtiden. Nar principbeslutet om dndrade kyrka-statrelationer fattades 1995 framholls fran
bade staten och kyrkan att det behdvdes en stabil och langsiktig 16sning for att antligen komma
fram till ett avgérande beslut. Vad som bedéms som langsiktigt ur ett politiskt perspektiv kan
variera. Det kan dock konstateras att under de gdngna 20 aren har det som ingick redan i princip-
beslutet bestatt och att dirmed gav de beslut som fattades den efterfragade stabiliteten. Det var
inte en fullstindig enighet nir riksdagen fattade sina beslut aren nirmast fére millennieskiftet.
Det har under de &r som gatt sedan dess inte fran kyrkligt hall funnits 6nskemal om foérandringar
dven om det har funnits grupper som pa enstaka punkter velat se justeringar. Pa den statliga sidan
kan noteras att det vickts ndgra motioner i riksdagen i linje med det som fanns som diskussions-
punkter redan for 20 ar sedan. Genomgaende har dock riksdagens konstitutionsutskott med bred
majoritet framfort som sin av riksdagen bejakade dsikt "att det inte finns skal att ta initiativ till en
dndring eller omprdvning av relationen mellan staten och Svenska kyrkan” (bet. 2020/21:KU18).
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Utredningar och annat
material kring relations-
andringen

STATLIGA UTREDNINGAR INFOR 1995 ARS PRINCIPBESLUT
Ekonomi och ritt i kyrkan (Statens offentliga utredningar, SOU, 1992:9)
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42)

OM 1995 ARS PRINCIPBESLUT

Andra kyrkolagsutskottets betinkande 1995:1 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan, Andra kyrkolagsutskottet 1995:1 (svenskakyrkan.se),

Regeringens proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan,
Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan Proposition 1995/96:80 - Riksdagen

STATLIGA UTREDNINGAR INFOR BESLUTET OM RELATIONSANDRINGEN

Staten och trossamfunden Rattslig reglering — Grundlag Lag om trossamfund, Lagen om
Svenska kyrkan (SOU 1997:41),

https://weburn.kb.se/metadata/188/SOU_2283188.htm

Staten och trossamfunden Begravningsverksamheten (SOU 1997:42),
https://weburn.kb.se/metadata/189/SOU_2283189.htm

Staten och trossamfunden Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendom och de kyrkliga arkiven
(SOU 1997:43),

https://weburn.kb.se/metadata/190/SOU_2283190.htm

Staten och trossamfunden Svenska kyrkans personal (SOU 1997:44),
https://weburn.kb.se/metadata/191/SOU_2283191.htm

Staten och trossamfunden Stod, skatter och finansiering (SOU 1997:45),
https://weburn.kb.se/metadata/192/SOU_2283192.htm

Staten och trossamfunden Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46),
https://weburn.kb.se/metadata/193/SOU_2283193.htm

Staten och trossamfunden Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47),
https://weburn.kb.se/metadata/194/SOU_2283194.htm

PROPOSITIONER MED FORSLAG TILL BESLUT RORANDE RELATIONSANDRINGEN
Regeringens proposition 1997/98:49 Staten och trossamfunden — grundlagsfrdgor,

Staten och trossamfunden grundlagsfragor Proposition 1997/98:49 - Riksdagen
Regeringens proposition 1997/98:116 Staten och trossamfunden - bestimmelser om Svenska kyr-
kan och andra trossamfund, Staten och trossamfunden bestimmelser om Svenska kyrkan och
andra trossamfund Proposition 1997/98:116 - Riksdagen

Regeringens proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden - begravningsverksamheten, kul-

turminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m., Staten och trossamfunden begravningsverk-
samheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. Proposition 1998/99:38 -
Riksdagen

Regeringens proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden - stid, medverkan inom totalfor-

svaret, m.m., Staten och trossamfunden stéd, medverkan inom totalférsvaret, m.m. Proposi-
tion 1998/99:124 - Riksdagen
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KYRKLIGA UTREDNINGAR INFOR BESLUTET OM KYRKOORDNINGEN
Forslag till kyrkoordning (Svenska kyrkans utredningar 1998:1)

Bekdnnelse, gudstjinst, kyrkomate (Svenska kyrkans utredningar 1998:2)
Arbetet pd olika kyrkliga nivder (Svenska kyrkans utredningar 1998:3)
Ekonomi och egendom (Svenska kyrkans utredningar 1998:4)

Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv (Svenska kyrkans utredningar 1998:5)
Personal, tillsyn, Gverklagande (Svenska kyrkans utredningar 1998:6)

SKRIVELSE OCH BETANKANDE VID 1999 ARS KYRKOMOTES BESLUT

OM KYRKOORDNINGEN

Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse till kyrkomdotet 1999:3 Kyrkoordning for Svenska kyrkan,
Kyrkométet 1999 (svenskakyrkan.se)

Andra kyrkolagsutskottet 1999:1 Kyrkoordning for Svenska kyrkan,

2KL.9901-original2_1 (svenskakyrkan.se)
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Det har nu gatt mer dn 20 ar sedan det skedde grundldggande
andringar i relationerna mellan Svenska kyrkan och staten.
Det som da beslutades dr pa olika sitt av stor betydelse for
Svenska kyrkans arbete idag.

[ den hir boken redovisas en viss bakgrund till besluten om
dndrade kyrka-statrelationer och de beslut som fattades
kring millennieskiftet av riksdagen och kyrkométet. Det
pekas ocksa pa ndgra forindringar i tiden efter 2000. I ett
par avsnitt behandlas ocksa fragor som ror Svenska kyrkans
relationer med olika delar av dagens samhille.

Forhoppningen 4r att bokens innehall ska bidra till kunskap
om och forstaelse for nagra av de forutsittningar for
Svenska kyrkan och dess verksamhet som har sina rétter i de
andrade relationerna.
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