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Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Verksamhetsberattelse 2020

1 Ansvarsnamndens organisation och sammansattning
1.1 Ansvarsnamndens uppgifter

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar ér enligt 10 kap. 8 § kyrkoordningen ett
sdrskilt organ for att prova fragor om biskopars behorighet att utdva kyrkans vignings-
tjanst. Ansvarsndmnden ska sjélvstindigt fullgéra de uppgifter som anges i kyrko-
ordningen. Bestdmmelser om ansvarsndmndens sammanséttning, beslutférhet och
omrostningsregler finns i 14 kap. kyrkoordningen. Ansvarsndmnden har att utifran
bestimmelserna i 8 kap. 8 § kyrkoordningen prova behorigheten att biskopsvigas hos
dem som erhaller roster i nomineringsval. Ansvarsndgmnden ska vidare, enligt 30 kap.
7 § kyrkoordningen, prova fragor om biskopars rétt att utdéva kyrkans vigningstjénst.
Ansvarsndgmnden faststéllde i inledningen av sin verksamhet en arbetsordning vari bl.a.
regleras delegationer till ndmndens ordférande och sekreterare.

Vid utgangen av &r 2020 omfattade Ansvarsnidmndens tillsyn 45 biskopar inklusive
stiftsbiskoparna.

1.2 Ansvarsnamndens ledamoter och ersattare

Ansvarsnamnden ska enligt 14 kap. 2 § kyrkoordningen besta av en ordférande som
ar eller har varit ordinarie domare, en ledamot som &r prist och har avlagt teologie
doktorsexamen, en ledamot som é&r prést och antingen har varit ledamot i ett
domkapitel eller har annan motsvarande erfarenhet och en ledamot som &r lekman och
antingen har varit ledamot av ett domkapitel eller har annan motsvarande erfarenhet.
For var och en av ledaméterna ska det finnas en personlig erséttare, som uppfyller de
kvalifikationskrav som stills for respektive ledamot.
Ansvarsnamnden har under ar 2020 bestatt av foljande ledaméter och ersittare.

Ledamoter

Lagmannen Robert Schoétt, ordférande, prosten teol. dr Ingemar Séderstrom, kyrko-
herden teol. dr Thomas Stoor och fil. dr Elisabeth Engberg.

Ersattare

F.d. lagmannen Fredrik von Arnold for Robert Schoétt, kyrkoherden teol. dr Carin
Ablad Lundstrém for Ingemar Soderstrdm, prosten Karl-Gustav Sjogren for Thomas
Stoor och professor Eva Forssell-Aronsson for Elisabeth Engberg.

Sekreterare

Radmannen Maria Wetterstrand Hagstrom.
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Sammantraden

Under 2020 har nimnden sammantrétt fyra ganger. Sammantrdadena har d4gt rum den
10 februari i Uppsala samt via Teams den 5 juni, 14 oktober och 14 december.

1.3 Kansli- och ekonomifragor m.m.

Av 14 kap. 2 § fjarde stycket kyrkoordningen framgar att sekreterare och foredragande
i ansvarsndmnden dr en jurist som utses av ndmnden. Sekreteraren anstills dock av
kyrkokansliet som ocksé — efter samrdd med ansvarsndamndens ordforande — faststéller
ersattning for sekreterarens arbete.

Ansvarsndmnden, som inte avses bedriva niagon egen lopande tillsyns- eller
utredningsverksamhet, har inte nigot sjilvstindigt budgetansvar eller egen intern-
budget. Kostnaderna for ansvarsndmndens verksamhet har for budgetaret 2020 tackts
genom anslaget for verksamhetsomradet Kyrkomdotet.

Néamndens kansligéromaél fullgérs av personal vid kyrkokansliet. Under aret har
ndmndens sekreterare bitrétts av planeringssekreteraren Karin Bohlin, rattsavdelningen.

Ansvarsndmnden har en egen hemsida som uppdateras genom kyrkokansliets
forsorg (www.svenskakyrkan.se/ansvarsnamnden).

2 Ansvarsnamndens inriktning och effektmal

Ansvarsnamndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pé att avgdra inkomna
drenden pa ett rittssidkert och effektivt sdtt samt att detta ska ske utan onddigt
dr6jsmal. Inriktningen &r att medianaldern for avgjorda drenden inte bor 6verstiga fyra
manader for tillsynsérenden och tvd ménader for drenden om behdrighetsprovning
infor biskopsval.

3 Inkomna och avgjorda arenden

Under éret inkom tolv drenden. Sju av dessa avsdg anmélningar mot biskopar, tvé
avsdg inbjudan att ldmna synpunkter pd promemorior och tre var av administrativ
karaktdr. Ndmnden avgjorde under aret tio av dessa drenden samt fyra drenden som
inkom under 2019.

4 Prognos om arendeutvecklingen

Antalet inkomna drenden var ungefdr samma som antalet d&renden som inkom under
2019. Det saknas skl att anta att antalet drenden under 2021 kommer att bli fler 1
férhallande till antalet &renden 2020.
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5 Behov av oversyn av vissa bestammelser i
kyrkoordningen m.m.

Ansvarsnamnden ser, utifrdn ndmndens perspektiv, for niarvarande inte behov av
andringar 1 kyrkoordningen.

Ansvarsndmnden har under éret foljt de fragor som har aktualiserats genom
stiftsstyrelsens i Hadrndsands stift beslut och atgirder betraffande stiftsbiskopen.
Nédmnden kommer dven fortsittningsvis att f6lja utvecklingen av de kyrkorittsliga
frdgor som kan komma att dvervégas av kyrkomotet angaende biskopars anstéllning
och forutséttningar att avsluta biskopars anstéllningar i fortid.

Uppsala den 23 juni 2021
Robert Schott Maria Wetterstrand Hagstrom
Ordf6rande Sekreterare
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Svenska kyrkans valprovningsnamnd

Verksamhetsberattelse 2020

1 Valprovningsnamndens organisation och
sammansattning

1.1 Valprévningsnamndens uppgifter

Svenska kyrkans valprévningsndmnd ar enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sérskilt
organ for att prova overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjélvstandigt
fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen. Bestimmelser om Valprovnings-
nimndens sammanséttning, beslutsforhet och omrostningsregler finns i 15 kap. kyrko-
ordningen.

Av 38 kap. 90 § kyrkoordningen framgar att direkta val far 6verklagas till Valprov-
ningsndmnden. I samma bestdmmelse regleras vilka administrativa valbeslut som far
Overklagas sérskilt och vilka som far 6verklagas endast i samband med det val beslutet
giller. Aven andra val enligt kyrkoordningen far dverklagas till Valprévningsnimn-
den, t.ex. biskopsval (jfr 8 kap. 38 § kyrkoordningen).

Valprovningsndmnden faststidllde den 26 oktober 2000 en arbetsordning vari bl.a.
regleras delegationer till nimndens ordforande och sekreterare.

1.2 Valprovningsnamndens ledamoter och ersattare

Valprovningsndmnden har under aret bestatt av foljande ledamoter, ersittare och
sekreterare.

Ledamoter

Justitierddet Thomas Bull, ordférande, Lars-Ola Dahlqvist, Kage Johansson, Bertil
Persson, Stig-Goran Fransson, Helena Bargholtz och Bertil Olsson.

Ersattare

Rédmannen Nathalie Lemaire, ersittare for ordforanden, Titti Adén, Suzanne Fredborg,
Per Lindberg, Gunilla Blom, Terence Hongslo och Stefan Aro.

Sekreterare

F.d. hovrittsradet Gun Lombach, sekreterare, och byrachefen Stefan Nyman, ersittare
for sekreteraren.
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1.3 Kansli- och ekonomifragor m.m.

Valprovningsndamnden har inte ndgot sjdlvstdndigt budgetansvar och ingen egen
internbudget. Kostnaderna for Valprovningsndmndens verksamhet har for budgetaret
2020 tickts genom anslaget for verksamhetsomradet Kyrkomdotet.

Némndens kansligéromal har fullgjorts av planeringssekreteraren Karin Bohlin
vid kyrkokansliets rittsavdelning.

Pé Valprovningsndmndens webbplats publiceras bl.a. referat av nimndens beslut
1 avidentifierat skick, bade 1 kortform och i fulltext
(www.svenskakyrkan.se/valprovningsnamnden).

2 Valprovningsnamndens inriktning och mal

Valprovningsnamndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pa ett réttssdkert och effektivt sétt samt att detta ska ske utan onddigt
dr6jsmal. Sérskilt nér det giller beslut som foregér ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt sa att eventuella dndringar av de 6verklagade
besluten kan verkstéllas.

3 Inkomna arenden

Under aret har fyra drenden registrerats hos ndmnden inklusive verksamhets-
berittelsen for 2019. Arendet VN 2020-2 avsag kyrkostyrelsens riktlinjer for besluts-
fattande under sérskilda omsténdigheter for organ inom Svenska kyrkan. De tva
Ovriga drendena avsdg inbjudan att 1dmna synpunkter pd promemoriorna Ansvar for
nomineringsmdten infor val av forsamlingsrdd, VN 2020-1, och Byte av uppdrag
inom vigningstjénsten, VN 2020-4.

4 Prognos om arendeutvecklingen

Valprovningsndmnden har redan tidigare &r noterat att antalet dverklagade beslut har
minskat nagot, sérskilt i samband med val. Den beddmningen kvarstar dven under ar
2020, som inte var ett valar.

5 Behov av oversyn av vissa bestammelser i
kyrkoordningen m.m.

Valprovningsndmnden har for nérvarande inte nigra ndrmare forslag eller synpunkter
att fora fram nér det géller ett eventuellt behov av 6versyn av bl.a. bestimmelserna i
kyrkoordningen. Valprévningsndmnden 6verviger dock att i en sdrskild skrivelse till
kyrkostyrelsen &terkomma till frdgan nér nimnden har provat samtliga 6verklaganden
som kommer in med anledning av 2021 ars kyrkoval.


http://www.svenskakyrkan.se/valprovningsnamnden
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Uppsala den 12 augusti 2021

Thomas Bull
Ordforande

Stefan Nyman
Sekreterare
I beslutet har deltagit: Justitieradet Thomas Bull, ordférande, Bertil Persson, Stig-

Goran Fransson, Helena Bargholtz, Bertil Olsson och Suzanne Fredborg.

Ovriga: Nathalie Lemaire och Gunilla Blom.
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Svenska kyrkans overklagandenamnd

Verksamhetsberattelse 2020

1 Overklagandeniamndens organisation och
sammansattning

1.1 Overklagandenamndens uppgifter

Enligt 13 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska beslut som avser att ndgon inte
far ta del av Svenska kyrkans handlingar 6verprovas pé det sétt som Svenska kyrkan
bestammer. 1 den utstrickning Svenska kyrkan bestimmer far ocksa andra beslut
overprovas. For att inom Svenska kyrkan ytterst prova sadana fragor ska enligt lagen
om Svenska kyrkan inréttas ett sérskilt organ. Ordféranden i detta organ ska vara eller
ha varit ordinarie domare.

Svenska kyrkans overklagandendmnd é&r enligt 10 kap. 10 § kyrkoordningen ett
sirskilt organ for att ytterst dverprdva beslut inom Svenska kyrkan. Overklagande-
nimnden ska sjédlvstandigt fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen. Bestim-
melser om Overklagandenimndens sammansittning, beslutforhet och omrdstnings-
regler finns i 16 kap. kyrkoordningen. Utover sérskilda bestimmelser i kyrkoordning-
en om Sverklagande till Overklagandenimnden anges i 58 kap. 18 § kyrkoordningen
att det dr Overklagandenimnden som prévar frigor om omprdvning, dvs. motsvaran-
de resning och aterstillande av forsutten tid. Dirutdver kan Overklagandenimnden
med stod av 58 kap. 1 § andra stycket kyrkoordningen prova 6verklaganden av sadana
arbetsgivares beslut som enligt ett kollektivavtal mellan Svenska kyrkan som arbets-
givare och en eller flera arbetstagarorganisationer sérskilt fir Overklagas pa detta sétt.

Overklagandenimnden faststillde den 12 april 2000 en arbetsordning vari bl.a.
regleras delegationer till ndmndens ordférande och sekreterare.

1.2 Overklagandendamndens ledaméter och erséttare

Overklagandendmnden ska enligt 16 kap. 2 § kyrkoordningen besti av en ordférande
som ér eller har varit ordinarie domare, en ledamot som é&r prést och har avlagt teologie
doktorsexamen, en ledamot som é&r prést och har dokumenterad kunskap och erfaren-
het inom det kyrkorattsliga omradet, en ledamot som har avlagt juris kandidatexamen
eller juristexamen samt en Ovrig ledamot. Ledaméterna ska ha god kédnnedom om
Svenska kyrkans verksamhet. For ordféranden ska det finnas en personlig erséttare
medan det for var och en av de dvriga fyra ledamdterna ska finnas tva personliga
ersittare, som uppfyller de kvalifikationskrav som stills for respektive ledamot.
Overklagandenimnden har under &r 2020 bestitt av foljande ledaméter och ersittare.

Ledamoter

F.d. justitierddet och ordféranden i Hogsta domstolen Johan Munck, ordférande,
teol. dr Esbjorn Sardquist, teol. lic. biskop em. Caroline Krook, f.d. stiftssekreteraren
jur. kand. Torgny Werger och advokaten Britt Louise Agrell.



Svenska kyrkans 6verklagandenamnd
Verksamhetsberattelse 2020

Ersattare

F.d. justitieradet Severin Blomstrand for Johan Munck, teol. dr Lena Petersson och
teol. dr Olle Kristenson (fr.o.m. 17 november 2020) for Esbjorn Sérdquist, prosten
DMin. fil.mag. Lars Viper och f.d. domprosten Hakon Langstrom for Caroline Krook,
professorn i processritt Eric Bylander och departementsradet Birgitta Eilemar (t.0.m.
25 augusti 2020) och jur. kand. Anna Sundelius (fr.o.m. 17 november 2020) for
Torgny Werger samt kyrkoherden Margareta Carlenius och filtprosten Sten Elmberg
for Britt Louise Agrell.

Sekreterare

Lagmannen Lars Bjurstam och rddmannen Maria Wetterstrand Hagstrom.

Sammantraden

Under ar 2020 har ndimnden sammantrétt atta gdnger. Sammantradena har dgt rum den
14 februari i Uppsala, den 8 maj (teamsmote), den 12 juni (teamsmdéte), den 28 augusti
(teamsmote), den 2 oktober (teamsmote), den 20 oktober (teamsmote), den 13 novem-
ber (teamsmote) och den 18 december (teamsmote).

1.3 Kansli- och ekonomifragor m.m.

Av 16 kap. 2 § sjatte stycket kyrkoordningen framgar att sekreterare och foredragande
i Overklagandendmnden ér jurister som utses av nimnden. Sekreterarna anstills dock
av kyrkokansliet som ocksd — efter samradd med Overklagandenimndens ordférande
— faststéller ersittningen for sekreterarnas arbete.

Overklagandenimnden har inte nigot sjilvstindigt budgetansvar eller egen intern-
budget. Kostnaderna for Overklagandenimndens verksamhet har for budgetéret 2020
tickts genom anslaget for verksamhetsomradet Kyrkomdotet.

Némndens kansligéromal fullgdrs av personal vid kyrkokansliet. Under &ret har
nédmnden bitrétts av planeringssekreteraren Karin Bohlin, réttsavdelningen.

Overklagandeniimndens avgdranden publiceras pa Svenska kyrkans hemsida,
www.svenskakyrkan.se/overklagandenamnden. Hemsidan uppdateras av kyrkokansliet.

2 Overklagandendmndens inriktningsmal och effektmal

Overklagandenimndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad utifran ett mal
som kan preciseras till att nimndens drenden ska avgoras pa ett rittssdakert och
effektivt sdtt samt effektmaélet att mediandldern for drenden som avgors genom
nimndbeslut inte bér dverstiga tre minader. Nimnda mal anser sig Overklagande-
ndmnden visentligen ha uppfyllt under aret.


https://www.svenskakyrkan.se/overklagandenamnden
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Fran Overklaganden/ Ovriga direnden
Begiiran om omprovning eller
beslutsprovning
2017 | 2018 | 2019 2020 | 2017 ] 2018 ] 2009 2020

Overklagandenimnden 1 1 0 0 0 0 1 1
Kyrkomotet 0 0 0 0 0 0 0
Kyrkostyrelsen 0 2 1 2 2 0 6 3
Stift 5 3 0 8 0 0 0 0
Domkapitlet i Uppsala stift 3 1 4 1 0 0 0 0
Domkapitlet i Linkdpings stift 6 0 4 1 0 0 0 0
Domkapitlet i Skara stift 0 0 2 0 0 0 0 0
Domkapitlet i Strangnés stift 0 2 0 2 0 0 0 0
Domkapitlet i Viésteras stift 2 0 4 0 0 0 0 0
Domkapitlet i Véxjo stift 0 1 1 1 0 0 0 0
Domkapitlet i Lunds stift 6 7 3 0 0 0 0 0
Domkapitlet i Goteborgs stift 2 1 3 4 0 0 0 0
Domkapitlet i Karlstads stift 0 0 0 1 0 0 0 0
Domkapitlet i Hirndsands stift 15 2 2 5 0 0 0 0
Domkapitlet i Lulea stift 0 1 3 2 0 0 0 0
Domkapitlet i Visby stift 1 1 0 0 0 0 0 0
Domkapitlet i Stockholms stift 2 0 2 3 0 0 0 0
Annan 0 5 9 12 1 1 1 4
Summa 41 27 38 42 3 1 8 8
3.2 Avgjorda arenden

Arendetyp Ndmndbeslut Ordférandebeslut

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Administrativt drende 0 2 0 1 0 0 0 1
Remisser 2 0 5 3 0 0 0 0
Utlamnande av kyrklig handling 0 0 0 6 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 29

DK beslut om kyrkotillhdrighet 0 0 0 1 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 29

KS beslut om kyrkotillhorighet 0 0 0 1 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 31

Behorighetsprovning — prést 0 0 3 0 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 31

Obehorighet att utdva kyrkans

vigningstjanst — prést 1 7 8 3 0 0 2 0
Overklagande enligt KO 31

Befogenhetsprovning — prést 0 0 0 0 0 0 0 0
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Arendetyp Ndmndbeslut Ordforandebeslut

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Overklagande enligt KO 32
Behorighetsprovning — diakon 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 32
Obehorighet att utdva kyrkans

vigningstjanst — diakon 1 0 1 0 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 32
Befogenhetsprovning — diakon 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 34
Behorighetsprovning till tjdnst som
kyrkoherde/komminister 0 1 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 35
DK beslut om forsamlings-
tillhdrighet 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 35
Kyrkostyrelsens beslut om
forsamlingstillhorighet 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 53
DK beslut om utlimnande av
handling 0 0 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 53
Annat beslut om utlimnande av

handling 3 2 2 0 0 0 0 0
Overklagande enligt KO 56
Uppgifter i dataregister 0 2 0 0 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 57
Beslutsprovning — forsamling eller

pastorat 25 2 7 8 0 0 0 0

Beslutsprovning enligt KO 57

— stift, tillsdttningsndmnd 3 2 0 3 0 0 0 0

Overklagande enligt KO 57

Verkstéllighetsforbud 1 0 2 0 0 0 0 0

Beslut enligt KO 58:14

Verkstéllighetsforbud 0 0 0 2 0 0 2 1

Omprdvning enligt KO 58:18 2 3 4 2 0 0 0 0

Avvisning 2 2 4 2 0 0 0 0

Avskrivning 0 0 1 4 5 14
Jav 1 1 0 0

Ovrigt 2 3

Summa 40 23 37 36 0 4 9 19
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Av de 32 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2020 har utgéngen i
fyra beslut innefattat att det hos nimnden klandrade beslutet undanréjts, upphévts eller
helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pa nytt. For de 32
slutliga beslut som Overklagandenimnden fattade 2019 var motsvarande siffra sex.
Totalt avgjorde nimnden 51 drenden under 2020 jaimfort med 44 drenden 2019.

3.3 Prognos om arendeutvecklingen

Av redovisningen i avsnitt 3.1 framgér att antalet drenden som understillts Over-
klagandendmndens prévning under 2020 varit nagot fler &n under 2019. Nagon storre
forandring av antalet drenden under kommande ar forvéntas inte.

4 Behov av oversyn av vissa bestammelser i kyrko-
ordningen m.m.

Némnden ser, utifrdn ndmndens perspektiv, for nérvarande inte behov av éndringar i
kyrkoordningen.

Uppsala den 30 juni 2021
Johan Munck Lars Bjurstam
Ordf6rande Sekreterare
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Svenska kyrkans arvodesnamnd for den nationella nivan

Verksamhetsberattelse 2020

1 Arvodesnamndens organisation och sammansattning
1.1 Arvodesnamndens uppgifter

Svenska kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivan (Arvodesndmnden) &r enligt
10 kap. 11 § kyrkoordningen ett sirskilt organ som ska faststilla arvoden for och
erséttningar till kyrkomotets ledamoter samt for ledamoter och erséttare 1 organ som
har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. Arvodesndmnden ska dock inte fast-
stélla arvoden for och ersdttningar till Arvodesndmndens egna ledaméter.

1.2 Arvodesnamndens sammansattning

Arvodesndgmnden ska besta av en ordférande och fyra 6vriga ledamoéter och har under
aret haft foljande sammansattning:

Ledamoter

Biskop emeritus Thomas Sdderberg, ordférande, f.d. generalsekreteraren Leni
Bjorklund, diakon Anna Lundblad, f.d. ordféranden i kyrkométet Gunnar Sibbmark
(t.o.m. 12 maj) och med. dr Gunnar Thorbert.

Sekreterare

Arvodesndgmnden har ingen vald sekreterare. Namndens kansligéromal har fullgjorts
av handldggaren for kyrkomotet Emma Hansen Dahlqvist vid rittsavdelningen pa
kyrkokansliet. Kyrkojuristen Migelle Wikstrom vid kyrkokansliets réttsavdelning har
varit ndmnden behjélplig i juridiska fragor.

Sammantraden

Under 2020 har ndmnden sammantritt tvad ganger. Sammantrddena har genomforts
som videomoéten och dgt rum den 27 april och 3 december.

1.3 Ekonomifragor

Arvodesnamnden har inte ndgot sjdlvstandigt budgetansvar och ingen egen intern-
budget. Kostnaderna for Arvodesndmndens verksamhet har for budgetéret 2020 téckts
genom anslaget for verksamhetsomradet kyrkomotet.

2 Arvodesnamndens arenden

Arvodesndgmnden har ldmnat synpunkter pa kyrkostyrelsens forslag till dndringar i
ersittningsstadgan och konstaterar darvidlag att kyrkostyrelsen har hérsammat de
synpunkter som ndmnden under mandatperioden framfort vad det géller behov av



Svenska kyrkans arvodesnamnd
Verksamhetsberattelse 2020

andringar 1 ersdttningsstadgan. Efter kyrkomdétets beslut om dndringar i ersattnings-
stadgan har ndmnden fattat beslut om de arvoden och ersittningar som ska gélla for
mandatperioden 2022-2025.

Arvodesndmnden ser det som Onskvért att fragan om ersittning for forlorad arbets-
fortjanst for fortroendevalda utan anstéllning och med egen verksamhet samt eventuellt
borttagande av traktamente kan ingd i den planerade utvirderingen av fordndringarna
1 ersdttningsstadgan.

3 Behov av oversyn av vissa bestammelser i
kyrkoordningen m.m.

Arvodesndgmnden ser for nidrvarande inte behov av ytterligare &ndringar i kyrkoord-
ningen eller ersittningsstadgan.

Uppsala den 19 augusti 2021

Thomas Soderberg Emma Hansen Dahlgvist
Ordférande Sekreterare
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betankande 2021:1

Psalmboken

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6 Revision av psalmboken,
samt motionerna 2021:54, 2021:95 och 2021:98.

Skrivelsen innehaller kyrkostyrelsens inriktning foér psalmboksrevision. Inrikt-
ningen som beskrivs innebér att processen startar med en dppen insamling av nya
psalmer. Hér beskrivs ocksa de rittsliga och ekonomiska utmaningar som en revision
av Den svenska psalmboken 1986 skulle innebéra. Utskottet betonar vikten av flera
av de perspektiv som omndmns i skrivelsen men vill dven uppmérksamma kyrko-
styrelsen pa vad som saknas i nuvarande psalmbok och hur det kan beaktas i kommande
revision. Utskottet foreslér bifall till skrivelsen.

I motion 2021:54 foreslas att kyrkomotet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen
att komplettera direktiven for arbetet med psalmboksrevisionen med kravet att
psalmer som tas upp i samlingen Nya psalmer ska ha dverlatits till Svenska kyrkan.
Utskottet konstaterar att det som motionérerna foreslar skulle innebéra lasta positioner
genom att binda sig till endast en form av upphovsritt samt att det kan paverka det
ekumeniska arbetet, eftersom trossamfundet Svenska kyrkan da skulle dga verken.
Utskottet foreslar dérfor avslag pa motionen.

I motion 2021:95 foreslas att kyrkomotet ska besluta att processen med att ta fram
en ny psalmbok ska vara synliggjord for den breda allménheten och stddja forsam-
lingarna i att pd lokal niva skapa samlande initiativ och traffpunkter kring processen
samt att det under revisionen ska tas stor hdnsyn till beprovad liturgi, svenska sprakets
sérstdllning och samspel med 1986 ars psalmbok. I och med det arbete som redan
utforts inom ramen for revision av psalmboken anser utskottet att motionen ar
besvarad.

I motion 2021:98 foreslas att kyrkomotet ska uttala som sin mening att Johan
Alfred Eklunds psalm Fadernas kyrka ater bor forekomma i den svenska psalmboken.
I enlighet med tidigare kyrkométesbeslut foreslar utskottet att motionen ska avslas
och tillagger att det skulle innebéra att binda upp kommande revision att redan nu
besluta om vilka psalmer som ska inga.

Till betdnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6,

avsla motion 2021:54,

motion 2021:95 punkt 1 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
motion 2021:95 punkt 2 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
avslad motion 2021:98.

Dok W=
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6 Revision av psalmboken

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i det fortsatta arbetet med en
revision av psalmboken beakta det kyrkomdtet anfort betrdffande direktiv, tidsramar,
struktur och kostnader.

Motionernas forslag

Motion 2021:54 av Hans-Olof Andrén och Torvald Johansson, Direktiv
for psalmboksrevisionen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att komplettera direktiven for
arbetet med psalmboksrevisionen med kravet att psalmer som tas upp i samlingen Nya
psalmer ska ha dverlatits till Svenska kyrkan.

Motion 2021:95 av Aron Emilsson, Den svenska psalmboken

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. i framtagandet av en ny psalmbok, kommunikativt synliggéra processen for den
breda allmdnheten och stddja forsamlingarna i att pa lokal niva skapa samlande
initiativ och traffpunkter kring processen,

2. 1iprocessen ta stor hansyn till beprovad liturgi, det svenska sprakets sarstillning
och samspel med 1986 érs psalmbok.

Motion 2021:98 av David Lang och Ann-Christine From Utterstedt,
Psalmen Fadernas kyrka

Kyrkomotet beslutar att uttala som sin mening att Johan Alfred Eklunds psalm
Féadernas kyrka ater bor forekomma i den svenska psalmboken.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver KsSkr 2021:6, motionerna 2021:54, 2021:95 och
2021:98 i Ln 2021:3y, bilaga 1.

Yttrande fran andra utskott
Ekumenikutskottet har yttrat sig dver KsSkr 2021:6 1 Eu 2021:2y, bilaga 2.

Bakgrund

Skrivelsen

Kyrkomotet beslutade 2016 att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att komma med forslag
till revidering och utékning av Den svenska psalmboken, sa att den fungerar tillsam-
mans med den nya kyrkohandboken (KmSkr 2016:9). Vidare fick kyrkostyrelsen i
uppdrag av 2018 ars kyrkomdte att inhdmta synpunkter fran kyrkomotet pa sitt forslag
till direktiv, tidsplan och andra ramar for arbetet med revisionen innan det inleds
(KmSkr 2018:4).

Kyrkostyrelsen har genomfort en forstudie. En central friga under arbetet med den
har varit psalmbokens identitet. Detta mérks ocksé tydligt i sjdlva rapporten fran
forstudien som finns tillgénglig pd www.svenskakyrkan.se/psalmboken. I forstudiens



rapport och pa nimnda webbplats lyfts ocksd de kommunikativa aspekterna av
revisionen, dels de kommunikativa insatser som genomforts under tidsperioden for
forstudien och vad som behover beaktas framgent i de kommunikativa processer som
kommer att ingé i sjélva revisionsarbetet.

Kyrkostyrelsens dverviganden infor en psalmboksrevision utgér fran forstudien,
dér ekumeniska perspektiv, upphovsrittsfrdgor och kommunikation har bearbetats.
Dessa har tillsammans lett till att kyrkostyrelsen ldmnat ett huvudforslag bestdende av
tva parallella spar: Nya psalmer samt Revision av Den svenska psalmboken. Det ena
sparet handlar om att forverkliga insamlingen av forslag till Nya psalmer i enlighet
med huvudforslaget i forstudien. Det andra sparet handlar om revision av Den svenska
psalmboken. Det forutsitter att de upphovsréttsliga och i forlingningen tidsmassiga
och ekonomiska utmaningarna for en revision av Den svenska psalmboken klargors.

Kyrkostyrelsen konstaterar bland annat att psalmen fyller en viktig roll for manga
ménniskor. Samtidigt utgor sjdlva psalmboken en av Svenska kyrkans gudstjanstbocker.
Som sédan ska psalmboken vara ett uttryck for Svenska kyrkans tro, bekénnelse och
lara. Det betyder att de trosuttryck som formedlas i véra psalmer ska 6verensstimma
med tron vi forkunnar och bekénner. Darfor maste psalmboken aktualiseras for varje
ny tid, i kontinuitet med kyrkan i alla tider. Den kristna gemenskapens trosuttryck kan
ddrmed aldrig endast préaglas av ”just nu”. De fromhetstraditioner som finns i Svenska
kyrkan ska darfor finnas representerade i den kommande revisionen. Vidare bor
reflektion kring psalmernas och psalmbokens identitet kontinuerligt ske utifrdn
ekumeniska perspektiv, sa att psalmboken tydligt blir ett uttryck for Svenska kyrkan
som del av den virldsvida kyrkan.

Upphovsrdttsliga forutsdttningar

Kyrkostyrelsen konstaterar att de upphovsrittsliga forutsittningarna méste utredas
ytterligare. Fragorna om upphovsritt dr komplexa, Svenska kyrkan forfogar inte 6ver
det upphovsrittsliga regelverket men ser att teologi och juridik behover interagera
med varandra. Kyrkostyrelsen beskriver nagra olika scenarier som de anser behover
tas hdnsyn till vad géller upphovsritt. En forutséttning eller upphovsrittslig fraga som
namns handlar om vem som dger Den svenska psalmboken, ndgot som ocksa tas upp
i motion 2021:54. Ur ett upphovsrittsligt perspektiv maste man skilja pa tva sorters
dgande. Man kan dga ett enskilt verk, till exempel en dikt eller man kan &dga sjélva
sammanstillningen av verken — ett samlingsverk, som till exempel en psalmbok. De
enskilda verk som forekommer i Den svenska psalmboken égs av upphovspersonerna
individuellt, deras efterlevande eller annan som de kan ha dverlatit sina réittigheter till
(tillsammans bendmnda upphovsrittsinnehavare).

Vid en framtida revision kommer Svenska kyrkan att kunna utgé frén ett dgande
av det nya samlingsverket Psalmboken. Detta hindrar dock inte andra aktorer fran att
anvinda de enskilda verk som kommer att utgéra en del av Psalmboken, forutsatt att
dessa inte #r enskilda verk som Svenska kyrkan fger i sin helhet. Aganderittens
utformning i relation till de enskilda verken i en ny psalmbok kommer sannolikt att
variera. Majoriteten av de verk som kommer att inga i en ny psalmbok kommer endast
att anvéndas utifran ett upphovsréttsligt formulerat tillstdnd, en licens, som formuleras
i varje enskilt fall och bygger pa en 6verenskommelse mellan Svenska kyrkan och
upphovsréttsinnehavaren.

En annan forutséttning eller fréga dr om Svenska kyrkan kan f en dverlatelse eller
upplatelse av varje enskilt verk i psalmboken. En Overldtelse innebér att Svenska
kyrkan dger verket i sin helhet. En upplatelse/licens betyder ddremot att verket endast
far anvéndas till de utnyttjanden som tédcks av det enskilda avtalet. Det forsta
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alternativet, Gverlatelse, har fordelen att Svenska kyrkan fritt kan anvianda verket dven
utanfor Psalmboken. Detta innebér till exempel att verken kan anvindas i gudstjanst-
agendor utan att sérskild erséttning utgér. Det andra alternativet dr en upplatelse/-
licens. Det ar hir sérskilt viktigt att avtalen med upphovspersonen faststéller exakt
vilka rattigheter som ticks. Det vanligaste dr att upphovspersonerna upplater sina verk.

Annu en forutsittning eller friga rér vad som ir rimlig kostnad. Den svenska
psalmboken skapades under andra forutséttningar an de som ligger till grund for
dagens revision. Dels utgjorde Svenska kyrkan en del av staten, dels var digitala
forfoganden inte aktuella. Psalmboken utgavs endast som tryckt bok. Nuldget ser
annorlunda ut. Sammantaget kan ségas att psalmbokens innehll kommer att paverkas
av vilka tillstdnd som Svenska kyrkan kan erhalla.

Kyrkostyrelsen skriver att alla dessa forutsattningar och upphovsrittsliga fragor
spelar in i hur Svenska kyrkan kan tillgéngliggéra psalmer digitalt och i andra format
dn genom endast den tryckta boken.

Kyrkoordningen om kyrkans bocker och anvandningen av psalmboken

Enligt 10 kap. 2 § punkt 2 kyrkoordningen &ligger det kyrkomdtet att fatta beslut om
Svenska kyrkans bocker. I 18 kap. 1 § raknas Svenska kyrkans gudstjénstbdcker upp:
Bibeln, Den svenska kyrkohandboken, Den svenska psalmboken, Den svenska
evangelieboken och En liten bonbok. Dessa ska som uttryck for Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och ldra antas av kyrkomotet. Bestimmelsen i kyrkoordningens 18 kap.
4 § innebdr att psalmer i Den svenska psalmboken far bytas ut mot andra psalmer eller
forsamlingssédnger om den prist som leder gudstjénsten och den tjénstgérande kyrko-
musikern &r ense.

Tidigare behandling i kyrkomotet
Digital tillgdnglighet och upphovsriitt till kyrkliga bocker

Fragan om digital tillgdnglighet och upphovsritt till texter och musik i psalmboken
har behandlats vid ett flertal tillfallen av kyrkométet. I motion 2010:58 argumente-
rades for att det bor vara en malsittning att alla kyrkliga bocker pé sikt disponeras fritt
av Svenska kyrkan. Motiondren menade att texter och tonsdttningar bor bli foremaél
for forhandling om erséttning innan bockerna beslutas av kyrkomdétet, inte efter det
att detta har skett.

Tva motioner (2008:1, 2008:56) som inkom till 2008 ars kyrkométe rorde likarta-
de fragor och de behandlades av kyrkolivsutskottet. I sitt betdnkande (K1 2008:16)
gav utskottet bakgrundsinformation angéende savél upphovsritten som Svenska
kyrkans avtal med Bonus presskopia. Bland annat noterade utskottet foljande:

Det ar mycket ovanligt att upphovsmannen avséger sig sin upphovsritt
och dérmed sin erséttning. P4 samma sitt dr det mycket ovanligt att den
som lever av sitt skapande godkénner en engéngsersittning, i synnerhet
inom omraden som skonlitteratur, dikter och musik. Det kan diaremot
forekomma att exempelvis icke professionella skribenter accepterar en
engangsersittning. Att bedoma engéngsersittningens storlek ar svért, da
man ska bedoma virdet av verket i framtiden.

Mot bakgrund av detta konstaterade utskottet i sina dverviganden: ”Utskottet ser inte
nagon mojlighet for Svenska kyrkan att 16sa ut alla copyrightinnehavare, utan vill
vérna om forfattares och tonsittares rattigheter till skélig ersdttning for sitt arbete.”
Utskottet noterade ocksd, med anledning av motion 2008:56, att samtal pagick med
Verbum med malet att nd en losning dir stora delar av materialet i de kyrkliga



bockerna, med hdnsyn taget till upphovsriattslagen, skulle bli tillgéangligt digitalt. I sina
Overviganden sade sig utskottet vilja gora kyrkostyrelsen uppmérksam pa “den
situation som rader idag vad géller upphovsritten och Svenska kyrkans bocker, sé att
rattighetsfragan tas i beaktande da dessa bocker ses Over”. Som svar pa en fraga
(2009:17), vid 2009 ars kyrkomote, meddelades att samtal med Verbum alltjamt
pagick i syfte att gora psalmboken digitalt tillgénglig pa Svenska kyrkans intranét.
Kyrkomdétet 2011 gav kyrkostyrelsen uppdraget (KmSkr 2011:10) att verka for att
den svenska psalmskatten gors tillgénglig pa Svenska kyrkans hemsida. Detta arbete har
fortsatt och finns ndrmare beskrivet i kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6 (sidorna 3, 5-7).

Psalmen Fddernas kyrka

Psalmen Fadernas kyrka och dess plats i psalmboken har behandlats vid ett flertal
tillfillen av kyrkométet: 2003 (motion 2003:57, G 2003:4, Ln 2003:11y), 2016
(motion 2016:78, G 2016:7) samt 2017 (motion 2017:152). Gudstjanstutskottet har
vid samtliga tillfallen foreslagit att motionen skulle avslas. Vid behandlingen av
motionen om psalmen har gudstjanstutskottet 2016 och 2017 hénvisat till ldro-
niamndens yttrande 2003:11y. Som del av motiveringen har det betonats att Svenska
kyrkan &r del av den vérldsvida kyrkan och att nationsgrinser inte dr barande for
kyrkans identitet. Kyrkomotet har beslutat enligt utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6.

2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2021:54.

3. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:95 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

4. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2021:98.

Utskottet betonar vikten av flera av de perspektiv som omnémns i skrivelsen, bland
annat de ekonomiska forutséttningarna och konsekvenserna, ekumeniska och inter-
nationella aspekter, att revisionsarbetet inkluderar externa experter samt att psalm-
bokens roll som kulturbérare i kyrka och samhille tydligt tas tillvara. Utskottet anser
det ocksé vara av vikt att normkritiska perspektiv beaktas, vad géller savél innehall
som organisationens sammanséttning, for att visa pa kyrkans méngfald. Barn och
ungas representation dr sdrskilt viktig. Utskottet vill dven uppmérksamma kyrko-
styrelsen pa vad som saknas i nuvarande psalmbok och hur det kan beaktas i kommande
revision, sdsom psalmer i kris och katastrof, fler psalmer for kyrkliga handlingar samt
fler kyrkoarsanknutna psalmer.

I fréga om motion 2021:54 foreslar utskottet avslag och konstaterar att det som
motionédrerna foreslar skulle innebéra lasta positioner genom att binda sig till endast
en form av upphovsritt samt att det kan paverka det ekumeniska arbetet, eftersom
trossamfundet Svenska kyrkan da skulle d4ga verken. I frdga om motion 2021:95 anser
utskottet att motionen &r besvarad i och med det arbete som redan utforts inom ramen
for revision av psalmboken, sdsom det redogors for i skrivelsen och i forstudien.
Angédende motion 2021:98 foreslar utskottet avslag i enlighet med tidigare kyrko-
motesbeslut och tilldgger att det skulle innebéra att binda upp kommande revision att
redan nu besluta om vilka psalmer som ska inga.
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé gudstjanstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordférande
Karin Tillberg, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Gunilla Bengtsson, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Anders
Akerlund, Margareta Andersson, Alexander Christiansson, Sven Milltoft, Elise
Solberg, Erik Johansson, Marjut Ervasti och Géran Gdransson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Carola Norén, Sandra Rystrom Signarsdotter,
Birgitta Nilsson, Angela Beausang, Lars Beckman, Torvald Johansson, Roger
Sandstrom, Daniel Engstrom, Lena Jonsson, Eva Kyrk och Alve Svensson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot gudstjinstutskottets beslut att anse motion 2021:95 besvarad
till forman for att tillstyrka nimnda motion.

Psalmboken finns i ménga svenska hem och r en fysisk illustration av hur integre-
rad kyrkans liv och lara &r med den svenska folkkulturens. For mig dr det i den process
som nu tagit vid med en ny version av psalmbok, viktigt att stor hdnsyn tas till konti-
nuitet, kristen tro och tradition och hénsyn och respekt for det musikaliska arvet och
samspel med 1986 ars psalmbok, s att dessa pa ett lyhort och vilsmort sétt kan sté i
armkrok med varandra och uppritthélla igenkidnning och identifikation varhelst i
landet man befinner sig och att enhetskyrkan inte tunnas ut mer dn vad som redan
riskerats med den nya kyrkohandboken. Utskottet menar att motionen ska anses
besvarad, jag menar att det finns en stor risk for en allt for progressiv utgangspunkt i
arbetet vilket vore forodande for var gemensamma kyrkas framtid.

Alexander Christiansson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot gudstjanstutskottets beslut att avsla motion 2021:98 till forman
for att tillstyrka ndimnda motion.

Psalmen Féadernas kyrka &r, av méanga, en uppskattad och saknad psalm. En psalm
som symboliserar en karlek till kyrkan och véar gemenskap pa ett varmt sétt. Utskottet
véljer att avsld motionen vilket dr beklagligt. Jag menar att Svenska kyrkan ska vara
en folkkyrka och da ar kérleken till kyrkan, alla ménniskor och fosterlandet ndgot som
forenar till skillnad fran den splittrade utveckling som vi dessvérre ser allt mer av i
vart sekuldra och progressiva land idag. Vi tror pd Gud och det glada evangeliet och
dé dr sammanhallning och gemenskap ett fundament som kyrkan ska uppmuntra.
Darfor onskar jag psalmen tillbaka till var psalmbok.

Alexander Christiansson
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2021:3y

Revision av psalmboken

Larondmndens yttrande Over kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6 Revision av psalm-
boken samt motionerna 2021:54, 2021:95 och 2021:98

I larondmndens yttrande 2016:4y Revision av Den svenska psalmboken stéar:

Lérondmnden konstaterar att Den svenska psalmboken hor till kyrkans
gudstjanstbocker och ar ett uttryck for kyrkans tro, bekdnnelse och lira
(kyrkoordningen 18 kap. 1 §) [...] Nér ett forslag till reviderad psalmbok
foreligger ska detta behandlas av Laronamnden (kyrkoordningen 11 kap.
17 § punkt 2).

Motsvarande behandling i ldrondmnden ska ske ocksé innan nya psalmer antas av
kyrkomotet.

I psalmboksarbetet behover den svenska psalmtraditionen och de dokument som
Svenska kyrkan bejakat efter 1986 tas i beaktande.

Utifran Svenska kyrkans tro, bekénnelse och ldra har larondmnden ingenting att
erinra mot direktiven i kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Anna Coster, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i ndmndens Overldggningar men var inte nérvarande
vid beslutstillfallet.



G 2021:1
Bilaga 2

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2021:2y

Revision av psalmboken

Till gudstjanstutskottet
Ekumenikutskottets yttrande éver KsSkr 2021:6 Revision av psalmboken

Ekumenikutskottet uppskattar mojligheten att fa yttra sig 6ver ekumeniska aspekter
pa framtida psalmboksrevision. Utskottet finner den ekumeniska ansats som ledde
fram till den gemensamma delen (1-325) i Den svenska psalmboken 1986 ytterst
vardefull och vird att varda och bygga vidare pa. Denna gemensamma del uppfattades
dé som en stor ekumenisk landvinning; det vore ett bakslag for ekumeniken om denna
gér om intet. Inte heller ska igenkénnandets betydelse underskattas.

Utskottet instimmer i virdet av att den vérldsvida kyrkan utgér en rod trédd i psalm-
boken, och att ekumeniska perspektiv behdver beaktas i bade spéret Nya psalmer och
i sparet Revision av Den svenska psalmboken 1986. Utskottet finner det intressant att
ocksé prova tanken pa att ta in sdnger med ursprung i andra religiosa sammanhang, sa
lange de dr forenliga med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra.

Utskottet menar att bred medverkan i psalmboksarbetet ar efterstrivansvérd och
att Svenska kyrkan darfor bor 6vervéga att inbjuda savél Equmeniakyrkan som andra
intresserade kyrkor till att delta bade i1 arbetet med eventuell revision av nuvarande
psalmbok och i arbetet med att utarbeta tilligg med nya psalmer.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Christian Bonde, Celina Falk, Ulla Birgersdotter, Karin Nodin, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga nérvarande vid beslutstillféillet: Erik Vikstrom, Britas Lennart Eriksson,
Roland Samuelsson, Lars Rande, Stig Axelsson, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Niklas Larsson, Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson
Edstrém och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betinkande 2021:2

Kyrkohandboken i 6versattning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2021:5 Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan pa engelska, franska, spanska och tyska och motion 2021:56,
Kyrkohandbok pa flera sprak. I skrivelsen foreslas kyrkomotet besluta att fran och
med 1 januari 2022 far dversittningen av Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I till
engelska, franska, spanska och tyska i urval anvéndas i Svenska kyrkan. Utskottet
gldder sig at att fa besluta om och vilkomna ytterligare Gversittningar av Kyrko-
handbok del I for Svenska kyrkan i urval och konstaterar att arbetet &r vél utfort.
Utskottet foreslar att skrivelsen ska bifallas.

I'motion 2021:56 foreslér motiondren att Svenska kyrkans kyrkohandbok dversétts
till de sprak pa vilka det idag finns forsamlingsgrupper inom Svenska kyrkans
forsamlingar, som farsi, arabiska, tigrinja, swahili, amhariska, somaliska m. fl. Genom
den utredning som ndamns i bakgrundsbeskrivningen finner utskottet att motionen ska
anses besvarad.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag att frdn och med 1 januari 2022 far dverséttningen av
Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I till engelska, franska, spanska och tyska
1 urval enligt bilaga 2 anvéndas i Svenska kyrkan,

2. motion 2021:56 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:5, Kyrkohandbok for Svenska kyrkan
pa engelska, franska, spanska och tyska

Kyrkométet beslutar att fran och med 1 januari 2022 far versittningen av Kyrko-
handbok for Svenska kyrkan del I till engelska, franska, spanska och tyska i urval
enligt bilaga 2 anvindas i Svenska kyrkan.

Motionens forslag

Motion 2021:56 av Erik Johansson, Kyrkohandboken pa flera sprak

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillse att Svenska kyrkans
kyrkohandbok Oversiitts till de sprak pa vilka det idag finns forsamlingsgrupper inom
Svenska kyrkans forsamlingar, som farsi, arabiska, tigrinja, swahili, amhariska,
somaliska m.fl.

Kyrkomotet
G 2021:2
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Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:5 och motion 2021:56
1 Ln 2021:2y, bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsnaimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:5 1 Kn 2021:3y,
bilaga 2.

Bakgrund

I skrivelse KsSkr 2021:5 lagger kyrkostyrelsen fram en oversittning av Kyrkohand-
bok for Svenska kyrkan, del I, i urval pa engelska, franska, spanska och tyska, for
beslut 1 kyrkométet. I skrivelsen redogdrs for principerna for urvalet, hur arbetet med
oversittning och teologisk granskning har gatt till, vilka sprakliga och teologiska
overviganden som gjorts samt redigeringsprinciper. Oversittningens konsekvenser
for barn behandlas ocksa.

Kyrkostyrelsen faststillde den 14 juni 2012 att den nationella nivan “’svarar for att
Svenska kyrkans bocker finns tillgdngliga pé de sprak som anvénds i gudstjénster och
kyrkliga handlingar samt att influenser frén olika sprék och traditioner tas tillvara i
arbetet med att utveckla Svenska kyrkans gudstjanstliv och bocker”. Kyrkostyrelsen
beslutade (KS 2019-0057 § 9) att utdrag ur kyrkohandboken skulle 6verséttas till
engelska, franska, spanska, tyska.

Syftet med Oversdttningen dr en Oversittning som ska fungera vil i Svenska
kyrkans gudstjénstliv bide i férsamlingar i Sverige och i Svenska kyrkan i utlandet.
Oversittningen bestér av handboken i urval, s att en fullstindig hogmissa ska kunna
firas och att de kyrkliga handlingarna dop, konfirmation, vigsel och begravning kan
firas fullt ut. Oversittningen ska ses som ett komplement till Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan del I pa svenska. Da 6verséttningarna ér gjorda for att anvéndas av
gudstjanstledare som ar vil inforstddda med det svenska spraket och med Svenska
kyrkans gudstjénsttradition har de inledande texterna uteldmnats och samtliga 16pande
anvisningar ar pa svenska.

I enlighet med regleringen i 18 kap. 8 § kyrkoordningen beslutar kyrkomotet om
vilka Gverséttningar till andra sprak av Svenska kyrkans gudstjanstbocker som far
anvandas i Svenska kyrkan. I 57 kap. 5 §, punkt 2 kyrkoordningen stér det att det
pastorala programmet ska behandla forsamlingens verksamhet pa de andra sprék dn
svenska som behover anvéndas for att forsamlingen ska kunna fullgoéra sin grund-
laggande uppgift. Kyrkostyrelsen foreslar att fran och med 1 januari 2022 far dversétt-
ningen av Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I till engelska, franska, spanska och
tyska i urval enligt bilaga 2 anvéndas i Svenska kyrkan.

Oversiittning till ytterligare sprdk

Oversittningar av kyrkohandboken till de officiella minoritetsspraken, finska, nord-,
lule-, och sydsamiska samt mednkieli (2019) och romska (2020) har redan genomforts
och antagits av kyrkomotet.

Kyrkostyrelsen fattade 2019 beslut (KS 2019—0057 § 9) att utdrag ur kyrkohand-
boken skulle dversittas till engelska, franska, spanska, tyska och dven arabiska, att
utreda frdgan om ytterligare sprék kan vara aktuella for dversittning och att anta
principer for dversittningar till andra sprak da dversittning innebér ett omfattande



tolkningsarbete och stéllningstaganden. Principer har tagits fram och utgar fran att
gudstjénst ska kunna firas och evangelium kunna horas pa det egna spraket och
ménniskor ska uppleva sig delaktiga i gudstjanstfirandet. Arbetet med att utreda,
beddma och gora avvigningar vad géller overséttningar till arabiska och andra sprak
pagar fortfarande.

Gudstjanstutskottet skrev i sitt betdnkande 2020:1 som behandlade KsSkr 2020:6
Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa romska att Gversdttning av bekénnelse-
dokument medfor “ett framétblickande vad géller vilkas roster och erfarenheter som
bidrar till kyrkan och ett utbredande av Guds rike. Dérfor vill utskottet ocksa betona
vikten av att arbetet med hur dessa Oversittningar fortsittningsvis kan anvindas,
genom utbildningssatsningar och metodmaterial.”

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomdétet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag att fran och med 1 januari
2022 far dversattningen av Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I till engelska,
franska, spanska och tyska i urval enligt bilaga 2 anvéndas i Svenska kyrkan.

2. Kyrkomoétet beslutar att motion 2021:56 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

Utskottet gldder sig at att f4 besluta om och vilkomna ytterligare dverséttningar av
kyrkohandbok del I for Svenska kyrkan i urval och konstaterar att arbetet &r vél utfort.
Angaende ldrondmndens yttrande har utskottet, genom samtal med handliaggare,
forsékrat sig om att inneborden i orden “forbon vid begravning”/”’begravningsbon” dr
omhindertagna givet de olika sprakomradenas sérart.

I frdga om motion 2021:56 anser utskottet att intentionen dr god men att motionen
bor anses vara besvarad, bland annat genom den utredning som omnémns i bakgrunds-
beskrivningen.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& gudstjanstutskottets viagnar

Sofija Pedersen Videke, ordférande
Anna Coster, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Gunilla Bengtsson, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Anders
Akerlund, Margareta Andersson, Alexander Christiansson, Sven Milltoft, Elise
Solberg, Erik Johansson, Marjut Ervasti och Géran Gdransson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Carola Norén, Sandra Rystrom Signarsdotter,
Birgitta Nilsson, Angela Beausang, Lars Beckman, Torvald Johansson, Roger

Sandstrom, Daniel Engstrom, Lena Jonsson, Eva Kyrk och Alve Svensson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

G 2021:2
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:2y

Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa engelska,
franska, spanska och tyska

Larondmndens yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2021:5 Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan pé engelska, franska, spanska och tyska och motion 2021:56

I linje med sina tidigare yttranden (Ln 2002:2y, 2004:1y, 2005:7y, 2019:5y) vill l4ro-
ndmnden uttrycka stor tillfredsstéllelse och glddje over att Kyrkohandbok for Svenska
kyrkan del I nu i urval finns tillgénglig pa engelska, franska, spanska och tyska. Detta
ar ett viktigt uttryck for att Svenska kyrkan ar flersprikig och mojliggor for fler att
fira gudstjénst enligt Svenska kyrkans ordning pa sprak som ér tillgéingliga for manga.
Oversittningar till fler sprak 4r méjliga ur liroméssig synvinkel.

Larondmnden konstaterar att det &r den svensksprakiga versionen av kyrkohand-
boken som dr normativ for Svenska kyrkan, men bejakar att den genom Overséttning,
tolkning och kontextuella anpassningar har gjorts tillgdnglig pa ytterligare sprak.

Larondmnden ser med tillfredsstillelse pa att Oversittningarna efterstrivat ett
inkluderande sprakbruk.

Larondmnden menar att det av anvisningarna bor framga att d&ven den nicenska
trosbekédnnelsen kan anvéndas.

Larondmnden konstaterar att det finns en viss risk for ett teologiskt missforstand
géllande rubriken “forbon” i stillet for ”begravningsbon” i begravningsgudstjénsten,
som aktualiseras av Oversittningarna. Teologiskt &dr det viktigt att skilja mellan bon
som uttrycker tacksamhet for den dédes liv och omsorg om de sérjande, och bon som
ar en forbon for den dode, vilket dr frimmande for evangelisk-luthersk tradition.

Larondmnden konstaterar ocksa att det i 24 kap. 2 § kyrkoordningen anges:
”Begravningsgudstjansten ska innefatta Overlatelse och begravningsbon.” Léro-
ndmnden noterar diskrepansen mellan 2017 &rs Kyrkohandbok for Svenska kyrkan
och kyrkoordningens formulering.

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens vidgnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i ndmndens Overldggningar men var inte nérvarande
vid beslutstillféllet.



Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:3y

Kyrkohandbok for Svenska kyrkan pa engelska,
franska, spanska och tyska

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:5 Kyrkohandbok
for Svenska kyrkan pa engelska, franska, spanska och tyska

Kyrkorittsnamnden ska enligt 4 kap. 1 a § i kyrkomotets arbetsordning utéver att yttra
sig 6ver forslag till &ndringar i kyrkoordningen &ven yttra sig over forslag till &ndringar
i andra bestimmelser som beslutas av kyrkométet. Forslaget i kyrkostyrelsens skrivel-
se 2021:5 &r att se som forslag till beslut om bestimmelser och enligt praxis blir beslut
av detta slag utfirdade som bestdmmelser i serien Svenska kyrkans bestdimmelser
(SvKB).

Kyrkorittsnamnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot for-
slaget i kyrkostyrelsens skrivelse 2021:5.

Digitalt sammantriade den 8 september 2021
Pa kyrkoréttsnimndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.

G 2021:2
Bilaga 2






Svenska kyrkan et

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betinkande 2021:3

Begravningsgudstjanster pa lordagar

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2021:1 om begravningsgudstjénster pa lordagar.
Motiondren foreslar att kyrkostyrelsen ska genomfora en undersdkning om fore-
komsten av lordagsbegravningar och erfarenheter av dessa samt med anledning av
undersokningsresultatet Gverviga en rekommendation till forsamlingar att i begrédnsad
omfattning erbjuda 16rdagsbegravningar. Utskottet konstaterar att frdgan om begrav-
ningstider &r en pastoral friga som ska losas lokalt. Eftersom begravning pa lordagar
redan forekommer anser utskottet inte heller att ndgon utredning ska utforas. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:1.

Motionens forslag

Motion 2021:1 av Lars-lvar Ericson, Begravningsgudstjanster pa
Iérdagar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att genomfora en undersdkning om
forekomsten av 16rdagsbegravningar och erfarenheter av dessa samt med anledning
av undersOkningsresultatet 6verviga en rekommendation till férsamlingar att i be-
griansad omfattning erbjuda l6rdagsbegravningar.

Bakgrund

Begravning i Svenska kyrkan

Svenska kyrkan ar pé statens uppdrag huvudman for begravningsverksamheten i hela
landet utom Stockholms stad och Trands kommun. Uppdraget innebar bland annat att
ansvara for att tillhandahélla gravplats, gravsattning, kremering och lokal for begrav-
ningsceremoni.

2009 gjordes en statlig utredning om begravningsverksamheten, dér det bland
annat konstaterades att tiden mellan dédsfall och gravsittning 6kar. Utredningen kon-
staterar att den genomsnittliga tiden mellan dédsfall och begravning har 6kat och att
orsaken till detta har att géra med savil de anhdrigas dnskemdal om dag for guds-
tjdnsten som tillgdngen till viss prést och viss kyrka. Enligt en enkét fran 1997, som
presenteras i utredningen, genomfordes 37 procent av begravningarna pa fredagar,
6 procent pé I6rdagar och 1 procent pa sondagar. 2011 kom ytterligare en utredning
om begravning, Begravning 2011, som bestéilldes av Radet for begravningsfragor,
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bildat av Svenska kyrkan, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges
kyrkogards- och krematorieforbund, i form av en enkdtundersdkning. Dér efterfraga-
des bland annat om mdjligheten till begravningsgudstjénst pé 16rdagar och sondagar
och flera av de svarande uttrycker onskemal om detta. Under 2020 pabdrjades ett
utredningsarbete om begravningsseden pa enheten for forskning och analys vid kyrko-
kansliet i Uppsala.

2006 utkom Begravningen — ett brev fran Svenska kyrkans biskopar, dér biskopar-
na paminner om kyrkans uppdrag och bland annat séger:

Det dr forsamlingens ansvar att mota manniskor med omsorg, kérlek,
respekt och tdlamod. Hér bereds plats for frdgorna, tid for sorgen, hjilp
och stod till reflektion, trostolkning och livstydning. Genom att méta den
sorjande och ta hela minniskan pé allvar visar kyrkan p&4 Guds nérvaro.

Begravningsgudstjdnsten hor till forsamlingsverksamheten och &r en viktig del i1 det
pastorala arbetet. Den ér ett av de tillfidllen d& kyrkans medarbetare moter flest kyrko-
tillhoriga. I kyrkoordningen finns ocksd omnidmnt pé flera stillen att det &r kyrko-
herden som har det yttersta ansvaret i friga om tillsyn av begravningsverksamheten.

Kyrkoordningen

I kyrkoordningens 24:e kapitel finns bestimmelser om begravning. I det kapitlet
omnamns bland annat vem som har ritt till begravningsgudstjdnst (1 a §) och vem
som leder begravningsgudstjdnsten (5 §). Det finns inte specificerat i nigon bestam-
melse vilken dag en begravningsgudstjanst bor eller kan ske. Inte heller 6vriga kyrk-
liga handlingar har ndgon sadan reglering.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Under kyrkomotet 2010 togs en liknande motion upp (2010:57). Déar foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att vidta dtgirder for att 6ka forsamlingarnas
benédgenhet att forldgga begravningsgudstjénster till veckans alla dagar. Gudstjénst-
utskottet (G 2010:09) betonade vikten av att det i forsamlingarna finns flexibilitet och
lyhordhet for ménniskors onskemal. Samtidigt konstaterade utskottet att detta ar en
pastoral fraga som ska 16sas lokalt och foreslog darfor kyrkomotet att avsla motionen.
Detta blev ocksa kyrkomdétets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2021:1.

Utskottet konstaterar, i likhet med vad utskottet gjorde 2010, att frigan om begrav-
ningstider ar en pastoral friga som ska 16sas lokalt och inte nagot som kyrkomotet ska
besluta om. Eftersom begravning pa lordagar redan forekommer anser utskottet att
nagon utredning inte ska utforas. Nér begravningar pa lordagar inte forekommer har
ofta resonemangen foregétts av arbetsréttsliga 6verviganden.




Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021 G 2021:3
Pé gudstjanstutskottets viagnar

Sofija Pedersen Videke, ordférande
Karin Tillberg, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Gunilla Bengtsson, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Anders
Akerlund, Margareta Andersson, Alexander Christiansson, Sven Milltoft, Elise
Solberg, Erik Johansson, Marjut Ervasti och Géran Gdransson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Carola Norén, Sandra Rystrom Signarsdotter,
Birgitta Nilsson, Angela Beausang, Lars Beckman, Torvald Johansson, Roger

Sandstrom, Daniel Engstrom, Lena Jonsson, Eva Kyrk och Alve Svensson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overlaggningar.






Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betankande 2021:4

Pingsten och midsommardagen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2021:65 Pingsten och midsommardagen.
Motionéren foreslar att kyrkomotet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att verka
for att annandag pingst aterigen blir allmén helgdag de ar 6 juni intraffar pa 16rdag
eller sondag och att midsommardagen éater blir en hogtidsdag: den helige Johannes
doparens dag eller midsommardagen och att sondagen efter midsommardagen firas
som aktuell trefaldighetssondag, samt att naturens och nadens ljus ska vara tema for
den helige Johannes doparens dag/midsommardagen.

Utskottet konstaterar att Den svenska evangelieboken och kyrkoéret ger anvis-
ningar for att kyrkans hogtider firas sivil vardag som civila helgdagar nér det finns
atskillnad mellan kalenderar och kyrkliga hogtidsdagar. Utskottet menar att evangelie-
boken bor ses som en helhet och saledes &r det olampligt att fordndra enskilda son-
dagars teman.

Utskottet foreslar att motionen ska avslés i sin helhet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2021:65 punkt 1,
2. avsla motion 2021:65 punkt 2,
3. avsld motion 2021:65 punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2021:65 av Fredrik Sidenvall, Pingsten och midsommardagen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. verka for att annandag pingst aterigen blir allmén helgdag de ar 6 juni intraffar pa
lérdag eller sondag,

2. &terkomma till kyrkomotet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som inne-
bar att midsommardagen ater blir en hogtidsdag: den helige Johannes doparens
dag eller midsommardagen och att sondagen efter midsommardagen firas som
aktuell trefaldighetssondag,

3. aterkomma till kyrkomotet med &ndringar i Den svenska evangelieboken som
innebér att naturens och nadens ljus &r tema for den helige Johannes doparens
dag/midsommardagen.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:65 i Ln 2021:9y, bilaga.

Kyrkomotet
G 2021:4
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Bakgrund
Kyrkans helgdagar

Kyrkoarets sondagar visar bade pa vilka kristna hogtider som ar centrala i den vérlds-
vida kyrkan och vilka hogtider som ar specifika for den svenska kristenheten och
Svenska kyrkan. Vilka av dessa som &ven ér allménna arbetsfria helgdagar visar pa
Sveriges historia som en kristen majoritetskultur samt vilka dagar som hos gemene
person varit viktiga. Detta forklarar midsommardagens stdllning som kyrklig hogtid.
Innan nuvarande evangeliebok var midsommardagen inte en egen dag utan delades
med Johannes doparens dag. I och med evangelieboken 2002 delades dessa tva
firningsdmnen upp pa tva dagar. I och med detta skiljer sig Svenska kyrkan &t fran
stora delar av den vérldsvida kyrkan som enbart firar Johannes doparens dag.

Riksdagen beslutade den 1 december 2004 att nationaldagen den 6 juni blir allmén
helgdag frén och med 2005. Beslutet innebar ocksa att annandag pingst fran och med
2005 inte ldngre &r en allmén helgdag i Sverige. Pingsten &r en av kyrkans centrala
hogtider, tillsammans med pask och jul. Daremot har den inte kvar samma stéllning
hos befolkningen som den tidigare haft, vilket mérks bland annat genom att pingst-
afton inte langre dr den sjélvklara vigseldagen och konfirmationsdagen som tidigare.
Pingstens fordndrade status som storhelg kan darmed sédgas bero pa andra faktorer dn
annandagens stillning som arbetsfri allmin helgdag, dven om det kan vara en
bidragande orsak. Fordndringen befarades dock dven vid diskussionen infor beslut om
Den svenska evangelieboken och namnet pa kyrkoarets sondagar, i betdnkande
G 2002:1. Ett forslag om att byta ut namnet sondagen fore pingst mot sjunde séndagen
i pasktiden avslogs med foljande motivering: “For att motverka en forsvagning av
pingstens karaktér av att vara en av kyrkans stora helger menar utskottet att namnet
skall vara sondagen fore pingst.” Larondmnden har anfort att kyrkoar och borgerligt
helgdagsar inte behéver sammanfalla (Ln 2012:1y).

Kyrkoordningen

I kyrkoordningen star inte kyrkoéarets sondagars rubriker och tema utskrivna. Daremot
star det nér kyrkoéarets helg- och hogtidsdagar infaller (28 kap. 1 §).

Tidigare behandling i kyrkomotet
Midsommardagen och den helige Johannes déparens dag

Midsommardagen och den helige Johannes doparens dag har behandlats vid flera till-
fallen av kyrkomdtet. Tydligast aterfinns det i gudstjénstutskottets betinkande G 2002:1
infor beslut i kyrkomoétet 2002 om Den svenska evangelieboken. Larondmnden
bejakade i sitt yttrande (Ln 2002:1y) den fordndring av teman for midsommardagen
och sondagen efter midsommardagen som kyrkostyrelsens forslag till evangeliebok
innebar (KsSkr 2002:4). Laronimnden menade ocksa att det var motiverat att bendmna
sondagen efter midsommardagen den helige Johannes doparens dag, da en helgdag
som framhdver dmnet skapelsen svarar mot den specifikt svenska kontexten medan
en sérskild dag for Johannes doparen stér i samklang med allménkyrklig tradition.
Gudstjanstutskottet foreslog kyrkomotet besluta att midsommardagen firas den 16rdag
som infaller under tiden 20-26 juni och den helige Johannes doparens dag firas den
sondag som infaller efter midsommardagen och kyrkométet f6ljde utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen foreslog i samma skrivelse (KsSkr 2002:4) att midsommardagens
tema skulle vara Skapelsen. Med anledning av forslaget hade en motion inldmnats
2002:137, 1 vilken det foreslogs att midsommardagen skulle behélla temat Skapelse
och frialsning. Gudstjanstutskottet stidllde sig bakom kyrkostyrelsens forslag och



kyrkomatet beslutade enligt det. Kyrkostyrelsens forslag var att sondagen efter mid-
sommardagen skulle heta sondagen efter midsommardagen och ha tema Johannes
doparens fodelse. I en annan motion 2002:119 foreslogs att sondagen efter midsom-
mardagen skulle heta den helige Johannes doparens dag. Gudstjénstutskottet f6ljde
larondmndens yttrande och foreslog att sondagen efter midsommardagen skulle ha
tema Johannes doparens dag, men tillstyrkte ockséa forslaget att tydligare markera
Johannes doparen genom att ge sondagen efter midsommardagen namnet den helige
Johannes déparens dag, med temat Den Hogstes profet, vilket kyrkomotet beslutade.

Gudstjanstutskottet behandlade i sitt betinkande 2004:3 motion 2004:12 i vilken
det foreslogs éndringar i kyrkoordningen avseende tidpunkten for nir bland annat
midsommardagen skulle infalla. I betdnkandet star: “utskottet vill dock peka pa att
forslagen rorande placeringen av midsommardagen och alla helgons dag forutsitter
dndringar i lagen (1989:253) om allménna helgdagar och dérfor inte kan beslutas av
kyrkométet”. Motionen avslogs darfor av utskottet och kyrkométet foljde det beslutet.

Den typ av forslag som foreslds i arets motion 2021:65, punkt 2 och 3 har inte
diskuterats tidigare.

Annandag pingst

Annandag pingst har behandlats vid ett flertal tillfallen av kyrkomotet. Framfor allt
precis innan och precis efter riksdagens beslut 2004 att nationaldagen den 6 juni blev
allmén helgdag och annandag pingst ddrmed frdn och med 2005 inte lingre &r en
allmin helgdag i Sverige.

I gudstjanstutskottets betdnkande G 2004:4 Gver motion 2004:44 om annandag
pingst avslog gudstjinstutskottet motionens forslag att uppdra till kyrkostyrelsen att
utreda och 6vervéga vilka konsekvenser for gudstjanstlivet en fordndring av helgdags-
firandet bor fa. Utskottet tillstyrkte dock forslaget som ocksa fanns i motionen att
uppdra till kyrkostyrelsen att hos regeringen skyndsamt hemstélla om att annandag
pingst dven fortsattningsvis skulle vara allméin helgdag och att, for det fall en nuvaran-
de helgdag maste tas bort, skulle detta vara Kristi himmelsfiards dag. Det ges ingen
utforligare motivering till varfor annat &n att pingsten ansags vara en centralare hogtid.

I gudstjanstutskottets betdnkande G 2005:4 behandlades motion 2005:4 i vilken
det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fi i uppdrag att anhalla hos regeringen att
annandag pingst ater ska bli allmén och arbetsfri helgdag. Gudstjanstutskottet foreslog
att motionen skulle avslas och menade att Sveriges kristna rad bor fora denna typ av
fragor gentemot riksdag och regering, d& pingstens status angar hela den svenska
kristenheten. Kyrkomdétet foljde utskottets forslag till beslut.

I gudstjinstutskottets betdnkande 2006:3 dver motion 2006:27 lyftes fragan 4n en
géng om att anhélla hos regeringen att aterinféra annandag pingst som allmén helgdag.
Gudstjanstutskottet hanvisade till foregaende érs diskussion samt till att uppdraget var
fullgjort genom att foretrddare for kyrkostyrelsen uppvaktat riksdagens konstitutions-
utskott i drendet den 11 november 2004. I enlighet med utskottets forslag avslog
kyrkométet motionen. Riksdagens beslut innebar att annandag pingst kom att upphdra
som allmén helgdag.

G 2021:4
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:65.

Utskottet konstaterar att Den svenska evangelieboken och kyrkoaret ger anvisningar
for att kyrkans hogtider firas sdvil vardag som civila helgdagar nér det finns atskillnad
mellan kalenderar och kyrkliga hogtidsdagar.

Utskottet menar att evangelieboken bor ses som en helhet och séledes &r det
oldmpligt att fordndra enskilda sondagars teman.

Utskottet foreslar darfor att motion 2021:65 ska avslas i sin helhet.

Digitalt sammantréde den 7 oktober 2021

P& gudstjanstutskottets viagnar

Sofija Pedersen Videke, ordférande
Anna Coster, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Gunilla Bengtsson, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Anders
Akerlund, Margareta Andersson, Alexander Christiansson, Sven Milltoft, Elise
Solberg, Erik Johansson, Marjut Ervasti och Géran Goransson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Carola Norén, Sandra Rystrom Signarsdotter,
Birgitta Nilsson, Angela Beausang, Lars Beckman, Torvald Johansson, Roger

Sandstrom, Daniel Engstrom, Lena Jonsson och Eva Kyrk.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2021:9y

Pingsten och midsommardagen

Larondmndens yttrande dver motion 2021:65

Lérondmnden hénvisar till sina tidigare yttranden. I laronimndens yttrande 2002:1y
over Den svenska evangelieboken skrev nimnden:

Pé en punkt har en storre fordndring gjorts. Midsommardagen kommer
att handla om skapelsen, medan s6ndagen efter midsommardagen blir
Johannes doparens dag. Det finns flera skél for en sddan fordndring.
Forslaget innebér att savil skapelsetemat som Johannes doparens viktiga
frilsningshistoriska roll gors réttvisa i lasningar och predikan. Léaro-
nimnden konstaterar att en helgdag som sérskilt framhdver skapelsen &r
en nyhet. Forslaget svarar mot den specifika svenska kontexten. En
sarskild dag for Johannes doparen star i samklang med allménkyrklig
tradition. I anslutning till Mot 2002:119 ar det darfér motiverat att vilja
rubriken ”Den helige Johannes déparens dag”.

Dessutom anforde larondmnden i sitt yttrande Ln 2012:1y f6ljande:

Liksom i tidigare yttranden, Ln 1994:506 och Ln 1995:510, konstaterar
Lérondmnden att kyrkodrets grundstruktur tillhér det allménkyrkliga
arvet. Samtidigt som det inte finns ndgon given utformning av kyrkoéret
och det har undergatt fordndringar, ar det inte likgiltigt hur det utformas.
Kyrkoar och borgerligt helgdagsar behdver inte sammanfalla.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i nimndens Overldggningar men var inte nirvarande
vid beslutstillfillet.






Svenska kyrkan o oars

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets betankande 2021:5

Gudstjanstbegreppet och kyrkomusiken

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:63 om gudstjanstbegreppet och kyrko-
musiken. Motionéren foreslar att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma till kyrkoméotet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebar
att definitionen av begreppet gudstjénst utvidgas och kompletteras sa att kyrkomusikens
betydelse och uppgift visavi gudstjansten inskdrps och tydliggors. Utskottet ar positivt
till motiondrens intention, men menar att det inte dr ldmpligt att ge uttryck for denna
i kyrkoordningen. Dock 6nskar utskottet ett fortsatt samtal inom kyrkans alla nivaer om
musikens och andra kulturella uttrycks betydelse for och plats i gudstjénsten. Utskottet
foreslr att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:63.

Motionens forslag

Motion 2021:63 av Sven Milltoft, Gudstjanstbegreppet och
kyrkomusiken

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebdr att definitionen av begreppet
gudstjanst utvidgas och kompletteras sé att kyrkomusikens betydelse och uppgift
visavi gudstjansten inskérps och tydliggors.

Bakgrund

Musikens plats i forsamlingens grundlaggande uppgift

Musikens plats i kyrkans verksamhet dr en mycket central fraga, vilket ocksa méarks i
de manga dokument som forfattats om detta. I dokumentet Svenska kyrkans plattform
for musik, beslutat av kyrkostyrelsen i maj 2018, beskrivs syftet med plattformen: “att
bidra till att musikens funktion &r tydligt artikulerad for att pastorala och musikaliska
stillningstaganden péa bésta sitt ska kunna bidra i forsamlingens grundldggande upp-
gift ddr musiken ingdr i alla dimensioner” (s. 2). Vidare uttrycks det, pa sidan 2:

I kyrkoordningens portalparagraf framhélls att ”Svenska kyrkans tro,
bekdnnelse och léra, [...] gestaltas i gudstjénst och liv.” Kyrkans musik
ar ddrmed en integrerad del av kyrkans hela liv och verksamhet. Detta
kommer till uttryck i gudstjdnsterna dar musiken &r en omistlig del av
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forsamlingens gestaltande av kyrkans tro. Det mérks ocksa i kyrkliga
handlingar, korliv och konserter och mangfalden av moten i vardagen.

I utredningen Kyrkan mitt i musiklivet (SKU 2003:3) konstateras det att kyrkoord-
ningen inte ndmner sarskilt mycket om innehallet i den enskildes kristna liv eller pa
ett specificerat sitt vad kyrkans verksamhet innehéller. Kyrkoordningen behandlar i
stéllet ”framst kyrkans institutionella sida” (s. 34). I utredningen foreslés inte heller
att detta ska dndras, utan att till exempel konsertverksamheten ska lyftas pa andra sitt,
bland annat genom sérskilda arrangorsstod samt genom egen kategori i statistik-
rapporteringen.

Precis som det betonas i foreliggande motion och som ocksa namns pé flera andra
stdllen 4r musiken ett sprék genom vilket tro kan artikuleras och beskrivas ordldst.
Musiken &r ett redskap for evangeliet; “musiken 4r en del av evangeliets levande rost
(viva vox evangelii) som ska kunna horas och forstas” (Musikplattformen, s. 1). Med
hjilp av denna typ av resonemang gar det att forstd musikens roll i gudstjansten pé
samma sitt som forkunnelsen: tvéa sprak som formedlar evangeliets budskap men som
diarmed inte behover specificeras for att deras plats ska forsts och uppskattas.

I savil 4 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan som 2 kap. 1 § och inlednings-
texten till andra avdelningen i kyrkoordningen anges att forsamlingens grundldggande
uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
Preciseringar av uppgiften har efterfragats i flera sammanhang och under utarbetandet
av kyrkoordningen ansag flera remissinstanser att till exempel bonen, den sakra-
mentala gemenskapen och sjélavarden borde lyftas fram i1 beskrivningen. Central-
styrelsen anforde mot detta att, &ven om det var mojligt att i kyrkoordningen konkre-
tisera beskrivningen fanns det goda skl att forsdka begrdnsa reglerna till det som ar
just grundliggande och som sirskiljer forsamlingen fran Ovriga nivaer i Svenska
kyrkan. Ett sadant skl var enligt centralstyrelsen att det knappast gick att gora en
upprakning av alla forsamlingens angeldgenheter som kunde gora ansprak pa att vara
fullstédndig och heltdckande.

Kyrkoordningen

De bestdmmelser som finns i kyrkoordningen rér musikens roll i egenskap av lovséng
i gudstjansten samt bestimmelser om framfor allt kyrkomusikern (se bland annat
andra avdelningens inledningstext om forsamlingarna och den grundldggande upp-
giften, dven 2 kap. 1 § samt femte avdelningen, 17:¢ kapitlets inledningstext).

Tidigare behandling i kyrkomotet
Liknande fragor har behandlats tidigare av kyrkométet.

Kyrkomotet 2013

Kyrkométet behandlade 2013 tva motioner med forslag rorande redovisningens
verksamhetsindelning. I motion 2013:52 foreslogs att kyrkomdtet skulle besluta att
uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en redovisningsmodell for férsamlingar och
pastorat som Overensstimmer med Svenska kyrkans forstaelse av den grundldggande
uppgiften och i motion 2013:13 féreslogs att kyrkométet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att arbeta in ett kulturuppdrag, med kulturen som sjélvstandigt budget-
omrade. Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt betdnkande (EE 2013:2), att
kyrkométet skulle avsla bdda motionerna, men foreslog samtidigt, med anledning av
motion 2013:52, att kyrkomdtet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en



dandamalsenlig redovisningsmodell for férsamlingar och pastorat. Kyrkométet beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2013:2). Kyrkostyrelsen slutrappor-
terade drendet 2016 (KsSkr 2016:2). Kyrkostyrelsen skriver att den 2015 utsett en
styrgrupp som har behandlat de fragor som dokumenterats som sérskilt viktiga att
belysa utifran béde teologiskt och ekonomiskt perspektiv. Efter en enkdtundersokning
konstaterar kyrkostyrelsen att flertalet enheter inte har hunnit tillimpa redovisnings-
modellen mer dn 1-2 ar. Modellen bor i stillet f4 en grundlig genomlysning och
utvérdering inom en period av 3-5 &r.

I organisationsutskottet behandlades 2013 fyra motioner (2013:1, 2013:2, 2013:3,
2013:4) i vilka det foreslogs att det i kyrkoordningen ska inf6ras en forklaring av varje
aspekt av den grundliggande uppgiften; gudstjanst, undervisning, diakoni och
mission. I likhet med vad larondmnden anfort i sitt yttrande Ln 2013:4y konstaterar
utskottet 1 sitt betdnkande (O 2013:3) att kyrkoordningens reglering av den grund-
laggande uppgiften medvetet ar utformad for att ge tolkningsutrymme for lokal och
regional tillimpning. Motionernas detaljerade beskrivning av de olika aspekterna pa
den grundldggande uppgiften riskerar att omdjliggéra méngfalden av lokala gestalt-
ningar och star darfor i strid med regleringens syfte och funktion. Gudstjanstutskottet
resonerade 1 sitt yttrande (G 2013:1y) i enlighet med larondmndens. Organisations-
utskottet foreslog att motionen skulle avslas och det blev ocksa kyrkomotets beslut.

Kyrkomotet 2014

I motion 2014:14, Kulturen som grundliggande uppgift, foreslar motionédren att
kyrkomdotet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till
andring i kyrkoordningen som innebar att kultur laggs till som en del av férsamlingens
grundldggande uppgift och vidare att kulturen ska tas med som en sjéalvstindig del i
den verksamhetsindelning som finns i redovisningsmodellen for forsamlingar och
pastorat.

I organisationsutskottets betdnkande (O 2014:3) behandlades motionen. Utskottet
ansluter sig till vad larondmnden anfort i sitt yttrande 6ver motionen (Ln 2014:5y) om
kultur som ett “’stod for och en konsekvens av” férsamlingens grundliaggande uppgift.
Utskottet foreslér att motionen avslés i sin helhet, dels mot bakgrund av vad liro-
nimnden anfort i sitt yttrande, dels mot bakgrund av kyrkostyrelsens pagéende
utredning kring en &ndamalsenlig redovisningsmodell och kyrkométets beslut forra
aret om att inte ge kyrkostyrelsen specifika instruktioner om redovisningsmodellens
innehall. Detta blev ocksé kyrkomdtets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:63.

Utskottet anser att kyrkoordningen kréver en stramhet, med inte alltfor stor detalj-
rikedom. Dock Onskar utskottet ett fortsatt samtal inom kyrkans alla nivaer om
musikens och andra kulturella uttrycks betydelse for och plats i gudstjansten.
Utskottet delar motionens intention att forsoka dverbrygga den diskrepans som finns
mellan kartan och verkligheten, mellan kyrkans centrala dokument och hennes
verksamhet. Musiken har en sjédlvklar och omistlig plats i gudstjénstlivet och &r en del
av trons och liturgins mangsprékighet. Utskottet vill uppmuntra kyrkomotets leda-
mdoter att lyfta detta i sina lokala sammanhang, i bade stift och forsamling, bland annat
genom att ta vara pa de rad och riktlinjer som finns nedtecknade i Svenska kyrkans
musikplattform. Utskottet foreslar darfor att motion 2021:63 ska avslas.
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé gudstjanstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordférande
Karin Tillberg, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordforande, Roger Olsson, Anna-Karin Strale
Borjesson, Carola Norén, Lisa Tegby, Anders Roos, Manilla Nordanstig, Anders
Akerlund, Margareta Andersson, Alexander Christiansson, Sven Milltoft, Sandra
Rystrom Signarsdotter, Erik Johansson, Marjut Ervasti och Géran Goéransson.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfiillet: Birgitta Nilsson, Angela Beausang, Lars
Beckman, Torvald Johansson, Roger Sandstrém, Daniel Engstrom, Lena Jonsson, Eva

Kyrk och Alve Svensson.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:1

Ovriga dndringar i kyrkoordningen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar organisationsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4,
Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2, Ovriga #ndringar och rittelser. I
skrivelsen foreslas dndringar i kyrkoordningen dels avseende berdkningsgrunden for
kostnadsutjadmning for kyrkobyggnader 1 44:e kapitlet, dels i 54:e kapitlet avseende
erinran om vissa tystnadsplikter enligt lag.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta utskottets forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen. Utskottet tillstyrker i sak de av kyrkostyrelsen foreslagna dndringarna,
dock med négra justeringar till foljd av pdpekanden frén kyrkoréttsndmnden.

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4, Andringar i kyrkoordningen,
avsnitt 2, Ovriga dndringar och riattelser

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4, avsnitt 2 i
Kn 2021:2y, bilaga 3 och Kn 2021:6y, bilaga 4.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4,
avsnitt 2 1 TU 2021:1y, bilaga 5.
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Bakgrund

Kyrkostyrelsen foreslar regelméassigt 6vriga dndringar och réittelser i kyrkoordningen
utifrén under aret uppméarksammade behov. Dessa dndringar édr av sadan karaktéar att
de inte har foranlett behov av remissbehandling. I arets skrivelse till kyrkomotet om
dndringar i1 kyrkoordningen (KsSkr 2021:4) foreslar kyrkostyrelsen nagra ovriga
andringar, dels vad giller berdkningsgrunden avseende kostnadsutjamning for kyrko-
byggnader, dels vad géller erinran om tystnadsplikter enligt lag. Nagot behov av rittel-
ser har inte uppméarksammats.

Fortydligande av berakningsgrunden avseende kostnadsutjamning for
kyrkobyggnader

I ovan ndmnda skrivelse anfor kyrkostyrelsen foljande avseende kostnadsutjamningen
for kyrkobyggnader.

Den gillande lydelsen av bestimmelsen i 44 kap. 5 § kyrkoordningen om
utjdimning av kostnader for kyrkobyggnader beslutades av kyrkomotet ar
2016 (KsSkr 2016:6, EE 2016:1, KmSkr 2016:7). Andringarna tridde i
kraft 1 januari 2018 och tillimpas genom &vergangsbestimmelser fullt
ut sedan 1 januari 2021.

Enligt gillande lydelse av 44 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen
forutsétts att berdkningen utfors per kyrkobyggnad i en forsamling,
medan berdkningen i praktiken utfors genom summan av antalet kyrko-
byggnader i férsamlingen. Resultatet av denna berékning &r densamma.

Kyrkostyrelsen foreslér, i syfte att uppna enhetlighet mellan séttet som berdkningen i
praktiken genomfors pa och hur berdkningsgrunden uttrycks i regleringen, att ett
fortydligande sker genom en justering av lydelsen i andra stycket forsta och andra
meningen, s att dessa tydligare ger uttryck for hur komponenten beréknas inom den
ekonomiska utjamningen. Det foreslagna fortydligandet uppges inte innebdra nagon
andring i sak.

Erinran om tystnadsplikter enligt lag

I ovan ndmnda skrivelse anfor kyrkostyrelsen foljande avseende sina forslag om
erinran om tystnadsplikter enligt lag.

En ny lag om skydd for visselblasare tridder i kraft 17 december 2021, lag (2021:890)
om skydd for personer som rapporterar om missforhdllanden. Lagen innebidr bland
annat att arbetsgivare i privat verksamhet med fler &n 50 anstéllda maste inritta ett
rapporteringssystem — en s kallad intern rapporteringskanal — for visselblasning. For
privata arbetsgivare med fler dn 249 anstéllda ska denna funktion vara pa plats 17 juli
2022 och for dvriga arbetsgivare senast 17 december 2023. Av lagen framgér att det i
enskild verksamhet ska rada tystnadsplikt som innebdr att den som hanterar ett
uppfoljningsidrende inte obehdrigen far roja en uppgift som kan avsloja identiteten pa
den rapporterande personen eller nigon annan enskild som forekommer i drendet.

Sedan tidigare finns det i 54 kap. 2 § andra stycket samt 4 e § andra stycket kyrko-
ordningen erinran om att det i vissa lagar finns foreskrifter om tystnadsplikt som dven
beror kyrkans personal nér den arbetar i dér angiven verksamhet. Mot bakgrund av att
det nu infors ytterligare en tystnadsplikt enligt lag, som kan komma att gélla i verk-
samhet i vissa enheter inom kyrkan, bor detta erinras om i kyrkoordningen. Kyrkosty-
relsen foreslér att en erinran om forbudet mot att rdja uppgifter enligt lagen om skydd
for personer som rapporterar om missforhallanden tas in som ett tredje stycke i



kyrkoordningens 54 kap. 4 §, i anslutning till befintlig reglering om forbud mot att
r6ja uppgifter inom kyrkans personaladministration.

Kyrkostyrelsen foreslar vidare att det i kyrkoordningen bor inforas en erinran om
den tystnadsplikt som enligt 1 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsforordning giller for dataskyddsombud. En sadan erinran
foreslas tas in som ett andra stycke till bestimmelsen i 54 kap. 11 b § som r6r forbud
mot att réja personuppgifter vid personuppgiftsbehandling. For att det ska bli tydligt
att bestdimmelsen i 11 b § utvidgas, foreslas dven ett tilldgg i form av ett "m.m.”, i
rubriken ndrmast fére 11 b §.

Mot bakgrund av de tilligg som foreslas i 54 kap. 4 och 11 b §§ foreslar kyrko-
styrelsen slutligen att det dven ska goras en justering i hdnvisningarna i 54 kap. 15 §
sd att de nya styckena i nimnda bestimmelser undantas i 15 §, i likhet med vad som
géller for bestimmelserna i 2 § andra stycket och 4 e § andra stycket.

Kyrkostyrelsen har foreslagit att bestimmelserna ska trdda i kraft 1 januari 2022
och samtidigt noterat att det betrdffande dndringar i 54:e kapitlet géller en sérskild
beslutsordning enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen, vilket innebar att det krévs kvalifi-
cerad majoritet for att de foreslagna édndringarna ska trida i kraft vid foreslaget datum.

Angdende kyrkostyrelsens forslag till laghdnvisning

Avslutningsvis har kyrkostyrelsen i sin skrivelse uppmérksammat kyrkomotet pé att
de forslag till andringar i 54 kap. 4 § tredje stycket samt 15 § kyrkoordningen som
kyrkostyrelsen ldgger fram baserades pa en proposition, och att riksdagen vid tidpunk-
ten for nér kyrkostyrelsen senast hade att fatta beslut om skrivelsen dnnu inte hade
antagit regeringens forslag om en ny lag till skydd for visselblasare. Den 29 september
fattade riksdagen beslut om att bifalla regeringens proposition (Arbetsmarknads-
utskottets betdnkande Genomférande av visselblasardirektivet 2021/22: AU3.). Lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhéllanden trader séledes
i kraft den 17 december 2021.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen, bilaga 1.

Utskottet tillstyrker, pa de av kyrkostyrelsen anforda skélen, de forslag till &ndringar
i kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslagit i skrivelsen 2021:4, Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 2, dock med de justeringar som framgar av kyrkorétts-
ndmndens yttrande Kn 2021:6y. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att kyrkomotet
beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrém, Ann-Christin Alexius, Kristina Béackstrom, Arnold
Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov Lindquist
och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 44 kap. 5 §, 54 kap. 4, 11 b och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 54 kap. 11 b § ska lyda “Forbud mot att rgja
uppgifter vid personuppgiftsbehandling m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
5§

Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjamnas genom avgifter och bidrag.
De forsamlingar som den 1 januari aret fore bidragsaret hade fler kyrkotillhériga per
kyrkobyggnad dn medeltalet kyrkotillhoriga per kyrka i landet vid samma tidpunkt
ska betala en kyrkobyggnadsavgift. De forsamlingar som hade farre kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad dn medeltalet ska i stillet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och beréknas for varje kyrkobyggnad pa
grundval av skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststillt utjaimningstal.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och berdknas pa skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststéllt utjamningstal och antalet kyrko-
byggnader i férsamlingen.

54 kap.
4§

Inom kyrkans personaladministration giller forbud mot att réja uppgifter om en
anstillds eller fortroendevalds personliga forhallanden. Forbudet giller om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att personen i fraga eller ndgon néirstaende lider
men. Forbudet géller dock inte uppgifter om 16n, formaner och andra anstéllnings-
villkor.

Vid rekrytering av personal géller forbud mot att roja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden som hénfor sig till psykologisk undersokning eller liknande
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller ndgon
nérstdende lider men.

Av lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missfor-
hdllanden framgdr att forbud mot att roja
uppgifter gdller i viss verksamhet enligt
den lagen.
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11b§
Forbud géller mot att rdja personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle
medf0ra att uppgifterna behandlas i strid med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), eller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Av lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning framgar att férbud mot
att réja uppgifter gdller i viss verksamhet
enligt den lagen.

15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att réja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3-4d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—4 d, 5-11 a, 11 b § forsta
stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att
uppgiften ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stdd av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2022.
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Bilaga 2
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 44 kap. 5 §, 54 kap. 4, 11 b och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 54 kap. 11 b § ska lyda “Forbud mot att rgja
uppgifter vid personuppgiftsbehandling m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
5§

Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjamnas genom avgifter och bidrag.
De forsamlingar som den 1 januari aret fore bidragsaret hade fler kyrkotillhériga per
kyrkobyggnad dn medeltalet kyrkotillhoriga per kyrka i landet vid samma tidpunkt
ska betala en kyrkobyggnadsavgift. De forsamlingar som hade farre kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad dn medeltalet ska i stillet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och beréknas for varje kyrkobyggnad pa
grundval av skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststillt utjaimningstal.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och berdknas pa skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststéllt utjamningstal och antalet kyrko-
byggnader i forsamlingen.

54 kap.
4§

Inom kyrkans personaladministration giller forbud mot att réja uppgifter om en
anstillds eller fortroendevalds personliga forhallanden. Forbudet giller om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att personen i fraga eller ndagon néirstaende lider
men. Forbudet géller dock inte uppgifter om 16n, formaner och andra anstéllnings-
villkor.

Vid rekrytering av personal giller forbud mot att roja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden som hénfor sig till psykologisk undersokning eller liknande
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller ndgon
nérstdende lider men.

Av lagen (2021:000) om skydd for
personer som rapporterar om missfor-
hdllanden framgdr att forbud mot att roja
uppgifter gdller i viss verksamhet enligt
den lagen.
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11b§
Forbud géller mot att rdja personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle
medf0ra att uppgifterna behandlas i strid med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), eller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Av lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning framgar att férbud mot
att réja uppgifter gdller i viss verksamhet
enligt den lagen.

15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att réja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3-4d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—11 a, 11 b § forsta stycket,
11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att uppgift-
en ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stdd av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2022.



Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:2y

Ovriga dndringar och rittelser

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 Andringar i kyrko-
ordningen, avsnitt 2 Ovriga dndringar och rittelser

I skrivelsen foreslas dels viss justering men ingen &ndring i sak av bestimmelserna i
44 kap. kyrkoordningen om utjimning av kostnaderna for kyrkobyggnader, dels
anpassning till viss ny lagstiftning av bestimmelserna i 54 kap. om undantag frédn
offentlighet for handlingar m.m.

Kyrkoréttsndmnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantrédde den 8 september 2021
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:6y

Ovriga dndringar och rittelser

Kyrkoréttsndmnden har i sitt yttrande 2021:2y yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse
2021:4 Andringar i kyrkoordningen, avsnitt 2, Ovriga éndringar och rittelser.

I det ndmnda yttrandet angav kyrkoréttsndmnden att den inte hade négot att erinra
mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen. Det har uppmérksammats dérefter att
det, av vad som synes vara ett rent forbiseende, anda kommit med en felaktighet bland
de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen. Det giller 54 kap. 15 § forsta stycket. Dar
har i den foreslagna @ndringen tagits med en hénvisning till 4 e §. Av skilen for kyrko-
styrelsens forslag framgar att dndringen i 15 § gors i likhet med vad som redan géller
avseende 4 ¢ §. I kommentaren till 15 § i skrivelsen noteras vidare att undantagen i
den paragrafen inte giller 4 e §. Det star i direkt motséttning till dessa skrivningar att
tamed 4 ¢ § bland de uppriknade paragraferna i 15 §. Mot den givna bakgrunden bor
dndringen i 54 kap. 15 § goras enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3—4 d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—4 d, 5-11 a, 11 b § forsta
stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att
uppgiften ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Hartill noterar kyrkoréttsndamnden, i likhet med vad kyrkostyrelsen framhéller i skri-
velsen, att det i det foreslagna nya tredje stycket i 54 kap. 4 § inte finns ett fullstdndigt
SFS-nummer, beroende pa att lagen inte var antagen och utfardad nir kyrkostyrelsens
skrivelse ldamnades. Kyrkorittsndmnden konstaterar att en komplettering med korrekt
SFS-nummer behdver goras och menar att den atgérden inte krdver nagot nytt yttrande
frén ndmndens sida.

Digitalt sammantrédde den 4 oktober 2021
Péa kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jarvstrand, Bengt Kjellgren, Lotta Lind, Manilla Nordanstig, Mats Térnered
och biskop Eva Nordung Bystrom.
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Kyrkomotet Bilaga 5
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2021:1y

Andringar i 54 kap. kyrkoordningen

Till organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr
2021:4) Andringar i kyrkoordningen avsnitt 2.4.2

Tillsyns- och uppdragsutskottet tillstyrker att de av kyrkostyrelsen foreslagna dndring-
arna i 54 kap. 4, 11 b, och 15 §§ genomférs med de dndringar som foranleds av
kyrkorattsndmndens yttrande Kn 2021:6y.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson

och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:2

Forsamlingstillhorighet och uppdrag som fortroende-
vald

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fem motioner. I motionerna 2021:9 och 2021:75 foreslés att
kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att utreda forutséttningarna for fri respektive friare
forsamlingstillhorighet. I motion 2021:6 foreslas att kyrkostyrelsen ska utreda fortro-
endeuppdrag i fritt vald forsamling. I motion 2021:73 foreslas att uppdra at kyrko-
styrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen
som innebdr en 0kad mojlighet f6r fortroendevalda i forsamling och pastorat att
behélla sina uppdrag mandatperioden ut. I motion 2021:2 foreslas att dndra kyrkoord-
ningen sé att man kan vara fortroendevald mandatperioden ut dven i ett kyrkorad i ett
pastorat. Utskottet foreslar att motionerna avslas.
Till betédnkandet finns fyra reservationer och tva sirskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
avsla motion 2021:2,
avsla motion 2021:6,
avsla motion 2021:9,
avsla motion 2021:73,
avsla motion 2021:75.

wok WD =

Motionernas forslag

Motion 2021:2 av David Castor, Fortroendeuppdrags upphérande

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 33 kap. 10 §, punkt 2, stryka orden i en
forsamling”, sé att ny lydelse blir:

En ledamot eller ersittare i ett kyrkorad eller i ett forsamlingsrad far
behalla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden om han eller
hon kan fortsétta att fullgéra uppdraget och inte samtidigt har négot
fortroendeuppdrag i en annan forsamling eller ett annat pastorat.

Motion 2021:6 av Karl-Gunnar Svensson, Fértroendeuppdrag i fritt vald
forsamling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebdér att det blir mojligt att bli vald till
fortroendeuppdrag i ett annat pastorat eller i en annan férsamling &n det pastorat/den
forsamling som man ér kyrkobokford i.
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Motion 2021:9 av Olov Lindquist m.fl., Fri forsamlingstillhérighet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur man kan gora det
mojligt for kyrkotillhoriga att kunna vélja att tillhora en annan forsamling eller ett
annat pastorat 4n den forsamling eller det pastorat som de dr bosatta inom.

Motion 2021:73 av Marie Rydén Davoust m.fl., Fortroendevald hela
mandatperioden

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér 6kad mdjlighet for fortroendevalda
i forsamling och pastorat att behdlla sina uppdrag mandatperioden ut.

Motion 2021:75 av Olle Reichenberg m.fl., Friare forsamlingstillh6righet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningarna for
friare forsamlingstillhorighet.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2021:6,2021:9 och 2021:75 1 Ln 2021:13y,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:2 i Kn 2021:4y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig ver motionerna 2021:2 och 2021:73 i
TU 2021:2y, bilaga 3.

Bakgrund

Forsamlingstillhérighet

I 4 § forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestdmmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom foérsamlingens omrade. Av tredje stycket samma paragraf
framgar att det ocks& kan finnas icke-territoriella forsamlingar. Att forsamlingen
omfattar de personer som tillhér Svenska kyrkan och &r bosatta inom férsamlingens
omrade innebér att den sa kallade territorialprincipen tillimpas. Begreppet bosatt ar
enligt forarbetena nagot vidare dn begreppet folkbokford och den ndrmare innebdérden
bor regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116, s. 51). I motiven uttalades foljande.

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen &r av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den dr dessutom avgo-
rande for att principen om rikstdckning skall kunna uppfyllas. Vid 1995
ars kyrkomote uttalades att territorialprincipen skall framga av lagen om
Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan
slés fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ar territoriella och
omfattar dem som tillhor Svenska kyrkan och dr folkbokfoérda inom



forsamlingen. En utgangspunkt for reformen &r att forsamlingarnas
kommunstatus skall upphora. Av detta skél har utredningen ansett att det
saknas anledning att knyta tillhorigheten till den statliga folkbok-
foringen. Utredningen har i stéllet foreslagit att uttrycket “’bosatt” skall
anvéindas. Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande. Ocksa
regeringen stéller sig bakom forslaget. Som utredningen uttalat &r be-
greppet bosatt nagot vidare dn begreppet folkbokférd. Den nédrmare
inneborden bor regleras inomkyrkligt.

En forutséttning for att den statliga hjdlpen med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter frdn dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall kunna fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, &tminstone
nir det giller skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Fram till 1 januari 2016 var den som tillhdrde Svenska kyrkan tillhorig den territoriella
forsamling dar han eller hon var folkbokford. Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen
att bifalla forslagen i prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden. Beslutet tridde
i kraft 1 januari 2016 och innebér bland annat att folkbokforing sedan dess inte langre
sker i en forsamling inom Svenska kyrkan. I stdllet sker folkbokforing pa den fastighet
och i den kommun dér en person &r att anse som bosatt enligt bestimmelserna i folk-
bokforingslagen (1991:481). Detta fick till f6ljd att Svenska kyrkans forsamlings-
indelning blev en intern fraga for Svenska kyrkan. Som en ytterligare f6ljd av riksdagens
beslut ersattes termen folkbokford i kyrkoordningen med termen kyrkobokford (se
vidare KsSkr 2015:3, TU 2015:1). Den som tillhdr Svenska kyrkan tillhor, enligt
géllande ordning, den territoriella eller icke-territoriella forsamling dar han eller hon
ar kyrkobokford (35 kap. 1 § kyrkoordningen). En person ska kyrkobokf6ras inom det
territoriella omrade dér personens folkbokforingsadress dr beldgen eller i vissa fall,
efter ansokan, i den icke-territoriella forsamling som personen har ritt att tillhéra
(1 a §). Om en person saknar kéind hemvist eller endast &r folkbokford i en kommun,
ska personen kyrkobokforas i den forsamling inom vars territorium han eller hon
senast var folkbokford pa fastighet (1 b §). Av 2 § lagen om Svenska kyrkan framgar
att Svenska kyrkan ska bedriva en rikstdckande verksamhet.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om en fti eller friare forsamlingstillhorighet har behandlats av kyrkométet vid
ett flertal tillfallen. Redan 2001 beslutade kyrkomotet att kyrkostyrelsen skulle tillsatta
en utredning med uppgift att forutséttningslost analysera och klargora problemen och
redovisa konsekvenserna av ett system med friare forsamlingstillhorighet. Uppdraget
resulterade i utredningsbetinkandet Rérlig forsamlingstillhorighet (SKU 2004:1). 1
denna utredning resonerades kring ett antal mdjliga modeller, frén en fullstandigt fri
till en friare forsamlingstillhorighet. Det konstaterades att vissa av modellerna med
sdkerhet inte dr forenliga med lagen om Svenska kyrkan och att de i vissa andra fall
kunde beddmas som mer eller mindre svarforenliga med lagens bestimmelser. For en
utforlig beskrivning av fragans tidigare behandling i 6vrigt fram till 2009 hanvisas till
organisationsutskottets betinkande Férsamlingstillhorighet (O 2009:3). Aven under
2010 och 2011 ars kyrkomoten behandlades frégor om friare forsamlingstillhdrighet.
Motionerna (2010:38, 2010:53, 2011:36 och 2011:83) avslogs, i huvudsak med héan-
visning till att frigan 14g inom ramen for vad den sé kallade strukturutredningen hade
att behandla (O 2010:5). Organisationsutskottet uttalade ocksé att det ar viktigt att
kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffades med staten vid relationsandringen
kyrka-stat och att bestimmelserna i lagen om Svenska kyrkan var en del av denna
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uppgorelse (O 2011:8). I strukturutredningens betdnkande Ndrhet och samverkan
(SKU 2011:2) konstaterades att frigan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald
i en annan forsamling &n den i vilken man &r bosatt, dr en av de centrala frdgorna i
diskussionerna géllande friare forsamlingstillhorighet. Denna uppfattning understroks
av organisationsutskottet under kyrkomatet 2011, dé utskottet i sitt betinkande Friare
forsamlingstillhorighet (O 2011:8) uttalade att utredningens forslag innebar att ménga
av de problem som forknippats med den dévarande ordningen skulle fa sin 16sning.
Strukturutredningen framholl ocksé att det inte finns négra restriktioner mot att fira
gudstjanst och vara engagerad i forsamlingsverksamhet i vilken forsamling som helst.
Vidare anfordes att utredningen inte sdg nigra skal till att ta initiativ till &ndringar i
lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 ars kyrkométe vicktes fragan om friare forsamlingstillhdrighet
genom en motion (2013:41). Motiondrerna onskade att kyrkométet skulle uppdra &t
kyrkostyrelsen att utfarda tillaggsdirektiv till den d& pagéende sé kallade utjamnings-
utredningen, som senare avlade betinkandet Gemensamt ansvar — en utredning om
fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (SKU 2015:1), att inom utredningens ram
ocksé undersdka mdjligheterna till en friare forsamlingstillhorighet. Kyrkomoétet avslog
motionen. I betdnkandet Valfri forsamling (O 2013:10), som foregick kyrkomotets
beslut, konstaterade organisationsutskottet dterigen att det &r viktigt att Svenska
kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffats med staten vid relationsédndringen
mellan Svenska kyrkan och staten. Utskottet menade att inget nytt hade framkommit
som skulle motivera ett annat stéllningstagande och papekade ocksa att en uppluck-
ring av den nu géllande territorialprincipen skulle riskera att forsimra mojligheterna
for Svenska kyrkan att bedriva en rikstdckande verksamhet.

Vid 2014 érs kyrkomoéte avslogs vidare en motion (2014:106) om att skapa dkade
mojligheter for kyrkotillhoriga att kunna vilja att tillhdra en annan forsamling eller
ett annat pastorat dn den forsamling eller det pastorat som de ar bosatta inom.
Organisationsutskottet anslot i sitt betdnkande Valftri forsamling (O 2014:9) till sina
tidigare uttalanden och menade att de argument som tidigare forts fram som skal for
avslag alltjaimt var gillande. Utskottet anforde vidare att fragan inte minst handlar om
Svenska kyrkans identitet som oppen folkkyrka med rikstdckande verksamhet. Denna
identitetsbild, som fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgorelsen
med staten vid relationsdndringen och nagot som utskottet anforde att det fortsatt ville
sl vakt om. Enligt utskottets mening skulle ett tillmotesgaende av motionérernas
onskemal innebéra att steg skulle tas i en riktning mot en uppluckring av territorial-
principen och ddrmed en forsdmring av forutsittningarna for bedrivandet av en riks-
tackande verksamhet. Med valftrihet i forsamlingstillhorighet menade utskottet att det
foreligger en risk for att konkurrenssituationer kan uppsta bland férsamlingar. Detta
ansags inte onskvart eller i overensstimmelse med kyrkans identitet. Slutligen menade
utskottet att frigan om foérsamlingstillhdrigheten dr av mindre betydelse for manga av
kyrkans medlemmar, eftersom medlemskapet i Svenska kyrkan som trossamfund ar
viktigt och inte sjdlva forsamlingstillhorigheten. Av den anledningen skulle ocksé en
valfrihet i frigan om forsamlingstillhorighet riskera att bli forvirrande for dessa
medlemmar.

I en motion (2015:87) till kyrkométet 2015 foreslogs, i samband med inférandet
av termen kyrkobokford, att kyrkostyrelsen skulle utreda mojligheten {or en tillhorig
att kvarstd som tillhorig i sin hemférsamling vid flytt till ett sdrskilt boende, service-
boende eller liknande. Motionen avslogs av kyrkométet pa forslag av tillsyns- och
uppdragsutskottet. I sitt betinkande Foljder av riksdagens beslut om upphdrande av
folkbokfoéring pa forsamling (TU 2015:1) menade tillsyns- och uppdragsutskottet att
den valfrihet som efterfragades inte ar forenlig med bestdimmelsen i 4 § lagen om
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Svenska kyrkan, dir det anges att forsamlingen omfattar de personer som &r bosatta
inom forsamlingens omrdde. Aven om lagstiftningen som giller folkbokforing
dndrades den 1 januari 2016 géller den angivna bestdmmelsen i lagen om Svenska
kyrkan om forsamlingstillhorighet grundad pa boséttning. Utskottet anség det darfor
inte vara d&ndamalsenligt att i kyrkoordningen infora bestimmelser som inte dverens-
stimmer med bosittningsbegreppet som det dr definierat i folkbokforingslagen.

Frégan behandlades senast under kyrkomotet 2018 genom en motion (2018:8), i
vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda hur man kan
skapa 0kade mojligheter for kyrkotillhdriga att kunna vélja att tillhdra en annan
forsamling eller ett annat pastorat &n den forsamling eller det pastorat som de ar
bosatta inom. | yttrande dver motionen upprepade ldronimnden vad man tidigare
uttalat vid ett flertal tillfdllen om territorialprincipen, ndmligen att den &r en grund-
laggande del av Svenska kyrkans tradition och sjélvforstéelse. Samtidigt menade
larondmnden att vad som konstituerar den territoriella anknytningen kan variera och
att det inte finns négra teologiska och laroméssiga skél for att den territoriella princi-
pen endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen (Ln 2018:4y). Organisa-
tionsutskottet foreslog i sitt betdnkande Valfri forsamlingstillhorighet (O 2018:5) att
motionen skulle avslds med hénvisning till kyrkomotets tidigare behandling och
beslut i frigan samt att de fordndringar som genomfordes till f6ljd av den sa kallade
strukturutredningen har lett till 6kad valfrihet vad géller forsamlingsengagemang.
Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Behandling i Sveriges riksdag

Riksdagen har vid ett antal tillfillen avstyrkt motioner om foérdndring av lagregleringen
av forsamlingstillhorighet i Svenska kyrkan. Varen 2006 avstyrkte konstitutions-
utskottet motioner av sddant slag med motiveringen att det inte fanns skél att fororda
en fordndring eller omprévning av tidigare beslut om relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan (bet. 2005/06:KU18 s. 9. Darefter har utskottet vidhallit sitt tidigare
stallningstagande (bet. 2006/07:KU13, 2008/09:KU7, 2009/10:KU7, 2011/12:KU12,
2013/14:KU27, 2015/16:KU12, 2017/18:KU29, 2020/21:KU18).

Om valbarhet och fortroendeuppdragets upphérande
Gdllande bestdmmelser m.m.

I inledningstexten till sjunde avledningen i kyrkoordningen anges “att de fortroende-
valda har av forsamlingen fatt i uppdrag att ta ansvar for att forsamlingens grund-
laggande uppgift blir utford och dess forvaltning skott. De utdvar sina uppdrag inom
ramen for det mandat som tillhér det fortroendevalda organ som de ingar 1.” Att det
finns fortroendevalda som tar ansvar for att den grundldggande uppgiften blir utford
och personer som fullgér uppdragen som fortroendevalda ar ocksé ett forsamlings-
kriterium enligt bestimmelserna om den kyrkliga indelningen (37 kap. 2 och 3 §§).
Enligt kyrkoordningens terminologi menas med fortroendevald de personer som
vid kyrkliga val har utsetts till ledaméter, ersittare och ordférande i beslutande och
verkstéllande organ (33 kap. 1 §). Den som fyller 18 ar senast pa valdagen, ar dopt,
tillhor Svenska kyrkan och kyrkobokford i en forsamling kan enligt huvudregeln i
kyrkoordningen viljas till uppdrag som fortroendevald i férsamlingen, det stift som
forsamlingen tillhor och kyrkométet. Den som dr kyrkobokford i en forsamling som
ingdr i ett pastorat kan ocksa viljas till fortroendeuppdrag i pastoratet och i annan
forsamling inom pastoratet (33 kap. 4 §). Det dr en avvikelse fran kravet att vara
kyrkobokford inom det omrdde som valet avser. Den ordningen beslutades av 2012
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ars kyrkomote (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:2) som en del av de anpass-
ningar till de nya bestimmelserna i kyrkoordningens andra avdelning om den lokala
strukturen som beslutades samma ar.

I 33 kap. 10 § finns bestdammelser om nér ett uppdrag som fortroendevald upphor
under innevarande mandatperiod. Huvudregeln &r att nér en fortroendevald upphor att
vara valbar upphor uppdraget genast. Regeln aktualiseras inte vid flytt mellan férsam-
lingar inom ett pastorat. Bestimmelserna i paragrafens andra stycke, andra punkten,
innebdr undantag frén huvudregeln i de fall en fortroendevald enbart flyttat. En
ledamot eller ersittare i ett kyrkorad i en forsamling eller i ett forsamlingsrad far
behaélla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden. En forutsittning dr dock
att han eller hon kan fortsitta att fullgdra uppdraget och inte samtidigt har ndgot annat
uppdrag i en annan forsamling eller ett annat pastorat. Undantaget omfattar bara
uppdraget i det verkstillande organet i en férsamling och inte kyrkorad i ett pastorat
eller kyrkofullméktige.

Infor kyrkoordningens tillkomst

Fradgan om rostritt och valbarhet i annan férsamling berdrdes i samband med kyrko-
ordningens forarbeten. 1 betinkandet Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv
(SKU 1998:4) konstaterades att det i kyrkométet vid en rad tillfallen under flera ar
vickts motioner i syfte att fa till stdnd lagdndringar som mojliggdr for enskilda kyrko-
tillhoriga att sjélva vélja forsamlingstillhérighet. Kyrkomotet uppgavs senast 1995
(1KL 1995:8), ha avslagit sadana forslag och i detta sammanhang framhallit att den
s.k. territorialprincipen é&r historiskt grundad och tillgodoser viktiga pastorala hansyn.
I betdnkandet uppgavs vidare att denna ordning ocksa nira sammanhinger med forut-
sidttningarna for Svenska kyrkan att fungera som en rikstdckande folkkyrka och att en
rorlig forsamlingstillhdrighet har beddmts medfora en méingd svarldsta juridiska och
administrativa problem, exempelvis betriffande rostritt, valbarhet, besvirsritt och
skattskyldighet (SKU 1998:4 s. 67).

I betéinkandet hade utredningsgruppen analyserat och prévat de motiv som fram-
forts och som skulle kunna foras fram for inférande av mdjligheter till anknytning i
form av rostrétt och/eller valbarhet i annan forsamling, exempelvis att man kénner sig
ha sin ”andliga hemvist” i annan forsamling. I sina 6verviganden framholl utrednings-
gruppen att normalsituationen maste vara rostritt och valbarhet i den forsamling i
vilken man dr folkbokford och till foljd héarav erlagger kyrkoavgift. Betraffande
valbarhet angavs bland annat att valbarhet inte ska kunna foreligga till det beslutande
organet i annan forsamling, kyrkofullméktige/direktvalt kyrkorad. Ett principiellt skél
for detta uppgavs vara att sambandet borde uppratthallas mellan folkbokforing/erlag-
gande av kyrkoavgift och beslutanderétt i frdgor om mal och inriktning av férsamling-
ens verksamhet och disposition av medel som genom kyrkoavgiften kommer férsam-
lingen till del. Vidare angavs att det i sammanhanget ocksa &r viktigt att notera att
bland kriterierna for en forsamling forutsitts ingé att det i forsamlingen ska finnas
ménniskor som dr beredda att ataga sig fortroendeuppdrag i erforderlig omfattning.
Det ska darfor inte vara mojligt att avhjélpa brister genom rekrytering utifran. En
generell mojlighet till valbarhet i annan forsamling skulle enligt utredningsgruppens
uppfattning innebéra ett alltfor stort avsteg frén territorialprincipen (SKU 1998:4
s. 69 ff.). Centralstyrelsen instimde i utredningens forslag (CsSkr 1999:3 s. 2-229).

Vad giller bestimmelsen i 33 kap. 10 § om upphdrande av fortroendeuppdrag kom
den till vid 1999 ars kyrkomdte. I skélen till forslaget (CsSkr 1999:3 del 2) lyfte
Centralstyrelsen fram att undantaget fran huvudregeln grundar sig pa att en kyrkorads-
ledamot i en forsamling fortfarande kan ha viktiga bidrag att ge. Det foreligger ett



gemensamt intresse for forsamlingen och kyrkoradsledamoten i att personen stannar
kvar resterande mandatperiod. Att det kan ta tid att etablera sig i en ny forsamling
anges som ytterligare ett skél. Centralstyrelsen ansag inte att det forelag skal att infora
en mojlighet att kvarstd i uppdrag i en samfillighet for den som flyttar till en
forsamling utanfor samfélligheten. I skélen uttalades foljande ”Det dr for uppdragen i
forsamlingen som de skil till en fordndring som framforts i debatten sdrskilt gor sig
géllande.” Mgjligheten att behalla sitt uppdrag dr en generell réttighet och kriver inte
ett formellt beslut av kyrkofullméktige. Det dr den fortroendevalda som bestammer
om han eller hon ska kvarsta i sitt uppdrag. En forutséttning som ndmndes i kyrkoord-
ningsskrivelsen ar att ersittningsreglerna utformas pa ett sadant sitt att flytten inte
innebdr hoga kostnadsersittningar. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning till
foljd av 2012 ars strukturbeslut (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:2).

Utskottets overvaganden
Motionerna 2021:9 och 2021:75 om férsamlingstillh6érighet

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2021:9.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2021:75.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har frdgan om fri eller friare forsamlings-
tillhorighet behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger sedan relationséndringen.
Enligt utskottet har de argument och slutsatser som framhallits i utskottets tidigare
betéinkanden fortsatt relevans. Utskottet vill andé sérskilt podngtera vikten av att inte
skapa en konkurrens om medlemmar mellan férsamlingarna. Med anledning av detta
och de skél som utskottet anfort i tidigare betinkanden kring forsamlingstillhorighet
menar utskottet att motionerna ska avsléas.

Motionerna 2021:2, 2021:6 och 2021:73 om fértroendeuppdrag

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:2.
2. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2021:6.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:73.

Angéende motion 2021:2 och motion 2021:73 anser utskottet att den reglering som
finns i 33 kap. 10 § kyrkoordningen géllande undantag fran uppdragets upphdrande,
ar dndamalsenlig. Utskottet anser sdledes att det inte finns skél att dndra kyrko-
ordningen pa det sétt som foreslds i motion 2021:2 eller att uppdra &t kyrkostyrelsen
att utreda fler undantag pa sé sétt som foreslas i motion 2021:73. Vidare menar utskottet,
i linje med vad som framforts av tillsyns- och uppdragsutskottet (TU 2021:2y), att i det
beslutande organet, kyrkofullméktige, bor det inte finnas mdjlighet att behalla sitt
uppdrag vid flytt ut ur férsamlingen eller pastoratet.

Med anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet avslag pd motionerna
2021:2 och 2021:73.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan betrdffande fri forsamlingstillhorighet
anser utskottet att det inte heller ska vara mojligt att ha fértroendeuppdrag i fritt vald
forsamling sdsom foreslas i motion 2021:6. Motionen ska darfor avslas.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Edith Skarke, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius, Kristina Bickstrom,
Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets verligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for bifall pa motion 2021:6.

Irene Oskarsson

Reservation 2

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2021:2 med tilldgget att &ndringarna
i kyrkoordningen som foreslds i motionen ska tréda i kraft 1 januari 2022.

Irene Oskarsson, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Olle Reichenberg och
Elisabeth Kullenberg

Reservation 3

Vi reserverar oss till forméan for bifall till motion 2021:73.

Per Lindberg och Irene Oskarsson

Reservation 4

Vi1 reserverar oss till forméan for bifall till motion 2021:75.

Olle Reichenberg, Elisabeth Kullenberg och Per Lindberg

Sarskild mening 1

Om jag hade haft rostritt sa hade jag yrkat bifall till motion 2021:9 Fri forsamlings-
tillhorighet.

Olov Lindquist

Sarskild mening 2

Jag stéller mig bakom reservation 2, som avser ett bifall till motion 2021:2 Fortroende-
uppdrags upphdrande.

Marja Sandin-Wester
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Laronamndens yttrande 2021:13y

Forsamlingstillhorighet och valbarhet

Larondmndens yttrande dver motionerna 2021:6, 2021:9, och 2021:75

Lérondmnden har med anledning av liknande fragestdllningar yttrat sig vid kyrko-
motena 2005, 2008, 2009, 2010, 2011 och 2018. I larondmndens yttrande 2010:7y
anforde larondmnden:

Larondmnden framhaller att den territoriella principen syftar till att varje
ménniska lokalt ska ha tillgang till Guds ord och sakrament. Denna princip
utgdr en grundldggande del av var kyrkas tradition och sjalvforstaelse. Vad
som konstituerar den territoriella anknytningen kan dock variera. Det finns
inga teologiska och ldromissiga skél for att den territoriella principen
endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen. Den skulle ocksa
kunna kopplas till andra sakforhéllanden som anger lokal samhorighet, t
ex arbetsplats, studieort eller ort for fritidsboende av regelbundet slag. Det
hor till véar kyrkosyn att alla dopta har ett ansvar for sin lokala forsamling.

Svenska kyrkan har idag ett territoriellt forsamlingsbegrepp i enlighet med lag om
Svenska kyrkan och 35 kap. 1 § kyrkoordningen. Kyrkoordningen identifierar fem
undantag frén detta.

Vidare definierar kyrkoordningen begreppet fortroendevald enligt foljande
(33 kap. 1 9).

Med fortroendevalda avses i denna kyrkoordning de personer som vid
kyrkliga val har utsetts till ledaméter, erséttare och ordforande i beslutande
och verkstillande organ inom Svenska kyrkan.

Att vara fortroendevald i en forsamling i kyrkoordningens bemirkelse forutsitter att
den fortroendevalda tillhor forsamlingen eller pastoratet. En dndring av denna val-
ordning kréver dérfor en dndring av Svenska kyrkans forsamlingsbegrepp.

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordférande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i nimndens Overliggningar men var inte nérvarande
vid beslutstillféllet.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:4y

Fortroendeuppdrags upphorande

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2021:2

I motion 2021:2 foreslés en sadan dndring i 33 kap. 10 § kyrkoordningen att en leda-
mot eller erséttare i ett kyrkorad i ett pastorat far behalla sitt uppdrag under resterande
del av mandatperioden efter att ha flyttat frén pastoratet.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkoréttsndimnden foljande papekanden om vad
som ur mer formell synvinkel behover gélla nar beslut ska fattas om @ndringar i kyrko-
ordningen.

Det finns en reguljir uppstéllning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Darefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dir dndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta éndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dar tid for ikrafttridande och eventuella inférandebestimmel-
ser i ovrigt anges. En standardiserad uppstéllning av detta slag bidrar till
att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehéll. Aven om detta
blir av storre betydelse vid mer omfattande &dndringar &r det av virde att
alltid folja samma mall.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att beslutsforslaget i motionen inte foljer denna mall
och att det ocksé saknas en tidpunkt f6r nir den foreslagna dndringen i kyrkoordning-
en avses trida i kraft. Detta behover finnas.

I yttrandet 2018:2y menade kyrkordttsndmnden vidare att dndringar i kyrko-
ordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse behover
beredas pa ett sidant sétt att olika konsekvenser blir val belysta. Det dr inte givet pa
forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag. Med rent triviala dndringar
avses primdrt réttelser och liknande som inte innebér nagon egentlig saklig fordndring.
Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foreméal for utredning och drtill en
sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.

Efter detta papekande har kyrkoréttsndmnden utifrn sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantriade den 8 september 2021
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,

Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2021:2y

Forsamlingstillhorighet och uppdrag som
fortroendevald

Till organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 6ver motionerna 2021:2 Fortroendeuppdrags
upphorande, 2021:6 Fortroendeuppdrag i fritt vald forsamling och 2021:73 Fortro-
endevald hela mandatperioden.

Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterar inledningsvis att den naturliga utgangs-
punkten i en folkkyrka med rikstdckande verksamhet bor vara att man ar fortroende-
vald i den forsamling som man bor i, inte minst av det skélet att de fortroendevalda
representerar forsamlingens medlemmar.

Utskottet menar dock att det ar relevant att i detta hianseende skilja pa beslutande
respektive verkstillande organ. Utskottet anser att det &r en god ordning att den som
ar fortroendevald i ett verkstédllande organ; kyrkorad i en forsamling eller forsamlings-
rad, kan behalla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden i de fall den
fortroendevalde flyttar ut frén forsamlingen eller pastoratet. Enligt utskottet &r det
rimligt att detta ska kunna gélla &ven den som ar ledamot i ett kyrkorad i ett pastorat.
Déremot bor det enligt utskottets mening inte komma i fraga att en fortroendevald i
kyrkofullmiktige far behalla sitt uppdrag vid en flytt ut fran forsamlingen eller pasto-
ratet dd sambandet mellan mojligheten att besluta om kyrkoavgiftens storlek och att
omfattas av utdebiteringen av principiella skil bor upprétthallas.

Nar det géller motion 2021:6 avstar utskottet fran att yttra sig.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson

och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:3

Strukturfragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas fyra motioner som pa olika sétt knyter an till de struktur-
forandringar pé lokal niva som tradde i kraft den 1 januari 2014. Utskottet foreslar att
tre av motionerna, motion 2021:37, 2021:40 och 2021:43, avslas. Betriffande den
fjirde motionen, motion 2021:70, foreslar utskottet bifall till motionens forslag enligt
punkten 1, vilket innebér att kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag att dterkomma till
kyrkomdtet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen som innebér att beslut om
indelningsforandringar inom pastorat och av férsamlingar som inte ingér i pastorat i
likhet med 6vriga indelningsforandringar ska tas av stiftsstyrelsen. Utskottet foreslar
avslag avseende motion 2021:70, punkten 2.
Till betdnkandet finns en reservation och tva sérskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2021:37 punkt 1,
avsla motion 2021:37 punkt 2,
avsla motion 2021:40,

avsla motion 2021:43,

bifalla motion 2021:70 punkt 1,
avsla motion 2021:70 punkt 2.

A

Motionernas forslag

Motion 2021:37 av Leif Nordlander, Begreppet pastorat

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med

forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att

1. pastorat aterinfors som grundldggande beteckning 6ver vilket en kyrkoherde har
det yttersta ansvaret,

2. begreppen flerforsamlingspastorat och enférsamlingspastorat aterinfors.

Motion 2021:40 av Berth Londahl och Leif Nordlander,
Forsamlingsbegreppet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forsamlingarnas stallning
och hur forsamlingsbegreppet ska forstas.

Motion 2021:43 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Utvardering av
strukturutredningens konsekvenser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en oberoende utredning
som utvéarderar strukturutredningens fordndringar av Svenska kyrkans organisation.

Motion 2021:70 av Sten Janson m.fl., Beslut om indelningsandringar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. aterkomma till kyrkomoétet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som inne-
bér att beslut om indelningsférdndringar inom pastorat och av férsamlingar som
inte ingér i pastorat i likhet med 6vriga indelningsfordndringar ska tas av stifts-
styrelsen,

2. ta fram riktlinjer for stiften for att stirka dem i deras roll att frimja och stddja
forsamlingar och pastorat nér behov av 6versyn av forsamlingsstrukturen uppstar.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:37 i Ln 2021:12y, bilaga.

Bakgrund
Strukturféorandringarna 2014

De fordndringar i Svenska kyrkans struktur som trddde i kraft den 1 januari 2014 tog
sin borjan i ett beslut av 2007 ars kyrkomdte. Kyrkostyrelsen fick i uppdrag “att
tillsdtta en utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva:
pastoralt, administrativt och ekonomiskt”. Det dvergripande syftet med utrednings-
arbetet var att skapa bésta mdjliga organisatoriska forutsittningar for férsamlingarna
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att fullgora sin grundlaggande uppgift. Som tilldgg, men ocksa som fortydligande,
fanns foljande mal:

— ge forutsittningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap
bidra till tydlig ansvarsfordelning

bidra till langsiktig ekonomisk bérkraft

ge forutsittningar for en god arbetsmiljo.

Utredningen, som hade antagit namnet Strukturutredningen, 1dmnade sitt betdnkande
Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen i borjan av 2011. Kyrko-
styrelsen presenterade direfter, med anledning av betidnkandet och ett omfattande
remissforfarande, sina forslag till kyrkométet 2012, genom skrivelsen Strukturfragor
(KsSkr 2012:5). Skrivelsen behandlades, tillsammans med tolv motioner, av organi-
sationsutskottet genom betidnkandet Strukturfragor (O 2012:2). Kyrkométet beslutade
att anta utskottets forslag vilket i korthet innebar foljande for strukturen pa Svenska
kyrkans lokala niva.

1. P& den lokala nivan finns forsamlingar med kyrkofullmaktige som beslutande
organ och kyrkordd som verkstillande organ. Alternativt kan forsamlingar tillsam-
mans bilda ett pastorat som da har kyrkofullmiktige som beslutande och kyrkorad
som verkstillande organ.

2. Forsamlingar som ingar i ett pastorat har férsamlingsrad som styrelse, vilket
utses av kyrkofullmaéktige. Valbarheten till forsamlingsraden géller hela pastoratet.

3. Forsamlingar som ingér i ett pastorat har en gemensam forsamlingsinstruktion.

4. Det finns inte lingre ndgra flerpastoratssamfilligheter. De flerpastoratssam-
falligheter som fanns den 1 januari 2014 blev da pastorat. Goteborgs kyrkliga sam-
fallighet fick dock finnas kvar under en Gvergangsperiod.

5. Stiftens tillsyn har fortydligats med inneborden att den omfattar dven forvalt-
ningen i forsamlingar och pastorat.

For en utforligare redovisning av strukturforédndringens innebdrd, se betdnkandet
Strukturfragor (O 2012:2).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Redan till kyrkométet 2014 motionerades det med anledning av den strukturforand-
ring som hade tritt i kraft vid arsskiftet. Kyrkomotet avslog, pa organisationsutskottets
forslag, motion 2014:43 i vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag
att pa nytt reflektera dver begreppet forsamling. Organisationsutskottet menade att
motionens forslag i praktiken skulle innebéra att kyrkostyrelsen skulle behva utvardera
de strukturreformer som trétt i kraft vid arsskiftet, vilket utskottet ansag vara for tidigt
(0 2014:13).

Kyrkométet 2015 behandlade fem motioner som pa olika sétt berorde ett behov av
att utvirdera strukturreformen. Motionerna bereddes av organisationsutskottet genom
betdnkandet Nagra frdgor om forsamlingsrad och strukturreformen (O 2015:11).
Utskottet uttalade bland annat att kyrkomotets strukturbeslut frén 2012 tveklost ér ett
sadant beslut som behdver f6ljas och reflekteras over (s. 6). Vidare framholl utskottet
att en framtida utvérdering bor omfatta strukturreformen i dess helhet (s. 8). I enlighet
med utskottets forslag avslog kyrkomotet samtliga motioner, men gav med anledning
av ett par av dem, ett uppdrag till kyrkostyrelsen om att initiera ett arbete for att folja
hur strukturreformen gestaltar sig, med sérskilt fokus péa forsamlingsrdden (KmSkr
2015:21). I kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
niva 2016 (KsSkr 2017:2, bilaga 2, s. 48 f.) redogjorde styrelsen for hur uppdraget
hade behandlats.



Under varen 2016 har fragan beretts genom en analys av befintliga data,
pagéende forskningsprojekt inom nérliggande omraden och de studier
stift latit gora av effekter av strukturforédndringar. Denna genomgéng
visar att genom befintlig arlig statistik kan forekomsten av forsamlings-
rad per stift foljas via uppgiften i Kyrksam, och verksamhetsstatistiken
ger nyckeltal for gudstjénstliv, diakonalt arbete, kor- och musikliv samt
annan forsamlingsverksamhet.

En kompletterande bild kan fas genom enkétstudier, det vill séga via
den interna "Kyrkbussen”. Hosten 2016 stélldes fragor till ordférande for
forsamlingsraden med fokus pé bland annat ansvarsomraden och upp-
levelse av mojlighet att paverka forsamlingsarbetet. Hela 78 procent har
svarat pa enkéten. Resultatet visar att i 45 procent av forsamlingsrdden
sitter komminister med, i 33 procent kyrkoherde och i 21 procent forsam-
lingsherde. De flesta upplever att de kan paverka den egna forsamlingens
liv/verksamhet i hog eller mycket hog grad (50 procent anger i hog grad,
18 procent i mycket hog grad). Tva tredjedelar av de svarande
forsamlingsrdden uppger att de tagit initiativ till nigon verksambhet eller
utvecklingsarbete inom férsamlingen. Drygt 60 procent av férsamlings-
raden har ekonomiska medel att forfoga 6ver. De vanligaste uppgifterna
ar forsamlingskollekter, att utse kyrkvérdar, samrdd om forsamlings-
instruktionen, utse inventarieansvarig, och samrad om gudstjanstplanen.
I enkiten har ocksa stillts ett par 6ppna fragor om vad man tyckt fungerat
bra i forsamlingsradets arbete hittills under mandatperioden, och vad
man onskar skulle fungera béttre. En mer utforlig redovisning av resulta-
ten kommer att publiceras i Nyckeln till Svenska kyrkan som ges ut av
kyrkokansliet under 2017.

Sammantaget visar genomgéngen att lamplig metod och form for att
folja strukturféridndringar, med fokus pa forsamlingsrad, &r att &rligen
folja utvecklingen via befintlig statistik och regelbundet dterkommande
enkatstudier, forslagsvis vart tredje eller vart femte ar.

Skrivelsen ar slutbehandlad.

Aven till 2016 ars kyrkomdte motionerades med anledning av strukturreformen. I
motion 2016:21 Utvérdering av strukturutredningen foreslogs att kyrkomotet skulle
uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en utredning for att utvirdera konsekvenserna
av strukturutredningens genomforande och i motion 2016:66 Forstarkning av forsam-
lingsradens stéllning foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att redan nu titta
pa hur instruktionen for forsamlingsraden kan fortydligas och ge rdden en klar roll i
forsamlingsarbetet. I sitt betdnkande Strukturférandringsfragor (O 2016:3) hanvisade
utskottet till sitt betdnkande fran aret innan, (se ovan), och menade att de resonemang
som fordes av utskottet da alltjamt var géllande. Utskottet ansag mot denna bakgrund
att det inte var lampligt att tillsdtta en utredning for utvardering av strukturreformen
och papekade dven att det redan péagick ett arbete med att f6lja hur strukturreformen
gestaltar sig, med sérskilt fokus pa forsamlingsrdden. Utskottet menade att resultatet
av detta uppdrag maste avvaktas innan ytterligare uppdrag kan ges till kyrkostyrelsen
i fragan. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag att motionerna skulle
avslés.

I Nyckeln till Svenska kyrkan 2017 belystes de faktiska erfarenheterna av arbetet i
forsamlingsraden under den senaste mandatperioden mot bakgrund av den ovan
ndmnda enkéten till ordférande i samtliga forsamlingsrad. I artikeln beskrevs bland
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annat upplevelsen av mojligheten att paverka, vad som upplevs fungera bra respektive
mindre bra och tolkningar av forsamlingsradens funktion i praktiken.

Motioner rérande utvérderingar av strukturfordndringarna behandlades dven vid
2017 ars kyrkomdte. I sitt betdnkande Strukturfragor (O 2017:5) poangterade utskottet
vikten av att en fortldpande uppfoljning av strukturférandringarna gors i enlighet med
vad som anforts i arsredovisningen, dvs. att uppfoljning gors kontinuerligt och att
initiativ till utvédrdering kan tas framgent. Utskottet patalade att d&ven om det i ars-
redovisningen star att skrivelsen ar slutbehandlad forutsétter utskottet att en sadan
uppfoljning fortgar och att en plan finns for hur den &r ténkt att genomforas. Utskottet
menade att det bor vara friga om en samlad uppfoljning som &r sérskilt inriktad pa
strukturforandringarnas konsekvenser for forsamlingarna och forsamlingsraden.
Utskottet ansag dven att vidare fordjupning bor goras mot bakgrund av de resultat som
den l6pande uppfoljningen ger. Mot bakgrund av pagiende uppfoljningar samt
utskottets tidigare stdllningstaganden i frdgan foreslog utskottet att motionerna skulle
avslas, men samtidigt att kyrkomotet med anledning av motionerna skulle informera
kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuerlig uppfoljning av struktur-
forandringarnas konsekvenser. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Fragan om utvirdering av strukturreformen var uppe dven vid 2018 ars kyrkométe.
Som en del av utskottets arbete med betdnkandet Strukturfragor (O 2018:3) hade
kyrkostyrelsens arbetsutskott for utskottet redovisat vilka analyser som genomforts,
vilka utvérderingar som pégick samt vilka framtida processer som bedémdes kunna
vara aktuella i det fortsatta arbetet med att analysera och utvérdera erfarenheterna av
strukturforandringarna. I betdnkandet redovisas att utskottet fatt reda pa att det pagick
utvirderingar av genomforandet av strukturforandringarna pa ett brett plan, men att
det samtidigt bedomdes vara for tidigt att inleda mer omfattande utvarderingar. En
rapport om pagaende utvarderingsinsatser var enligt uppgift till utskottet planerad att
lamnas till kyrkostyrelsen under forsta kvartalet 2019. Mot bakgrund av pagaende
utvéirderingar av strukturutredningens konsekvenser inom olika omraden foreslog
organisationsutskottet avslag pa de i betdnkandet aktuella motionerna, men foreslog
med anledning av motionerna 2018:36 Utvérdera strukturutredningen och 2018:78
Utvérderingar av sammanslagningar av forsamlingar kyrkomotet att uppdra till kyrko-
motets presidium att tillse att kyrkomotet far information om de utvirderingsinsatser
rorande strukturfragor som gors av kyrkostyrelsen. I sina dvervdganden betonade
utskottet vikten av att det pdgar kontinuerliga uppfoljningar for att tillgodose att
forsamlingar och pastorat har dndamalsenliga forutsittningar att utféra den grund-
laggande uppgiften. Utskottet menade att en del av detta ar att befintliga strukturer
och resurser anvinds effektivt, liksom att genom samverkan och lédrandeprocesser
lyfta fram goda exempel for att gemensamt bidra till en utveckling inom omréden som
paverkas av samhéllsutvecklingen. Som exempel pa en sddan anvindning ndmndes
tillvaratagandet av utrymmet till delegation for lokala behov och mojligheter.

Kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Processutvarderingsrapporten fran 2019

I februari 2019 fick kyrkostyrelsen information om resultaten fran den processutvérde-
ring av strukturfordndringar under 2013-2018 som Uppsala, Luled och Harnosands
stift hade genomfort i samverkan med den nationella nivén. Till grund for denna infor-
mation foreldg rapporten Processutvirdering Indelningsdndringar i Hdrnosands,
Luled och Uppsala stift 2013—-2018. Rapporten har dven publicerats pa berdrda stifts
och den nationella nivans webbsidor och finns att ta del av via foljande lank.
www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf


https://www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf

Av rapportens sammanfattning framgar att syftet med studien har varit att analy-
sera och dra lirdomar av hur indelningséndringar har genomforts i de tre stiften samt
hur processen kan utvecklas infor att flera enheter genomfor indelningséndringar.
Utvirderingen &r baserad pa totalt fem fallstudier i de tre stiften, ddr bade medarbe-
tare, ledningen och fortroendevalda har fatt komma till tals i fokusgrupper. I rappor-
tens femte kapitel, ’Tidiga resultat av férdndringen”, redovisas vissa tidiga resultat av
indelningsandringarna som framkommit genom enkdtundersékningen och fallstudi-
erna. Som en dvergripande slutsats anges foljande (s. 28).

Dessa resultat handlar i huvudsak om en forbéttrad ekonomisk situation,
om en bittre organisatorisk struktur samt en mojlighet att klara mer av
det kyrkliga uppdraget eftersom det finns fler kompetenser samlade i en
organisation. I de tidiga resultaten ses ocksé att manga anser att arbets-
miljon har paverkats bade negativt och positivt, men med tyngd mot det
negativa.

Néagra ytterligare utvarderingsinsatser rorande strukturfragor har &nnu inte gjorts efter
att nimnda rapport presenterades.

Andringar avseende den lokala strukturen
Om grunderna for den lokala strukturen och stiftsstyrelsens overgripande ansvar

Kyrkoordningens bestimmelser om #ndringar i den lokala strukturen aterfinns i
37 kap. Andringar i indelningen m.m. I kapitlets 2-4 §§ anges vad en férsamling som
inte ingdr i ett pastorat, respektive ett pastorat, ska kunna fullgéra. Av 37 kap. 5 §
framgar att stiftsstyrelsen ska verka for en d&ndamalsenlig lokal struktur. I bestam-
melsen anges vidare att styrelsen fortlopande ska folja utvecklingen och snarast
initiera atgérder nér sa behdvs for att bestimmelserna i 2—4 §§ ska kunna foljas.

Om fordelning av beslutskompetensen

Kompetensen att fatta beslut om dndringar i den lokala strukturen, dvs. indelnings-
dndringar och beslut om samverkan pa lokal niva regleras i 37 kap. 67 §§. Av 6 §
framgér formerna f0r stiftsstyrelsens beslut om forsamlingsindelning enligt foljande.

Stiftsstyrelsen beslutar om éndringar av den indelning som avser férsam-
lingar som inte ingar i ett pastorat.

Om en férsamling som ingér i ett pastorat inte uppfyller kriterierna i
3 § far stiftsstyrelsen, efter samrad med pastoratet och dess forsamlingar,
besluta om en éndrad forsamlingsindelning.

Trots bestimmelserna i 7 § forsta stycket far stiftsstyrelsen ocksé
besluta om en &ndring av forsamlingsindelningen i ett pastorat om den
behdvs bara pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn
till fastighetsforhallandena.

Av 7 § framgér att kyrkofullméiktiges beslut om dndrad férsamlings-
indelning i ett pastorat ska vara faststillt av stiftsstyrelsen for att gilla.

Av 6 a § framgér att stiftsstyrelsen beslutar om bildande, dndring och upplosning
av pastorat om inte annat framgar av 7 och 7 a §§.

Av 7 § framgér foljande.

Pastoratets kyrkofullméktige beslutar om éndringar av forsamlingar inom
pastoratet. Innan fullméktige fattar sitt beslut ska forsamlingsrdden i
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pastoratets forsamlingar ges tillfdlle att yttra sig och samrad ske med
stiftsstyrelsen.

Forsamlingens kyrkofullméktige beslutar om indelning av forsam-
lingen i flera forsamlingar s att forsamlingen blir ett pastorat. Innan ett
sadant beslut fattas ska samrdd ske med stiftsstyrelsen.

Ett pastorats beslut om &ndringar av forsamlingar inom pastoratet och
en forsamlings beslut om indelning i flera forsamlingar ska faststéllas av
stiftsstyrelsen for att gélla. Innan stiftsstyrelsen fattar sitt beslut ska dom-
kapitlet ges tillfille att yttra sig. Stiftsstyrelsen far bara faststélla kyrko-
fullmidktiges beslut, om forsamlingarna kan uppfylla kriterierna i 3 §.

17 aoch7 b §§ regleras i vilka fall kyrkostyrelsen fattar beslut om den lokala
strukturen, ndmligen om en dndring av den lokala strukturen enligt 6 § eller 6 a § beror
forsamlingar eller pastorat i flera stift, samt i situationer dér en férsamlingsgrins
sammanfaller med en kommungrins som &dndras enligt 1 eller 2 § lagen (1970:991)
om éndring i kommunal indelning i samband med fastighetsbildning. Om beslutet i
sistndmnda fall kréver pastorala 6verviaganden ska beslutet i stillet fattas av stifts-
styrelsen.

Fore &r 2000 var det i forsta hand Kammarkollegiet och i vissa fall regeringen som
beslutade om &ndringar i forsamlingsindelningen. Med de &ndrade kyrka-statrelationerna
blev frdgor om forsamlingsindelningen och dndringar i denna en inomkyrklig ange-
lagenhet. Innan &dndringarna med anledning av strukturskrivelsen till 2012 ars kyrko-
mote beslutade stiftsstyrelsen om alla dndringar i forsamlingsindelning.

I och med de strukturforandringar som tradde i kraft 2014 gavs kyrkofullmaktige
i pastorat respektive forsamling kompetens att fatta vissa beslut om den lokala struktu-
ren pa sa sitt att pastoratets kyrkofullmiktige beslutar om adndringar av férsamlingar
inom pastoratet och att forsamlingens kyrkofullmiktige beslutar om indelning av
forsamlingen i flera forsamlingar s att forsamlingen blir ett pastorat, se vidare
bestammelsen i 37 kap. 7 § ovan. I skélen for sina forslag framholl kyrkostyrelsen i
sin skrivelse Strukturfragor bland annat f6ljande (KsSkr 2012:5 s. 89).

Det finns ett visst motstdnd bland remissinstanserna vad géller forslaget
att beslut om indelning inom ett pastorat ska fattas pa den lokala nivan
och faststillas pa stiftsnivan. Kyrkostyrelsen ansluter sig dock till utred-
ningens beddmning att pastoratet som har det 6vergripande ansvaret for
den grundliggande uppgiften ocksa kan beddéma vilken forsamlings-
indelning som &r lamplig. Utredningen papekar att det &r ett mer renodlat
pastoralt perspektiv som ska vara avgorande for forsamlingsindelningen
inom ett pastorat. Syftet &r att skapa de bdsta mojligheterna till guds-
tjénstfirande utifrdn de 6nskemal och forutsittningar som finns, sam-
tidigt som de Ovriga forsamlingskriterierna kan uppfyllas. Det &dr en
gemensam uppgift for forsamlingar, pastorat och stiftet att i en dialog
komma fram till en 16sning som ger de bista forutsittningarna for
forsamlingarna att fullgora sin uppgift. Vid faststdllande av beslutet &r
stiftets uppgift att kontrollera att det lokala beslutet stimmer med
kyrkoordningens bestimmelser, det vill sdga att forsamlingarna upp-
fyller de stéllda forsamlingskriterierna.

Kyrkostyrelsen understrok ocksa, med héanvisning till att vissa remissinstanser
uttryckt en oro for osdmja eller kortsiktiga beslut, att stiftets medverkan inte begrénsar
sig till att ta stillning till ett beslut som pastoratet har fattat. Stiftet har, menade
kyrkostyrelsen, med sitt Gvergripande ansvar for den lokala strukturen och sin tillsyns-



och frimjandefunktion, en viktig roll d4ven ndr det giller pastoratets indelning.
Kyrkostyrelsen framholl dérfor att beslutet ska forberedas i en dialog dér dven stiftet
ar involverat. Kyrkostyrelsen understrok ocksa stiftsstyrelsens och dombkapitlets
ansvar att initiera en process om ett pastorat, trots att problemet ar ként, inte agerar
ndr en forsamling inte ldngre uppfyller de géllande kriterierna. I det fallet 4r det,
framholl kyrkostyrelsen, mojligt for stiftsstyrelsen att &ven besluta om en &ndrad
forsamlingsindelning. (KsSkr 2012:5 s. 89)

I sitt yttrande 6ver kyrkostyrelsens ovan ndmnda skrivelse berorde ldrondmnden
sarskilt fragan om forsamlingsindelning och anforde foljande (Ln 2012:2y).

Nér det géller forsamlingsindelning &r den teologiska utgdngspunkten att
den allménneliga kyrkan tar gestalt i lokala sammanhang. I Svenska
kyrkan &r samspelet mellan forsamlingar, pastorat och stift vésentligt ur
ett laroperspektiv. I detta samspel ar det darfor nddvéndigt att stiftet har
en reell mojlighet att ta ansvar for forsamlingsindelningen som ett
uttryck for var kyrkas episkopala struktur. Mot denna bakgrund finner
Larondmnden att skrivelsens forslag dr forenligt med Svenska kyrkans
tro, bekdnnelse och lara.

Vid utskottsbehandlingen av skrivelsen tillstyrkte organisationsutskottet kyrko-
styrelsens forslag pa de av kyrkostyrelsen angivna grunderna (O 2012:2 s. 15). Kyrko-
motet beslot i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2012:2).

Overklagandencdimndens beslut

De nya bestimmelserna i kyrkoordningen om kyrkofullméktiges beslutskompetens
kom i viss mén att uppfattas som otydliga, vilket bland annat kom till uttryck i
kyrkorittslig doktrin dér tva motstdende tolkningar av bestimmelsen redovisades (jfr
Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kommentarer och angrdinsande lagstift-
ning, Edqvist m.fl., Verbum 2018, s. 514 f.). Dessa motstdende tolkningar av bestim-
melserna kom under 2021 att provas av Overklagandenimnden inom ramen for ett
drende om beslutsprovning (ON 2021/7). 1 drendet hade stiftsstyrelsen beslutat att
faststélla ett beslut av ett kyrkofullméktige som innebar att ett pastorat med fyra
forsamlingar i stillet blev en forsamling. Overklagandenimnden konstaterade att
kyrkofullmiktiges beslut innebar en upplésning av pastoratet — ett beslut som enligt
nimnden ska fattas av stiftsstyrelsen. Genom beslutet kom réttsléget att klargoras.
Overklagandeniimnden har vidare i det aktuella beslutet uttalat att den enda situation
dér stiftsstyrelsen inte beslutar om bildande, &ndring eller upplosning av pastorat ar
nir en forsamlings kyrkofullmiktige beslutar om indelning av férsamlingen i flera
forsamlingar sé att forsamlingen blir ett pastorat (37 kap. 7 § andra stycket).

Om kyrkostyrelsens mdjlighet att utfirda riktlinjer m.m.

I 6 § andra stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anges att kyrkomdtet inte
far besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att
besluta i. Detta innebér att en s.k. subsidiaritetsprincip géller, vilket betyder att beslut
inom Svenska kyrkan ska tas pa sé& 14g nivd som mgjligt. Detta har bekréftats i for-
arbetena till kyrkoordningen och det har vidare uttalats att det &r viktigt att regler for
forsamlingarna och stiften inte skapas pé annat sitt &n genom kyrkoordningen eller pa
konkreta omrdden genom annan formell normgivning. ”Det &r t.ex. inte den nationella
nivans uppdrag att genom uttalanden i Kyrkomdtet eller pé annat sétt utanfor kyrko-
ordningens ram forsdka binda férsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.”
(SKU 1998:3 Arbetet pa olika kyrkliga nivaer, s. 179 f.). Kyrkostyrelsen har saledes
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inte nagon allmén rétt att utfarda anvisningar, riktlinjer eller reckommendationer for
verksamheten 1 stift och forsamlingar om det inte uttryckligen framgér av kyrko-
ordningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90).

Forsamlingsbegreppet
Forsamlingsbegreppets ursprung

Forsamling ar en dversittning av det grekiska ekklgsia (éxkAncio) som i sig intrymmer
en dubbel mening. Ekklgsia betyder sévil kyrkan i vidare mening som den lokala
kristna gemenskapen.

Nér kristendomen etablerades i Sverige kom den lokala organisationen att bestd
av territoriellt bestimda socknar, bildade kring ett antal gardar som kunde ge nog med
tionde for att underhélla kyrka och prést. Socknen hade sitt ursprung som gemenskap
men denna primért kollektiva innebord 6vergick successivt till att bli en beteckning
pa ett geografiskt omréde. Socknen var i forsta hand en kyrklig gemenskap relaterad
till sockenkyrkan, priasten och biskopen men hade dven vissa funktioner i profana
sammanhang. Aven om en utgangspunkt var att det skulle vara en prist per kyrka och
socken sa blev detta inte en ordning som alltid kunde behéllas. Det bildades prastgill
dir en préast hade ansvaret for flera socknar och deras sockenbor. Forsamlings-
begreppet kom i bruk med reformationen. Férsamling anvindes i dverséttningen av
Nya testamentet 1526. Som kyrkoréttsligt begrepp etablerades det i kyrkoordningen
1571 dar det anvindes parallellt med begreppet kyrksocken. Med begreppet forsam-
ling tydliggjordes kyrkan som en gemenskap av troende.

Modern innebord av begreppet

I ett diskussionsbetdnkande fran 1982 ars kyrkokommitté, Férsamlingen i framtiden
(SOU 1983:55) diskuterades forsamlingsbegreppet. Kommittén anforde att begreppet
forsamling ar ett ord med flera betydelser. Man lyfte fram tre av dessa: det renodlat
teologiska, det territoriella och det sociologiska.

Som renodlat teologiskt begrepp handlade det, enligt kommittén, om delaktighet i
Kristus och en gemenskap i tron pa Kristus. I ett arbete med forsamlingsstrukturen i
landet var det, enligt kommittén, dock knappast i denna renodlat teologiska form
begreppet anvindes. Da var det i stéllet tva andra forsamlingsbegrepp som ofta stod
mot varandra: det territoriella och det sociologiska. Kommittén konstaterade samman-
fattningsvis att olika tolkningar av forsamlingsbegreppet inte var exklusiva i forhéll-
ande till varandra. For en mer utforlig beskrivning av kyrkokommitténs slutsatser, se
exempelvis betankandet Strukturfrdgor, O 2018:3,s. 3 f.

I inledningstexten till den andra avdelningen i kyrkoordningen, Férsamlingarna,
anges att Svenska kyrkan framtridder lokalt som en forsamling och att det &r denna
som &r den priméra enheten inom kyrkan.

Av 2 kap. 1 § kyrkoordningen framgar det att forsamlingen &r det lokala pastorala
omradet. Begreppet pastoralt omrade har definierats i kyrkoordningsskrivelsen till
1999 érs kyrkomdte som: ”"Med pastoralt omrédde menas ett territoriellt omrade inom
vilket man har till uppgift att till enskilda manniskor dverrdcka det kristna budskapet
i ord och handling”. Av 2 kap. 5 § kyrkoordningen framgér vidare att flera forsamlingar
kan samverka i ett pastorat som da utgdr en kyrklig samfillighet. Pastoratet har som
pastoralt omrade det 6vergripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgér sin
grundldggande uppgift. Pastoratet har det ekonomiska ansvaret for alla férsamlingens
uppgifter och fullgdr uppgifterna enligt 1 § tredje och fjarde styckena samt 2—4 §§.
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Forsamlingsbegreppet och strukturutredningen

Strukturutredningen anforde i sitt betdnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2)
att det fanns ett uppenbart behov av en kyrklig struktur som ger forutsittningar for
ménniskor att fa och behélla en relation till en forsamling som préglas av delaktighet
och tillhorighet. Utredningen redovisade att det av de remissvar som inkommit pa
diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling tydligt kunde urskiljas
onskemal om fungerande lokala gemenskaper. Man anforde att det behdvdes en
organisation som framjar lokalt engagemang och lokalt inflytande vilket talade for
relativt sma enheter som &r latt 6verblickbara och ger forutsittningar for personliga
relationer. Mot detta fick, enligt utredningen, stéllas de krav som finns pa 1angsiktig
ekonomisk barkraft och god kompetensférsorjning dven pd omraden som inte hor till
den grundldggande uppgiften, vilket talade for relativt stora enheter. For att tillgodose
behovet av savil en ndra gemenskap som en rationell resursanviandning med god
administrativ kompetens menade utredningen att det i de flesta fall behovde finnas tva
lokala nivaer, forsamlingar och pastorat.

I samband med strukturférdndringarna dndrades kyrkoordningen ocksa vad géller
omfattningen av gudstjénstlivet satillvida att det endast &r i forsamlingar som inte
ingér i pastorat samt i pastorat som det ska firas en huvudgudstjénst varje sondag och
kyrklig helgdag (17 kap. 3 § forsta stycket kyrkoordningen). Detta géllde tidigare,
som huvudregel, for alla forsamlingar. For ett pastorat ska domkapitlet i férsamlings-
instruktionen besluta vad som ska gilla betriffande huvudgudstjénster i forsam-
lingarna (17 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen).

Vid kyrkomdétets behandling av denna friga anférde ldrondmnden i sitt yttrande
(Ln 2012:2y) 6ver kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5) om strukturférdndringar
att forsamlingarna, enligt larondmndens mening, ocksa i den nya strukturen var subjekt
for gudstjanstlivet eftersom de tillsammans tar ansvar for gudstjénstlivet, oavsett om
de firar gudstjdnst var for sig eller gemensamt i ett pastorat.

I remissvaren Over strukturutredningens forslag lyftes fragan om behovet av
verksamhetsrad, distriktsrad eller liknande och att mojligheten att inrétta sdidana borde
regleras i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen framholl att det ar fullt mojligt att inrétta
sddana och att den omsténdigheten att mojligheten inte ndmns i regelverket alltsa inte
ska tolkas som att sddana rad inte far inréttas (KsSkr 2012:5 s. 93).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om forsamlingsbegreppet har tidigare behandlats av kyrkométet sedan
strukturbeslutet 2012. 1 organisationsutskottets betinkande Fdrsamlingsbegreppet
(O 2014:13) behandlades motion 2014:43. Motiondrerna foreslog att kyrkométet
skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att som en foljd av organisations-
forandringen pa nytt reflektera 6ver begreppet forsamling. Utskottet menade att
motionens forslag i praktiken innebar att kyrkostyrelsen skulle bli tvingad att
utvéardera de strukturreformer som tridde i kraft vid arsskiftet. Mot bakgrund av att
reformerna varit i kraft mindre &n ett ar var det enligt utskottet for tidigt att utvardera
dem. Vidare anforde utskottet att nér en utvirdering av strukturreformerna kan bli
aktuell bor den, enligt utskottets mening, inte ske enbart med forsamlingsbegrepp som
utgdngspunkt.

Till kyrkomdtet 2018 vécktes en motion (2018:34) med forslag att uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda hur begreppet forsamling i dag ska forstas, detta inte minst
utifrén de fordndringar som strukturutredningen medfort. Larondmnden anforde i sitt
yttrande Over motionen bland annat f6ljande (Ln 2018:6y).
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Larondmnden understryker att det ur ett evangelisk-lutherskt perspektiv
ar viktigt att virna forsamlingen som kyrkans priméra enhet, vilket
forutsétter en kontinuerlig reflektion 6ver vad det innebér att vara for-
samling.

I sin behandling av motionen konstaterade organisationsutskottet i betdnkandet
Strukturfragor (O 2018:3) att forsamlingen, som den grundldggande enheten, och
forsamlingsbegreppet dr centrala utgdngspunkter i fradgor som behandlar hur utveck-
lingen av strukturférandringarna har sett ut fram till nu och vilken inriktning den bor
ta framover for att skapa goda forutsittningar infor framtiden. Utskottet ansdg mot
bakgrund av pagaende utvirderingar av strukturutredningens konsekvenser inom
olika omraden att motionen borde avslas, vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

Vid 2017 ars kyrkomote behandlades en motion om en néarliggande fraga, dar
kyrkomdtet bifoll motion 2017:147 Det mangtydiga ordet pastoral. Kyrkostyrelsen
gavs diarmed i uppdrag att utreda och aterkomma med forslag till kyrkométet om hur
ordet pastoral i kyrkoordningen kan ersittas med andra formuleringar, som inte lika
latt missforstas (O 2017:14, KmSkr 2017:24). Uppdraget dterrapporterades som slut-
behandlat till kyrkomotet 2020 (KsSkr 2020:3 s. 21 f.). Av aterrapporteringen framgar
att en utredning &r genomford om bruket av ordet pastoral och ordets innebdrd i Svenska
kyrkans sammanhang, likvdl som i akademiska, ekumeniska och internationella
sammanhang. Av utredningen framgar att ordet pastoral fyller en tydlig funktion i
kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen har diarfor bedomt att ordet pastoral i kyrkoordningen
inte bor erséttas.

Begreppet pastorat

12 kap. 5 § kyrkoordningen anges att flera forsamlingar kan samverka i ett pastorat
som da utgor en kyrklig samfallighet. Vidare anges att pastoratet som pastoralt omrade
har det 6vergripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgor sin grundldggande
uppgift. Slutligen anges ocksa att pastoratet har det ekonomiska ansvaret for alla
forsamlingens uppgifter och fullgér uppgifterna enligt 1 § tredje och fjarde styckena
samt 2—4 §§.

Begreppet pastorat fick genom strukturbeslutet 2012 en delvis dndrad innebord i
forhallande till vad som tidigare géllde i kyrkoordningen. Tidigare definierades pastorat
som en kyrkoherdes tjénstgdringsomrade och kunde d& bestd av en forsamling
(enforsamlingspastorat) eller flera forsamlingar (flerférsamlingspastorat) (jfr. 36 kap.
4 § kyrkoordningen i dess lydelse fore den 1 januari 2014). Pastoratet som sadant hade
inte négra fortroendevalda organ och var inte heller en juridisk person. Ofta anvéndes
dock bendmningen pastorat om det som i formell mening var en pastoratssamfallighet,
alltsé en samfiéllighet som omfattade forsamlingarna i ett pastorat.

Fordndringarna i regelsystemet fr.o.m. den 1 januari 2014 innebar bland annat att
det inte langre finns nadgot som kan kallas “enforsamlingspastorat”, detta eftersom ett
pastorat alltid bestar av flera forsamlingar (jfr SKU 2011:2 s. 238 och KsSkr 2012:5
s. 128). Det finns samtidigt den likheten med det som tidigare gillde att ett pastorat ér
en kyrkoherdes tjanstgoringsomrade. Detta framgar av 34 kap. 2 § forsta stycket dar
det ségs att forsamlingarna i ett pastorat har en gemensam kyrkoherde.

I sin skrivelse Strukturfrdgor till kyrkomoétet 2012, med forslag till &ndringar i
kyrkoordningen avseende den lokala strukturen, noterade kyrkostyrelsen att vissa
remissinstanser foreslagit att bendmningen pastorat dven i fortsittningen ska definieras
som kyrkoherdens ansvarsomrade och att det foljaktligen ska finnas enférsamlings-
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pastorat och flerforsamlingspastorat. Kyrkostyrelsen anslét sig dock till de av utred-
ningen foreslagna bendmningarna pastorat, forsamling som ingér i pastorat och
forsamling som inte ingar i pastorat. (KsSkr 2012:5 s. 85).

De pastoratssamfilligheter och flerpastoratssamfélligheter som fanns fore den
1 januari 2014 6vergick genom 2012 ars strukturbeslut till att bli pastorat i begreppets
nya bemérkelse (se andra punkten i dvergangsbestdmmelserna till SvKB 2012:14).

Utskottets dvervaganden
Motion 2021:37 Begreppet pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:37.

Enligt utskottets mening ar det enligt géllande ordning redan tydligt att forsamlingen
ar den grundldggande enheten 1 Svenska kyrkans organisation. Det dr vidare utskottets
uppfattning att den nya betydelsen av begreppet pastorat, s& som det regleras i kyrko-
ordningen sedan strukturreformens genomforande, haller pa att nd genomslag och
utskottet menar dérfor att en atergang till en tidigare ordning skulle leda till osdkerhet.
Utskottet noterar att forsamlingar och pastorat i dagligt tal ibland bendmns enheter
eller ekonomiska enheter i stéllet for forsamlingar och pastorat, vilket ar olyckligt.
Utskottet vill uppmana till anvindningen av dessa kyrkliga begrepp och menar att
fragan inte kan l0sas genom en reglering i kyrkoordningen. Utskottet delar samman-
fattningsvis inte motiondrens bild av att det skulle foreligga ett behov av att justera
kyrkoordningens lydelse pa det sétt som foreslds och anser darfor att motionen ska
avslas.

Motion 2021:40 Férsamlingsbegreppet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:40.

Utskottet konstaterar inledningsvis att forsamlingens stéllning &r tydligt angiven i
kyrkoordningen idag. Forsamlingen &r det lokala pastorala omradet och det &r
forsamlingen som har att utféra den grundlaggande uppgiften. Utskottet vill sérskilt
betona att pastoratet dr en samverkansform for forsamlingar. Enligt utskottets mening
har &ven forsamlingar i pastorat i hogsta grad ansvar for och inflytande dver for de for
forsamlingen vésentliga fragorna, ndmligen for den grundldggande uppgiften. I den
sa kallade kommentaren till kyrkoordningen (Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018
med kommentarer och angrdnsande lagstifining, Edqvist, Gunnar m.fl., Verbum AB,
2018) finns en sammanstillning 6ver vilka kyrkoordningsreglerade uppgifter som
forsamlingsrddet ansvarar for, i anslutning till det som ndmns avseende 4 kap. 21 §
om forsamlingsradets uppgifter. Utskottet konstaterar att denna sammanstillning
omfattar s mycket som 20 olika punkter, varav flertalet relaterar till gudstjénstlivet.
Mot bakgrund av nidmnda konstateranden delar inte utskottet den bild av i pastorat
ingdende forsamlingar som motionérerna beskriver och utskottet dr dérfor inte berett
att ge kyrkostyrelsen nagot sddant uppdrag som motiondrerna efterfragar. Utskottet
anser darfor att motionen ska avsléas. Daremot vill utskottet framhélla att det naturligt-
vis ar viktigt att i det lokala perspektivet kontinuerligt reflektera kring vad det innebar
att vara forsamling.
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Motion 2021:43 Utvardering av strukturutredningens konsekvenser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:43.

Utskottet konstaterar att frigan om utvéirdering av strukturreformen har behandlats
manga ganger av kyrkomdtet och att vissa initiativ ocksa tagits kring att folja
konsekvenserna, samt att en studie kopplad till strukturreformen har genomforts i tre
stift i samverkan med nationell nivd. Vidare konstaterar utskottet att fragor om
utvérdering av och reflektion kring arbetet i det lokala sammanhanget &r en stindigt
pagaende process, men att den snarare behdver ta sin utgdngspunkt i relation till
omvérldens utmaningar &n i relation till en organisation som inte ldngre &r géllande.
Ett arbete med att lokalt utveckla och forbéttra organisation och arbete behover alltsa
relatera till de aktuella omvirldsforandringar och utmaningar som méter férsam-
lingarna idag. Utskottet menar att det utGver detta arbete inte bor laggas ett ytterligare
utvarderingsarbete som syftar till att jimfora med en organisation bakat i tiden. Mot
denna bakgrund menar utskottet att motionen ska avslés.

Motion 2021:70 Beslut om indelningsandringar

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:70, punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:70, punkt 2.

Utskottet anser att en konsekvent och enkel ordning bor rada géllande beslut om
andringar 1 den lokala strukturen. Stiftsstyrelsen bor déarfor ha beslutsbefogenheten
nér det giéller beslut avseende forsamlingsindelningen och den lokala strukturen inom
ett stift. Utskottet konstaterar att detta uppnés genom att anpassa kyrkoordningens
reglering pa ett sddant sitt att de beslut som enligt dagens ordning enligt 37 kap. 7 §
fattas av kyrkofullmiktige med bekriftelse av stiftsstyrelsen i stillet fattas av stifts-
styrelsen. Enligt utskottets mening ger en sddan ordning ocksa ett tydligt uttryck for
stiftets Gvergripande uppdrag att frimja och ha tillsyn 6ver férsamlingslivet. Utskottet
anser darmed att motion 2021:70 punkten 1 ska bifallas.

Utskottet anser inte att det dr en uppgift for kyrkostyrelsen att ta fram riktlinjer for
stiftens arbete med att frimja och stddja forsamlingar och pastorat vid behov av 6ver-
syn av forsamlingsstrukturen. Av denna anledning anser utskottet att motion 2021:70
punkten 2 ska avslés.

Digitalt sammantréde den 7 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Kristina Béckstrom,

14




Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation
Vi reserverar oss till forman for avslag pa motion 2021:70, punkt 1.

Den socialdemokratiska gruppen menar att det redan idag finns en fullt tillracklig
reglering i kyrkoordningens 37 kap. 6 och 7 §§ som tillgodoser det behov som lyfts
fram i motionen. Enligt 6 § ska beslut om indelningséndringar, av forsamlingar som
inte ingar i ett pastorat, fattas av stiftsstyrelsen. Nar det géller &ndringar av forsamling-
ar inom ett pastorat, eller nér en forsamling ska delas och bli flera forsamlingar i ett
pastorat, ska beslutet faststillas av stiftsstyrelsen for att gélla, enligt 7 §. Att franta
forsamlingens valda foretrddare i kyrkofullméktige rétten att fatta beslut om en sa
grundldggande fraga som forsamlingens indelning och gréinser vore olyckligt. Att det
redan idag finns en bestdmmelse som gor att det bdde ska ske ett samrdd mellan
forsamlingen/pastoratet och stiftsstyrelsen fore beslutet och att stiftsstyrelsen méste
faststilla beslutet for att det ska gélla menar vi &r en fullt tillricklig ordning, och &r
helt 1 enlighet med stiftets frimjandeuppdrag. Vi menar dérfor att motion 2021:70
punkt 1 bor avslas.

Louise Callenberg, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén, Tommy Eriksson och
Mattias Benke

Sarskild mening 1
Vi ansluter oss till reservationen som innebdr att motion 2021:70 punkt 1 bor avslas.

Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie Johansson och Roger Eklund

Sarskild mening 2
Jag anser att motion 2021:70 punkt 1 borde avslés eftersom ett bifall skulle motverka
forsamlingars och pastorats sjélvstyrelse. Gillande kyrkoordning bor bibehallas.

Gunvor Vennberg
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:12y

Begreppet pastorat

Larondmndens yttrande dver motion 2021:37

I kyrkoordningen stér: ”Svenska kyrkan framtréder lokalt som en férsamling. Denna &r
den primira enheten inom kyrkan” (Inledning till kyrkoordningens andra avdelning).
Begreppen forsamling och pastorat dr hdvdvunna begrepp som aterspeglar och
paverkar kyrkans sjélvuppfattning.
En anvindning av dessa begrepp pé det sétt motiondren foreslar strider inte mot
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Svenska kyrkan iy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:4

Begravningssamfalligheter

Sammanfattning

I betdankandet behandlas motion 2021:26 i vilken motiondrerna foreslér att kyrko-

styrelsen ges i uppdrag att utreda mojligheten for forsamlingar och pastorat inom

Svenska kyrkan att bilda begravningssamfilligheter enligt Goteborgsmodellen.

Utskottet menar att det 4r mojligt att finna &ndamalsenliga former for samverkan inom

ramen for de strukturer som redan finns pa lokal nivé utan att inratta sarskilda kyrkliga

samfilligheter for begravningsverksamheten. Utskottet foreslir att motionen avslas.
Till betéinkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:26.

Motionens forslag

Motion 2021:26 av Sten Janson m.fl., Begravningssamfalligheter

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten for forsam-
lingar och pastorat inom Svenska kyrkan att bilda begravningssamfélligheter enligt
Goteborgsmodellen.

Bakgrund

Kyrkoordningens reglering om kyrkliga samfélligheter for sarskilda
uppgifter

Kyrkoordningen medger idag forekomsten av tva partiella samfalligheter, i kyrko-
ordningen bendmnda kyrkliga samfdlligheter for sdrskilda uppgifter. Dels far det, for
det ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnaderna i Visby stift, finnas en samféllighet
som omfattar samtliga forsamlingar i stiftet (Samfélligheten Gotlands kyrkor) dels far
det, for att fullgdra samtliga uppgifter som ingér i begravningsverksamheten enligt
begravningslagen (1990:1144) samt for att svara for skotsel av gravar, finnas en
kyrklig samféllighet som omfattar det territoriella omrdde som utgjorde Goteborgs
kyrkliga samfallighet enligt indelningen den 1 januari 2016 (Begravningssamfallig-
heten i G6teborg).

Bestdmmelserna om dessa samfilligheter dterfinns i 2 kap. 10—10 b §§. Av bestim-
melserna framgér forutsdttningarna for dndring och uppldsning av samfilligheten,
vilka bestimmelser i Gvrigt som géller for dessa samfilligheter — bland annat om Gver-
klagande, tillsyn och riktlinjer for begravningsverksamheten — samt att kyrkostyrelsen
far utfarda ndrmare bestimmelser om dessa samfélligheter.
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Bakgrund till gédllande reglering

Begravningsverksamhet regleras i begravningslagen (1990:1144). Av lagens forsta
kap. 1 § framgér att med begravningsverksamhet avses de olika atgirder som har
direkt samband med forvaltningen av allminna begravningsplatser. Vidare framgér
att med huvudman avses i lagen forsamling eller kyrklig samfallighet inom Svenska
kyrkan eller kommun som ska anordna och halla allminna begravningsplatser for dem
som &r folkbokforda inom ett visst geografiskt avgrénsat forvaltningsomréde. P& en
sddan allmén begravningsplats ska, enligt 3 kap. 3 §, gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom férsamlingen/samfilligheten eller kommunen.

Fore relationsdndringen med staten var det enligt 11 kap. 7 § kyrkolagen obligato-
riskt att vissa forsamlingsangeldgenheter i ett flerforsamlingspastorat skulle skotas pa
samfillighetsniva av en pastoratssamfallighet. Till dessa uppgifter horde bland annat
anldggande och underhall av begravningsplatser. Enligt 11 kap. 8 §, forsta stycket, var
det dock mojligt att i stéllet bilda en total pastoratssamfillighet som da skotte samtliga
ekonomiska forsamlingsangeldgenheter. Enligt andra stycket i samma paragraf kunde
forsamlingarna inom flera pastorat bilda en partiell flerpastoratssamfallighet for en
eller flera av de ekonomiska foérsamlingsangeldgenheterna eller bilda en total fler-
pastoratssamfallighet for samtliga sddana uppgifter. Om en partiell flerpastoratssam-
fallighet bildades fick dnda en total pastoratssamfillighet bestd for att skota de
aterstiende ekonomiska angeldgenheterna.

I och med kyrkoordningens tillkomst upphdrde mdjligheten att bilda partiella
samfilligheter. Ett av de framsta motiven till fordndringen var att systemet med
partiella samfalligheter, dir samfélligheten hade ansvaret for de ’tunga” ekonomiska
uppgifterna medan forsamlingen svarade for forsamlingsangeldgenheterna i ovrigt
och dir samfilligheten och forsamlingen utdebiterade medel for sina respektive delar,
i vissa fall hade lett till praktiska problem, till exempel vad gillde ansvarsfordelningen
(CsSkr 1999:3, 2-78 f.). Den enda partiella samfillighet som tilldts bestd var den
samfillighet som alltsedan 1983 hade funnits i Visby stift, Samfalligheten Gotlands
kyrkor. Denna samfillighet har till uppgift att ansvara for underhallsatgérder pa
kyrkorna i Visby stift. Undantaget for samfilligheten Gotlands kyrkor forklarades av
centralstyrelsen med att de sérskilda forhallandena i Visby stift motiverade en sérlos-
ning (CsSkr 1999:3, 2-79).

Genom de strukturforéndringar som trddde i kraft den 1 januari 2014 upphdrde
mojligheten for forsamlingar att samverka i flerpastoratssamfalligheter. Goteborgs
kyrkliga samfillighet, vilken omfattade samtliga forsamlingar inom Goteborgs
kommun, fick dock, med stdd av dvergéngsbestimmelser, finnas kvar fram till och
med den 31 december 2017. Overgangsbestimmelserna motiverades av att stiftssty-
relsen 1 Goteborg behdvde ges tillrdckligt utrymme for att kunna planera och genom-
fora en ordnad Overgang fran den davarande samfillighetskonstruktionen till en
kommande ordning som mgjligen skulle komma att innehalla ett flertal pastorat/for-
samlingar.

Om sarlésningen for begravningsverksamheten i Géteborg

Vid 2015 ars kyrkomoéte beslutades att det skulle inforas en bestimmelse 1 kyrko-
ordningen om att det i Goteborgs stift far finnas en samfillighet for att dels fullgéra
samtliga de uppgifter som ingar i begravningsverksamheten enligt begravningslagen
(1990:1144), dels svara for gravskotsel. Genom beslutet bif6lls kyrkostyrelsens for-
slag i skrivelsen Sérlosning for begravningsverksamheten for forsamlingarna inom
nuvarande Goteborgs kyrkliga samfiéllighet (KsSkr 2015:6), se kyrkomotets skrivelse
Begravningsverksamheten i Géteborg (KmSkr 2015:19). Organisationsutskottet hade



i sitt betinkande Begravningsverksamheten i Goteborg (O 2015:3) foreslagit avslag
pa kyrkostyrelsens skrivelse och i stéllet foreslagit att kyrkostyrelsen skulle ges i
uppdrag att till 2016 ars kyrkomote dvervéga ett samlat forslag till mdjligheter for
partiella samfélligheter for begravningsverksamheten i hela landet. Kyrkométet
avslog utskottets forslag.

I skrivelsen betonade kyrkostyrelsen att det, mot bakgrund av de sérskilda omstin-
digheter som foreligger for begravningsverksamheten inom Goteborgs kyrkliga
samfillighet, fanns séddana skél som kunde motivera ett undantag fran den lokala
struktur som annars géller enligt kyrkoordningen efter 2012 ars kyrkomotesbeslut om
strukturfrdgorna. Till de sdrskilda omstdndigheterna for begravningsverksamhetens
del angavs hora det faktum att denna verksamhet héllits samman inom Goteborgs
kommun under 130 ar och eftersom verksamheten sa linge bedrivits sammanhéllen,
fanns det inga personella resurser med en koppling bade till begravningsverksamheten
och till 6vrig forsamlingsverksamhet i ndgon forsamling inom Goteborgs kyrkliga
samfillighet.

Kyrkostyrelsen har direfter, i enlighet med bemyndigande frén kyrkomdtet,
beslutat om niarmare bestammelser, bland annat vissa inférandebestammelser, som
var nodviandiga for bildandet av en begravningssamfillighet i Goteborg. I Kyrkosty-
relsens beslut (SVKB 2016:8) med ndrmare bestimmelser om begravningssamfallig-
heten i Goteborg ges de ndrmare forutsittningarna for hur begravningssamfalligheten
i Goteborg ska kunna fungera och ddarmed fullgora de uppgifter som anges i 2 kap.
10 a § kyrkoordningen. Bestimmelserna reglerar bland annat att begravningsdelegerade
ar begravningssamfillighetens hogsta beslutande organ, liksom att begravningsstyrel-
sen dr styrelse i begravningssamfilligheten, om dessa organs uppgifter, samman-
sdttning, valbarhet till organen, om ekonomisk forvaltning och revision, om tillsyn
samt om en rad hanvisningsbestammelser till kyrkoordningen avseende bland annat
mandatperiodens ldngd, drendehantering och om formerna for drendenas avgorande.

Av 3 kap. 5 § foljer att en av kyrkoherdarna &r ordférande i begravningsstyrelsen
och av 5 kap. 3 § framgér att den kyrkoherde som ar ordforande i begravningsstyrelsen
ansvarar for tillsyn over all verksamhet i begravningssamfilligheten utifran ett
pastoralt perspektiv. I sin skrivelse till kyrkomdtet hade kyrkostyrelsen sirskilt
framhallit att till det som behdver finnas med i de ndrmare bestimmelserna om
begravningssamfilligheten hor bland annat fragor om styrning och ledning. Bland
annat angavs att ”Enligt kyrkostyrelsens mening bor dirfor &ven den nu foreslagna
begravningssamfalligheten ha en pastoral ledning.” I laronimndens yttrande infor
skrivelsens behandling i kyrkomotet noterades: ”Fran larosynpunkt dr det viktigt att
det finns en pastoral ledning av all verksamhet inklusive begravningsverksamheten.”
(Ln 2015:5y)

I anslutning till beslutet om de aktuella bestimmelserna antog kyrkostyrelsen
ocksa en sarskild kommentar: Kommentar till Kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2016:8)
med ndrmare bestimmelser om begravningssamfilligheten i Géteborg. Som en
avslutning pa kommentarens allménna del (s. 5) framhaller kyrkostyrelsen foljande.

Avslutningsvis finns det skil att framhalla att det enligt kyrkoordningen
bara far finnas denna enda kyrkliga samfallighet for sarskilda uppgifter
som ska svara for begravningsverksamhet och gravskotsel. Den hir
foreslagna losningen ska déarfor ses mot bakgrund av de sérskilda forut-
séttningar som géller for den nu aktuella begravningssamfélligheten och
kan inte tillimpas pé forsamlingar och pastorat dér helt andra forutsatt-
ningar géller.
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Tidigare utredningar om samverkansformer for begravnings-
verksamheten

Fragan om bildande av en samfallighet for begravningsverksamheten har tidigare varit
foremal for utredning.

Med anledning av bifall till en motion (Mot 2003:36, O 2003:3, KmSkr 2003:6)
till 2003 &rs kyrkométe, om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda fragan om samfal-
lighetsbildning for underhéll av kyrkobyggnader, fattade kyrkostyrelsen beslut om att
utvidga utredningsuppdraget. Utdver behovet av partiella samfélligheter for kyrko-
underhall skulle utredningen dven se dver behovet av partiella samfilligheter inom
andra omraden som till exempel begravningsverksamheten.

En promemoria utarbetades kring forutséttningarna for och konsekvenserna av
bildande av partiella samfélligheter, men sedan promemorian remitterats beslutade
kyrkostyrelsen att inte ldgga fram nagot forslag till kyrkométet. Detta eftersom kyrko-
styrelsen i likhet med de flesta remissinstanserna konstaterat att promemorians forslag
ytterligare skulle komplicera kyrkoordningen och den kyrkliga organisationen, se
KsSkr 2005:3.

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 ars kyrkométe
angav kyrkostyrelsen att den avsag att utreda frdgan om olika samverkansmdgjligheter
for begravningsverksamheten och att aterkomma 1 fragan till 2013 é&rs kyrkométe. 1
september 2012 beslutade kyrkostyrelsen direktiv till en utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Utredningen gavs en mycket kort utredningstid
for att det skulle vara mgjligt for styrelsen att, efter remissbehandling, dterkomma i
fragan till 2013 &rs kyrkomote. Ett av skilen till att saken kunde anses bradska var att
flerpastoratssamfalligheter som eventuellt skulle vilja dela upp sig i flera pastorat den
1 januari 2014 kunde fa svérigheter att gora det om inte begravningsverksamheten
fortsatt kunde samordnas. Séarskilt uppmérksammades situationen for Goteborgs
kyrkliga samfillighet.

Utredningens betdnkande, Samverkansformer for begravningsverksamheten
(SKU 2013:2), 6verlamnades till kyrkostyrelsen i mitten av februari 2013. I beténk-
andet foreslog utredaren att en obligatorisk partiell flerpastoratssamféllighet skulle
bildas av begravningshuvudmainnen for varje kommun (eller ett par kommuner). Ett
av huvudskdilen till valet av just denna samverkansform var enligt utredaren att den
kunde &stadkomma en utjdmning av begravningsavgiften. Som alternativa forslag
presenterades i1 betdnkandet dels en modell med frivilliga partiella begravnings-
samfilligheter, dels en modell med en sirlosning for forsamlingarna inom Géoteborgs
kommun vilken gick ut pa att dessa forsamlingar skulle ges ritt att bilda en samfal-
lighet for utférande av alla de uppgifter som ingér i begravningsverksamheten,
anordna och hélla krematorium samt svara for skotsel av gravar.

Kort tid efter att utredningen hade Overldmnats till kyrkostyrelsen beslutade
regeringen en lagradsremiss i vilken foreslogs att folkbokforing inte langre skulle ske
i Svenska kyrkans forsamlingar och att en enhetlig begravningsavgift for alla kyrkliga
huvudmén skulle inféras. Andringarna foreslogs trida i kraft den 1 januari 2016.
Direfter lamnade regeringen en proposition till riksdagen som 1 allt vésentligt foreslog
detsamma som lagradsremissen (prop. 2012/13:120, Folkbokforingen i framtiden).
Riksdagen beslutade den 29 maj 2013 att bifalla propositionen. Mot den bakgrunden
kunde kyrkostyrelsen konstatera att forutsédttningarna for forslagen i utredningen om
samverkansformer for begravningsverksamheten hade dndrats genom den proposition
som hade beslutats av riksdagen. Man besl6t dérfor att inte remittera utredningen om
samverkansformer utan att beredningen av drendet skulle fortsétta.



I november 2013 faststdlldes direktiv for en fornyad utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Enligt direktiven skulle utredaren, séarskilt med
beaktande av riksdagens beslut om enhetlig begravningsavgift, utreda behovet av
samverkan och under vilka former en sddan samverkan bést kan ske. Utredaren skulle
ocksé sérskilt beakta den struktur for Svenska kyrkan som kyrkomotet beslutade om
2012. Utredaren avldmnade betdnkandet Ansvar i samverkan frdn forsamling till
nationell niva (SKU 2015:2) i december 2015. I betdnkandet redovisades tre huvud-
linjer for samverkan pé lokal niva i Svenska kyrkan — en fri form, en reglerad i form
av partiella samfalligheter samt en med vidgade enheter inom nuvarande lokal struk-
tur. Utifrin detta beskrevs fem alternativ for konkret samverkan.

Kyrkométet 2015 gav kyrkostyrelsen i uppdrag att mot bakgrund av vad kyrko-
rattsutskottet anfort i betdnkandet Samordning av begravningsverksamheten m.m.
(Kr 2015:2), ... klargdra hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. I
utskottsbetdnkandet behandlades tre motioner, (2015:4, 2015:7 och 2015:16) med for-
slag om samverkan, samordning, rddgivning och tillsyn av begravningsverksamheten,
liksom samordning av de kyrkliga begravningshuvudménnens krematorieverksamhet.
Mot bakgrund av att kyrkométesuppdraget och den ovan ndmnda utredningen Ansvar
i samverkan frdan forsamling till nationell nivad visat sig ha berdringspunkter, beslot
kyrkostyrelsen att inte remittera utredningen utan att frigorna istéllet fortsatt skulle
beredas tillsammans. Den fortsatta beredningen ledde s& sméningom fram till
kyrkostyrelsens skrivelse Begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5) med bland annat
forslag om att i kyrkoordningen tydliggora kyrkostyrelsens och stiftens ansvar
gillande begravningsverksamheten. Kyrkomotet 2017 beslot, med nigra mindre
justeringar, i enlighet med kyrkostyrelsens forlag (O 2017:1, KmSkr 2017:18).

Kyrkomoétets tidigare behandling

Frégan om partiella samfilligheter for begravningsverksamheten har, utdver vad som
ndmnts ovan, behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger. Savél vid 2004 som 2008
och 2011 ars kyrkomoéten har motionerna avslagits mot bakgrund av att frigan varit
under utredning, i de senare fallen inom ramen for Strukturutredningen (O 2004:9,
0 2008:5 och O 2011:4). Aven 2012 motionerades kring samverkansformer pa lokal
niv4, bland annat avseende begravningsverksamheten. Motionerna avslogs med hin-
visning till att kyrkostyrelsen i september 2012 tillsatt den ovan nimnda utredningen
Samverkansformer for begravningsverksamheten (0 2012:2).

Till 2013 &rs kyrkomdte vécktes en motion (2013:35) med forslag om att dels
infora de bestimmelser som framgéar av bilaga 5 till utredningen Samverkansformer
for begravningsverksamheten (SKU 2013:2), innebdrande en mojlighet att bilda
partiella samfilligheter for begravningsverksamheten inom en kommun, dels om att
uppdra till kyrkostyrelsen att hos regeringen initiera erforderliga dndringar i begrav-
ningslagen. Motionen avslogs pa forslag av organisationsutskottet (O 2013:7).
Utskottet konstaterade i sitt beténkande, mot bakgrund av den kritik som i ett yttrande
till utskottet framforts av kyrkorittsutskottet, att forslaget inte beretts pa det sétt som
far anses kridvas och att forslaget dértill bedomdes sakna forutséttningar att sti sig
over tid.

I sitt yttrande Sarlosning for begravningsverksamheten for forsamlingarna inom
nuvarande Goteborgs kyrkliga samféllighet (Ln 2015:5y) framhdll larondmnden
foljande.

Fran lédrosynpunkt &r det viktigt att det finns en pastoral ledning av all
verksamhet inklusive begravningsverksamheten. Samtidigt konstaterar
larondmnden att det inte finns nagra ldroméssiga invéndningar mot att
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den kyrkliga organisationen i ekonomiskt och administrativt avseende
utformas pa olika sétt, sd lange klarhet rader om att férsamlingen ar den
grundldggande enheten i kyrkan.

Enhetlig begravningsavgift

Kort efter beslutet om en enhetlig begravningsavgift for samtliga kyrkliga begrav-
ningshuvudman fattade regeringen beslut om tillaggsdirektiv till Begravningsmetods-
utredningen, med uppdrag att utreda frdgan om hur avgifterna dven for begrav-
ningsverksamheten i Stockholms och Tranis kommuner kan inlemmas i systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats. [ utredningens betinkande Begravning — dter-
vinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgifissats (SOU 2013:82),
foreslogs att Stockholms och Trands kommuner inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats. Forslaget togs emellertid inte vidare i den proposition som
foljde pa Begravningsmetodsutredningens forslag, utan uppgavs beredas vidare inom
Regeringskansliet (Regeringens proposition 2015/16:95 Vissa begravningsfrdgor,
s. 10). Savitt ként &r denna beredning dnnu inte avslutad.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:26.

Utskottet konstaterar inledningsvis att motionérerna lyfter flera angeldgna fragor med
koppling till huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i stort. Det ar enligt
utskottets mening angeléget att detta uppdrag fullgors pa ett fortroendefullt och énda-
malsenligt sétt. Ur dessa perspektiv dr frigor om samverkan av avgoérande betydelse
for huvudmaénnen inom Svenska kyrkan. Samverkan behover generellt sett ske i syfte
att halla nere kostnader och for att i 6vrigt mota de krav som stélls pa begravnings-
verksamheten, exempelvis relaterat till frdgor om kremering, transporter, sirskilda
gravplatser och tillhandahallande av lokal for begravningsceremoni utan religidsa
symboler.

Utskottet delar emellertid inte motiondrernas uppfattning om att formerna for
denna angelidgna samverkan ska sokas inom ramen for ytterligare en organisatorisk
samverkansform pé lokal nivd. Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ovan har
utvecklingen av Svenska kyrkans organisation gétt i en riktning dér den lokala
strukturen forenklats och dir samverkansformerna genom strukturbeslutet 2012 har
renodlats. Utskottet konstaterar ocksa att savidl kyrkostyrelsen som stiften genom
kyrkomdtets beslut 2017 givits uttryckligt ansvar for fragor géllande begravnings-
verksamheten. Genom samma beslut infordes ocksa krav for forsamlingarna pa att ha
riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad. I dessa dokument kan
anges hur samverkan med andra huvudmaén ska utformas. Utskottet menar samman-
fattningsvis att det 4r mojligt att finna d&ndamélsenliga former for samverkan redan
inom ramen for befintliga strukturer pa lokal niva, utan inrdttandet av sérskilda
kyrkliga samfilligheter for utforandet av begravningsverksamheten. Det bor ocksé
framhéllas att uppbyggnad och drift av en begravningssamfillighet i sig medfor
sdrskilda kostnader. Mot bakgrund av vad som nu anforts foreslar darfor utskottet att
motionen ska avslés.
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Lars B Andersson






Svenska kyrkan o oars

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:5

Valfragor m.m.

Sammanfattning

I betiankandet behandlas sju motioner som pa olika sétt berér valfragor. Tre av
motionerna, 2021:33, 2021:58 och 2021:92, ror frdgor om effektivisering, forenkling
och digitalisering av kyrkovalen, medan en motion, 2021:71, berér direkta och
indirekta val. Vidare behandlas tva motioner, 2021:61 och 2021:91, som handlar om
valsedlars utformning respektive distribution av valsedlar. Slutligen behandlas dven
en motion, 2021:52, om forsamlingsrepresentation 1 kyrkofullméktige och kyrkorad.
Utskottet foreslar att bifalla motionerna 2021:58 och 2021:61, att motion 2021:33 ska
anses besvarad och att 6vriga motioner ska avslas.
Till betdnkandet finns fyra reservationer och tre sérskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

motion 2021:33 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
avslad motion 2021:52 punkt 1,

avsla motion 2021:52 punkt 2,

avsla motion 2021:52 punkt 3,

bifalla motion 2021:58,

bifalla motion 2021:61,

avsla motion 2021:71,

avsla motion 2021:91,

avsla motion 2021:92.

A A i i e

Motionernas forslag

Motion 2021:33 av Nils Garder, Forenkling och lagre kostnader for
kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och redovisa vilka for-
enklingar och besparingar som kan goras vid Svenska kyrkans val.

Motion 2021:52 av Eva Kyrk, Férsamlingsrepresentation i
kyrkofullmaktige och kyrkorad

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med

forslag till &ndringar i 3 och 4 kapitlen i kyrkoordningen som innebér att

1. om ett pastorat bestar av fler &n en forsamling ska samtliga forsamlingar vara
representerade i kyrkofullméktige. Om en forsamling efter kyrkovalet saknar
representation i kyrkofullméktige ska férsamlingsradets ordforande eller dennes
ersittare tilldelas en plats i kyrkofullméktige,

2. om en forsamling efter kyrkovalet saknar representation i kyrkofullmiktige kan
anmadlan om beslut att &ndra antalet ledaméter i1 kyrkofullméktige goras till stifts-
styrelsen senast i december under valaret,

3. alla férsamlingar maste vara representerade i kyrkorédet.

Motion 2021:58 av Victor Ramstrom m.fl., Digitalt godkdnnande av
kandidatur i kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att infor nésta kyrkoval utreda en
forandrad metod for godkédnnande av kandidatur med hjalp av digital signering.

Motion 2021:61 av Bertil Olsson, Distribution av valsedlar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att ge stiften i
uppdrag att ansvara for distributionen av valsedlar till kyrkomotet och stiftsfullmaktige.

Motion 2021:71 av Hans-Olof Andrén m.fl., Reformerade indirekta val

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér reformerade indirekta val av
kyrkomdte och stiftsfullméktige, varvid sérskilt effekterna pd proportionalitet och
ekonomi ska belysas.
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Motion 2021:91 av Eric Westroth m.fl., Sakert valsedelssystem

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mgjligheten att infora ett
valsystem med en gemensam valsedel for samtliga nomineringsgrupper.

Motion 2021:92 av Eric Westroth m.fl., Résta digitalt i kyrkovalet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten att med
personlig elektronisk signatur kunna rosta i kyrkovalet via internet.

Bakgrund

Effektivisering, forenkling och digitalisering av kyrkovalen
Digitala satsningar

I kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella nivd 2022-2024, anges att kyrkostyrelsen avsitter 15,2 miljoner kronor
under en planeringsperiod for en 6kad digitalisering av kyrkovalet 2025. Kyrkostyrel-
sen anfor i skrivelsen att de ser behov av att sékra och utveckla den demokratiska
styrningen for framtiden och utreda hur den kan upprétthallas till en légre kostnad &n
idag. Vidare framhélls att en 6kad digitalisering av kyrkovalet 2025 inte bara ir en
anpassning till den digitala utvecklingen i resten av samhéllet utan bedéms &ven
frigdra personella resurser pa stiftsnivén. Satsningen kommer initialt att innebéra en
utvecklingskostnad for den nationella nivin, men pé sikt innebér satsningen en ekono-
misk besparing for Svenska kyrkan som helhet. Med utgangspunkt i att det ar hog tid
for omstéllning anfor kyrkostyrelsen vidare att de planerar att under kommande
planeringsperiod initiera och igingsitta ett antal storre utredningar for att direfter
aterkomma till kyrkomdtet med grundligt genomarbetade beslutsforslag.

Den digitala satsningen vid kyrkokansliet som planeras till kyrkovalet 2025 beror
foretrddesvis olika former av tekniska 16sningar som ska kunna minska den manuella
hanteringen i kyrkovalet.

I sammanhanget kan noteras att det redan infor kyrkovalet 2017 och 2021 gjorts
vissa satsningar for att fa ner kostnaderna och forenkla arbetssittet fér nominerings-
grupper, stift och valkansli. Bland annat har utgifterna for trycksaker minskat och
registrering av grupper och kandidater har dndrats fran manuell pappershantering till
att registreringen nu sker digitalt.

Digital réstning
Inledning

Med digital rostning eller elektroniska val avses normalt val som sker &ver internet
fran vilken dator som helst. De rostande kan med andra ord rosta fran egna datorer via
en hemsida. I begreppet ryms emellertid 4ven mindre 14ngtgaende digitala rostnings-
alternativ, som till exempel att rostning sker via en i vallokalen placerad dator. En
fordel som ofta lyfts fram med elektroniska val ar att tillgéngligheten 6kar. Attinagon
utstrackning infora elektroniska val dr forenat med stora kostnader i ett initialskede, men
kan pa langre sikt innebdra kostnadsbesparingar. Ett elektroniskt rostningsforfarande
maste dock uppfylla hogt stillda krav pa tillforlitlighet och sdkerhet, vilket bland
annat innebdr att systemet maste kunna sékerstélla att bara personer som har rostrétt
kan rosta, att en avgiven rost inte kan dndras av ndgon annan samt att det bara ar
mojligt att utnyttja sin rost en gang. Vidare maste ett elektroniskt rostsystem via inter-
net kunna sékerstélla en korrekt sammanrékning av roster. Slutligen méste det finnas
garantier for att valhemligheten tryggas (se O 2006:5).



Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid kyrkométet 2003 behandlades motion 2003:1, med forslag om att uppdra till
kyrkostyrelsen att verka for att gora det mojligt att genomfora kyrkovalen 2005 pé
elektronisk vidg. Motionen avslogs av organisationsutskottet som i sina dverviganden
anforde att det finns en rad fragor, sérskilt rérande valhemligheten, som maste klar-
laggas och losas innan det kan bli frdga om att inf6ra elektronisk rostning (O 2003:4).
Utskottet hianvisade dven till det direktiv till ny vallagsutredning som varen 2003
utfirdats av regeringen (dir. 2003:37), dir vallagskommittén bland annat fatt i uppdrag
att overviaga i vilken utstrickning elektroniska férfaranden borde inforas vid rostning
i rostningslokaler (se avsnittet nedan).

Aven &r 2004 behandlades en motion, 2004:49, vari det foreslogs att kyrkométet
skulle uppdra at kyrkostyrelsen att verka for att det ska bli mojligt att rosta pé
elektronisk vég utover redan existerande mojligheter att rosta. Enligt motionéren var
motivet for forslaget att det skulle 6ka valdeltagandet. Aven denna motion avslogs
med motiveringen att det bedomdes rimligt att avvakta den pagéende statliga utred-
ningen innan det kunde bli aktuellt att se nirmare pa majligheterna till elektroniskt
rostningsforfarande i kyrkovalet (O 2004:4). Till kyrkométet 2006 inkom ytterligare
en motion som berdrde elektroniska val. I motion 2006:30 foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att inleda en forsdoksverksamhet 1 mindre skala med elektroniska
val 2009. Motionen avslogs med hinvisning till att ett bifall till ndgon av de motioner
som behandlades i betdnkandet O 2006:5 pa ett olyckligt sétt skulle kunna foregripa
kommande forslag fran den da pagdende sé kallade Demokratiutredningen. Mot
bakgrund av att Demokratiutredningens rapport skulle vara fardig kort efter kyrko-
motet ansdg utskottet inte heller att det var praktiskt mojligt att genom tilldggsdirektiv
till utredningen foranstalta om att den sarskilt skulle 6verviaga fragan om elektroniska
val.

Till kyrkométet 2007 inkom pa nytt en motion, 2007:70, med forslag om att kyrko-
styrelsen skulle utreda mojligheten att anvédnda elektronisk signatur vid de kyrkliga
valen. Organisationsutskottet avslog motionen med motiveringen att den efterfragade
utredningen i praktiken redan genomforts av Demokratiutredningen i betdnkandet
Vilja med fortroende (SKU 2006:2). 1 utredningen framhaélls bland annat foljande
(s. 210).

Utover de risker som dr forbundna med sjélva rostningsforfarandet har
den tidigare redovisningen visat att det finns tekniska sékerhetsfragor
som krédver sin 16sning. Vi menar att det inte &r rimligt, sérskilt med
hénsyn till befarade kostnader, att Svenska kyrkan skulle inta ndgon
tétposition i utvecklandet av tekniskt sékra 16sningar. Det star dock klart
att det sker en snabb utveckling i friga om att finna sddana 16sningar for
elektronisk rostning. Utvecklingsarbetet dger rum pa ménga hall runt om
i vérlden. Det giller inte endast mojligheterna att rosta elektroniskt utan
dven andra former av séker elektronisk identifiering och kommunikation.

Mot bakgrund av vér redovisning av diskussioner om elektronisk
rostning, tekniska sékerhetsfragor och ekonomiska konsekvenser menar
vi att det saknas fOrutsdttningar att for ndrvarande ldgga fram négra
konkreta forslag om Overgéng till ett elektroniskt rostningsforfarande.
Samtidigt ser vi det som Onskvirt att det sa snart som mojligt skall ga att
rosta elektroniskt.

Sammanfattningsvis konstaterade Demokratiutredningen att det inte var mojligt att
lagga fram nagot forslag om elektronisk réstning, men att kyrkostyrelsen aktivt behover
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folja utvecklingen i fraga om mdjligheterna att infora ett elektroniskt réstnings-
forfarande. Sedan utredningens forslag hade remissbehandlats, beslot kyrkostyrelsen
att inte avge nagon skrivelse till 2007 &rs kyrkomote.

Vid kyrkomotet 2017 beslutades, pé forslag av organisationsutskottet, att uppdra
till kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av direkta och indirekta kyrkliga val
ur demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv (se ndrmare om utredningen
och dess direktiv i avsnittet nedan om direkta och indirekta val). Organisations-
utskottet anforde i sitt betdnkande 2017:4 att det finns behov av att analysera konsek-
venserna av de olika valsystemen ur ett digitaliseringsperspektiv och enligt utskottets
mening torde de tekniska mojligheterna att genomfora elektroniska kyrkoval inte vara
sarskilt avldgsna och att digitaliseringens mdjligheter for respektive valsystem
behover analyseras.

Némnda konsekvensanalys aterrapporteras till kyrkomotet 2021 (KsSkr 2021:3,
bilaga 1). I analysen anfors att frdgan om digitalisering i samband med val kan avse
olika saker. Det kan vara fraga om att rosta elektroniskt utan att besdka en vallokal,
men det kan dven handla om att réstningen sker i en vallokal men med hjélp av
elektronisk rostningsapparatur. Vidare kan digitalisering av valet handla om att sjdlva
valhandlingen sker pa samma sétt, men att logistiken kring valet vad géiller exempelvis
nomineringar och rostlingder, &r digitaliserade. 1 analysen redogoérs bland annat
kortfattat for en offentlig utredning frén 2013 dér fragan om elektroniska val berors —
E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24) (se avsnittet nedan).

Av aterrapporteringen framgar att konsekvensanalysen behandlats av kyrkostyrel-
sen 1 november 2020 som dirvid beslutat att Gverlamna rapporten till kyrkomdtet
2021. Uppdraget frén 2017 &rs kyrkomdte &r ddrmed &ven avslutat.

Fragan om digital réstning i de allmdnna valen

Regeringen beslutade i oktober 2011 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté med uppdrag att géra en Oversyn av delar av valsystemet. Enligt direktiven
skulle den sa kallade vallagskommittén bland annat 6verviga om det bor inforas ett
elektroniskt rostningsforfarande vid allménna val och folkomrostningar (dir. 2011:97).
I april 2013 overldmnade kommittén sitt slutbetédnkande E-rdstning och andra
valfragor (SOU 2013:24) dér frdgan om elektroniskt rostningsforfarande behandlas.
I utredningen konstaterar vallagskommittén att det finns ett vérde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskravande for vdljarna att utdva sina demokratiska rattig-
heter och att ett sétt att uppnd detta mal ar att tillata e-rostning via internet frén andra
platser &n vallokaler och rostningslokaler. En forutsittning for att det ska vara mojligt
ar dock att systemet maste garantera att valhemligheten inte riskeras i ndgon del av
proceduren och vidare att den tekniska utformningen av ett e-rostningssystem maéste
vara lika tillforlitligt och sédkert nédr det géller tekniken som val som hélls utan
anvindning av elektroniska hjdlpmedel. I utredningen understryker kommittén att
eventuellt inférande av e-rdstning inte ska innebédra att den nuvarande traditionella
rostningen i rdstningslokaler och vallokaler ska upphdra, utan att e-rostningen ska ses
som ett komplement till det nuvarande manuella systemet for att bland annat ge viljare
med funktionsnedséttningar mdjlighet att delta 1 val pd jamlika villkor och underlitta
for dem som fortidsrostar utanfor den egna kommunen eller fran utlandet. Véljare som
kanner sig frimmande infor tekniken ska dven fortsdttningsvis kunna rosta pa det
traditionella sittet med papperssedlar i sin vallokal pa valdagen eller i en rostnings-
lokal for fortidsrostning. Sammanfattningsvis foreslog vallagskommittén att det
skulle tillséttas en utredning med uppdrag att ndrmare overvaga forutsattningarna for
att infora ett e-rostningssystem med malet att inleda forsok med e-rostning till de



allminna valen 2018. Nagon utredning tillsattes dock aldrig och nédgon forsoksverk-
samhet har ddrmed inte genomforts. Enligt ett uttalande av justitieminister Morgan
Johansson i Sveriges radio (Regeringen nobbar e-rostning, publicerat 10 mars 2016)
beror regeringens beslut att inte g vidare med e-réstning pé svarigheten att hélla pa
valhemligheten och att sikerstélla att man inte utsdtts for nagon paverkan i sitt val.
Vidare anfor ministern att han har svart att se nigra fordelar med elektronisk rostning
hemifran.

Enligt information fran Valmyndigheten 4r en stor del av svérigheten med e-
rostning och valhemligheten kopplad till att helt separera véljaren fran dennes rost. |
jamforelse med exempelvis deklaration med hjdlp av e-legitimation dir systemet
bygger pa att personen som deklarerar ska “kopplas ihop” med ett specifikt drende,
maste man vid e-rostning sékerstélla att det inte finns nagon som helst mdjlighet att
koppla ihop en viljare med en specifik rost. Det finns dven andra svarigheter med
elektronisk rostning i okontrollerade former, sdsom garantin att ritt person rostar, att
véljaren inte utsétts for hot liksom principen att en person ér lika med en rdst. De
risker som elektronisk rostning medfér behdver kunna hanteras och védgas mot de
fordelar som ett sadant system kan anses ha. En stor fordel med det pappersbaserade
systemet (dvs. fysiska valsedlar) dr att det gér att backa bandet och aterskapa hiandelser
i och med att det finns fysiska valsedlar som gér att kontrollera och rikna om, vilket
ger transparens till systemet.

En internationell utblick

I Norge gjordes for ett antal &r sedan forsok med e-rostning i ett antal kommuner som
komplement till sedvanlig rostning. Forsoken foll enligt den norska regeringen vil ut,
men pa grund av politisk oenighet om huruvida férsdken skulle fortskrida beslutades
att inte ga vidare, for att inte riskera att skada fortroendet for valsystemet. Mindre
forsok med e-réstning har dven provats i Danmark och Finland, men utan att det lett
till ndgon fordndring av valsystemet. Det finns ldnder som tillimpar elektronisk
rostning 1 viss utstrdckning, exempelvis genom elektroniska rdstningsapparater.
Estland &r dock det enda landet som tillater internetbaserad rostning i nationella val.
En nérmare redogorelse av internationella erfarenheter gér att 14sa vidare om i bland
annat SOU 2013:24. Det finns dven en kortfattad redogorelse om detta i KsSkr 2021:3,
bilaga 1. I nimnda bilaga omndmns dven en rapport om digitala val fran &r 2018,
adresserad till EU-parlamentets medlemmar och tjdnstemén. Av rapporten framgar att
digital teknologi medfor storre effektivitet pA ménga omréden och att val inte &r ndgot
undantag fran detta. Det finns dock en risk for otillborlig paverkan pd grund av
tekniska sdkerhetsbrister och som en konsekvens av detta har de flesta europeiska
lander behéllit den traditionella pappersbaserade rdstningen.

Elektroniska kandidatforklaringar
Gidllande bestdmmelser

Anmilan av kandidater till kyrkovalet styrs av 38 kap. 28 § kyrkoordningen. Av
bestammelsen framgar att andra d4n anmalda kandidater for registrerade nominerings-
grupper inte dr valbara och att kandidaterna skriftligen ska forklara att de har gett
nomineringsgruppen tillstdnd att anmédla dem. Kandidatforklaringen maéste enligt
nimnda bestdmmelse finnas ndr nomineringsgruppen registrerar kandidaten, vilket
bland annat beror pa krav enligt dataskyddsforordningen och for att skydda kandidaten
frdn en oftrivillig kandidatur. Kompletterande bestdmmelser om hur en kandidat-
anmélan ska ldmnas framgar av kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser om direkta val
(SvKB 2019:17) dér det i 5 § stadgas att kandidatforklaringen ska ldmnas pé en for
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dndamalet avsedd blankett som tillhandahalls av kyrkostyrelsen. Vidare framgar att
en kandidat fér bara registreras i det for &ndamélet avsedda systemet som tillhanda-
halls av kyrkostyrelsen om kandidaten egenhéndigt har undertecknat blanketten.
Genom sitt undertecknande av blanketten kandidatforklaring ger kandidaten nomine-
ringsgruppen tillstdnd att anméla vederborande i det for &ndamélet avsedda systemet
(Gkand) som kandidat for de val som kandidaten markerat. Genom att underteckna
blanketten godkénner kandidaten dven att dennes personuppgifter kommer att behand-
las pa det sétt som framgar av information pa blanketten. Den som anmaéler en kandidat
(nomineringsgruppernas, ombud, ombuds erséttare, foretrddare eller kontaktperson) har
ocksé enligt 6 § SVKB 2019:17 ett ansvar for att informera kandidaten om innebdrden
av kandidaturen och hur hans eller hennes personuppgifter kommer att behandlas av
Svenska kyrkan enligt vad som framgéar av blanketten. Dessa far inte heller registrera
en kandidat i systemet om detta inte har skett enligt de anvindningsvillkor som géller
for systemet.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Frédgan om digitala kandidatforklaringar har tidigare behandlats av kyrkomotet. Vid
2013 érs kyrkométe foreslogs i motion 2013:39 att kyrkostyrelsen skulle utreda
inférande av elektronisk hantering av kandidatforteckningar och kandidatforsdkran
vid de kyrkliga valen. Organisationsutskottet anforde i sitt betdinkande O 2013:14 att
de, liksom motionédren, sag skél till att utreda om hanteringen av kandidatforteck-
ningar och kandidatforsédkran kan ske elektroniskt for att pé sé sitt effektivisera och
underlétta for savil kandidaterna som nomineringsgrupper och stift. Utskottet fore-
slog att motionen skulle avslas, men foreslog med anledning av bland annat nimnda
motion, att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for
en utvirdering av 2013 &rs kyrkoval gora en fordjupad analys av de fragestéllningar
som utskottet berdrt och eventuellt andra fragor samt aterkomma till kyrkomotet med
forslag till a&ndringar som berdr de kyrkliga valens administration. Kyrkométet beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen upprittade med anledning av uppdraget en promemoria, som
remitterades till stift och forsamlingar, vari de kyrkoréttsliga aspekterna av en elektro-
nisk hantering av kandidatforteckningar och kandidatforklaringar utretts. I pro-
memorian konstateras att det i kyrkoordningen inte finns nigra hinder mot inférande
av en fullt ut elektronisk hantering av kandidatforteckningar, diribland mojligheten
att anmaéla kandidater elektroniskt. Nér det géller kandidatforklaringen krévs dock att
kandidaten ldmnar sitt tillstdnd till anmédlan med en egenhéndig underskrift. Nagon
mojlighet att 1dmna en sddan underskrift elektroniskt fanns inte reglerad i kyrkoord-
ningen. For att avsaknaden av en sddan mojlighet i kyrkoordningen inte skulle utgora
ett hinder for en fullt ut elektronisk hantering, om administrativa, tekniska och eko-
nomiska forutsattningar skulle anses foreligga, foreslog kyrkostyrelsen i skrivelsen
KsSkr 2015:3, att kyrkostyrelsen ska ges ett uttryckligt bemyndigande att utfarda
nidrmare bestimmelser som innebér att en kandidatforklaring ska kunna ldmnas
elektroniskt. I skrivelsen framhélls att kyrkoordningen inte innehéller négra bestam-
melser som mojliggor att en handling far ldmnas elektroniskt, men inte heller nagot
forbud déremot. Vidare anforde kyrkostyrelsen att det pé sikt dr onskvért med en
ordning dér hanteringen av sévél kandidatforteckningar som kandidatforklaring kan
ske fullt ut elektroniskt, forutsatt att administrativa, tekniska och ekonomiska
forutséttningar for en sddan hantering foreligger. For att skyndsamt kunna dndra
regelverket for att kunna méta en sddan utveckling féreslogs en justering av 38 kap.
89 § kyrkoordningen, i syfte att tydligt ge kyrkostyrelsen befogenhet att utfdrda



kompletterande bestimmelser om kandidatanmaélan, av vilken en kandidatforklaring
far anses vara en del. Forslaget till justering bifolls av kyrkométet och trddde i kraft
den 1 januari 2016.

Kyrkostyrelsen har dérfor redan idag mandat att utfirda ndrmare bestimmelser om
elektronisk kandidatforklaring om Ovriga forutsittningar for detta ar uppfyllda.
Kyrkostyrelsen framhéll i sin aterrapportering till kyrkomotet 2015 att de inte beddmde
att det skulle vara mgjligt att redan till kyrkovalet 2017 infora en mdjlighet att 1dimna
kandidatforklaringen elektroniskt beroende pa savil de réttsliga, praktiska som
tekniska forutsittningarna (KsSkr 2015:2). Kyrkostyrelsen tillade dock att de avser att
folja utvecklingen i de allminna valen nir det géller mojligheten att anvinda
elektroniska signaturer for kandidatforklaringen.

Infor valet 2021 gjordes justeringar i kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser om
direkta val (SVKB 2019:17) och i samband med detta inférdes dven bestimmelser som
fortydligar hur en kandidatforklaring 1dmnas m.m. (se avsnittet ovan).

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG [allmidn dataskyddsfoérordning]), ersatte den 25 maj 2018 den
svenska personuppgiftslagen. Ett av syftena med dataskyddsforordningen ar att
skydda enskildas grundldggande rittigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd
av personuppgifter. Syftet med det forstirkta skyddet dr att ge den registrerade okad
kontroll 6ver sina personuppgifter. Den centrala delen av dataskyddsférordningen ar
de 99 artiklarna. Till dessa hor 173 stycken beaktandesatser (skil). I beaktandesats 60
stadgas att principerna om rittvis och dppen behandling fordrar att den registrerade
informeras om att behandling sker och syftet med den. Informationen om behand-
lingen av personuppgifter som ror den registrerade ska enligt beaktandesats 61 ldmnas
i samband med att personuppgifterna samlas in fran den registrerade eller inom en
rimlig period.

Nar det géller personuppgiftsbehandlingar som sker inom ramen for direkta val
enligt 38 kap. kyrkoordningen har den nationella nivan, stiften, féorsamlingar som inte
ingér i pastorat, och pastorat ett gemensamt personuppgiftsansvar enligt kyrkostyrel-
sens beslut (SVKB 2020:14) med nérmare bestimmelser om inbdrdes arrangemang
vid genomforande av direkta val. Ansvaret dr dock fordelat mellan de olika organisa-
toriska delarna, beroende pa vad behandlingen avser. Nér det géller insamling av
personuppgifter som registreras i samband med kandidatanmailningar, i det for dnda-
malet avsedda systemet som tillhandahélls av kyrkostyrelsen, &r det enligt det
inbordes arrangemanget kyrkostyrelsen som &r personuppgiftsansvarig.

For att en personuppgiftsansvarig ska fa behandla personuppgifter ska det finnas
en tillimplig réttslig grund. Vilka de réttsliga grunderna dr framgar av artikel 6
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter om
kandidater &r “fullgdrande av avtal”, d en kandidat genom att underteckna kandidat-
anmdlan i formell mening anses ha ingatt ett avtal med Svenska kyrkan. Vissa av de
uppgifter som offentliggdrs om kandidater ar dock att betrakta som sa kallade kdnsliga
personuppgifter enligt artikel 9 dataskyddsférordningen. Kénsliga personuppgifter ér
exempelvis religids overtygelse eller politisk dskédning. Notera att politisk asikt kan
tolkas brett och inte bara kopplas till &sikter rérande politiska partier. Sddana kénsliga
personuppgifter 4r — dven om det finns en rattslig grund enligt artikel 6 — som
huvudregel forbjudna att behandla om det inte finns ett undantag. Ett sdidant undantag
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ar att den registrerade uttryckligen har lamnat ’samtycke” till behandlingen av den
kénsliga personuppgiften (artikel 9 punkt 2 a). Genom att en kandidat undertecknar
kandidatanmédlan ger vederborande Svenska kyrkan ett sadant samtycke, vilket
mojliggor att Svenska kyrkan kan behandla kandidatens personuppgifter i samband
med kyrkovalet och den kommande mandatperioden. Infor varje val behandlas
samtliga kandidater likvérdigt, pd s& sitt att alla maste ha gett sitt samtycke till
behandlingen genom att underteckna kandidatanmélan. Det gors saledes ingen enskild
bedomning ifall det mojligen skulle kunna finnas négot annat undantag i artikel 9 som
skulle kunna vara tillimpligt, exempelvis att de kénsliga personuppgifterna offentlig-
gjorts av den registrerade sjélv.

For det fall elektronisk kandidatforklaring skulle inforas méste det sdkerstéllas att
hanteringen sker i enlighet med de krav som uppstélls enligt dataskyddsforordningen
vad giller behandling av personuppgifter. Som framgatt ovan medfor en kandidat-
anmadlan att sa kallade kdnsliga personuppgifter behandlas, vilket innebér att extra
forsiktighet maste iakttas innan nadgon dndring av hanteringen, respektive regelverket,
dndras. Det kan inte antas vara i enlighet med dataskyddsforordningen att en nomine-
ringsgrupp registrerar kandidater i det for dndamélet avsedda systemet och att
kandidaten dérefter lamnar godkdnnande till registreringen genom digital signering,
utan samtycket fran kandidaten maste komma till Svenska kyrkan innan en registrering
1 ett it-system gors av en representant for en nomineringsgrupp. Det kan i samman-
hanget noteras att den kyrkorittsliga kandidatforklaringen darutover méste avse de val
som en kandidat kandiderar i samt den eller de nomineringsgrupper som en person
kandiderar for. Det &dr vidare nomineringsgruppen som slutligen bestdmmer vilka
personer som ska fa kandidera for gruppen genom att gora en kandidatanmélan till
respektive stiftsstyrelse.

Samtycke till kandidatur i de allmdnna valen

I 2 kap. vallagen (2005:837) finns bland annat regler for registrering och anmélan av
kandidater. Frdn och med 2018 ars allménna val infordes ett krav pad obligatoriskt
samtycke till kandidatur, for att pa sé sitt forstirka skyddet mot ofrivillig kandidatur.
Den nuvarande lagstiftningen innebér att endast den som fore valet skriftligen sam-
tyckt att stdlla upp som kandidat for ett registrerat parti kan viljas vid de allminna
valen, till skillnad mot tidigare da den sa kallade fria nomineringsritten kunde leda
till att personer som overhuvudtaget inte dnskade kandidera i ett val i vissa fall anda
sattes upp pa valsedlar for ett parti som inte skyddat sina kandidatlistor. Som skal till
andringen anforde regeringen i huvudsak skyddet for den personliga integriteten
enligt regeringsformen, Europakonventionen, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och Dataskyddsdirektivet. Regeringen konstaterade att
den tidigare regleringen kunde ge upphov till risker for intréng i den personliga
integriteten som inte dr godtagbar, varfor det behovde inforas ett krav pa samtycke for
samtliga kandidater (se prop. 2013/14:48 s. 67 {f.).

I propositionen lyfts dven frdgan om mdjligheten till elektroniska kandidat-
forklaringar dir regeringen anfor att det for ndrvarande saknas forutséttningar for ett
sadant forfarande dé det enligt 2 kap. 9 § vallagen krévs att forklaringen har under-
tecknats egenhéndigt av kandidaten. Regeringen anfor vidare att de inte utesluter att
det i framtiden kan skapas fOrutséttningar att ta emot samtycken i elektronisk form,
men att det d& &r nddvéndigt att inrétta rutiner som sékerstéller att det &r kandidaten
som stir bakom en anmélan som l&mnats med hjilp av en avancerad elektronisk
signatur eller liknande (prop. 2013/14:48 s. 72).
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Savitt kdnt har fragan om elektroniska kandidatforklaringar i de allménna valen
inte utretts ndrmare inom regeringskansliet efter ar 2013.

Direkta och indirekta val

Valsystemets utformning och inte minst frigan om i vilken utstrdckning olika
beslutande organ ska viljas genom direkta eller indirekta val har under lang tid varit
en omdiskuterad frdga i Svenska kyrkan sévil fore som efter relationséndringen.
Senast vid kyrkomotet 2017 behandlade organisationsutskottet i betinkandet O 2017:4
fem motioner som alla berérde fragor om direkta eller indirekta kyrkliga val eller
valsystemets utformning (fér en redogdrelse Over tidigare behandling av fragan
hinvisas till ndmnda betéinkande). Utskottet avslog samtliga motioner men foreslog
samtidigt kyrkomdtet att med anledning av motionerna 2017:16, 2017:39, 2017:82,
2017:88 och 2017:101 uppdra at kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av
direkta och indirekta val ur demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv.
Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2017:21). Uppdraget
aterrapporteras till kyrkométet 2021 1 KsSkr 2021:3 dér dven den konsekvensanalys
som genomforts finns med som bilaga 1 till skrivelsen.

Av konsekvensanalysen framgér att malet varit att kunna presentera en jamforande
analys av de konsekvenser som direkta respektive indirekta val till stiftsfullméktige
och kyrkomdte har for demokratin i kyrkan, for kyrkans syn pa sig sjilv och for
mojligheten att i hdgre grad digitalisera valet. [ uppdraget har inte ingétt att utreda vad
konsekvensanalysen i forldngningen skulle kunna leda till. Konsekvensanalysen
omfattar inte heller négra kostnadsaspekter (se vidare i KsSkr 2021:3, bilaga 1). Av
sammanfattningen framgéar foljande slutsatser.

Ur ett demokratiperspektiv ger analysen som slutsats att savél direkta val
som indirekta val &r att betrakta som demokratiska val. Det handlar i bada
fallen om representativ demokrati, till skillnad fran den direkta demokrati
som tar sig uttryck i beslutande folkomrostningar. Det konstateras att
direkta val ger ett snabbare genomslag betraffande sammansittningen av
stiftsfullméktige respektive kyrkomdte dn vad som ar fallet med indirekta
val. I analysen fors ocksa ett resonemang om i vilken mén detta kan
komma att paverka valdeltagandet.

Betréffande kyrkosynen finner analysen att de olika valsétten medfor
vissa forskjutningar av perspektivet. Savil direkta val som indirekta val
later sig dock forenas med det som i bekénnelse och kyrkoordning
framstélls som Svenska kyrkans syn pa sig sjélv.

Av aterrapporteringen framgar att konsekvensanalysen behandlats av kyrkostyrelsen
i november 2020 som dérvid beslutat att Gverlamna rapporten till kyrkométet 2021.
Uppdraget fran 2017 ars kyrkométe rapporteras ddrmed avslutat.

Valsedlar
Gallande bestaimmelser m.m.

Bestimmelser om valsedlarnas utformning aterfinns i 38 kap. 34 och 35 §§ kyrko-
ordningen. Av 35 § framgér bland annat att valsedlarna ska &séttas gruppbeteckning.
Kompletterande bestimmelser om valsedlars utformning vid direkta val har dven
utfardats av kyrkostyrelsen genom kyrkostyrelsens narmare bestimmelser om direkta
val (SvKB 2019:17).
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Kyrkostyrelsen tillhandahaller blanka valsedlar for samtliga val. Dessa ska i god
tid fore valet finnas hos valndmnderna, pd samtliga pastorsexpeditioner och stifts-
kanslier i landet samt p& kyrkokansliet (38 kap. 32 § kyrkoordningen). Pa blanka
valsedlar finns enbart tryckt vilket av de tre olika valen (kyrkofullmaiktige, stifts-
fullmidktige eller kyrkométe) som valsedeln avser. Pa en blank valsedel kan valjaren
saledes sjdlv skriva vilken nomineringsgrupp och vilka kandidater som han eller hon
vill résta pad. Genom grupp- och kandidatforteckningarna far viljaren uppgift om vilka
grupper och kandidater som finns att rdsta pa i varje valkrets. Kyrkostyrelsen ansvarar
for att grupp- och kandidatforteckningar trycks och distribueras till valndmnder-
na (38 kap. 31 § sista stycket). Blanka valsedlar och grupp- och kandidatférteckningar
ska sedan finnas pé alla rostmottagningsstillen (38 kap. 52 §).

Kyrkostyrelsen tillhandahéller dven pa bestéllning av en nomineringsgrupp de
valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska anvéndas vid
valen. Valsedlarna ska betalas i forskott i den méan bidrag inte utgar (38 kap. 32 §
forsta stycket och 33 §). I praktiken gors bestillningar av valsedlar i Grupp- och
kandidatsystemet (Gkand), det vill siga samma system som nomineringsgrupperna
registrerar kandidater i. Bestédllningen ska goras samtidigt som nomineringsgruppen
anmaéler kandidater. Vid bestillningen anges hur ménga valsedlar av ett visst slag som
gruppen vill bestélla samt 6nskade leveransadresser. Vid kyrkovalet 2021 var det for
valsedlar till kyrkomdotesvalet mojligt att ange upp till sex leveransadresser for
respektive stift som valkrets. For valsedlar till stiftsfullméiktige kunde man endast
ange en leveransadress per valkrets i stiftet och for valsedlar till kyrkofullméktige en
leveransadress. Stiften kontrollerar sedan bestéllningarna i it-systemet och kontrol-
lerar att intyg om valsedelsbidrag finns for den bestéllda kvantiteten valsedlar. Kyrko-
styrelsen trycker och distribuerar valsedlarna till de angivna leveransadresserna.
Nomineringsgrupperna ansvarar sedan for att senast 18 dagar fore valet distribuera
sina valsedlar till valndmnderna som ansvarar for att valsedlarna l4ggs ut pa lamplig
avskdrmad plats pé alla rostmottagningsstéllen. Fore 2021 ars val hade nominerings-
grupperna sjélva ansvar for utliggning av valsedlar till kyrkofullmédktige. Detta
andrades dock efter beslut av kyrkométet 2017 (se O 2017:11). En nomineringsgrupp
har d&ven mdjlighet att sjélv ldgga ut sina valsedlar direkt pa ett rostmottagningsstille
(24 § SvKB 2019:17). For ytterligare redogdrelse over den praktiska hanteringen av
valsedlar, se O 2018:9.

Vid genomforande av 2017 respektive 2021 ars kyrkoval trycktes 4 respektive 4,5
miljoner blanka valsedlar som distribuerades till 614 respektive 593 valndmnder. Dér-
utdver trycktes 95 respektive 96 miljoner namnvalsedlar bestédllda av 682 respektive
602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 272 respektive 3 011 leveransadresser.

Tidigare behandling i kyrkomaétet
Valsedlars utformning

I samband med arbetet med kyrkoordningen 6vervégde den sé kallade valutredningen
i sitt betdnkande Val, indelning, kyrkobokforing och arkiv (SKU 1998:4 s. 173),
mojligheten att den “parti- och kandidatforteckning” som skulle komma att finnas for
varje valdistrikt ocksé skulle kunna utgdra valsedel. Man fann dock att en sadan
ordning skulle kunna medfora inte obetydliga problem vid rostning, sammanrikning
och forfarandet i ovrigt. 1 atskilliga fall skulle det, enligt utredningen, komma att
finnas mer &n fem partibeteckningar och kanske 15-20 kandidatnamn under varje
partibeteckning.
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Vid kyrkométet 2007 behandlades tva motioner som handlade om andra modeller
for utformning av valsedlarna vid direkta val. I motion 2007:18 foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle utreda mdjligheten att efter dansk modell inféra valsystem med en
enda valsedel per niva i direkta kyrkoval. I motion 2007:84 foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle fa i uppdrag att foresld dndringar i kyrkoordningen som innebér att de
fortryckta valsedlarna for respektive gruppering tas bort och att det i stéllet infors en
modell med gemensamma “listor”, dér alla kandidaterna for ett val numreras 16pande
och far ett unikt nummer som sedan anges pa rostsedeln. Organisationsutskottet angav
i sitt betdnkande O 2007:5 att Demokratiutredningen 1 sitt betdnkande Vidlja med
fortroende (SKU 2006:2) haft som utgédngspunkt att prova denna typ av valfrdgor
utifran att det finns ett stort viarde att de kyrkotillhdriga kénner igen sig fran de
allminna valen. Utskottet konstaterade att de delade denna uppfattning och noterade
samtidigt att forslagen skulle kridva beslut som inte kan fattas forrén vid 2008 ars
kyrkométe och att det da inte ar praktiskt mojligt att genomfora négra fordndringar
till 2009 ars val. Utskottet foreslog déarfor avslag pad motionerna. Kyrkomotet
beslutade att bifalla utskottets forslag att avsla motionerna (KmSkr 2007:17).

Vid kyrkomotet 2013 behandlades motion 2013:48, vari det foreslogs att det borde
inforas ett valsystem dir samtliga kandidater vid val till kyrkofullméktige, stiftsfull-
miktige och kyrkomote fors upp pd en gemensam valsedel. Organisationsutskottet
angav i sitt betdnkande O 2013:4 att forslaget borde avslds med samma motivering
som vid 2007 ars kyrkométe. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Valsedelsdistribution

Fradgan om distribution av valsedlar har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal till-
fallen. Vid kyrkomotet 2007 foreslogs i motion 2007:47 att en stor del av valsedlarna
till kyrkomotet och valsedlarna till stiftsfullmiktige skulle gé direkt till valndmnderna
och att nomineringsgrupperna skulle fa bestélla just vad den egna gruppen behover
for valarbetet inom ramen for valbudgeten. Organisationsutskottet foreslog i sitt
betdinkande O 2007:5 avslag pa motionen med motiveringen att forslaget skulle
medfora stora praktiska och ekonomiska konsekvenser som inte uppvéger fordelarna.
Kyrkométet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Vid 2013 ars kyrkomote behandlades motionen 2013:45, som rdrde distribution
av valsedlar till valnimnderna. Motionéren foreslog att kyrkostyrelsen fran och med
kyrkovalet 2017 skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeriet till
respektive valndmnd. I sitt betdnkande O 2013:14 foreslog organisationsutskottet att
det kan vara lampligt att skapa ett system dér nationell nivé later distribuera valsedlar
frén tryckeri till respektive valndmnd. Utskottet understrok att ett sadant system kan
vara resurskravande for nationell niva men att frigan trots allt var viktig att belysa.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag att med anledning av bland
annat motion 2013:45 uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvérdering av
2013 é&rs kyrkoval gora en fordjupad analys av motionens forslag och aterkomma till
kyrkomotet med forslag till andringar som berdr de kyrkliga valens administration
(KmSkr 2013:17). Kyrkostyrelsen redovisade i en skrivelse (KsSkr 2015:2,
bilaga 3, s. 52) sin fordjupade analys av att frén och med kyrkovalet 2017 lata distri-
buera valsedlarna direkt fran tryckeri till respektive valndmnd. Analysen visade att
distribution direkt fran tryckerierna till valndimnderna skulle f4 ett antal konsekvenser
for i forsta hand nomineringsgrupper, forsamlingar och pastorat samt kyrkokansliet.

Valsedlar till kyrkovalen trycks och levereras 16pande under perioden
frén och med den 10 juni fram till och med mitten av augusti under
valéret. Under perioden levererar tryckerierna de valsedlar som har
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tryckts 1opande. Genom att styra om distributionen till valnimnderna
berdknas antalet leveransadresser 6ka vésentligt, frén 3 244 till ca 16 494
stycken.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett 6kat krav
pa bemanning under sommarmanaderna. Det skulle dven behova regleras
att det dr valnimnden som ska ansvara for utliggning av alla valsedlar,
inte endast blanka, pd samtliga rostmottagningsstéllen.

For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebédra en minskad
arbetsborda eftersom sjélva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt 6verflyttas till Svenska kyrkans personal och valndmn-
derna. Forslaget skulle dock dven for nomineringsgrupperna medfora en
Okad administration genom att grupperna redan i samband med bestall-
ning av valsedlar méste ange hur manga valsedlar som ska distribueras
till respektive valndmnd. Det bedoms vidare att sista tidpunkten for att
gora tillaggsbestéllningar av valsedlar behdver tidigareldggas tillsam-
mans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestéllningsfunktion for valsedlar samt utékade personal-
resurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tvé personer halvtid med att spira
valforsdndelser under perioden fran och med juni till och med augusti.
Skélet till att forsindelserna maste foljas ar dels kostnadsaspekter, for att
minska antalet returnerade forsidndelser, dels rittssédkerhetsaspekter, for
att garantera att valsedlarna nar mottagaren. Ett 6kat antal forsdandelser
innebir en 6kad arbetsborda i motsvarande méan som antalet forséndelser
okar. Det 6kade antalet forsidndelser i sig bedoms vidare generellt kraftigt
oOka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkostyrelsens valkansli beddoms forslaget innebéra
okade kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Darutover antas ytterligare
kostnader tillkomma for forsamlingar och pastorat tillsammans med
andra konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering eftersom
en beredskap att omhénderta valforsédndelser under sommarméanaderna
maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingér i ett pastorat.

Kyrkostyrelsen bedomde att de ovan redovisade 6kade kraven pa valadministrationen,
i kombination med de vésentligt 6kade kostnaderna, inte stod i proportion till vinsten
for kyrkovalets genomforande i dess helhet. Mot denna bakgrund saknades enligt
kyrkostyrelsen tillrdckligt starkt barande skél att fordndra valsedelsdistributionen pé
det sétt som dé hade foreslagits. Kyrkostyrelsen menade dock att frdgan om valsedels-
distributionen ar angeldgen att folja och, i den mén det dr mgjligt, att underlatta.
Kyrkostyrelsen beslot darfor om att 6ka antalet leveransadresser i kyrkomotesvalet
frén tre till sex i respektive valkrets (stift), for att minska de avstdnd som valsedlar
behover distribueras av nomineringsgrupperna.

Vid 2015 ars kyrkomote behandlades ytterligare en motion, 2015:79, om for-
dndrad valsedelsdistribution. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att skicka alla valsedlar direkt till varje valndmnd sa att nomineringsgruppen
kan hdmta sina valsedlar pa plats hos valnimnden. Organisationsutskottet, som i sitt
betéinkande O 2015:1 redovisade kyrkostyrelsens &terredovisning av uppdraget fran
2013, foreslog avslag pa motionen. Detta blev ocksa kyrkométets beslut. Utskottet
angav foljande.

Utskottet dr medvetet om att distributionen av valsedlar till valndmnderna
ar en stor och kostsam insats, oavsett vem som genomfor den. Utskottet
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menar dock att motionens forslag dr siardeles kostnadsdrivande och pa-
verkar forsamlingar och pastorat i alltfor stor omfattning for att fordelarna
med motionens intentioner ska dvervéiga nackdelarna. Utskottet menar
ocksa att nomineringsgruppernas arbete med valsedlar dr en viktig del av
det demokratiska arbetet inom Svenska kyrkan.

Kyrkomotet 2017 beslutade pa forslag av Organisationsutskottet (O 2017:11) med
anledning av motion 2017:69, att uppdra till kyrkostyrelsen att infora en ordning dir
valforrittarna och rostmottagarna ska se till att dven valsedlar for de lokala valen, i de
valkretsar som innefattas i den egna valndmndens ansvarsomrade och som kommit till
valndmnden i rétt tid, finns utlagda pa samma sitt som valsedlar till stiftsfullmaktige
och kyrkométet. Den foreslagna éndringen har dérefter inarbetats 1 kyrkostyrelsens
beslut (SVKB 2019:17) med ndrmare bestimmelser om direkta val som tradde i kraft
den 1 januari 2020, dér detta framgar.

Vid kyrkométet 2018 behandlades motion 2018:7, dir det foreslogs att uppdra till
kyrkostyrelsen att ombesoérja att all valsedelsdistribution géllande samtliga val vid
kyrkovalet sker genom respektive stifts forsorg. Organisationsutskottet konstaterade i
sitt betdnkande O 2018:9 att kyrkomotet vid flera tidigare tillfdllen har behandlat
fragor om distribution av valsedlar. Utskottet angav vidare att det &r en viktig och i
manga delar komplicerad insats som ar kostsam oavsett hur och av vem den genomfors.
Utskottet hdnvisade dven till vad som angavs i samma fradga vid kyrkomoétet 2015.
Utskottet patalade dven foljande.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att kyrkomotet 2017 fattade
beslut om att valndmndens skyldighet att ldgga ut valsedlar pa rost-
mottagningsstillen ska utvidgas till att avse samtliga val, vilket kan minska
nomineringsgruppernas insats ndgot. Det har &dven under utskottets
overldggningar framkommit att det finns ytterligare utrymme for effekti-
visering av den valsedelsdistribution som gors inom ramen for géllande
ordning. Utskottet noterar i denna del att kyrkostyrelsen till kyrkométet
2015 uttalade (KsSkr 2015:2, bilaga 3, sidan 53) att valsedelsdistribution
ar en angeldgen fraga att folja och, om mdgjligt, underlétta hanteringen
av. Utskottet forutsatter darfor att kyrkostyrelsen ocksé gor detta I6pande,
inte minst med utgangspunkt i kyrkostyrelsens utvérdering av valets
genomforande. Utskottet noterar slutligen att det &ven finns mojlighet for
nomineringsgrupperna att i vissa delar samverka och samordna val-
sedelshanteringen lokalt.

Valsedlar och hanteringen av dessa i allménna val

Vid de allménna valen anvénds enligt 6 kap. 1 § vallagen (2005:837) tre olika typer
av valsedlar. Det dr dels valsedlar med parti- och valbeteckning (partivalsediar), dels
valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater (ramnvalsedlar),
dels valsedlar med enbart valbeteckning (blanka valsediar).

Enligt 6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar som anvénds vid val tillhandahallas
av den centrala valmyndigheten. Det betyder att de tryckerier som Valmyndigheten
upphandlar trycker och distribuerar de valsedlar som bestélls. Bestéllningar gors av
Valmyndigheten, kommunernas valndmnder och av partierna sjdlva genom léns-
styrelserna. Vidare anges i1 8 kap. 2 § vilka valsedlar som maste finnas vid all rost-
mottagning. Det dr, forutom blanka valsedlar, ocksa partivalsedlar for partier som vid
nagot av de senaste tva valen till riksdagen fitt mer &n en procent av rosterna i hela
landet eller ar representerade i fullmiktige, under forutsittning att partiet begért
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utlaggning. For val till Europaparlamentet giller motsvarande en-procentsregel.
Namnvalsedlar trycks och distribueras direkt till partierna allteftersom de gor sina
bestéllningar, och partierna ansvarar sjélva for att de levereras till rostmottagnings-
stdllena. Det finns inget lagstadgat krav pa att dessa valsedlar méste finnas vid rost-
mottagning.

Valmyndigheten skickade i april 2020 en hemstéllan till regeringen i vilken
myndigheten ldmnar forslag pa en rad éndringar i nuvarande valsedelssystem infor
valen 2022, for att minska problemen med nuvarande valsedelssystem. I den pro-
memoria som myndigheten upprittat foreslas bland annat att det offentliga tar dver all
hantering av valsedlar for partier som registrerat partibeteckning. Som skil anger
Valmyndigheten bland annat f6ljande.

17 kap. vallagen anges att det &r kommunerna och utlandsmyndigheterna
som anordnar réstmottagning. Rdstmottagarna ska hélla ordning péd
samtliga valsedlar, oavsett om det dr partierna eller kommunernas
valndmnder som tillhandahaller dem. Dock kan det i praktiken vara svért
for rostmottagarna att veta vilka partier som har lagt ut sina namn-
valsedlar, om nagot partis valsedlar har tagit slut eller om det forekommit
nagon oegentlighet, till exempel att ndgon tagit bort ett partis valsedlar.
For att kunna halla ordning bland alla valsedlar behdver rostmottagarna
fa battre forutsittningar dn idag att veta vilka valsedlar de ar skyldiga att
halla ordning pa.

Genom att det offentliga tar dver allt ansvar for att tillhandahélla
namnvalsedlar till kommunerna foér de partier som registrerat parti-
beteckning och ldmnat in kandidatlista inom foreskriven tid, skapas
béttre forutsittningar till kontroll och ordning av de valsedlar som maéste
finnas.

[...]

En fordel med forslaget dr vidare att valadministrationen ansvarar for all
forvaring av valsedlar infor ett val. Idag ar det partier som forvarar stora
méngder valsedlar med varierande mojligheter till séker forvaring, vilket
ar en risk for valets genomforande.

Hemstéllan har, enligt information fran Valmyndigheten, hittills inte medfort nagra
atgirder fran regeringens sida.

I sammanhanget bor ndmnas att regeringen i mars 2020 tillsatte en kommitté med
uppdrag att stirka skyddet mot manipulationer av valsystemet (dir. 2020:30). Av
direktivet framgér att det &r de samlade erfarenheterna fran 2018 och 2019 ars val som
motiverar en dversyn av vissa delar av valsystemet i syfte att stirka fortroendet for
valsystemet och stirka dess motstdndskraft mot manipulationer. I direktivet ndmns
som exempel att det under de senaste valen forekom forsok till sabotage genom stold
av valsedlar. Kommittén ldémnade i januari 2021 ett forsta delbetdnkande, Forstdirkt
skydd for viljarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7).

Valsedlars utformning i Finland och Danmark

Vid kommunala och statliga val i Finland anvénds vita valsedlar. D4 flera val anordnas
samtidigt anvinds emellertid rostsedlar i olika férger. Pé insidan av valsedeln finns en
rubrik som anger vilket val som valsedeln géller och en cirkel med texten N:o, dér
numret for den kandidat man vill rosta pé antecknas. I 6vrigt &r valsedeln tom.

I Danmark anvédnder man sig av en valsedel {or respektive val, dar samtliga partier
som det gar att rosta pa finns med, liksom de personer som kandiderar for respektive
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parti. Viljaren satter vid rostningen ett kryss vid det parti eller den partikandidat man
vill rosta pé.

Forsamlingsrepresentation i kyrkofullmaktige och kyrkorad
Giillande bestimmelser

I inledningen till nionde avdelningen kyrkoordningen om val, stadgas att Svenska
kyrkan har en ordning som innebér att alla kyrkotillhdriga har mojlighet att vélja sina
foretradare i beslutande organ genom demokratiska val. De kyrkliga valen ger var och
en som tillhor kyrkan en mojlighet att ta ansvar for hur férsamlingen ska fullgora sin
grundldggande uppgift och hur stiftet och den nationella nivan ska fridmja den
uppgiften. Valsystemet kan utformas pa olika sitt sa lange grundliggande vérden tas
tillvara. Dit hor rétten till fria val som ger mdjlighet for var och en att med lika rostrétt
vilja enligt sin egen dvertygelse.

I friga om bestdmmelserna om Svenska kyrkans lokala niva gjordes det genom-
gripande fordndringar nir 2012 ars kyrkomote fattade beslut om de dndringar i den
lokala strukturen som trddde i kraft den 1 januari 2014 (se avsnittet nedan). Sedan
dess giller att beslutande organ i pastorat och i en férsamling som inte ingér i ndgot
pastorat ar kyrkofullmdktige, som utses i direkta val av dem som tillhér pastoratets
forsamlingar respektive forsamlingen (2 kap. 7 § samt 3 kap. 4 § kyrkoordningen).
Varje forsamling som inte ingdr i ett pastorat och varje pastorat bildar en valkrets.
Styrelse i ett pastorat, och styrelse i en forsamling som inte ingar i nagot pastorat, ar
ett av kyrkofullmaiktige valt kyrkorad (2 kap. 8 § samt 4 kap. 5 §). For en forsamling
som ingar i ett pastorat ska pastoratets kyrkofullméaktige vélja ett forsamlingsrdd som
styrelse (4 kap. 22 §). Infor valet ska det nyvalda kyrkofullméktige genomfora ett
forsamlingsmdte eller annat 6ppet nomineringsméte med forsamlingens rostberéttigade
medlemmar, for att pa sa sitt sdkerstilla forsamlingens inflytande 6ver dem som ska
ingd i forsamlingsradet (4 kap. 23 §). Den som tillhér ndgon av forsamlingarna i
pastoratet dr valbar till ett forsamlingsrad i pastoratet (33 kap. 4 § forsta stycket andra
punkten).

Enligt gillande valsystem fordelas mandaten till kyrkofullméktige proportionellt
mellan nomineringsgrupperna pa grundval av valresultatet. Férdelningen gors genom
att jamforelsetal berdknas for nomineringsgrupperna och den grupp som vid varje
berdkning far det storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett mandat (38 kap. 62 §). Hur
manga mandat som det finns till varje kyrkofullméktige bestdms av kyrkofullméktige,
dock med beaktande av de rekvisit som uppstélls i 3 kap. 5 § kyrkoordningen angéen-
de minsta antalet ledaméter. Det ar till dessa faststdllda mandat som de kyrkotillhoriga
sedan genom valsystemet véljer sina fortroendevalda. Om kyrkofullméktige beslutar
att dndra antalet ledaméter eller ersittare maste ett sddant beslut — for att gélla —
anmalas till stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valaret (3 kap. 6 §).

Ansvarsfordelningen i forsamlingar som inte ingér i pastorat och i pastorat framgér
av 2 kap. 7-9 §§. I nimnda paragrafer finns sedan hanvisningar till andra bestimmel-
ser i kyrkoordningen dér det ndrmare anges vad som aligger de olika organen samt
kyrkoherden. Kyrkofullmiktige &r dock det organ som utdvar beslutanderitten pé
lokal niva. Av 3 kap. 2 § framgar att kyrkofullméktige beslutar i principiella drenden
eller d&renden som pa annat sitt dr av storre vikt.

Innan kyrkofullméktige avgor ett drende ska det ha beretts av kyrkorddet. Om ett
drende sarskilt angar en forsamling i ett pastorat ska vidare forsamlingsradet beredas
tillfalle att yttra sig 1 drendet (3 kap. 22 §). Med att ett drende sdrskilt angar en
forsamling avses att drendet ska gélla en eller flera sérskilt utpekade forsamlingar. Ett
budgetbeslut kan till exempel — d&ven om det skulle kunna havdas att det sarskilt beror
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samtliga forsamlingar i pastoratet — inte anses omfattas av bestimmelsen da ett sadant
géller generellt for pastoratet (KsSkr 2012:5 s. 132). Det ar forsamlingsradet som
avgdr om man vid forfrdgan vill ldmna négot yttrande till kyrkofullméktige innan de
fattar beslut i ett drende som berdr forsamlingen. Vidare finns det dven en mojlighet
for kyrkofullméktige att bestimma att bjuda in personer att delta i dverldggningarna
men inte i besluten (3 kap. 20 §).

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Genom ett beslut av 2007 ars kyrkométe fick kyrkostyrelsen 1 uppdrag att tillsétta en
utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt,
administrativt och ekonomiskt. Beslutet innebar ett bifall till motion 2007:49 som
behandlades av organisationsutskottet i betinkandet O 2007:7 Strukturfrdgor. Kyrko-
styrelsen faststéillde direktiv for utredningen i maj 2008. Enligt utredningsdirektiven var
det overgripande syftet med utredningsarbetet att skapa bésta mdjliga organisatoriska
forutsittningar for forsamlingarna att fullgéra sin grundldggande uppgift. Utredningen
lamnade sitt betdnkande Narhet och Samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen i
mars 2011. Efter att utredningen sénts pd remiss och synpunkterna bearbetats dver-
lamnade kyrkostyrelsen skrivelsen 2012:5 Strukturfrdgor for behandling vid kyrko-
motet 2012.

Av kyrkostyrelsens skrivelse framgér att flera remissinstanser uttryckt oro for att
det med den nya ordningen — att varje forsamling som inte ingar i ett pastorat och
varje pastorat bildar en valkrets — inte finns nagra garantier for att alla forsamlingar
inom pastoratet far atminstone en plats i kyrkofullméiktige.

Styrelsen har diskuterat 6nskemélet om att det pa nigot sitt skulle garan-
teras plats at varje forsamling i kyrkofullméktige men kan konstatera att
grundprincipen att sammanséttningen av kyrkofullméktige ska avgoras
utifrdn valresultatet d& inte skulle fa fullt genomslag. Det ar sjélvfallet
onskvirt med en bred representation och delaktighet frén de ingéende
forsamlingarna i pastoratets beslutande organ. Sammansittningen av
kandidatlistorna vid valet, liksom valutgdngen dir personrdsterna kan fa
en avgorande roll, blir av betydelse for om detta uppnas.

Kyrkostyrelsen vill i detta ssmmanhang understryka att da valet till
kyrkofullmiktige géller hela pastoratet representerar de valda leda-
moterna helheten, alla rostberittigade medlemmar i pastoratet, och inte
bara sin egen forsamling. Det &r genom ett aktivt engagemang som
forsamlingarnas medlemmar har mojlighet att bli representerade pa det
sitt som de onskar.

Kyrkostyrelsen vill vidare framhélla att den av utredningen fore-
slagna ordningen att varje pastorat och varje forsamling som inte ingar i
ett pastorat bildar en valkrets, innebdr en avsevéird forenkling och
kostnadsbesparing vad géller de direkta valen jidmfort med, som nu
giller, att varje forsamling bildar en valkrets.

I fraga om valdistrikt anser kyrkostyrelsen, till skillnad frén utred-
ningen, att varje forsamling ska bilda ett valdistrikt och att stiftsstyrelsen
far besluta om indelning av en forsamling i flera valdistrikt. Det mot-
svarar nu géllande ordning. En sddan reglerad valordning underlattar det
praktiska valgenomforandet. Vidare blir det mojligt att f& en uppfattning
om utfallet i kyrkovalet i forsamlingarna vilket kan komma till nytta nar
forsamlingsrad ska utses.
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Négra remissinstanser uttryckte dven en liknande oro rérande att en férsamling som
ingdr i ett pastorat kan bli utan representant i kyrkoradet. Angdende detta understrok
kyrkostyrelsen att 4ven ledamdterna i kyrkorddet, s& som framhaéllits rorande kyrko-
fullmiktige, ska se till hela pastoratets, och inte bara sin egen forsamlings, bésta.

De foreslagna dndringarna om de verkstéllande och beredande organen behandla-
des av organisationsutskottet i betédnkandet O 2012:2, som bif6ll kyrkostyrelsens
forslag i dessa delar. Kyrkomotet beslutade enligt utskottets forslag (KmSkr 2012:2).

I sammanhanget kan noteras att det fore 2014 fanns, enligt den lokala struktur som
dé gillde, flera nivaer av direktvalda fortroendevalda organ i forsamlingar som ingick
i en kyrklig samfallighet — ett direktvalt kyrkofullmdktige eller kyrkordd. I den
kyrkliga samfélligheten fanns ett direktvalt samfallt kyrkofullméktige. Till samféllda
kyrkofullmidktige fanns enligt kyrkoordningen en mojlighet for en forsamlings
kyrkorad att vicka drenden. Det fanns ocksd en mojlighet for ordféranden och vice
ordfoéranden i en forsamlings kyrkorad att delta i fullméktiges Gverlaggningar. Det
samfillda kyrkofullméktige skulle ocksa innan de avgjorde ett drende som sérskilt
angick en forsamling, ge forsamlingens kyrkorad tillfalle att yttra sig i drendet (3 kap.
56 § kyrkoordningen i dess lydelse fore 1 januari 2014).

Utskottets dvervaganden

Motion 2021:33, 2021:58 och 2021:92 om forenkling och digitalisering
av kyrkovalet

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:33 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:58.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:92.

Utskottet onskar inledningsvis anfora att frigan om effektivisering, forenkling och
digitalisering av kyrkovalen ar vésentliga frdgor som behover foljas 16pande. Generellt
sett anser utskottet att man behover dka digitaliseringen av valet i syfte att forenkla
hanteringen och pa sikt minska kostnaderna. Utskottet konstaterar att detta &r nagot
som kyrkostyrelsen redan gor och som ocksa lyfts fram i KsSkr 2021:1, s. 7 f. Detta
gor att det som motiondren foreslar i motion 2021:33 ér tillgodosett och att motion
2021:33 dérmed ska anses besvarad med vad utskottet nu anfort.

Nar det géller motion 2021:58 anser utskottet att det &r sérskilt angeldget att kandi-
datforklaringen digitaliseras till kyrkovalet 2025. Utskottet inser att det finns utmaning-
ar, inte minst ur ett dataskyddsperspektiv, men att dessa utmaningar bor kunna hanteras
inom ramen for den utredning som foreslas i motionen. Utskottet foreslér ddrmed att
motionen ska bifallas. Utskottet menar att det hér &r ett exempel pd en saddan digitalise-
ring som ndmnts ovan, som syftar till att forenkla hanteringen av kyrkovalet.

Nir det giéller fragan om digital rostning i kyrkovalen konstaterar utskottet att det
annu ar for tidigt for en sadan fordndring, frimst med hinsyn till de svarigheter som
finns att bland annat sidkerstélla att valhemligheten inte riskeras och fortroendet for
valsystemet darigenom dventyras. Utskottet foreslar darfor avslag pa motion 2021:92.
Detta utesluter dock inte, s& som utskottet tidigare anfort, att kyrkostyrelsen fortsatt
aktivt jobbar for en digital hantering av valen i s stor utstrickning som mojligt. |
denna del anser utskottet att det inte finns nagra hinder for Svenska kyrkan att sta i
framkant for en digitalisering, &ven om en motsvarande digitalisering inte skett
betriffande de allménna valen.
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Motion 2021:71 Reformerade indirekta val

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:71.

Utskottet vilkomnar den konsekvensanalys avseende direkta och indirekta val ur ett
demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv som kyrkostyrelsen genomfort
och som Gverlamnats till arets kyrkomate. I konsekvensanalysen konstateras att savél
direkta som indirekta val dr att betrakta som demokratiska val. Mot bakgrund av att
frigan om 1 vilken utstrickning beslutande organ ska véljas genom direkta eller
indirekta val under lang tid varit en omdiskuterad fraga, behovs det fortsatta samtal
som beror valsystemets utformning. Utskottet konstaterar dock att det finns olika
perspektiv pé vad som &r problematiskt med nuvarande valsystem. Med anledning av
dessa olika perspektiv dr det av vikt att klargéra vad som anses problematiskt innan
stdllning tas till om en utredning ska tillsdttas. Da valsystemet har stor betydelse for
Svenska kyrkan som organisation ar det enligt utskottets mening vidare av vikt att en
utredning som avser detta system och vilka frigor som behdver belysas inom ramen
for en sddan utredning, har bred parlamentarisk forankring. Detsamma géller utred-
ningen som sddan. Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i nuldget inte
finns en séddan bred forankring och foreslar darfor att motion 2021:71 ska avslés.

Motion 2021:61 och 2021:91 om valsedlar

Utskottets forslag:
1. Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2021:61.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:91.

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetet med distribution av valsedlar ar resurs-
kravande for savil nomineringsgrupperna som den kyrkliga valorganisationen, vilket
framgar av utskottets bakgrundsteckning och tidigare behandling av fragan. Utskottet
anser att det ur ett sdvél personellt perspektiv som effektivitets- och miljoperspektiv
finns anledning att ater utreda forutséttningarna att férandra distributionen av valsedlar
genom stiftsstyrelserna, s& som foreslés i motionen. Motion 2021:61 ska dérfor bifallas.

Niér det géller frdgor om valsedlars utformning menar utskottet, i likhet med de
stillningstaganden organisationsutskottet tidigare gjort, att det dr av stort vérde att de
valsedlar som anvénds vid kyrkliga val dr utformade pa liknande sitt som valsedlar i
de allménna valen. Det finns darfor inte anledning att tillsétta en utredning for att se
over mojligheten att inféra en gemensam valsedel, s som foreslas i motionen. Motion
2021:91 ska déarfor avslas.

Motion 2021:52 Férsamlingsrepresentation i kyrkofullméktige och
kyrkorad

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:52.

I enlighet med motionérens intention ar det dven utskottets mening att det ar av vikt att
alla férsamlingar som tillhor ett pastorat far majlighet till insyn och inflytande i beslu-
tande och verkstéllande organ pa pastoratsniva. Forutsattningarna ser dock olika ut i
landets forsamlingar och pastorat och utskottet anser dérfor inte att det dr andamalsenligt
att infora bestimmelser som sékerstéller en forsamlingsrepresentation i kyrkofullmak-
tige respektive kyrkorad pa det sétt som foreslas i motionen. Vidare ser utskottet att de
forslag som ldggs fram i motionen skulle kunna ge odnskade effekter p&4 nuvarande
valsystem. Det &r sammanfattningsvis utskottets mening att motionen ska avslés i sin
helhet. Utskottet onskar dock podngtera vikten av samrad mellan de olika férsamlingar
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som samverkar i ett pastorat samt mellan férsamlingarna och pastoratet. Kyrkoordning- 0 2021:5
en uppstiller inte ndgra begriansningar for detta. Det finns dartill ocksa bestimmelser i
kyrkoordningen som sikerstiller ett inflytande for forsamlingarna och méjligheter for
kyrkofullmaiktige att bjuda in andra personer till sina Gverlaggningar.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Backstrom, Arnold Bostrém, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrom och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss till forman for avslag pa motion 2021:61.

Den socialdemokratiska gruppen menar att det har skett ett antal fordndringar i
den riktning som motioniren efterfrdgar. Det har dock inte passerat flera val som ger
en god mojlighet att utvéirdera ordningen innan nya beslut om justeringar sker. Vi kan
ocksé konstatera att det redan idag i flera forsamlingar/pastorat och stift sker olika
former av samordning av distributionen av valsedlar utan att detta reglerats i kyrko-
ordning eller bestimmelser. Vi ser det som en omfattande administrativ och ekonomisk
borda att 1agga pa stiften om man ska genomfora forslaget i motionen. Vi menar darfor
att motion 2021:61 bor avslas.

Louise Callenberg, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén, Tommy Eriksson och
Mattias Benke

Reservation 2

Vi reserverar oss till formén for foljande forslag till beslut angdende motion 2021:71:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:71.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2021:71 uppdra till kyrko-
styrelsen att tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppdrag att komma med
forslag till hur ett indirekt val av stiftsfullmiktige och kyrkomote ska kunna
utformas och vilka dndringar av kyrkoordningen detta medfor. De ekonomiska
aspekterna pé ett sddant system ska ocksa belysas i utredningen.

Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg och Erik Westroth
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Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets stdllningstagande i detta drende till formén for bifall
av motion 2021:91.

For att sékra alla valbara nomineringsgrupper ett réttvist deltagande i valet och for
att garantera valhemligheten samt undanrdja risken for fusk med aktivt bortglomda
eller bortplockade valsedlar, bor mojligheten till en gemensam valsedel i likhet med
det danska valsystemet for samtliga nomineringsgrupper utredas.

Eric Westroth

Reservation 4

Vi reserverar oss mot utskottets stillningstagande i detta drende till forman for bifall
till motion 2021:92.

I syfte att dels oka valdeltagandet, dels oka tillgingligheten for de medlemmar
som av olika anledningar har svért att ta sig till vallokalerna, bor &ven mdjligheten att
med elektronisk signatur kunna rosta i kyrkovalet via internet utredas.

Eric Westroth, Olle Reichenberg och Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening 1

V1 ansluter oss till reservation 1 som innebér att motion 2021:61 bor avslas.

Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie Johansson och Roger Eklund

Sarskild mening 2

Jag bejakar reservation 2 avseende motion 2021:71.

Gunvor Vennberg

Sarskild mening 3

Jag ansluter mig till reservation 2 avseende motion 2021:71.

Victor Ramstrom
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:6

Antal ledamoter i kyrkomotet och kyrkomotets
arbetsformer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sex motioner varav tvd, 2020:19 och 2020:23, som avser
antalet ledaméter i kyrkomotet, och fyra, 2020:6, 2021:53, 2021:83 och 2021:85, som
pa olika satt knyter an till kyrkométets arbetsformer. Utskottet foreslar avslag pa samt-
liga motioner.

Till betéinkandet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2020:6,

avsla motion 2020:19,

avsla motion 2020:23,

avsla motion 2021:53,

avsla motion 2021:83 punkt 1,
avsla motion 2021:83 punkt 2,
avsla motion 2021:83 punkt 3,
avsla motion 2021:85 punkt 1,
avsla motion 2021:85 punkt 2.

e A T e

Motionernas forslag

Motion 2020:6 av Karl-Gunnar Svensson, Utvardering av kyrkomoétet
2020

Kyrkométet beslutar att med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verk-
samhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning
av coronapandemin uppdra till kyrkostyrelsen att gora en sidrskild utvirdering av
kyrkomdtet 2020.

Motion 2020:19 av Eric Westroth m.fl., Antalet ledamoéter i kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda antalet ledaméter i kyrko-
motet i syfte att reducera antalet ledamoéter och dédrigenom &dven gora nddvéndiga
besparingar pa nationell beslutsniva.
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Motion 2020:23 av Bengt Kjellgren och Mats Hagelin, Minskat antal
ledaméter i kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda antalet ledaméter 1 kyrko-
motet, 1 syfte att reducera antalet ledamdter och dérigenom édven gora nddvéindiga
besparingar pa nationell niva.

Motion 2021:53 av Hans-Olof Andrén m.fl., Regler for kvalificerat
beslutsfattande

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till forstérkta
bestammelser for kyrkomdétets beslut med kvalificerat beslutsfattande.

Motion 2021:83 av Margareta Carlsson m.fl., Kyrkomoétets mandatstod

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. ta fram ett reglemente for kyrkomoétets mandatstod samt att fortydliga skrivning-
arna i syftet med kyrkomotets mandatstod,

2. utifran detta reglemente infora skyldighet till redovisning av hur mandatstodet
anvants av nomineringsgrupp,

3. infor varje ny mandatperiod, skriftligt informera de nomineringsgrupper som valts
in i kyrkomdtet vad syftet med mandatstddet ar.

Motion 2021:85 av Linda Sjo6 m.fl., Utbildning for nya fortroendevalda

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utforma och starta en utbildning for nytilltridda
fortroendevalda i kyrkomdtet som inleder varje mandatperiod.

2. varje fortroendevald i kyrkomotet erbjuds ett fysiskt exemplar av kyrkoordningen.

Bakgrund

Antal ledamoter i kyrkomotet
Gdllande bestimmelser

Kyrkomotet bestér av 251 ledamoter varav 249 viljs i direkta val av kyrkans rost-
berittigade medlemmar och tva viljs av utlandsférsamlingarna (11 kap. 1 och 2 §§
kyrkoordningen).

Tidigare behandling

I utredningsarbetet infor kyrkoordningens tillkomst foreslogs att antalet ledamoter i
kyrkomotet oforandrat skulle vara 251 (SKU 1998:1). Under remissforfarandet anforde
en del remissinstanser som sin mening att antalet ledamoter 1 kyrkométet borde minskas.
Svenska kyrkans centralstyrelse gick pa remissinstansernas linje och foreslog i
kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3) en minskning av antalet ledaméter till 201.

Niér fragan kom till kyrkométet anférde andra kyrkolagsutskottet i sitt betdnkande
over centralstyrelsens forslag (2KL 1999:1) att en minskning till 201 ledaméter skulle
reducera kyrkomotets representativitet. Utskottet befarade att reduceringen framst
skulle drabba glesbygden och olika fromhetsriktningar. De sma nomineringsgrupperna
skulle enligt utskottet ocksa fa svarare att hdvda sig. Andra kyrkolagsutskottet fore-
slog dérfor att antalet ledamdter fortsatt skulle vara 251. Kyrkométet beslot 1 enlighet
med utskottets forslag.

Aven vid kyrkométena 2001 och 2002 avslogs motioner som rorde en minskning
av antalet ledamoter 1 kyrkomotet.



2008 provade Utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan om det
borde goras ndgon fordndring av antalet ledamdter i kyrkomdétet. I betdnkandet Styra
och leda: Samverkan och ansvarsférdelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) anforde
utredningen att det sedan kyrkoordningen beslutades inte hade tillkommit nagot nytt
som gav anledning till en omprévning av de stillningstaganden som da hade gjorts.
Utredningen menade att forlusten i representativitet var storre &n de vinster som kunde
gbras genom att minska antalet ledamoter. Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse till
2009 érs kyrkomote (KsSkr 2009:5) att man delade utredningens beddmning och
foreslog darfor ingen dndring av antalet ledamoter. Kyrkomotet beslot i enlighet med
kyrkostyrelsens forslag (KmSkr 2009:2).

Till kyrkométet 2013 hade organisationsutskottet att ta stallning till dels en motion
(2013:69) 1 vilken foreslogs att antalet ledaméter skulle minskas till 201 och dels en
motion (2013:53) som foreslog att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att
kartldgga konsekvenserna av en minskning av antalet kyrkomdtesledamoter till 201.
Organisationsutskottet hianvisade i sitt betdinkande O 2013:11 till 2009 é&rs kyrko-
motesbeslut och menade att det inte fanns skél att dter l4gga tid och resurser pa en
sadan kartldggning som efterfragades i motion 2013:53. Enligt utskottets mening dgde
vidare de Overvdganden som gjordes 2009 alltjamt giltighet varfor man foreslog
kyrkomdtet att avsla bidgge motionerna. Kyrkomotet foljde utskottets forslag.

Kyrkométet behandlade 2014 en motion (2014:26) om att utreda och ldmna
forslag till dndring 1 kyrkoordningen avseende ett minskat antal ledamoter i1 kyrko-
motet. Organisationsutskottet framholl vikten av en andamélsenlig representativitet.
Kyrkométets mojlighet att kunna representera hela landet bedomdes viga tyngre dn
intresset av att skapa effektivare arbetsformer och halla ned kostnaderna. Med
anledning av detta och de 6verviganden som gjordes i betdnkandet Styra och leda:
samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) foreslog organisa-
tionsutskottet att kyrkométet skulle avsla bada motionerna. Kyrkomotet foljde utskot-
tets forslag. Frdgan kom att behandlas ytterligare en géng under mandatperioden
vilket resulterade i1 forenklad motionsbehandling avseende motion 2017:108 i och
med betidnkande O 2014:6. Kyrkom®étet avslog motionen.

Kyrkoordningens regler om beslutsfattande m.m.
Gdllande bestimmelser

Arenden i kyrkométet ska beredas i utskott innan de avgors, eller om de giller val, av
valberedningen (11 kap. 11 § kyrkoordningen). Infor beslut om éndringar i Svenska
kyrkans bestimmelser som kyrkomotet beslutar om, ska ocksa, enligt kyrkomotets
arbetsordning, kyrkorittsnimnden ha yttrat sig. Vidare finns det sérskilda bestdm-
melser om beredningen for larofragor (11 kap. 16-18 §§). For beslutsfattandet giller
som huvudregel vid omrostning den mening som mer dn héilften av ledamdterna i
kyrkomdétet dr ense om (11 kap. 14 §, 3 kap. 33 §).

Beredning av drenden som véckts till kyrkométets forsta sammantrdde under ett
ar, gors vid detta sammantrade och beredningen ska vara fardig i sddan tid att drendet
kan avgoras vid rets andra sammantrade (11 kap. 12 §). Vid det andra sammantradet
ska kyrkomdtet fatta beslut i alla &renden som har véckts vid det forsta sammantradet
och som inte behandlas enligt bestimmelsernai 18 och 19 §§ (11 kap. 13 §). Det finns
inte nagra regler om bordlaggning.

Kyrkomotet kan pa forslag av ordféranden besluta om att for sérskilt fall avvika
fran bestimmelserna 6 och 11-13 §§. Ett sddant forslag provas genom omrostning
utan foregaende beredning i utskott och fordrar att minst tre fjirdedelar av de rostande
och mer &n hilften av kyrkométets ledamoter ansluter sig till forslaget (11 kap. 15 §).
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I kyrkomotets arbetsordning finns ytterligare bestimmelser om kyrkomotet (11 kap.
23 §). For avvikelse frdn bestimmelser som regleras dir finns en motsvarande
reglering (se 1 kap. 4 § kyrkométets beslut [SVKB 1999:3] om arbetsordning for
kyrkomadtet).

For vissa drenden géller ddremot sérskilda bestimmelser om beslutsfattande. Laro-
nimnden ska, som ndmnts ovan, enligt 11 kap. 17 § forsta stycket kyrkoordningen
yttra sig innan kyrkomdétet beslutar i d&renden som ror vissa grundldggande larofragor
som riaknas upp i ndmnda stycke. Larondmnden ska dven beredas tillfille att yttra sig
i Ovriga larofragor enligt andra stycket. Enligt 11 kap. 18 § géller en sérskild besluts-
ordning for vissa ldrofrdgor. Med “vissa larofrdgor” avses hér bade drenden som ror
grundldggande larofragor och drenden som ror s.k. ovriga larofragor och dir laro-
ndmnden angett att den sérskilda beslutsordningen kan bli tillimplig. Denna sarskilda
beslutsordning innebér att biskoparna, nir det har faststillts vilka beslutsforslag som
foreligger men innan kyrkomotet fattar beslut, ska besluta om den sirskilda besluts-
ordningen ska tillimpas. Biskoparna far fatta ett sidant beslut om de finner att ett
forslag inte bor genomforas darfor att det strider mot Svenska kyrkans tro, bekénnelse
och ldra. Om kyrkométet bifaller ett forslag for vilket biskoparna har beslutat att en
sérskild beslutsordning ska gilla ska det forslaget tas upp pa nytt vid kyrkomotets
andra sammantréide éret efter att val till kyrkomdtet har dgt rum. Larondmnden ska d&
ater yttra sig och drendet pa nytt beredas i utskott innan kyrkomotet fattar ett slutligt
beslut. Om kyrkomoétet sedan vid det slutliga beslutet bifaller ett forslag for vilket
biskoparna har beslutat att den sérskilda beslutsordningen ska gélla, maste minst tre
fjardedelar av de rostande bifalla forslaget for att det ska genomforas.

Utover den sérskilda beslutsordning som stipuleras for vissa larofragor finns ocksa
en sirskild beslutsordning som géller vid &ndring av foljande bestimmelser (11 kap.
19 § kyrkoordningen):

1. 11 kap. 1619 §§ om larofragor och vissa bestimmelser i kyrkoordningen,

2. 29 kap. 2—4 §§ om kyrkotillhdrighet,

3. 53 kap. om offentlighet for handlingar, och

4. 54 kap. om undantag frén offentlighet for handlingar m.m.

Om inte minst tre fjérdedelar av de rostande beslutar att &ndra en bestimmelse
som avses i uppriakningen far kyrkométet dndra bestimmelsen med enkel majoritet
genom tva likalydande beslut. Det andra beslutet ska fattas vid kyrkomdtets andra
sammantride aret efter att val till kyrkomotet har dgt rum.

Om det ddaremot ror ett drende dér biskoparna betraffande ett visst forslag i ett
amne som anges i upprakningen i 11 kap. 19 § (se ovan) har beslutat att den sdrskilda
beslutsordningen i 11 kap. 18 § ska gélla, tillimpas den ordningen (se ovan). Av
bestimmelserna framgar dven att den sérskilda beslutsordningen i 11 kap. 18 § gar
fore den sarskilda beslutsordningen i 11 kap. 19 § vid en eventuell konflikt mellan
dessa bestdmmelser.

Till skillnad frén vad som giller for kyrko- och stiftsfullméktige (3 kap. 17 §,
7 kap. 6 §) finns inte nagra bestimmelser for kyrkomotet eller dess organ, annat dn
kyrkorattsndmnden (jfr 4 kap. 2 b § arbetsordning for kyrkomotet), om att ett visst
antal ledamoéter maste vara nirvarande for att organet ska vara beslutsfort.

Tidigare behandling i kyrkomdétet

Den géllande ordningen fick sin utformning genom likalydande beslut av 2009 och

2010 érs kyrkométen (KsSkr 2009:5, O 2009:1, KmSkr 2009:2, KmSkr 2010:13).
Néar kyrkoordningen ursprungligen beslutades gillde att kyrkomoétet i drenden

enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen (se ovan), skulle fatta likalydande beslut vid sitt



andra sammantriade, da i oktober, tva pa varandra foljande ar (19 § i dess lydelse fore
1 januari 2011). Vad géllde vissa larofragor enligt ddvarande 17 § géllde att om kyrko-
motet valde att bifalla ett forslag som hade avstyrkts av ldronidmnden, sa skulle
namnden &ter yttra sig och drendet pa nytt beredas i utskottet innan kyrkomotet fattar
ett slutligt beslut (18 § i dess lydelse fore 1 januari 2011). Vid det slutliga beslutet
skulle tva tredjedelar av de rostande bifalla ett forslag som hade avstyrkts av léro-
ndmnden for att forslaget skulle genomforas.

Andringarna till nu gillande ordning baserades pa forslag i betédnkandet Styra och
leda: samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1). I skrivelsen
framholl styrelsen avseende forslagen om sérskild beslutsordning for larofrdgor att
det &r bra att det finns en troghet inbyggd i beslutsprocessen nér det géller beslut av
den aktuella karaktiren (KsSkr 2009:5 s. 62 f). I remissbehandlingen hade ett antal
remissinstanser velat ge biskoparna vetordtt och framfort att kyrkomdétet inte ska
kunna bifalla ett beslut efter det att biskoparna har avstyrkt det. Aven om det, enligt
styrelsen, far ses som hogst osannolikt att kyrkomotet skulle fatta ett sddant beslut,
ansag kyrkostyrelsen att mdjligheten dnda ska finnas. Av denna anledning foreslog
styrelsen att en hogre troskel dn den tidigare skulle gélla och att det déarfor skulle
krivas 3/4 majoritet for att ett beslut i ldrofrdgor i dessa fall ska kunna fattas.
Kyrkométet fick darigenom mdjlighet att genom tva likalydande beslut avgdra en
friga med enkel majoritet. Det andra beslutet far dock fattas forst vid det andra
sammantrédet, aret efter det att val till kyrkomdtet har 4gt rum.

Vad gillde bestimmelserna i 11 kap. 19 § framholl kyrkostyrelsen (KsSkr 2009:5
s. 66 f.) att det inte minst mot bakgrunden att det inte finns ndgon mdjlighet till
bordldggning i kyrkomdotet, att det &r d&ndamaélsenligt med den form av minoritets-
skydd som den sérskilda beslutsordningen i dessa fragor innebdr. Nagon &ndring i
omfattningen av drenden gjordes inte, &ven om ordalydelsen fortydligades. Styrelsen
betonade vidare att grunderna for principen om offentlighet for handlingar i sin
grundldggande form regleras i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Styrelsen
bedomde vidare att en niva dir 189 av kyrkomoétets 251 ledamoéter maste stodja
beslutet ar tillfredstidllande hog och att det sannolikt endast skulle medfora att det &r i
principiella fragor dér det finns tydliga skiljelinjer som majoriteten kan komma att
understiga de stipulerade tre fjardedelarna.

Fére 2000

Nérmast fore kyrkoordningens tillkomst géllde kyrkolagen (1992:300) for besluts-
fattande i1 kyrkomotet. Enligt denna géllde som huvudregel den mening som mer én
hilften av de rostande enade sig om. Nér det didremot géllde forslag till kyrklig
kungorelse, inklusive upphdvande eller dndringar av saddan, som gillde Svenska
kyrkans léra eller bocker, skulle det, om forslaget inte forkastades av kyrkomotet, pé
yrkande av minst tio av dess ledamdter vila till dess att det nyvalda kyrkomotet
sammantridde. Kyrkomotet kunde dock omedelbart anta forslaget om minst fem
sjattedelar av de rostande enade sig om forslaget (29 kap. 25 och 26 §§). Motsvarande
géllde enligt forutvarande 1982 ars lag (1982:943) om kyrkomoétet avseende kyrklig
kungorelse som géllde svenska kyrkans léra eller avsdg bibeloverséttning, psalmbok,
evangeliebok, kyrkohandbok eller katekes (35 och 36 §9).

Nar det ndarmast fore 2000 gillde beslut som avsag ”[g]rundlaggande foreskrifter
om svenska kyrkan som trossamfund och om kyrkométet som en férsamling av valda
ombud for svenska kyrkan” angavs i dvergangsbestdmmelserna till regeringsformen
att detta skulle regleras i lag (se ovan). Sédan lag stiftades av riksdagen pa samma sétt
som huvudbestdmmelserna i riksdagsordningen. Innan sédan lag stiftades skulle
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yttrande av kyrkomotet inhdmtas. Huvudbestimmelserna i riksdagsordningen stiftades
dé pd samma sitt som géller idag (se vidare nedan). I dvergéngsbestimmelserna
angavs dven att kyrkomoétet med stod av foreskrifter 1 lag, som utférdats pa det sitt
som nyss ndmnts, genom kyrklig kungorelse fick meddela foreskrift i bestimmelsen
uppriaknade dmnen.

Beslutsfattande i riksdagen avseende grunderna for Svenska kyrkan

Enligt 8 kap. 17 § regeringsformen géller att vid stiftande, dndring eller upphévande
av lag som avser trossamfund och grunderna fér Svenska kyrkan som trossamfund
ska detta ske pa samma sitt som stiftande av riksdagsordningen. Riksdagsordningen
stiftas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas forslaget som
vilande och det andra beslutet far inte fattas tidigare dn efter ett riksdagsval och av
den nyvalda riksdagen. Dérutdver ska det ha gatt minst nio manader mellan det att
drendet forsta gangen anmaldes i kammaren och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag. Den kan ocksé stiftas genom endast ett beslut, om minst tre
fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter rostar for
beslutet.

Mandatstod till nomineringsgrupper i kyrkomotet

Till nomineringsgrupper som é&r representerade i kyrkomotet utgér ett mandatstod.
Mandatstddet syftar till att grupperna ska kunna genomfora opinionsbildande arbete
och informationsspridning kring de demokratiska processerna i Svenska kyrkan.
Vidare anvinds mandatstddet till utbildningsinsatser inom nomineringsgrupperna.
Kyrkométet beslutar om mandatstod och vilken niva som det ska ligga pa. Nuvarande
system faststélldes 2007 (KsSkr 2007:1, B 2007:1). 2010 beslutade kyrkomoétet om
en femprocentig sinkning av mandatstodet (B 2010:1). Mandatstddet utgar under hela
mandatperioden och baseras pa valresultatet. Det utgdr med 71,25 procent av ett
prisbasbelopp valaret och dret fore valdret samt dvriga ar med 47,5 procent av ett
prisbasbelopp per mandat som gruppen har i kyrkométet. Utlandsmandaten far stod
som uppgar till ett belopp som motsvarar mandatstodet.

Tidigare behandling

Mandatstdd till nomineringsgrupper infordes 2005. I en motion (2004:28) foreslog
motiondren att bidrag ska utgd arligen med ett belopp som motsvarar 25 procent av
prisbasbeloppet per mandat till alla nomineringsgrupper som i valet erhéller mandat i
kyrkomdtet. Tidigare utgick ett utbildningsbidrag om 5 000 kr per mandat och é&r.
Organisationsutskottet delade grundsynen i motionen om att det var angeldget att
nomineringsgrupperna gavs ekonomiska och organisatoriska forutséttningar for att
kunna genomf6ra opinionsbildande arbete och sprida information kring de demo-
kratiska processerna i Svenska kyrkan (O 2004:2). Organisationsutskottet foreslog att
kyrkomdtet skulle bifalla motionen vilket ocksa skedde. Av organisationsutskottets
betdnkande framgar att inférandet av bidrag till nomineringsgrupper var mojligt men
med en inskrdnkning vilket nivautredningen konstaterade tidigare i sitt betinkande
Arbetet pd olika kyrkliga nivaer (SKU 1998:3). Nivautredningen menade att det inte
torde vara mojligt att i det sammanhanget ndrmare ange nagra principer eller riktlinjer
for hur ett bidragsbeslut ska vara utformat for att inte sta i strid med likabehandlings-
principen som framgar av 2 kap 4 § respektive 5 § kyrkoordningen. Utredningen ville
dock peka pa vikten av att ett sddant ekonomiskt stod inte far utformas sa att det
otillborligt gynnar eller missgynnar ett visst parti eller en viss grupp. Ndmnda
bestimmelser riktar sig till forsamlingar och pastorat men utredningens uppfattning,



vad géller den nationella nivan, var att kyrkomotet pa samma sitt kan fatta beslut om
bidrag eller stdd till partier eller grupper som finns representerade i kyrkomdotet.

2007 hojdes mandatstddet med motiveringen att det var for att stirka den demo-
kratiska organisationens funktion genom mdjlighet till battre rekrytering och utbild-
ning av fortroendevalda samt ett utvecklat informationsarbete frdn nominerings-
gruppernas sida (KsSkr 2007:1). 2010 foreslog kyrkostyrelsen en sénkning av
mandatstddet med 10 procent (KsSkr 2010:1). Budgetutskottet menade dock att
besparingen var orimligt stor och foreslog darfor att mandatstodet i stillet sinks med
5 procent frdn davarande nivd. Kyrkomotet bifoll utskottets forslag (B 2010:1,
KmSkr 2010:15).

Om stad till politiska partier

Stodet fran staten och riksdagen ar den storsta inkomstkallan for partier pa riksniva.
Partistddet anses vara av stor vikt for demokratin med fria partier, fri nyhets-
formedling och opinionsbildning som grundldggande inslag. Det finns olika former
av stod som dessutom dr lagfasta. Staten ger stod till partiernas allménna verksamhet
(se bland annat lag [1972:625] om statligt stod till politiska partier) och riksdagen ger
stdd till partigruppernas och riksdagsledamdternas arbete i riksdagen (lag [2016:1109]
om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen). Statens stod
utgér till partier badde i och utanfor riksdagen. Partierna bestimmer till stor del sjélva
vad bidragen ska anvéndas till. Riksdagens stod till partigruppernas och ledaméternas
arbete i riksdagen delas ut i form av basstdd, stod till ledamoternas politiska sekrete-
rare, stod till ledamoternas utrikesresor och stdd till ledamoéternas sprékutbildning.
Basstodet bestar av ett grundbelopp om 1,7 miljoner kronor per &r och vidare ett
tilldggsbelopp beroende pa antalet riksdagsledamoter. Stodet till politiska sekreterare
ska bekosta handldggarhjilp &t ledaméterna. Varje parti beslutar sjilv hur stddet ska
anvindas och hur det bygger upp ett partikansli som passar ledamdternas behov och
onskemal. Partier och sidoorganisationer maste redovisa de intdkter som de far av det
offentliga stodet enligt nagon av de ovan angivna lagarna.

Vidare har kommuner och regioner mgjlighet att 1&mna stdd till politiska partier. I
den nya kommunallag som trddde i1 kraft den 1 januari 2018 anges att kommuner och
regioner far ge partistod till politiska partier for att stirka deras stéillning i den
kommunala demokratin. Partistdd féar ges till de politiska partier som ar representerade
i fullméktige och som &r juridiska personer. Det ar fullméiktige som beslutar om
partistodets omfattning och formerna for det. Det framgar dven av lagen (4 kap. 31 §)
att beslut om partistod ska innehdlla krav pa att mottagaren &rligen ldmnar en skriftlig
redovisning som visar att partistodet anvénts till att stirka deras stdllning i den
kommunala demokratin.

Utbildningsmaterial och utbildningsinsatser till kyrkomatets ledamoter

I anslutning till det sista sammantradet i mandatperioden, ska det nyvalda kyrkomotet
samlas till ett valsammantride. En del av tiden vid det nyvalda kyrkomotets
valsammantrade dgnas at utbildning och fortbildning av nya och gamla ledaméter.
Vid detta tillfalle far ledamoterna ta emot en informationsfolder om kyrkomotet,
Kyrkomdétet — en végledning. | inledningen av session ett under mandatperiodens forsta
ar far utskottens ledaméter och ersittare ocksa, utskottsvis, en kortare introduk-
tionsutbildning om utskottsarbetet av respektive utskotts sekreterare. Ledaméter har
ocksa erbjudits olika bocker inom &mnet, till exempel Fér troende vald av Hékan E.
Wilhelmsson och Du dr vald! Av L. Bjorksell, I. Rundwall och E. Sjoberg-Sund.
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Tidigare behandling

Fragan om utbildning och fortbildning till kyrkométets fortroendevalda togs upp i
betdnkandet Kyrkomdtets arbetsformer, som lamnades till kyrkomdtets presidium
2017. Utredningen hade i uppdrag att se Gver och fordndra arbetsformerna for
kyrkométet. Nar det géllde de material som tillhandhélls till ledaméterna menade
utredningen att detta &r bra, men att utbildning och fortbildning av kyrkométets
ledamoter skulle kunna utvecklas ytterligare. Som skil for detta framhdlls att det ar
av stor vikt att samtliga ledamoter kénner sig fortrogna med kyrkomotets arbetssétt,
de styrande regelverken och 6vrig information kring vad det innebér att vara ledamot
i kyrkométet. Utredningen menade att en saddan forstaelse hos ledaméterna Okar
effektiviteten bade i utskottsarbetet och i plenumsessionerna. Utredningen uppmanade
vidare presidiet att i samrdd med gruppledarna arbeta vidare med frdgan om vidare-
utbildning av ledaméterna. Utredningen anser att det behdver finnas en webbaserad
utbildning, som mojliggor for ledamdéter att fordjupa sina kunskaper redan innan de
kommer till kyrkométets sammantrade. Kyrkostyrelsen bejakade i sitt remissyttrande
behovet av utbildning och ansag att webbutbildningar ar en langsiktig och strategisk
viktig investering som bor kunna tillgodose kyrkomotets utbildningsbehov. Presidiet
delade, i sin skrivelse PSkr 2017:1, utredningens uppfattning om vikten av ytterligare
utbildning- och fortbildningsinsatser och pekade speciellt pd mojligheten till webbase-
rad utbildning samt att det, med stéd av kyrkokansliet, kan anordnas kortare utbild-
ningstillfdllen i samband med méten med nomineringsgrupperna eller vid inledningen
av utskottsarbetet.

Kyrkoordningen till kyrkomotets ledamoter

Kyrkométet faststéllde kyrkoordningen &r 1999 varefter bokforlaget Verbum tryckte
upp tva olika versioner av kyrkoordningen. Davarande centralstyrelsen 1dt, genom
Verbum, trycka upp den forsta officiella versionen av kyrkoordningen och skickade
ut den till alla forsamlingar. Denna version, med gratt omslag, inneholl endast ren
kyrkoordningstext utan register och liknande samt gavs endast ut i en upplaga. Den
andra versionen, med bendmningen “Kyrkoordning med angransande lagstiftning for
Svenska kyrkan”, som trycktes upp av Verbum var bla till utseendet och kom att
innehalla angrinsande lagstiftning och register m.m. Verbum har sedan dess arligen
tryckt upp kyrkoordningen i dess bld utformning. Verbums tryckta upplaga ar en
forlagsprodukt.

Fore ar 2003 publicerades Svenska kyrkans bestimmelser tillsammans med dndring-
ar i kyrkoordningen i en serie som trycktes upp av kyrkostyrelsen och distribuerades
till alla pastorat, samfalligheter och stift samt till dem som prenumererade pa serien.
Péa detta sitt fick kyrkans enheter kinnedom om uppdateringar och &ndringar i
bestimmelserna och kyrkoordningen i relation till den férsta upplagan av kyrko-
ordningen. Sedan &rsskiftet 2003/2004 trycks inte léngre den officiella versionen av
Svenska kyrkans bestimmelser och &ndringar i kyrkoordningen i pappersform. Den
officiella versionen publiceras 1 stillet elektroniskt och halls tillgdnglig via adressen:
www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen.

Pé ovan redovisad sida finns den vid var tid géllande versionen av kyrkoordningen
och Ovriga Svenska kyrkans bestimmelser att tillgd utan kostnad. Den officiella
utgévan av kyrkoordningen &r den som blivit beslutad av kyrkométet och utfirdad av
kyrkostyrelsen. Den bl utgavan av kyrkoordningen dr en férlagsprodukt fran Verbum
som revideras arligen med utgangspunkt i den officiella versionen av kyrkoordningen
och andra Svenska kyrkans bestimmelser. Den ovan nimnda forlagsprodukten finns



i tryckt upplaga hos Verbum och kostar for narvarande 329 kronor inklusive moms
per bok.

Vid kyrkomotet 2014 behandlade kyrkorittsutskottet i betdnkandet 2014:5 en
motion som handlade om att kopa in bekdnnelseskrifterna till kyrkomdotesledamoterna
(motion 2014:97). Utskottet konstaterade da att den utbildning i savél kyrkorittsliga
som teologiska fragestéllningar som &r angeldgna for ledamoterna, l&mpligen far ske
med hjilp av det ekonomiska stod som ges till nomineringsgrupperna. Med dessa
medel menade utskottet att nomineringsgrupperna kan skaffa det material som behdvs
for att fullgora uppdraget som kyrkomotesledamot. Utskottet har ocksé vid tidigare
behandlingar anfort att det finns goda moéjligheter att ta del av dessa dokument da de
finns tillgdngliga pé internet (Kr 2010:4, se dven déri hinvisade tidigare betéinkanden).

Utvardering av kyrkomotets sammantrade 2020
Om kyrkomatet 2020 m.m.

Kyrkomotet 2020 genomfordes i forenklad form till 6ljd av den extraordinira
situation som forelag pd grund av samhéllsspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Grunden for detta var en overenskommelse mellan de i kyrko-
motet representerade nomineringsgrupperna och representanter for utlandsférsam-
lingarna. Overenskommelsen triffades efter samrad med kyrkométets presidium. Den
innefattade dven ett bejakande fran grupperna av formella avvikelser fran bestam-
melser om kyrkométets arbetsformer for att mojliggdra sammantriadet. Sammantradet
genomfordes i enlighet med dverenskommelsen och innebar bland annat att enbart
kyrkomdtets presidium var narvarande pa den fysiska plats dar sammantradet holls,
medan 6vriga ledaméter deltog i beslutsfattandet genom ljud- och bildoverforing i
realtid. Av kyrkomotets 251 ledamoter deltog 44 i plenum, baserat pa en procentuell
fordelning utifrén antalet mandat i kyrkomotet. En representant for utlandskyrkans
ledaméter inkluderades i detta. I utskottens sammantraden deltog ledaméter, biskopar
och i vissa fall ersittare, pa distans. Overenskommelsen innefattade dven ett avstaende
fran att motionera i alla dmnen och om bordldggning av motioner. Kyrkomotet
behandlade till foljd av detta ett begrénsat antal drenden och beslutade bara i drenden
som rorde kyrkostyrelsens skrivelser samt motioner som anknét till dessa och
verksamhetsberittelser frin kyrkomotets nimnder. Ovriga motioner bordlades i
enlighet med dverenskommelsen till &r kyrkomotet 2021.

Aven for genomforandet av den forsta sessionen vid 2021 ars kyrkométe har en
dverenskommelse triffats om formerna for genomforandet. Overenskommelsen inne-
bar i likhet med den som tréffades infor kyrkomdtet 2020 bland annat ett bejakande
av avvikelser frdn bestimmelser om kyrkomdotets arbetsformer. Den innebér vidare att
enbart presidiet finns pé den fysiska plats dér kyrkomdtet formellt dger rum och att
Ovriga personer deltar pa distans i sammantraden i plenum, utskott och andra bered-
ningsorgan. Grupperna har, till skillnad frén 2020, inte tréffat ndgon dverenskom-
melse om att avsta fran att fritt limna motioner eller att endast ndrvara med ett visst
antal ledaméter. En forutsdttning for dverenskommelsen ar vidare att kyrkomdtets
ordférande kan anvisa goda tekniska forutsittningar. Overenskommelsen giller inte
for den andra sessionen.

Utvdrderingar av kyrkomdétets sammantrdden

Utvérdering av kyrkomotet gors per regel 1 en cykel med enkéter som skickas till
ledaméter och biskopar ar ett respektive tre i en mandatperiod.
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Utvirdering av kyrkomdétet 2020

Efter genomforandet av kyrkométet 2020 gjordes en anpassad enkdtundersokning till
f6ljd av de sérskilda forutsdttningar som géillde for detta kyrkomote, att det genom-
fordes digitalt med distansnérvaro, med firre tjanstgorande ledaméter i plenum och
utskott och begrinsat antal d&renden. Formerna byggde péa en 6verenskommelse mellan
gruppledarna fér nomineringsgrupperna i kyrkomoétet, som togs fram i1 dialog med
kyrkométets presidium (se ovan).

Enkéten skickades till alla 251 ledamdter i kyrkomotet samt biskoparna, samman-
lagt 265 personer. Av dessa besvarade 188 personer enkéten. Av dem som svarade
hade 115 personer tjanstgjort i ett utskott och/eller plenum.

Nedan foljer en oversiktlig redovisning av delar av svaren.

Enkéten inleddes med att respondenterna ombads ta stéillning till om de anség att
overenskommelsen var rimlig, med tanke pa forutsittningarna. En majoritet, 61,7
procent, har svarat att de instimmer helt eller i hog grad, 19,1 procent att de instimmer
delvis och 17 procent att de instimmer i lag grad eller inte alls. 2,1 procent svarade
vet €j.

Motionsritten till kyrkomotet var, enligt 6verenskommelsen, begrénsad. I enkéten
stilldes en fraga om respondenterna hade avstatt fran att limna in motioner. Hilften
av respondenterna, 50 procent, svarade att de avstatt fran att lamna in motioner medan
den andra hélften svarade att de inte hade avstatt.

Flera fragor stélldes i enkdten om de digitala utskottssammantrddena med distans-
nirvaro och om plenum med distansnirvaro. Sammanfattningsvis tyckte 8 av 10 att
det fungerade bra (83,4 procent svarade att utskottssammantrddena hade fungerat bra
och 77,1 procent att ssmmantradena i plenum fungerat bra).

Péa en fraga om hur formen som plenum genomfdrdes pé péverkade i vilken
utstridckning respondenten begirt ordet var det endast cirka 2,2 procent som svarade
att det gjorde det i storre utstrackning. Drygt héilften 52,2 procent, svarade att de hade
begért ordet i samma utstrickning och 45,7 procent i mindre utstrickning. En
motsvarande fraga stilldes avseende replik. P4 den svarade 4,8 procent att de hade
begért replik i storre utstrickning, 35,7 procent i samma utstrackning och 59,5 procent
i mindre utstrdckning. P4 en frdga om de kunde tillgodogora sig debatten i samma
utstrdckning som vid ett vanligt kyrkomote svarade 68,1 procent att de kunde det,
medan 17 procent svarade i mindre utstrickning och 14,9 procent i storre utstrackning.

Pé en fraga om respondenten deltog i gruppmdtena under bada sessionerna svarade
19,2 procent av de ledamoéter som inte tjanstgjorde att de inte deltog under nagon av
sessionerna medan 71,2 procent svarade att de deltagit, 5,5 procent av dessa deltog
enbart under session ett och 4,1 procent enbart under session tva.

I enkéten stélldes ocksa en fraga om vilket alternativ de tycker dr bést om inte
2021 ars kyrkomdte kan genomforas som vanligt. Respondenterna kunde vélja mellan
tre svarsalternativ. Av de svarande angav 50,3 procent att kyrkomoétet 2021 ska
genomforas i annan anpassad form &n den som var 2020 medan 36,9 procent svarade
att de tycker att det ska genomforas pa samma sitt som 2020 och 12,8 procent svarade
vet ej.

Ledamoterna och biskoparna fick &dven svara pa fragor sasom pa vilket sétt de fick
information om formerna for kyrkomoétet 2020 och om det tyckte det var svart att
forsta formerna for kyrkométet 2020. Det fanns ocksa flertalet fragor kring hur det
fungerade med teknik och support.
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Utskottets overvaganden

Motion 2020:6 Utvardering av kyrkomotet 2020

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2020:6.

Utskottet konstaterar att en utvérdering har gjorts av kyrkométet 2020, vilket framgar
av bakgrundsbeskrivningen. Denna utvardering tillgodoser enligt utskottet det forslag
som ldmnas i motionen. Utskottet vill ocksa framhalla att 2020 ars kyrkomote
genomfordes under speciella former pa grund av sirskilda, men tillfélliga, omsténdig-
heter som inte kunde forutses. Utskottet menar dérfor att det inte dr &ndamélsenligt att
ianspréakta ytterligare resurser till en utredning som tar sin utgdngspunkt i 2020 ars
kyrkomote. Motionen ska dérfor avslés.

Motionerna 2020:19 och 2020:23 om antalet ledamoter i kyrkomotet

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2020:19.
2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2020:23.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att fragor om formerna for demokratiarbete och
demokratiska processer behdver provas for var tid. Bland dessa fragor kan dven
antalet ledamoter 1 kyrkomdtet vara en del. Utskottet konstaterar dock, 1 likhet med
vad utskottet anfort i tidigare betdnkanden, att antalet ledamdter i kyrkomotet kan
sdgas utgéra en avvigning mellan & ena sidan intresset av att skapa effektiva
arbetsformer och halla nere kostnaderna och, & andra sidan, intresset av att astad-
komma en dndamalsenlig representativitet. Den avvégningen dr komplex och det ar
manga parametrar som behover vigas in. Enligt utskottet dr det ur ett demokratiskt
perspektiv centralt att kyrkomotet kan representera hela landet. Dessa skdl menar
utskottet alltjaimt ar barande. Utskottet anser mot bakgrund av det ovan sagda att
kyrkostyrelsen inte bor ges ndgot sddant uppdrag som motiondrerna efterfragar.
Utskottet noterar dven att kyrkostyrelsen, inom ramen for skrivelsen Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024 (KsSkr 2021:1, s. 7 1),
under kommande planeringsperiod planerar att initiera och igéngsétta ett antal storre
utredningar géllande omstéllningar for hela Svenska kyrkan, bland annat avseende att
sdkra och utveckla den demokratiska styrningen for framtiden och utreda hur den kan
uppritthallas till en ldgre kostnad 4n idag. Med anledning av detta foreslar utskottet
avslag pd motionerna.

Motion 2021:53 Regler for kvalificerat beslutsfattande

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:53.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att kyrkoordningens bestammelser om besluts-
fattande i kyrkomotet dr centrala for Svenska kyrkan som demokratisk organisation.
Det ér dérfor angeldget att dessa bestimmelser dr utformade pé ett &ndamaélsenligt sétt
som vérnar kyrkans demokratiska grund. De sérskilda omsténdigheter som kring-
girdade beslutsfattandet vid 2020 ars kyrkomote ar, enligt utskottet, inte ndgot som
ska utgora en regelméssig ordning for beslutsfattande i kyrkomdotet. Utskottet anser
att de gillande bestdmmelserna ar tillrdckliga och ger en god stabilitet. Utskottet vill
dock understryka att det samtidigt kan finnas skil som talar for att frdgor om kyrko-
ordningens bestimmelser av detta slag, skulle kunna vara l&dmpliga att reflektera kring
1 ett senare skede. Det skulle exempelvis kunna ske vid en eventuell parlamentarisk
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Oversyn av kyrkomoétets organisation och struktur inom ramen for det arbete med
omstdllning som kyrkostyrelsen aviserat i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 20222024 (KsSkr 2021:1). Det finns mot bakgrund
av det ovan sagda och vid en sammanvédgd beddmning inte anledning att nu ldmna ett
uppdrag om att se Gver aktuella bestimmelser. Motionen ska darfor avslas.

Motionerna 2021:83 och 2021:85 om mandatstéd och utbildning

Utskottets forslag:
1. Kyrkomd&tet beslutar att avsld motion 2021:83.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2021:85.

Det mandatstod som betalas ut till kyrkomotets nomineringsgrupper fungerar enligt
utskottet vdl. Med hénsyn till det syfte som mandatstodet fyller och det ramverk i
Ovrigt som kringgdrdar anvindandet av mandatstodet menar utskottet att det inte finns
behov av att infora en striktare reglering. Utskottet vill sdrskilt framhélla vikten av
tillit och fortroende gentemot nomineringsgrupperna och att detta &r angelédget att
virna dven framgent. Det dr dven av betydelse att nomineringsgrupperna fortsatt ges
mojlighet att anpassa anviandningen av mandatstddet efter de enskilda behov som
varje nomineringsgrupp har, eftersom grupper har olika forutsittningar bland annat
beroende pé storlek. En strikt redovisningsskyldighet skulle dven, enligt utskottet,
kunna leda till en administrativ boérda for savédl nomineringsgrupperna som kyrko-
styrelsen. Utskottet menar vidare att den utbildning och det material som tillhanda-
halls fortroendevalda i kyrkomdtet i kombination med mojligheten att anvinda
mandatstodet i utbildningssyfte, kan ticka de utbildningsbehov som finns. Nér det
géller fysiska exemplar av kyrkoordningen ingar dven detta i det material som det ar
mojligt att inforskaffa med stod av mandatstodet. Utskottet noterar samtidigt att den
officiella utgavan av kyrkoordningen enbart finns digitalt. Med anledning av detta
foreslar utskottet avslag pd motionerna.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pa organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Edith Skarke, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Roger
Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius, Kristina Backstrom,
Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Vi reserverar oss mot beslutet att avsla motion 2021:53 Regler for kvalificerat
beslutsfattande till formén for bifall till motionen.

Sven Gunnar Persson och Per Lindberg

Reservation 2

Jag reserverar mig mot beslutet att avsld motion 2021:83 samt motion 2021:85 till
forman for bifall till motionerna.

Lars B Andersson

Reservation 3

Undertecknade reserverar oss till forman for bifall av motion 2020:23.
Olle Reichenberg och Elisabeth Kullenberg

Reservation 4

Jag reserverar mig mot utskottets stdllningstagande i detta drende till formén for bifall
till motion 2020:19.

Sverigedemokraterna menar att det behovs en reduktion av antalet ledamoter i
kyrkomdtet, den nationella beslutandenivan, for att goéra ekonomiska besparingar.
Detta &r primért en symbolfraga for att medvetandegdra nedat i organisationen att vi
star infor stora ekonomiska utmaningar och att dven det hogsta beslutande organet ér
beredd att ta sin del av ansvar och besparing.

Eric Westroth

Sarskilt yttrande

Jag stodjer utskottets forslag att avsla motionen 2020:6, men med motiveringen att en
utredning for att mota nésta pandemi ar for tidigt vickt. Man maéste &dven inkludera
kyrkomatet 2021 1 en utvardering av for att pa ett korrekt sétt kunna skapa en strategi
for kommande kyrkomdten vid nésta pandemi eller annan orsak till att kyrkomotet
inte kan sammantrida under ordinarie férhallande.

Eric Westroth
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Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:7

Digitala sammantraden efter pandemin

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:31 Digitala sammantraden efter pandemin. I
motionen foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att dterkomma med forslag till
dndringar som innebar att de sédtt som varit mojliga att sammantrdda pa under pande-
min — att ordférande kan bestdmma att ett organ ska genomfora ett sammantréde dér
alla deltagare deltar pa distans samt att det ricker med ljuddverforing i realtid — ska
permanentas. Utskottet anser att kyrkoordningens ordinarie bestimmelser om besluts-
fattande pa distans dr &ndamalsenliga foreslar kyrkomotet att avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:31.

Motionens forslag

Motion 2021:31 av Tomas Rosenlundh och Margareta Karlsson, Digitala
sammantraden efter pandemin

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till 4ndringar i1 kyrkoordningen som innebdr att de sétt som varit mojliga att
sammantridda pa under pandemin — att ordférande kan bestimma att ett organ ska
genomfora ett sammantréde dir alla deltagare deltar pa distans samt att det ricker med
ljudoverforing i realtid — permanentas.

Bakgrund

Bestammelserna i kyrkoordningen m.m.

Kyrkoordningen forutsitter som huvudregel att sammantrdden genomfors med leda-
moter som ar fysiskt ndrvarande. Den 1 januari 2020 infordes en mojlighet 1 kyrko-
ordningen for beslutande och verkstillande organ att sammantrdda med ledamoter
nédrvarande pa distans. Enligt 3 kap. 17 a § kyrkoordningen far ledaméter delta i kyrko-
fullméktiges sammantrdden pa distans, om fullméktige har beslutat det och det sker
genom ljud- och bildoverforing i realtid och pé ett sddant sétt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra och delta pé lika villkor. Den som é&r ordférande for samman-
tradet far inte delta pad distans. Om fullmiktige beslutar att ledamoter far delta i
fullméktiges sammantraden pa distans, ska det ocksé anges i vilken utstrackning sadant
deltagande far ske. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nédrvarande vid
fullmiktiges sammantride. Kyrkofullmiktige beslutar &ven om och i vilken utstréck-
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ning ledamoter far delta i sammantrdden med kyrkorad, férsamlingsrad och valndmn-
der pa lokal niva samt for stiftsfullméktige, stiftsstyrelsen och ndmnder pa stiftsniva.
Deltagandet ska da ske pa det sitt som anges for fullméktige for att en ledamot ska
anses niarvarande pa sammantradet. (4 kap. 15 a, 27 §§, 7 kap. 6, 15 §§, 38 kap. 5 §
kyrkoordningen).

Av fOrarbetena framgér vidare att mojligheten till deltagande pé distans dr en
kompletterande mojlighet for ett beslutsfattande ”som annars dverhuvudtaget inte
hade kommit till stand, eller for de fall dér deltagandet pa distans pa ett vasentligt sétt
forbattrar ndgon enstaka ledamots mdjlighet till deltagande” och att huvudregeln
fortfarande ska vara att sammantraden genomfors med ledamoter nirvarande pa den
plats dir sammantradet dger rum (se KsSkr 2019:4, s. 85). Deltagande ska ske med
ljud och bild i realtid, bland annat dérfor att ledamoéterna ska kunna se vilka som deltar
i sammantrédet, oavsett om deltagande sker pa distans eller inte, och kunna vara fullt
delaktiga i 6verldggningarna. Deltagandet ska ocksa ske pé lika villkor. Ett av syftena
med detta &r, enligt kyrkostyrelsen, att motverka att ett deltagande pé distans i sig
underléttar mojligheten att paverka utgéngen i ett beslutsirende, exempelvis om
tekniken inte fungerar. I en situation som denna betraktas, enligt fOrarbetena,
deltagandet som en rittighet for den distansdeltagande ledamoten att ocksa kunna
delta i sammantridet pd distans (se vidare angdende detta och andra forutséttningar,
(ndmnda skrivelse, s. 87). Kyrkostyrelsen framhdll vidare att ’med de grundlaggande
forutsittningar som foreslas regleras i kyrkoordningen, stélls det i vissa fall timligen
hoga krav for att distansdeltagande ska vara tillatet. Enligt kyrkostyrelsen &r detta
dock rimligt nédr det géller deltagande i beslutsfattande i den demokratiska ordning
som giller inom kyrkan.”, (ndmnda skrivelse s. 86 f.). Ansvaret for att den tekniska
utrustning som finns uppfyller kraven och tillforsékrar att deltagandet sker pé lika
villkor ar ytterst en fraga for ordféranden. Ordféranden har ett sdrskilt ansvar for
genomforandet av motet och ordningen pa detsamma och maste darfor fysiskt befinna
sig pa den plats dir sammantradet halls (ndmnda skrivelse, s. 88).

Bestimmelserna utformades huvudsakligen i enlighet med kommunallagens mot-
svarande regler. Med beaktande av den lokala sjélvstyrelsen, reglerades enbart grun-
derna for deltagandet pé distans i bestimmelser. (Se vidare KsSkr 2019:4, O 2019:3).

I kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) med instruktion for kyrkostyrelsen finns
motsvarande bestdmmelser om deltagande pa distans i kyrkostyrelsen. I syfte att
understryka att deltagande pé distans inte dr en huvudregel utan ett komplement till
det fysiska sammantradet, angavs dock uttryckligen i instruktionen att ett sadant
deltagande forutsétter att det finns sérskilda skél. Det sirskilda skélet ska, enligt
forarbetena, foreligga for den ledamot som Onskar delta i ett sammantréde pé distans
och kan till exempel bero pa att personen pa grund av langa avstand har svart att
komma till sammantridet, att ett drende bradskar eller att foredragningslistan ar sa
kort att den inte motiverar fysisk nérvaro av samtliga ledaméter. Det bor dérfor ocksé
vara en fraga for ordféranden att avgéra om distansdeltagande kan medges i det
enskilda fallet. Det anséags inte vara fraga om en réttighet for nagon ledamot att delta
pa distans. I syfte att ge ordforanden mojlighet att ta stéllning till frigan om distans-
deltagande reglerades dven i instruktionen att ledamoten méste anméla detta till
kyrkostyrelsens kansli ett visst antal dagar fore sammantradet. (KsSkr 2019:4 s. 93).
Vad som géller kyrkostyrelsen i dessa delar utgér exempel for lokala verviganden
(se KsSkr 2019:4 5. 90 1.).

For de beslutande och verkstédllande organ som regleras genom bemyndiganden
till kyrkostyrelsen, till exempel for de tva kyrkliga samfélligheterna for sarskilda upp-
gifter, finns bestimmelser utfardade av kyrkostyrelsen.



For organ som domkapitel och de nationella ndmnderna saknas i kyrkoordningen
uttryckligt stod for beslutsfattande pa distans (se ovan nimnda skrivelse). Kyrkostyrelsen
utreder fortfarande formerna for sadant beslutsfattande i nimnda organ och utrednings-
uppdraget ska redovisas till kyrkostyrelsen senast 21 oktober 2021 (Ks 2020-1620).

Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sarskilda
omstandigheter for organ inom Svenska kyrkan

Med anledning av pandemin beslutade kyrkostyrelsen den 26 mars 2020 att utfarda
Riktlinjer for beslutsfattande under sdrskilda omstdndigheter for organ inom Svenska
kyrkan. Riktlinjerna utfirdades med hénvisning till kyrkostyrelsens uppdrag enligt
12 kap. 2 § kyrkoordningen att leda och samordna Svenska kyrkans beredskap och
vidta de atgarder som behovs 1 hindelse av kris och hojd beredskap. Styrelsen konsta-
terade att kyrkoordningens bestimmelser varit i kraft under kort tid, att det medfort att
manga kyrkofullmaiktige inte tagit stillning till att nyttja mdjligheten eller inforskaffa
nodvéndig teknik samt ddrutdver inte gillde for alla organ. Sammantaget menade
kyrkostyrelsen att kyrkoordningens bestdimmelser om beslutsfattande inte ensamt
kunde sékerstélla de kyrkliga organens beslutskapacitet utan att nigon enskild person
skulle utsétta sig for risk for liv och/eller hélsa. (Dnr Ks 2020-0437, prot. bil. 5 till
kyrkostyrelsens protokoll 2020:2). Styrelsen underréttade kyrkomotet om sitt beslut
ar 2020 (KsSkr 2020:1, E 2020:1, KmSkr 2020:2).

Enligt de av styrelsen utfardade riktlinjerna géller som forutséttning for att en
ledamot som deltar pa distans ska anses nirvarande pa ett sammantrdde i ett organ
inom Svenska kyrkan att 1) det finns rekommendationer fran statliga myndigheter
som medfor att en eller flera ledaméter inte fysiskt kan delta i sammantrddet 2) det
finns ett drende som maste avgoras och dar beslutet inte kan skjutas upp till ett senare
tillfélle, 3) det finns inte nidgot beslut om att nyttja mdjligheten till beslutsfattande pa
distans som kommer till uttryck i bland annat 3 och 4 kap. kyrkoordningen som géller
for det aktuella organet eller att ett sddant beslut har fattats men det saknas praktiska
forutsittningar att nyttja mdjligheten pa grund av tekniska begrinsningar eller organet
inte dr ett sddant organ som triffas av dessa bestimmelser, och 4) det finns inte en
lamnad delegation som skulle kunna nyttjas for att fatta beslutet. Om samtliga forut-
sdttningar ar uppfyllda géller att den person som fullgér uppgiften som ordférande
kan besluta att ett sammantridde ska hallas med ledamoéter nérvarande pa distans.
Deltagandet ska da foretradesvis ske genom ljud- och bildoverforing i realtid och pa
ett sddant sétt att samtliga ledamdter kan delta pa lika villkor. I den utstrdckning detta
inte 4r mdjligt far detta deltagande i stéllet ske enbart genom ljudoverforing i realtid.
Ledamoter som deltar pa detta sitt ska anses narvarande pa sammantradet. Ordf6ran-
den behdver inte befinna sig pd den plats dir sammantrédet &dger rum. Vidare anges
att om ett sammantréde enligt kyrkoordningen ska vara offentligt ska detta krav anses
uppfyllt om de personer som befinner sig pa den fysiska plats dar sammantradet dger
rum enligt kallelsen kan folja sammantriddet via en ljudoverforing i realtid.

Styrelsens mandat att utfirda riktlinjerna har vid en beslutsprovning provats av
Svenska kyrkans ¢verklagandendmnd ddr nimnden inte upphédvde ett beslut fattat i
enlighet med riktlinjerna (ON 2021/18). Vidare har Overklagandenimnden vid en
beslutsprovning i ett annat fall upphévt ett beslut som fattats med stéd av kyrko-
styrelsens riktlinjer, ddr en ledamot som deltog i ett ssmmantrdde via ljud- och bild-
overforing endast hade en fungerande bildoverforing (ON 2021/21).
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Kommunalrattslig reglering m.m.

For beslutsfattande enligt kommunallagen (SFS 2017:725) géller snarlika bestammel-
ser som enligt kyrkoordningen. En redogoérelse for kommunallagens bestimmelser
finns i kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2019:4) Andringar i kyrkoordningen m.m.,
se dven organisationsutskottets betdnkande O 2019:3.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i en réttslig promemoria, Samman-
triden med fullmdktige, ndmnder och styrelser m.m. i kommun, region och kom-
munalforbund under spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19, frdn
4 maj 2020 redovisat sin uppfattning om mdjligheterna for fértroendevalda att delta i
sammantriden pa distans. SKR drog foljande slutsatser (se avsnitt 3.2.1). Kravet pa
att samtliga deltagande ska kunna se och hora varandra och delta pé lika villkor bor
inte anses innebéra att den eller de distansdeltagande ledamdterna hela tiden ser alla
andra ledamoter eller nérvarande i realtid eftersom det typiskt sett inte &r fallet vid
fysiskt deltagande vid ett sammantrdde. Normalt vander sig ledamdter och andra
deltagare/hérare mot den som talar for tillfdllet. Mot denna bakgrund bor minimi-
kraven vid distansdeltagande vara att den distansdeltagande ska kunna

— se och hora presidiet och samtidigt den som talar for tillféllet,

— se talarlistan (i forekommande fall),

— se en Overblick dver sammantradeslokalen,

— se och hora eventuellt andra deltagande distansledaméter,

— ses och horas av de fysiskt narvarande ledamoterna.

I praktiken innebér det enligt SKR att den som talar, oavsett om denna deltar pa
distans eller nirvarar fysiskt, visas i bild, medan en 6verblick av sammantriadeslokalen
visas under hela tiden som distansdeltagande sker. Daremot bor det inte krévas att alla
deltagare kan se varandra vid varje given tidpunkt under sammantrédet.

Vidare har SKR i en hemstéllan till regeringen 29 januari 2021 anfort att regering-
en ska ta initiativ for att inom ramen for snabbast mojliga lagstiftningsprocess fortyd-
liga de réttsliga forutséttningarna for deltagande pa distans vid kommunala/regionala
sammantridden och — med hénsyn till intresset att motverka risk for spridning av covid-
19 — tillfalligt begransa mojligheterna att upphéva kommunala/regionala beslut med
hénvisning till formella brister vid tillimpningen av 5 kap. 16 § kommunallagen som
inte paverkat ledamoéternas mojligheter att utdva sina réttigheter att framfora yrkanden
och att delta i beslutsfattandet och som inte paverkat drendets utgang, samt att
regeringen ska tillsitta en utredning med uppdrag att med langsiktigt perspektiv
utvédrdera och utveckla den nuvarande regleringen om deltagande pa distans. Rege-
ringen har &nnu inte ldmnat négra forslag om &ndringar i bestdmmelserna med
anledning av hemstillan eller i 6vrigt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har &nnu inte avgjort ndgra mél som avser
kommunallagens bestimmelser om deltagande pa distans. I ett mal har déremot
Kammarritten i Sundsvall (dom i mal nr 276-277-21, 2021-06-14, dar beslut fran
kommunfullméktige i Luled kommun provades) vid laglighetsprovning konstaterat att
om det forekommit sddana tekniska fel och brister som resulterat i att deltagarna inte
haft mdjlighet att se och identifiera samtliga nérvarande, savil 4ven de utdver presidiet
och de som vid tidpunkten inte talar, kan distansdeltagande ledamdter inte anses
nirvarande. Kammarritten menade att syftet att kunna se och hora samtliga deltagare
ar att forsdkra sig om att besluten tas pa ett formellt korrekt sitt med ritt personer
ndrvarande. Om en sddan mojlighet inte finns utgdr det enligt domstolen ett sa pass
allvarligt formellt fel att det inte kan anses ha saknat betydelse for drendenas utgang.
Forvaltningsdomstolarna har i en handfull mal om laglighetsprovning enligt kommunal-



lagen upphédvt beslut pa grund av brister i1 beslutsfattandet hianforliga till kommunal-
lagens bestdmmelser om deltagande pa distans. Exempel pé situationer som medfort
att beslut har upphévts har varit

— att distansdeltagande ledaméter inte kunnat se bild eller kunnat hora ljud under
upprop eller da beslut fattats i drenden,

— dér det inte varit mojligt att hora vad ledamoter sagt, dir reservationer inte varit
mojliga att ldmna eller dér tekniska fel inte varit mojliga att patala eller da varken
fysiskt nirvarande eller distansdeltagande ledamoter hort den ledamot som talat
och da ndgon atgérd inte vidtagits for att komma till rdtta med de tekniska proble-
men samt

— da det inte varit mojligt for deltagande att votera, begdra ordet och/eller inkomma
med reservationer darfor att ordféranden inte kunnat hora ledamoéterna.

Omstandigheter som dessa har enligt en forvaltningsrétt inneburit att debatt och
votering inte fullgjorts pé ett sétt som krévs i enlighet med de demokratiska pelare
som maste speglas i sddana sammantrdden som det var frdga om. (Forvaltningsritten
i Falun, dom i mal nr 6390-20 och 80-21, 2021-07-12).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:31.

Utskottet konstaterar inledningsvis att sammantrdden som genomfors under digitala
former kommer att fortsitta, sett till den allménna samhallsutvecklingen. Utskottet ser
positivt pd mojligheterna att motas digitalt i och med att denna arbetsform mojliggor
ett deltagande som 1 vissa fall annars inte hade kunnat komma till sténd.

Sasom utskottet framhdll nir bestimmelserna om deltagande pé distans ursprung-
ligen infordes, menar utskottet att bestimmelserna om detta alltjaimt ar ett gott
komplement till kyrkoordningens &vriga bestimmelser om sammantrdden och att
fysisk nirvaro ar huvudregel. Enligt bestimmelserna ska deltagande pa distans bland
annat ske pa lika villkor och med ljud- och bildoverforing i realtid. Ordféranden for
sammantridet ska ocksd ndrvara pd den plats dir sammantrddet dger rum. Den
undantagsmdjlighet i kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sirskilda
omsténdigheter for organ inom Svenska kyrkan, som innebir att deltagandet kan ske
enbart med ljudoverforing, dr enligt utskottets mening inte en god ordning for
sammantridden under ordinarie omsténdigheter. Nér ett deltagande sker med enbart
ljudoverforing gér flera dimensioner av det samtal som fors forlorat, jimfort med de
mojligheter som finns nér det gar att bdde se och hora den som deltar 1 dverldggningarna.
P& motsvarande sétt menar utskottet att kravet pa att ett sammantrade ska dga rum pa
en plats och att ordféranden nérvarar pa den platsen ur ett demokratiskt perspektiv ar
viktigt, som en garant att sdkra mojligheter for deltagare att alltid kunna bege sig till
en viss plats och ddrmed alltid kunna delta i ett sammantréde.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla att de ordinarie bestimmelserna om
beslutsfattande pa distans skapar goda forutsittningar for beslutande och verkstéll-
ande organ inom Svenska kyrkan att sammantrida med ledaméter nirvarande pa
distans. Bestimmelserna &r teknikneutrala och beaktar den lokala sjélvstyrelsen genom
mojligheter for respektive beslutande organ att ange om och i vilken utstrickning
deltagande pa distans kan ske. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motionen
ska avslas.
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Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:8

Tillitsbaserad styrning

Sammanfattning

I beténkandet behandlas motion 2021:13 i vilken det foreslés att kyrkostyrelsen ska
ges 1 uppdrag att tillsitta en forenklingsutredning med syfte att stirka Svenska kyrkans
tillitsbaserade styrning. Utskottet konstaterar att det finns behov av att reflektera kring
Svenska kyrkans organisationskultur och att organisationen aktivt bor striva mot en
mer tillitsbaserad styrning. Enligt utskottets mening bor detta fordndringsarbete dock
genomforas pa ett annat sitt &n genom tillsdttande av en forenklingsutredning.
Utskottet foreslar darfor att motion 2021:13 ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:13.

Motionens forslag

Motion 2021:13 av Fredrik Modéus, Tillitsbaserad styrning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsens att tillsétta en forenklingsutred-
ning med syfte att stdrka Svenska kyrkans tillitsbaserade styrning.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig dver motion 2021:13 1 sitt yttrande
2021:3y, bilaga.

Bakgrund

Lagen om Svenska kyrkan och det inomkyrkliga regelverket

Svenska kyrkans organisation och verksamhet regleras ytterst i lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan som infordes i samband med relationsdandringen ar 2000. Mot bak-
grund av den langa gemensamma historien mellan kyrka och stat anségs det motiverat
att staten genom en sérskild lag anger de ramar inom vilka Svenska kyrkan dven i
fortsdttningen ska verka. Inom de ramar som lagen ger &r det Svenska kyrkans sak att
sjilv besluta om sina angeldgenheter.

Grunden i det inomkyrkliga regelverket dr kyrkoordningen, som i stor utstrdckning
bygger pa 1992 ars kyrkolag som upphorde att gilla i och med relationsédndringen. Av
10 kap. 2 a § kyrkoordningen framgér att kyrkomoétets bestimmelser ska ingé i kyrko-
ordningen om inte sérskilda skil talar mot detta. Vidare stadgas att andringar i kyrkoord-
ningen, andra bestdimmelser som beslutas av kyrkomdtet och bestdimmelser som
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beslutas av kyrkostyrelsen, ska meddelas i Svenska kyrkans bestimmelser. Enligt 2 §
andra stycket samma kapitel anges att kyrkostyrelsen i vissa fall far utfdrda ndrmare
bestimmelser nér det ar sérskilt angivet i kyrkoordningen. Svenska kyrkans bestdm-
melser dr Svenska kyrkans gemensamma stadgar.

Utover det regelverk som Svenska kyrkans bestimmelser utgdr, finns det inte
nagot annat inomkyrkligt regelverk eller nationella styrdokument av formellt bindan-
de karaktir for kyrkans olika delar. Det finns dock exempel pé andra former av doku-
ment som indirekt kan paverka hela Svenska kyrkan, sdsom exempelvis de villkor
som kyrkostyrelsen faststéllt som reglerar tilldelning och anvindning av kyrkoanti-
kvarisk ersdttning eller den budget som kyrkomotet varje ar faststdller for den
nationella nivan, som 1 sin tur kan innehalla riktade medel. Darutdver finns det olika
typer av policys, riktlinjer och styrdokument som utarbetas och beslutas av och for
den nationella nivan. Sddana dokument kan inte ha formellt bindande verkan for
annan in den nationella nivan. Det enda undantaget géller beredskapsfragor dér
kyrkostyrelsen enligt uttalanden vid kyrkoordningens tillkomst far anses ha rétt att ge
anvisningar, riktlinjer och rekommendationer avseende verksamheten i stift och
forsamlingar. Aven av den nationella nivan faststillda dokument av detta slag kan
emellertid f& verkan inom kyrkan i ovrigt. Nér det géller exempelvis konfirmand-
arbetet har det under lang tid i samarbete med stiften och Biskopsmotet utarbetats
gemensamma riktlinjer. I vilken utstrdckning dessa riktlinjer formellt binder en
forsamling ar en fraga for respektive domkapitel (22 kap. 5 § kyrkoordningen).

Enligt kyrkoordningen uppstélls dven vissa krav pé att forsamlingar och pastorat
sjdlva méste utarbeta och anta vissa styrdokument och riktlinjer. Exempel pa detta &r
att alla forsamlingar enligt 2 kap. 6 § kyrkoordningen méste ha en férsamlingsinstruk-
tion, att varje huvudman for begravningsverksamheten enligt 2 kap. 6 a § ska faststélla
riktlinjer for ndimnda verksamhet samt att det enligt 47 kap. 12 § ska finnas en lokal-
forsorjningsplan i alla férsamlingar eller pastorat.

Nér det giller forsamlingsinstruktionen kan denna i sin tur — efter instruktioner
fran stiften — innehalla krav pa olika former av styrdokument, sisom exempelvis dop-
pastoral och handlingsplan for larande och undervisning.

I sammanhanget bor dven ndmnas att det inom Svenska kyrkan — mellan tros-
samfundet och déri ingaende organisatoriska delar och mellan organisatoriska delar —
traffas avtal diar bundenhet kan uppsté pé avtalsrittsliga grunder.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkomotet har sedan kyrkoordningens tillkomst vid ett antal tillfdllen behandlat
fragan om forenkling av regelverket, bade i enskilda fragor och pa ett Gvergripande
plan. Redan de nérmsta éren efter kyrkoordningens tillkomst vécktes flera motioner
om forenklingar och forédndringar i kyrkoordningen (motionerna 2000:47, 2001:6 och
2002:153). Samtliga motioner avslogs. Kyrkorittsutskottet konstaterade 1 sitt betén-
kande Kr 2000:1 att kyrkoordningen av historiska skél kommit att bli tdmligen omfat-
tande och att det fanns en forstdelse for det som framholls i motionen. Utskottet
framholl dock vidare att de forordade en aterhallsamhet med &ndringar och att fragan
om en samlad dversyn var alltfor tidigt viackt. Vid kyrkométet 2001 hinvisade utskot-
tet 1 Kr 2001:4 till sitt betdnkande &ret innan, men fortydligade att det fanns en avsikt
om att fortlopande och kontinuerligt géra en dversyn av bestimmelserna. Vid nést-
kommande kyrkomoéte 2002 framhdll kyrkorittsutskottet aterigen i sitt betédnkande
Kr2002:1 att de hade forstaelse for motiondrens 6nskan om att den grundliggande
inriktningen for den fortsatta oversynen av kyrkoordningen skulle vara avreglering



och forenkling av regelverket. Utskottet konstaterade dock att nuvarande kyrko-
ordning till sin omfattning i icke ringa grad &r en forenkling i forhéllande till de regel-
verk som gillde fore ar 2000. Vidare framholls att kyrkostyrelsen i sin skrivelse
KsSkr 2002:10 angivit att ytterligare bearbetning av kyrkoordningen skulle komma
att ske till 2003 &rs kyrkomote och att utskottet forutsatte att det synsétt som motiona-
ren angett skulle beaktas i det arbetet.

Vid kyrkomoétet 2003 framholl kyrkostyrelsen i skrivelsen KsSkr 2003:7 att en
oversyn av kyrkoordningen skulle ske pé langre sikt i avsikt att prova mdjligheterna
till forenklingar i regelsystemet, vilket ocksé noterades av kyrkorittsutskottet samma
ar (se Kr 2003:2). Med anledning av i huvudsak motion 2007:49 och pi forslag av
organisationsutskottet, beslutade 2007 ars kyrkomote att uppdra till kyrkostyrelsen att
tillsitta en utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pasto-
ralt, administrativt och ekonomiskt (O 2007:7). Utredningens forslag behandlades vid
kyrkométet 2012, som beslutade om vésentliga fordndringar av regelverket kring
Svenska kyrkans struktur pa lokal niva (KsSkr 2012:5 och O 2012:2).

Vid kyrkométet 2013 behandlades en motion (motion 2013:6) vari det féreslogs
att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att se dver kyrkoordningen och andra nationella
styrdokument och regelverk i syfte att minska kranglet och forenkla arbetet for den
lokala nivén. I sina 6verviganden framférde kyrkoréattsutskottet foljande (Kr 2013:3):

Kyrkorittsutskottet noterar att motionens syfte ar betydligt mer omfat-
tande dn att enbart avse en Oversyn av kyrkoordningen och Svenska
kyrkans bestimmelser. Den tar sikte dven pd andra typer av nationella
styrdokument och regelverk. Det &r oklart vilka Gvriga typer av nationel-
la styrdokument och regelverk som egentligen avses i motionen och
ddrmed far det antas att den dversyn som avses syftar generellt till alla
former av styrdokument och regelverk. Kyrkorittsutskottet konstaterar
att kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestdmmelser dr de enda
inomkyrkliga regelverk som har formellt bindande karaktér. Det formellt
bindande regelsystemet utgdér dock, enligt Kyrkordttsutskottets uppfatt-
ning, endast en del av vad som i ett vidare perspektiv kan upplevas
fororsaka problem for lokal niva. Ett uppdrag till kyrkostyrelsen att
genomfora en dversyn pa det sitt som motionen foreslagit skulle enligt
Kyrkoréttsutskottet mening darfor bli ett alltfor oklart och omfattande
uppdrag. Ett sddant uppdrag skulle dessutom innebéra vésentliga problem
i savil utforande som aterrapportering. Utskottet finner mot bakgrund av
vad som nu anforts inte skil att bifalla motionen.

Kyrkorittsutskottet anser ddremot att det med anledning av motionen
ar lampligt att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att paskynda kyrkostyrelsens
arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestam-
melser. I syfte att 16pande hélla kyrkomdtet underréttat om hur kyrko-
styrelsens arbete i denna del fortskrider ska kyrkostyrelsen érligen 1amna
en rapport till kyrkomoétet med en redogdrelse om vilka atgiarder som har
vidtagits.

Kyrkométet beslutade att bifalla kyrkorattsutskottets forslag enligt ovan. Utredningen
slutbehandlades vid kyrkomoétet 2018 dér kyrkostyrelsen aterrapporterade att det
under &r 2015 genomforts en kartliggning av hur kyrkoordningen och Svenska
kyrkans bestimmelser uppfattas. Kartliggningen hade skett genom samtal i fokus-
grupper med foretradare for forsamlingar i tre stift samt en fokusgrupp med kansli-
chefer fran stiften. Vidare framholls att det med utgangspunkt i kartliggningen
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lamnats forslag till kyrkomotet om fortydliganden och andra justeringar i kyrkoord-
ningen for att forenkla regelverket. Kyrkostyrelsen podngterade dock att vissa forslag
som framkommit vid kartldggningen snarare rérde sakinnehéllet i nuvarande regle-
ring, vilket inte enbart kunde ses som en fraga om en forenkling, sdsom exempelvis
frdgan om nuvarande valsystem. Vidare framhdlls att arbetet med att astadkomma ett
sa andamalsenligt och tydligt regelverk som mojligt sker 16pande i samband med att
andringar 1 bestimmelserna aktualiseras och arbetet blir i den meningen aldrig
”avslutat”. Dartill pagér dven ett arbete med att se 6ver den information som finns om
de inomkyrkliga bestimmelserna for att pa s& sétt dven underlétta tillimpningen
(KsSkr 2018:3).

En av kyrkostyrelsens malbilder till &r 2030 dr att det finns effektiv styrning, for-
valtning och administration i Svenska kyrkan, s& att forsamlingar kan fullgora sitt
grundldggande uppdrag (malbild 3). Av skrivelsen KsSkr 2021:1 framgér att ett del-
mal i detta dr att kyrkostyrelsen fortsatt vill ta ansvar for att stodja stiften genom att
etablera gemensamma digitala redskap for kdrnverksamheten och avlasta forsamling-
ar och pastorat pa administrationsomradet. Vidare framhalls i skrivelsen att det [6pan-
de arbetet med forenkling av regelverk och handlaggningsrutiner fortsatt pagar pa
kyrkokansliet.

New Public Management

Termen New Public Management (NPM) lanserades av den engelske statsvetaren
Christopher Hood under tidigt 1990-talet och &r ett samlingsbegrepp for reformer av
den offentliga sektorns organisation och styrning som omfattar att anvinda metoder
frén det privata niringslivet for att 6ka effektiviteten i verksamheten. NPM gar bland
annat ut pa att verksamheter ska ha ett starkt resultatfokus. I reformpaketet ingar ocksa
idén om behovet av ett starkt och professionellt ledarskap som hédmtat inspiration fran
privat foretagsledning. Termen NPM har blivit en global trend som paverkat den
offentliga sektorns administration i ménga ldnder under de senaste artiondena, sé d&ven
svensk offentlig verksambhet (se till exempel SOU 2018:47).

Tillitsbaserad styrning inom offentlig sektor

Regeringen lanserade ar 2016 tillitsreformen som syftar till att forbéttra styrmingen av
den offentliga sektorn. Tillitsreformen syftar till att utveckla formerna for den statliga
styrningen genom att balansera behovet av kontroll med foértroende for medarbetarnas
verksamhetsnira kunskap och erfarenhet. Reformen ér ett led i regeringens arbete for
att skapa effektivare offentliga verksamheter och storre nytta f6r medborgarna.

For att genomfora tillitsreformen tillsatte regeringen den sa kallade Tillitsdelega-
tionen med det dvergripande uppdraget att komma med forslag pé en tillitsbaserad
styrmodell. Tillitsdelegationen var aktiv under aren 2016—2020 och gavs under ndmn-
da tidsperiod fyra olika direktiv och presenterade sina slutsatser i sammanlagt sex
olika offentliga utredningar (SOU 2017:56, 2018:38, 2018:47, 2018:48, 2019:43 och
2020:40).

Ett av de specifika uppdrag som regeringen gav Tillitsdelegationen var att stodja
statliga myndigheter att utveckla en tillitsbaserad styrning och ledning (dir. 2017:119).
Tillitsbaserad styrning har ingen entydig definition, men i delegationens huvudbetén-
kande SOU 2018:47, Med tillit vixer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och
ledning av vilfirdssektorn, utvecklar tillitsdelegationen hur de definierar begreppet.

Grundidén med tillitsbaserad styrning och ledning &r att 6ka och bibehélla
kvaliteten i1 offentligt finansierade tjdnster genom en okad tillit i styr-
ningen som ocksé innebér ett dkat handlingsutrymme i motet mellan



medborgare och medarbetare. Vi definierar tillitsbaserad styrning och
ledning som styrning, kultur och arbetssitt med fokus pa verksamhetens
syfte och medborgarens behov, dir varje beslutsniva aktivt verkar for att
stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer
samt sdkerstélla att medarbetaren kan, vill och vagar hjdlpa medborga-
ren. Det finns olika sétt att definiera tillitsbaserad styrning och ledning,
det finns inget ritt eller fel, Tillitsdelegationen ldmnar dérfér 6ppet for
andra definitioner. Att vi talar om bade styrning och ledning beror pé att
vi inte bara ser tillit som en frdga om styrning, utan lika mycket som en
frdga om kultur och arbetssitt (Bringselius 2017; 2018). Tillitsdelegatio-
nen menar att en tillitsbaserad styrning och ledning forutsétter en for-
skjutning av fokus frén traditionell, formell styrning till en starkare beto-
ning pa kultur och ledarskap.

I samma offentliga utredning talas &ven om sju grundldggande principer som kidnne-
tecknar tillitsbaserad styrning och ledning och att dessa principer — tillit, medborgar-
fokus, helhetssyn, handlingsutrymme, stéd, kunskap och éppenhet — bor genomsyra
alla delar av styrning och ledning inom den offentliga sektorn.

I en annan av utredningarna — SOU 2018:38, Styra och leda med tillit — diskuterar
23 forskare varfor man kan styra och leda med tillit och varfor det &r viktigt. Tjugo av
dessa forskare har pa néra hall foljt tolv utvalda utvecklingsprojekt inom vard, skola
och omsorg didr man i ndgon man omfamnar tillit som styrprincip.

Fyra av de utredningar som delegationen lagt fram har sénts pd remiss. Savitt ként
bearbetas utredningens forslag fortsatt inom Regeringskansliet.

Sverige kommuner och regioner dr en organisation som framhéller att de ser
mycket positivt pd att styr- och ledningsfrdgor belysts genom Tillitsdelegationens
diskussioner om tillit i styrningskedjan och att de under ménga ar uppmarksammat att
nuvarande sétt att styra och leda inte fullt ut leder till dnskade effekter. Av ett
examensarbete fran Handelshdgskolan vid Umeé universitet fran varen 2021 framgér
ocksé att det pagar ett arbete runt om i Sveriges kommuner med att praktiskt imple-
mentera en mer tillitsbaserad styrning och ledning utifran tillitsdelegationens norma-
tiva idéer. Arbetet dr dock i ett initieringsskede for manga kommuner och studien visar
att kommunernas skiftande konceptualisering om tillitsbaserad styrning och ledning
lett till skiftande praktiska tillimpningar och olika svarigheter med implementeringen
(Tillitsbaserad styrning och ledning i praktiken — En kvalitativ studie om hur svenska
kommuner jobbar for att frimja tillit, Ellen Eghalt och Hanna Sohlman, Handels-
hogskolan Umeé universitet, VT 2021).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:13.

Utskottet ser positivt pa att frigan om en mer tillitsbaserad styrning lyfts inom
Svenska kyrkan och att det, vilket 4ven framhallits av tillsyns- och uppdragsutskottet
i deras yttrande 2021:3y, finns anledning att arbeta aktivt med frdgor om
organisationskultur. Liksom motiondren pekar pa, ser dven utskottet att det finns
behov av att inom organisationen reflektera 6ver de styrande dokumenten och behoven
av dessa i relation till deras nytta respektive arbetsbelastning for Svenska kyrkans
anstillda och fortroendevalda péa framforallt lokal niva, men dven stiften och nationell
niva. Utskottets uppfattning &r att Svenska kyrkan som organisation skulle ha mycket
att vinna pa att arbeta mer tillitsbaserat. Ddremot instimmer inte utskottet i motiondrens
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forslag om att man bor tillsdtta en forenklingsutredning for att uppna en mer tillits-
baserad styrning inom organisationen. Man kan tycka att det ar enkelt att tala om tillit
och vikten av detta i styrningen. Utskottets uppfattning &r dock att ett arbete med att
infora en mer tillitsbaserad styrning inte &r synonymt med ett forenklingsarbete, utan
att det krévs stora arbetsinsatser for att fordndra en organisationskultur. Enligt
utskottets mening behover ett fordndringsarbete mot en mer tillitsbaserad styrning
inom Svenska kyrkan byggas pa sa sétt att man inom organisationen reflekterar Gver
styrningsfragorna for att darigenom pé sikt dstadkomma attitydforandringar vad géller
organisationskulturen. Detta &r ett fordndringsarbete som alla inom Svenska kyrkan
maste ta ansvar for. Sammantaget handlar detta arbete inte om att forenkla, utan om
att jobba med andra fragor och att forflytta fokus fran fragan ”vad ska vi gora” till
”vad onskar vi uppnd”; det vill sdga att ldgga mer fokus pa effekterna av det arbete
som utfors inom organisationen. I detta fordndringsarbete finns det &ven anledning att
reflektera och genom tillit arbeta for att beslut inte fattas pa hogre niva dn vad som &r
nddvindigt. I detta sammanhang finns det anledning for bland annat kyrkomotet att
vara aterhdllsamma med att aldgga forsamlingar och pastorat ytterligare krav pa
dokumentering.

Sammanfattningsvis anser sdledes utskottet att Svenska kyrkan som organisation
behover striva mot en mer tillitsbaserad styrning, men inte genom att tillsitta en
forenklingsutredning pa sa sétt som foreslas i motionen. Utskottet foreslar darfor att
motion 2021:13 ska avslés.

Digitalt sammantréde den 8 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius, Kristina Backstrom,
Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2021:3y

Tillitsbaserad styrning

Till organisationsutskottet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande dver motion 2021:13

Enligt tillsyns- och uppdragsutskottet kan det finnas goda skal att arbeta aktivt med
frdgor om organisationskultur i Svenska kyrkan. Utskottet stiller sig positivt till
forsok att ta sig an den utmaning som ligger i stindigt 6kande krav pa dokument och
strategier som lokal niva forvéntas producera. Utskottet ser dock ett behov av att
klargora definitionen av begreppet tillitsbaserad styrning inom ramen fér Svenska
kyrkans verksamhet da begreppet, utifran en allmin forstéelse av ordet, skulle kunna
sdgas std 1 motsatsforhéllande till tillsyn. Utskottet vill hir understryka behovet av
tillsyn och episkopéfunktionens betydelse inom kyrkan.

Utskottet kan ocksé konstatera att kyrkan inte i alla delar foljer de tankegéngar
som foljer av styrmodellen New Public Management da kyrkan, till exempel genom
den dubbla ansvarslinjen och bestimmelsen om att kyrkoherden leder all verksamhet
i forsamlingen, pa ett tydligare sitt 4n vad som méanga ganger ar fallet i offentlig
forvaltning understrukit professionens roll i verksamhetens ledning.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson
och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:9

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2020 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att 1agga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberdttelse 2020 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans valprovningsndmnd &r enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sirskilt
organ for att prova Overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjdlvstandigt
fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet och
andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur nimnden hanterar enskilda &renden.
Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av valprovnings-
ndmndens verksamhet 4n den som finns i kyrkoordningen. Nagon granskning av hur
valprévningsndmnden fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske frén kyrkométets sida.
I 4 kap.7 § tredje stycket i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomotet Gverlamnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Valprévningsndmndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pa ett rattssdkert och effektivt sétt samt att detta ska ske utan onddigt
drojsmal. Sérskilt nér det giller beslut som foregér ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt si att eventuella dndringar av de dverklagade
besluten kan verkstéllas.

Under éret har fyra drenden registrerats hos namnden inklusive verksamhetsberét-
telsen for 2019. Arendet VN 2020-2 avsig kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande
under sérskilda omsténdigheter for organ inom Svenska kyrkan. De tva dvriga drendena
avsdg inbjudan att ldmna synpunkter pa promemoriorna Ansvar for nomineringsmoten
infor val av forsamlingsrad, VN 2020-1, och Byte av uppdrag inom vigningstjénsten,
VN 2020-4. Valprévningsndmnden har redan tidigare ar noterat att antalet overklaga-
de beslut har minskat nagot, sérskilt i samband med val. Den bedomningen kvarstar
daven under ar 2020, som inte var ett valar.
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Valprovningsnamnden har for ndrvarande inte nagra narmare forslag eller syn-
punkter att fora fram nér det géller ett eventuellt behov av Gversyn av bland annat
bestimmelserna i kyrkoordningen. Valprévningsndmnden overvéger dock att i en
sarskild skrivelse till kyrkostyrelsen aterkomma till frdgan nir ndmnden har provat
samtliga 6verklaganden som kommer in med anledning av 2021 &rs kyrkoval.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2020 for
Svenska kyrkans valprévningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen édr inte att det ska ske ndgon prévning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stéllning till om
ndmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Dédrmed har inte heller
utskottet att virdera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller i
ovrigt funnit skl att ta upp ndgon sirskild fraga utifran verksamhetsberittelsen.
Utskottet foreslar dérfor att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till hand-
lingarna.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Edith Skarke, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrém, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béckstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Svenska kyrkan Sheario

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:10

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
arvodesnamnd for den nationella nivan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2020 for Svenska kyrkans
arvodesndmnd for den nationella nivan. Organisationsutskottet foreslar att kyrko-
motet beslutar att ldgga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelse 2020 for Svenska kyrkans
arvodesndamnd for den nationella nivén till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivan (Arvodesndmnden) &r enligt
10 kap. 11 § kyrkoordningen ett sirskilt organ med uppgift att faststélla arvoden for
och ersittningar till kyrkométets ledaméter, samt ledamoter och erséttare i organ som
har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. Sammantridesarvoden for ndamndens
egna ledamdéter faststélls dock av kyrkométets presidium.

Arvodesndmnden bestér av en ordforande och fyra dvriga ledamoter. Av ovan-
staende bestimmelse i kyrkoordningen framgér att ndémnden sjélvstandigt ska fullgora
de uppgifter som anges i instruktionen for nimnden, vilket innebér att kyrkométet och
andra organ pa nationell nivé inte far lagga sig 1 hur ndémnden hanterar enskilda drenden.
Det finns inte heller utrymme for nagon annan generell reglering av Arvodesndmnden
dn den som finns i kyrkoordningen och nimndens instruktion. Nagon granskning av
hur Arvodesndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomotets
sida.

I 4 kap. 7 § tredje stycket kyrkométets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomoétet 6verlamnad
verksamhetsberittelse for Arvodesndmnden.

Namndens verksamhetsberattelse

Under ar 2020 har Arvodesndmnden sammantrétt vid tva tillfédllen. Sammantrddena
har genomforts som videomdten och dgt rum den 27 april och 3 december. Arvodes-
nimnden har ldmnat synpunkter pa kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i erséttnings-
stadgan och konstaterar dirvidlag att kyrkostyrelsen har horsammat de synpunkter
som ndmnden under mandatperioden framfort vad det géller behov av @ndringar i
ersittningsstadgan. Efter kyrkomdtets beslut om dndringar i ersittningsstadgan har
nimnden fattat beslut om de arvoden och ersittningar som ska gélla for mandatperio-
den 2022-2025. Arvodesndmnden ser det som Onskvirt att frigan om ersittning for
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forlorad arbetsfortjanst for fortroendevalda utan anstillning och med egen verksamhet
samt eventuellt borttagande av traktamente kan ingé i den planerade utvarderingen av
fordndringarna i erséttningsstadgan.

Ovrigt

Arvodesndmnden ser for nidrvarande inte behov av ytterligare dndringar i kyrkoord-
ningen eller erséittningsstadgan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2020 for

Svenska kyrkans arvodesndmnd f6r den nationella nivan till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen édr inte att det ska ske ndgon prévning av
Arvodesndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stdllning till om
ndmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Dédrmed har inte heller
utskottet att vdrdera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller 1
ovrigt funnit skél att ta upp ndgon sérskild fraga utifrén verksamhetsberéittelsen.
Utskottet foreslar dérfor att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till hand-
lingarna.

Digitalt sammantréde den 6 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Edith Skarke, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrém, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béckstrom, Arnold Bostrém, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2021:1

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Sammanfattning

Kyrkostyrelsen foreslar nya bestimmelser i kyrkoordningen som anger att den som &r
behorig att utdva uppdraget som prést och som vigs till diakon inte far utéva uppdraget
som prast samt att den som ar behorig att utova uppdraget som diakon och som vigs
till prast inte far utdva uppdraget som diakon.

Utskottet foreslar att kyrkomotet antar kyrkostyrelsens forslag.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 avsnitt 1, Byte av uppdrag inom
vigningstjansten

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 avsnitt 11 Ln 2021:1y,
bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsndimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 avsnitt 1 i
Kn 2021:1y, bilaga 3.

Bakgrund

Gallande bestammelser

I kyrkoordningens kapitel 31 och 32 anges vem som dr behdrig att utéva uppdraget
som prast respektive diakon. I den fOrsta bestimmelsen i bdda kapitlen anges att
behorig dr den som har vigts till prést respektive diakon i Svenska kyrkans ordning
eller som har forklarats behorig av ett domkapitel.

Det finns inte ndgon bestdmmelse som anger om den som har vigts béade till diakon
och till prist &r behdrig att utdva bada uppdragen eller vad som géller angdende
utovande av det tidigare uppdraget. For biskopar géller att enbart den som &r prastvigd

Kyrkomotet
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kan vigas till biskop och att samtliga bestimmelser som géller behorighet att utova
uppdraget som prast ocksé géller uppdraget som biskop. Behdrighetsfragorna for den
som har vigts bade till diakon och till prést har inte p4 motsvarande sétt reglerats i
kyrkoordningen.

Endast den som &r behorig att utdva uppdraget som prést far enligt 34 kap. 8 §
vara anstélld som prést. Endast den som &r behorig att utova uppdraget som diakon
far enligt bestimmelserna i 32 kap. vara anstilld som diakon eller pa en befattning
med bendmning dér ordet diakon ingér eller en dér sédan behorighet pé annat sétt har
angetts som villkor for anstéllning.

Den som ér eller har varit behorig att utdva uppdraget som prist respektive diakon
har tystnadsplikt for vissa uppgifter enligt 9 § i kapitlen 31 och 32. Tystnadsplikten
skiljer sig at for préster respektive diakoner.

I kyrkoordningen finns &ven bestimmelser om att endast den som ar behdrig att
utova uppdraget som prast far fullgora uppgifter pd gudstjanstlivets omrade som hor
samman med préstens sérskilda uppdrag avseende Ordet och sakramentsforvalt-
ningen. Behdrigheten 4r knuten till vigningen och inte till en anstéllning.

De bestdmmelser som ror obehorigforklaring, 11 och 12 §§ i kapitlen 31 och 32,
giller inte bara ett av uppdragen utan vigningstjansten som helhet.

Arendets initierande och beredning

Till 2014 ars kyrkomdte inkom motionen Byte av uppdrag inom vigningstjénsten
(2014:15). Bakgrunden var att det i kyrkoordningen inte finns nagra bestimmelser om
vad som géller ndr ndgon som &r behdrig att utova ett uppdrag inom vigningstjinsten,
diakon eller prist, vigs dven till det andra uppdraget, exempelvis angdende behdrighet
att anstéllas pa befattning som diakon eller prést eller nér brott mot vigningsloftena
ska provas.

I nimnda motion foreslogs nya bestimmelser i kyrkoordningen for byte av uppdrag
inom vigningstjansten. Kyrkoréttsutskottet avstyrkte forslaget med hinvisning till att
mer beredning behdvdes, Kr 2014:5y, vilket tillsyns- och uppdragsutskottet instimde
i, TU 2014:3. Tillsyns- och uppdragsutskottet framholl dock att det kan uppsta
oklarheter for och omkring den som ar behorig att utdva bade uppdraget som prést
och uppdraget som diakon och att det darfor fanns skil att utreda fragan vidare.
Kyrkométet beslutade med anledning av motionen att uppdra till kyrkostyrelsen att
utreda vad som bor gilla nér en person dr behdrig att utdova bade uppdraget som prast
och som diakon (KmSkr 2014:7). Kyrkostyrelsen beslutade dérefter om utredningen
Byte av uppdrag inom vigningstjinsten (Ks 2014-1310) som skulle beredas med
sirskild hinsyn till teologiska aspekter.

Under beredningen har tvéa remissrundor genomforts. Utfallet av den forsta visade
att det inte fanns stdd hos remissorganen for att den som har vigts forst till ett uppdrag
inom vigningstjdnsten och sedan till ett annat ska kunna vixla mellan uppdragen.
Remissvaren péd den andra remissen, vilken inkluderade forslag till kyrkoordnings-
andringar, foranledde justering av forslaget pé sa sétt att efter en andra vigning, till
prast eller diakon, kan den som vigts inte forklaras behorig att utova det tidigare
uppdraget.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Kyrkostyrelsen foreslar i sin skrivelse att kyrkoordningen ska kompletteras med
bestammelser angdende behorigheten inom vigningstjansten nir en person som ar
behorig att utdva endera av uppdragen som diakon eller prést vigs till det andra
uppdraget. Bestammelserna ska klargéra vad som giller vid handlaggningen av
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behorighetsdrenden och obehoérighetsarenden i domkapitlet och skapa forutsédttningar
for tydlighet i forsamling och for den enskilda person som har vigts bade till diakon
och till prést.

I de foreslagna bestimmelserna gors det tydligt att ett nytt uppdrag inom vignings-
tjdnsten medfor att man lamnar det tidigare uppdraget. Hittills har det handlat om att
diakoner har vigts till préster, vilket enligt forslaget kommer att anges i kyrko-
ordningen. Det kommer dven att anges att en prést som vigs till diakon inte langre far
utova det tidigare uppdraget som prist.

Den reglering i kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslar foljer Svenska kyrkans
syn pa vigningstjansten ndmligen att det finns en vigningstjénst som ir treledad och
dér uppdragen inom vigningstjansten &r teologiskt parallellstillda. Uppdragen innebar
olika befogenheter och ansvar, vilket kréver reglering av vad som ska gélla nér en
diakon vigs till prést och en prist vigs till diakon. Den som i prist- eller diakonvigning
far ett nytt uppdrag lamnar definitivt och oéterkalleligt sitt tidigare uppdrag och &r inte
langre behdrig att anstéllas pa en befattning med det tidigare uppdraget. Den prést
som vigts till diakon far inte l4ngre utféra sidant som enligt kyrkoordningen hor till
uppdraget som prast. Det handlar inte om ndgon obehorigforklaring avseende det
tidigare uppdraget utan bendmningen “far inte utdva” ska anvéndas for det tidigare
uppdraget.

Vid tillimpningen av 12 § om obehorigforklaring i 31 och 32 kap. ska domkapitlet
vid provningen av om ndgon har brutit mot sina vigningsloften forhalla sig till de
l6ften som den enskilda présten respektive diakonen har avgivit. Den som é&r vigd bade
till diakon och prést ska vid provning av fraigan om brott mot vigningsloftena provas
bade gentemot avgivna diakon- och préstloften. Den prist eller diakon som forklaras
obehdrig att utdva kyrkans vigningstjanst blir &ven obehdrig att utdva det tidigare
uppdraget inom kyrkans vigningstjénst.

De foreslagna bestimmelserna géller 4ven den som tidigare, dvs. fore det att de
foreslagna dndringarna borjar gélla, har vigts bade till uppdraget som diakon och till
uppdraget som prést.

Tystnadsplikten for prést respektive diakon skiljer sig &t och den som vigs till ett
nytt uppdrag gar in i detta uppdrag med dess tystnadsplikt. Den tystnadsplikt som
géllde nir uppgifterna lamnades géller dven fortsdttningsvis oavsett om présten eller
diakonen senare har fatt ett annat uppdrag inom vigningstjinsten eller inte lingre &r
behorig att utdva vigningstjénsten.

De kyrkoordningséndringar som kyrkostyrelsen foresléar ar enligt kyrkostyrelsens
mening inte sddana att ekumeniskt samrad dr nédvandigt. Kyrkostyrelsen avser daremot
att, i samband med att kyrkostyrelsen dverlamnar forslaget till kyrkoordningséndringar
till kyrkomdtet, informera berdrda kyrkor och samfund om forslaget.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till
andringar 1 kyrkoordningen.

Utskottet har inte nagra invdndningar mot de kyrkoordningsdndringar som kyrko-
styrelsen har foreslagit i skrivelsen. Med en hinvisning till larondmndens yttrande
samt att forslaget inte innebar nagon forandring i Svenska kyrkans &mbetsteologi utan
handlar om en ordningsfrdga, beskrev drkebiskop Antje Jackelén vid sitt besok i
utskottet varfor det inte &r en fraga for ekumeniskt samrad utan blir féremal for infor-
mation till de kyrkor som Svenska kyrkan har kyrkogemenskap med. Arkebiskopen
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har informerat Sveriges kristna rdd samt generalsekreteraren fér Europeiska kyrko-
konferensen och inom kort kommer dven kyrkoledarna i Borgédgemenskapen och
generalsekreteraren for Lutherska virldsforbundet att fa kdinnedom om de aktuella
andringarna.

Mot bakgrund av detta foreslér utskottet att kyrkomotet antar kyrkostyrelsens
forslag.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Bilaga 1
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att 31 kap. 1 § och 32 kap. 1 § kyrkoordningen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

31 kap.
1§

Behorig att utdéva uppdraget som préast dr den som har vigts till prast i Svenska kyrkans
ordning eller som har forklarats behorig av ett domkapitel.
Den som dr behdrig att utéva upp-
draget som prdst och som vigs till diakon
far inte utova uppdraget som prdst.

32 kap.
1§

Behorig att utéva uppdraget som diakon dr den som har vigts till diakon i Svenska
kyrkans ordning eller som har forklarats behorig av ett domkapitel.
Den som dr behdrig att utéva upp-
draget som diakon och som vigs till prdst
far inte utova uppdraget som diakon.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2022.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:1y

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Lironimndens yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 Andringar i kyrko-
ordningen

Larondmnden konstaterar att skrivelsen i ménga avseenden ger uttryck for stéllnings-
taganden som lidrondmnden tidigare har framhallit om kyrkans d&mbete. Skrivelsen
podngterar att vigningstjansten ar livslang och att &mbetet dr kyrkans och inte nagot
som den enskilda fritt forfogar Gver. Likasa betonas att vigningstjénsten syftar till for-
samlingens andliga uppbyggelse och till att rusta forsamlingen for dess gemensamma
uppdrag i véarlden. Déarigenom framhalls att detta dr en tjdnst som ér till for andra.

I tidigare yttrande har l&rondmnden sagt:

Svenska kyrkan har en vigning med samma grundldggande innehall till
de tre uppdragen som biskop, prést och diakon. Vigningen innebér att
den som vigs far kyrkans kallelse att g& in i livslang tjanst med forplikt-
else till Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra.

Samtidigt sker vigningen till ett sérskilt ansvar eller uppdrag som
biskop, prést eller diakon. Dessa uppdrag har olika karaktér. (Ln 2005:5y)

Tidigare har lironimnden framhallit: ”Vid en Overgang till ett nytt uppdrag inom
kyrkans vigningstjanst kvarstar mojligheten att pa kallelse fullgéra uppdrag utifran
den tidigare vigningen” (Ln 2005:5y). Men eftersom skilda bestimmelser giller for
préastens och diakonens tystnadsplikt och anmélningsplikt, vilket fortydligades av
kyrkomdtet 2011 (KmSkr 2011:11), ar det av vikt for en konfident att veta om det ar
med en prést eller diakon som samtalet fors.

Larondmnden menar darfor att den diakon som vigs till prist, eller den prést som
vigs till diakon, inte langre bor f& utdva det tidigare uppdraget. Detta &r ett fortyd-
ligande som handlar om uppdraget och inte om vigningen. Larondmnden ser det darfor
som en ordningsfrdga inom ramen for Svenska kyrkans d&mbetsteologi.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Niérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i ndmndens Overldggningar men var inte nérvarande
vid beslutstillfillet.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:1y

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 Andringar i kyrko-
ordningen, avsnitt 1 Byte av uppdrag inom vigningstjénsten

I skrivelsen foreslés dndringar i 31 och 32 kap. kyrkoordningen med bestimmelser
om vad som ska gilla i det fall en prist vigs till diakon respektive i det fall en diakon
vigs till prést.

Kyrkordttsnamnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantriade den 8 september 2021
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.






Svenska kyrkan et

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:2

Biskopsvisitationen

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:16 med forslag att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér ett fortydligande
av biskopsvisitationens uppgift.

Med hénvisning bland annat till att det ligger i biskopens ansvar att utforma visita-
tionerna efter de aktuella férhallandena i forsamlingen eller pastoratet, foresléar utskottet
att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2021:16 punkt 1,
2. avsla motion 2021:16 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2021:16 av Lars Arvidsson m.fl., Biskopsvisitationen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till

dndringar i1 kyrkoordningen som innebir ett fortydligande av biskopsvisitationens

uppgift sé att

1. detav visitationen ska framga hur vil forsamlingen uppfyller malen i férsamlings-
instruktionen,

2. biskopen, efter visitationen, ska avge ett yttrande om vilka omraden som forsam-
lingen bor utveckla eller forbéttra for 6kad maluppfyllelse.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:16 i Ln 2021:6y, bilaga.

Bakgrund

Nar lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och kyrkoordningen tillkom bestimdes
stiftets grundldggande uppgift till att frémja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.
Néarmare bestimmelser om tillsynen finns i 57 kap. 1 § kyrkoordningen som inleds
med att ange att stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. Sadant som ingér i tillsynen réknas upp och de dtgirder som direkt géller
forsamlingarnas och pastoratens verksamhet ar
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¢ rad, stod och hjilp, dels i fragor som ror kyrkans ldra, bocker, sakrament, guds-
tjidinst och Ovriga handlingar, i réttsliga fradgor, och i forvaltningsfrdgor samt
betraffande hur uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten fullgors,
utfardande av forsamlingsinstruktion,

biskopens visitationer,

befogenhetsprévning, och

beslutsprovning.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomoéte (CsSkr 1999:3) framhdll Svenska
kyrkans centralstyrelse som viktigt att frimjande och tillsyn inte dr tva helt skilda
uppgifter med en “’positiv’ och en “negativ”’ innebord, utan i begreppet tillsyn ligger
dven att ge rdd och stod samtidigt som frdmjandet i vissa fall kan ses ur ett tillsyns-
perspektiv. Det understroks ocksa att frimjandeuppgifterna inte ska uppfattas som att
stiftet passivt ska vénta pa att dess tjdnster ska efterfrigas av forsamlingarna utan
stiftet ska ocksa ta egna initiativ. Centralstyrelsen redovisade att ndgra remissinstanser
hade efterlyst ndrmare regler eller beskrivningar av vilka atgérder som ska kunna
vidtas i forldngningen av tillsynen, till exempel om den som stir under tillsyn vagrar
efterkomma tillsynsorganets papekanden. Centralstyrelsen framhdll att nér det géller
”den mer kontrollerande funktionen som ocksé &r en del av tillsynen kommer de
atgirder som stér till forfogande for tillsynsorganet att variera beroende pa vilken niva
och vilka fragor det handlar om”. Det dr domkapitlet som har ansvaret fér de mer
specifika tillsynsuppgifterna i den ovan redovisade upprikningen. Vidare sag
Centralstyrelsen det som sjélvklart att ett sjilvstindigt trossamfund, i likhet med
ideella foreningar av annat slag, i grunden bygger pa att det finns ett samforstand och
en lojalitet fran alla dem som deltar i verksamheten och en gemensam vilja att verka
till det basta for det som dr trossamfundets uppgift.

En av biskopens uppgifter dr enligt 8 kap. 1 § att svara for ledning och tillsyn.
Biskopen ir i detta “insatt bland dem som genom kyrkans historia och i samtiden
utovar episkopé, ledning och styrning” (biskopsbrevet Biskop, prdst och diakon i
Svenska kyrkan, 1990). Biskopen utdvar sin tillsynsfunktion i stiftet pa tva sitt som
delvis ar olika. Biskopen har en sjilvstindig tillsynsfunktion som kan utdvas genom
rad och formaningar pd lampligt sitt. Biskopen dr ocksd ordférande i bade stifts-
styrelse och domkapitel och har som en del av domkapitlet en mer formell tillsyns-
funktion, vilken inkluderar provning av présters och diakoners behdrighet att utova
vigningstjinsten och bland annat &ven kan innebdra att for stiftsstyrelsen patala behov
av dndringar i den lokala kyrkliga strukturen.

Enligt 8 kap. 2 § ska biskopen visitera stiftets forsamlingar och kan uppdra at
kontraktsprostarna eller i sirskilda fall & domprosten att visitera forsamlingarna i
biskopens stille. Visitationerna ar ett viktigt sétt pa vilket biskopen kan fullgdra sin
tillsynsuppgift men visitationerna bor ocksa i stor utstrackning tjana som tillfallen for
erfarenhetsutbyte och inspiration och alltsd vara ett led i stiftets fraimjandeuppgift
(biskopsbrevet Biskop, prdst och diakon i Svenska kyrkan, 1990). Den ndrmare
utformningen av biskopens visitationer har inte reglerats utan det &ar ytterst varje
biskop som beslutar nér och hur visitationer och annan form av tillsyn genomfors. Det
ar vanligt att biskopen i ett stift genomfor regelbundna visitationer i forsamlingar och
pastorat for att belysa centrala fragestdllningar som finns i de flesta forsamlingar.
Andra visitationer kan vara foranledda av en lokal problematik och vara inriktade pé
mer begriansade omraden. Vid visitationerna ska protokoll foras som ska lamnas till
domkapitlet samt till berérd férsamling och berdrt pastorat.

En forsamlingsinstruktion ska enligt 57 kap. 5 § innehalla de regler for forsam-
lingen och dess verksamhet som domkapitlet far besluta om samt ett pastoralt program

* & o o



for forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjdnst, bedriva undervisning
samt utdva diakoni och mission. Darmed beskrivs vad det pastorala programmet ska
omfatta men det anges inte nadgon given struktur for utformningen av det eller om
forsamlingen ska ange mal for sin verksamhet. Nér det finns flera kyrkor i en forsam-
ling ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur dessa i huvudsak anvénds. I en
gemensam forsamlingsinstruktion for férsamlingarna i ett pastorat ska det dven redo-
visas hur ansvaret for férsamlingens grundlédggande uppgift dr fordelat mellan férsam-
lingarna och pastoratet samt hur de befattningar som préist som ska finnas inréttade i
huvudsak disponeras.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:16.

Biskopsvisitationen ar ett viktigt tillsynsinstrument for biskop och stift och det ligger
1 biskopens ansvar att utforma den efter situationen och det syfte som den aktuella
visitationen har. Vid visitationer som gors i stiftets forsamlingar enligt en 1&ngtidsplan
ar forsamlingsinstruktionen vanligen en av de viktigaste utgdngspunkterna, medan
visitationer som gors med kortare varsel ofta har ett specifikt fokus dér det till och
med kan vara direkt oldmpligt att utga fran forsamlingsinstruktionen. Nér det géller
aterkoppling far berdrd forsamling och berort pastorat alltid del av visitations-
protokollet. Frdgan om ytterligare aterkoppling fran biskopen till forsamling och
pastorat bor enligt utskottets mening inte regleras utan kunna anpassas till de aktuella
forhdllandena, pd samma sétt som visitationen utformas efter situation och syfte.

Utskottet ansluter sig alltsé till vad larondmnden anfort i sitt yttrande och anser att
nagon nirmare reglering av tillsynen vid visitationer inte ska goras. Utskottet foreslar
dérfor att motionen avslas.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordforande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:6y

Biskopsvisitation

Larondmndens yttrande dver motion 2021:16

Larondmnden konstaterar att det aligger biskopen att inom ramen for tillsynsuppdraget
utfora protokollforda visitationer. Som ldrondmnden tidigare papekat i Ln 2008:7y
skulle en sérskild kontroll av hur en specifik tillsynsuppgift utfors innebdra en forénd-
ring av det ansvar som i Svenska kyrkan aligger en biskop.

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i nimndens Overldggningar men var inte nirvarande
vid beslutstillfillet.



Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:3

Diakoner i alla forsamlingar

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2021:18 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen
som innebdr att det i varje forsamling ska finnas minst en anstélld diakon.

Med hénvisning bland annat till att fragor som géller forsamlingens diakoni och
anstéllning av diakoner bor avgoras i forsamling och pastorat, foreslér utskottet att
motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:18.

Motionens forslag

Motion 2021:18 av Lars Arvidsson, Diakoner i alla forsamlingar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att det i varje forsamling ska
finnas minst en anstélld diakon.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:18 i Ln 2021:7y, bilaga.

Bakgrund

134 kap. 1 § kyrkoordningen regleras befattningarna for en forsamling. Enligt bestam-
melsen ska det for varje forsamling finnas anstalld

en kyrkoherde,

minst det antal 6vriga praster (komministrar) som stiftsstyrelsen bestimmer,
minst en kyrkomusiker (forsteorganist, organist eller kantor), samt

det antal diakoner och den personal i dvrigt som behdvs for verksamheten.

* & o o

Av 34 kap. 2 § forsta stycket framgar att forsamlingar som ingar i ett pastorat har
gemensam kyrkoherde och annan personal.

Nér kyrkoordningen utarbetades diskuterades fragor om reglering av den lokala
tjdnsteorganisationen. I betidnkandet Personal, tillsyn och overklagande (Svenska
kyrkans utredningar 1998:6) konstaterades att det givetvis ingar i domkapitlets tillsyn
Over forsamlingen att bevaka att inte diakonin — som ett for hela kyrkan och for den
enskilda férsamlingen oumbarligt uttryck for kyrkans grundldggande identitet och for
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sambandet mellan ord och handling — sdtts pa undantag. Utredningen anférde vidare
att den ddremot inte funnit skal att 14gga pa stiftsstyrelsen att besluta om den diakonala
verksamhetens minimidimensionering i en forsamling pa det sétt som foreslogs att
préastorganisationen skulle regleras. Centralstyrelsen konstaterade i kyrkoordnings-
skrivelsen till 1999 &rs kyrkomote att bestimmelserna om andra befattningar for
forsamlingar &n som préster och kyrkomusiker inte innebar nagon egentlig férandring
i forhallande till vad som tidigare gillt. Styrelsen var inte beredd att 14gga fram négra
forslag som skulle minska det lokala sjdlvbestimmandet.

Fragan om reglering av diakontjénster har varit foremal for kyrkomotets behand-
ling vid ett flertal tillfallen (bland annat i betdinkandena TU 2007:5 Diakoner i férsam-
ling, TU 2008:10 Stérk diakonernas stdllning i férsamlingarna, TU 2011:10 Diakoner-
nas stillning och uppgifter, TU 2014:2 Diakonens vigningsloften och antal diakoner
i pastorat, och TU 2017:9 Reglering av diakontjdnster). Motioner om obligatoriska
diakontjénster har tidigare avslagits av kyrkomoétet med hanvisning till att forsam-
lingarna sjdlva méste f& avgora hur den diakonala verksamheten ska bedrivas.

De senaste gangerna som fragan om reglering av antal diakontjanster behandlats i
kyrkométet var 2014 samt genom forenklad motionsbehandling 2017. I tillsyns- och
uppdragsutskottets betdnkande TU 2014:2 Diakonens vigningsloften och antal diako-
ner i pastorat foreslog utskottet avslag pa en motion dér det foreslogs att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till en reglering i
kyrkoordningen som skulle innebéra att antalet diakoner i ett pastorat ska faststéllas
av stiftsstyrelsen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag. I sina motiv
for avslag pa motionen anslot sig utskottet till vad ldrondmnden framholl i yttrandet
Ln 2014:2y och tidigare yttrat i Ln 2007:2y.

I varje forsamling behovs en stindigt pagéende reflektion samt ett l&ng-
siktigt arbete med frdgan hur den diakonala uppgiften ska fullgoras.
Detta ar inte enbart en fraga om antalet tjdnster utan handlar 4ven om ett
vidgat gemensamt ansvarstagande.

Utskottet konstaterade ocksa att det som regel inte rdder ndgon tvekan om att man vill
kunna ha diakoner i arbetslagen i forsamlingarna och pastoraten men att det ar i det
lokala sammanhanget som man maste prova hur man ska ta sitt diakonala ansvar. |
detta ansvar ligger ocksa att bedoma om det finns mdjlighet att anstélla en diakon eller
¢j. Den bedomningen ska ligga kvar lokalt och inte flyttas till stiftet, men det hindrar
inte att fragan kan aktualiseras fran stiftets sida, till exempel i den dialog som finns
kring forsamlingsinstruktionen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:18.

Utskottet har vid flera kyrkomoten behandlat motioner som rort frAgor om reglering
av diakontjanster. Diakoni dr en oundgéinglig del av forsamlingslivet vilket 1 kyrko-
ordningen uttrycks som att utévandet av diakoni dr en del av forsamlingens grund-
laggande uppgift. Utskottet konstaterar att forutsittningar inte alltid finns i alla
forsamlingar att kunna anstilla en eller flera diakoner i arbetet med forsamlingens
diakonala verksamhet. Manga forsamlingar erfar att det 4r svart att & s6kande till de
diakontjénster som inréttats, andra har av ekonomiska skél inte mdjlighet att anstélla
en diakon. Frigor som géller forsamlingens diakoni och anstéllning av diakoner ar
beroende av olika forhallanden och bor avgoéras i den aktuella forsamlingen eller
pastoratet. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte dr lampligt att i




kyrkoordningen reglera att det i varje forsamling ska finnas minst en anstélld diakon TU 2021:3
och foreslar dérfor att motionen avslés.

Digitalt sammantride den 6 oktober 2021
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:7y

Diakoner i alla forsamlingar

Larondmndens yttrande ver motion 2021:18

Diakonen ar genom vigning och gérning ett barmhértighetens tecken i forsamling och
samhdlle. (Jfr Inledning till kyrkoordningens sjunde avdelning.)

Lérondmnden konstaterar att det inte foreligger nagra laroméssiga hinder for att
antalet diakontjénster regleras i kyrkoordningen. Samtidigt paminner l&ronimnden
om sitt tidigare yttrande Ln 2007:2y:

I varje forsamling behovs en stindigt pdgaende reflektion samt ett lang-
siktigt arbete med fragan om hur den diakonala uppgiften skall fullgoras.
Detta dr inte enbart en friga om antalet tjdnster utan handlar &ven om ett
vidgat gemensamt ansvarstagande.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



Svenska kyrkan Loy

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:4

Visselblasarsystem

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:36 i vilken foreslas att kyrkomdtet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att se till att det kommande visselblésarsystemet ocksé ska innefatta
en mojlighet att anmaéla nér social utfrysning sker pa grund av politisk uppfattning
eller fromhetsinriktning.

Utskottet menar att det inte vore &ndamalsenligt att for kyrkan utvidga omfattningen
av vilka missférhallanden som kan rapporteras i ett kommande visselbldsarsystem.
Social utfrysning pa arbetsplatsen och andra arbetsmiljoproblem bdr enligt utskottet
hanteras i den ordning som redan finns pa svensk arbetsmarknad och som regleras i
frémst arbetsmiljolagen. Mot den bakgrunden foreslér utskottet att motionen avslas.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:36.

Motionens forslag

Motion 2021:36 av Fredrik Ottesen m.fl., Visselblasarsystem

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att det kommande vissel-
blasarsystemet ocksa ska innefatta en mojlighet att anmala nér social utfrysning sker
pa grund av politisk uppfattning eller fromhetsinriktning.

Bakgrund

Krankande sarbehandling, social utfrysning och trakasserier

Krinkande sérbehandling definieras som handlingar som riktas mot en eller flera
arbetstagare pa ett krinkande sitt och som kan leda till ohélsa eller att dessa stélls
utanfOr arbetsplatsens gemenskap. I detta ingér dven olika former av diskriminering,
utfrysning och trakasserier. Krankande siarbehandling kan dven ske via mejl, sms och
sociala medier.

De enskilda kyrkliga arbetsgivarna ansvarar for att de kyrkliga arbetsplatserna
uppfyller arbetsmiljolagens (1977:1160) krav pa en god arbetsmiljo, savil fysiskt som
psykosocialt.

Att motverka krinkande sirbehandling stéller krav pa en medveten och genom-
tankt hantering av arbetsmiljofragor. Regler och krav pa arbetsmiljon i organisatoriskt
och socialt hinseende har tagits fram av Arbetsmiljoverket genom foreskrifterna (AFS
2015:4) om organisatorisk och social arbetsmiljo. Foreskrifterna fortydligar vad
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arbetsgivare och arbetstagare ska gora inom ramen for det systematiska arbetsmiljo-
arbete som alla arbetsgivare ska bedriva. Av 13 § i foreskrifterna framgar att arbets-
givaren dels ska klargdra att krinkande sérbehandling inte accepteras i verksamheten,
dels ska vidta atgérder for att motverka forhallanden i arbetsmiljon som kan ge upphov
till krdnkande sérbehandling. Av 14 § framgar att arbetsgivaren ska se till att det finns
rutiner for hur krinkande sirbehandling ska hanteras, till exempel hur och var den
som dr utsatt snabbt kan fa hjilp. Dessa rutiner ska goras kénda for medarbetarna.

I de allménna raden till 14 § ségs att en arbetstagare som av nagot skl inte kan
vénda sig till sin ndrmaste chef ska kunna vénda sig till en hdgre chef. Arbetstagaren
kan ocksa vénda sig till ett skyddsombud. Vidare framhalls att arbetsgivaren kan ge
foretagshdlsovérd eller annan sakkunnig uppdraget att ge stod och hjlp.

Genomforande av visselblasardirektivet

Den 29 september i ar beslutade riksdagen att anta lag om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden (visselblasarlagen). Genom visselbldsarlagen genom-
fors Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019
om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser av unionsratten, det sa kallade
visselbldsardirektivet.

Lagen innehéller bestimmelser om skydd for personer som i ett arbetsrelaterat
sammanhang har fatt del av eller inhdmtat information om missfoérhallanden och rap-
porterar denna information internt eller externt eller offentliggdr informationen.
Lagen giller generellt inom all privat och offentlig verksamhet och innehéller bland
annat bestimmelser om forbud for verksamhetsutovare, till exempel en forsamling,
ett pastorat eller ett stift, att vidta hindrande atgérder och repressalier gentemot en
rapporterande person (till exempel en arbetstagare).

Kopplat till detta innehaller lagen bestimmelser om skyldighet for verksamhets-
utovare som har 50 eller fler arbetstagare att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfdljning samt att utse personer eller enheter som
ar behoriga att pa verksamhetsutovarens véignar hantera rapportering. De sélunda
utsedda personerna eller enheterna ska ta emot en rapport och ha kontakt med den
rapporterande personen, folja upp det som rapporteras och lamna aterkoppling om
uppfoljningen till den rapporterande personen.

Lagen triader i kraft den 17 december 2021. For verksamhetsutovare med 250 eller
fler anstéllda, till exempel den nationella nivan, ska interna visselblasarsystem ha
inrdttats senast den 17 juli 2022. For verksamhetsutovare som har 50 till 249 arbets-
tagare ska interna visselblasarsystem ha inréttats senast den 17 december 2023.

I propositionen anges att den nya lagen ska gélla vid “rapportering i ett arbetsrela-
terat sammanhang av information om missforhallanden som det finns ett allmén-
intresse av att de kommer fram” samt rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang
av information om missforhdllanden som utgors av ett handlande eller en underlaten-
het som antingen strider mot en av flera utpekade unionsréittsakter, strider mot lag
eller andra foreskrifter som genomfor eller kompletterar en sédan unionsréttsakt eller
motverkar malet eller syftet med bestimmelserna i en sddan unionsréttsakt.

Regeringen anfor ocksa i propositionen att skyddet som regel inte bor omfatta
rapporter om personliga missforhallanden som uteslutande péverkar den rapporter-
ande personen. Man anfor vidare:

Konflikter och tvister av det nu nimnda slaget hanteras bést genom de
konfliktldsningsmekanismer som sedan ldnge finns pa arbetsmarknaden.
Dessa mekanismer omfattar forhandlingsordningar i1 kollektivavtal och



de forfaranden som finns i arbetsréttslig lagstiftning for att 16sa arbets-
tvister. Det finns &ven en ordning for att hantera och ta hand om eventu-
ella missforhéllanden av arbetsmiljokaraktér.

Det framgér uttryckligen av lagen att den inte inskrénker det skydd som géller enligt
annan lag, férordning eller pa annan grund, till exempel arbetsmiljolagen, diskrimine-
ringslagen eller lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Det finns ingenting i lagen som hindrar en arbetsgivare eller en organisation fran att
infora kanaler for rapportering av saker som inte omfattas av lagen. Det forbud for verk-
samhetsutovare att vidta hindrande atgirder och repressalier gentemot en rapporterande
person som lagen foreskriver blir dock inte tillimplig pa en sddan rapportering. Det kan
ocksa noteras att lagens utformning innebér att endast de storre arbetsgivarna inom
Svenska kyrkan (med fler &n 50 anstillda) kommer att trdffas av kraven pa sérskilda
rapporteringskanaler. Den genomsnittliga forsamlingen/pastoratet har mindre dn 40
anstillda och kommer saledes inte att triaffas av dessa krav.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:36.

Som framgétt ovan kommer lagen om skydd f6r personer som rapporterar om missfor-
hallanden endast att vara tillamplig pa missférhallanden som &r av allmént intresse
eller strider mot eller motverkar syftet med en EU-réttsakt eller lagar och foreskrifter
som genomfor eller kompletterar en saddan réttsakt. Det innebér att det skydd lagen
ger till en rapporterande person inte giller for rapportering av andra typer av missfor-
hallanden. Skulle Svenska kyrkan p& egen hand inféra en mgjlighet att rapportera
ocksa andra typer av missforhéllanden skulle det inte innebéra att dven lagens skydd,
till exempel mot repressalier fran arbetsgivaren, skulle bli tillimpliga pa sédan rappor-
tering. Enligt utskottets mening &r det dérfor inte andamalsenligt for Svenska kyrkan
att pa det sattet utvidga omfattningen av vilka missforhéllanden som kan rapporteras
i ett kommande visselblasarsystem.

Arbetsmiljoproblem ska alltid tas pé storsta allvar och social utfrysning kan aldrig
accepteras pa en arbetsplats. Utskottet menar emellertid att den typen av missfor-
hallanden bor hanteras i den ordning som redan finns pa svensk arbetsmarknad och
som regleras 1 frimst arbetsmiljolagen. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att
kyrkomdétet ska avsla motionen.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordforande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.
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TU 2021:4 Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation
Jag reserverar sig mot beslutet till forméan for motion 2021:36.

Jonas Chongera



Svenska kyrkan T oars

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:5

Behorighetsprovning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:39 i vilken motiondren foreslar att kyrko-
styrelsen ska f& 1 uppdrag att dterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar i
kyrkoordningen som innebér att praster som har en anstéllning i Svenska kyrkan inte
ska omfattas av reglerna om behdrighetsprovning i domkapitlet nér de soker en annan
anstéllning.

Utskottet anser att skélen for behdrighetsprovningen viger tungt och att reglerna
om nér behdrighetsprovning ska goras sammantaget &r vél avvigda, varfor utskottet
foreslér att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2021:39 punkt 1,
2. avslad motion 2021:39 punkt 2,
3. avsla motion 2021:39 punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2021:39 av Leif Nordlander, Behoérighetsprovning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med

forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér att

1. 1itjénst varande préast inte ska behdva behorighetsprovas pa nytt,

2. en prist som inte har tjdnst ska vid atergangen i tjanst behorighetsprovas,

3. en kyrkoherde, efter genomgéngen kyrkoherdeutbildning eller minst fem ars sam-
manhéngande tjénst som kyrkoherde, ska anses behorig utan upprepad provning
sd linge han/hon inte varit borta frén tjanst i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Bestdmmelser om behdrighetsprovning och yttrande vid anstéllning av prést finns i
kyrkoordningens 34:e kapitel. Niar ansokningstiden for en ledigforklarad befattning
som domprost, kyrkoherde, komminister, stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt gatt ut,
ska den som har att besluta om tillsédttningen dversinda ansokningshandlingarna till
domkapitlet. Domkapitlet ska prova de sdkandes behdrighet och yttra sig 6ver de
behoriga sokande (34 kap. 13 §). Vid tillsittning av prést i Svenska kyrkan i utlandet
géller sérskilda bestimmelser (34 kap. 12 a §). Den enda tillsdttning av prist som inte
behover understillas domkapitlet vad géller behorighet att anstéllas pé viss befattning
ar vikariat som &r kortare én tre respektive sex manader.
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Det finns dven bestimmelser i kyrkoordningens 34:e kapitel om behorighetsprov-
ning och yttrande vid anstéllning av diakon.

Villkor for behorighet

Dombkapitlet provar den sokandes behdrighet dels att utéva uppdraget som prést, dels
till den aktuella befattningen.

Av 34 kap. 8 § kyrkoordningen framgér att endast den som é&r behorig att utdva
uppdraget som prést enligt bestimmelserna 1 31 kap. far vara anstéilld som prést.
I 31 kapitlet finns bestimmelser om uppdraget som prést, bland annat pa vilka grunder
nagon som inte har vigts till prést i Svenska kyrkans ordning utan ar préistvigd i en
annan kyrka av domkapitlet far forklaras behorig att utova uppdraget som prést.

134 kap. 9-10 §§ kyrkoordningen finns de sérskilda villkor som géller fér beho-
righet att anstéllas pa olika befattningar som prést.

Behorig att anstillas som domprost eller kyrkoherde eller pa ett langre vikariat dn
tre ménader pa en sddan befattning 4r den som har varit anstdlld som prist i Svenska
kyrkan i minst tre &r och har genomgatt den utbildning som har faststéllts av kyrko-
styrelsen. Behorig att anstillas som komminister, kontraktsadjunkt eller stiftsadjunkt
eller pa ett langre vikariat &n sex ménader pa en sddan befattning dr den som har varit
anstélld som pastorsadjunkt i ett ar, eller som vid tidpunkten for tilltrddet av den sokta
tjdnsten kan antas ha fullgjort sidan anstéllning. Om sérskilda skél finns far dom-
kapitlet medge undantag frin dessa villkor.

For samtliga ndmnda befattningar finns ett villkor att den som anstills ska ha
forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som vigts till
ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon och frén det villkoret kan
inte undantag medges.

Domkapitlet kan enligt 34 kap. 11 § dven ha uppstéllt sérskilda villkor for en
befattning som ska vara uppfyllda, exempelvis viss utbildning inom sjukhussjélavard
for en anstéllning som sjukhusprast.

Domkapitlets yttrande

Domkapitlet ska enligt 34 kap. 9—10 §§ dven yttra sig 6ver de behoriga sokandena till
anstéllning som prést utifran de sérskilda krav som befattningen stéller.

Niér centralstyrelsen foreslog denna bestimmelse i kyrkoordningen angav styrel-
sen 1 sin skrivelse till kyrkomdtet (CsSkr 1999:3, s. 2—49) att inte enbart uppfyllandet
av vissa generellt utformade behorighetskrav ska ligga till grund for beslut om anstall-
ning utan att det ocksa ar viktigt med hansynstagande till sérskilda krav i den aktuella
befattningen. For att forsamlingens verksamhet ska kunna bedrivas pa bésta sétt ar
tillgangen till kvalificerad och for uppgiften lamplig personal av storsta vikt. Det dr
angeldget att rekryteringar grundas péa ett genomarbetat underlag. Centralstyrelsen
menade att med hénsyn till domkapitlets roll som tillsynsorgan, inte bara 6ver dem
som har ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst utan ocksd over forsamlingarna i
deras fullgérande av sin grundlaggande uppgift, ar det motiverat att domkapitlet i det
aktuella hénseendet tillforsdkras inflytande.

Domkapitlets yttrande kan ses i perspektiv av stiftets grundldggande uppgift att
fraimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Till skillnad mot behérighetsprévningen
ar yttrandet inte bindande, men dr avsett att vara ett stod for det kyrkorad som ska
besluta om anstéllningen.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:39.

Enligt utskottets mening ar behorighetsprovningen i domkapitlet infor anstéllning av
préster och diakoner en viktig ordning for att halla samman kyrkan, utdva tillsyn dver
praster och forsamling och for att sambandet mellan stift-forsamling-praster/diakoner
ska éterspeglas i anstéllningsforfarandet. Regleringen om behorighetsprévning infor
anstéllning kan i1 vissa fall medfora administration som framstdr som onddig och
tidsddande, exempelvis nir samma prist dterkommande anstélls av en forsamling i
kortare perioder. Utskottet menar dock att skélen for behorighetsprovningen véger
tungt och att reglerna om nir behdrighetsprovning ska goras sammantaget dr vél
avviagda. Daremot kan delegationsmdjligheten framhallas, dvs. att domkapitlet inte
alltid maste fatta beslut i plenum i beslut om behorighetsprovning och yttrande 6ver
praster och diakoner som soker anstillning, utan kan delegera beslutsrétten (9 kap.
5 b § andra stycket punkten 2 kyrkoordningen). Dérigenom kan tiden fran att begéran
om behdrighetsprovning inkommer fram till att beslut fattas, i ménga adrenden bli
betydligt kortare. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2021:39 ska avslas i
sin helhet.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

TU 2021:5






Svenska kyrkan U osts

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:6

Pastoralteologiska prastutbildningar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:46 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att tillskapa en mojlighet att fullt ut kunna tillgodorékna sig andra pastoral-
teologiska utbildningar infor tjdnst som prast i Svenska kyrkan dn den som ges vid
Svenska kyrkans utbildningsinstitut. D& utskottet inte ser nagot behov av att, som
motiondrerna Onskar, tillskapa nagra ytterligare eller andra mojligheter att kunna
tillgodordkna sig andra pastoralteologiska utbildningar &n de undantagsmdjligheter
som redan finns foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:46.

Motionens forslag

Motion 2021:46 av Kjell O Lejon m.fl., Pastoralteologiska
prastutbildningar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillse att det tillskapas méjlighet
att fullt ut kunna tillgodorékna sig pastoralteologiska utbildningar vid andra laroséten,
teologiska seminarier eller pastoralinstitut &n enbart vid Svenska kyrkans utbildnings-
institut infor tjdnst som prést i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Kyrkorattslig reglering

Av 31 kap. 6 § kyrkoordningen framgar, savitt hir dr av intresse, att domkapitlet far i
préstexamen prova den som har genomgatt den utbildning och praktiska tjanstgdring
som har faststéllts av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen har med stdd av kyrkoordnings-
bestimmelsen fattat beslut (SvKB 2013:12) om utbildning och praktisk tjénstgdring
for att kunna provas i prastexamen. Av bestimmelsen som kyrkostyrelsen beslutat om
framgér att domkapitlet fir i prastexamen préva den som med godként resultat har
genomgatt Svenska kyrkans utbildning till prist och praktisk tjanstgdring enligt den
av kyrkostyrelsen faststéllda utbildningsplanen. Domkapitlet far vidare i prastexamen
prova den som med godként resultat har genomgatt Evangeliska fosterlandsstiftelsens
(EFS) préstutbildning for tjanstgoring som prést inom EFS enligt den av EFS antagna
och av kyrkostyrelsen faststillda utbildningsplanen.
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Av bestimmelsen framgér vidare att domkapitlet, om det finns sérskilda skal, far
prova négon i pristexamen som inte har genomgatt nagon av de angivna utbildning-
arna under forutséttning att han eller hon har motsvarande kunskaper och erfarenheter.

Den pastoralteologiska utbildningen for blivande praster
i Svenska kyrkan

Den pastoralteologiska utbildningen &r, sévitt avser préststudenterna, huvudsakligen
samlad till ett sa kallat slutar. For behorighet till det pastoralteologiska slutéret krévs
bland annat att studenten har ldgst magisterexamen med huvudomrade inom kun-
skapsomradet teologi/religionsvetenskap samt att den sokande fullgjort och blivit
godkénd pé den pastoralteologiska grundkursen som é&r en introducerande del i den
pastoralteologiska utbildningen och motsvarar tio veckors heltidsstudier. Studenterna
laser kursen parallellt med akademiska studier men det &r Svenska kyrkans utbild-
ningsinstitut som ger den.

Det pastoralteologiska slutaret syftar till att integrera fackutbildning med pastoral-
teologi samt verksamhetsforlagd utbildning i férsamling. Syftet ar att ge de kunskaper
och fardigheter som kravs for anstillning i Svenska kyrkans forsamlingar.

Prastutbildning vid Johannelunds teologiska hogskola

Innan utbildningsreformen trddde i kraft den 1 augusti 2013, fanns det mdjlighet att
g den pastorala profilutbildningen till prést, utdver de bada pastoralinstituten i Lund
och Uppsala, d@ven vid Johannelunds teologiska hogskola i enlighet med den av
kyrkostyrelsen beslutade kursplanen och lokal kursplan antagen av hogskolans
styrelse. Vid Johannelunds teologiska hogskola erbjods teologisk grundutbildning och
pastoralteologisk utbildning integrerat. Frdn den nationella nivin l&mnades ett
ekonomiskt anslag till den pastoralteologiska utbildningen.

Johannelunds teologiska hogskola erbjuder fortfarande utbildningar inom teologi
pa savil grundnivd, hogskole- respektive kandidatexamen, som avancerad niva,
magister- och masterexamen. For att kunna tjanstgdra som prést i Svenska kyrkan
krévs dock, sedan 2013, att magister- eller masterexamen péd Johannelunds teologiska
hogskola kompletteras med den pastoralteologiska grundkursen samt det pastoral-
teologiska slutéaret vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut.

Utbildningsreformen 2013

Nér den nationella nivén beslutade om en utbildningsreform och utbildningsinstitutets
tillkomst innebar detta att den pastorala utbildningen for de fyra yrkesgrupperna
samlades till utbildningsinstitutet. Enligt ddvarande Namnden for utbildning, forskning
och kultur var en av anledningarna till utbildningsreformen den tidigare genomforda
hogskolereformen, den sé kallade Bolognaprocessen, som innebar att Sverige inforde
en ny utbildnings- och examensstruktur 2007 och anpassade den hogre utbildningen
till resten av Europa vilket i sin tur innebar att akademisk utbildning och pastoral-
teologisk utbildning inte kunde blandas pa det sitt som tidigare gjorts (KsSkr 2012:2,
bilaga 3: Svenska kyrkans utbildningar i framtiden). En annan motivering till utbild-
ningsreformen var att samverkan mellan de olika yrkesgrupperna skulle vara en
naturlig del i studierna och skapa forutséttningar for lirande och samarbete. En utbild-
ningsorganisation i egen regi skulle ocksd ge mdjlighet att utveckla kunskap och
undervisning om vad pastoralteologisk kompetens &r och hur ldrande ska ske. Beslutet
fick till f6ljd att den pastoralteologiska utbildningen vid Svenska kyrkans utbildnings-
institut blev den enda pastoralteologiska utbildningen till prast i Svenska kyrkan.



Mojligheten till undantag

Det har under lang tid varit méjligt for domkapitlen att, om det finns sérskilda skal,
prova nagon i pristexamen som inte har genomgatt den utbildning som foreskrivs i de
av kyrkostyrelsen faststéllda utbildningsplanerna om han eller hon har motsvarande
kunskaper och erfarenheter. Har har praxis mellan stiften kunnat variera nér det giller
benédgenheten att prova dven kandidater som till exempel har 14st en pastoralteologisk
utbildning vid ett seminarium som har Anglikanska kyrkan som huvudman. Det har
emellertid inte funnits nagon officiellt antagen utbildningsvég for préster som till-
godogjort sig den pastoralteologiska utbildningsdelen vid andra utbildningsinstitu-
tioner. Undantagsmdjligheten finns, som framgatt ovan, fortfarande kvar, numera i
kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2013:12) om utbildning och praktisk tjanstgoring for
att kunna provas i pristexamen.

Utredning om Svenska kyrkans prastutbildning

Den 8 juni i ar fattade kyrkostyrelsen beslut om direktiv for en utredning om Svenska
kyrkans préstutbildning. Den pastoralteologiska utbildningen till prést ska utredas i
syfte att ge forslag pa utveckling och fordndring av prastutbildningen utifrén préstens
nyckelroll i forsamlingens arbete for att formedla kristen tro och tradition i ett samhal-
le som foréndras. Utredningen ska enligt direktiven innehalla forslag pa en reviderad,
alternativt ny, utbildningsplan for prastprogrammet med avseende pa grundliggande
utbildningskrav i teologi/religionsvetenskap och ovriga behorighetsvillkor, malsatt-
ningar for utbildningen, dess omfattning, upplédgg och innehall samt 6vergangsregler.
Uppdraget ska vara slutfort och redovisas skriftligen senast den 31 oktober 2022.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:46.

Enligt utskottets uppfattning torde det vara en given utgadngspunkt att det finns tydligt
angivna utbildningskrav for préster, likvdl som det finns tydligt angivna utbildnings-
krav for till exempel ldkare och ldrare med flera yrkesgrupper. Utskottet konstaterar
ocksa att det, liksom for andra professioner i samhéllet, finns mojlighet att géra undan-
tag fran utbildningskravet. Domkapitlet far, om det finns sérskilda skél, prova nagon
i prastexamen trots att han eller hon inte genomgétt av kyrkostyrelsen foreskriven
utbildning, forutsatt att personen i frdga har motsvarande kunskaper och fardigheter.
Utskottet ser inte ndgot behov av att, som motiondrerna dnskar, tillskapa ndgra ytter-
ligare eller andra mojligheter att kunna tillgodordkna sig andra pastoralteologiska
utbildningar.

Utskottet vill vidare framhalla att ett av syftena med den utbildningsreform som
gjordes 2013 var att samla alla de fyra yrkesgrupperna till en gemensam pastoral
utbildning i Svenska kyrkans egen regi. Som framgéatt ovan motiverades reformen
bland annat av att samverkan mellan de olika yrkesgrupperna skulle vara en naturlig
del i studierna och skapa forutsittningar for larande och samarbete. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att fortsitta varna idén om att alla yrkesgrupperna ska utbildas
tillsammans pa utbildningsinstitutet.

Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motionen ska avslas.
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordférande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goéranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:7

Utbildning i hr-fragor for fortroendevalda

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:49 i vilken foreslas att kyrkomdtet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att dels sammanstilla en sammanhallen stegutbildning i arbetsmiljo-,
arbetsritts- och anstéllningsfragor, som kan erbjudas fortroendevalda i samtliga stift,
dels, efter framtagandet av en stegutbildning, tillsammans med stiften kommunicera
detta till alla pastorat och forsamlingar som é&r arbetsgivare.

Utskottet menar att kraven pa kompetens inom omradet arbetsratt i férsta hand
maste stéllas pa kyrkoherdar och andra med arbetsledande funktioner inom kyrkan
och inte pé de fortroendevalda. Vidare menar utskottet att det &r Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation som primért har — och bor ha — ansvaret for savél utbildningar
som radgivning inom omradet arbetsrdtt. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet
kyrkomoétet att avsld motionen.

Till betédnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsla motion 2021:49 punkt 1,
2. avsla motion 2021:49 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2021:49 av Mats Ludvigsson m.fl., Utbildning i hr-fragor for
fortroendevalda

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. sammanstélla en sammanhallen stegutbildning i arbetsmiljo-, arbetsrétts- och
anstéllningsfragor, som kan erbjudas fortroendevalda i samtliga stift,

2. efter framtagandet av en stegutbildning tillsammans med stiften kommunicera
detta till alla pastorat och forsamlingar som dr arbetsgivare.

Bakgrund

2020 fanns det i Svenska kyrkan drygt 22 500 anstidllda omréaknat till helarsanstéllda.
Den helt 6vervdgande delen har sin anstéllning i ndgon av de ekonomiska enheterna
pa lokal niva (forsamlingar med egen ekonomi eller pastorat) som 2020 var drygt 600
till antalet. Arbetsgivarna pé lokal niva dr av mycket varierande storlek. Fran den storsta
enheten med fler 4n 120 000 medlemmar till den minsta med knappt 600 medlemmar.
Spannet av antalet anstéllda &r ocksa stort, alltifrdn ndgot fital anstéllda till flera hundra.

Kyrkomotet
TU 2021:7
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Sedan relationsfordndringen 2000 géller den allménna arbetsritten for samtliga
Svenska kyrkans anstéllda. Déarutover géller kollektivavtal som tecknas mellan Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation som foretrddare for arbetsgivarna (férsamling, pastorat,
stift och den nationella nivén) och ett antal fackliga organisationer som foretradare for
arbetstagarna.

Av 2 kap. 1 § kyrkoordningen framgér att forsamlingen ska anstilla och avlona
den personal som behdvs for forsamlingens verksamhet. Om en forsamling ingér i ett
pastorat fullgdr pastoratet enligt 2 kap. 5 § dessa uppgifter. Kyrkoradet ér enligt 4 kap.
1 § forsamlingens eller pastoratets styrelse och har i denna egenskap arbetsgivaransvar
med allt vad som foljer av lagar och kollektivavtal. Kyrkoradet har som arbetsgivare
enligt 3 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) ocksé vidstrackta skyldigheter och ska
vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsitts for ohilsa eller
olycksfall.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation foretrdder forsamlingar, pastorat och
stift nér det géller vissa i kyrkoordningen angivna forhallanden som att inga kollektiv-
avtal (34 kap. 6 §). Som arbetsgivar- och serviceorganisation erbjuder den ocksa rad-
givning och dven vissa utbildningar inom omradena arbetsritt och arbetsmiljo som ar
sarskilt inriktade mot malgruppen fortroendevalda.

I kyrkoordningens upprakning av kyrkostyrelsens uppgifter finns som forsta punkt
att ”’stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet och av en god forvaltning
i forsamlingar och pastorat” (10 kap. 3 §) vilket dven kan omfatta stod for att till
exempel frimja en god arbetsmiljo.

Kyrkométet har tidigare behandlat en motion 2008:11 om att initiera en for
Svenska kyrkan gemensam utbildning for alla ledare med arbetsgivaransvar. Tillsyns-
och uppdragsutskottet angav i sitt beténkande TU 2008:2 att det inte &r en uppgift for
kyrkostyrelsen att anordna utbildningar for de kyrkliga arbetsgivarna och foreslog
darfor att motionen skulle avslas. Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Vid 2015 ars kyrkométe behandlades en motion i vilken bland annat hade fore-
slagits att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett
material om arbetsgivarrollen i kyrkoradet infér ndstkommande mandatperiod. Vid sin
behandling av motionen anforde tillsyns- och uppdragsutskottet bland annat foljande.

Vad giller kyrkostyrelsens mojligheter att ta fram ytterligare material for
kyrkliga arbetsgivare vill utskottet framhalla att den arbetsfordelning
mellan Svenska kyrkan och dess arbetsgivarorganisation som kyrkoord-
ningen pekar ut innebér att det primért dr hos den senare som stddet i
arbetsgivarfrdgor finns. Stiften kompletterar detta stod framfor allt i
anslutning till genomforda kyrkoval dé det finns nyvalda ledaméter,
genom att inom ramen for tillsyn och frimjande uppmérksamma kyrko-
raden pé deras ansvar som arbetsgivare och genom att tillhandahalla viss
information och utbildning.

Mot bakgrund av det anforda foreslog utskottet att motionen skulle avslas. Kyrko-
motet f0ljde utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:49.

I likhet med motiondrerna menar utskottet att det dr viktigt att de som foretrader
arbetsgivarna inom Svenska kyrkan har kompetens och kunskap inom arbetsrétten.




Enligt utskottet dr det emellertid viktigt att hér skilja mellan férsamlingens ledning
och dess styrande organ. Utskottet menar att krav pa kompetens inom omrédet arbets-
ratt i forsta hand méste stéllas pa kyrkoherdar och andra med arbetsledande funktioner
inom kyrkan. Aven om det enligt utskottet kan vara av stort virde att dven de
fortroendevalda &r fortrogna med arbetsrétten kan det enligt utskottet inte vara de
fortroendevalda som ska biara kompetensen inom arbetsritt. Utskottet kan darfor inte
se att det finns ndgot behov av en utbildningssatsning som den som foreslas i motio-
nen. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation erbjuder redan idag utbildningar som
sarskilt dr inriktade mot fortroendevalda. Manga stift erbjuder ocksa utbildningar
inom omrédet for nyvalda fortroendevalda.

Mot bakgrund av det anforda och da det enligt utskottets mening dr Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation som primért har — och bor ha — ansvaret for saval
utbildningar som rddgivning inom omradet arbetsritt, foreslar utskottet att motionen
ska avslés.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation 1

Reservation till forman for motion 2021:49. DA fortroendevalda pé alla nivéer har
arbetsgivaransvar géllande arbetsmiljo och arbetsrétt behover detta arbete stérkas i
enlighet med intentionen och forslag till beslut i motion 2021:49. Kompetens och
fortroende kring arbetsgivaransvaret bland fortroendevalda starker Svenska kyrkans
hr-arbete och mdjliggor béttre arbetsmiljoer och fortroendefulla relationer mellan
fortroendevalda och anstillda i Svenska kyrkan.

Linda Sjoé
Reservation 2

Vi reserverar oss mot beslutet till forméan fér motion 2021:49.

Maria Johansson-Berg, Roine Olsson, Anna Forssell och Jenny Thor
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Svenska kyrkan T oars

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:8

Folkkyrkoutredning

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:62 i vilken foreslas att kyrkomdtet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att tillsdtta en folkkyrkoutredning med syfte att savil teologiskt
som ecklesiologiskt beskriva och definiera begreppet folkkyrka med baring pa
Svenska kyrkan och foreslé tilldgg och fortydliganden till kyrkoordningen i de avsnitt
dér Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossamfund och folkkyrka beskrivs.

Samtalet om folkkyrkan och folkkyrkobegreppet behdver enligt utskottet hallas
levande. Déremot menar utskottet, bland annat mot bakgrund av svérigheterna med
att hitta en allmént vedertagen definition som ocksé kan sta sig dver tid, att det inte
torde vara mgjligt och inte heller onskvért att initiera en utredning med syfte att
beskriva och definiera begreppet folkkyrka och foresla tilligg och fortydliganden till
kyrkoordningen. Utskottet foreslér darfor kyrkomotet att motionen ska avslés.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:62.

Motionens forslag

Motion 2021:62 av Sven Milltoft, Folkkyrkoutredning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsitta en folkkyrkoutredning
med syfte att savil teologiskt som ecklesiologiskt beskriva och definiera begreppet
folkkyrka med baring pa Svenska kyrkan och foresla tilligg och fortydliganden till
kyrkoordningen i de avsnitt ddr Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossam-
fund och folkkyrka beskrivs.

Bakgrund

Folkkyrkotankens uppkomst och utveckling

Folkkyrkobegreppet har sitt ursprung i Tyskland och nddde Sverige via Danmark, dar
den evangelisk-lutherska kyrkan i 1849 &rs grundlag bendmns ”den danske Folke-
kirke”. I bérjan av 1900-talet borjade begreppet folkkyrka anvéndas i Sverige i samtal
om Svenska kyrkans identitet och uppdrag. Folkkyrkotanken fick sitt forsta genomslag
bland teologer och prister fran 1910-talet och framat, forst i Uppsala och nagot senare
i Lund.
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Folkkyrkotankar

Biskop Einar Billing (1871-1939, biskop i Vasteras stift 1920-1939) formulerade den
religiost motiverade folkkyrkotanke som fick genomslag fran 1930-talet. Det som
enligt Billing gor kyrkan till folkkyrka &r att den strévar efter att né alla som bor inom
rikets granser med evangeliet om syndernas forlatelse. Det gudomliga Ordet dr grunden
for kyrkan och forkunnelsen av Ordet ar primért 1 forhallande till den enskildes tro.
For Billing &r det just folkkyrkan i egenskap av nddemedelsinstitution, som dr Guds
pagéende uppenbarelse i Sverige. Folket dr objekt for Guds, genom kyrkan férmed-
lade, Ord.

Biskop Johan Alfred Eklund (1863—1945, biskop i Karlstad stift 1907—1938) sag
en starkare koppling mellan det svenska folket och Guds uppenbarelse. Eklund forstod
folkkyrkan som en enhet mellan Svenska kyrkan och svenska folket.

Enligt présten och riksdagsmannen Harald Hallén (1884—1967) dr inneborden av
begreppet folkkyrka att det &r folket som dger kyrkan och dr dess agerande subjekt.
Tolkningen har kommit att kallas den demokratiska folkkyrkotanken.

Biskop Manfred Bjorkquist (1884—1985, biskop 1 Stockholms stift 1942—-1954)
forenade i sin folkkyrkotanke arvet fran den konfessionella lutherdomen och en
individualistisk pietism. Bjorkquist ldgger fokus pa den enskilde infér nddemedlen
och inte pad en gemensam kyrkoldra. Folkkyrkan ska genom evangelisation ni de
enskilda méinniskornas hjértan och dérigenom kristna det svenska folket. Bjorkquist
betonar lekmannaengagemanget och vikten av ett breddat ansvar for kyrkan.

Biskopsmotionen 1929

1929 lamnades en motion till kyrkométet i vilken den religiost motiverade folkkyrko-
tanken formulerades. Motionen var undertecknad av samtliga biskopar, med undantag
av drkebiskopen som pa grund av sin stillning som kyrkomotets ordforande inte ansag
att han borde ldgga forslag till kyrkomdotet.

Motionen, som formellt gick ut pa att kyrkomotet hos regeringen skulle begéra en
utredning om fritt uttrdde ur kyrkan, inneholl i realiteten ett reformprogram for
Svenska kyrkans framtida relation till samhélle och stat. | motionen, som hade forfattats
av Billing, argumenterades bland annat for att kyrkan maste bli mer sjélvstindig i
forhallande till staten. Biskoparna menade att kyrkan varken fick forvandlas till en
stats- eller kommunalfunktion eller reduceras till en medlemsférening. Man ville ha
en folkomfattande kyrka, men ville samtidigt att svenska folket skulle fa religions-
frihet med ratt till fritt uttrdde ur Svenska kyrkan. Biskopsmotionen bifolls av
kyrkomdtet, men foranledde ingen atgéird fran statsmaktens sida.

Nya beslutsstrukturer 1930

Redan aret efter det att den sa kallade biskopsmotionen lagts fram for kyrkomotet
inforde riksdagen ett partipolitiskt valsystem for Svenska kyrkan. Motiveringen for
det var att forsamlingarna som hade stéllning som kyrkliga kommuner ocksé skulle
styras p4 samma partipolitiska sitt som de borgerliga kommunerna. Aven denna linje,
som hade stod i Halléns folkkyrkotanke, kallades folkkyrklig.

Ytterligare anvindning av begreppet

Begreppet “folkkyrklig” har i vissa sammanhang ocksd mera allmént kommit att
beteckna strivanden efter en samhallstillvéind kyrka med 1aga trosklar”, som &r Sppen
och tillginglig for alla. Folkkyrkligheten i denna mening kan betona kyrkans roll och
mojligheter som traditionsbirare i samband med de kyrkliga handlingarna och de
kyrkliga hogtiderna.



Den kyrkorattsliga regleringen
Lagen om Svenska kyrkan

I'lag (1998:1591) om Svenska kyrkan stadgas i 2 § att ”Svenska kyrkan dr en 6ppen
folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans &mbete
bedriver en rikstickande verksamhet.” Av lagforarbetena framgar att bestimmelsen,
liksom 1 § samma lag, ger uttryck for Svenska kyrkans identitet (prop. 1997/98:116
s. 41). Infor relationsdndringen var det viktigt att sékerstélla att Svenska kyrkan behdll
karaktdren av dppen folkkyrka med rikstickande verksamhet dven om relationen till
staten fordndrades. Vid 1995 ars kyrkomote framhdlls betrédffande Svenska kyrkans
identitet och begreppet 6ppen folkkyrka foljande (2KL 1995:1 s. 25):

Enligt utskottets mening &r den avgdrande fragan vid stdllningstagandet
till regeringens skrivelse om é&ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan, om det 4r mgjligt att bevara Svenska kyrkans identitet
vid en relationsidndring. Svenska kyrkans stillningstagande bestdms av
hur hon ser pa sin egen identitet, av hennes sjdlvforstaelse. Hennes
karaktir av 6ppen folkkyrka och nadesamfund har en centralt kristen
motivering. Uppdraget ér att dverrdcka evangelium i ord och handling
till hela folket. Kyrkan har rum for alla, for den s6kande och tvivlande
likaval som for den trosvisse; for den som hunnit kortare likavil som for
den som hunnit langre pa trons vag.

I senare lagforarbeten framhalls att &ven om relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan dndras kommer Svenska kyrkan dven i fortsdttningen ha ansvaret for vissa
viktiga samhélleliga uppgifter, exempelvis begravningsverksamheten, och mot denna
bakgrund ir det av vikt att den dppenhet hos Svenska kyrkan som ligger i folkkyrko-
karaktdren kan bevaras ocksa nir relationerna till staten fordndras. Vidare anges att
det hor till Svenska kyrkans 6ppna och demokratiska karaktar att kvinnor och mén har
samma mojligheter att ta ansvar och tjdnstgéra i Svenska kyrkan och vidare att
beskrivningen av Svenska kyrkan som en 6ppen folkkyrka dr av sddan grundldggande
betydelse for kyrkans identitet att den bor anges i lagen om Svenska kyrkan (prop.
1996/97:116 s. 41).

Kyrkoordningen

Begreppet folkkyrka ndmns inte uttryckligen i nagon bestimmelse i kyrkoordningen.
I inledningen till sjétte avdelningen om kyrkotillhdrighet aterges dock det som
anfordes vid 1995 érs kyrkomote om att ”Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka med
uppdrag att formedla evangelium i ord och handling. Kyrkan har rum for alla, for den
sokande och tvivlande likavil som for den trosvisse, for den som har hunnit kortare
likavél som den som hunnit langre pé trons vég.”

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Till kyrkomdtet 2008 inkom en motion (2008:80) med forslag om att uppdra at kyrko-
styrelsen att inom Svenska kyrkan initiera reflekterande, kompetenshojande och
identitetsstdrkande samtal om inneborden av att vara folkkyrka i vér tid. I enlighet
med kyrkolivsutskottets betdnkande 2008:12 beslot kyrkomdotet att bifalla motionen.
I betdnkandet konstateras att det for narvarande inte finns ndgon gemensam och bred
reflektion inom Svenska kyrkan om innebdrden av att vara folkkyrka och att det
diarmed dven saknas relevant material i1 fragan. I sina 6vervaganden anforde utskottet
bland annat foljande.
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Vi lever i ett fordnderligt samhalle och i en kyrka i utveckling. Férsam-
lingsinstruktionerna har lokalt initierat ménga intressanta samtal om
Svenska kyrkans identitet som folkkyrka. Begreppet folkkyrka ger ut-
rymme for ménga tolkningar och darfor pagar en reflektion pd méanga
hall inom Svenska kyrkan, men ingen samlad reflektion.

Utskottet vilkomnar motionen och menar att en inomkyrklig reflek-
tion om vér folkkyrka bor ske sammanhaéllet och i1 samtalsform. Den bor
snarast initieras, eftersom det finns en langtan och ett akut behov av att
bearbeta forsamlingssynen.

Vid kyrkomotet 2010 aterrapporterade kyrkostyrelsen med anledning av uppdraget i
skrivelse KsSkr 2010:2 att kansliets forskningsenhet arrangerat ett symposium om
kyrkosyn och Svenska kyrkans identitet idag och att det under hosten 2010 skulle
hallas ett sdrskilt symposium med fokus explicit pd folkkyrkobegreppet. Vidare
anfordes att forskningsenheten perioden 2009-2011 skulle genomféra en studie
rorande luthersk kyrkoidentitet i ett globalt perspektiv (Challenges between partner
churches within the LWF family) och att en delstudie inom ramen for detta projekt
skulle fokusera sérskilt p& de nordiska folkkyrkorna. Kyrkostyrelsen angav att skrivel-
sen fran 2008 érs kyrkomoéte ddrmed var slutbehandlad.

Som en f6ljd av uppdraget fran 2008 ars kyrkomdte genomfoérde den nationella
nivan 2011 ocksa ett projekt om folkkyrkan, tillsammans med Seglora smedja. Tre
samtalsdagar holls i Luled, Visterds och Lunds stift. Pé seminarierna diskuterades vad
det &r att vara folkkyrka i dagens samhélle med syfte att fordjupa folkkyrkobegreppet
sa att det battre kan svara mot kyrkans roll och uppgift i ett alltmer mangreligiost
Sverige. Inom ramen for projektet togs ocksd boken Folkkyrka nu? fram. I boken
presenteras erfarenheter och tankar frén projektet. Boken delades ut till samtliga
kyrkométesledaméter vid kyrkomotet 2012.

Studier och forskning
Framtidsstudien Svenska kyrkan som folkkyrka

Innan relationséndringen &r 2000 genomfordes Framtidsstudien Svenska kyrkan som
folkkyrka, dven kallad folkkyrkostudien, sdsom ett led i processen att forbereda
Svenska kyrkan for ett skiljande fran staten. Avsikten med studien var att pa ett
djupgéende sitt analysera Svenska kyrkans identitet och stillning som folkkyrka.
Inom ramen for studien holls flera seminarier, bland annat utifrdn tematiken
lekmannaskap och medias spegling av kyrka och samfund. Dértill genomfordes vid
flera tillfdllen de sa kallade Olofsdagarna i Sigtuna innehéllande seminarier och andra
programinslag som fokuserade pé flera aspekter av folkkyrkan. Folkkyrkostudien
slutrapporterades i skrivelsen StSkr 1998:506, Framtidsstudien Svenska kyrkan som
folkkyrka. Skrivelsen innehaller saval rapporter som analyser fran den breda reflek-
tion som genomforts. I skrivelsen StSkr 1999:505 framhalls att Ombudsmotet beslutat
att ta emot slutrapporten fran folkkyrkostudien, men att beslutet inte varit forenat med
nagra uppdrag till styrelsen, varfor styrelsen avslutade drendet.

Andra nyare publikationer

Ar 2012 publicerades boken Folkkyrkotanken — innehdll och utmaningar (Idestrdm
och Svenska kyrkans forskningsenhet). I boken presenteras studier av folkkyrkotanken
som gjorts under aren 2002-2012.



Aktuell situation

Det pagar viss forskning i &mnet. Bland annat har stiftelsen Sverige och kristen tro ett
pagaende forskningsprojekt bendmnt Folkkyrka i minoritet som syftar till att
undersoka utmaningar och mojligheter i en ny situation nér kyrkan inte léngre
omfattar “alla” (sskt.net). Projektet gav under 2020 ut sin fOrsta rapport Svenska
kyrkan som minoritetskyrka.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:62.

Inledningsvis noterar utskottet att beskrivningen av Svenska kyrkan som folkkyrka
tillhorde det som infor relationsédndringen anségs identitetsbarande for kyrkan vilket
ar anledningen till att beskrivningen kom att inforas i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan. Folkkyrkobegreppet och folkkyrkotanken har en lang historia, savél i Svenska
kyrkan som i andra kyrkor som karaktériserar sig sjdlva som folkkyrkor. I olika tider
och sammanhang har olika aspekter av folkkyrkotanken kommit att st i forgrunden
och begreppet har ddrmed kommit att fyllas med skiftande innebord.

Utskottet konstaterar att det har getts ut ménga bocker och artiklar om folkkyrkan.
Atskilliga studier och forskningsprojekt har dgnats 4t att belysa dess olika aspekter.
Folkkyrka dr pa detta och andra sétt ett begrepp vars innebord kontinuerligt mejslas
fram och utformas och utgor enligt utskottet ett gott exempel pa hur teologi manga
ginger véxer fram. Mot den bakgrunden &r folkkyrka inte heller ett begrepp som utan
vidare later sig fangas i ndgon enkel definition.

Samtalet om folkkyrkan och folkkyrkobegreppet behover enligt utskottet héllas
levande. Déremot menar utskottet, mot bakgrund av vad som anforts ovan, att det inte
torde vara mdjligt och inte heller dnskvért att initiera en utredning med syfte att
beskriva och definiera begreppet folkkyrka och foresla tilligg och fortydliganden till
kyrkoordningen. Utskottet foreslar darfor kyrkomdotet att motionen ska avslas.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordforande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Vi reserverar oss till forméan fér motion 2021:62.

Helena Nordvall och Margareta Nisser-Larsson
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:9

Gemensamma titlar

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2021:77 med forslag att kyrkométet ska besluta att
uppdra till kyrkostyrelsen att i sina kontakter med Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation verka for att arbetsgivarorganisationen tar fram en lista med titlar for av
kyrkoherdar delegerade uppgifter till andra medarbetare.

Utskottet konstaterar att fradgan om gemensamma titlar for anstdllda som har fatt
uppgifter delegerade frdn kyrkoherden i forsta hand ar en fraga for arbetsgivarna och
for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och da utskottet inte anser att kyrko-
styrelsen ska verka pa det sétt motiondren anger, foreslar utskottet att motionen ska
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:77.

Motionens forslag

Motion 2021:77 av Leif Nordlander, Gemensamma titlar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i sina kontakter med Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation verka for att arbetsgivarorganisationen tar fram en
lista med titlar for av kyrkoherdar delegerade uppgifter till andra medarbetare.

Bakgrund

I kyrkoordningen finns i 34 kap. 1 § och 4 § bestimmelser om vilka befattningar som
ska eller kan finnas for en forsamling respektive for ett stift och vilka bendmningar
dessa har. Befattningarna i forsamling som anges ér kyrkoherde, komminister, kyrko-
musiker och diakon. Domkapitlet ska besluta om befattningen som kyrkomusiker ska
vara fOrsteorganist, organist eller kantor. Befattningarna i stift som rdknas upp ar
biskop, stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt, pastorsadjunkt, diakon och stiftsjurist. I den
forsamling dér stiftets domkyrka dr beldgen finns ocksé befattningarna domprost och
domkyrkoorganist (5 kap. 3 § och 34 kap. 2 §). For samtliga dessa befattningar finns
det behorighetsvillkor for att kunna anstillas. Betréffande kyrkoherde och domprost
finns det dven sirskilda bestimmelser som anger uppgifter och befogenheter.

I kyrkoordningen regleras vissa befattningar i forsamling och stift men bestimmel-
serna torde inte nddvindigtvis uppfattas som en reglering av hur dessa befattningar
ska bendmnas. Vissa befattningar har ofta bendmnts pé ett annat sétt &n i kyrkoord-
ningen for att de ar kopplade till arbete pa en viss plats eller med speciella uppgifter.
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Négra exempel pa detta dr domkyrkokaplan, militarprést, stiftsprost och sjukhus-
diakon, befattningar som med kyrkoordningens terminologi dr komminister, stifts-
adjunkt och diakon. Férekomsten av andra bendmningar &n kyrkoordningens, bade
sddana som &r hanforliga till att befattningen innebar att utfora chefsarbete och benim-
ningar av annat slag har enligt Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation generellt kat
inom flera yrkeskategorier i Svenska kyrkan.

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat (2 kap. 9 §). Det
ledningsansvar som kyrkoherden har hindrar inte att kyrkoherden delegerar den
direkta arbetsledningen eller delar av den till ndgon annan av de anstillda. I storre
forsamlingar och pastorat dr det tvirtom nddvéindigt. Med delegationsinstitutets
karaktér foljer att en delegering av en kyrkoherdes uppgifter bade ges och kan éter-
kallas av kyrkoherden. Kyrkoherden far ocksa utse en prist som arbetar i en forsam-
ling att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i forsamlingsraddet i den férsamlingen
(5 kap. 6 §). Ett sddant forordnande kan aterkallas av kyrkoherden.

Vid kyrkomoétet 2013 behandlades fyra motioner med forslag som géillde bendm-
ningar pa befattningar som komminister med arbetsledande befattning, motionerna
2013:42, 63,91 och 97. Laronimnden yttrade foljande 6ver motionerna, Ln 2013:11y.

Motionerna aktualiserar fragor om kyrkosyn jimte ledningsansvar och
organisatorisk tydlighet. Det &r mojligt frén larosynpunkt att vilja olika
tjdnstebeteckningar sé linge som de ger uttryck at Svenska kyrkans sjalv-
forstaelse.

Hur en forsamling styrs och leds har ldromassiga implikationer. Nar
dessa fragor ska bearbetas ar det principiellt viktigt att gora det utifran
ett forsamlingsperspektiv.

Larondmnden vill framhalla att det finns ett behov av en teologisk
och pastoral bearbetning av Svenska kyrkans d&mbets- och ledningsstruk-
tur med anledning av den organisationsutveckling som pagér. I en sdédan
bearbetning 4r det nddvindigt att analysera hur tillsynen ska ske i en
kyrka med en episkopal struktur och att behandla konsekvenserna néar
arbetsledaren inte dr prést eller diakon.

Tillsyns- och uppdragsutskottet berdrde i sitt betdnkande TU 2013:8 vad motiondrerna
pekade pa som en stor och 6kande méngd olika tjanstetitlar pad de befattningar som
med kyrkoordningens terminologi ar befattningar som komminister, framfor allt de
som har arbetsledaruppgifter. Utskottet uttryckte att det finns ett behov av enhetliga
bendmningar for befattningar inom kyrkan och foreslog att kyrkostyrelsen skulle f4 i
uppdrag att fatta beslut om vilka présterliga tjanstetitlar som bor anvéndas, vilket
kyrkométet ocksa beslutade (KmSkr 2013:7).

Med anledning av kyrkomoétesuppdraget genomfordes en kartliggning av existe-
rande bendmningar och diarmed sammanhidngande organisation av pastorat och
forsamlingar. Efter att ha tagit del av kartldggningen beslutade kyrkostyrelsen 2017
att den prést som pa kyrkoherdens delegation ar ledamot i férsamlingsradet i en for-
samling och har ett ledningsuppdrag fér den férsamlingen bor bendmnas forsamlings-
herde (2017-04-04 — 05, § 24).

For arbetet med gemensam lonestatistik anvander sig arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna av befattningsklassificering. 2019 kom Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation éverens med arbetstagarorganisationerna om en ny befattningsklassifice-
ring, BKSK 19 (befattningsklassificering Svenska kyrkan 2019). Befattningskoderna
ar sexsiffriga och de befattningar som ingar motsvarar de vanligaste tjansterna inom
Svenska kyrkan idag. I BKSK 19 gors en klassificering av arbetsuppgifter och
ansvarstyp, dvs. vilket eller vilka ansvarsomraden som den anstéllda har. For personer



som utfér chefsarbete anges dven ansvarsnivd. Vissa befattningar for praster och
diakoner dr sddana att ansvarsniva alltid ska anges och de befattningarna ér i BKSK 19
kyrkoherde, arbetsledande komminister, domprost och arbetsledande diakon. Det
finns dven andra befattningar dir det dr obligatoriskt att ange ansvarsniva, men oavsett
befattning ska ansvarsnivé alltid anges for en anstélld som utfor chefsarbete. [ BKSK 19
ar befattningsbendmningarna standardiserade och i vilken utstrdckning andra bendm-
ningar pa befattningarna anvénds i forsamlingar och stift kan dérfor inte utldsas av
statistiken.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsld motion 2021:77.

Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterar att det sévitt ként tyvérr inte finns nagon
sammanstillning over vilka tjdnstetitlar som anvinds inom Svenska kyrkan for att
beteckna olika ledande befattningar, utéver de befattningar som réknas upp i kyrko-
ordningen. Tjénstetitlar anger mer eller mindre tydligt vilket ansvar och vilken uppgift
befattningshavaren har och mer ovanliga titlar kan férekomma exempelvis i storre
forsamlingar och pastorat for att sirskilja tjdnster. Arbetsgivaren har stora mdjligheter
att vilja bendmningar pé tjanster da det bara finns sddan reglering vad géller ett fatal
befattningar. Utskottet har uppfattningen att en generellt 6kad flora av tjdnstetitlar
inom Svenska kyrkan inte dr 6nskvérd, da otydligheten kan 6ka for gemene man om
vad tjansteinnehavarens uppdrag &r. Fragan om gemensamma titlar for anstdllda som
har fétt uppgifter delegerade fran kyrkoherden é&r enligt utskottet i forsta hand en fraga
for arbetsgivarna och dven for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Det torde
vara arbetsgivarorganisationen som narmare kan dverblicka behovet av mer enhetliga
tjénstetitlar och vad som skulle kunna goras pad omradet. Arbetsgivarorganisationen
bedriver sjilvstindigt sin verksamhet och utskottet anser inte att kyrkostyrelsen ska
verka pé det sitt motiondren anger, varfor utskottet foreslar att motionen ska avslés.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2021:10

Stod till kyrkoherdar

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2021:79 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att analysera behovet av utokat stod till kyrkoherdar i framfor allt storre
forsamlingar.

Utskottet framhaller att stdd till kyrkoherdar framst &r en fraga for stift och for
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och foreslar att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:79.

Motionens forslag

Motion 2021:79 av Margareta Andersson, Stod till kyrkoherdar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att analysera behovet av utokat stod
till kyrkoherdar i framfor allt storre forsamlingar.

Bakgrund

Sedan 2013 géller som villkor for att anstdllas som kyrkoherde eller domprost att ha
genomgatt en obligatorisk kyrkoherdeutbildning vars utbildningsplan ar faststilld av
kyrkostyrelsen. Villkoret framgér av 34 kap. 9 § kyrkoordningen liksom att dom-
kapitlet vid sin prévning av behorigheten kan medge undantag om det finns sérskilda
skal. Utbildningen har sedan 2007 getts genom 33 kurser i Uppsala och 15 i Lund.
Den omfattar 15 hogskolepodng vilket motsvarar 10 veckors studier. Den behorig-
hetsgivande kyrkoherdeutbildningen utvirderas kontinuerligt av de universitet som
utbildningen sker i samverkan med samt av stift och nationell niva. Utbildningens
innehall dr i huvudsak organisationskunskap och kunskap om kyrkoordningen — om
styrning, ledning och medarbetarskap — ledarskap i teori och praktik, arbetsrétt och
arbetsmiljofragor, kommunikation, grupprocesser, konflikthantering och verksam-
hetsutveckling (SvKB 2008:3).

Till 2015 &rs kyrkométe inkom en motion om utékning av kyrkoherdeutbildningen
(2015:6). Tillsyns- och uppdragsutskottet skriver bland annat i sitt betinkande
TU 2015:2 att det kridvs kontinuerlig fort- och vidareutbildning for att uppehalla sin
kompetens som kyrkoherde och utvecklas i sitt uppdrag. Det dr primért arbetsgivaren
som har ansvaret for att de anstéllda ges adekvata mojligheter till kompletterande
utbildning. Stiften har ett ansvar att driva utbildningsfragor. I det arbetet sag utskottet
det som angeldget och positivt att stiften samverkar. Utskottet foreslog att kyrko-
styrelsen med anledning av motionen skulle fa i uppdrag att i samverkan med stiften
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prova fragor om hur en kompletterande pabyggnadsutbildning fér kyrkoherdar kan
utformas, vilket ocksa blev kyrkomdétets beslut.

En arbetsgrupp med representation frén négra stift, biskopsmotet och kyrkokansliet
beredde ddrefter frigan om kompletterande pabyggnadsutbildning for kyrkoherdar
vilket dock inte utmynnat i ndgon gemensam utbildning. Stiften har efterhand utveck-
lat stod till kyrkoherdar av olika slag och det sker samverkan mellan stiften kring dessa
satsningar. Flera stift har &rligen olika typer av ledarskapsprogram och fortbildning
for bade nya och erfarna kyrkoherdar med utbildning och seminarier vid enstaka
tillfallen eller som stricker sig over en langre tid. De fortbildningar som hélls &r ofta
en kombination av utbildning, erfarenhetsutbyte och néitverksbyggande for att kyrko-
herdar sinsemellan ska kunna vara ett stod for varandra som kollegor med samma
uppdrag. Stiften erbjuder ocksa, i olika utstrackning, mentorskap och handledning for
kyrkoherdar i grupp och enskilt. Det dr dven vanligt att biskopen och kontrakts-
prostarna regelbundet samlar stiftets eller kontraktets kyrkoherdar.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation genomfor olika utbildningar for kyrko-
herdar. Kyrkoherde idag vander sig till kyrkoherdar som varit i tjanst i upp till tre ar
och syftar till utveckling av formégan till strategiskt ledarskap i samspel med
medarbetare och fortroendevalda. Utbildningen genomfdrs i samverkan mellan
arbetsgivarorganisationen och tre stift. Ledarutveckling for kyrkoherdar beskrivs som
ett kvalificerat ledarutvecklingsprogram for kyrkoherdar som vill fordjupa sitt
ledarskap med utgangspunkt i rollen som chef och ledare. Mentorprogram for kyrko-
herdar utgor ett komplement till de mentorprogram som stiften arrangerar och ir ett
samarbete mellan arbetsgivarorganisationen och Stiftelsen Minerva.

Inom ramen for Stiftelsen Fjellstedtska skolans fortbildningsverksamhet i Uppsala
halls dven érligen Kyrkoherdeforum.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:79.

Utskottet konstaterar att ledarskapsutveckling och chefsstdd ér av stor betydelse for
den som har ett komplext ledaruppdrag som kyrkoherdens. Det krdvs kontinuerlig
fort- och vidareutbildning for att uppehalla kompetensen som kyrkoherde och utvecklas
1 sitt uppdrag, samt ibland dven annat stdd till exempel i form av handledning. Primért
ar det arbetsgivaren som har ansvaret for att kyrkoherden liksom andra anstéllda ges
adekvata mdjligheter till kompletterande utbildning. Stiften har inom ramen for sin
frimjandeverksamhet ett ansvar for att stodja kyrkoherdarna och driva utbildnings-
fragor, ndgot som med fordel kan goéras i samverkan mellan flera stift. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation har ocksa inom sin verksamhet olika stodjande och fortbildan-
de utbildningar f6r kyrkoherdar.

Att vara kyrkoherde i en stor forsamling eller ett stort pastorat stiller sirskilda
krav pa ledarskap och utskottet konstaterar att det har utvecklats fortbildningar som
kombinerar utbildning, erfarenhetsutbyte och niatverksbyggande mellan kyrkoherdar.
Utskottet fir med hénvisning till den ansvarsférdelning som finns mellan de olika
nivderna 1 Svenska kyrkan och mellan Svenska kyrkan och dess arbetsgivar-
organisation framhaélla att det inte &r en uppgift fér den nationella nivan att utforma
stod till kyrkoherdarna. Frdgan om stdd till kyrkoherdar &r i forsta hand en fraga for
stift och for arbetsgivarorganisationen. Med det anférda anser utskottet att motionen
bor avslas.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:11

Konsekvenser av okad sekretess

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:94 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda konsekvenserna av de fordndringar i1 kyrkoordningens 54 kapitel
som kyrkomoétet fattade beslut om 2020. Déa det enligt utskottets mening inte ar
meningsfullt att utvirdera bestimmelsernas konsekvenser néir de varit i kraft en sa
kort tid foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:94.

Motionens forslag

Motion 2021:94 av Eric Westroth och Daniel Engstrom, Konsekvenser
av okad sekretess

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av de
fordndringar man gjorde i kyrkoordningens 54 kapitel under kyrkométet 2020 och vilka
begransningar dessa dndringar innebér for transparensen och informationsinhdmt-
ningen for oberoende granskande aktorer sdsom forskare, journalister, forfattare samt
medlemmar i Svenska kyrkan som 6nskar att f6lja upp Svenska kyrkans interreligiosa
samarbeten.

Bakgrund

Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiésa arbete

Sedan ar 2013 regleras Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund i ett
eget kapitel (kap. 59) i kyrkoordningen som dértill ligger under en helt egen avdelning
1 kyrkoordningen (Fjortonde avdelningen: Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor
och samfund). Regleringen i kapitel 59 — som till stor del utgérs av hénvisnings-
bestdmmelser till andra kapitel i kyrkoordningen — ger en Overblick och samman-
fattning av de bestdmmelser i kyrkoordningen som tar sikte pd den ekumeniska
verksamheten. [ inledningstexten till kyrkoordningens fjortonde avdelning anges den
teologiska grunden for Svenska kyrkans ekumeniska engagemang. Av inlednings-
texten framgér bland annat att det ekumeniska arbetet sker pd nationell niva, i stiften
och i forsamlingarna. Férsamlingsekumeniken pekas ut som sarskilt betydelsefull mot
bakgrund av att det dr dir kristna fran olika sammanhang méts, vilket ger mojlighet
till att bade ta del av varandras traditioner och att samverka i olika uppgifter dir
mgjlighet finns.
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Det dr kyrkostyrelsen som, enligt 10 kap. 3 § punkten 3, svarar fér Svenska
kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund. Till detta hor 4ven ansvaret
for religionsdialog, vilket bland annat speglas i inledningstexten till kyrkoordningens
14:e avdelning som talar om att ’sdka Guds tilltal i mdtet med varje méanniska oavsett
religids tradition”. Detta synsétt betonas dven i det europeiska dokumentet Charta
Oecumenica undertecknat i Strasbourg ar 2001, vilket Svenska kyrkan forbundit sig
till. Att frgan om interreligios dialog dr hogaktuell har dven lyfts av biskopsmotet
som under ar 2019 gav ut en reviderad utgéva av biskopsbrevet De kyrkliga hand-
lingarna i en mdngreligios kontext.

De ekumeniska samarbeten som Svenska kyrkan har med framfor allt Kyrkornas
vérldsrad, Lutherska vérldsforbundet, ACT-alliansen, Europeiska kyrkokonferensen,
Borgagemenskapen och Sveriges kristna rdd, dr barande for den verksamhet som idag
bedrivs inom ramen for det internationella arbetet. Sedan den 1 januari i ar géller den
av kyrkostyrelsen beslutade Plattformen for ekumenik och interreligios samverkan.
Plattformen anger teologiska utgédngspunkter, riktning och végval for Svenska
kyrkans engagemang under de nidrmaste fem é&ren. Plattformens inriktning och
arbetets omfattning avser Svenska kyrkan pa nationell niva. Det ekumeniska arbetet
som i Ovrigt utfors pa nationell niva syftar i huvudsak till att pa olika sitt stodja
Svenska kyrkans foretrddare i olika ekumeniska och interreligiosa organ. Till detta
arbete hor bland annat att arbeta med omvérlds- och ekumenisk analys, faktaunderlag
och inte minst att fora dialog med andra kyrkor och samfund. Till arbetet hor dven att
anordna och delta i seminariedagar och olika mé&ten savil i Sverige som utomlands.

Handlingsoffentligheten och kyrkoordningens sekretessbestammelser

Av 11 § lagen om Svenska kyrkan framgar dels att var och en har ritt att ta del av
Svenska kyrkans handlingar, dels att denna rétt far begrdnsas bara om det ar sdrskilt
motiverat med hénsyn till skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhal-
landen, Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller ndgot synnerligen véisentligt
intresse.

Begrinsningar i rétten att ta del av kyrkans handlingar regleras i 54 kap. kyrko-
ordningen och merparten av dessa bestimmelser har sin motsvarighet i den lagstiftning
som giller allmdnna handlingar. Med utgéngspunkt i den offentlighetsprincip som
giller for Svenska kyrkan ska bestimmelserna i 54 kap. ge ett 4ndamélsenligt skydd
for handlingar och uppgifter som av sirskilda skil inte bor vara offentliga. I begreppet
dndamalsenligt skydd ligger ocksé att inte fler uppgifter &n nddvéndigt ska omfattas
av forbudsreglering, d4 huvudregeln &r offentlighet.

Betriaffande dndringar i 54 kap. géller en sérskild beslutsordning enligt 11 kap.
19 §. Beslutsordningen innebér att minst tre fjardedelar av de rostande ska vara ense
om beslutet. I annat fall far kyrkométet éndra en sddan bestimmelse med enkel majo-
ritet genom tva likalydande beslut med mellanliggande val.

Alltsedan kyrkoordningens tillkomst har det i 54 kap. 8 § funnits ett forbud mot
att inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission réja uppgifter
om en samarbetspartners forhdllanden i andra ldnder. Det har dock tidigare saknats
sekretessbestdmmelser i kyrkoordningen om forbud mot att ldmna ut uppgifter om
ekumeniska och interreligiosa forbindelser.

Beslutet pa kyrkomotet 2020

Till forra arets kyrkométe limnade kyrkostyrelsen i sin skrivelse Andringar i kyrko-
ordningen m.m. (KsSkr 2020:4), avsnitt 1, Nagra offentlighetsfragor, bland annat



forslag till nya kyrkoordningsbestaimmelser i syfte att dstadkomma ett sekretesskydd
for uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa forbindelser.

Kyrkostyrelsen foreslog att en ny bestdmmelse, 54 kap. 8 b §, skulle inféras som
stadgar ett forbud mot att roja uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och inter-
religiosa forbindelser. Forbudet skulle gilla om det inte stér klart att uppgifterna kan
rOjas utan att det ar till skada for dessa forbindelser.

Vidare foreslog kyrkostyrelsen att det i paragrafens andra stycke skulle inforas ett
forbud mot att i Gvrigt r6ja uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om
uppgifterna ar hanforliga till ekumenisk och interreligios verksamhet. Forbudet géller
om det av nagon sidrskild anledning kan antas att personen i fraga eller ndgon
nirstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Bestimmelserna dr avsedda att kunna tillimpas pa alla nivder inom Svenska
kyrkan.

Som motiv for att infora ett skydd for uppgifter hanforliga till kyrkans ekumeniska
och interreligiosa forbindelser framhdll kyrkostyrelsen att de dialoger som fors ofta
rymmer information om den andra organisationens eller kyrkans inre liv och
forhéallanden och att, for att dessa samarbeten och dialoger ska ge dnskade resultat,
inte alla uppgifter som hanteras i dessa ssmmanhang kan vara offentliga. Man anforde
vidare att dialogerna i mangt och mycket pdminner om diplomatiska samtal och att
det i det ekumeniska arbetet forekommer sadana uppgifter som till sin natur typiskt
sett ar kédnsliga och darfor inte kan rdjas utan risk for att den ekumeniska forbindelsen
skadas. Mot bakgrund hirav ansig kyrkostyrelsen att det fanns behov av en sérskild
bestammelse som skyddar denna typ av uppgifter och dar utgdngspunkten — pa grund
av karaktiren pa de uppgifter som forekommer i det ekumeniska samarbetet — behdvde
vara ett omvént skaderekvisit. Ett omvént skaderekvisit innebér att uppgifterna som
utgangspunkt ska hemlighallas och bara far lamnas ut om det star klart att sa kan ske
utan att det &r till skada for Svenska kyrkans ekumeniska och interreligidsa forbindelser.

Kyrkostyrelsen anforde vidare att den nya bestdmmelsen om férbud mot att rgja
uppgifter i Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa verksamhet dven borde
innehalla en sdrskild reglering till skydd for enskilda som deltar i denna verksamhet,
da de forbindelser som redogjorts for ovan ibland sker pa individniva snarare &n med
en specifik kyrka eller ett samfund. Det kunde, enligt kyrkostyrelsen, ocksa 1 ovrigt
finnas behov av att skydda uppgifter om enskilda. For att inte bestimmelsen ska
stadga ett mer langtgaende skydd &n nddvindigt borde, menade kyrkostyrelsen,
skyddet i detta avseende — till skillnad mot regleringen om forbindelser i forsta stycket
— gilla med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att offentlighet ska gélla som
utgéngspunkt for uppgifterna. Det innebér att en uppgift far hemlighallas endast om
det finns nagon sérskild anledning att anta att ett utlimnande av uppgiften skulle
kunna vara till skada eller men for berérd person eller ndgon till denne nérstaende.

Betriffande forslagens konsekvenser anforde kyrkostyrelsen i sin skrivelse foljande.

Forslagen om skydd for uppgifter inom ekumenisk och interreligios
verksamhet kan forvéntas fraimja fortroendefulla och 6ppna samtal och
dédrmed underlitta for dialog med andra kyrkor och samfund.

I motion 2020:26 foreslogs kyrkomdtet avslda de av kyrkostyrelsen foreslagna
dndringarna i 54 kap. 8 b §. Motiondrerna menade att Svenska kyrkans verksamheter
bor préglas av 6ppenhet och offentlighet sé langt det &r mojligt. Att utforma generella
forbud mot utlimnande av uppgifter gillande Svenska kyrkans verksamheter, menade
motiondrerna, forsvarar inte bara insyn och granskning av verksamheterna utan riske-
rar dven att spida p& misstdnksamhet mot kyrkan och dess foretrddare. Motionérerna
framholl vidare att beslut att sekretessbeldgga vissa uppgifter riskerade att accelerera
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antalet medlemsuttrdden. Man menade ocksa att eftersom Svenska kyrkan uppbér en
inte foraktfull summa pengar fran offentliga myndigheter i sitt arbete, till exempel
frén Sida och i forlingningen da dven fran svenska skattebetalare som valt att inte
vara medlemmar i Svenska kyrkan, borde kravet pa 6ppenhet och offentlighet véiga
annu tyngre.

I sitt betinkande 6ver kyrkostyrelsens forslag och motionen, TU 2020:1, konsta-
terade utskottet att pd samma sétt som offentligheten for handlingar inom Svenska
kyrkan dr grundldggande, dr det for flertalet andra trossamfund sjdlvklart att ndgon
offentlighetsprincip inte géller for samfundets handlingar. I ekumenisk och interreligios
verksamhet fanns det, menade utskottet, situationer dér den handlingsoffentlighet som
Svenska kyrkan annars tillimpar blir ett avgérande hinder for kontakt och dialog med
andra trossamfund. Fordndringar i omvérlden paverkar ocksa pa sé sitt att delar av
denna verksamhet behdver kunna ta hénsyn till en 6kad hotbild mot personer eller
grupper med viss religionstillhorighet. Nar det géllde skyddet i 54 kap. 8 b § for
uppgifter som géller Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa forbindelser
delade utskottet kyrkostyrelsens bedomning att det inom det ekumeniska arbetet
forekommer sadana uppgifter som till sin natur typiskt sett &r kénsliga och dérfor inte
kan rojas utan risk for att den ekumeniska relationen skadas. Utskottet anslot sig i
denna del till de skil som kyrkostyrelsen hade anfort for forslaget och foreslog kyrko-
motet att, med endast en dndring av redaktionell art, anta forslaget till dndring i
kyrkoordningen samt att avsla motion 2020:26. Detta blev ocksa kyrkométets beslut
(KmSkr 2020:12).

Till utskottets betdnkande fogades en reservation i vilken reservanten, savitt gallde
fraigan om utokad sekretess for uppgifter inom Svenska kyrkans internationella
verksamhet och samarbeten med utlindska organisationer samt ekumeniska och
interreligidsa samarbeten, reserverade sig mot utskottets forslag till beslut till forman
for bifall till motion 2020:26.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:94.

Nar utskottet forra aret behandlade frdgan om inférande i kyrkoordningen av
sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och
interreligiosa forbindelser gjordes bedomningen att det fanns goda skl att infora en
sddan sekretessgrund. Utskottet kunde konstatera att utan de foreslagna sekretess-
bestimmelserna skulle visentliga forutsdttningar saknas for att skydda enskilda
personer. Utskottet menade vidare att det var nédvéndigt for att angeldgna verksam-
heter ska kunna bedrivas och dialoger komma till stdnd och utvecklas. Utskottet har
inte dndrat sitt stillningstagande 1 grundfragan.

Utskottet vill framhalla att de sekretessbestimmelser som kyrkométet beslutade
om 2020 endast har varit i kraft i drygt nio ménader vilket enligt utskottet ar en alltfor
kort tid for att det ska vara meningsfullt att utvirdera bestimmelsernas konsekvenser
for kyrkans transparens och for mojligheten till informationsinhdmtning for oberoende
granskare.

Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motionen ska avslas.




Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goéranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan et

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2021:12

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2020 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslér att kyrkomotet ska ldgga verksamhets-
berittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelse 2020 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 23 juni 2021 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2020 och éverldmnat den till kyrkométet.

Bakgrund

Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar (Ansvarsndmnden) &r enligt 10 kap. 8 §
kyrkoordningen ett sirskilt organ for att prova biskopars behorighet att utéva kyrkans
vigningstjdnst. Vid utgangen av 2020 omfattade Ansvarsndmndens tillsyn 45 biskopar
inklusive stiftsbiskoparna. Hartill ska nimnden préva behorigheten att biskopvigas
hos dem som erhaller roster i nomineringsval i enlighet med bestimmelserna i 8 kap.
8 § kyrkoordningen.

Niér kyrkoordningen tillkom framholls att Ansvarsndmndens sjélvstindiga stillning
innebdr att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far lagga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme for nigon annan
generell reglering av ndmndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen (CsSkr
1999:3 s. 2-378). Nagon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag &r inte
avsedd att ske fran kyrkomotets sida.

Det finns ingen bestdmmelse om att Ansvarsndmnden ska avge en verksamhets-
berittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap. 8 §
kyrkomdétets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till
kyrkométet overldmnad verksamhetsberdttelse fran Ansvarsndmnden. Syftet med
bestdmmelsen i arbetsordningen &r att det ska finnas en ordning for att ta emot och
behandla verksamhetsberittelsen om en sddan 6verldmnas till kyrkométet.
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Verksamheten 2020

I verksamhetsberittelsen for 2020 redovisar Ansvarsndmnden sina uppgifter, sam-
mansittning, mal for nimnden samt drenden. Ndmnden har inte négot sjilvstindigt
budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har for
budgetéaret 2020 tickts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrkomotet.
Namndens kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet. Nimnden anger
att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad pa att avgdra inkomna drenden
pa ett rittssikert och effektivt sitt. Inriktningen &r att mediantiden for avgjorda drenden
inte bor Overstiga fyra manader for tillsynsdrenden och tva manader for drenden om
behorighetsprovning.

Under éret inkom tolv drenden. Sju av dessa avsag anmilningar mot biskopar, tva
avsag inbjudan att ldmna synpunkter pd promemorior och tre var av administrativ
karaktdr. Ndmnden avgjorde under aret tio av dessa drenden samt fyra drenden som
inkom under 2019. Antalet inkomna &renden var ungefdr samma som antalet &renden
som inkom 2019. Det saknas skdl att anta att d&renden under 2021 kommer att bli fler
i forhallande till 2020.

Utifran sitt perspektiv ser Ansvarsndmnden for ndrvarande inte behov av dndringar
i kyrkoordningen.

Ansvarsndmnden har under aret f6ljt de fragor som har aktualiserats genom stifts-
styrelsens i Harndsands stift beslut och dtgirder betrdffande stiftsbiskopen. Ndmnden
kommer dven fortsdttningsvis att folja utvecklingen av de kyrkorittsliga frdgor som
kan komma att 6vervidgas av kyrkomotet angdende biskopars anstillning och forut-
sdttningar att avsluta biskopars anstéllningar i fortid.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2020 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet ska inte ta stallning till om
ndmndens sitt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i 6vrigt funnit skél att ta upp nagon sirskild fréga utifrain Ansvars-
nidmndens verksamhetsberittelse for 2020. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.




Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson, TU 2021:12
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verldgg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2021:13

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2020 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd. Utskottet foreslar att kyrkomdétet ska ldgga verksamhetsberittel-
sen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberéttelse 2020 for Svenska kyrkans dver-
klagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans overklagandendmnd har den 30 juni 2021 beslutat om verksam-
hetsberittelse for 2020 och 6verldmnat den till kyrkomotet.

Bakgrund

Svenska kyrkans 6verklagandenamnd

Svenska kyrkans dverklagandenimnd (Overklagandenimnden) dr enligt 10 kap. 10 §
kyrkoordningen ett sérskilt organ for att ytterst Overprova beslut inom Svenska kyrkan.

Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stdllning innebér att kyrkométet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller utrymme for ndgon
annan generell reglering av ndmndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3, s. 2-378). Nagon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag ar
inte avsedd att ske fran kyrkomdétets sida.

Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden ska avge en verksam-
hetsberittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap. 8 §
kyrkomdtets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till
kyrkométet dverlimnad verksamhetsberittelse fran Overklagandenimnden. Syftet
med bestdmmelsen 1 arbetsordningen é&r att det ska finnas en ordning for att ta emot
och behandla verksamhetsberéttelsen om en sadan 6verldmnas till kyrkomotet.

Verksamheten 2020

I verksamhetsberittelsen for 2020 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sammansattning, mal for nimnden samt drenden. Ndmnden har inte négot sjélvstin-
digt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har
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for budgetaret 2020 tackts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrko-
motet. Namndens kansligromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet. Ndmnden
anger att dess verksambhet liksom tidigare har varit inriktad utifrén ett mal som kan
preciseras till att nimndens drenden ska avgdras pa ett rattssiakert och effektivt sétt
samt effektmaélet att mediantiden for drenden att avgoras genom ndmndbeslut inte bor
overstiga tre manader. Overklagandenimnden anser att niimnda mal visentligen har
uppfyllts under 2020.

Verksambhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden for vart och ett av ren
2017-2020 samt varifran drendena inkommit. Fér samma tidsperiod redovisas antalet
avgjorda drenden inom respektive drendetyp.

Antalet drenden som understillts Overklagandenimndens provning under 2020
har varit nagot fler &n under 2019. Namnden forvéntar sig inte nagon storre fordndring
av antalet drenden under kommande éar.

Av de 32 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2020 har utgingen
i fyra av besluten innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanrdjts, upp-
hévts, helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pé nytt. For
2019 var motsvarande siffra sex av 32 slutliga beslut. Totalt avgjorde ndmnden 51
drenden 2020 jamfort med 44 drenden 2019.

Utifran sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nirvarande inte nagra behov
av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2020 for
Svenska kyrkans dverklagandendmnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen &r inte att det ska ske ndgon
prévning av Overklagandendmndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stillning till
om ndmndens sétt att skdta sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i friga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i dvrigt funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifrin Overklagande-
nimndens verksamhetsberittelse for 2020. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska ldgga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverldagg-
ningar.
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2022-2024

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024, samt motioner i anknytning
till skrivelsen.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag till kostnadsram for
2022 och planeringsramar for 2023-2024. Vidare stéller sig utskottet bakom kyrko-
styrelsens forslag till verksamhetsinriktning men vill att kyrkostyrelsen ska beakta
utskottets Overvdganden i detta betdnkande.

Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla motion 2021:29 Svenska kyrkans arbete
med asylsokande eftersom utskottet anser att kyrkans diakonala arbete for méanniskor
i utsatta situationer &r en del av den kristna trons innersta kérna. Utskottet anser att de
insatser som gors ska kvarsta och inte avvecklas s som motiondrerna foreslar.

Motion 2021:32 Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och samverkan och
motion 2021:34 Fordndring av kyrkostyrelsens fardplan for samverkan och digitalise-
ring lyfter bada omrédden som antingen redan stimmer 6verens med kyrkostyrelsens
planer eller sé &r inte omradet foremal for beslut i detta kyrkomote. Utskottet finner
motion 2021:34, punkt 3 intressant eftersom utskottet anser det véirdefullt att f& belyst
och sikerstiéllt att den gemensamma avgiften inte finansierar begravningsverksam-
hetens andel av de kostnader som avgiften avser att ticka och foreslar dirfor att
kyrkométet bifaller motion 2021:34 punkt 3.

Utskottet menar att Act Svenska kyrkan behover ytterligare medel for att mota den
ndd som pandemin orsakat i virlden, samtidigt som det funnits svarigheter en lingre
tid i insamlingsverksamheten med anledning av restriktionerna i pandemin. Aven
Svenska kyrkan i utlandet har haft svarigheter under pandemin och utskottet bedomer,
trots att kyrkostyrelsen under pandemin har anslagit ekonomiska medel till saval det
internationella arbetet som till verksamheten i utlandskyrkan, att det behdvs en
overbryggning till kommande ar. Utskottet foreslar kyrkomotet darfor att bifalla bade
motion 2021:50 och motion 2021:72.

Eftersom avkastningen pa den nationella nivans kapital har en avgérande betydelse
for exempelvis kyrkounderhallsbidraget och for att tdcka underskottet i utjaimnings-
systemet samt for att mojliggora strategiska insatser i Svenska kyrkans verksambhet,
foreslar utskottet kyrkomotet att avsla motion 2021:93. Utskottet anser dessutom att
det ar angeldget att ha en buffert for att sékra stdd till forsamlingar och pastorat i tider
av nya forutséttningar och behov.

Till betdnkandet finns tre reservationer, ett sérskilt yttrande och en sirskild
mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla inriktning for verksamheten pa den nationella nivan, med beaktande av
utskottets Overvdganden i detta betédnkande,

faststilla kostnadsram for 2022 till 3 303 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2023 till 3 274 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 236 miljoner kronor,

mal for storleken pd den nationella nivins kapital ska vara 10 miljarder kronor
vid utgéngen av ar 2021,

avsla motion 2021:29,

motion 2021:32 punkt 1 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

avsla motion 2021:32 punkt 2,

9. motion 2021:32 punkt 3 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

10. motion 2021:32 punkt 4 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

11. avsld motion 2021:34 punkt 1,

12. avsla motion 2021:34 punkt 2,

13. bifalla motion 2021:34 punkt 3,

14. motion 2021:34 punkt 4 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

15. motion 2021:34 punkt 5 ska anses besvarad med vad utskottet har anfort,

16. utover kostnadsram for 2022 och planeringsram for 2023 bifalla motion 2021:50,
17. utover kostnadsram for 2022 och planeringsram for 2023 bifalla motion 2021:72,
18. avslad motion 2021:93 punkt 1,

19. avsld motion 2021:93 punkt 2.

ok W
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1, Verksamhet och ekonomi fér
Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024

Kyrkomotet beslutar att

faststilla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,

faststélla kostnadsram for 2022 till 3 303 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2023 till 3 274 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 236 miljoner kronor,

mal for storleken pa den nationella nivans kapital ska vara 10 miljarder kronor vid
utgangen av ar 2021.

kW=

Motionernas forslag

Motion 2021:29 av Petter Nilsson m.fl., Svenska kyrkans arbete med
asylsokande

Kyrkomotet beslutar att Svenska kyrkans nationella nivé ska avveckla kostnader for
asylaktivism.

Motion 2021:32 av Ellionor Moberg m.fl., Kyrkostyrelsens fardplan for

digitalisering och samverkan

Kyrkométet beslutar att

1. stilla sig bakom kyrkostyrelsens forslag till inriktning som presenteras i fardplan
for samverkan och digitalisering nér det géller digitalisering, gemensam it-plattform
och nétverksbyggande for samverkan och sdkerhet,



2. satsningen och anslutningen ska rymmas inom den sjudringsavgift som idag
betalas till nationell niva och dess nuvarande ekonomiska ramar,

3. varje forsamling och pastorat beslutar om de vill ansluta till gemensamt 16necentrum
eller inte,

4. de som viljer att ansluta sig till 16necentret betalar for tjansten utifran den volym
lonehanteringsdrenden man ldmnar Gver till l16necentrat att hantera.

Motion 2021:34 av Anders Brunnstedt m.fl., Férandring av
kyrkostyrelsens fardplan for samverkan och digitalisering

Kyrkomotet beslutar att

1. anslutningen till Svenska kyrkans digitala infrastruktur ska vara obligatorisk for
forsamlingar och pastorat,

2. anslutningen till Svenska kyrkans digitala infrastruktur for férsamlingar och pasto-
rat finansieras inom ramen for den nuvarande gemensamma avgiften for nationell
nivé, den s.k. sjudringen,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att klarligga hur begravningsverksamheten kan ta sin
del av kostnaderna for anslutning av Svenska kyrkans digitala infrastruktur.

4. anslutningen till Svenska kyrkans Ionecenter ska vara frivillig for férsamlingar
och pastorat,

5. de forsamlingar och pastorat som ansluter sig till Svenska kyrkans Ionecenter
betalar volymbaserade avgifter for de tjanster de utnyttjar.

Motion 2021:50 av Mats Ludvigsson och Jesper Eneroth, Stod till Act
Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i budgeten for 2022 samt i
planen for 2023 tillféra Act Svenska kyrkan sammanlagt 40 miljoner kronor, for att
kompensera intdktsbortfallet i insamlingsverksamheten till foljd av pandemin 2020
2021.

Motion 2021:72 av Anette Nordgren m.fl., Stod till utlandsverksamheten

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i budgeten for 2022 samt i
planen for 2023 tillféra Svenska kyrkan i utlandet sammanlagt 15 miljoner kronor for
att kompensera intéktsbortfallet till foljd av pandemin 2020-2021.

Motion 2021:93 av Bengt Kjellgren m.fl., Extra anslag till forsamlingar

och pastorat

Kyrkométet beslutar att

1. under ar 2022 utbetalas fran nationell niva (eget kapital) direkt till féorsamlingar-
na/pastoraten 500 miljoner kronor. Utbetalningen ska ske proportionellt efter
antalet kyrkotillhoriga i respektive enhet den 31 december 2021.

2. uppdra till kyrkostyrelsen att faststélla hur stor del av det extra anslaget om 500
miljoner kronor som ska tilldelas utlandsférsamlingarna.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:29 i Ln 2021:5y, bilaga 1.
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Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har inbjudit samtliga utskott att yttra sig over kyrkostyrelsens
skrivelse inom deras respektive sakomraden. Yttranden har ldmnats av forvaltar-
skapsutskottet 1 F 2021:1y, bilaga 2, kyrkolivsutskottet i Kl 2021:1y, bilaga 3,
organisationsutskottet i O 2021:1y, bilaga 4 samt samhills- och kulturutskottet i
SK 2021:1y, bilaga 5. Dértill har ekumenikutskottet yttrat sig Over motionerna
2021:50 och 2021:72 i Eu 2021:1y, bilaga 6.

Som en del av ekonomiutskottets beredning har utskottet tagit del av ndmnda
yttranden fran andra utskott.

Bakgrund

Skrivelsen

Enligt 51 kap. 4-5 §§ kyrkoordningen ska kyrkostyrelsen varje ar upprétta en budget
for kommande ar, som faststélls av kyrkomotet. Budgeten ska innehéalla en plan for
verksamheten dér intékter, kostnader och finansiering framgér samt planeringsramar
presenteras for ndstkommande tvé ar.

Skrivelsens uppstdllning och innehall

Kyrkostyrelsen har i sin verksamhetsplanering utgatt fran den nationella nivéns uppdrag
enligt kyrkoordningen och de overgripande malbilder och budgetramar kyrkométet
tidigare faststéllt och beskriver i denna skrivelse verksamhetsinriktningen och storre
strategiska insatser under budgetperioden.

Det finns fyra bilagor till skrivelsen som bidrar till férdjupning och 6kad forstaelse
for kyrkostyrelsens vigval. Det dr Det gemensamma kapitalet — dess betydelse
historiskt, idag och i framtiden (bilaga 1), Utjimningssystemet och dess finansiering
(bilaga 2), Fardplan for samverkan och digitalisering (bilaga 3) samt Omvérlds-
beskrivning (bilaga 4).

Kyrkostyrelsens overviganden och forslag

Kyrkans uppdrag 4r att ricka evangelium i ord och handling. Kyrkostyrelsens skrivelse
praglas av att det ar hog tid for omstéllning i Svenska kyrkan och for den nationella
nivén. Barnen lyfts fram som viktiga hir och nu och som vuxna i framtidens kyrka,
en kyrka som kyrkomotet och kyrkostyrelsen paverkar genom sina stillningstaganden
idag, genom Okad samverkan inom Svenska kyrkan samt samverkan med andra
kyrkor och organisationer.

Kyrkostyrelsen efterstravar ett mer hallbart samhélle savél andligt och existentiellt
som ekonomiskt, ekologiskt och socialt och dessa hallbarhetsdimensioner integreras
i verksamheten nér den planeras, genomfors och foljs upp.

Den langsiktiga prognosen 6ver hur ekonomin i framtiden kommer att utvecklas i
Svenska kyrkan &r tydlig och alarmerande. Utifran den anser kyrkostyrelsen att det &r
angeldget att arbetet for en ansvarsfull kostnadsanpassning prioriteras pa samtliga
nivéer, sa att forsamlingarnas resurser i forsta hand anvinds till att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.

Minskade ekonomiska resurser i Svenska kyrkan gor att ménga forsamlingar kom-
mer att behdva gora stora omstéllningar de ndrmaste aren, dven flera stift samt den
nationella nivan. Proportionerna i manga férsamlingars sammanlagda utgifter har for-
skjutits sa att fastighets- och administrativa kostnader tar en allt storre del av forsam-



lingarnas budget. Det finns forsamlingar som kommer att klara verksamheten ekono-
miskt bra under flera ar, men manga forsamlingar tvingas redan nu att minska sin
personal eller géra andra nedskdrningar som paverkar arbetet med den grundlidggande
uppgiften. Kyrkostyrelsen menar att situationen kréver en langsiktig omstéllning i
hela Svenska kyrkan, sé att intékterna fran Svenska kyrkans medlemmar forvaltas vél
genom att Svenska kyrkan i sin helhet prioriterar och utvecklar nya arbetsformer.
Kyrkostyrelsen ser som sitt uppdrag att med skérpt allvar vidta paskyndade ansvars-
fulla atgérder i samarbete med stiften for vidgad samverkan och kostnadsminskningar.

Kyrkostyrelsen gor beddmningen att mélet {for storleken pé den nationella nivans
kapital behover vara 10 miljarder kronor vid utgangen av ar 2021. Skélen till detta dr
att kapitalavkastningen ska kunna anvéndas till stod for forsamlingarna och vara en
beredskap for oférutsedda hédndelser, vilket redovisas i bilaga 1. Parallellt gors regel-
bunden 6versyn och effektiviseringar pa den nationella nivan. For att renodla uppgif-
terna for den nationella nivan har det i samarbete med stiften paborjats ett arbete for
att den nationella nivan, trots sdnkt kostnadsniva, ska kunna fortsétta att vara en
stodjande och sammanhéllande kraft for hela trossamfundet.

Av dessa anledningar foreslar kyrkostyrelsen att kyrkomotet beslutar att faststilla
inriktning for verksamheten pa den nationell niva, faststélla kostnadsramen for 2022,
medge planeringsramarna for 2023 och 2024 enligt forslaget i skrivelsen samt beslutar
att mal for storleken pa den nationella nivéns kapital ska vara 10 miljarder kronor vid
utgangen av ar 2021.

Motionerna
Svenska kyrkans arbete med asylsokande

Arbetet med nyanlénda och asylsdkande har de senaste aren till stor del finansierats
genom sarskilda satsningar beslutade av kyrkomotet. Under 2016 avsattes 75 miljoner
kronor och under de f6ljande aren, fram till 2019, avsattes ytterligare 60 miljoner
kronor per &r. Medlen har frimst kommit férsamlingar och stift till del. Férdelningen
av medlen har baserats pa andelen asylsdkande och flyktingar i respektive stift.

Enligt tidigare beslut skulle 2019 vara sista aret for denna satsning. Vid kyrko-
motet 2019 fattades dock beslut om att bevilja ytterligare 25 miljoner kronor under
2020 i syfte att uppnd en mjukare utfasning av stodet. Beddmningen var att behovet
av stod till arbetet med flyktingar och nyanlénda kvarstod och att gé fran 60 miljoner
kronor till noll kronor skulle vara en alltfor tvér férdndring. Satsningen har dérefter
avslutats och inga nya medel anslogs for 2021.

Forsamlingarna har anvént medlen framst i en bredd av diakonala insatser. Vanligt
forekommande har varit sprakkaféer, samhaillsinformation, rddgivning, samtalsgrupper,
och fysiska aktiviteter till stod for en meningsfull tillvaro. Kulturverksamheter,
utflykter och studiebesdk ar ocksa vanliga aktiviteter, liksom ldxhjalp och fritids-
aktiviteter for barn och ungdomar. Aven undervisning i kristen tro for konvertiter
forekommer. Medlen har dven anvénts till personalresurser av olika slag for att
mojliggora forsamlingarnas verksamhet.

Medlen har generellt kiinnetecknats av flexibilitet och behovsstyrning, vilket varit
viktigt da verksamheten fordndrats 6ver tid. De senaste tva tre aren har arbetet gétt in
i en ny fas och forsamlingarna ser nu ett 6kat fokus pa stdd till ménniskor som stér
infor ett atervindande och hemldshet, men ocksé integration och arbetsmarknads-
insatser.

Medlen har dven anvints som resursforstirkning pa stiftsniva. Flera stift har
anstéllt coacher och tjinstemén som arbetat med att pa olika sitt stodja forsamlingarna
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i deras arbete genom radgivning, handledning, natverkstréaffar, fortbildning och andra
kapacitetshdjande insatser.

Medlen har haft stor betydelse for Svenska kyrkans arbete med asyl- och migra-
tionsfragor de senaste dren. Engagemanget for asylsdkande och nyanlénda har varit,
och ér fortfarande, stort i ménga forsamlingar. Mycket av arbetet med asylsokande
och nyanldnda sker inom planerad verksamhet, men med kyrkomdtets tillskjutna
medel har férsamlingarnas ambitioner kunnat hdjas och fler férsamlingar har kunnat
vara aktiva.

Medlen har bidragit till att ménga asylsokandes och nyanldndas vardag berikats
och blivit enklare tack vare aktiviteter, kontakter med svenskar och olika former av
stdd. Den sprakundervisning, samhéllsinformation och raddgivning som bedrivits har
gett battre forutséttningar att forsta det svenska samhéllet och bidragit till att stiarka
egenmakten hos asylsdokande och nyanldnda. Utsattheten i gruppen &r stor och manga
vander sig darfor till Svenska kyrkans forsamlingar for hjalp med dven basala behov.

Arbetet har utvecklat forsamlingarnas diakonala profil i moétet med nya ideellt
engagerade som vill bidra och med de som redan funnit en plats i forsamlingarnas
verksamhet.

Medlen har dven mdjliggjort andra typer av satsningar inom omradet. Som
exempel kan ndmnas att ndtverket Ett annat centrum, som bestér av landsbygds- och
smastadsforsamlingar engagerade i arbetet med asylsdkande och nyanlénda, har fatt
del av medlen. Ett annat exempel ar ett projekt tillsammans med Roda korset, som
haft som syfte att forbéttra kunskapen hos badde medarbetare och ideella som moter
och ger stod till personer som fatt avslag pa sin asylansokan och star infor beslutet om
att dtervianda.

Utover stod till stift och forsamlingar har medel avsatts till att utveckla och stérka
Act Svenska kyrkans arbete med flyktingar. Medlen har i huvudsak anvénts till
prioriterade humanitéra insatser i akuta flyktingkriser, fraimst i Ostra Afrika och i
Mellandstern. Medlen har dven anvénts till forstirkning av mer l&ngsiktigt stod till
arbete med flyktingar och internflyktingar.

Idag ligger kyrkostyrelsens fokus pa att i dialog med myndigheter och beslutsfattare
bidra till en rittssdker och konventionsenlig asylprocess, omvarldsbevakning och
underldttande av erfarenhetsutbyte och metoder forsamlingar och stift emellan.
Svenska kyrkan dr en av huvudménnen i Asylrdttscentrum som bland annat fungerar
som ett kunskapscentrum och ger juridisk radgivning till asylsdkande och deras
kontaktpersoner.

Regeringen beslot 2018 att under en trearsperiod avsitta medel for att stirka
ideella organisationers insatser mot hemloshet bland unga vuxna. Mélgruppen for
satsningen har varit unga vuxna som kommit till Sverige som ensamkommande barn
och som nu fyllt 18 ar och som befinner sig i en utsatt situation. Svenska kyrkan har
under aren 2018-2020 tilldelats 5 miljoner kronor per &r for dessa insatser som
fordelats till stift och forsamlingar. Cirka 100 forsamlingar har fatt del av medlen
arligen. Medlen har fraimst anvénts till boendel6sningar sdsom ideella fadderhem samt
psykosociala insatser eller annat diakonalt stod for att motverka psykisk ohélsa och
heml6shet.

Kyrkostyrelsens firdplan for samverkan och digitalisering

Avsikten med Svenska kyrkans samverkan och digitalisering dr kvalitetssakring,
kostnadseffektivitet samt ett langsiktigt héllbart kyrkoliv i hela landet.

I bilaga 3 beskrivs kyrkostyrelsens langsiktiga strategi for digitalisering och sam-
verkan. Likasa finns den férdplan for samverkan och digitalisering som kyrkomotet



forra aret uppdrog till kyrkostyrelsen att presentera till arets kyrkométe. Fardplanen
uppréttades efter genomford kartldggning i forsamlingar och pastorat i samarbete med
stiften och pa basis av resultat och insikter i kontakt med landets forsamlingar och
pastorat. Det som presenteras 1 kyrkostyrelsens fardplan gér i linje med kyrkomotets
tidigare faststéllda inriktning for verksamheten.

Férdplanen innehéller dvervidganden avseende tidsplan samt investerings- och
finansieringsplan for det fortsatta inférandet av it-losningar och administrativa
system. Grundhéllningen for fordelning av driftskostnader av gemensamma system,
exempelvis Kyrkobokforingen, Kollekt- och betalsystemet, Fastighetsregistret och
Kyrksam ir att de ticks av gemensamma medel, medan drift av valbara system idag
bekostas av anvéndaren.

Investeringskostnaderna ryms inom beslutade ramar och finansieras av avkast-
ningen frén det gemensamma kapitalet. Exempelvis beslutade kyrkométet 2019 om
att ett gemensamt Ionecenter for hela Svenska kyrkan skulle etableras till den 1 januari
2022 och ett etablerings- och uppbyggnadsarbete pagar sedan dess. Svenska kyrkans
loneservice invigdes formellt i Uddevalla i maj 2021. De forsamlingar som véljer att
ansluta sig till Svenska kyrkans l6neservice betalar for tjdnsten utifran den volym av
lonespecifikationer som hanteras. For varje enhet som ansluter till Svenska kyrkans
loneservice desto mer ekonomiskt fordelaktigt blir det for hela Svenska kyrkan.
Inriktningen r att tjénsten vid 80 procents anslutning eller senast 2030 finansieras av
den gemensamma avgiften.

Kyrkostyrelsen forutsétter att dvrig samverkan och digitalisering och dess drifts-
kostnader som beskrivs i1 fardplanen finansieras av den gemensamma avgiften for
nationell niva fran och med 2025, men beslut om avgiftens storlek ska inte fattas i
arets kyrkomote. Kyrkostyrelsen avser att dterkomma till kyrkométet i1 fragor som ror
finansiering och kyrkoordningséndring.

Begravningsverksamheten

I begravningslagen framgéar att den som ar folkbokford i Sverige ska betala en avgift
for begravningsverksamheten, den sa kallade begravningsavgiften. Vidare framgér i
lagen att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, pa grundval av
huvudménnens berdknade kostnader meddelar foreskrifter om den avgiftssats enligt
vilken begravningsavgift ska betalas. I de fall en kommun dr huvudman faststiller
kommunen dock alltid avgiftssatsen.

Avgiftssatsen ska grundas pd en sdrredovisning av verksamhetens intékter och
kostnader och bestédms narmare pa grundval av den sammanlagda beskattningsbara
inkomsten for den avgiftsskyldige. Det &r Kammarkollegiet som enligt forordningen
om begravningsavgift varje &r faststiller begravningsavgiftssatsen efter det att
Svenska kyrkan har underrittat Kammarkollegiet om respektive huvudmans berak-
ningar avseende begravningsverksamheten under det foljande beskattningsaret.

Svenska kyrkan tog fram en modell for sdrredovisning av begravningsverksam-
hetens kostnader och intékter i samband med relationsdandringen med staten ar 2000.
De kostnader som inte i sin helhet gar att pafora begravningsverksamheten, sésom
exempelvis administrativa kostnader, fordelas ut enligt faststdllda principer péa bland
annat begravningsverksamheten.

Principer och beskrivning av intékter och kostnader i begravningsverksamheten
finns 1 Modell for sdrredovisning av begravningsverksamhetens intdikter och kostnader.
Dar finns ocksé ett kapitel som sérskilt beskriver hur kostnader som ar gemensamma
for forsamlingen och begravningsverksamheten ska fordelas samt den matematiska
formeln for fordelningen.
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Begravningsverksamhetens kostnader hanteras darmed helt vid sidan om utjam-
ningssystemet inom Svenska kyrkan. For det fall som kostnader ska paforas begrav-
ningsverksamheten maste detta ske inom modellen for sérredovisning av kostnader
och intdkter i begravningsverksamheten.

Stod till Act Svenska kyrkan

Svenska kyrkans internationella verksamhet genomforde i maj 2019 ett namnbyte till
Act Svenska kyrkan for att skapa béttre forutsédttningar for insamling. Efter tva ar med
det nya namnet visar varumérkesundersokningar en liten 6kning av allminhetens
kidnnedom. D& kénnedomen &r 1ag, eftersom namnet &r nytt, behovs fortsatta investe-
ringar i 6kad kunskap om Act Svenska kyrkan, likasa fysiska moten med engagerade
och potentiella givare for att stirka bdde engagemang och insamling.

Instillda gudstjénster och forsamlingsaktiviteter under pandemin 2020-2021 har
fatt insamlingsverksamheten att stélla om till digitala former, men tappet i forsamlings-
och rikskollekter har inte kunnat kompenserats. Samtidigt har allt fler férsamlingar
och pastorat borjat anslad budgetmedel for Act Svenska kyrkans verksambhet, vilket ger
en storre ekonomisk stabilitet for verksamheten. Forra aret anslogs drygt 20 miljoner
kronor i forsamlingar och stift till Act Svenska kyrkans verksamhet och liknande
anslag for 2021 ar prognostiserat till drygt 22 miljoner kronor.

Ar 2020 antog Act Svenska kyrkan en tillvixtstrategi for insamling, som ska
kompensera for den planerade minskningen av den nationella nivans finansiering av
den internationella verksamheten for perioden 2021-2025. Tillvaxtstrategins insam-
lingsmal for 2020 sattes till 193 miljoner kronor och f6r 2021 till 206 miljoner kronor.
Pandemin paverkade insamlingsaktiviteterna i forsamlingarna och en av effekterna
innebar ett insamlingsresultat for 2020 pé cirka 154 miljoner kronor, vilket innebar
cirka 39 miljoner kronor mindre &n vad malet var satt till det aret. Enligt en mycket
preliminér prognos for 2021 kommer &rets insamling till Act Svenska kyrkan att landa
pa cirka 164 miljoner kronor, vilket i s fall skulle vara en minskning med cirka
42 miljoner kronor jAmfort med malet i den reviderade tillvéxtstrategin. Sammantaget
innebér detta att Act Svenska kyrkan under aren 2020-2021 inte kommer att na upp
till planerade insamlingsmal i tillvixtstrategin. Resultatet kan komma att landa pa ett
underskott pd sammanlagt drygt 80 miljoner kronor for dessa tva &r. Samtidigt pagar
atgirder for att minska tappet vilket kan paverka det prognosticerade insamlings-
resultatet for 2021.

Act Svenska kyrkan arbetar aktivt for att bredda finansieringen f6r den internatio-
nella verksamheten, bland annat genom att soka medel frain ambassader och stiftelser,
forutom de ldngre avtalen med Sida och EU. Arbetet har varit framgéangsrikt hittills
och flera nya kontrakt med ambassader och EU har tecknats de senaste tva aren. For
dessa samarbeten finns krav pé egeninsats, varfor en expansion av denna typ av
finansiering forutsitter en fortsatt hog egen insamling for Act Svenska kyrkan.

Stod till utlandsverksamheten

Svenska kyrkan i utlandet genomgar fordndring. Kyrkostyrelsens rad for Svenska
kyrkan i utlandet verkar med inriktning pa att forsamlingarna ska bli alltmer
sjalvbarande och att kyrkoraden ska ta eget ansvar for verksamhet, lokaler, personal
och ekonomi. Kyrkostyrelsen kommer att i fortsatt samarbete med Visby stift,
utveckla och besluta om en langsiktigt héllbar organisation for Svenska kyrkan i
utlandet. Exempelvis kommer utlandsforsamlingarna att fa stod i att knyta band med
kyrkor lokalt for utdkad ekumenisk samverkan, till exempel nir en férsamling inte
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har mojlighet att vara arbetsgivare, kan avtal skrivas med en systerkyrka lokalt som
gér in 1 uppdraget.

Den juridiska genomgang som nyligen genomforts i utlandsforsamlingarna ska
sdkerstélla att all verksamhet bedrivs i dndamalsenliga former och i enlighet med
géllande reglering i respektive land. Tillsammans med de verksamhetsutredningar
som pagér i1 samtliga utlandsforsamlingar kommer detta att utgéra ett sammanvagt
underlag fran radet for Svenska kyrkan i utlandet till kyrkostyrelsen, som péa denna
grundval fattar ansvarsfulla beslut om framtiden for Svenska kyrkan i utlandet.

Svenska kyrkan i utlandet har liksom 6vrig insamlingsfinansierad verksamhet
drabbats av minskade intdkter under pandemin, genom att den verksamhet och de
sammankomster som genererar inkomster stéllts in. Nedstdngningarna i néstan hela
varlden har generellt varit betydligt mer omfattande 4n i Sverige. Den digitala omstall-
ning som gjorts har inte inneburit nagra storre kostnadsléttnader vad géller personal
och lokaler. Dock har flera forsamlingar permitterat eller sagt upp lokalanstélld
personal under perioden da verksamheten géatt pa sparlaga vilket inneburit en del lagre
kostnader.

Fore pandemin hade utlandsverksamheten en insamlingsmissigt uppatgdende
trend, men kollektintdkterna i Sverige och i utlandsforsamlingarna minskade med
sammanlagt drygt 3 miljoner kronor mellan 2019 och 2020. Utdver detta minskade
intékterna for basarer, serveringar, forséljning och kyrkliga handlingar i utlandsfor-
samlingarna med drygt 14 miljoner kronor. Det &r for tidigt att veta hur verksamheten
utvecklas under hosten och om kollekter och andra intdkter paverkas, inte minst da
kollekter i Sverige och basarer i utlandsférsamlingarna infaller i slutet pa aret och
utgor stora intdktsposter.

Kyrkostyrelsen har efter forslag fran Radet for Svenska kyrkan i utlandet kompen-
serat Svenska kyrkans utlandsforsamlingar for inkomstbortfall under pandemin
genom att ansla 14 miljoner kronor under 2021. Medlen har hiamtats ur de tillfalligt
okade forfogandemedel for utlandskyrkan som kyrkomdtet beslutade om 2019 for
aren 2020-2021.

Det egna kapitalet som gemensam resurs

For att forsamlingar och pastorat dven i framtiden ska kunna utova sitt grundldggande
uppdrag med betydligt mindre ekonomiska resurser, dr kapitalet pa den nationella
nivan en garant for att sdkra stod till forsamlingar och pastorat i tider av nya forut-
sdttningar och behov.

Det nationella kapitalet utgdr en gemensam resurs for hela trossamfundet och
avkastningen pé kapitalet mojliggor savél resurser till akuta insatser som till strateg-
iska insatser till gagn for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv i hela landet. I planerad
budget dr exempelvis det gemensamma kapitalets avkastning avgoérande for kyrko-
underhéllsbidrag och for att ticka underskottet i utjimningssystemet. Likasd for
strategiska insatser for samverkan och digitalisering samt for héllbarhetsarbete.

Avkastningen pa aktier &r just nu hog men vérdet pa aktier kan pendla kraftigt och
urholka kapitalet vid en kraftig borsnedgang. Det gemensamma kapitalet som for-
valtas pa nationell niva utgdr endast 12,6 procent av det totala kapitalet. Andra delar
av kapitalet dr skyddat 1 pristlonetillgangar, kyrkobyggnader och kyrkogardar varav
de senare dock inte genererar avkastning utan kostar i form av drift och underhall.

Svenska kyrkan stér infor stora utmaningar med minskat antal medlemmar som
paverkar intékterna samt utmaningar med en krympande ekonomi. Trenden é&r tydligt
nedatgaende, trots insatser for att behélla medlemmar och verka for nya. Oforutsedda
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handelser i omvarlden eller internt skulle dessutom kunna paverka antalet medlemmar
drastiskt.

Ett langsiktigt forvaltat kapital méste klara perioder av nedgangar. Kyrkostyrelsen
menar att i relation till Svenska kyrkans kapital och storlek pa omséttning ar det, trots
ett betydande belopp, en liten reserv som foresldas. Med de framtida ekonomiska
utmaningar Svenska kyrkan star infor anser dérfor kyrkostyrelsen att kapitalet bor
vara storre dn det som hittills beslutats, for att kunna utgora en uthallig ekonomisk
buffert med beredskap dven for oférutsedda handelser. Darfor foreslar kyrkostyrelsen
att malet for det egna kapitalet bor vara 10 miljarder kronor vid utgangen av 2021.

Stod for omstdllning och anslag till forsamlingar och pastorat under pandemin

Manga forsamlingar stdllde om under pandemin och anpassade sin verksamhet till en
digital samtid och digitala 16sningar kom pé plats i majoriteten av Svenska kyrkans
forsamlingar och pastorat. Nér forsamlingslivet s& sméningom atergér till mer
vardagliga rutiner finns det vardefulla erfarenheter fran tiden under pandemin att dra
nytta av. I flera forsamlingar pagar redan planering for nystart med nyvunna erfaren-
heter.

De digitala gudstjdnsterna har natt ut brett. I en enkédtundersokning uppger de
flesta kyrkoherdar att fler ménniskor och nya malgrupper har deltagit i férsamling-
arnas digitala gudstjanster, jamfort med tidigare lokala fysiska gudstjinster. En
fortséttning i dessa nya arbetsformer kan fa betydelse for framtida verksamhet, som
exempel att begravningar dven sidnds digitalt sd att fler kan delta. Kyrkoherdens
instdllning och erfarenhet fran sociala medier samt stod fran kunniga medarbetare har
haft betydelse for forsamlingarnas val att stilla om.

Kyrkostyrelsen har bidragit till att studier genomforts i hur arbetet paverkats under
pandemin och erfarenheter och lardomar har publicerats i rapporterna Svenska kyrkan
on line som ingér i det europeiska ekumeniska forskningsprojektet Churches Online
in Time of Corona. En annan publicerad studie ar The church of Sweden and the quest
to bounce back better som ingér i den storre rapporten Sweden Through the Crises
som Handelshogskolan i Stockholm stidr bakom. Andra intressanta rapporter om
Svenska kyrkans verksamhet ar Myndigheten for stdd till trossamfundens rapport
Andlig vard under covid-19-pandemin samt Sveriges kristna rads rapport Utsatthet i
pandemitid — kyrkans bild 2020.

Den nationella nivéns stdd till stift och forsamlingar har varit och dr omfattande.
Det handlar om kommunikationsinsatser, digitala utbildningar, inspiration och stod
for samverkan. Samlad information med rekommendationer for bland annat kor- och
musikverksambhet, arbetet med barn och unga och gudstjéanstlivet har varit omfattande,
likasa péverkansarbetet gentemot beslutsfattare i samverkan med andra organisationer.

Information, radgivning och juridiska beddmningar, till exempel. i fragor om
filmning och séndning av gudstjanster, sker frekvent i kombination med fradgor om
dataskyddsforordningen GDPR och Stim. Likas& hanteras rttsliga fragor i begrav-
ningsverksamheten i samverkan med andra samfund, begravningsbranschen, Sveriges
kyrkogards- och krematorieférbund, huvudméinnen Stockholms stad och Tranés
kommun och myndigheter som Myndigheten for stod till trossamfund.

Tidigt i pandemin etablerades funktionen Support diakoni for att ge stod och
tillgéngliggéra metoder och verktyg i stift och forsamlingar for lokal omstéllning i det
diakonala arbetet. Eftersom sérskilda digitala forutsdttningar krdvs for samtal dér
tystnadsplikt rader, har en digital 16sning med hog sdkerhet utarbetats for familje-
radgivningen, en tjanst som behdver fungera i kristider.
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Nér behovet av att skydda dldre och andra riskgrupper i sina hem intensifierades,
slots en avsiktsforklaring mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Sveriges kommuner och regioner och de fem storsta civilsamhillesaktdrerna, déri-
bland Svenska kyrkan. Avtalets fokus var att med hjélp av ideellt engagerade sikra
mat- och medicinleveranser lokalt och arbetet i forsamlingarna fick understod av
nationell niva.

Kyrkostyrelsen anslog ett tillfalligt extra stiftsbidrag under 2021 pa 65 miljoner
kronor med anledning av forlorade intékter och extra kostnader med anledning av
pandemin, som motsvarar cirka 10 procent av den sammanlagda érliga stiftsavgiften.
Stiftsbidraget fordelades pad motsvarande sétt som i utjimningssystemet och stiften
har sjdlva prioriterat hur medlen ska anvéndas och hur férsamlingslivet bést framjas i
en anstriangd situation. Syftet med det extra stiftsbidraget 2021 var att skapa forutsétt-
ningar for att mildra effekterna av sdnkta intékter och kunna stédlla om verksambhet till
samfinansiering med andra eller verksamhet finansierad av offentliga medel.

Svenska kyrkan har under pandemin erhallit ekonomiska medel frén Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor for barn i utsatthet, till exempel ensamkom-
mande barn, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for koordinering av arbetet
inom den avsiktsforklaring som slots med myndigheten och Sveriges kommuner och
regioner samt medel fran Radiohjélpen till stod for aktiviteter i riskgrupper och bland
barn och unga. Medlen har formedlats till forsamlingar och pastorat under pandemin.

Svenska kyrkan har fatt ytterligare 25 miljoner kronor per ar 2020 och 2021 fran
regeringen for stodjande verksamhet med anledning av pandemin. 19 miljoner kronor
per ar har fordelats till stiften enligt en fordelningsnyckel som bygger pa antal
medlemmar i respektive stift. Cirka 6 miljoner kronor har anviénts till de extra insatser
den nationella nivan har genomfort till gagn for forsamlingar, pastorat och stift.

Tva stift aterlimnade vid 2020 é&rs slut en del av dessa tilldelade medel till
kyrkostyrelsen, for att det saknades mojlighet att fordela hela anslaget de erhallit. Om
detta beror pd att forsamlingar och pastorat pad egen hand lyckats finansiera sin
verksamhet inom budget, omfordela inom budgetram eller om kostnaderna for
omstdllningen varit obetydliga dr oként. Oavsett har en mycket stor del av de kostna-
der Svenska kyrkan haft for omstéllning, digitalisering och utbildning bekostats av
den nationella nivan genom olika stodinsatser och fortsatt stod planeras. Likasa har
flera stift erbjudit liknande stodinsatser, exempelvis utbildning och teknik- och
kommunikationsstdd och detta fortsétter.

Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa
den nationella nivan, med beaktande av ekonomiutskottets dverviganden i detta
beténkande.

Ekonomiutskottet delar kyrkostyrelsens beskrivning av de samhéllsutmaningar och
den samhillsfordndring som behandlas i kyrkostyrelsens omvérldsbeskrivning. En av
samhéllsutmaningarna, som samhaills- och kulturutskottet lyfter fram sérskilt i sitt
yttrande, SK 2021:1y, &r den pagéaende digitaliseringen didr Svenska kyrkans egna
erfarenheter under pandemin inneburit ett digitalt sprang. Digitalisering dr bade en
utmaning och en mojlighet for hela samhéllet, en utveckling dar Svenska kyrkan inte
kan ga sina egna vigar.

13

E 2021:1



E 2021:1

Ekonomiutskottet har tagit del av kyrkostyrelsens intentioner och planerade inrikt-
ning for en hallbar kyrka, dér samverkan, digitalisering och minskade kostnader over
tid &r nagra av forutsittningarna.

Kyrkostyrelsen har pé ett fortjanstfullt sitt utarbetat den fardplan som kyrkomotet
forra éret beslutade att de skulle gora, se bilaga 3 i KsSkr 2021:1. Fardplanen inne-
haller investerings- och finansieringsplan for det fortsatta inférandet av it-losningar
och administrativa system samt overviaganden. Utskottet uppskattar den transparens
som kyrkostyrelsen visar genom att beskriva de ambitioner som finns pa langre sikt
och som kommer till uttryck i fardplanen, d&ven om den riktning kyrkostyrelsen viljer
forutsitter att kyrkomotet langre fram fattar de nddvéndiga beslut om finansiering och
kyrkoordningséndring som krévs. Detta &r beslut som kyrkomotet inte kan ta i ar.

Utskottet uppskattar ocksé att skrivelserna har fatt en allt battre och lattillgdnglig
struktur mot tidigare ar, exempelvis Onskar utskottet att en bilaga 6ver kapital-
situationen gors dven kommande &r. Utskottet konstaterar dock att kyrkostyrelsen
inkluderat en del av férdplanens innehall i den del av skrivelsen som lyfter fram
kommande tredrsperiod och forutsétter genom sin skrivning dér att kyrkomdtet ska
fatta nodvandiga beslut om denna finansiering. Detta dr ndgot som utskottet framfort
till kyrkostyrelsens arbetsutskott, eftersom beslut om finansiering &nnu inte ar beslutat
samt att kyrkomdtet enbart har att faststéilla ramar for de ndrmaste tre &ren. Det &r
ocksé de tre aren i planeringsperioden som utskottet bygger sina dverviaganden pa.
Kyrkostyrelsen ndmner i sin skrivelse att en 1-6reshdjning ar en forutsittning for
finansiering, men detta kan inte bli foremal for beslut forrdn nésta ar genom att ett
forslag foreligger 1 kyrkomdtet for en kyrkoordningsidndring. Under beredningens
gang har utskottet inhdmtat ett skriftligt klargorande avseende kyrkostyrelsens forslag
i skrivelsen. Det lyder: “Kyrkostyrelsens forslag ar att den grundldggande infra-
strukturen fran den 1 januari 2025 ska vara obligatorisk. Fram till den 31 december
2024 ska kostnaden for den grundliggande infrastrukturen faktureras anslutna
enheter. Kyrkostyrelsen avser att aterkomma till kyrkomdtet med forslag om en
kyrkoordningséndring att hdja den gemensamma avgiften for att mojliggdra en
gemensam finansiering frén den 1 januari 2025”.

Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning om att det dr hog tid for omstéllning i
Svenska kyrkan och att pa samtliga nivaer forvalta medlemsintikterna val. Likasa ar
det angeldget att den nationella nivan har en ekonomi i balans till & 2025. Delar av
tidsaspekterna i inférandet av gemensamma systemlosningar dr dock inte oproble-
matisk. En fordndring kan bli battre om den ar frivillig, samtidigt har vi som kyrka
allt att vinna pé att dstadkomma gemensamma l6sningar s& snart som mgjligt, inte
minst for att 6ka kvaliteten och sdkerheten. Om de gemensamma losningarna fungerar
bra utgdr detta den bédsta grunden for att fler ansluter. Allt fler forsamlingar inser att
samverkan dr viktig for att minska sarbarheten, inte minst vad géller minimering av
riskerna och okad forméga att upprétthalla informationssdkerhet. Denna utmaning
hanteras bést genom den kompetens och kvalitet som kan uppritthallas i gemensamma
16sningar och system.

Utskottet foreslar att kyrkostyrelsen planerar for en kontinuerlig uppfoljning av
anslutningsgrader till de olika it-16sningarna. Diskussioner om finansiering och
tidsplan kommer att foras vid kommande kyrkomdten.

Det ar viktigt att uppméirksamma att de forsamlingar som inte ansluter till
Microsoft 365 kommer att sakna tillgang till Svenska kyrkans nya intranit, som enligt
uppgift kommer att lanseras under hosten 2022. Utskottet betonar att kyrkostyrelsen
maste virna en sammanhéllen kyrka och forutsittningen &r att det finns en gemensam
kommunikation, dir intranitet ar navet. Utskottet tar tillfallet i akt att pAminna om att
Svenska kyrkans intranét dven vénder sig till fortroendevalda.
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Utskottet vill ocksa betona att férsamlingens sjdlvstyre maste bestd i framtiden,
vilket utskottet forstér att kyrkostyrelsen ocksé ser som angeldget. Verksamhets-
inriktning 1 férsamlingar och pastorat dr ndgot som avgdrs lokalt och férsamlingarna
ska @ven fortséttningsvis rekrytera och ansvara for personalen och deras insatser dven
om de administrativa tjinsterna utfors gemensamt i Svenska kyrkan.

Utskottet stodjer de storre strategiska insatser som pégér, inte minst klimat-
satsningen. Dock vill utskottet uttrycka oro for att det arbete som initierats med medel
som utgar inom ramen fOr storre satsningar stannar av nér projekten avslutas. Det vore
olyckligt om arbetet inom klimatomradet inte far en fortséttning nér det finns sa
mycket kvar att gora. Forvaltarskapsutskottet menar i sitt yttrande F 2021:1y att det
ar nodvandigt med konkreta mal, kontrollstationer och uppfoljning for att sékerstélla
att verksamheten stiller om i den takt som krdvs. Ekonomiutskottet anser liksom
forvaltarskapsutskottet att det dr viktigt att sdkerstdlla att alla delar av Svenska
kyrkans verksamheter utvecklas i ritt riktning i detta avseende. Bra projekt leder till
resultat och darfér menar ekonomiutskottet att kyrkostyrelsen bor tydligare uttrycka
vad som ska uppnas nédr medel fordelas till férsamlingar och pastorat. Det &r dven
nddvindigt att prioritera bland de stdrre insatser som initieras, for storre effekt.

I skrivelsen framgér kort att kyrkostyrelsen planerar initiera ett antal storre
utredningar under planeringsperioden och har for avsikt att om négra ar overlamna
grundligt genomarbetade beslutsforslag till kyrkomdtet. Utskottet onskar att syfte och
inriktning for dessa utredningar presenteras till nista ars kyrkométe. I organisations-
utskottets yttrande 2021:1y understryks vikten av att det framtida utvecklingsarbetet
har sin grund i behoven pa lokal niva, vilket utskottet stodjer.

De anstrangningar som kyrkostyrelsen planerar gora i samarbete med stiften for
att i storre omfattning fa del av statliga och offentliga medel och andra externa medel
till kyrkans verksamhet menar utskottet ér bra. Utskottet vill betona vikten av Svenska
kyrkan som en viktig samhaéllsaktor, vilket inte minst visat sig under pandemin, och
att Svenska kyrkan erhéllit stora summor frén olika myndigheter och organisationer
for sitt arbete i forsamlingarna. Svenska kyrkans diakonala insatser dr ocksé for manga
anledningen till att vara medlem i Svenska kyrkan, vilket darfor ar viktigt att kommu-
nicera for att vinda trenden av uttrdden.

Det arbete som pagar for att forsamlingarna i utlandskyrkan ska bli mer sjalvbarande
och att kyrkoraden ska ta eget ansvar for verksamhet, lokaler, personal och ekonomi
vill utskottet framhalla som en god inriktning. Kyrkostyrelsen kommer i samarbete
med Visby stift att utveckla och besluta om en langsiktigt hallbar organisation for
Svenska kyrkan i utlandet, vilket utskottet stiller sig bakom.

Det som utskottet slutligen skulle vilja trycka pa dr vikten av god pedagogisk
kommunikation for att undvika missforstand mellan nationell niv4, stift samt forsam-
lingar och pastorat. Ett beslut kan ofta ta lang tid att kommunicera och pa vagen har
andra bilder av vad som giller uppstatt. | samarbete med stiften har ett nyhetsbrev
nyligen etablerats med méalgruppen kyrkoherdar och kyrkorddens ordférande dér den
nationella niva kan sammanfatta information som inte minst handlar om digitalisering
och samverkan.

Kostnadsram 2022

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla kostnadsram for 2022 till
3 303 miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.
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Planeringsram 2023

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2023 till
3 274 miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Planeringsram 2024

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2024 till
3 236 miljoner kronor.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Mal for storleken pa den nationella nivans kapital

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att mal for storleken pad den nationella
nivéns kapital ska vara 10 miljarder kronor vid utgdngen av ar 2021.

Ekonomiutskottet delar kyrkostyrelsens strdvan att Svenska kyrkan ska ha ett eget
kapital som en gemensam resurs. Den avkastning som kapitalet ger dr exempelvis i ar
avgorande for finansiering av kyrkounderhéllsbidraget och for att tdcka underskottet
1 utjimningssystemet samt for att mdjliggora strategiska insatser i Svenska kyrkans
verksamhet. Utskottet anser i likhet med kyrkostyrelsen att det dven &r angelédget att
ha en buffert for att sékra stdd till forsamlingar och pastorat i tider av nya forutsétt-
ningar och behov.

Motion 2021:29 Svenska kyrkans arbete med asyls6kande

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:29.

Forsamlingarnas huvudsakliga verksamhet riktar sig till manniskor lokalt och for
manga forsamlingar och pastorat har behovet av diakonal verksamhet 6kat de senaste
aren. Det handlar om att mdta ménniskor i forsamlingens nérhet och svara mot deras
behov. Genom olika insatser kan Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat exempel-
vis motverka utanforskap, genom att bidra till att de som &r pa flykt och soker asyl
integreras i vart samhélle den tid de ar hér. Utskottet kénner darfor stolthet Gver
kyrkomdtets initiativ 2015 med anledning av flyktingsituationen, da det beslutades
om ekonomiska medel for att stddja sirskilda insatser i forsamlingar och stift.

Utskottet menar att evangeliet och den kristna tron méaste fa konsekvenser. Som
kristen ska du f6lja Jesus och leva efter den gyllene regeln. Detta tillhor den kristna
trons innersta visen. Nar Svenska kyrkan hjalper méanniskor i utsatta situationer ar det
en foljd av att vi &r en kristen kyrka och att férsamlingarna lever i Jesu efterfoljd. Vi
hjdlper andra ménniskor for att vi ar kristna.

En del av kyrkans diakoni &r dven att pavisa brister i samhaéllet och att tala for de
ménniskor som inte kan gora sina roster horda.

Av dessa anledningar foreslar utskottet kyrkomotet att avsla motion 2021:29.
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Motion 2021:32 Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan

Utskottets forslag:
1. Kyrkomoétet beslutar att motion 2021:32, punkt 1 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2021:32, punkt 2.

3. Kyrkomoétet beslutar att motion 2021:32, punkt 3 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

4. Kyrkomdtet beslutar att motion 2021:32, punkt 4 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

Utskottet menar att flera av de férslag motionédrerna har i sin motion redan ar tillgodo-
sedda genom att kyrkostyrelsen har liknande ambitioner som motionérerna och de
beskrivs i skrivelsen. Dérfor foreslér utskottet kyrkomotet att punkterna 1, 3 och 4 ska
anses besvarade med vad utskottet har anfort. Varje forsamling och pastorat beslutar
sjdlva om de vill ansluta till Svenska kyrkans 16neservice, men kyrkostyrelsen kommer
att fortsétta att uppmuntra forsamlingar att ansluta dit, inte minst for att bade kvalitet
och sédkerhet forbéttras for Svenska kyrkan som dessutom kommer att kunna gora
stora besparingar i den samlade verksamheten. De forsamlingar som redan nu har
anslutit betalar for tjdnsten utifran volym.

Kyrkométet ska inte i &r besluta om finansiering och det finns inte heller nagot
forslag att ta stdllning till varfor utskottet foreslar kyrkomdotet att avsla punkt 2.

Motion 2021:34 Forandring av kyrkostyrelsens fardplan for samverkan
och digitalisering

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2021:34 punkt 1.

2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2021:34 punkt 2.

3. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:34 punkt 3.

4. Kyrkomdtet beslutar att motion 2021:34 punkt 4 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

5. Kyrkométet beslutar att motion 2021:34 punkt 5 ska anses besvarad med vad
utskottet har anfort.

Kyrkométet har att ta stéllning till den ndrmaste trearsperioden och fragor som handlar
om finansiering ldngre fram &r beslut som inte kyrkomdétet ska ta i ar. Darfor har inte
utskottet diskuterat beslut som ska fattas langre fram. Flera aspekter som motiondrerna
lyfter fram for beslut samstimmer med kyrkostyrelsen beskrivning av den planerade
verksamheten.

Utskottet anser det vérdefullt att fa belyst och sékerstillt att den gemensamma
avgiften inte finansierar begravningsverksamhetens andel av de kostnader som avgiften
avser att ticka och foreslér darfor att kyrkométet bifaller motion 2021:34, punkt 3.

Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla motion 2021:34, punkt 1 och 2 samt att
anse punkt 4 och 5 besvarade med vad utskottet har anfort.

Motion 2021:50 Stod till Act Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:50.

Det ér ett allvarligt lage 1 vdrlden genom den néd som pandemin orsakat. Under pan-
demin har de minniskor som redan dr mest utsatta drabbats mest. I en vérld av Okat
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behov av stod delar utskottet motiondrernas 6nskan om att pandemin inte ska paverka
Svenska kyrkans bidrag som formedlas genom de kyrkor, organisationer och nétverk
som Act Svenska kyrkan samarbetar med. Svenska kyrkan behover fortsitta det
langsiktiga arbete som pagér genom Act Svenska kyrkan.

En resursstark kyrka som Svenska kyrkan har rad med internationell diakoni. Det
ar oklart hur insamlingsarbetet kommer att utvecklas kommande &r. Utskottet tror att
det ar en tillfallig nedgang i insamlingsverksamheten i Sverige i samband med
pandemirestriktionerna, men behoven kvarstér globalt. Under detta ar har Act Svenska
kyrkan kompenserats av kyrkostyrelsen till viss del for det intéktsbortfall som
drabbade verksamheten under pandemin 2020-2021. Men behoven under de kom-
mande aren &r fortsatt stora. Dérfor foreslar utskottet att Svenska kyrkan fortsitter
stodja ménniskor genom organisationer och kyrkor som verkar i situationer dar
ménniskor dr som mest utsatta efter pandemins foljdverkningar.

I tider av krypande ekonomiska ramar i Svenska kyrkan maste vi s langt som
mojligt stodja vara systerkyrkor och partnerorganisationer som nar de manniskor som
lever i en langt svarare situation dn den Svenska kyrkan har. Ekonomin fér inte vara
ett hinder for arbete i de allianser och ekumeniska organisationer dér globala utmaningar
star i fokus.

Pépekas bor dartill det faktum att en organisations egeninsats har betydelse vid
ansokningar av medel frén andra organisationer, allianser och myndigheter, vilket kan
paverka storleken pa de ekonomiska bidrag som dessa aktorer ar villiga att ansla.

Motion 2021:72 Stod till utlandsverksamheten

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:72.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan i utlandet har haft stora bekymmer med att
samla in medel bade i Sverige och i utlandskyrkorna, men att kostnader for lokaler
och personal har bestatt. Kyrkostyrelsen har kompenserat utlandskyrkan under de tva
senaste aren for detta, men utskottet bedomer dnda att det behovs ett ekonomiskt stod
for att dverbrygga till dren 2022 och 2023.

Utskottet forutsitter att de pagdende utredningarna om den framtida verksam-
hetens inriktning och organisation slutfors under 2021 och att forslaget baserat pa
utredningarna presenteras till kyrkomotet 2022.

Motion 2021:93 Extra anslag till forsamlingar och pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:93.

Utskottet har forstaelse for motiondrernas forslag, dd manga foérsamlingar har en
anstrangd ekonomi idag. Men utskottet konstaterar samtidigt att ménga forsamlingar
har en god ekonomi och kommer att ha det sé i flera ar ytterligare.

Efter den tydliga bakgrundsbeskrivning och redogorelse som finns i skrivelsen
samt efter de samtal som utskottet fort med kyrkostyrelses arbetsutskott under bered-
ningen, anser utskottet att den storlek, 10 miljarder kronor, kyrkostyrelsen foreslar pa
den nationella nivéns kapital vid utgangen av 2021 ar rimlig och darfor inte ska anvén-
das pa det sétt som motionérerna foreslar.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Veine Backenius, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, ordférande, Mats Ludvigsson, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot ekonomiutskottets beslut att foresla kyrkomdtet att avsla
motion 2021:29, till forman for motionen.

David Ldang

Reservation 2

Jag reserverar mig mot ekonomiutskottets beslut att foresla kyrkomotet att bifalla
motion 2021:50 St6d till Act Svenska kyrkan. Det &r inte rimligt att bifalla motionen
om att ticka intéktsbortfallet f6r Act Svenska kyrkan utan att ha en klar bild av vad
de medlen ska ga till.

David Ldang

Reservation 3

Jag reserverar mig mot ekonomiutskottets beslut att foresla kyrkomdtet att avsla
motion 2021:93 fll forman fér motionen och hinvisar till motiveringen i sérskilt
yttrande.

Suzanne Fredborg

Sarskilt yttrande

Nomineringsgruppen Borgerligt alternativ anser inte att en hojning av malet for eget
kapital till 10 miljarder kronor &r rimlig i nuldget. Dels finns inte realiserade tillgdngar
motsvarande 10 miljarder kronor idag, dels anser vi att kapitalet i enlighet med vér
gruppmotion (2021:93) bor éterforas till forsamlingar och pastorat dir medlen gor
storst nytta enligt var mening. En rimlig niva skulle mdjligtvis kunna vara 8 miljarder
kronor vid utgéngen av 2022,

Vidare anser vi att en hojning av den sa kallade sju-6ringen till atta dre i syfte att
finansiera gemensamma administrativa system ar olycklig. Vi anser att det dr en dalig
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finansieringsvég att ytterligare brandskatta kyrkans grundldggande enheter forsam-
lingar och pastorat. Att som i skrivelsen bakbinda kyrkométet for en hojning redan nu
ar odemokratiskt. Detta kyrkométe ska inte fatta beslut som édgs av framtida kyrko-
moten.

Vidare ér vi mycket tveksamma till skrivningar som innebér framtida atagande
langre dn planeringsperioden som pa sidan 17 sista stycket sista meningen dér kyrko-
styrelsen anger att tjinsten l6neservice senast 2030 ska finansieras av den gemen-
samma avgiften oavsett vilken anslutningsgrad som da har uppntts.

Vi anser sammantaget att strdvan bor vara att de gemensamma administrativa
systemen ska finansieras inom ramen for kyrkostyrelsens budget utan hdjning av den
sa kallade sju-6ringen genom nodvindiga omprioriteringar i verksamheten pé framst
nationell niva.

Bengt Kjellgren

Sarskild mening
Jag ansluter mig till Bengt Kjellgrens sérskilda yttrande.

Bjorn Falkeblad
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:5y

Religionsdialog och mission

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2021:15, 2021:23, 2021:29, 2021:44 och
2021:51

Kristna tror pa en treenig Gud: skapare, frélsare och livgivare.

De apostoliska, nicenska och athanasianska trosbekdnnelserna inleds alla med tron
pa en enda Gud, som har skapat himmel och jord. Darfor ar det angelaget for kristna
att fora dialog med gudstillbedjare i olika traditioner.

Bekénnelsen till Jesus Kristus ér kyrkans hjartpunkt. Kristnas kallelse &r att gora
honom kéand, trodd och dlskad. Nar trosbekdnnelsen beskriver Sonen som ”av samma
visen som Fadern” siger detta att tron pa Jesus Kristus dr forbunden med tron péd Gud
som skapare av alla minniskor.

Den heliga Anden kan ge sig till kidnna dven i andra religiosa traditioner. Darfor
mognar Andens frukter (Galaterbrevet 5:22—-23) ocksé utanfor kyrkans sammanhang.
Samtidigt finns det anledning att vara vaksam, eftersom det finns livsfientlig religio-
sitet bade i och utanfor kristna sammanhang.

Utvecklingen i Svenska kyrkan nér det géller relationen mellan mission och dialog
ar en del av en bred rorelse i den globala kristenheten som syftar till att forena kérleken
till Kristus med tron pa Gud som skapat alla ménniskor.

Detta betonas exempelvis i det internationella ekumeniska dokumentet Charta
Oecumenica, undertecknat av foretrddare for de stora kyrkofamiljerna i Konferensen
for europeiska kyrkor (KEK) och Romersk-katolska kyrkan genom Europeiska
biskopskonferensernas rad (CCEE):

Vi forbinder oss

— att erkdnna méanniskors och gruppers religions- och samvetsfrihet och
verka for att de savél individuellt som gemensamt, privat som offentligt,
far utdva sin religion eller livsadskddning inom ramen for géllande
rattsregler,

— att vara Oppna for samtal med alla minniskor av god vilja, att fullgora
gemensamma angeldgenheter tillsammans med dem och vittna fér dem
om den kristna tron.

Begreppet "mission” har anvints pé olika sétt i historien. I sitt yttrande Ln 2018:3y
med hinvisning till Ln 2014:8y skriver larondmnden:

Kyrkan ar redskap for Guds sdndning som tar sig uttryck i forsamlingens
uppdrag att fira gudstjdnst, bedriva undervisning, utéva diakoni och
mission. Syftet dr att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprittas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omrédena.
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Ordet mission har anvénts pa olika sitt 1 kyrkans tradition. Mission
kan beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i
vérlden (Missio Dei). Ordet mission kan ocksd anvindas om det mer
specifika uppdraget att géra Jesus Kristus kédnd, trodd och dlskad.

Det behdver alltsa inte foreligga nagon motsattning mellan att forkunna evangeliet om
Kristus och att bejaka religionsdialog. ”En sadan dialog 4r inte bara forenlig med
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira, utan dven ett sitt att ge uttryck at denna
tro.” (Ln 2011:9y)

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé laronimndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024

Forvaltarskapsutskottet ser positivt pd de hogt stidllda mélen att hela Svenska kyrkan
ska vara klimatneutral ar 2030 och i forldngningen bli fossilfri. Utskottet menar att
det dr nddvandigt med konkreta mal och kénda kontrollstationer for uppfoljning sa att
det sdkerstills att verksamheten stélls om i1 den takt som kravs for att n& dessa mal.
Utskottet anser att det behover beskrivas tydligare vad som gors for att sikerstilla att
alla delar av kyrkans verksamhet utvecklas i ritt riktning i detta avseende. Bland de
utmaningar som utskottet identifierar som sarskilt stora ar att klara av att virma upp
de fastigheter som kyrkan forvaltar pé ett klimatneutralt och fossilfritt sitt. Har kan
den nationella nivan stotta bade genom att verka for att staten ekonomiskt ska bidra
till att virna det kyrkliga kulturarvet pa ett klimatneutralt sitt och ocksé genom att ge
stdd och vigledning sa att forsamlingarna hittar alternativa och kompletterande sitt
att finansiera och genomfora den omstéllning som &r nddvindig for en héllbar
fastighetsforvaltning. En annan mdjlighet ar det kyrkan kan bidra med genom en
hallbar férvaltning av skogen.

Nar det géller varnandet av det kyrkliga kulturarvet vill forvaltarskapsutskottet
betona vikten av att kyrkostyrelsen fortsatter det aktiva arbetet med att hdja nivan pa
den kyrkoantikvariska ersittningen for att sdkerstélla att kyrkan dven fortsittningsvis
har ekonomiska forutséttningar for att forvalta detta kulturarv. Utskottet bedomer att
det dr angelaget att aktivt arbeta med att stérka en politisk vilja att bidra med allménna
medel till stod for det gemensamma kulturarvet. Fortroendevalda och medarbetare i
kyrkan har goda mojligheter att bidra till detta i manga sammanhang. Det har visat sig
att det 4r mojligt att skapa den typen av stdd i den allmé@nna opinionen och pé sikt ar
det nodvindigt att det kyrkliga kulturarvet inte betraktas som en intern kyrklig fraga
utan som en del av ett gemensamt kulturarv som Svenska kyrkan forvaltar.

Slutligen vill utskottet uttrycka sin uppskattning for att arbetet med social
hallbarhet lyfts pa det sitt som till exempel gors nir det géller arbetet med inter-
nationell mission och diakoni. Utskottet betonar att det r viktigt att arbetet for social
hallbarhet bade i Sverige och internationellt ges resurser 1&ngsiktigt och pé ett sétt som
kan forutses.

Digitalt sammantridde den 6 oktober 2021
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare
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E 2021:1 Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik

Bilaga 2 Bodén, Bjérn Andersson, Stefan Linders, Anne Olofsson, Jérgen Akesson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Victor Ménsson, Kerstin
Lindh Wallin, Carin Jakobsson, Margareta Hedstrom, Daniel Spiik, Elisabeth Werner,

Samuel Lilja, Hikan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024

Utskottet har uppfattningen att de framtidsscenarier som skrivelsen tar upp kommer
att fa stora konsekvenser for Svenska kyrkan. Samtidigt vill utskottet papeka att det
ar forsamlingar som forst identifierar och méter dessa utmaningar i kyrkolivet. Utskottet
menar ocksa att Svenska kyrkan stir infor sérskilda nya diakonala utmaningar, i
sparen av covid-19, som kraver bdde reflektion och kompetensutveckling.

I skrivelsens malbilder ndmns stddet till stiften, ett stod som syftar till utveckling
av forsamlingslivet. Hir anser utskottet att stod- och servicefunktioner maste organi-
seras pa ett sddant satt att det bast tjanar denna utveckling. Utskottet &r av uppfatt-
ningen att Svenska kyrkan ska undvika en allt for omfattande byrékratisering och
regelstyrning pa detaljniva.

Utskottet tycker det dr bra att skrivelsen betonar forsoningsprocessen med det
samiska folket och att urfolksritten ges utrymme. Utskottet anser vidare att den
omfattande satsningen med programmet for lirande och undervisning kunde fatt ett
storre utrymme i skrivelsen.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pa kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Lina Dahm,
Peter Egardt, Amanda Carlshamre, Kent Karlsson, Agne Arnesson, Inga Alm, Ann-
Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria Bagi, Torbjorn
Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Anna Rapakko, Johannes Fransson, Sara
Waldenfors, Zandra Pettersson, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,

Tomas Fors, Christoffer Wallin, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Andreas Holmberg och Thomas Petersson har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Bilaga 4

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
for utskottet relevanta delar i avsnitt 7 Mélbilder och verksamhetsinriktning.

Organisationsutskottet understrok i sitt yttrande O 2020:1y vikten av att den lokala
nivén tillforsékras en reell delaktighet i den pagdende utvecklingsprocessen, sévil
avseende digitalisering och samverkan, som avseende eventuella langsiktiga utred-
ningar for framtidens kyrka. Organisationsutskottet kan efter att ha tagit del av kyrko-
styrelsens skrivelse om Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2022-2024 konstatera att kyrkostyrelsen, pa uppdrag av kyrkomoétet 2020, genomfort
en kartliggning av var férsamlingar och pastorat befinner sig i sina nuvarande planer
for it-16sningar och administrativa system. Mot bakgrund av att kyrkostyrelsen i drets
skrivelse anfor att den planerar att under kommande planeringsperiod initiera och
igngsétta ett antal storre utredningar vill organisationsutskottet dven detta &r under-
stryka vikten av att det framtida utvecklingsarbetet har sin grund i behoven pa lokal
niva. Detta innebir enligt utskottets mening att det &r behoven hos forsamlingar, i dess
egenskap av den priméra enheten inom Svenska kyrkan, som maste vara styrande och
i fokus for framtida utvecklingsprocesser. Det betyder dven att forsamlingarna méste
ges ett betydande och reellt inflytande i dessa processer, till exempel avseende vilka
konkreta utredningar som kyrkostyrelsen bor initiera.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrém, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béckstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets verligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Samhaills- och kulturutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022—-2024. Yttrandet
ar avgransat till forslag som avser avsnitt 7 Malbilder och verksamhetsinriktning.

Utskottet delar kyrkostyrelsens beskrivningar av de samhéllsutmaningar och den sam-
hallsfordndring som behandlas i skrivelsens omviérldsanalys. Hotet mot demokratin,
en pagdende klimatkris, dkade flyktingstrommar, 6kad arbetsloshet och psykisk
ohélsa ér alla stora frAgor med stor samhéllspaverkan. Samtidigt 6kar bristerna i vil-
fardssamhillet dar kyrkans diakonala arbete forvéntas fylla en viktig funktion.

Till detta lyfter utskottet den existentiella hélsans vikt fér ménniskor och fragan
om vald i nira relationer. Vi far dagliga paminnelser i medierna om att vildet finns
hir och nu. Ett nu och inte ett sedan. Att ha en malbild som slutrapporteras 2024,
vilket anges i kyrkostyrelsens skrivelse kring Redogorelse for behandlingen av
kyrkomdtesdrenden (KsSkr 2021:3) r inte relevant i en friga som denna.

Bland samhéllsutmaningarna lyfter utskottet sirskilt den pdgdende digitaliseringen
dér kyrkans egna erfarenheter under pandemin givit ett digitalt sprang. Digitalise-
ringen dr badde en utmaning och en mdojlighet for hela samhaillet, en utveckling dir
Svenska kyrkan inte kan gé sina egna végar.

Nér det giller Malbild 1 om stéd till ett levande forsamlingsliv vill utskottet
sérskilt betona vikten av det arbete som pagar utifran skrivelsens omvérldsanalys och
det arbete som sker med analys och prognoser. Utskottet pekar sérskilt pa program-
men Lérande och undervisning, En virld av grannar om interreligios praktik samt
Tillit och demokrati.

Nar det giller Mélbild 2 om Svenska kyrkan som samhdllsaktor onskar utskottet
en bredare bild av verksamheten.

Nér det géller Malbild 3 om effektivisering och digitalisering lyfter utskottet de
mojligheter och utmaningar som finns bade géllande ekonomi, kompetens och
formagan att upprétthélla informationssékerhet. Utskottet pekar sérskilt pa vikten av
att 10sa utmaningarna tillsammans i Svenska kyrkan. Samverkan &r viktig for att
minska sarbarheten och det ar av stor betydelse att inte Idmna mindre enheter inom
kyrkan utanfor de gemensamma losningarna.

Digitalt sammantride den 6 oktober 2021
P& samhélls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Magdalena Widmark, sekreterare
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E 2021:1 Beslutande: Anton Hérder, ordforande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,

Bilaga 5 Ann-Christine Rosengren, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson,
Birgit Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Gunilla Lundstrdm, Daniel Larson, Lena
Arman, Sofia Sdrdquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Jondng, Anna-Karin
Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bertil Olsson, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2021:1y

Verksamhet och ekonomi 2022-2024

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2022-2024 samt motionerna 2021:50
Stod till Act Svenska kyrkan och 2021:72 St6d till utlandsverksamheten.

Skrivelsen

Ekumenikutskottets yttrande avser de sakomraden som tillhor utskottets berednings-
omrade.

I ekumenikutskottets yttrande forra aret, Eu 2020:1y, 6ver KsSkr 2020:1 uttryckte
utskottet behovet av fortsatt stdd och engagemang i den globala ekumeniska rérelsen.
Omsesidigheten i dessa relationer #r betydelsefull d4 dven Svenska kyrkan har behov
att dela och fa inspiration i samarbetet med andra systerkyrkor inom den vérldsvida
gemenskapen.

I skrivelsens malbild 2 noteras att Svenska kyrkan ser behovet av att reformera de
ekumeniska organisationernas struktur, arbetssétt och finansiering for en dndamals-
enlig och héllbar samverkan i framtiden. Kyrkostyrelsen avser enligt skrivelsen dven
att under planeringsperioden dvervaga hur de ekonomiska anslagen till partnerorgani-
sationer i den ekumeniska rorelsen kan sénkas.

Utskottet dr medvetet om det arbete som redan pagar, inte minst foranlett av
coronapandemins konsekvenser globalt, med effektivisering genom digitalisering,
kostnadsbesparingar och forandringar av arbetssitt. De ekumeniska organisationerna
ar viktiga i en vérld dar komplexa utmaningar kraver globala 16sningar. For utskottet
ar det darfor viktigt att ekonomin inte far ldgga hinder i vigen for samverkan. Den
Omsesidiga moétesplats som de ekumeniska organisationerna erbjuder kan svarligen
ersittas om deras existens pa ndgot sétt skulle nedprioriteras.

I den ekumeniska plattformen for ekumenik och interreligids samverkan KS 2020—
1140 som kyrkostyrelsen antog i december 2020 ses Svenska kyrkans deltagande i
Guds Mission (Missio Dei) som gransoverskridande, lokal och vérldsvid pa samma
gang. Svenska kyrkans méte med andra kyrkor utmanar lika mycket den egna sjalv-
forstaelsen som kyrkornas praktiska samverkan och 6msesidiga beroende av varandra.
Utskottet noterar vikten av att slutsatserna i denna av kyrkostyrelsen antagna plattform
dven aterspeglas i méalbilder och slutsatser i kyrkostyrelsens skrivelsen 2021:1 Verk-
samhet och ekonomi 2022-2024. Dessutom ér utskottet av den uppfattningen att &ven
verksamhet for Svenska kyrkan i utlandet kan ses som internationell ekumenik i ett
lokalt férsamlingssammanhang.

Ekumenikutskottet onskar darfor, i likhet med yttrandet Eu 2020:1y, att &ven i
tider av krympande ekonomiska ramar inom Svenska kyrkan, sa langt det &r mdjligt
bibehélla nuvarande nivéer av medlemsavgifter, anslag, bidrag och engagemang i den
ekumeniska rorelsen.
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Motion 2021:50 Stod till Act Svenska kyrkan

Med anledning av coronapandemin och restriktioner i kyrkorna, har kollekttillfallen
och kollektintdkter minskat till Act Svenska kyrkan. Behoven i vérlden har under
samma period 6kat. Darfor dr motionens forslag att fran kyrkostyrelsen bidra med 40
miljoner till det internationella arbetet mycket viktigt. Med tanke pa det sparbeting
som ligger pad Act Svenska kyrkan behovs detta extra tillskott for att uppritthélla
rimliga nivéer i det internationella arbetet.

Motion 2021:72 Stod till utlandsverksamheten

Ekumenikutskottet vill uttrycka sin uppskattning av Svenska kyrkan i utlandet och
den verksamhet som utlandsférsamlingarna bedriver. Utskottet ser det som viktigt att
utlandskyrkan forblir vital och ekumeniskt aktiv pa de platser dar den verkar. Utskot-
tet inser ocksé att coronapandemin medfort ett svart lige.

Utskottet ser framfor allt behov av 1dngsiktigt héllbar finansiering for utlandskyrkan:
i vilken man detta ocksa kan bygga pa avgifter for utrikes boende kyrkotillhdriga
ligger bortom vad utskottet just nu kan 6verblicka. Det finns roster i utskottet for att
tillstyrka motionen, utifrén att pandemin slagit hart mot utlandsférsamlingarna och att
arbetssitt utifrin genomforda utredningar pa grund av pandemin &nnu inte helt kunnat
implementeras, men ocksa for att avstyrka motionen, utifran att ekonomin &r anstrdngd
dven for Svenska kyrkans forsamlingar i Sverige.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Stig Lundberg, Jakob Sundmark och
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Christian Bonde, Celina Falk, Ulla Birgersdotter, Karin Nodin, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Erik Vikstrom, Britas Lennart Eriksson,
Roland Samuelsson, Lars Rande, Stig Axelsson, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Niklas Larsson, Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson

Edstrém och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Svenska kyrkan et

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdankande 2021:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2020

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2021:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2020. Kyrkostyrelsen foreslér att kyrkomotet beslutar
att faststélla arsredovisningen samt resultatrakningen och balansriakningen for Svenska
kyrkans nationella nivd 2020. Revisorerna tillstyrker att kyrkométet faststéller resul-
tatrdkningen och balansrédkningen och att kyrkométet beviljar kyrkostyrelsen ansvars-
frihet for rakenskapsaret.

Ekonomiutskottet foreslar att kyrkomotet faststéller arsredovisningen, resultat-
och balansrékningen samt beviljar kyrkostyrelsens ledamdter ansvarsfrihet for raken-
skapsaret 2020.

Till betdnkandet finns ett sarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. faststilla &rsredovisning samt resultatrikning och balansrdkning for Svenska
kyrkans nationella niva 2020,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2020.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2020

Kyrkostyrelsen beslutar att

1. faststdlla arsredovisning samt resultatrikning och balansrikning for Svenska
kyrkans nationella niva 2020,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2020.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig 6ver skrivelsen och forklarat
sig sarskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts sakomrade.
Foéljande yttranden har inkommit.

Organisationsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2021:2 i O 2021:2y, bilaga 1.
Samhills- och kulturutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2021:2 1 SK 2021:2y, bilaga 2.
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Skrivelsen
Arsredovisning 2020 for Svenska kyrkans nationella niva

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Arsredovisning 2020 for Svenska kyrkans natio-
nella nivda med bilagan Resultatrapport 2020. For forsta aret &r dven héllbarhets-
redovisningen integrerad i arsredovisningen. Den har tidigare bifogats som sérskilt
tryck. Hallbarhetsredovisningen &r upprattad enligt Global Reporting Initiative, GRI:s
Standards niva Core.

1 verksamhetsberdittelsen redovisas exempel pa genomford verksamhet inom omra-
dena stdd till stift och forsamlingar for utveckling av forsamlingslivet, foretradarskap,
stdd till en god forvaltning samt inomkyrklig reglering. Hér redovisas ett axplock ur
den omfattande verksamhet som bedrivs. I detta avsnitt ingér delar av den redovisning
som tidigare fanns i den separata hallbarhetsrapporteringen. Har redovisas dven effek-
ten av coronapandemin i olika verksamheter.

1 forvaltningsberdttelsen redovisas ett urval viasentliga hindelser under aret, totala
intikter och kostnader, det finansiella kapitalets marknadsvirde, framtida utveckling
samt risker och osdkerhetsfaktorer for nationell nivd och utfall for den nationella
nivans eget kapital i relation till av kyrkomotet faststéllt mal pa storleken pa det egna
kapitalet. Har framgér dven utifrdn vilka perspektiv den integrerade hallbarhets-
redovisningen har uppriéttats.

Det urval av visentliga hiandelser som lyfts fram dr konsekvenserna av corona-
pandemin, det digitala kyrkométet, insatser for arbete med flyktingar, asylsdkande
och integration och hur de medel som regeringen tilldelat Svenska kyrkan for att
motverka hemldshet har anvénts samt insatserna till stod for projektet Férdplan for
klimatet.

Arets resultat for Svenska kyrkans nationella nivd uppgick till 235 miljoner
kronor. Resultatet avviker mot det budgeterade resultatet (154 miljoner kronor) med
81 miljoner kronor. Skillnaden mot féregaende ar beror i huvudsak pa att det under
2019 var ett mycket gott resultat i kapitalforvaltningen. Det fria egna kapitalet uppgick
vid utgangen av 2020 till 9 906 miljoner kronor, vilket var 232 miljoner hdgre &n
foregédende ar. Kyrkomotet beslutade 2016 att malet for storleken pa den nationella
nivans kapital ska uppga till lagst 6 500 miljoner kronor. Malet for storleken pa det
egna kapitalet ska justeras arligen med hénsyn till konsumentprisindex. Mélet for
2020 blir ddrmed 6 900 miljoner kronor.

Visentliga riskomréden som beaktats &r risk for skadat fortroende, verksamhets-
relaterade risker, risker inom finansforvaltningen, omvarldsrisker samt medlems-
utvecklingen.

Av revisionsberittelsen 1 drsredovisningen framgar att revisorerna har reviderat
arsredovisningen med undantag for sidorna 1-27. Darutover har revisorerna, enligt
géllande regelverk, oversiktligt granskat Svenska kyrkans nationella nivas hallbar-
hetsredovisning och for denna del l1dmnat en bestyrkanderapport. Revisorernas upp-
fattning &r att arsredovisningen har uppréttats i enlighet med arsredovisningslagen och
att den ger en i alla visentliga avseenden réttvisande bild av trossamfundets finansiella
stdllning, finansiella resultat och kassaflode per den 31 december 2020 samt att for-
valtningsberattelsen dr forenlig med arsredovisningens ovriga delar. I bestyrkande-
rapporten kring héllbarhetsredovisningen framgér det att den, utifran den Gversiktliga
granskning som gjorts, dr upprittad i enlighet med angivna kriterier och att en
lagstadgad héllbarhetsrapport dirmed har uppréttats.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststdller resultatrikningen och balans-
rakningen samt att kyrkomdtet beviljar kyrkostyrelsens ledamdter ansvarsfrihet for
rakenskapsaret.



Resultatrapport 2020

I bilagan Resultatrapport 2020 redovisas det ekonomiska utfallet i jimforelse med
budget. I rapporten redovisar kyrkostyrelsen ett urval av verksamhetens insatser och
resultat i forhéllande till uppgifterna enligt kyrkoordningen, faststidllda malbilder och
den verksambhetsinriktning kyrkométet 2019 beslutade om. Dirtill redovisas finan-
siering och kostnader for 2020 i relation till utfall fér 2019, av kyrkométet beslutad
kostnadsram for 2020 och kyrkostyrelsens detaljbudget for 2020. Av den ekonomiska
redovisningen framgér att de samlade kostnaderna blev 35 miljoner kronor ldgre én
kostnadsramen om 3 188 miljoner kronor for 2020, som kyrkomotet beslutat om.
Verksamhetens resultat blev -177 miljoner kronor vilket var 133 miljoner kronor
bittre dn budget.

I bilagan framgér avvikelser mellan budget och utfall per verksamhet som i vissa
verksamheter beror pa hogre bidrag eller att verksamhet och/eller projekt skjutits pa
framtiden. Mycket av arbetet har behdvt ske digitalt och detta har i vissa fall lett till
lagre kostnader samtidigt som kostnaderna for den digitala omstillningen okat.
Intékternas avvikelse mot budget beror i huvudsak pa dkade statliga bidrag.

Utskottets overvaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla arsredovisningen samt resultat-
rakning och balansrdkning f6r Svenska kyrkans nationella niva 2020.

Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har som en del av beredningen hallit 6verldggningar med revisorerna,
med generalsekreteraren och chefstjanstemén samt med kyrkostyrelsens arbetsutskott
for att fa sdrskilda fragor belysta och fordjupad forstaelse for skrivelsen. Utskottet
har dven tagit del av och beaktat de yttranden som inkommit frén andra utskott.

Nir det giller bdde huvuddokumentet Arsredovisningen och bilagan Resultat-
rapport ser utskottet med tillfredstéllelse att bada dokumenten utvecklats till mer fyllig
rapportering och med battre pedagogik. Vad géller hallbarhetsredovisningen, som
numera dr integrerad med arsredovisningen, konstaterar utskottet att antalet métbara
mal fortfarande &r begrinsat. Utskottet har vid tidigare kyrkométen patalat att man
onskar se mer av matbara mal och data pa héllbarhetsomradet. Hallbarhetsredovis-
ningen har ocksé blivit nagot mindre fullodig, men da redovisningen fortfarande ar
under utveckling forutsitter utskottet att detta kommer att utvecklas positivt over tid.

Nir det géller beskrivningen av verksamheten ser utskottet positivt pa redogorelsen
for hur Svenska kyrkan arbetat med anledning av pandemin och stéller sig bakom
samhdlls- och kulturutskottets och organisationsutskottets yttranden kring detta.

Nir det géller omradet att samordna och utveckla internationell diakoni och mission
finns en tydlig redovisning kring tva av tre omraden, Act Svenska kyrkan samt
teologisk utbildning. Utskottet saknar dock motsvarande redogérelse for hur fragan
om det tredje omradet, mission, drivs.

Ett begrepp som anvinds i ménga inomkyrkliga dokument, bland annat &rsredo-
visningen, ir begreppet enhet. Detta ersiétter ofta det inomkyrkliga begreppet férsam-
ling respektive pastorat. Utskottet har forstaelse for att det i samtal med externa parter
kan finnas behov av en beskrivning av de ekonomiska enheter som Svenska kyrkan
bestdr av men i de fall dokumenten i huvudsak anvinds och delas inomkyrkligt
understryker utskottet vikten av att begreppen forsamling/pastorat anvinds. Aven
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begreppet Svenska kyrkans mission som anvénds i dokumentet kan vara missvisande
nir det ar Svenska kyrkans uppdrag som avses.

Utskottet har dven tagit del av revisorernas rapportering fran deras granskning av
den nationella nivan. Granskningarna har haft fokus pa riskomraden. Revisorerna
konstaterar att det finns goda interna rutiner och god internkontroll men att utvecklings-
omraden inom bland annat it har identifierats.

Ansvarsfrihet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledaméter ansvars-
frihet for rakenskapsaret 2020.

Utskottet ansluter sig till revisorernas forslag.
Digitalt sammantréde den 6 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Sarskilt yttrande

I samband med kyrkostyrelsens beslut om att till kyrkométet [dmna skrivelsen 2021:2
Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2020, vill jag framhélla ndgra
synpunkter fran Sverigedemokraternas sida.

Vi har frén vér sida under beredningen framhéllit att det behdvs utvecklade indika-
torer och fler dimensioner av héllbarhet 4n vad arsredovisningen idag innehéller. Var
nomineringsgrupp lade under kyrkométet 2020 fram en motion gillande detta. 1
motionen foreslogs att det i kommande héllbarhetsredovisningar ska etableras hallbar-
hetsredovisning for teologisk, medlemsmaéssig, ekonomisk och organisatorisk héllbar-
het. Dessa foreslogs vara strategiskt uppbyggda med métbara mal och delmél. De hér
dimensionerna hade vi dnskat ocksa skulle vara med i &rsredovisningen. Det horsam-
mades inte, men vi &mnar dven fortséttningsvis understryka var mening i frigan infor
kommande arsredovisningar. Om detta framforde vi ett sérskilt yttrande i samband
med kyrkostyrelsens sammantride den 7 april 2021, under drende § 23 Bokslut och
arsredovisning 2020, och det vill jag i denna del dven till detta beslut framhalla.

Vidare anser vi att det behdvs en dversyn av programmet Interreligios praktik for
fred — en vérld av grannar, vilket 1 arsredovisningen beskrivs bidra till ett héllbart




samhélle genom oOkad integration. Det dr en beskrivning vi anser det finns anledning
att problematisera. Programmet behover enligt var mening utvirderas och omprovas
i sin helhet.

Avslutningsvis menar vi att det under rubriken Foretradarskap finns anledning att
fortydliga att det ar kyrkostyrelsens arbetsutskott som foretrédder kyrkostyrelsens och
Svenska kyrkan i bedémningen av vilka remissvar som ska avges, samt bereder och
beslutar om utformning och stéllningstagande i dessa. Kyrkostyrelsen som organ och
helhet delges information om remissvar i efterhand. Arbetsordningen kan vi enligt var
mening vara tydligare med i arsredovisningen.

David Lang
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2021:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2020

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:2 Arsredovisning
for Svenska kyrkans nationella niva 2020

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
for utskottet relevanta delar av sidorna 1-27 arsredovisningen samt bilaga Resultat-
rapport 2020.

Organisationsutskottet kan efter att ha tagit del av Arsredovisning for Svenska
kyrkans nationella nivé 2020 konstatera att Svenska kyrkan pa ett mycket snabbt och
fortjanstfullt sétt har lyckats stdlla om under pandemin och dérigenom kunnat fortsétta
bedriva sin kdrnverksambhet.

Digitalt sammantréde den 6 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béackstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2021:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2020

Till ekonomiutskottet

Samhiills- och kulturutskottets yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:2 Arsredo-
visning for Svenska kyrkans nationella niva 2020

Utskottet uppskattar kyrkostyrelsens skrivelse och menar att den redovisning som
limnas ger en bra bild av Svenska kyrkans verksamhet. Arsredovisningen redogor
tydligt for hur Svenska kyrkan har fordndrat sin verksamhet under pandemin.

Utskottet vill sdrskilt lyfta formuleringarna under rubriken Bidra till samhdlls-
utvecklingen 1 avsnittet Malbild 2. Dér tas det upp att den nationella nivan under
pandemin intensifierat sitt arbete som en sammanhallande kraft i Svenska kyrkan.
Tidigt myntades devisen Vi stiller inte in, vi stéller om och upp”, vilket efterstravats
av samtliga tre nivaer.

Vissa evenemang har tvingats stéllas in, men samtidigt har en stor del av den pla-
nerade verksamheten kunnat genomforas, bland annat med hjilp av digitala verktyg.

I arsredovisningen belyses vikten av samverkan inom Svenska kyrkans alla nivaer
samt samverkan med organisationer, myndigheter och andra aktorer. Utskottet
instdmmer i att detta har stor betydelse.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober
P& samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdggstrom, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Ann-Christine Rosengren, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson,
Birgit Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Gunilla Lundstrdm, Daniel Larson, Lena
Arman, Sofia Sérdquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning, Anna-Karin
Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och Staffan
Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:3

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Sammanfattning

Betidnkandet behandlar kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse for behandlingen
av kyrkométesdrenden.
Utskottet foreslar att skrivelsen med godkdnnande 1aggs till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdtet beslutar att med godkédnnande lagga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse
for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomoétesarenden

Kyrkomdtet beslutar att med godkédnnande lagga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse
for behandlingen av kyrkométesdrenden till handlingarna.

Yttrande fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig over skrivelsen och
forklarat sig sérskilt intresserade av de delar som behandlar respektive utskotts
sakomrade. Foljande yttranden har inkommit.

Kyrkolivsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelse 2021:3 i Kl 2021:2y, bilaga 1.
Organisationsutskottet har yttrat sig over skrivelse 2021:3 i O 2021:3y, bilaga 2.
Sambhélls- och kulturutskottet har yttrat sig dver skrivelse 2021:3 i SK 2021:3y, bilaga 3.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Redogérelse for behandlingen av kyrkomdtes-
direnden inklusive avsnittet Ovrig rapportering samt tva bilagor.

Av redovisningen framgar att av totalt 36 skrivelser fran tidigare kyrkométen har
21 skrivelser helt eller delvis avslutats under aret, medan 16 aterstar. Delar av vissa
avslutade drenden har av kyrkostyrelsen forts vidare i nya eller pagéende utredningar
eller pa annat sdtt. Nagra uppdrag har senarelagts med hénvisning till nédvindiga
omprioriteringar i planerad verksamhet. Av redogdrelsen framgér beréknad tidpunkt
for slutrapportering till kyrkomotet for de drenden som énnu ej avslutats.

Kyrkostyrelsen betraktar en skrivelse fran kyrkomdtet som slutbehandlad nér
resultatet av vad kyrkomotet begért finns och, i forekommande fall, lagts fram for
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kyrkomdtet, eller nér det uppdrag kyrkomotet gett 4r omhéndertaget i ett sammanhang
som 1 sin tur har i uppdrag att géra en redovisning. Skrivelser dér kyrkomdotet vill
informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfor 4r i normalfallet avslutade nér kyrko-
styrelsen tagit del av kyrkomotets synpunkter och fort dem vidare till ansvarig verk-

samhet pé nationell niva.
Kvarvarande skrivelser ar foljande.

Ar |Nr

Rubrik

2020 | KmSkr 2020:10 med K1 2021:1

2020 | KmSkr 2020:15 med E 2020:1
samt motionerna 2020:12 Vald i
ndra relationer och 2020:25
Utbildningsinsatser kring vald i
néra relationer

2019 | KmSkr 2019:2 med E 2019:3
samt motionerna 2019:31 1700
ar sedan kyrkomotet i Nicaea
och 2019:43 Finansiering av
institutionssjélavérden i forhal-
lande till utjamnings/bidrags-
systemet

2019 | KmSkr 2019:12 med G 2019:1

2019 | KmSkr 2019:13 med G 2019:4

2019 | KmSkr 2019:25 med K1 2019:1

2019 | KmSkr 2019:27 med K12019:6

2018 | KmSkr 2018:5 med SK 2018:10

2018  KmSkr 2018:15 med F 2018:3

Jamstélldheten 1 Svenska kyrkan,
skrivelse (avslutad) samt uppdrag att
bredda innehéllet.

Uppdraget att bredda innehdllet slut-
rapporteras i samband med kommande
skrivelse om jamstdlldhet i Svenska kyr-
kan 2024.

Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella nivd 2021-2023
med anledning av coronapandemin
(avslutad).

Uppdragen enligt motion 2020:12 samt
2020:25 bereds av extern expertkom-
petens.

Berdknas slutrapporteras 2024.

Redogorelse for behandlingen av kyrko-
mdtesérenden (avslutad), motion 2019:31
bereds inom ramen for KmSkr 2017:15
Ekumeniskt méte 1925 och 2025 och
motion 2019:43 bereds inom ramen for
KmSkr 2018:5 Flygplatskyrkans fram-
tid.

Berdknas slutrapporteras 2023 respek-
tive 2022.

Gudstjanstupplevelser
Berdknas slutrapporteras 2022.

Svenskkyrklig sangsamling
Tidpunkt for slutrapportering svdr-
bedomd.

Léaroplan for Svenska kyrkan
Berdknas slutrapporteras 2022.

Lat oss ldra pa flera satt
Berdknas slutrapporteras 2022.

Flygplatskyrkans framtid
Berdknas slutrapporteras 2022.

Domkyrkornas stillning i Svenska
kyrkan
Berdknas slutrapporteras tidigast 2022.



2018 | KmSkr 2018:20 med O 2018:4 | Forsamlingens grundldggande uppgift
Berdknas slutrapporteras 2022.

2017 | KmSkr 2017:2 med K12017:1 Medlemsstrategi
Berdknas slutrapporteras 2024.

2017 | KmSkr 2017:15 med Eu 2017:3 | Ekumeniskt méte 1925 och 2025
Berdknas slutrapporteras 2023.

2016 | KmSkr 2016:9 med G 2016:7 Psalmboken

Tidpunkt for slutrapportering svdr-
bedomd.

2016 | KmSkr 2016:13 med TU 2016:2 | Legitimation for praster och diakoner
Kyrkostyrelsen avvaktar forslag frdan
regeringen innan drendet bereds ytter-
ligare.

2015 | KmSkr 2015:5 med TU 2015:17 | Verksamhetsberéttelse ar 2014 for
Svenska kyrkans overklagandendmnd
Berdknas slutrapporteras 2022.

2014 | KmSkr 2014:20 med G 2014:6 | Kyrkohandbok for Svenska kyrkan
Berdknas slutrapporteras 2022.

I avsnittet Ovrig rapportering rapporterar kyrkostyrelsen kring Svenska kyrkan pd
nationell niva under pandemin 2020. Rapporten beskriver den omstéllning som &gt
rum i verksamheten, de sirskilda insatser som genomforts till stod for stift och forsam-
lingar samt intern samverkan inom Svenska kyrkan och samverkan med beslutsfattare,
myndigheter och andra organisationer i civilsamhallet inom Sverige och internationellt.

I bilaga 1 Direkta eller indirekta val — en konsekvensanalys rapporterar kyrko-
styrelsen resultatet av den konsekvensanalys angdende direkta och indirekta val som
2017 ars kyrkomote beslutade om efter forslag fran organisationsutskottet (O 2017:4)
med anledning av fem motioner kring fragestdllningen om direkta och indirekta val,
2017:16 Utredning av direkta val, 2017:39 Svenska kyrkans demokrati, 2017:82
Utred indirekta val, 2017:88 Utred Svenska kyrkans val och 2017:101 Indirekta val
till stiftsfullmaktige och kyrkomote. Vid beredningen av uppdraget har det tolkats som
att kyrkostyrelsen ska kunna presentera en jimforande analys av de konsekvenser som
direkta respektive indirekta val har fér demokratin i kyrkan, for kyrkans syn pé sig
sjdlv och for mojligheten att i hogre grad digitalisera valet.

I bilaga 2 Utvdrdering av regelverket kring arvode for och clearing av kostnader
for kyrkliga handlingar rapporterar kyrkostyrelsen den utvirdering som kyrkomotet
beslutade om vid 2016 ars kyrkométe. Utvarderingen har sin grund i motion 2016:58
Kyrkomedlemmens mdjlighet att vélja egen prist vid kyrkliga handlingar som behand-
lades i ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande E 2016:5 dér utskottet foreslog
att kyrkométet med anledning av motionen skulle informera kyrkostyrelsen om vad
utskottet anfort kring behovet av en breddad utvirdering av nuvarande regelverk.
Kyrkométet avslog utskottets forslag till formén for ett, under dverldggningen fram-
lagt, forslag om att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att géra en breddad utvardering.

E 2021:3
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Utskottets overvaganden

Beslut om att med godkannande lagga skrivelsen till handlingarna

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att med godkdnnande lagga kyrkostyrelsens
skrivelse Redogorelse for behandlingen av kyrkométesédrenden till handlingarna.

Utskottet har tagit del av skrivelsen som ger en beskrivning av den bredd och kom-
plexitet som Svenska kyrkans nationella niva har att verka inom.

Nér det gédller nagra av de drenden som dnnu inte avslutats konstaterar utskottet
den tidsmaéssiga konflikten kring det som sker i dag och nér &rendet berdknas slut-
rapporteras. Har vill utskottet sirskilt patala kyrkomé&tesuppdraget kring Vald i néra
relationer och Utbildningsinsatser kring vald i néra relationer (KmSkr 2020:15) dér
verktygen for att stotta bedoms vara pé plats forst 2024. Har hade utskottet 6nskat se
en avsevirt kortare tidsrymd mellan kyrkométets beslut och den utbildning som
uppdraget forvéintas utmynna i. Ett annat exempel dr uppdraget om flygplatskyrkan
(KmSkr 2018:15) dér frdgan om snabb handldggning betonats men dir tidsrymd
mellan uppdrag och slutrapportering dndé uppgar till minst fyra ar. Utskottet anser
dérfor, i likhet med samhaélls- och kulturutskottet, att det ar viktigt att uppdraget kring
flygplatskyrkan men dven institutionssjidlavarden slutredovisas under 2022.

Ett ytterligare exempel pa lang handlaggningstid 4r den utvérdering som kyrko-
motet beslutade om kring regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga hand-
lingar och som hade sin grund i en motion om kyrkomedlemmens mojlighet att vilja
egen prast vid kyrkliga handlingar (motion 2016:58) samt betdnkandet EE 2016:5.
Utskottet noterar att utvdrderingen nu &r slutrapporterad.

Organisationsutskottet reflekterar i sitt yttrande over att analysen kring konsekven-
serna av direkta och indirekta val dr forhallandevis begrinsad i forhallande till bak-
grundsbeskrivningen. Ekonomiutskottet stiller sig bakom detta och hade ocksé gérna
sett en fordjupad analys.

Utskottet bejakar i ovrigt de synpunkter som kyrkolivsutskottet tar upp i sitt
yttrande kring ldrande och undervisning.

Utskottet ser slutligen positivt pd att kyrkostyrelsen ytterligare tillmotesgatt
utskottets synpunkter genom en tydligare redovisning kring nér &renden berdknas
kunna avslutas.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.




Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2021:2

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse for
behandlingen av kyrkomdtesédrenden

Utskottet har sdrskilt diskuterat behandlingen av kyrkométets skrivelse 2019:25 med
kyrkolivsutskottets betinkande 2019:1 Laroplan for Svenska kyrkan och kyrkométets
skrivelse 2019:26 med kyrkolivsutskottets betédnkande 2019:5 Utbildning och stod for
ledare i undervisning. Hér uppfattar och uppmuntrar utskottet att ett gott arbete pagar
och vill varmt vélsigna detta. Utskottet vill dock sérskilt understryka och pdminna om
perspektiv som ror tillgdnglighet och méangfald. Utskottet vill betona vikten av att
resursbanken for larande och undervisning gérs tillginglig inte bara for anstédllda, utan
dven for ideella, for att den verkligen ska kunna bidra till att sprida evangelium till
manga. Darutéver behdver det vara sa enkelt som mojligt for ménga att ta del av
undervisningsmaterial om kristen tro, med material pé litt svenska och teckensprak
som tva av flera exempel.

Vidare konstaterar utskottet att larande kan ske pa manga sitt, bade genom sprak,
rorelse, lekar, musik och bild, sd att vér tro inte enbart formedlas som négot intellek-
tuellt. Ett samstdmmigt utskott vill patala vikten av att de frdgor som lyfts finns med
i det fortsatta arbetet med programmet Larande och undervisning.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P& kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordférande
Marie Wildhammar Okker, sekreterare

Beslutande: Agne Arnesson, ordforande, Niklas Grahn, Marie Nielsén, Ronny
Hansson, Peter Egardt, Amanda Carlshamre, Kent Karlsson, Inga Alm, Ann-Christine
From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria Bagi, Torbjorn Aronson,
Margaretha Herthelius och Lina Dahm.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Anna Rapakko, Johannes Fransson, Sara
Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg, Tomas Fors,
Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2021:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Organisationsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redogorelse
for behandlingen av kyrkomoétesidrenden

Organisationsutskottet har ombetts att yttra sig 6ver ovan ndmnda skrivelse avseende
de drenden som redovisats som slutbehandlade och som hérstammar frdn utskottet.

Organisationsutskottet konstaterar att kyrkostyrelsen till arets kyrkomdte slut-
rapporterar det uppdrag som kyrkométet 2017, 1 enlighet med organisationsutskottets
forslag i betdnkande O 2017:4, gav kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av
direkta och indirekta val ur demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv.
Organisationsutskottet ser positivt p att konsekvensanalysen nu dr genomford och att
den bland annat kan ha betydelse for utskottets fortsatta resonemang kring valfragor.
En reflektion som utskottet gor avseende innehallet dr dock att sjdlva analysen av
konsekvenser utgor en relativt liten del i forhéllande till bakgrundsbeskrivningen och
att utskottet girna hade o6nskat ett storre djup i den analyserande delen.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béackstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrom och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2021:3y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Sambhalls- och kulturutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:3 Redo-
gorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden

Bland de drenden som kyrkostyrelsen aterrapporterar till arets kyrkomote har ett
beretts av samhélls- och kulturutskottet. Det dr kyrkomotets skrivelse 2018:5 med
samhélls- och kulturutskottets betinkande 2018:10 Flygplatskyrkans framtid (KS
2018-1385). Enligt skrivelsen har kyrkostyrelsen i uppdrag att genomlysa skilda
organisatoriska och ekonomiska mdjligheter i syfte att sékerstilla Svenska kyrkans
fortsatta verksamhet pa Sveriges storsta flygplatser.

Utskottet konstaterar att drendet har senarclagts och bereds tillsammans med
uppdraget KmSkr 2019:2 om att genomfora en 6versyn av och ta fram forslag pa hur
institutionssjélavarden, dir verksamhet och ansvar vilar pa pastorat/forsamlingar, ska
finansieras, med hénsyn till stiftens respektive nationella nivéns roll och uppgift och
i forhallande till utjamnings-/bidragssystem. Kyrkostyrelsen berdknar att drendet kan
slutredovisas till kyrkomotet 2022.

Utskottet menar att det dr viktigt att kyrkostyrelsen redovisar detta under 2022 da
bade flygplatskyrkan och institutionssjilavarden &r angelégna frdgor. Sdvil behov av
som efterfragan pa sjélavérd har 6kat under pandemin och nu nér restriktionerna lattas
okar flygtrafiken igen, vilket &ter gor flygplatskyrkan till en viktig motesplats. I bada
verksamheterna moter Svenska kyrkan ménga medlemmar som vi inte moter annars
och ar darfor av central betydelse for var medlemskommunikation.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P& samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare
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Svenska kyrkan iy

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:4

Kyrkoantikvarisk ersattning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2020:4, 2021:68 och 2021:87.

I den vid kyrkométet 2020 bordlagda motionen 2020:4 framhélls att den kyrko-
antikvariska ersittningen under lang tid har legat pd samma niva. Darfor foreslas att
kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att den kyrkoantikvariska erséttningen
behover indexregleras och riknas upp retroaktivt.

I motion 2021:68 hénvisas till att nivan pa den kyrkoantikvariska ersittningen
sedan 2010 har legat stilla och att ndgon indexupprékning inte har skett. Mot den
bakgrunden foreslas att kyrkométet ska uppdra at kyrkostyrelsen att inleda forhand-
lingar med staten om en uppriakning av den kyrkoantikvariska erséttningen.

I motion 2021:87 finns forslag om att kyrkomdtet ska uppdra at kyrkostyrelsen att
dels se over och fornya kommunikationen med staten for att uppna en dkning av den
kyrkoantikvariska ersdttningen, dels kommande ar fortsitta att ansl& medel for kyrko-
byggnadsbidrag.

Utskottet framhaller att samtal med staten om den kyrkoantikvariska ersittningen
4r av stor betydelse och att sddana samtal pagar. Overenskommelsen med staten om
kyrkoantikvarisk erséttning har sin grund i den gemensamma 6vertygelsen att kyrkorna
ar en del av det svenska kulturarvet. Detta forhéallande kvarstar oforéndrat idag.

Utskottet ger ocksa sin bedomning av forslagen i de enskilda motionerna och 1am-
nar forslag till beslut.

Till betédnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2020:4,

motion 2021:68 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort,

bifalla motion 2021:87 punkt 1,

avsla motion 2021:87 punkt 2,

med anledning av motion 2021:87 punkt 2 uppdra till kyrkostyrelsen att kom-
mande ar fortsétta anslad medel for kyrkounderhallsbidrag.

Dok W=

Motionernas forslag

Motion 2020:4 av Aron Emilsson m.fl., Kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till regeringen framfora att den
kyrkoantikvariska ersittningen dr i behov av att indexregleras och rdknas upp
retroaktivt sedan dess inforande, utifran inflation och pris- och 16neomrikning.
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Motion 2021:68 av Inger Harlevi och Carin Jakobsson, Nivan pa
kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inleda forhandlingar med staten
om en upprékning av den kyrkoantikvariska ersittningen.

Motion 2021:87 av Suzanne Fredborg, Bevarande av kulturarvet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. se over och fornya péverkan och kommunikation med staten for att uppna en
okning av kyrkoantikvarisk ersittning for bevarande av kulturarvet,

2. kommande &r fortsitta ansld medel for kyrkobyggnadsbidrag.

Bakgrund

Grundldggande bestdmmelser angdende den kyrkoantikvariska ersittningen finns i
kulturmiljélagen (1988:950). Betraffande kyrkliga kulturminnen regleras i 4 kap. 16 §
forsta stycket att Svenska kyrkan har rétt till viss ersdttning for kulturhistoriskt moti-
verade kostnader i samband med vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena.
Denna ersittning betalas ut sedan ar 2002.

I 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan i frdgor som ror de kultur-
historiska virdena inom Svenska kyrkan (Ku 2000/470/Ka) regleras parternas ansvar
och formerna for samverkan och redovisning i fragor som ror de kyrkliga kulturvirdena.
Overenskommelsen 16per tills vidare. Enligt denna ska kontrollstationer ske vart
femte &r. Den senaste kontrollstationen intréffade 2019.

Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkostyrelsen har genom beslut i september 2012 utfirdat Villkor for kyrkoantikva-
risk ersdttning. Villkoren har sedan genom beslut i kyrkostyrelsen reviderats. Kyrko-
styrelsen faststillde i juni 2019 Villkor for kyrkoantikvarisk ersdttning, version 2.0.
De reviderade villkoren trddde i kraft omedelbart och géller frin och med ramar 2021.
De tidigare villkoren — version 1.1 — géller fortsatt till och med ramar 2020. Det
innebér att bada villkoren kommer att anvidndas parallellt till dess att samtliga projekt
pa ramar 2020 har avslutats.

Villkoren tar sin utgdngpunkt i att det kyrkliga kulturarvet tillhor alla och ska vara
tillgdngligt for alla. Genom den kyrkoantikvariska erséttningen bidrar Sveriges
befolkning till den l&ngsiktigt hallbara forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.
Det konstateras att Svenska kyrkan har ritt till viss ersdttning av staten for kultur-
historiskt motiverade kostnader i samband med vard och underhill av de kyrkliga
kulturminnena. Det sdgs ocksa att ersittningen ska fordelas och anvindas sa att de
kyrkliga kulturminnena och deras virden, pa ett 1angsiktigt hallbart sitt, forvaltas som
resurser for nuvarande och kommande generationer. Villkoren preciserar de objekt
och de atgirder som med dessa utgangspunkter ar beréittigade till kyrkoantikvarisk
ersittning,

Regeringens skrivelse 2018/19:122

I maj 2019 overlimnade regeringen ovan rubricerade skrivelse till riksdagen. I
beskrivningen av skrivelsens huvudsakliga innehall hinvisade regeringen till de
bestimmelser 1 kulturmiljolagen (1988:950) som reglerar fragan om den kyrko-
antikvariska ersdttningen och redovisade hur denna har anvénts under aren 2002—
2017. Regeringen framholl att den kyrkoantikvariska ersittningen har stor betydelse
for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Vidare redovisade regeringen



sin bedomning att den kyrkoantikvariska ersittningen har fordelats och anvénts i
enlighet med de principer som slogs fast i samband med relationsiandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Sélunda, sade regeringen, bor staten dven fortséttningsvis,
tillsammans med Svenska kyrkan, ta ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras,
anvénds och utvecklas.

I skrivelsens fjérde avsnitt tog regeringen upp frdgan om nivén pa den kyrko-
antikvariska erséttningen. I inledningen till detta avsnitt sade regeringen foljande.

Anslaget for den kyrkoantikvariska ersittningen har sedan det inférdes
2002 successivt 0kat fram till 2009. Sedan 2010 har det legat p4 samma
nominella belopp, 460 miljoner kronor per ar. En effekt av det dr att
anslagets vérde, justerat for inflation, minskat ndgot under senare &r (se
diagram 4.1).

Regeringen redovisade att frigan om nivén pa den kyrkoantikvariska ersdttningen har
behandlats, dels i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1), dels i budgetpropo-
sitionen for 2019 (prop. 2018/19:1). I bada fallen innebar forslagen att anslaget fortsatt
skulle vara 460 miljoner kronor. Regeringen sade i den senare budgetpropositionen
att, utifran den tillgéngliga informationen, skulle detta gélla till och med 2021.

Behandling vid tidigare kyrkomoten

Den kyrkoantikvariska erséttningen har ur olika perspektiv behandlats vid ett antal
kyrkomdten sedan ersittningen infordes.

Kyrkomdotet 2005

Fragan om den kyrkoantikvariska erséttningen efter &r 2009 behandlades vid 2005 ars
kyrkomdéte av kyrkorattsutskottet i betdnkandet Kr 2005:6. I motion 2005:46 foreslogs
dels att kyrkométet skulle besluta att uttala att den &rliga statliga kyrkoantikvariska
ersittningen till Svenska kyrkan &r nddvéndig for bevarande av det viktiga kulturarv
som kyrkobyggnader och kyrkogéardar utgér, dels att kyrkomdtet skulle besluta uppdra
till kyrkostyrelsen att ge detta uttalande regeringen till kdnna.

I sina 6vervdganden konstaterade utskottet att det fanns ett formaliserat samrad
mellan Svenska kyrkan och staten for fragor om de kyrkliga kulturvirdena och att
avstdmningar skulle ske med borjan 2009. Utskottet noterade ocksé att kyrkostyrelsen
i sin skrivelse (KsSkr 2005:1) sérskilt hade markerat att samtal med staten om den
kyrkoantikvariska erséttningen var prioriterade. Mot bakgrund av detta foreslog
utskottet att kyrkomotet skulle avsla motionen.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomotet 2014

Vid 2014 ars kyrkométe behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkan-
de Kyrkoantikvarisk erséttning (EE 2014:10) bland annat fragan om nivan pa den
kyrkoantikvariska ersittningen. I motion 2014:73 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle
verka for en hdjning av den kyrkoantikvariska erséttningen for att kyrkorna skulle
kunna goras tillgangliga for funktionsnedsatta. Utskottet menade att kyrkostyrelsen
inte kunde verka for en hojning av ersittningsnivan for arbeten som avser just tillging-
lighet, da det inte ar atgérden som sddan utan de kulturhistoriska merkostnaderna som
dr avgorande for nivan. Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att kyrkomatet skulle
avsla motionen.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

E 2021:4
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Kyrkomotet 2015

Vid 2015 érs kyrkométe behandlade ekonomi- och egendomsutskottet en motion
rorande dispositionstiden for den kyrkoantikvariska erséttningen. I betinkandet
Kyrkoantikvarisk erséttning (EE 2015:8) behandlade utskottet motion 2015:13 i
vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle utreda mojligheten att dndra regelverket
sa att den kyrkoantikvariska erséttningen skulle fa disponeras i tre ar i stillet for tva ar.

Utskottet sade sig vara medvetet om att det skulle kunna vara svart for pastorat
och forsamlingar att slutfora arbeten inom den tid de disponerar den kyrkoantikvariska
ersattningen. Dock menade utskottet att det avslutade arbetet med att forbattra
regelverket for fordelning av den kyrkoantikvariska ersittningen sannolikt skulle
underlétta for pastorat och forsamlingar att kunna avsluta pabdrjade arbeten inom
dispositionstiden. Mot bakgrund av detta féreslog utskottet att kyrkomotet skulle avsla
motionens forslag.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:4.

2. Kyrkomdtet beslutar att motion 2021:68 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:87 punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:87 punkt 2.

5. Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2021:87 punkt 2 uppdra till

o

kyrkostyrelsen att kommande ar fortsétta anslé medel for kyrkounderhallsbidrag.

Utskottet vill understryka att fortsatta samtal med staten, nir det géller den kyrko-
antikvariska erséttningen, &ér av stor betydelse. Utskottet har emottagit information om
att sddana samtal kontinuerligt sker. I det sammanhanget vill utskottet understryka
foljande.

Nir dverenskommelsen med staten trdffades grundades det ursprungliga avtalet i
en av Statskontoret framtagen analys av omstédndigheter och behov i fragan om kyrko-
antikvarisk erséttning. Denna analys bor rimligen kunna anvidndas som utgdngspunkt
for de fortsatta samtalen och dirmed ocksa for dverldggningar om den kyrkoantikva-
riska ersittningens vérdeutveckling. En utgdngspunkt for 6verenskommelsen var da
att man sag kyrkorna som ett for hela svenska folket gemensamt kulturarv. Detta
forhéllande ar lika aktuellt idag och det maste ocksa fortséttningsvis vara ett grund-
laggande skal till att den kyrkoantikvariska erséttningen erhalls. Denna grundhallning
ar ocksa végledande for utskottets stillningstagande till de forslag som framfors i de
motioner som behandlas i detta betdnkande. Utskottet gor foljande bedomning.

Avseende forslaget i motion 2020:4 menar utskottet att det inte finns nagra
forutséttningar for att ta upp samtal med staten om retroaktiv ersittning. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslas.

I motion 2021:68 foreslas att kyrkostyrelsen ska f& i uppdrag att inleda férhand-
lingar med staten om en upprikning av den kyrkoantikvariska ersittningen. Utskottet
ar medvetet om att dessa samtal redan pagar. Med hianvisning till detta anser utskottet
att det som motionérerna efterlyser redan sker och darfor foreslar utskottet att motio-
nen ska anses besvarad.

Utskottet delar motionérens forslag att kyrkostyrelsen behover se 6ver och fornya
paverkan och kommunikation med staten for att uppna en 6kning av kyrkoantikvarisk




ersittning for bevarande av kulturarvet och foreslar déarfor att motion 2021:87 punkt
1 ska bifallas. I sak instimmer utskottet ocksa i det som foreslas i motionens punkt 2,
men da den korrekta bendmningen inte ldngre ar kyrkobyggnadsbidrag utan kyrko-
underhéllsbidrag, kan utskottet av formella skél inte foresla bifall till denna punkt utan
foreslar med anledning av den att det ska uppdras till kyrkostyrelsen att det &dven
fortséttningsvis ska anslas medel for kyrkounderhéllsbidrag.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjérling, sekreterare
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:5

Prastlonetillgangarnas avkastning och utdelning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas den frén 2020 érs kyrkométe bordlagda motionen 2020:20.
Motionédren foreslar att kyrkomotet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att se
over de radande bestimmelserna om prastlonetillgangarna.

Utskottets bedomning dr att fragan &r komplicerad. Det &r emellertid utskottets
uppfattning att de regleringar och den handldggning av préstlonetillgdngarna som nu
finns fungerar tillfredsstéllande. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet avslag pa
motion 2020:20.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2020:20.

Motionens forslag

Motion 2020:20 av Lennart Persson, Prastlonetillgangarnas avkastning
och utdelning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Gver nu rddande bestdmmel-
ser for préstlonetillgdngarna.

Bakgrund
Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan

I lagens 9 § finns bestimmelser om den kyrkliga egendomen. I denna paragraf ségs
foljande.

Pristlonefastigheter och pristlonefonder (prastlonetillgangar) har till
dndamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvéndas for andamalet.
Préstlonetillgadngarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjélv-
staindiga formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.
Formdgenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Kyrkoordningen

Kyrkoordningens 46 kap. behandlar fragor om préstlonetillgdngar och annan énda-
malsbestimd egendom. Dér sdgs i 1 § att prastlonetillgangarna har till &ndamal att
bidra till de ekonomiska forutsdttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. 1 2 §
regleras att stiften ska forvalta prastlonetillgangarna, men att forsamlingarna — eller, i
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forekommande fall, pastoraten — har andelar i avkastningen av prastlonetillgangarna.
13 § ségs att forvaltningen ska ske sé effektivt som mgjligt. Tillgdngarna ska forvaltas
pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med kyrkans grundlédggande vérderingar.

Bestimmelser om fordelningen av den nettovinst som uppkommer i férvaltningen
finns 1 4-5 §§. De aterges hér i sin helhet.

4§ Utgifterna for stiftets forvaltning av préstlonetillgdngarna ska
betalas med inkomsterna fran denna foérvaltning.

Nettovinsten pa forvaltningen av prastlonefastigheterna utgors
av vad som aterstér av vinsten fran den samlade forvaltningen av
denna egendom efter det att stiftet har avsatt de medel som behovs
for forvaltningen av egendomen. Nettovinsten av prastlonefon-
dens forvaltning utgdrs av avkastningen under rdkenskapséret
minskad med det belopp som enligt 11 § har avsatts for att sdkra
fondkapitalet mot inflationen. (SvKB 2016:1)

5§ Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av préstlone-
tillgdngarna och som tillkommer forsamlingarna ska stiftet férdela
pa dessa i forhallande till deras andelar i préstlonetillgangarna.

Stiftet far dock av vinsten behalla de medel som behdvs for
forvaltningen.

Samtidigt som vinstmedel betalas ut till forsamlingarna ska
stiftet till den nationella nivan betala ett lika stort belopp. (SvKB
2016:1)

Ytterligare en vardesdkring av prastlonetillgdngarna gors genom att reavinster som
uppstar i samband med forséljning av prastlonefastigheter tillfors préastlonefondens
grundkapital.

10 § Om en prastlonefastighet séljs eller exproprieras, om en natur-
tillgdng uppléts eller ndgot annat liknande gors i fridga om fastig-
heten, ska ersittningen for detta tillforas stiftets prastlonefond.

11§ Varje ar ska ett belopp motsvarande prastlonefondens virde-
minskning pa grund av inflationen avsittas frdn fondens avkast-
ning till kapitalet.

Det kan, i anslutning till ovan nimnda bestimmelser, ndmnas att kyrkostyrelsen
arligen sammanstéller en rapport dver sin tillsyn, Av den av kyrkostyrelsens arbets-
utskott i september 2021 faststillda rapporten Samrdd och tillsyn prdstlonetillgangar
2020 framgér det att omfattningen av vardesdkringarna via dessa reavinster under det
gangna aret har 6verstigit inflationen.

Kyrkomotets tidigare behandling av fragan
Fragor rérande prastlonetillgangarna har, utifran flera olika aspekter, behandlats vid

en rad kyrkomoéten. Det som refereras héar nedan avser tillfallen nér fragan har tagits
upp fran utgadngspunkter som ligger nira det som den foreliggande motionen avser.

Kyrkomotet 2010

Till kyrkométet 2010 inkom tva motioner (2010:2 och 2010:67) som bada avsag
fragor kring placering och forvaltning av préstlonetillgdngarna. Dessa motioner
behandlades av ekonomi- och egendomsutskottet i betdnkandet Kyrkans tillgangar
och reglering av pristlonetillgangarna (EE 2010:1).



I motion 2010:2 foreslog motiondren att kyrkomatet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att ta initiativ till regeldndringar nér det géllde placering av kyrkans
tillgdngar. Utskottet sade sig dela motiondrens uppfattning att det var viktigt att det
fanns en riskspridning i forvaltningen av tillgdngarna. Dock fann inte utskottet att
regelverket ledde till sdidana problem att det skulle vara motiverat att vidta sirskilda
atgédrder. Av den anledningen foreslog utskottet avslag pa motionens forslag.

I motion 2010:67 foreslog motionéren att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att hos regeringen begéra att Svenska kyrkans forvaltning av préstlone-
fonderna skulle ha samma regelverk som andra aktSrer pd marknaden. Utskottet
instimde 1 motiondrens uppfattning att det skulle vara angeldget med klarhet i prést-
lonetillgangarnas skattesituation. Nar det géllde fragan om préstlonetillgdngarnas
regelverk, ansag utskottet dock att den stiftelseliknande karaktidren var logisk mot
bakgrund av pristlonetillgingarnas tillkomst och syfte. Utskottet foreslog dirfor att
motionen skulle avslas.

Betriaffande bada motionerna beslutade kyrkomotet i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomatet 2014

Vid kyrkomoétet 2014 behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkande
Fordelning av vinsten fran pristlonetillgangarna (EE 2014:2) tvad motioner (2014:8
och 2014:33).

I motion 2014:8 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att dterkomma
med forslag till andringar i kyrkoordningen som skulle gora det mojligt for stiften att
fordela vinsten fran pristlonetillgdngarna ”pa ett réttvisare sétt”. Betrdffande denna
motion konstaterade utskottet att den utdelning som stiften varje ar gor till forsam-
lingar och pastorat berdknas efter lagskyddade andelstal som varje forsamling har.
Dessa andelstal, sade utskottet, kan endast dndras av Kammarkollegiet efter sirskild
provning. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslas. Kyrko-
motet beslutade 1 enlighet med utskottets forslag.

I motion 2014:33 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag att se 6ver regel-
verket for utjdimningssystemet ’for att optimera avkastningen fran préstlonetillgéng-
arna”. Har sade sig utskottet ha fatt kunskap om att kyrkostyrelsen hade tillsatt en
utredning i vars uppgift ingick att gora en dversyn av Svenska kyrkans utjdgmnings-
system. I utredningen hade ocksé inkluderats den sérskilda utjaimningsavgiften ”som
utgdér den del av utdelningen fran préstlonetillgdngarna som tillfaller utjamnings-
systemet”. Mot bakgrund av detta menade utskottet att det skulle vara oldmpligt att ge
kyrkostyrelsen ett sdrskilt utredningsuppdrag. Av den anledningen foreslog utskottet
avslag pa motionens forslag.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med detta forslag.

Kyrkomotet 2015

Vid 2015 ars kyrkomdte behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnk-
ande Okad &terforing av ekonomiska resurser till forsamlingarna via pristlonetill-
gangarna (EE 2015:2) en motion (2015:74) diar motiondren foreslog att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att foresla en dndring 1 kyrkoordningen avseende den
procentuella fordelningen av pristlonetillgdngarna sa att en storre andel skulle éter-
foras till berdrda forsamlingar och pastorat.

I sina Overvdganden sade sig utskottet konstatera att forsamlingarnas faststéllda
andelar i avkastningen fran prastlonetillgangarna kraftigt varierade. Som ett exempel
ndmndes att det i Stockholms stift fanns forsamlingar som saknade andelar i avkast-
ningen. Samtidigt, sade utskottet, var det férsamlingarna i Stockholms stift som i hog
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utstrackning bidrog till utjamningssystemet via en omfordelning av kyrkoavgiften. Ett
bifall till motiondrens forslag skulle, menade utskottet, saledes riskera leda till att den
ekonomiska solidariteten mellan enheterna inom Svenska kyrkan minskade. Utskottet
hinvisade ocksa till forslagen i utredningen (SKU 2015:1) Gemensamt ansvar — en
utredning om fastigheter, kyrkor och utjidmningssystem. Av dessa skil foreslog utskot-
tet avslag p& den framlagda motionen.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:20.

Utskottet finner att det dr en komplicerad fraga som tas upp i den foreliggande motio-
nen. Utskottet inser att det kan finnas olika meningar i enskilda fragor, eftersom det
till komplexiteten ocksa hor att det som &r bast for kyrkan i stort, pa det lokala planet
inte alltid kommer att uppfattas som det bésta beslutet. Det ar emellertid utskottets
uppfattning att forvaltningen av préstlonetillgdngarna fungerar bra med den reglering
och med den handldggning som finns idag och att revisorerna har den insyn som ar
nddvindig.

Dérutéver vill utskottet erinra om det som sades i ekonomi- och egendoms-
utskottets betdinkande EE 2015:2 om riskerna for att den ekonomiska solidariteten
mellan enheterna i Svenska kyrkan skulle kunna minska. S& som systemet nu ar
utformat, bygger det pa ett historiskt forankrat deldgarskap och eventuella fordndring-
ar maste goras med stor forsiktighet. Déarutdver menar utskottet att det kan uppsta
svarigheter om det ska ske fordndringar i en verksamhet som é&r lagreglerad.

Utskottet foreslar mot bakgrund av detta att motionen ska avslas.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordférande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Léng, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.




Svenska kyrkan o oars

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:6

Anonymisering av kollekt via Swish

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:90 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska utreda
de tekniska forutséttningarna for avidentifiering av Swish-kollekter innan dessa delges
forsamlingarna.

Utskottet menar att de bestimmelser och den lagstiftning som omgérdar digitala
kollekter och elektroniska penningtransaktioner ger tillrickligt hdg sékerhet for att
anonymiteten for den enskilde kan upprétthallas. Mot denna bakgrund foreslar utskottet
att kyrkomotet beslutar avsla motionen.

Till betéinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:90.

Motionens forslag

Motion 2021:90 av Eric Westroth m.fl., Anonymisering av kollekt via
Swish

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda de tekniska forutséttning-
arna for att lata forsamlingarnas Swish-kollekter avidentifieras innan transaktionerna
delges forsamlingen.

Bakgrund

Mojligheten att betala kollekter och avgifter inom Svenska kyrkan via Swish reglera-
des ar 2016 (SvKB 2015:2, SvKB 2015:3). Redan tidigare fanns mojligheten att ta
upp kollekter eller att lata deltagare betala avgifter via Swish. For inbetalningar som
avsdg annat én kollekter kunde befintligt regelverk i bokforingslagen tillimpas men
den davarande inomkyrkliga regleringen kring kollekter och kollektbok (SvKB 2005:6,
2006:5) fangade inte upp hur de digitala kollekterna skulle administreras och redovisas.

Fore regleringen kom de forsamlingar som tidigt borjade anvénda digitala betal-
ningar att utveckla egna lokala regelverk for att inte bryta mot davarande regelverk
kring kollekter. Behovet av utveckling av kollektregelverket for enhetlig redovisning
kom ddrmed att tydliggoras.

En svarighet som tidigt konstaterades var bristen p4 anonymitet i samband med att
digitala losningar anvéndes vid inbetalning av kollekter. Detta kan anses sté i strid
mot den tradition och praxis kring anonymitet som géller vid kollektupptagning. I den
redovisning forsamlingen erhéller frdn banken om inbetalningar via Swish framgér
givare och belopp. Risken att forsamlingen skulle anvidnda dessa uppgifter om givare
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for att exempelvis gora utskick for att vadja om ytterligare medel till olika d&ndamal
beddmdes som tillrdckligt vésentlig for att det i det nya regelverket skulle foras in en
forbudsparagraf mot att fora register 6ver kollektgivare.

Lagstiftning kring finansiella transaktioner samt personuppgifter

Under de senaste aren har lagstiftningen kring finansiella transaktioner for att férhindra
penningtvitt skirpts. Detta medfor att bankerna forvéantas ha en hog transparens for
att kunna f6lja ekonomiska transaktioner. Nagon forédndring kring anonymisering fran
bankviésendet sida torde ddrmed inte vara aktuell. Att en bank sédnder uppgifter om
givaren till en annan del av trossamfundet for anonymisering innebér i sig ett rojande
av personuppgift och kraver att givaren informeras om detta i enlighet med GDPR-
regelverket. Detta géller &ven om den mottagande enheten givit banken i uppdrag att
sinda uppgifterna till en annan enhet.

Sekretessregler

Den ordning som idag foreligger innebdr att uppgifter om givaren ldmnas direkt till
den enhet som har att hantera den ekonomiska transaktionen enligt lag och inom-
kyrkligt regelverk.

I kyrkoordningens 54 kap. 3 § framgar att ”’[ kyrkans insamlingsverksamhet géller
forbud mot att roja uppgifter om en enskild givare.” Med insamlingsverksamhet avses
framst olika rikskyrkliga och lokala insamlingar fér Svenska kyrkans internationella
arbete och Svenska kyrkan i utlandet. Férbudet mot att roja uppgifter kan ocksé avse
andra insamlingar i kyrkans regi, till exempel till férsamlingens lokala diakoni eller
till en vanforsamling i ett annat land.

Sekretess avseende utlimnande av uppgift finns dven reglerat i Svenska kyrkans
kollektivavtal (p. 21 i protokollsanteckningar).

Kyrkoordningens bestimmelser kring réjande av uppgift om enskild givare i insam-
lingsverksamheten beslutades innan mojligheten att betala via Swish och andra digitala
l6sningar fanns. Bestimmelserna torde dock kunna tolkas som att 4ven dessa typer av
gavogivande omfattas av ovanstdende sekretessregler sa att uppgifterna endast hanteras
av dem som i sin tjdnst handldgger uppgifterna. Nagon ytterligare spridning av dessa
personuppgifter ska darfor inte ske ens pa den enskilda arbetsplatsen.

Utveckling av it-stéd och nya administrativa funktioner

Det 4r idag inte mojligt for nationell niva att inom ramen for befintliga it-system och
med befintlig administration hantera utveckling av inomkyrkliga it-l6sningar for att
garantera anonymiteten kring lokalt inkomna gavor.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:90.

Utskottet menar att nuvarande bestimmelser kring den personliga tystnadsplikten for
personal i kombination med den lagstiftning som finns kring penningtransaktioner och
GDPR ger tillrdckligt god sékerhet sa att enskilda givares anonymitet kan upprtt-
hallas.

Utskottet anser med anledning av ovanstdende att nadgon utredning kring denna
fréga inte 4r ndodvéndig och foreslar darfor att motionen avslés.




Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, Fredrik Ottesen, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Mats Nilsson, Petter Nilsson, Bjorn
Falkeblad, Bertil Olsson och Terence Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Jag gor bedomningen att utskottets dvervigande inte utgdr en fullgod utredning av
drendet motionen behandlar. Fragan ar viktig och inte sérskilt kostsam att utreda
vidare. Jag menar dirfor att motion 2021:90 bor bifallas.

Fredrik Ottesen
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:7

Tak for kyrkoavgiften

Sammanfattning

I detta betankande behandlas motionen 2021:60. I motionen foreslas att kyrkomotet
ska uppdra &t kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att infora ett tak pa kyrkoavgiften
for den enskilde.

Utskottets beddmning &r att fragan om berdkning av kyrkoavgiften visserligen ér
komplicerad, men att det inte finns skél for en utredning. Dérfor foreslar utskottet
avslag pa motion 2021:60.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:60.

Motionens forslag

Motion 2021:60 av Vivianne Wetterling och Olov Lindquist, Tak for
kyrkoavgiften

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda majligheten till ett tak pa
uttag av kyrkoavgift fran den enskilde och att dérvid beakta vilken deklarerad ars-
inkomst som &r ett lampligt tak for avgiftsuttag.

Bakgrund
Regleringar i lag

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan innehaller i 7-8 §§ bestimmelser om kyrko-
avgiften. Dér regleras f6ljande.

78§ Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala lokal och regional
kyrkoavgift.

8§ Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen
ingér i en kyrklig samfallighet, far samfalligheten besluta om hela
eller del av avgiften.

Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Lagen (1998:1593) om trossamfund innehaller i 16 § bestimmelser om Svenska
kyrkans rétt till hjélp med uppbord av kyrkoavgiften.

16 § Svenska kyrkan har rétt till hjélp av staten med bestdmmande,
debitering och redovisning av avgifter frin dem som tillhér Svenska
kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade tros-
samfund kan beviljas sddan hjilp.

Bestimmelser om forfarandet meddelas i sérskild lag.

Kyrkomotet
E 2021:7
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Regeringen beslutar att ett annat registrerat trossamfund dn Svenska
kyrkan skall fa sddan hjdlp. Regeringen fér besluta att ett tros-
samfund som har beviljats hjélp inte lingre skall fa det.

Ytterligare reglering finns i lag (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund dér
foljande bestdmmelser ingar.

3§ Avgifter som tas in med statlig hjélp berdknas pé grundval av den
till kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsten.

5§ Trossamfundet ska senast den 3 december varje &r pa medium for
automatisk databehandling till Skatteverket l&mna de uppgifter
som behovs for att ta ut avgifterna.

Uppgifterna ska gilla for visst beskattningsar och far endast
avse personer som den 1 november aret fore det beskattningsér for
vilket avgiften ska tas in

1. &r skyldiga att betala kyrkoavgift enligt 7 § lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan, eller

2. har eller anses ha samtyckt enligt 6 § denna lag till att betala
avgift till trossamfundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.

Regeringen har i férordning (1999:728) om avgift till registrerat trossamfund medde-
lat foljande foreskrift.

1§ Denna forordning giller avgifter till registrerade trossamfund
enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

2§  Skatteverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som
behdvs for att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter till
registrerade trossamfund skall 1dmnas till verket.

Kyrkoordningen

Fragor om kyrkoavgiften regleras 1 42 kap. kyrkoordningen. I 2 § finns hdnvisningar
till ovan refererade bestimmelser i lag.

13 § forsta stycket sdgs att, ndr en forsamling har faststillt budgeten, ska kyrkoradet
genast underritta kyrkostyrelsen om den beslutade avgiftssatsen. Av bestimmelsen
framgér ocksa att avgiftssatsen ska bestimmas som ett procenttal av den kyrkotill-
horiges inkomst.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har behandlat fragor som ror kyrkoavgiften vid ett flertal tillfillen. Det
som refereras i det foljande géller drenden som anknyter till det som den foreliggande
motionen aktualiserar.

Kyrkomdétet 2002

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade vid 2002 ars kyrkomdte i betdnkandet
Kyrkoavgiften (EE 2002:6) en rad motioner som pa olika sétt aktualiserade fragan om
kyrkoavgiftens storlek.

I motion 2002:32 foreslog motiondren att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
utreda forutséttningar och konsekvenser av inférande av ett maxbelopp for kyrko-
avgiften. I motion 2002:69 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda



behovet av och eventuellt komma med forslag om “golv och tak™ i kyrkoavgiften.
Ytterligare nadgra motioner innehéll liknande forslag.

I sina dvervédganden skriver utskottet att ”de skilda fragestillningar som tas upp i
motionerna visar pd omraden som bor belysas ndrmare. Fragestéllningar om kyrko-
avgiften dr dock mycket komplexa och en utredning bor dérfor tillséttas.” Utskottet
menade att detta mdjligen skulle kunna ske inom ramen for utredningen for utvérde-
ring av utjimningssystemet.

I ett till betdnkandet fogat yttrande sade budgetutskottet att ”fragan om kyrko-
avgiften ar av avgorande betydelse for budget- och planeringsforutsittningarna i
framtiden”. Vidare anger utskottet att de bada utredningarna, dels den om utvirdering
av utjimningssystemet, dels den om konsekvenser av en friare forsamlingstillhorighet,
skulle kunna komma att berdra aspekter kring kyrkoavgiften.

Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att de till utskottet hinvisade motionerna
skulle avslas, men att kyrkostyrelsen skulle f4 i uppdrag att utarbeta utrednings-
direktiv och lata fradgor om kyrkoavgiften utredas med inriktning pa forslag till for-
andringar.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomaotet 2004

I betinkandet Kyrkoavgiften (EE 2004:1) behandlade ekonomi- och egendoms-
utskottet fyra motioner som alla berdrde kyrkoavgiften. Tva av dem har anknytning
till det nu foreliggande forslaget.

I motion 2004:7 foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att snarast komma med ett forslag till ett inforande av en hogsta kyrkoavgift.
Motion 2004:53 inneholl forslaget att kyrkomdatet skulle besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att ldgga fram forslag med inneborden att kyrkoavgiften inte for nagon
forsamling skulle skilja mer dn 25 procent fran riksgenomsnittet.

I sina 6vervdganden sade utskottet att en ’samlad bedomning av aktuella utred-
ningar i kyrkoavgiftsfrigan dnnu saknas”. Vidare noterade utskottet att tvA mindre
utredningar skulle komma att presenteras senare under ar 2004, Tak och golv for
kyrkoavgiften — kartldggning av uppbirdstekniska forutsdttningar m.m. samt en
rapport kring dterbetalningsfrdgan. I utredningen om tak och golv i kyrkoavgiften,
sade utskottet, finns en hinvisning till forarbetena till lagen (1999:1951) om Svenska
kyrkan, dér det ségs att avgiften ska séttas i forhédllande till inkomsten. Med hénvis-
ning till detta sade utskottet att ett inforande av tak for kyrkoavgiften skulle kunna
krava en lagéndring.

Till betdnkandet fogades ett yttrande (Ln 2004:6y) fran larondmnden. I yttrandet
paminde ldrondmnden om den bibliska principen om tionde som ett uttryck for att den
enskildes ansvar bor std i proportion till barkraft. Vidare understrok ldrondmnden
vikten av att teologiskt aktualisera de ekonomiskt sémst stilldas villkor for erldggande
av kyrkoavgift.

Mot bakgrund av detta och med instimmande i lironimndens bedomning foreslog
utskottet avslag pa bada motionerna.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomotet 2008

Vid 2008 ars kyrkomote behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betin-
kande Mojlighet till befrielse fran kyrkoavgift (EE 2008:7) en motion (2008:50) med
forslaget att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda och &terkomma med forslag
till uppbordsrutiner som skulle befria kyrkomedlemmar med de ldgsta inkomsterna
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fran kyrkoavgift. Det handlade ddrmed om nivan pa kyrkoavgiften, men ur perspek-
tivet att det skulle inforas ett golv for denna.

Utskottet fann att fragan var angeldgen, men foreslog dndé avslag pa motionen.
Detta skedde med hinvisning till att kyrkostyrelsen kontinuerligt arbetade med fragan.
Utskottet understrok betydelsen av att detta ocksa fortsatt skulle vara fallet.

Larondmnden hénvisade i sitt yttrande till det som ndmnden hade sagt i sitt yttran-
de vid 2004 ars kyrkomote, ndmligen att den bibliska principen om tionde som ett
uttryck for att den enskildes ansvar bor sté i proportion till barkraft. Darfor hade laro-
ndmnden sagt sig finna att ’en proportionalitet mellan inkomstens och kyrkoavgiftens
storlek uttrycker den solidaritet som bor pragla den kristna kyrkan”.

Vidare hade ldrondmnden betonat vikten av att teologiskt aktualisera de ekonomiskt
samst stélldas villkor for erlaggande av kyrkoavgift.

Kyrkométet beslutade bifalla utskottets forslag.

Vid kyrkométet 2008 besvarade kyrkostyrelsen en fraga (2008:14) om maxbelopp
for kyrkoavgiften. I sitt svar framholl kyrkostyrelsen att frigan hade varit féremal for
en konsekvensanalys betrdffande inforandet av tak och golv pa kyrkoavgiften.
Analysen, sade kyrkostyrelsen, pekade pa att ett antal bestimmelser i kyrkoordningen,
och viktigare, ett antal lagar skulle behdva omformuleras. Det senare innebar att
kyrkan inte ensam &dgde fragan. I svaret frin kyrkostyrelsen sades ocksa foljande.
”Den statliga hjélpen med uppbdrden av kyrkoavgiften dr mycket viktig for kyrkan
och det &r déarfor angeldget att reglerna for berékning av kyrkoavgiften &r enkla och
s& ndra som mojligt ansluter till kommunalskatteberdkningen.” Kyrkostyrelsen kon-
staterade att genomforda utredningar och analyser inte hade foranlett kyrkostyrelsen
att lagga fram nagot konkret forslag.

Kyrkomotet 2014

Fragan om ett golv for kyrkoavgiften aterkom vid 2014 &rs kyrkomote. I betdnkandet
Infor ett golv for kyrkoavgiften (EE 2014:7) behandlades en motion (2014:49) dar
kyrkostyrelsen foreslogs fa i uppdrag att utreda mojligheterna att infora ett golv for
kyrkoavgiften.

Utskottet sade sig notera att “nuvarande lagstifining om kyrkoavgift pabjuder att
den som tillhor Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift ska berak-
nas som en procentsats pd medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst”.
Diarmed, fortsatte utskottet, dger Svenska kyrkan inte sjilv fragan. Mot den bakgrun-
den menade utskottet att det i motionen framlagda forslaget skulle avslés.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomdétet 2017

I betdnkandet Golv och tak for kyrkoavgiften (EE 2017:2) behandlade ekonomi- och
egendomsutskottet vid 2017 ars kyrkomdte en motion (2017:123) med forslaget att
kyrkomdatet skulle besluta uppdra till kyrkostyrelsen att utreda ett inférande av golv
och tak géllande kyrkoavgiften.

I sina dvervdganden framholl utskottet att den som &r medlem i Svenska kyrkan
enligt lag ar skyldig att betala kyrkoavgift i den man medlemmen har en kommunalt
beskattningsbar inkomst. Utskottet pdminner ocksé om att kyrkostyrelsen som svar pé
en frdga under 2008 ars kyrkomdte hade redovisat varfér man inte avsag att ldgga
fram nagot konkret forslag i fragan om golv och tak for kyrkoavgiften. Vidare kon-
staterade utskottet att eftersom kyrkoavgiften tas ut efter en procentsats i forhdllande



till denna inkomst, innebér detta att var och en far bidra till Svenska kyrkans verk-
sambhet efter egen ekonomisk bérkraft. Befintlig lagreglering gav inte, sade utskottet,
utrymme fOr att avvika frdn denna ordning.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslés. Till betdnkandet
fogades en reservation till formén for motionens forslag.

Kyrkomotet beslutade bifalla utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:60.

Fragan om kyrkoavgiften har, som framgar av bakgrundsbeskrivningen, behandlats
vid ett antal kyrkométen. Detta visar att det ror sig om en komplicerad fraga. Men
fragan ar vil utredd och utskottet ser inte nagot behov av ytterligare utredningar.

En viktig grundprincip dr att alla medlemmar i Svenska kyrkan betalar en kyrko-
avgift som &r berdknad pa samma sétt. S& sker enligt nuvarande lagstiftning och den
reglering som finns i kyrkoordningen, Det &r betydelsefullt att Svenska kyrkan slar
vakt om detta.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ér fragan om kyrkoavgiften reglerad i
savil lagen om Svenska kyrkan som i lag om avgift till registrerat trossamfund. Ett
annat sitt att berdkna kyrkoavgiften skulle ddrmed kridva dndringar i lagstiftningen.
Detta innebér att Svenska kyrkan inte ensidigt forfogar 6ver denna fraga. Enligt
utskottets mening dr detta ytterligare ett skél for att avsla det i motionen framlagda
forslaget.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Bernovall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Léng, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:8

Antalet revisorer

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2021:88 i vilken foreslas en kyrkoordningsdndring
som skulle innebéra att kyrkofullméktige, utéver en auktoriserad revisor/revisions-
bolag skulle kunna vélja 1-2 6vriga revisorer. I nuvarande skrivning ar kravet tva
Ovriga revisorer.

Utskottet menar att kyrkoordningens nuvarande regler ger utrymme for att ga
utanfor den egna geografiska griansen och att en minskning av antalet skulle ge en 6kad
sarbarhet. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att kyrkométet ska avsla motionen.

Till betéinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:88.

Motionens forslag

Motion 2021:88 av Suzanne Fredborg, Antalet revisorer

Kyrkomotet beslutar att &ndra bestimmelsen 1 48 kap. 2 § andra stycket forsta mening-
en till att lyda enligt féljande:

Kyrkofullméktige ska, utdver den revisor som ska utses enligt forsta
stycket, vélja ytterligare en eller tva revisorer.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:88 i Kn 2021:5y, bilaga.

Bakgrund

Géllande bestammelser och god revisionssed

Kyrkométet beslutade 2005 med anledning av budgetutskottets betdnkande 2005:2 att
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att klarldgga vad som &ar god revisionssed inom Svenska
kyrkan. Under &rens lopp har revisionsfragan behandlats av kyrkostyrelsen och 2009
beslutade kyrkostyrelsen om en utredning av revisionsbestimmelserna for hela Svenska
kyrkan. Arbetet utmynnade i rapporten Revision och granskning av kyrkans verksam-
het (SKU 2011:1). Rapporten lag direfter som underlag till kyrkostyrelsens skrivelse
2011:6 Revision och granskning av Svenska kyrkans verksamhet dir fordndringar
foreslogs som till stor del avsag mer enhetlig revision for alla nivder inom Svenska
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kyrkan samt en viss rensning av inomkyrkliga specialregler som redan omfattas genom
lagstiftningens definition av revision.

Vid samma tidpunkt, 2011, inférdes nya regelverk, ISA, for de auktoriserade
revisorerna vilket medforde att kyrkoordningens revisionskapitel 48, 50 samt 52 dven
kunde anpassas till dessa, till exempel avseende kompetenskraven for den auktorise-
rade revisorn.

Vad som ska granskas inom ramen for den lagstadgade revisionen definieras genom
kopplingen till god revisionssed. Utover den lagstadgade revisionen innehaller kyrko-
ordningen krav pd en utokad kyrklig verksamhetsrevision i form av granskning “om
verksamheten skots pa ett d&ndamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstél-
lande sitt och om den interna kontrollen &r tillracklig”.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2011:6 uttrycker kyrkostyrelsen vikten av verk-
samhetsgranskning.

Behovet av denna granskning &r lika stor idag som tidigare. Att det vid
sidan av lagstadgad revision finns en fordjupad kyrklig granskning av
verksamhetens d&ndamalsenlighet &r saledes bide viktigt och naturligt.

Granskningen av verksamheten dr vésentlig. Lika viktig dr gransk-
ning av sjilva styrnings- och ledningsprocesserna. Granskning i syfte att
bidra till en professionell och tydlig styrning av verksamheten ar central
for en andamalsenlig och effektiv verksamhet. Pé detta sétt tillfor gransk-
ningen dven ett framatriktat mervérde.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade skrivelsen i sitt betinkande EE 2011:1
Revison och granskning av Svenska kyrkans verksamhet m.m. Utskottet hade
dessforinnan dven inhdmtat yttrande fran budgetutskottet, B 2011:1y. Budgetutskottet
onskade ett klarliggande kring fridgan om aterkoppling av verksamhetsrevisionens
resultat. Ekonomi- och egendomsutskottet stéillde sig bakom denna 6nskan. Utskottet
uttalade sig d&ven om vikten av att verksamhetsgranskningen.

Utskottet vill betona vikten av att rikenskapsrevisionen inte fick ske pa
bekostnad av den utdkade kyrkliga revisionen. Bada revisionsuppdragen
ska ges samma tyngd.

Kyrkométet bifoll kyrkostyrelsen skrivelse, dock utan fortydligande angéende ater-
kopplingen av verksamhetsgranskningens resultat.

Antalet revisorer samt @ndringar kring revisorsersattare

I samband med de dndringar angaende revisionen som triddde i kraft 2013 genom-
fordes dven dndringar avseende revisorsersittare. Bestimmelsen om revisorsersittare
kom att utga helt. Detta foljde av forandringen att i stéllet for att utse en enskild aukto-
riserad revisor blev det d&ven mojligt att utse ett registrerat revisionsbolag. Darmed
ansags inte behov av erséttare vara ndodvindigt och beslutet motiverades med att detta
skulle minska risken for att kyrkoordningens bestdimmelser om revisorer skulle vara
kostnadsdrivande samt innebira en regelférenkling.

Samma beslut kom éven att gilla ovriga valda revisorer men med skillnaden att
det ar mojligt att med lokala beslut vilja ersattare for dessa.

Kyrkostyrelsen tar i sin skrivelse KsSkr 2011:6 inte stéllning till antalet dvriga
valda revisorer men i den utredning som ligger till grund for skrivelsen diskuteras
mojligheten att i mindre enheter endast utse en dvrig revisor. Detta ska dock tolkas i
ljuset av att utredningen foreslog en delning av revisionsuppdraget dir de dvriga valda
revisorerna i stillet skulle utses till verksamhetsgranskare med skyldighet att avlimna
en separat granskningsrapport. Kyrkostyrelsen valde att inte ldgga fram detta forslag



utan betonade 1 stéllet vikten av den gemensamma granskningen vilket ocksa kom att
bli kyrkomotets beslut.

Valbarhet for revisorer

Négot krav pa att revisorerna ska vara bosatta inom den granskade enhetens geogra-
fiska omrade finns inte. Detta géller savil den auktoriserade revisorn/revisionsbolaget
som Ovriga revisorer. For ovriga revisorer finns dock krav p& uppnadd myndig-
hetsalder samt krav pa dop och medlemskap i Svenska kyrkan. Syftet r att man sa
langt som mojligt bor strdva efter att dvriga revisorer har en relevant koppling till
granskningsuppdraget.

Genom att det saknas krav pa att revisorerna ska vara bosatta inom den enhet man
ska granska, finns mdjlighet for kyrkofullméktige att utse dvriga revisorer som dven
har uppdrag som revisorer i andra kyrkliga enheter.

Planerade projekt

Inom ramen for kyrkostyrelsens uppdrag till generalsekreteraren att 16pande arbeta
for forenklingar i kyrkoordningen kommer under varen 2022 ett projekt paborjas om
fortydliganden och forenklingar av kyrkoordningens bestimmelser om bland annat
revision utifrdn ett initiativ fran kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska kyrkan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:88.

Utskottet instimmer med motionédren att det pa vissa hall idag kan vara svart att uppfylla
kyrkoordningens krav pa att det, utdver en auktoriserad revisor/revisionsbolag, dven
ska utses tva ovriga revisorer. En minskning av kravet till en enda person skulle dock
leda till en 6kad sarbarhet och i stéllet 6ka behoven av att utse revisorsersittare, nagot
som idag inte &r ett krav enligt kyrkoordningen. I takt med sammanléggning av for-
samlingar till stérre forsamlingar/pastorat torde ocksa mdjligheterna att hitta 1ampliga
personer som &r villiga att ta pa sig uppdraget 6ka.

Utskottet vill 4ven patala mdjligheten att dels hitta 1dmpliga uppdragstagare utan-
for forsamlingens/pastoratets geografiska omrade, dels mojligheten for revisorer fran
olika forsamlingar/pastorat att samverka kring granskningar.

Med hénvisning till detta foreslar utskottet att motionen avslas.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Bernovall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Ling, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
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E 2021:8 Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman fér motion 2021:88.

Suzanne Fredborg och Bengt Kjellgren
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Kyrkomotet Bilaga
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:5y

Antalet revisorer

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2021:88

I motion 2021:88 foreslas att det bara ska krivas att kyrkofullméktige véljer en revisor,
men far vilja tva revisorer, utover en auktoriserad revisor eller ett registrerat revisions-
bolag.

De principiella synpunkter pa uppstéllningen av ett forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen och pé beredningen av ett sddant forslag som kyrkorattsndmnden framfor i
yttrandet 2021:4y giller dven betrédffande motion 2021:88.

I 6vrigt har kyrkoréttsndmnden utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot
de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantrédde den 8 september 2021
Pa kyrkoréttsnimndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.






Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdankande 2021:9

Overlamnande av kyrkor — éversyn av regelverk

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2021:30, 2021:45 och 2021:86.

I motion 2021:30 foreslés att kyrkomdtet ska uppdra till kyrkostyrelsen att ater-
komma med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att nir kyrkor eller
liknande lokaler ska forséljas, ska forsamlingarnas beslutande organ i forsta hand
vénda sig till andra kristna forsamlingar.

I motion 2021:45 foreslas att kyrkomotet ska besluta att nédr kyrkostyrelsen
utfirdar forslag till regelverk for 6verlamnande av kyrkor till trossamfundet Svenska
kyrkan, ska det goras en generds bedomning av hur kyrkotillhdriga kan fa kyrkliga
handlingar utférda i 6verldmnade kyrkor.

Motion 2021:86 innehéller ett forslag som ar utformat i tvd punkter. Punkt ett
innebér att kyrkomdtet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att pa nytt utreda
frigan om forsamlingskyrkors 6vertalighet och att dterkomma med ett praktiskt och
rationellt genomforbart forslag som inte dr administrativt och forvaltningsméssigt
kostnadsdrivande. Punkt tva innebér att kyrkostyrelsen ska dterkomma med de forslag
till &ndringar i kyrkoordningen som &r nédvéndiga for att 4stadkomma detta.

Utskottet har i sin bedomning av de forslag som framfors i de aktuella motionerna
tagit hansyn till att kyrkostyrelsen, pa grund av fragornas komplexitet, har aviserat en
forskjutning i projektets tidplan. Betrédffande motionerna 2021:45 och 2021:86 fore-
slar utskottet att de ska anses vara besvarade med det som utskottet sdger i sina ver-
viaganden.

Det &r utskottets uppfattning att det som foreslas i motion 2021:30 innebir en
reglering som inte &r dnskvérd och som dessutom kan visa sig vara svér att tillimpa i
praktiken. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2021:30,

2. motion 2021:45 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort,
3. motion 2021:86 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort.

Motionernas forslag
Motion 2021:30 av Margaretha Herthelius, Forséljning av kyrkor och
kapell

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att forsamlingarnas beslutande
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organ, vid forsiljning av kyrkor eller liknande lokaler, i forsta hand ska vénda sig till
andra kristna forsamlingar.

Motion 2021:45 av Leif Nordlander, Overlamnade kyrkor

Kyrkométet beslutar att kyrkostyrelsen vid utfirdande av forslag till regelverk for
overlamnande av kyrkor till Trossamfundet Svenska kyrkan gor en generds beddom-
ning av hur kyrkotillhdriga kan fé kyrkliga handlingar utférda i 6verlamnade kyrkor.

Motion 2021:86 av Suzanne Fredborg, Overlatelse av forsamlingskyrka

Kyrkométet beslutar

1. att uppdra till kyrkostyrelsen att p& nytt utreda frigan om forsamlingskyrkors
Overtalighet och att aterkomma med ett praktiskt och rationellt genomférbart
forslag som inte dr administrativt och forvaltningsmassigt kostnadsdrivande, samt

2. att aterkomma med harfor nodvéndiga forslag till andringar i kyrkoordningen.

Bakgrund

Kyrkoordningen
140 kap. 7 § kyrkoordningen behandlas fragan om att ta kyrkobyggnader ur bruk.

En forsamling far besluta att ett kyrkorum inom forsamlingen ska tas ur
bruk.

Om forsamlingen ingér i ett pastorat, ska beslutet dock fattas av
pastoratet. Om forsamlingen inte godkénner att kyrkorummet tas ur bruk,
far pastoratet besluta detta endast om det finns sérskilda skil. (SvKB
2012:14; 2016:1)

18 § finns bestimmelser om att samrad med stiftsstyrelsen ska ske innan kyrkorummet
tas ur bruk och om att domkapitlet ska beredas tillfille att yttra sig. Beslutet ska
faststéllas av stiftsstyrelsen.

110 § regleras villkoren for att en kyrkobyggnad ska kunna dverlétas till trossam-
fundet Svenska kyrkan.

Tidigare behandling i kyrkomotet
Kyrkomdétet 2013

Vid 2013 érs kyrkométe behandlades en motion (2013:17) med forslag att kyrkométet
skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att vara erfarenhetsbank och rddgivare till
forsamling/stift i fragor som ror avsakralisering och forsiljning av kyrkor.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i sitt betdnkande Hantering
av att ta kyrkor ur bruk (EE 2013:5). Utskottet menade att den nationella nivan och
stiften “redan ger rad och stdd i de aktuella fragorna samtidigt som den pagéende
utredningen om Svenska kyrkans fastighetshantering och utjimningssystem behand-
lar det framtida ansvaret for vard och underhdll av kyrkobyggnaderna”. Utskottet
foreslog dérfor att motionen skulle avslas.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.



Kyrkomdtet 2016

Vid 2016 ars kyrkomdte behandlades kyrkostyrelsens skrivelse Gemensamt ansvar —
fastigheter, kyrkor och utjgmningssystem (KsSkr 2016:6). Ekonomi- och egendoms-
utskottet tog upp skrivelsen i sitt betdnkande (EE 2016:1) med samma namn som
skrivelsen.

Till kyrkomotet hade ockséd inldmnats en motion (2016:77) dér det foreslogs att
den av kyrkostyrelsen i skrivelsen foreslagna bestimmelsen om lokalforsorjningsplan
skulle regleras att forsamlingen dven ska avyttra den egendom den inte behdver for
att bedriva forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjénst, bedriva undervis-
ning samt utdva diakoni och mission”.

For ndrmare detaljer hdnvisas till utskottets betdnkande, men négot kan nimnas
har. Utskottet tillstyrkte kyrkostyrelsens forslag om dndring i kyrkoordningen géllande
fortydligande av organisation, roller och ansvar. Likasa instimde utskottet i skrivel-
sens forslag om éndring i kyrkoordningen géllande gemensamma regler och fastig-
hetssystem.

Betraffande motionen menade utskottet att det fanns hinder for kyrkomotet att
fatta ett sddant beslut. Man hianvisade till 10 kap. kyrkoordningen om den nationella
nivins uppdrag, dér det regleras att kyrkomdtet inte far besluta om sadana enskilda
fragor som det ar en forsamlings eller stifts uppgift att besluta om. Utskottet menade
dérfor att forslaget i motion 2016:77 avvek frdn denna ordning. Utskottet foreslog
dérfor att motionen skulle avslés.

Kyrkométet beslutade dels att bifalla utskottets forslag till dndringar i kyrko-
ordningen, dels att bifalla utskottets forslag att avsla motionen.

Kyrkostyrelsens beredning av fragan om lokalforsoérjningsplaner och
overlatelse av kyrkobyggnad

I skrivelsen 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2022-2024, s. 17 ndmner kyrkostyrelsen att det under 2023 kommer att genomforas
en utvirdering av kyrkostyrelsens arbete med besluten fran 2016 ars kyrkomote med
anledning av Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjim-
ningssystem. Den kommer att omfatta frdgor om hur kyrkostyrelsen verkstéllt beslu-
tet, forsamlingars och pastorats registrering av sitt fastighetsinnehav samt arbetet med
lokalforsorjningsplaner. Vidare anfor kyrkostyrelsen i skrivelsen:

Ett beslut handlar om att det pa sikt ska bli mojligt for forsamlingar och
pastorat att ansoka om Gverlételse av en kyrkobyggnad som inte anvéands
i forsamlingen till kyrkostyrelsen. Fragan har visat sig ha en hogre grad
av komplexitet &n vad som kunde forutses under utredningens arbete
eller i kyrkométets behandling av drendet. Mot denna bakgrund ser
kyrkostyrelsen behov att belysa fragorna i ett bredare perspektiv. Tids-
planen for mojligheten att ansdka om overlatelse av en kyrkobyggnad
kommer att forskjutas. Kyrkostyrelsen avser att aterkomma till kyrko-
motet i drendet nista ar.

E 2021:9
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:30.

2. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:45 ska anses vara besvarad med vad
utskottet anfort.

3. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:86 ska anses vara besvarad med vad
utskottet anfort.

Utskottet vill inledningsvis anknyta till det ovan citerade avsnittet i skrivelsen till arets
kyrkomdte om verksamhet och ekonomi, rérande komplexiteten i det projekt om
overlatelse av kyrkobyggnad som pégér. Tidplanen har forskjutits framat, eftersom
nya och svarldsta fragestillningar har identifierats. Det ar visentligt att de fradgor som
bearbetas i projektet om overlatelse av kyrkobyggnad far vil genomarbetade 16sningar.
Resultatet maste bestd av mer &n en handlingsplan.

Utskottet tar hinsyn till detta i sin beddmning av de motioner som behandlas i
detta betankande. Betraffande forslagen i motionerna 2021:45 och 2021:86 vill utskot-
tet avvakta den redovisning fran kyrkostyrelsen som vid ett senare tillfalle kommer
att ges. Darfor blir utskottets forslag att motionerna, genom det som utskottet hir
anfor, ska anses vara besvarade.

Betriffande forslaget i motion 2021:30 kommer utskottet till en annan slutsats.
Visserligen skulle det kunna sigas att bedomningen av detta forslag ocksa kunde ansti
till dess att projektet &r slutfort. Dock ér det en skillnad mellan forséljning som denna
motion avser och dverldmnande inom ramen for trossamfundet som avses i de i
foregédende stycke nimnda motionerna. Dessutom ar det utskottets uppfattning att det
som foreslds i denna motion innebér en reglering som inte dr onskvird och som
dessutom kan visa sig vara svér att tillimpa i praktiken. Mot den bakgrunden foreslar
utskottet att motionen avslas.

Digitalt sammantréde den 8 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Bjorn Falkeblad och Bertil Olsson.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.



Svenska kyrkan Y earro

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:10

Investeringspolicy for Svenska kyrkan

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas motion 2021:35 som foreslar att kyrkostyrelsen ska se till att
positiva ekonomiska resultat ska hanteras pa ett visst sétt inom Svenska kyrkan.
Utskottet menar att kyrkomotet inte kan besluta om sddana fragor diar forsam-
lingar, pastorat och stift har sjalvbestimmanderitt samt att den nationella nivan har
en modell for hur 6verskott ska uppnés och anvindas.
Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:35.

Motionens forslag

Motion 2021:35 av Petter Nilsson m.fl., Investeringspolicy

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att ett positivt resultat
investeras diversifierat inom ramen for framtida kapitalinkomster och i kostnads-
besparingar. Fordelningen av investeringar pé kapitalinkomster och kostnadsbespa-
ringar ska prioriteras efter vad som dr mer gynnsamt — ur ett hallbarhetsperspektiv —
utifran forutsattningarna vid varje given tidpunkt.

Bakgrund

I kyrkoordningens 51 kap. regleras den ekonomiska forvaltningen for den nationella
nivan. [ likhet med motsvarande kapitel for forsamlingar och pastorat (47 kap.) samt
stift (49 kap.) finns krav pa god ekonomisk hushéllning i verksamheten. Krav finns
dven att det pé alla i nivaer inom Svenska kyrkan ska finnas ett medelsforvaltnings-
reglemente. For samtliga nivaer géller att kapitalet ska forvaltas pa ett etiskt forsvarbart
satt i enlighet med kyrkans grundldggande vérderingar. Kravet pd medelsforvaltnings-
reglemente ska ses som en komplettering till kravet p4 god ekonomisk hushéllning
och har fokus pa finansiella placeringar medan kravet pa god ekonomisk hushallning
har ett bredare anslag och avser summan av all férvaltning som sker pa lokal niva, pa
stiftsniva respektive nationell niva.

I'lag (1998:1581) om Svenska kyrkan 6 § framgar att "Kyrkomotet far inte besluta
i sddana enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i”.
Av detta foljer att kyrkomotet inte kan ta beslut om hur den enskilda férsamlingen,
pastoratet eller stiftet ska forfoga over sina positiva resultat. Daremot finns kyrko-
ordningens allménna bestimmelser kring god ekonomisk hushallning, krav pa
medelsforvaltningsreglemente samt beslut om det egna kapitalets storlek, malkapital.
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Dérutéver har nationell niva tillhandahallit verktyg och anvisningar for vad som bor
ingd i ett medelsforvaltningsreglemente, vilken information som maéste tas i beaktande
vid berdkning av malkapital med mera, for att underldtta den enskilda enhetens
mojlighet att f6lja kyrkoordningen.

Begreppet ”god ekonomisk hushallning” innebér att forvalta de resurser som man
forfogar over pa ett s& kostnadseffektivt sétt som mgjligt. Dér ingar bland annat att
folja kyrkoordningens regler kring affarsmissig upphandling, att vara kostnads-
medveten, att varda befintliga resurser i form av exempelvis personal och fastigheter
pa ett sitt som ger kompetent och engagerad personal och dndamélsenliga lokaler.
God ekonomisk hushéllning innebar dven att forvalta tillgdngarna sd att de inte
minskar i viarde. Som en konsekvens av detta kriavs dverskott 6ver tid for att kompen-
sera for inflation.

Genom kyrkoordningens krav pa betryggande buffert och lokalt beslutade mal for
det egna kapitalets storlek, malkapital, ges mojlighet att nyttja befintligt kapital for att
gora investeringar som pa sikt ska leda till kostnadsbesparingar d&ven om detta under
enstaka ar kan medfOra att positiva ekonomiska resultat inte kan uppnaés.

Verksamhetens resultat respektive Arets resultat

De senaste fem aren kan konstateras att forsamlingar, pastorat och stift arligen gatt
med dverskott. Verksamhetens resultat speglar resultatet fore finansiella poster medan
Arets resultat i huvudsak paverkas av de finansiella posterna. Spridningen mellan
Verksamhetens resultat mellan de olika enheterna &r dock stor. Under 2020 varierade
den mellan ett underskott om -13 miljoner kronor till ett 6verskott om +68 miljoner
kronor. For stiften var variationen fran -12 miljoner kronor till +13 miljoner kronor.

Aven nir det giller Arets resultat dr variationen stor. For forsamlingar och pastorat
ar spannvidden fran -12 miljoner kronor till +71 miljoner kronor och for stiften mellan
+3 miljoner kronor och +16 miljoner kronor.

Nar det géller nationell nivés resultat framgar att resultatet fran kapitalforvalt-
ningen de senaste aren varit nddvéndig for att finansiera den 16pande verksamheten.

Verksamhetens resultat respektive Arets resultat for Svenska kyrkans forsamlingar,
pastorat, stift samt nationell nivd 2016—2020 (miljoner kronor)

Forsamlingar och pastorat 2016 2017 2018 2019 2020
Verksamhetens resultat 226 477 680 796 1624
Finansnetto 318 369 253 528 444
Arets resultat 542 843 929 1303 2 065
Stift

Verksamhetens resultat 15 -31 -11 22 63
Finansnetto 23 32 36 77 34
Arets resultat 38 1 25 99 97
Nationell niva

Verksamhetens resultat -118 -146 -171 -83 -177
Finansnetto 666 767 146 1590 410
Arets resultat 547 621 -26 1460 235

Under 2020 fanns 74 férsamlingar och pastorat med negativa resultat pa resultatraden
Verksamhetens resultat. For 40 av dessa enheter var dven Arets resultat negativt.



Exempel pa god ekonomisk hushallning

Ett exempel och en modell for god ekonomisk hushéllning innebér att det ekonomiska
resultatet hanteras i tva spar. Utgdngspunkten &r att verksamhetens resultat dr positivt,
det vill séga att verksamheten kan finansieras med kyrkoavgift, begravningsavgift,
ekonomisk utjagmning, utdelning fran préstlonetillgéngar, gdvor och bidrag samt lokalt
faststdllda avgifter i verksamheten. Det 6verskott som uppstar hir kan anses motsvara
det behov av vérdesdkring av tillgangar som kyrkoordningen forutsétter.

Avskrivningar pdverkar inte kassaflodet utan redovisas som en kostnad. Effekten
blir en dkning av likviditeten. Avkastningen frdn placeringar, kort- och langfristiga,
tillsammans med arets avskrivningar kan ségas generera medel som behovs for inves-
teringar. Tidigare tillimpades egenfinansiering av investeringar i mycket hog utstrack-
ning inom Svenska kyrkan, men numera ér storre investeringar i hogre grad hel- eller
delfinansierade via externa lan.

Genom att I6pande och konsekvent arbeta med kostnadseftektiviseringar, exem-
pelvis genom att ha som ett finansiellt mél att kostnaderna ska minska med 2 procent
per ar, kan verksamheten gradvis anpassas till lagre intdkter utan att vardesékringen
av tillgdngarna riskeras. Samtidigt anpassas investeringsutrymmet utifran den likvidi-
tet som genereras via avskrivningar och avkastningen fran kapitalet.

Genom att enstaka ar tillata storre kostnadsposter i ett omstéillningsarbete for att
pa sikt bli mer kostnadseffektiv — men samtidigt hélla sig inom den ram som beslutet
om det egna kapitalet storlek faststéllt — kan ekonomisk héllbarhet uppnas samtidigt
som aktiva atgirder avseende miljo- och klimatpaverkan vidtas.

Nationell nivas modell for hantering av 6verskott

Nationell niva arbetar aktivt med en motsvarande modell déir kostnaderna i den
l6pande verksamheten ska minskas arligen, dels for att anpassa kostnaderna infor
krympande intékter, dels for att pa sikt skapa okade forutsittningar for sdrskilda
satsningar i verksambhet eller investeringar som ér till gagn for hela trossamfundet.
Avkastningen anvéinds dven i I6pande verksamhet for ett aktivt omstallningsarbete
mot en mer héllbart inriktad verksamhet.
For kapitalforvaltningen finns en av kyrkostyrelsen faststélld finanspolicy:

www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=2022066

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:35.

Utskottet har vid samtalen med kyrkostyrelsens arbetsutskott och tjanstemén vid
kyrkokansliet fatt en god genomlysning kring syfte, malsattningar och metoder for att
skapa Overskott som uppfyller malet om en ekonomi i balans och for att tdcka det
kapitalbehov som behovs for investeringar till gagn for hela Svenska kyrkan. I detta
arbete ingar héllbarhetsperspektiven som en naturlig del.

For hantering av den nationella nivéans finansiella placeringar har finanspolicyn,
med placeringsregler for etik och héllbarhet, nyligen uppdaterats.

Utskottet konstaterar dérutdver att kyrkomdotet inte har mojlighet att fatta beslut
som hor till det som forsamlingar, pastorat och stift sjdlva har att besluta om. Detta
omfattar bland annat placeringsfrdgor och hantering av ekonomiska 6verskott.

Utskottet foresldr med anledning av ovanstiende att motionen avslas.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:11

Kyrkoordningens upplatelseregler

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:78. I motionen foreslés att kyrkométet ska
uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med biskopsmétet och domkapitlet verka for att
forhindra att “lokal intolerant praxis” motverkar det som fastslds i 41 kap. kyrko-
ordningen.

Utskottets beddmning dr att den frdga som tas upp i motion 2021:78 inte bdr
beslutas av kyrkomdtet. Det ror sig om tillimpningar av kyrkoordningens bestim-
melser som av savél principiella som praktiska skil méaste ske lokalt. Mot bakgrund
av detta foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:78.

Motionens forslag

Motion 2021:78 av Fredrik Sidenvall, Kyrkoordningens upplatelseregler

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med biskopsmétet och
domkapitlen motverka att vad kyrkoordningen fastlar i 41 kap. inte motverkas av lokal
intolerant praxis.

Bakgrund

Kyrkoordningen

Som det framgar av motionen finns det i kyrkoordningens 41 kap. bestimmelser om
upplatelse av kyrka.

11 § sdgs att drkebiskopen, stiftets biskop och en sddan biskop som fullgér upp-
gifter for stiftets biskop far anvdnda kyrkorna i stiftet for gudstjanster och biskopliga
dmbetshandlingar.

1 2 § regleras att préster som tjénstgor i en forsamling far anvénda férsamlingens
kyrkor for forsamlingens gudstjénster och for kyrkliga handlingar som avser ndgon
som tillhor forsamlingen.

Det finns dock anledning att, s som ockséd gors i motionen, hér fokusera pa 3 §. |
den bestdmmelsen sédgs foljande.

En kyrka far upplatas for andra dndamal &n de som avses i 1 eller 2 §
bara om det kan antas att kyrkorummet och dess inventarier kommer att
behandlas med pietet och aktsamhet. Den far inte uppléitas for négot
dndamal som krinker kyrkorummets helgd. En upplételse far inte heller
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ske pa sa sitt att den hindrar forsamlingens gudstjanstliv eller verksamhet
1 Ovrigt.

Upplatelse av forsamlingskyrka for kyrkliga handlingar i andra fall
dn de som avses 1 2 § far vigras bara om upplatelsen skulle strida mot
bestimmelserna i forsta stycket. (SVKB 2016:1)

14 § ségs att frigor om upplételse av kyrka i andra fall &n sddana som avses i 1 och
2 §§ ska provas av forsamlingens kyrkordd. Om en forsamling ingér i ett pastorat &r
det, enligt 3 a §, forsamlingsradet som ska gora provningen.

Av 6 § framgér att kyrkoradet far uppdra &t kyrkoherden eller at en sérskild avdel-
ning bestaende av kyrkoherden och andra ledaméter eller ersittare att pa radets vignar
besluta i &renden om upplatelse av kyrka. 1 9 § regleras vem som har ritt att 6verklaga
kyrkoradets beslut.

I Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018: med kommentarer och angrinsande
lagstiftning ges 1 inledningen till 41 kap. foljande kommentar.

Bestimmelserna om upplatelse av kyrka 6vertogs i huvudsak ofordand-
rade nir beslutet om kyrkoordningen fattades av 1999 ars kyrkomdote.
Vissa mindre dndringar gjordes d& och dérefter har det ocksé skett
anpassningar till de strukturforandringar pa lokal niva som beslutades av
2012 ars kyrkomoéte. Néar det i bestimmelserna talas om upplételse av
kyrka avses invigda kyrkorum. Genom invigningen avskiljs ett kyrkorum
for sitt sirskilda &andamal. Se om detta inledningstexterna till 27 kap. och
till tionde avdelningen. Det &r invigningen, &ndamalet och bruket av
kyrkorummet som medfor att det finns sérskilda bestimmelser om upp-
latelse.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Den frdga som motionen tar upp har tidigare behandlats vid tva kyrkomdten, 1999 och
2000.

Kyrkomdatet 1999

Med anledning av skrivelsen (CsSkr 1999:3) om kyrkoordning for Svenska kyrkan
behandlade andra kyrkolagsutskottet i sitt betinkande Kyrkoordning fér Svenska
kyrkan (2KL 1999:1) en motion (1999:156) dar det i yrkande 2 foreslogs att bestim-
melsen i 41 kap. 4-9 §§ kyrkoordningen om vem som beslutar att uppléta en kyrka
skulle utformas sa att det skulle framgé att ’beslutet om upplételse skall fattas av
kyrkoherden efter samrad med kyrkoradet”.

Utskottet delade inte denna uppfattning, utan framholl f6ljande.

Andra kyrkolagsutskottet ser inga skél for att &ndra géllande foreskrifter
om hur en kyrka upplats. I motionen sdgs att provningen vid ett upp-
latelsebeslut maste ske ur ett pastoralt laroperspektiv och att beslut om
upplatelse darfor bor fattas av kyrkoherden. De foreslagna bestimmel-
serna innebar att kyrkoherden eller annan prést alltid dr delaktig i ett
upplételsebeslut. Dérmed fér det forutséttas att de olika synpunkter som
maste finnas som underlag for ett beslut alltid finns med. Utskottet menar
att det inte finns anledning att i detta sammanhang ge ett sarskilt uppdrag
at Centralstyrelsen. Motion 1999:156 yrkandena 2 och 3 bor dédrmed
avslas.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.



Kyrkomaotet 2000

Fragan om upplatelse av kyrka aterkom vid kyrkomdtet ar 2000. I sitt betdnkande
Upplatelse av kyrka (EE 2000:3) behandlade ekonomi- och egendomsutskottet en
motion (2000:9) med forslaget att kyrkomotet skulle besluta att uppdra at kyrkostyrel-
sen att lata utarbeta nya "Rad och rekommendationer vid upplételse av kyrka”. Bland
de fragor som motionérerna ville ha belysta fanns var grinsen gar mellan “ekumenisk
gastfrihet” och upplevelsen av kyrkorummet som ett “allminreligiost rum” vid
upplételse for gudstjdnst i annan kyrkas ordning. Motionédrerna reste ocksé frdgan om
for vilka samfund och i vilka ssmmanhang som upplatelse, att ’ldna ut” kyrkan, skulle
kunna vara lampliga.

I sina 6vervaganden refererade utskottet till lirondmndens yttrande (Ln 2000:8y).
Larondmnden sade i detta yttrande att nér det géllde upplatande av kyrka erfordrades,
utdver det som framgick av bestimmelserna i kyrkoordningen, rad av pastoral natur
for motet med enskilda ménniskor som 6nskade ett uppléatande, till exempel for en
begravning. Vidare sade ldrondmnden att rekommendationer av ekumenisk karaktér
skulle kunna komma att behovas.

Utskottet sade sig notera att arbetet med framtagandet av pastorala rd redan hade
inletts inom biskopsmotet och att motionérernas 6nskeméal darmed i praktiken skulle
komma att uppfyllas. Mot bakgrund av detta foreslog utskottet avslag pa motionen.

Kyrkométet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Biskopsbrevet 2001

De fragor som motionen avser behandlas av biskopsmotet i biskopsbrevet Det heliga
rummet — om uppldtelse av kyrka (2001). Hér tas frigan om regler for upplatelse av
kyrka upp, dels till annan kyrka eller samfund, dels for icke-kyrkliga &ndamal.

Betriaffande upplatelse for gudstjanster och kyrkliga handlingar i andra samfund
sdgs foljande (s. 17).

Det ligger i sakens egen natur att sidana gudstjinster inte kan anses
krianka kyrkorummets helgd. Daremot kommer fragorna om upplatelse
och principerna for detta att ge uttryck for hur den lokala férsamlingen
ser pa andra kristna kyrkor och den relation som Svenska kyrkan star i
forhéllande till dem. Det ekumeniska perspektivet ar vésentligt och bor
prigla frdgorna om upplételse.

I brevet framhélls vidare att fragan om tillging till ett eget lampligt gudstjanstrum bor
ha visentlig betydelse vid den beddmning som ska goras infor ett beslut om upp-
latelse, men att det ocksa kan finnas ett behov av att 6vervéga var gransen gar mellan
ett samfund och en sekt”. Det ségs att ledning ”d4 kan tagas av vilka kyrkor som ar
medlemmar och observatorer inom Sveriges kristna rdd och vilka som star utanfor”.
Normalt bor, sdgs det, inte upplatelse till sekter goras.

Fortsittningsvis ges biskopsmétets syn pd hur man pastoralt kan behandla fragorna
om upplatelse i skilda situationer.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:78.

Utskottets beddmning tar sin utgangspunkt i det som ségs i 10 kap. 1 §, andra stycket
i kyrkoordningen, ndmligen att kyrkomotet inte far besluta i sddana enskilda fragor
som det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

Forslaget i motionen géller inte en dndring av de bestimmelser som finns i 41 kap.
i kyrkoordningen. Snarare ar det fraga om det slag av tillimpning av dessa bestimmel-
ser som av savil principiella som praktiska skil méaste ske lokalt. Av detta foljer da
ocksa att forslaget i motionen inte avser en fraga som det dr kyrkomotets uppgift att
besluta om.

Dérmed avstar ocksé utskottet fran att i dessa verviganden gora ndgon ndrmare
analys av hur den frdga som forslaget i motionen avser kan och bor handlaggas lokalt.

Mot bakgrund av det ovan sagda foreslar utskottet att motion 2021:78 ska avslas.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdankande 2021:12

Reglerna for kyrkounderhallsbidrag

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2021:38 om
reglerna for kyrkounderhallsbidrag. Utskottet finner att inget tillkommit som forédndrar
stdllningstagandet fran kyrkomdtet 2018 och foreslar darfor att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:38.

Motionens forslag

Motion 2021:38 av Leif Nordlander, Reglerna for kyrkounderhallsbidrag
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkounderhalls-

bidrag kan fé anvéndas till utveckling av kyrkorum sa att de blir mer d&ndamalsenliga
for nutida verksambhet.

Bakgrund

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion 2021:38,
Reglerna for kyrkounderhéllsbidrag, i ekonomiutskottets betinkande 2018:4, Bidrag till
kyrkobyggnader, med motion 2018:51. Kyrkométet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2021:38 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning for kyrkomotet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2021:38

Ekonomiutskottet finner att inget nytt har tillkommit som féréandrar kyrkométets stall-
ningstagande fran 2018. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar motionen.

Digitalt sammantride den 6 oktober 2021
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2021:1

Utlandskyrkans helg

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:3 i vilken motionérerna foreslar att kyrko-
motet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att en av de helger da utlandskyrkan
far rikskollekt ska bendmnas Utlandskyrkans helg”. Utskottet menar att den kunskap
om och det engagemang for utlandskyrkan som motionen syftar till inte kan beslutas
pa nationell niva. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:3.

Motionens forslag

Motion 2021:3 av Bengt Olsson m.fl., Utlandskyrkans helg

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ge en av de helger da rikskollekt
tas upp till forman fér Svenska kyrkan i utlandet bendmningen “’Utlandskyrkans helg”
och att den genomf0rs arligen vid en helg gemensam for alla Svenska kyrkans forsam-
lingar.

Bakgrund

Svenska kyrkan i utlandet har gamla anor och i nutid stort antal besok fran savil
utlandssvenskar som turister. De rikskollekter kyrkostyrelsen beslutar om till Svenska
kyrkan i utlandet har sedan atskilliga ar varit forlagda till en hégsommarsondag,
sondagen den helige Mikaels dag och 16rdagen alla helgons dag.

Perioden den helige Mikaels dag — alla helgons dag &r sedan lange utlandskyrkans
sdrskilda insamlingsperiod, som alltjdmt kommuniceras till ombud och forsamlingar.

I kyrkoordningens 28 kapitel finns bestimmelser om kyrkoéret. Det omfattar for-
utom sondagarna de sérskilda helg- och hogtidsdagarna. Officiella minnesdagar eller
liknande ingar inte i bestimmelserna. Bestimmelserna om kyrkoaret fick i huvudsak
sin nuvarande lydelse i samband med 2002 ars kyrkométes beslut om en ny evangelie-
bok (KmSkr 2002:6). Den borgerliga kalenderns allménna helgdagar ar i huvudsak
desamma som kyrkoérets. Bestimmelser om vilka som &r allménna helgdagar finns i
lagen (1989:253) om allménna helgdagar.

”Utlandskyrkans helg” har aldrig funnits som s6ndagsnamn i ndgon av Svenska
kyrkans evangeliebocker. Som fristdende ord forekommer helg heller inte i officiell
text utan hor till allmanspraket. Daremot har begreppen “utlandskyrkans dag” och
“utlandskyrkans helg” i olika sammanhang anvénts i inspirerande syfte, savil vid
nationella evenemang som i lokala sammanhang.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2021:3.

Utskottet stéller sig avvisande till att nationell nivé ska forlédgga sérskilda dagar utover
existerande kyrkoar, d& Svenska kyrkans kyrkodr inte innehaller minnesdagar eller
liknande utéver kyrkoarets séndagar och helgdagar.

Utskottet menar att engagemang for utlandskyrkan véxer fram pé forsamlingsniva
snarare dn beslutas fran nationell niva. Utskottet konstaterar att det redan finns en
insamlingsperiod for utlandskyrkan. Det dr under den redan nu mojligt for férsam-
lingar att informera brett om utlandskyrkans verksamhet.

Mot bakgrund av detta foreslér utskottet att motion 2021:3 ska avslas.

Digitalt sammantréde den 7 oktober 2021
P& ekumenikutskottets viagnar

Gun Eriksson, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Gun Eriksson, ordférande, Agneta Brendt, Klas Corbelius, Christian
Bonde, Katarina Glas, Celina Falk, Stig Axelsson, Jan Wahn, Niklas Larsson, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Erik Vikstrém, Veronica Litstrdm, Britas
Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Lars Rande, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson Edstrém och
Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets overlaggningar.




Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2021:2

Medlemskapet i ACT Alliance

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:15 i vilken foreslés att programmet Inter-
religios praktik for fred — en vérld av grannar snarast avvecklas samt att avveckling
av medlemskapet i ACT-alliansen paborjas. Utskottet konstaterar att programmet
avslutas enligt plan, att medlemskapet ar viardefullt och att motionen dérfor bor avslas
i sin helhet.

Till betdnkandet finns ett sérskilt yttrande och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsld motion 2021:15 punkt 1,
2. avsla motion 2021:15 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2021:15 av Kjell O Lejon och Berth Londahl, Medlemskapet i
ACT Alliance

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. snarast mojligt avsluta programmet Interreligios praktik for fred — en vérld av
grannar,

2. 1ildmpliga former paborja en avveckling av medlemskapet i ACT Alliance.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:15 i Ln 2021:5y, bilaga.

Bakgrund

Svenska kyrkan deltar i Guds mission som till sin karaktir &r grénsoverskridande,
lokal och vérldsvid pd samma gang. Som evangelisk-luthersk kyrka dr Svenska
kyrkan en del av en gemenskap av kyrkor som “ar kallade och utsidnda att vara
delaktiga i att fordndra varlden.” (Lutherska varldsforbundet, Kyrkan i det offentliga
rummet, 2016, sidan 18).

I kyrkoordningen finns sedan 2012 en avdelning som handlar om Svenska kyrkans
relationer till andra kyrkor och samfund. I inledningen till den fjortonde avdelningen
har den forsta meningen foljande lydelse ”Svenska kyrkan 4r en del av den vérldsvida

Kyrkomotet
Eu 2021:2
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kyrkan och har en kallelse till kyrkans synliga enhet”. Den vidare ekumeniska kallel-
sen” beskrivs i inledningen bland annat med “att verka for kyrkans enhet, mansklig-
hetens gemenskap och vérldens helande.”

I december 2020 antog kyrkostyrelsen Svenska kyrkans plattform for ekumenik
och interreligiés samverkan, som dr en del av arbetet for att uppfylla den langsiktiga
malbilden ar 2030 om att stirka och utveckla relationer med kyrkans omvérld (KsSkr
2020:1, delmél 2B). I plattformen slas fast att

Samverkan med andra trossamfund och organisationer forutsétter inte att
alla inblandade tycker likadant i varje frdga. Svenska kyrkans arbete
inom féltet visar hur en dverlappande konsensus i sdrskilda frdgor, som
religionsfrihet, migration och integration ger en grund for sévél ekume-
nisk som interreligios praktik med det gemensamma goda for 6gonen.

I plattformen konkretiseras denna kallelse och beskriver Svenska kyrkans uppdrag i
de multilaterala och bilaterala ekumeniska relationerna, inklusive ACT-alliansen.
Detta dr utgdngspunkten for Act Svenska kyrkans ekumeniska forhallningssatt.

Diakoni &r kyrkans uppgift att tjina méanskligheten sé att Guds kirlek kommer till
uttryck gentemot alla ménniskor oavsett tro, tradition och vérderande atskillnad. Den
ar en integrerad och omistlig del av kyrkans identitet och uppdrag i lokala sévél som
globala sammanhang. I globala ekumeniska kontexter anvénds begreppet ekumenisk
diakoni” for det humanitira savil som for det internationella utvecklingssamarbetet.
Det som utmérker ekumeniska diakonala aktorer dr att de hanvisar till bade religiosa
och sekuldra begrepp nér de forklarar sin handling och dess méal. Den ekumeniska
diakonin é&r alltsé tros- och rittighetsbaserad. Den innebér att social handling &r rotad
i socio-politisk kunskap och analys. I den ekumeniska diakonin kommer kyrkornas
sdrskilda kapacitet till uttryck dér olika parter samarbetar for att uppna gemensamma
mal; lokala kyrkor, diakonala och teologiska institutioner samt internationella aktorer
bidrar med sina resurser.

ACT-alliansen

ACT-alliansen har sitt ursprung i att Kyrkornas vérldsrdd (KV) och Lutherska vérlds-
forbundet (LVF) 1995 beslutade att slé ihop sina humanitéira avdelningar och bildade
ACT International. ACT har sedan utvecklats till att inbegripa dven utvecklings-
samarbete och paverkansarbete. ACT-alliansen som den ser ut idag har funnits sedan
2010 och har cirka 140 medlemmar i ungefar lika ménga lander. ACT ér inte en egen
organisation pd samma sitt som KV och LVF utan en allians av medlemmar, vilket
innebér att ACT-alliansen é&r vi alla tillsammans. Det finns ett sekretariat i Geneve.
ACT-alliansen dr idag en av vérldens storsta koalitioner av protestantiska och ortodoxa
kyrkor samt kyrkorelaterade organisationer som arbetar med humanitért, utvecklings-
och péverkansarbete. For att vara medlem i ACT-alliansen méste man vara medlem
av, eller relatera till en medlem av, KV och/eller LVF. I ACT-alliansen &r det alltsa
inte Svenska kyrkan som kyrka som &r medlem utan dess internationella verksamhet.

ACT-alliansens paragraf om proselytism (https://actalliance.org/documents/act-
alliance-code-of-good-practice/) tillkom for att alla medlemmar ska f6lja de humani-
téra principerna om icke-diskriminering, transparens, humanitet, neutralitet, opartisk-
het och oberoende. Det betyder att medlemmar i ACT-alliansen forbinder sig att ridda
ménniskors liv och lindra deras ndd, oavsett deras religidsa, etniska eller politiska
tillhorighet. Medlemmar ska inte utnyttja ménniskors utsatthet for att fa dem att éndra
sin religidsa eller politiska uppfattning. Om dessa principer inte efterlevs i arbetet med
maénniskor 1 utsatta situationer, trauma och kris, krinks manniskovérdet. ACT-alliansen



beskriver vidare att det humanitira arbetet, utvecklingssamarbetet och paverkans-
arbetet dr ett vittnesbord om Guds ovillkorliga kérlek till vérlden. Det &r ett ekumeniskt
forhallningssétt att avstd fran proselytism nir man utfor internationellt humanitért
arbete eller utvecklingsarbete.

Programmet Interreligios praktik for fred — En varld av grannar

For ménga av Svenska kyrkans forsamlingar har fordndrade migrationsmonster inne-
burit fler mdten med personer av sdvil annan kyrkofamilj som annan religids tillhorig-
het. Den senaste intensiva perioden av vdlkomnande i Sverige finns dokumenterad i
skriften En tid av moten som behandlar &ren 2015-2017. I métet med ménniskor pa
flykt, i nystart och integration uppstar pa ménga hall ocksa religionsméten i praktiken”.

Som beskrivits i bakgrundsbeskrivningen till 2017:145 finns utover biskopsbrevet,
De kyrkliga handlingarna i en mdngreligios kontext, internationella ekumeniska
overenskommelser som vigleder Svenska kyrkans och andra kyrkors medlemmar i att
bygga respektfulla relationer till ménniskor som tillhér andra trostraditioner, likaval
som till dem som inte bekénner sig till ndgon religion. Ar 2011 enades KV, Pavliga
radet for interreligios dialog och Evangeliska Virldsalliansen, som utgér 90 procent
av virldens kristna, om det ekumeniska dokumentet Kristet vittnesbord i en mdng-
religios virld: Rekommendationer for uppférande. 1 Sverige star savil Sveriges
kristna rdd som Svenska missionsrddet bakom dokumentet.

Programmet Interreligios praktik for fred — En vérld av grannar &r sedan 2018 en
del av Svenska kyrkans arbete for samhéllets sammanhallning och for ménniskor pa
flykt och i integration i Sverige och Europa. Initiativet till programmet togs av
arkebiskop Antje Jackelén. Genom programmet vill Svenska kyrkan bidra till fredlig
samexistens och ett humant Europa, som préglas av social och andlig hallbarhet.

Programmet befinner sig i spinningsfiltet mellan arbetet med och for ménniskor
pa flykt och de mdten och samarbeten mellan religioner som foljer ddrav. Programmet
arbetar i linje med Svenska kyrkans plattform for ekumenik och interreligids sam-
verkan och bidrar till nationell nivas strategiska arbete med stift och férsamlingar for
social sammanhéllning mellan grupper i samhélle och kyrka. En bérande del i arbetet
ar att soka synliggora religiosa och interreligiosa aktorers arbete i faltet. Runt om i
Europa star religiosa samfund och organisationer, precis som Svenska kyrkan, i
omfattande och uthalligt arbete med och for ménniskor pa flykt och i etablering, men
ocksa och inte minst viktigt — med de samhéllen som vilkomnar. En vérld av grannar
verkar for att detta arbete ska bli stérkt, delat och synliggjort. Arbetet sker bland annat
genom byggande av nétverk bland de praktiker och organisationer som ér verksamma
i féltet. For att anpassa arbetet till radande omstédndigheter har programmet de senaste
aren framgangsrikt sokt och arbetat med nya digitala mdtes- och samarbetsformer.

Programmet &r tidsbegransat men till foljd av pandemin har programmet forlangts
med ett &r och ska enligt plan avslutas med ett digitalt Arkebiskopens mdéte i februari
2022. Under fyra digitala seminariedagar, en “week of neighbours”, éppnar Arke-
biskopens mote vagar for En virld av grannars praktiker, personer med egen erfaren-
het av att vara pa flykt och samarbetsorganisationer runt om i Europa att synliggora
sitt arbete, dela “’best practice”, bjuda in till samtal och debatter och lyfta utmaningar
och framgéngar i religidsa och interreligidsa aktorers arbete for vilkomnande och
inkludering. Det digitala formatet dppnar for stor interreligids och innehéllslig bredd.

Islamic Relief &r en politiskt obunden humanitir organisation som bistar civila i
krig och konflikter. Deras bistdnd ges oavsett mottagarnas bakgrund, religion, kon och
etnicitet. De &r partner till Lutherska vérldsforbundet och far bidrag fran Sida, Forum
syd och Radiohjilpen och dér granskas de pé de sitt som partnerskapen kréver.

Eu 2021:2
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Under 2020 visade det sig att foretradare for Islamic Relief Worldwide uttryckt
sig antisemitiskt. Organisationen vidtog dtgérder, pa egen hand och i samarbete med
partner. Arbetet gav resultat. I april 2021 visade en oberoende, av Sida tillsatt
utredning, att Islamic Relief Worldwide foljer etiska riktlinjer och internationella
principer for humanitért bistind — och att Sida dérfor tillsammans med bland annat
EU, Kanada och flera FN-organ fortsitter samarbetet'. Aven LVF, dir Svenska kyrkan
ingér, har sedan 2014 ett formaliserat samarbete med Islamic Relief Worldwide, bland
annat kring kunskapshdjning av religionskompetens och -kénslighet i katastrofbistand?.

Erfarenheter av interreligiosa samarbeten som etablerats och véxt fram fore mars
2020, har ocksa visat sig vara anviandbara och viktiga i tider med pandemi och kris i
sambhdéllet, till exempel samordning kring diakonala insatser tillsammans med Islamic
Relief Sverige.?

Utskottets overvaganden

Motion 2021:15, punkt 1, om En varld av grannar

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2021:15, punkt 1.

Utskottet menar att arbetet i programmet Interreligiés praktik for fred — En vdrld av
grannar dr ett angeldget bidrag i den interreligiosa dialogen for fred. En varld av
grannar avslutas enligt plan i februari 2022.

Utskottet vill framhalla att Svenska kyrkans plattform for ekumenik och inter-
religiés samverkan tydligt betonar betydelsen av langsiktigt fredsarbete: ”Svenska
kyrkans engagemang i den globala organisationen Religions for Peace och att arbetet
inom Sveriges interreligidsa rad (SIR) ar uttryck for ett sddant fredsbygge.”

Utskottet noterar dven att Islamic Relief &r en politiskt obunden humanitér organi-
sation som granskas pa de sétt som partnerskapen med Sida, Forum syd och Radio-
hjilpen kraver. Sida kom fram till slutsatsen att Islamic Relief uppfyller principerna
om neutralitet, opartiskhet och oberoende i bistdndsarbetet i en utvérdering som
publicerades i april 2021. Det hir innebédr dven att FN-systemet och de flesta av
medlemsstaterna fortsétter att samarbeta med Islamic Relief.

Utskottet konstaterar att uttalandet frin De Ungas Kyrkomoéte med anledning av
motionen ligger i linje med utskottets uppfattning. Utskottet foreslar att motion
2021:15, punkt 1 ska avslas.

Motion 2021:15, punkt 2, om medlemskapet i ACT Alliance

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:15, punkt 2.

Utskottet menar att ACT-alliansen &r en viktig organisation som tillsammans med
kyrkor 6ver hela véarlden genomfor ett ovarderligt arbete. Denna samverkan dr en god
vig framat diar Svenska kyrkans internationella arbete tillsammans med andra ACT-
medlemmar arbetar med diakonalt humanitért arbete, langsiktigt bistand och
paverkansarbete. Inom ACT-alliansen har man férbundit sig till vissa kvalitetsprinciper,
som att ménniskor i utsatthet ska hjélpas villkorsldst och opartiskt, och att det inte
gors skillnad pa ménniskor. Den kristna tron &r grunden for det internationella arbete
som Svenska kyrkan medverkar till.

! www.sida.se/om-sida/nyheter/sidas-utredning-av-islamic-relief-klar

2 www.lutheranworld.org/news/lutheran-world-federation-and-islamic-relief-worldwide-publish-
manual-faith-sensitive

3 internwww.svenskakyrkan.se/Diakoni/nya-svenskar
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Utskottet anser det vara av storsta vikt att Act Svenska kyrkan inte dgnar sig at
proselytism i det internationella utvecklings- och bistandsarbetet. 1 detta arbete &r
Svenska kyrkan ett redskap i Guds mission.

Det bedrivs dven samarbete med andra dn ACT-alliansen i den internationella
verksamheten. Act Svenska kyrkan stdder till exempel lutherska systerkyrkor med
karnstod, vilket gor att de kan stirka sitt arbete med evangelisation och teologisk
utbildning, samt kan avsitta anslag for socialt och diakonalt arbete. Anslagen till
lutherska systerkyrkor finansieras med Svenska kyrkans egna medel, inte med Sida-
eller EU-anslag.

Utskottet konstaterar att uttalandet fran De Ungas Kyrkomoéte med anledning av
motionen ligger i linje med utskottets uppfattning. Utskottet foreslar att motion
2021:15 punkt 2 ska avslas.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
P& ekumenikutskottets viagnar

Katarina Glas, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Christian Bonde, Celina Falk, Stig Axelsson, Karin Nodin, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Erik Vikstrém, Veronica Litstrdm, Britas
Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Lars Rande, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Niklas Larsson, Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson
Edstrém och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets overldggningar.

Sarskilt yttrande

Sverigedemokraterna motsétter sig ekumenikutskottets beskrivning av Islamic Relief.
Islamic Relief dr en global organisation dir dess medlemmar och representanter
kontinuerligt har hyllat terrororganisationer och spridit antisemitiska budskap. Detta
framhévs inte i motionssvaret vilket Sverigedemokraterna motsétter sig.

Marcus Lagerroos

Sarskild mening
Jag ansluter mig till det sdrskilda yttrandet.

Emilia Persson

Eu 2021:2
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:5y

Religionsdialog och mission

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2021:15, 2021:23, 2021:29, 2021:44 och
2021:51

Kristna tror pa en treenig Gud: skapare, frélsare och livgivare.

De apostoliska, nicenska och athanasianska trosbekénnelserna inleds alla med tron
pa en enda Gud, som har skapat himmel och jord. Darfor ar det angelaget for kristna
att fora dialog med gudstillbedjare i olika traditioner.

Bekénnelsen till Jesus Kristus ér kyrkans hjartpunkt. Kristnas kallelse &r att gora
honom kind, trodd och dlskad. Nar trosbekdnnelsen beskriver Sonen som ”av samma
visen som Fadern” siger detta att tron pa Jesus Kristus &r forbunden med tron péd Gud
som skapare av alla minniskor.

Den heliga Anden kan ge sig till kidnna dven i andra religiosa traditioner. Darfor
mognar Andens frukter (Galaterbrevet 5:22—-23) ocksé utanfor kyrkans sammanhang.
Samtidigt finns det anledning att vara vaksam, eftersom det finns livsfientlig religio-
sitet bade i och utanfor kristna sammanhang.

Utvecklingen i Svenska kyrkan nér det géller relationen mellan mission och dialog
ar en del av en bred rorelse i den globala kristenheten som syftar till att forena kérleken
till Kristus med tron pd Gud som skapat alla ménniskor.

Detta betonas exempelvis i det internationella ekumeniska dokumentet Charta
Oecumenica, undertecknat av foretrddare for de stora kyrkofamiljerna i Konferensen
for europeiska kyrkor (KEK) och Romersk-katolska kyrkan genom Europeiska
biskopskonferensernas rad (CCEE):

Vi forbinder oss

— att erkdnna manniskors och gruppers religions- och samvetsfrihet och
verka for att de savél individuellt som gemensamt, privat som offentligt,
far utdva sin religion eller livsaskddning inom ramen for géllande
rattsregler,

— att vara Oppna for samtal med alla minniskor av god vilja, att fullgora
gemensamma angeldgenheter tillsammans med dem och vittna fér dem
om den kristna tron.

Begreppet "mission” har anvénts pé olika sétt i historien. I sitt yttrande Ln 2018:3y
med hinvisning till Ln 2014:8y skriver lirondmnden:

Kyrkan ér redskap for Guds sdndning som tar sig uttryck i forsamlingens
uppdrag att fira gudstjanst, bedriva undervisning, utdéva diakoni och
mission. Syftet dr att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprittas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omrédena.



Ordet mission har anvénts pé olika sétt i kyrkans tradition. Mission Eu 2021:2
kan beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i Bilaga
vérlden (Missio Dei). Ordet mission kan ocksd anvindas om det mer
specifika uppdraget att géra Jesus Kristus kédnd, trodd och dlskad.

Det behdver alltsa inte foreligga ndgon motsattning mellan att forkunna evangeliet om
Kristus och att bejaka religionsdialog. ”En sadan dialog 4r inte bara forenlig med
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira, utan dven ett sitt att ge uttryck at denna
tro.” (Ln 2011:9y)

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé laronimndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.






Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2021:3

Interreligios uppfoljning

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2021:20, dér kyrkomdtet foreslds uppdra till
kyrkostyrelsen att folja upp drkebiskopens Interfaith Climate Summit, som édgde rum
28-29 november 2008 i Uppsala. Utskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att motio-
nen ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att motion 2021:20 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Motionens forslag

Motion 2021:20 av Anna Karin Hammar och Roberth Krantz,
Interreligios uppfoljning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att l1ata anordna en interreligios
uppfoljning av drkebiskopens Interfaith Climate Summit — som dgde rum den 28-29
november 2008 —med fokus pé klimat, biologisk méngfald och den ekologiska krisen.

Yttrande fran andra utskott
Forvaltarskapsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2021:20 i F 2021:2y, bilaga.

Bakgrund

Interfaith Climate Summit var en interreligios hognivakonferens som arrangerades
28-29 november 2008 i Uppsala pa initiativ av davarande drkebiskop Anders Wejryd.
Den mdjliggjordes med anslag frén Svenska kyrkan efter beslut av kyrkostyrelsen.

I konferensen deltog 29 representanter for olika religiosa traditioner som fétt en
personlig inbjudan till konferensen, och darutéver omkring 1 500 deltagare. Under de
tvé dagarna holls en méngd nationella och internationella seminarier. Syftet med konfe-
rensen var att kommunicera globalt ett hoppfullt, etiskt-religiost budskap om behovet
av att minska den globala uppvarmningen, samt att forebygga och lindra effekterna
av torka, oversvidmning, stormar och andra foljdverkningar av klimatforandringarna.
Dessutom samtalades det under konferensen om f6ljderna av klimatférédndringar for
vérldens vattentillgdngar och matreserv och det gjordes en direkt koppling till FN:s
milleniemal och den s.k. Post-Kyoto Process som FN:s klimatpanel IPCC skulle
presentera efter ar 2012.

Kyrkomotet
Eu 2021:3
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Konferensen antog ett dokument, Uppsala Manifesto 2008, dar huvudfokus var att
formedla ett budskap till UN Framework Convention on Climate Change UNFCCC
(FN:s klimatkonvention) med sikte pd 2009 och FN:s klimatkonferens i Képenhamn
2009. Manifestet overlamnades till FN och till den svenska regeringen (eftersom
Sverige var ordforandeland i EU ar 2009).
(www.svenskakyrkan.se/filer/Manifesto Uppsala 2008 eng.pdf)

I samband med konferensen utgavs dven en sérskild skrift, Uppsala Interfaith
climate manifesto 2008, dar bland annat manifestet och olika religiosa traditioners syn
pa klimat och klimatforandringarna presenterades. Boken Oversattes dven till arabiska
och har fatt stor spridning globalt bl.a. i miljoarbetet i Mellandstern.

Efter 2008 har flera interfaith statements och uttalanden tillkommit i samma anda
som Uppsala Interfaith Climate manifesto, med Kyrkornas viarldsrad (K'V) och olika
traditioner som undertecknare. Svenska kyrkan arbetar kontinuerligt med andra
religiosa foretradare i klimatfragan, framfor allt genom KV men ocksa med Lutherska
varldsforbundet (LVF) och de nordiska kyrkorna.

Trosbaserade samfund har observatdrsstatus hos FN och deltar genom KV vid de
arliga klimattoppmdten som arrangeras av FN. Infor klimatmotet i Marrakesh hosten
2016 (COP22) uppmanade Svenska kyrkan, tillsammans med 6ver 300 religiosa och
andliga ledare fran 58 lander, vérldens stater att omdirigera de globala kapitalflodena,
bort fran fossilt till klimatsmarta 16sningar. Till COP26 i Glasgow i november 2021
har ocksa Svenska kyrkan observatorsstatus och planerar en delegation med bland
andra édrkebiskopen.

Biskopsmotet skrev 2014 ett biskopsbrev, Ett biskopsbrev om klimatet, dér fakta
om klimatet férenas med kyrkans erfarenheter. I brevet uppmanas till engagemang
hos beslutsfattare, foretag, organisationer och hos enskilda méinniskor. Brevet
reviderades 2019 eftersom klimatkrisen dé accelererat.
(www.svenskakyrkan.se/klimatbrevet).

Samma &r tog kyrkostyrelsen beslut om Svenska kyrkans fardplan for klimatet
med effektmalen klimatneutralitet 2030, vardeforandringar och klimatrittvisa. Fard-
planen har bearbetats av stiften och géller darfor sévél nationell nivd som Svenska
kyrkans tretton stift. Genom etappmal pagar satsningar inom ramen for kyrkans
grundldggande uppgift, fastighetsforvaltning, kapitalférvaltning, konsumtion, resande
med mera med en fOrsta statusrapportering hosten 2021. Etappmaéalen omfattar dven
internationell ekumenisk samverkan.

Det finns ett stort fortroende for Svenska kyrkans arbete med fradgorna hos manga
internationella interreligiosa nitverk men ocksd bland ekumeniska partner. Sedan
2015 har dven den katolska kyrkan blivit en alltmer engagerad partner for gemensamt
internationellt ekumeniskt och interreligiost arbete nar det giller klimatfragorna.

Ar 2022 #r det femtio &r sedan FN:s forsta miljokonferens dgde rum, Stockholms-
konferensen 1972. 1-3 juni 2022 kommer regeringen sta vérd for ett nytt hdgnivamote
for att markera detta. Konferensen gar under arbetsnamnet Stockholm +50 och kopplar
till Agenda 2030:s mal (12 hallbar konsumtion och produktion, 13 bekédmpa klimat-
fordndringarna, 14 hav och marina resurser och 15 ekosystem och biologisk mangfald).
Sveriges kristna rad (SKR) och Svenska Kyrkans Unga &r engagerade i processen och
planerar att ordna sidoevent vid konferensen for att adressera makthavare i Sverige
och hela vérlden samt lyfta trosbaserade organisationers engagemang och kraft som
forandringsdrivare.

For SKR éar fragor omkring klimat, biologisk mangfald och den ekologiska krisen
viktiga, inte minst i SKR:s samarbete med Sveriges interreligiosa rad, SIR. Nar fore-
trddare for de olika trossamfunden kommit samman har en viktig fraga varit religio-
nernas syn pa naturen och méanniskans miljéansvar. Det finns d4ven en interreligios
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arbetsgrupp omkring miljo och klimat diar SKR deltar. Arbetsgruppen har en hog
ambitionsniva men sma resurser.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att motion 2021:20 ska anses besvarad
med vad utskottet anfort.

Det ar utskottets overtygelse att klimatfragorna ér en 6desfraga for manskligheten och
att det bradskar att vidta genomgripande atgéarder for att sdkra planetens och méansklig-
hetens dverlevnad. Utskottet menar att det dr vdl dokumenterat savil i bakgrunds-
beskrivning, som i forvaltarskapsutskottets yttrande, att Svenska kyrkan pa en méngd
sdtt kontinuerligt foljer upp arkebiskopens interreligidsa Interfaith Climate Summit
2008. Tillsammans med KV, LVF och de nordiska kyrkorna arbetar Svenska kyrkan
kontinuerligt med andra religiosa foretrddare for att pa olika sdtt uppmirksamma
klimatfragor och klimatférdndringarnas betydelse. Som exempel noteras att Svenska
kyrkan till den globala klimatkonferensen i Glasgow i1 november 2021 har
observatorsstatus och deltar med en delegation under ledning av drkebiskopen. Svenska
kyrkan deltar dven aktivt i SKR och inte minst i SKR:s samarbete med Sveriges
interreligidsa rad, SIR, for att interreligiosa aspekter pa klimatkrisen ska uppmérk-
sammas.

Den hoga ambitionsnivan, i Svenska kyrkan och i internationella ekumeniska
organisationer som KV, ar beromvérd trots att resurser stundtals dr begrinsade, inte
minst till SIR.

Utifrdn det faktum att konferensen 2008 var ett initiativ frdn dévarande drke-
biskopen och kyrkostyrelsen, konstaterar utskottet att det &ven nu finns behov att fran
den nationella nivén ytterligare prioritera fragor om klimat utifrén ett interreligiost
perspektiv. 1 Ett biskopsbrev om klimatet, skrivet 2014 och reviderat 2019, uppmanas
till engagemang hos beslutsfattare, foretag, organisationer och hos enskilda ménniskor.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsen sivil som drkebiskopen under manga é&r
prioriterat klimatfragorna utifran den sérskilda roll Svenska kyrkan har, inte minst
utifran en interreligids kontext och i samrdd med andra ekumeniska aktdrer och
trosforetrédare.

En mojlighet vore dven att bland annat dessa fragor far prioritet och finns med i
beredningen av det ekumeniska métet 2025 (KmSkr 2017:15) som blir en uppfoljning
av det globala ekumeniska métet 1925.

Utskottet foreslér att kyrkomdtet beslutar att motionen dérmed ska anses besvarad.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Stig Lundberg, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Stig Axelsson, Agneta Brendt,
Klas Corbelius, Christian Bonde, Celina Falk, Karin Nodin, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.
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Eu 2021:3 Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Erik Vikstrém, Veronica Litstrom, Britas
Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Lars Rande, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Niklas Larsson, Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson
Edstrém och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets overlaggningar.



Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2021:2y

Interreligios uppfdljning

Till ekumenikutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande dver motion 2021:20

Forvaltarskapsutskottet anser att bade klimatfragor och interreligiosa fragor &r viktiga
utmaningar for Svenska kyrkan. Utskottet stéller sig darfor positivt till motionen om
en uppfoljning pa Interfaith Climate Summit som dgde rum pa drkebiskop Anders
Wejryds initiativ &r 2008. I en global kris som klimatkrisen, med den medféljande
minskningen av biologisk mangfald, ar det viktigt att engagemanget for klimatfragor
inte bara sker i ekumeniskt samarbete utan ocksa tillsammans med representanter fran
andra religioner. Svenska kyrkan &r en aktiv part i interreligios samverkan vilket
kommer till uttryck i programmet En vdirld av grannar men ocksé genom medverkan
i en arbetsgrupp i SKR (Sveriges kristna rdd) och via SKR &dven i SIR (Sveriges
interreligiosa rad). Forvaltarskapsutskottet anser att klimatfradgan och det interreligiosa
samarbetet dr centrala frdgor som behdver behandlas kontinuerligt med viss periodicitet.

Kyrkométet 2017 har beslutat att det banbrytande ekumeniska Stockholmsmétet
1925 ska hogtidlighéllas ar 2025 och att d& det forsta ekumeniska konciliet 1 Nicea
325 ocksé ska finnas i atanke (motion 2017:22).

Forvaltarskapsutskottet menar att hogtiden 2025 skulle kunna fungera som en
uppfoljning av 2008 ars Interfaith Climate Summit och att skogen och hallbarheten
skulle kunna vara ett mojligt huvudtema vid hogtiden. Om inte klimatfrdgan och de
interreligidsa fragorna kan fa en framskjuten plats vid hogtiden 2025 behovs det ett
alternativt datum for uppféljningskonferensen.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P& forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Michael Nausner, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjorn Andersson, Stefan Linderés, Anne Olofsson, Jérgen Akesson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Victor Ménsson, Kerstin
Lindh Wallin, Carin Jakobsson, Margareta Hedstrom, Daniel Spiik, Elisabeth Werner,
Samuel Lilja, Hikan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Svenska kyrkan oo

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2021:4

Religionsdialog

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:23 om religionsdialog. Motionérerna foreslar
att kyrkostyrelsen ska fé i uppdrag att ta fram en handledning for religionsdialog som
tydliggdr syftet med dialogen och som gor att Svenska kyrkan vidhaller sin kristna tro
och Svenska kyrkans identitet. Utskottet menar att det redan finns nddvindiga
dokument och skrifter i arbetet med religionsdialog for forsamlingarna. Utskottet
foreslar kyrkométet att motionen ska anses besvarad.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att motion 2021:23 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Motionens forslag

Motion 2021:23 av Julia Kronlid m.fl., Religionsdialog

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en handledning for
religionsdialog som tydliggor syftet med dialogen och som gor att Svenska kyrkan
vidhaller sin kristna tro och Svenska kyrkans kristna identitet.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:23 i Ln 2021:5y, bilaga.

Bakgrund

Fragor om religionsdialog har behandlats av flera kyrkométen, (motion 1998:510,
Eu 1998:502, motionerna 2000:57 och 76, K1 2000:11, motionerna 2011:53 och 75,
K12011:7 och motion 2019:10, Eu 2019:1). Motionédrerna har framfor allt efterfragat
kunskapshdjande insatser i form av studiematerial gillande i forsta hand islam, men
ocksa judendomen och i négot fall skillnaden mellan dessa och kristendomen i syfte
att stirka manniskor i métet med andra religioner. Motion 1998:510 avslogs péa grund
av islamprojektets avslutande och en pagéende beredning. Motion 2000:57 foreslog
en resurstillsdttning inom religionsdialogsarbetet som bifolls. Motionerna 2011:53,
2011:75 och 2019:10 avslogs da utskottet ansag att det redan fanns studiematerial
gillande religionsdialog. Aven forra ret behandlade kyrkométet en motion (2020:16,
E 2020:1) om interreligios dialog. Motionérerna foreslog ett fortydligande av syftet
med Svenska kyrkans delaktighet i den interreligiosa dialogen samt en effektivisering
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av densamma. Béda punkterna i motionen avslogs da utskottet ansag att vikten av att
delta i religionsdialog dr fortsatt stor pé alla nivaer inom Svenska kyrkan.

Biskopsbrevet De kyrkliga handlingarna i en mangreligios kontext (2019) handlar
om att vi som foretrdder Svenska kyrkan vid de kyrkliga handlingarna ska vara forank-
rade 1 var identitet och 6ppna mot ménniskor i en mangreligios kontext.

Biskopsbrevet handlar vidare om de specifika motena i samband med dvergangs-
riterna (dop, konfirmation, vigsel, begravning) i livets olika skeden. I brevet patalas
att tre perspektiv ar sirskilt viktiga i dessa moten, namligen respekt for den enskilda
minniskan, en god relation till andra trossamfund och en genomtinkt religions- och
missionsteologisk grundhallning. Biskopsbrevet bejakar d&ven innehdllet i den tidigare
skriften Tio utgangspunkter for religionsteologisk reflektion och pastoralt handlande
(Svenska kyrkans forskningsrad, Tro & tanke 2001:3) som behandlar religionsméten.
Hér beskrivs den heliga Anden som boning i andra religioner i syfte att vi som
ménniskor ska ha en 6ppen attityd for det vi méter, det vill séga att se oss sjélva i den
andra. Biskopsbrevet skriver: "Bekdnnelsen till den uppstandne dr kyrkans hjartpunkt.
Nér 6ppenheten for den andre leder till otydlighet om den egna bekénnelsen, dr bada
parter forlorare.”

Sann mot sig sjilv — oppen mot andra (2011), som &r Svenska kyrkans teologiska
kommittés skrift, med studiehandledning, om hur vi kan foérhalla oss till mdnniskor av
annan tro, beskriver en inkluderande hallning som rimlig for Svenska kyrkan i ett
mangreligiost samhéille. Svenska kyrkan har sedan liange ldmnat rollen som
”maktkyrka” och dr en demokratisk kyrka i ett samhélle dér religioner lever tillsam-
mans och i moten med varandra utan att ge upp det som uppfattas som omistligt i var
egen tradition. I motet med andra religioner dr erfarenheten att den egna tron starks
och fordjupas och vi kan upptécka nya sitt att uttrycka kristna insikter”.

Rapporten Svenska kyrkans interreligiosa sammanhang (se 1ank nedan) har tagits
fram pa uppdrag av kyrkomdtet (KmSkr 2014:4) 1 syfte att genomfora en kartldggning
av de interreligiosa och interkulturella sammanhang dér Svenska kyrkan finns med.
Rapporten ska fungera som en inspirationskilla till arbetet med att utveckla métet
mellan religioner i lokala férsamlingar. Rapporten beskriver bland annat olika sétt att
bedriva lokal religionsdialog och att religionsdialog ar beroende av det lokala sam-
manhanget och behovet. Syftet med religionsdialogen ar att gora lokalsamhallet till
en battre plats att leva pa.
(www.svenskakyrkan.se/nyheter/rapporter-om-svenska-kyrkans--roll-i-
religionsmoten)

Som en atgird for att uppnéd den langsiktiga malbilden ar 2030 (KsSkr 2021:1,
s. 13) om att stirka och utveckla relationer med kyrkans omvérld har kyrkostyrelsen
uppdragit till kyrkokansliet att implementera Svenska kyrkans plattform for ekumenik
och interreligios samverkan (antagen av kyrkostyrelsen 2020-12-16). Plattformen for
ekumenik och interreligiés samverkan dr framskriven i enlighet med motiv och
utgangspunkter angivna i kyrkoordningens fjortonde avdelning (59 kap.).

Dokumentet anger teologiska utgangspunkter, riktning och viagval for Svenska
kyrkans engagemang under de nérmaste fem &ren. Plattformens inriktning och arbetets
omfattning avser Svenska kyrkan pa nationell niva. Plattformen pekar pé att inter-
religios samverkan genom olika former av interreligidsa rad har varit och ar viktigt i
arbetet med att stirka religionsfrihet och motverka olika former av religios diskrimi-
nering som antisemitism, kristofobi och islamofobi. Det har ocksa visat sig att de
interreligiosa raden som byggt upp sitt arbete under de senaste tvd decennierna har
varit viktiga, dven i tider av kris. Det dr ett viktigt fredsarbete for hela samhaéllet och
Svenska kyrkans arbete 1 Sveriges interreligiosa rad ar ett uttryck for detta. Platt-
formen lyfter fram att det finns en religionsteologiskt forankrad beredskap i manga av
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Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva undervisning for nyanldnda och andra som
vill bli dopta, samtidigt som man odlar goda relationer med andra trosgemenskaper.

Lokalt i Svenska kyrkans forsamlingar finns stor erfarenhet av religionsdialog och
det finns st6d och erfarenhet att himta fran stiftskanslierna, i ovanstaende skrifter samt
i olika nétverk, som till exempel Sveriges kristna rdd och Sveriges interreligidsa rad.

Internationellt samarbetar Svenska kyrkan med Kyrkornas virldsrdd som arbetar
med interreligiosa fragor pa olika sétt och nivéer 6ver vérlden.

Sedan borjan av 1980-talet har det internationella arbetet samarbetat med
PROCMURA (Program for Christian Muslim Relations in Africa). PROCMURA ir
en kristen organisation som arbetar for konstruktiva relationer mellan kristna och
muslimer genom att frimja fred, réttvisa, grannsédmja, forsoning samt omsorg for
miljon. (https://procmura-prica.org/index.php/en/)

Utskottets overvaganden

Religionsdialog

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att motion 2021:23 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet anser att det redan finns nddvéandiga dokument och skrifter i arbetet med
religionsdialog for forsamlingarna. Det géller framst biskopsbrevet De kyrkliga
handlingarna i en mdngreligios kontext och teologiska kommitténs skrift Sann mot
sig sjdlv — oppen mot andra. Utskottet konstaterar att &ven bakgrundsbeskrivningen
ovan och ldrondmndens yttrande 2021:5y ger fylliga svar till det som efterfragas i
motionen.

I Svenska kyrkans plattform for ekumenik och interreligios samverkan (KS 2020-
1140), som kyrkostyrelsen antog i december 2020, noteras att interreligids samverkan
och interreligidsa rad har varit och ar viktiga i arbetet med att stirka religionsfrihet
och motverka olika former av religios diskriminering. De interreligidsa rdden lokalt
och nationellt, som byggts upp under de senaste 20 aren, har varit viktiga savil i vardag
som i tider av kris. Plattformen visar dven att det finns en forankrad religionsteologisk
beredskap i manga av Svenska kyrkans forsamlingar. Det finns dessutom stor
erfarenhet av religionsdialog, stod och erfarenheter att hdmta fran stiftskanslierna, i
skrifter och i nétverk, bade nationellt, regionalt och lokalt.

Utskottet foreslar dérfor att motion 2021:23 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé ekumenikutskottets vignar

Gun Erikson, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Christian Bonde, Celina Falk, Stig Axelsson, Niklas Larsson, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.
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Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Erik Vikstrém, Veronica Litstrom, Britas
Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Lars Rande, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Niklas Larsson, Inger Fredriksson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson Edstrom.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot ekumenikutskottets beslut att avsla motion 2021:23 till férméan
for bifall for hela motionen.

Da det finns risk att det i interreligiosa dialoger 14tt blir religionsblandning ser jag
att det finns ett behov av att ta fram en handledning i religionsdialog som tydliggor
syftet med dialogen, dir den kristna tron och identiteten 4r i centrum. Det behdvs
tydligare handledning i hur man samtalar med ménniskor som inte tror eller tillhor
andra religioner om det unika i det kristna och tron pa Jesus och végen till Gud genom
hans nad.

Marcus Lagerroos



Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:5y

Religionsdialog och mission

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2021:15, 2021:23, 2021:29, 2021:44 och
2021:51

Kristna tror pa en treenig Gud: skapare, frélsare och livgivare.

De apostoliska, nicenska och athanasianska trosbekénnelserna inleds alla med tron
pa en enda Gud, som har skapat himmel och jord. Darfor ar det angelaget for kristna
att fora dialog med gudstillbedjare i olika traditioner.

Bekénnelsen till Jesus Kristus ér kyrkans hjartpunkt. Kristnas kallelse &r att gora
honom kind, trodd och dlskad. Nar trosbekdnnelsen beskriver Sonen som ”av samma
visen som Fadern” siger detta att tron pa Jesus Kristus &r forbunden med tron péd Gud
som skapare av alla minniskor.

Den heliga Anden kan ge sig till kidnna dven i andra religiosa traditioner. Darfor
mognar Andens frukter (Galaterbrevet 5:22—-23) ocksé utanfor kyrkans sammanhang.
Samtidigt finns det anledning att vara vaksam, eftersom det finns livsfientlig religio-
sitet bade i och utanfor kristna sammanhang.

Utvecklingen i Svenska kyrkan nér det géller relationen mellan mission och dialog
ar en del av en bred rorelse i den globala kristenheten som syftar till att forena kérleken
till Kristus med tron pd Gud som skapat alla ménniskor.

Detta betonas exempelvis i det internationella ekumeniska dokumentet Charta
Oecumenica, undertecknat av foretrddare for de stora kyrkofamiljerna i Konferensen
for europeiska kyrkor (KEK) och Romersk-katolska kyrkan genom Europeiska
biskopskonferensernas rad (CCEE):

Vi forbinder oss

— att erkdnna manniskors och gruppers religions- och samvetsfrihet och
verka for att de savél individuellt som gemensamt, privat som offentligt,
far utdva sin religion eller livsaskddning inom ramen for géllande
rattsregler,

— att vara Oppna for samtal med alla minniskor av god vilja, att fullgora
gemensamma angeldgenheter tillsammans med dem och vittna fér dem
om den kristna tron.

Begreppet "mission” har anvénts pé olika sétt i historien. I sitt yttrande Ln 2018:3y
med hinvisning till Ln 2014:8y skriver lirondmnden:

Kyrkan ér redskap for Guds sdndning som tar sig uttryck i forsamlingens
uppdrag att fira gudstjanst, bedriva undervisning, utdéva diakoni och
mission. Syftet dr att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprittas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omrédena.

Eu 2021:4
Bilaga
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Ordet mission har anvénts pa olika sitt 1 kyrkans tradition. Mission
kan beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i
vérlden (Missio Dei). Ordet mission kan ocksd anvindas om det mer
specifika uppdraget att géra Jesus Kristus kédnd, trodd och dlskad.

Det behdver alltsa inte foreligga ndgon motsattning mellan att forkunna evangeliet om
Kristus och att bejaka religionsdialog. ”En sadan dialog 4r inte bara forenlig med
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira, utan dven ett sitt att ge uttryck at denna
tro.” (Ln 2011:9y)

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé laronimndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



Svenska kyrkan oo

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2021:5

Folkratten i Israel och Palestina

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2021:27. Motiondrerna vill uppdra till kyrko-
styrelsen att lata granska den folkréttsliga situationen i Israel och Palestina utifrdn
framfor allt FN:s apartheidkonvention och Romstadgans skrivning om apartheid.
Utskottet menar att Svenska kyrkans arbete i Israel och Palestina dr betydelsefullt for
den folkrittsliga situationen. De ekumeniska allianserna har for nérvarande inga planer
pa att gora en liknande granskning. Andra internationella organisationer har redan
genomfort liknande granskningar. Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:27.

Motionens forslag

Motion 2021:27 av Anna Karin Hammar m.fl., Folkratten i Israel och
Palestina

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att lata granska den folkrattsliga
situationen i Israel och Palestina utifran framfor allt FN:s apartheidkonvention och
Romstadgans skrivningar om apartheid.

Bakgrund

Svenska kyrkans relation till de palestinska kristna ar djup och langvarig. Genom
ekumenisk dialog och partnerskap i utvecklingssamarbetet far Svenska kyrkan mota
situationen 1 det Heliga landet och uppmaningar till den vérldsvida kyrkan om
agerande for en rittvis fred i Israel och Palestina.

Act Svenska kyrkan stddjer palestinska och israeliska partner i deras arbete for
bland annat fredlig samexistens, genusréttvisa och rétten till utbildning och héilsa.
Genom forankrad policydialog formedlas vara partners stravan efter en réttvis fred i
Israel och Palestina till beslutsfattare i exempelvis Sverige och EU. Detta arbete sker
tillsammans med Act Svenska kyrkans lokala partner, ofta i samverkan med de
ekumeniska nitverken och alltid med folkrétten som grund. Végledande i policy-
dialogarbetet dr Svenska kyrkans position for hallbar fred mellan Israel och Palestina
(www.svenskakyrkan.se/svenska-kyrkan-i-israel-och-palestina) dir det uttrycks att
Svenska kyrkan verkar for en rittvis och hallbar fred, som bygger pé det folkrittsliga
ramverket och &r framfoérhandlad av konfliktens parter.
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I policydialogarbetet forlitar sig Svenska kyrkan pa en samlad juridisk expertis i
vara nétverk och i stillningstaganden om folkrittsliga fragor lutar Svenska kyrkan sig
mot exempelvis EU, FN och internationella juridiska instanser.

Nér det géller den specifika fragan om apartheid-begreppets tillimplighet pa
situationen i Israel och Palestina finns en bredd av analyser och asikter, savél juridiska
som politiska.

P& senare ar, till foljd av utvecklingen i omrédet, har ett vixande antal jurister,
analytiker och ménniskorattsgrupper kommit till slutsatsen att Israel gor sig skyldig
till apartheid i hela eller delar av Israel och Palestina. Tva exempel ndmns i motionen:
Human Rights Watch och den israeliska méanniskorittsorganisationen B’Tselem.
Béada dessa menar att Israel gor sig skyldig till apartheid i hela Israel och Palestina.
En annan israelisk ménniskoréttsorganisation, Yesh Din, undersdker i sin rapport, The
Occupation of the West Bank and the Crime of Apartheid: Legal Opinion (www.yesh-
din.org, 2020-07-09), enbart brottets forekomst pd Véstbanken. Det rader ddrmed inte
enbart delade meningar om begreppets tillimpbarhet, utan dven pé vilket geografiskt
omrade det dr tillimpbart. Samtliga tre rapporter analyserar tillimpbarheten av den
juridiska termen “apartheid” utifrdn kriterier inom internationell rdtt (Apartheid-
konventionen och Romstadgan), vilket inte bor forvéxlas med historiska jamforelser
med Sydafrika under 1970-talet, vilka ockséd forekommer i debatten.

I en artikel argumenterar juristen Richard J. Goldstone emot tillimpbarheten av
apartheid-begreppet (Israel and the Apartheid Slander, Journal of Palestine Studies,
2011). Han menar att kriterierna inte uppfylls i Israel, och inte heller pd Véstbanken
dven om ”’situationen dr mer komplex” dér. Detta eftersom det inte gar att belagga
ndgon avsikt att permanent vidmakthélla dominans av en grupp dver en annan, vilket
ar ett av kriterierna for apartheid i Romstadgan.

Varken stater eller internationella organ har 4n sa ldnge fastslagit att Israel utvar
apartheid gentemot palestinierna pad det sdtt som man exempelvis slagit fast att det
rader en ockupation och att bosittningarna strider mot internationell humanitér rétt.
Detsamma géller i huvudsak for de ekumeniska allianser Svenska kyrkan dr medlem
i. Fragan dr omdiskuterad, vissa medlemmar borjar successivt anvinda begreppet och
gor exempelvis uttalanden som séger att situationen liknar apartheid, medan andra
avstar fran att anvdanda begreppet. Ett antal kyrkor, exempelvis amerikanska United
Church of Christ och Sydafrikas kristna rad, har formella positioner som uttrycker att
apartheid upprétthélls i Israel och Palestina. Varken Kyrkornas vérldsrad, ACT-
alliansen eller Lutherska varldsférbundet har ndgon position i den specifika fragan
och anvinder i dagsldget inte begreppet apartheid i relation till Israel och Palestina.

I rapporten Israel-Palestinakonfliktens pdverkan pd antisemitism i Sverige:
vdrldsbilder, delegitimering och tankestrukturer, 2021 skriver Anders Persson:

Flera av IHRA:s exempel pa antisemitism relaterade till Israel krockar
med var den samtida debatten om IP-konflikten befinner sig just nu:
diskussioner om Israel och apartheid, jamforelser med Israel och
bosittarkolonialism, alltfler roster for lika rittigheter och en enstats-
16sning i [P-konflikten, en mer kritisk syn pé sionism och sé vidare. De
flesta av de hir debatterna har dnnu inte natt Sverige, men lar gora det i
framtiden.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:27.

Utskottet anser att situationen i Israel och Palestina ar allvarlig och kréver fortsatt
uppmaérksamhet. Det arbete som Svenska kyrkan bedriver i omradet &r betydelsefullt
for den folkrattsliga situationen och har en langsiktig paverkan.

Varken Kyrkornas vérldsrad, Lutherska vérldsforbundet eller ACT-alliansen har
for ndrvarande planer pa att gora en liknande granskning av den folkréttsliga situatio-
nen i Israel och Palestina som motiondrerna foreslar.

Om Svenska kyrkan skulle genomféra en granskning menar utskottet att den i sa
fall, om mojligt, skall goras av oberoende utredare i samverkan med globala ekume-
niska organisationer, for att fa den tyngd och de effekter som motiondrerna 6nskar.

Darfor foreslar utskottet att motion 2021:27 ska avslés.

Digitalt sammantrdde Uppsala den 7 oktober 2021
Pa ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Christian Bonde, Celina Falk, Stig Axelsson, Karin Nodin, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Erik Vikstrom, Veronica Litstrdm, Britas
Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Lars Rande, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Niklas Larsson, Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson
Edstrom och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Reservation till forman for bifall till motion 2021:27 Folkritten i Israel/Palestina.

Niér vélrenommerade organisationer for méanskliga réttigheter som B’ Tselem och
Human Rights Watch hédvdar att Israel &r ansvarigt for en apartheidregim mellan
Medelhavet och floden Jordan kan inte Svenska kyrkan forhalla sig passiv. Det ér en
moralisk skyldighet for Svenska kyrkan att ta stillning till huruvida anklagelserna ar
trovirdiga eller inte.

For Svenska kyrkan ér det dven en moralisk plikt att lyssna till de palestinska
kristnas rost som redan 2017 bad medlemskyrkor i Kyrkornas vérldsrad att lyssna till
de palestinska kristna organisationernas gemensamma védjan att granska Israels
maktutdvning i termer av apartheid (Kairos Palestina 11 2017, Open letter).

Apartheid ar ett brott mot méanskligheten. Att inte lata granska forekommande
apartheiddokumentation och den folkrittsliga situationen i Israel/Palestina med
avseende pa apartheid &r ett svek mot alla som soker sanningen och som tror att Jesu
ord om att Sanningen skall gora er fria géller dven i denna situation.

Eu 2021:5
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Granskningen av den folkréttsliga situationen i Israel och Palestina utifran framfor
allt FN:s apartheidkonvention och Romstadgans skrivningar om apartheid kan ske pa
olika siétt. Det handlar mycket om en sammanvégning av sddant som redan rapporte-
rats. Detta arbete kan vi, om s& behdvs, gora sjdlva. Om sé dr mdjligt kan det ske i
samverkan med relevanta partner.

Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius, Christian Bonde och Anders Nihlgdrd

Sarskild mening

V1 ansluter oss till reservationen.

Erik Vikstrom, Veronica Litstréom, Britas Lennart Eviksson, Roland Samuelsson,
Lars Rande och Birgitta Axelsson Edstrom



Svenska kyrkan oats

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2021:6

Missionsuppdraget

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:44 med forslaget att missionsuppdraget
inom det internationella arbetet tydliggdrs med en sérskild missionsavdelning och att
Svenska kyrkan soker fordjupat samarbete med sina systerkyrkor. Utskottet konstate-
rar att savél mission som arbete for fordjupat kyrkosamarbete bedrivs och foreslar
dérfor kyrkométet att avsld motionen.

Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2021:44 punkt 1,
2. avsla motion 2021:44 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2021:44 av Berth Londahl och Leif Nordlander,

Missionsuppdraget

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att tydliggéra missionsuppdraget inom ramen for det
internationella arbetet med en sérskild missionsavdelning,

2. soka ett fordjupat samarbete med vara systerkyrkor.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:44 i Ln 2021:5y bilaga.

Bakgrund

Inom kyrkokansliet bedrivs det internationella och ekumeniska arbetet i nira samspel
mellan flera avdelningar, utifrdn de utgangspunkter som kyrkomdtes- och kyrko-
styrelsebeslut anger. Kyrkorelationer dr en vésentlig del av detta arbete.

Svenska kyrkans plattform for ekumenik och interreligiés samverkan

1 Svenska kyrkans plattform for ekumenik och interreligios samverkan (KS2020-1140,
antagen av kyrkostyrelsen 2020-12-16) star att Svenska kyrkan deltar i Guds mission
(missio Dei) med kristusbekdnnelsen i centrum och i partnerskap med bland annat
Lutherska vérldsforbundet. Svenska kyrkan prioriterar dérvid sérskilt att
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verka for ett intensifierat samarbete med LVF och dess medlemskyrkor,
sarskilt i relation till féltet teologisk utbildning samt vill bidra till att arbetet
med genusrittvisa, policydialog, ungdomar/unga vuxna, ekumenisk dialog
och interreligids samverkan ytterligare forstarks.

Svenska kyrkans kyrkorelationer

Svenska kyrkan har kyrkorelationer av olika slag. Full kyrkogemenskap foreligger
mellan medlemskyrkorna i Lutherska virldsforbundet, med Oberoende filippinska
kyrkan, De gammalkatolska kyrkorna av Utrechtunionen och Tysklands evangeliska
kyrka samt inom Borgagemenskapen (anglikanska och lutherska kyrkor huvud-
sakligen i Norden, Baltikum och pé de brittiska 6arna). Darutdver finns dven andra
samarbetsavtal och historiska relationer.

Samtliga stift har ndgon typ av relation till stift eller kyrkor inom Lutherska
varldsforbundet 1 Afrika, Centralamerika och/eller Mellandstern, ett par stift har
darutéver ocksd vinrelationer med anglikanska stift i Afrika. De gemensamma
biskopsmdten som 2015 och 2019 samlade biskopar frdn Svenska kyrkan och
Evangelisk-lutherska kyrkan i Tanzania skapade och underhdll kontaktytor. Ett svar-
overblickbart antal vinférsamlingsrelationer hor ocksa till bilden. Alla dessa kontakter
bidrar i denna del av fullgérandet av Guds mission, vilket enligt plattformen for
ekumenik och interreligiés samverkan “lika mycket [utmanar] den egna sjalv-
forstaelsen som kyrkornas praktiska samverkan och Omsesidiga beroende av
varandra”.

Prioritering teologisk utbildning

Enligt dokumentet Strategi for teologisk utbildning i en global kontext (KS2020-1111,
antaget av kyrkostyrelsen 2020-10-28) hor den teologiska utbildningen samman med
”ovrig ekumenisk och internationell samverkan”. Utdver redan anforda prioriteringar
ar det viktigt for Svenska kyrkan att stédja teologisk utbildning som méjliggor utveck-
ling av kontextuell teologi. Av strategin framgér vidare att Svenska kyrkan vill frimja
Omsesidiga lararutbyten, med savil utsdnd personal frdn Svenska kyrkan som period-
vis undervisning genom ldrare fran systerkyrkor vid Svenska kyrkans utbildnings-
institut och vid stiftsarrangemang.

Savil detta strategidokument som ovan ndmnda plattform innebér mojligheter for
systerkyrkor att utifrdn sina behov och 6nskemal paverka hur Svenska kyrkan
reflekterar kring och lever uppdraget att utova mission.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Frégor om mission har behandlats av kyrkomdétet vid ett flertal tillfdllen pa senare ér.
Kyrkolivsutskottet redovisar i sitt betdnkande 2018:5 Missionsuppdraget att ett drygt
tjugotal motioner behandlats sedan 2009. Med anledning av motion 2018:59, som
behandlades i betdnkandet, hade ekumenikutskottet beretts mojlighet att yttra sig
(Eu 2018:2y) och skriver i yttrandet att mission utgédr frin manga centra i vérlden.

Under 2018 érs kyrkomoéte behandlade ekumenikutskottet motion 2018:53 Mission,
missiondrer och gemenskap. I den foreslogs dverldggningar om det gemensamma
missionsuppdraget med systerkyrkan i Tanzania, inom ramen for Act Svenska kyrkan.
Utskottet konstaterade i sitt betéinkande 2018:5, vid en tidpunkt nir svensk-tanzaniskt
biskopsméte dgt rum vid ett tillfille, ”att samverkan [...] fortfarande ar rik och
intensiv, dven om den idag sker i andra former och pa andra villkor &n tidigare”. Pa
utskottets forslag avslog kyrkomotet motionen.
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Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:44.

Utskottet vill tacka ldrondmnden for ett mycket klargorande yttrande, som tydliggor
att motionen utgér fran ett smalt missionsbegrepp. Savél den foredragning av Svenska
kyrkans plattform for ekumenik och interreligios samverkan som utskottet tagit del av
som annat bakgrundsmaterial visar att mission i flera meningar bedrivs av Svenska
kyrkan. Aven den strivan efter fordjupat samarbete med systerkyrkorna som motio-
nen efterlyser foreligger redan, bilateralt sdvil som multilateralt. Att i detta 14ge bifalla
motionen skulle inte bara forminska det arbete som finns utan skulle ocksa foregripa
pagaende revision av den strategiska planen for Act Svenska kyrkan.

Utskottet motsétter sig ingalunda fordjupat kyrkosamarbete utan ser med stor gladje
att savil gillande styrdokument som pégaende operativt arbete syftar till fordjupat
kyrkosamarbete.

Utskottet foreslar darfor kyrkomdétet att motion 2021:44 avslas i sin helhet.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
Pé ekumenikutskottets vagnar

Gun Eriksson, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Gun FEriksson, ordforande, Agneta Brendt, Klas Corbelius, Christian
Bonde, Katarina Glas, Celina Falk, Stig Axelsson, Jan Wahn, Niklas Larsson, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Erik Vikstrém, Veronica Litstrdm, Britas
Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Lars Rande, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson Edstrom och
Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Vi vill anméla reservation mot utskottets forslag om avslag av den andra att-satsen i
motion 2021:44 till formén for att den ska anses vara besvarad genom Svenska
kyrkans arbete s&som beskrivet i Svenska kyrkans plattform for ekumenik och
interreligds samverkan (KS 2020-1140) samt Strategi for teologisk utbildning i en
global kontext (KS 2020-1111) med mera. Ett avslag om fordjupad samverkan med
systerkyrkor sinder signaler som talar emot sjdlva essensen av ekumenik — nimligen
den virldsvida kyrkans synliga enhet i en férsonad méngfald.

Celina Falk och Stig Axelsson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot ekumenikutskottets beslut att avsld motion 2021:44 till formén
for bifall for hela motionen. Jag stiller mig positiv till motionen. Fokus for missionen

Eu 2021:6



Eu 2021:6 bor dock vara i det omrade dér avsaknaden for kyrkan och Gud dr som mest avlagsen
och hér placerar sig var del i virlden som utmérkande. Fokus bor dér av ligga pa
onddda omréden i vérlden och Sverige dér Europa bor fa storre fokus dn idag i
missionsuppdraget.

Marcus Lagerroos

Sarskild mening

Jag vill anfora sirskild mening i 6verensstimmelse med reservation 1.

Erik Ringheim



Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:5y

Religionsdialog och mission

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2021:15, 2021:23, 2021:29, 2021:44 och
2021:51

Kristna tror pa en treenig Gud: skapare, frélsare och livgivare.

De apostoliska, nicenska och athanasianska trosbekdnnelserna inleds alla med tron
pa en enda Gud, som har skapat himmel och jord. Darfor ar det angeldaget for kristna
att fora dialog med gudstillbedjare i olika traditioner.

Bekénnelsen till Jesus Kristus &r kyrkans hjartpunkt. Kristnas kallelse &r att gora
honom kéand, trodd och dlskad. Nar trosbekdnnelsen beskriver Sonen som ”av samma
visen som Fadern” siger detta att tron pa Jesus Kristus dr forbunden med tron péd Gud
som skapare av alla manniskor.

Den heliga Anden kan ge sig till kidnna dven i andra religiosa traditioner. Darfor
mognar Andens frukter (Galaterbrevet 5:22—-23) ocksé utanfor kyrkans sammanhang.
Samtidigt finns det anledning att vara vaksam, eftersom det finns livsfientlig religio-
sitet bade i och utanfor kristna sammanhang.

Utvecklingen i Svenska kyrkan nér det géller relationen mellan mission och dialog
ar en del av en bred rorelse i den globala kristenheten som syftar till att forena kérleken
till Kristus med tron pa Gud som skapat alla ménniskor.

Detta betonas exempelvis i det internationella ekumeniska dokumentet Charta
Oecumenica, undertecknat av foretrddare for de stora kyrkofamiljerna i Konferensen
for europeiska kyrkor (KEK) och Romersk-katolska kyrkan genom Europeiska
biskopskonferensernas rad (CCEE):

Vi forbinder oss

— att erkdinna manniskors och gruppers religions- och samvetsfrihet och
verka for att de savil individuellt som gemensamt, privat som offentligt,
far utdva sin religion eller livsaskddning inom ramen for géllande
rattsregler,

— att vara Oppna for samtal med alla minniskor av god vilja, att fullgora
gemensamma angeldgenheter tillsammans med dem och vittna for dem
om den kristna tron.

Begreppet "mission” har anvints pé olika sétt i historien. I sitt yttrande Ln 2018:3y
med hénvisning till Ln 2014:8y skriver lirondmnden:

Kyrkan ar redskap for Guds sdndning som tar sig uttryck i forsamlingens
uppdrag att fira gudstjdnst, bedriva undervisning, utéva diakoni och
mission. Syftet dr att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprittas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omrédena.

Eu 2021:6
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Ordet mission har anvénts pa olika sitt 1 kyrkans tradition. Mission
kan beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i
vérlden (Missio Dei). Ordet mission kan ocksd anvindas om det mer
specifika uppdraget att géra Jesus Kristus kédnd, trodd och dlskad.

Det behdver alltsa inte foreligga ndgon motsattning mellan att forkunna evangeliet om
Kristus och att bejaka religionsdialog. ”En sadan dialog 4r inte bara forenlig med
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira, utan dven ett sitt att ge uttryck at denna
tro.” (Ln 2011:9y)

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé laronimndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soéren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2021:7

Natverk for mission

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2021:51, dér motiondrerna foreslér att kyrko-
styrelsen ska ta initiativ till ett ndtverk som inventerar och sammanstéller erfarenheter
av evangelisation bland muslimer. Utskottet anser att Support migration och andra
resursbanker som finns redan tillhandahaller vardefulla erfarenheter och material.
Utskottet uppfattar inte heller att framgéngsrika nétverk kan beslutas frén nationell
niva. Utskottet foreslar darfor kyrkomotet att avsla motionen.

Till betdnkandet finns ett sarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:51.

Motionens forslag

Motion 2021:51 av Elisabeth Sandlund m.fl., Natverk for mission

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till ett ndtverk for
anstéllda och frivilliga i kyrkan som arbetar med evangelisation bland muslimer i syfte
att inventera och sammanstilla erfarenheter i en resursbank.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:51 i Ln 2021:5y, bilaga.

Bakgrund

12 kap. 1 § kyrkoordningen regleras forsamlingens uppgifter. I det forsta stycket anges
att forsamlingens grundlidggande uppgift ér att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utova diakoni och mission. Det svenska samhdllet, 1 vilket denna uppgift ska
fullgdras, dr en mangkulturell och mangreligios kontext. Uppgiften maste darfor
fullgdras under hdnsynstagande ocksa till interkulturella och interreligidsa aspekter.
Bland dokument som bidrar med végledning kan f6ljande ndmnas.

Biskopsbrevet De kyrkliga handlingarna i en mangreligios kontext

I biskopsbrevet De kyrkliga handlingarna i en mdangreligios text, som 2019 utkom i
reviderad upplaga, uttrycker Svenska kyrkans biskopar en missionsteologisk grund-
hallning bland annat genom f6ljande:
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Centralt i kristen tro &r att kyrkan ar kallad och sénd att dela Guds omsorg
om hela virlden, Guds mission: vér delaktighet i Guds strévan att géra
skapelsen hel i alla dess relationer. I ljuset av evangeliet kan vi forsta
kyrkans och forsamlingens sdndning som en fortsdttning pad Jesu
sdndning: att tjéna, att forkunna evangelium, att befria, att i ord och
handling vittna om Gud som skapar och uppriéttar, att hela och bota, att
ge liv, fred och forsoning. I mdtet med méanniskor av annan tro dr det
viktigt att inte utnyttja medménniskans utsatthet for att ”vinna ver” den
andre till den kristna bekénnelsen. [...] Samtidigt som kyrkan ska
undvika att utnyttja medménniskans utsatthet, ar det viktigt att alltid vara
tydlig med evangeliet om Jesus Kristus. Bekédnnelsen till den uppstandne
ar kyrkans hjartpunkt. Nar 6ppenheten for den andre leder till otydlighet
om den egna bekdnnelsen, dr bada parter forlorare.

Biskopsbrevet erkénner i avsnittet ”en god relation till andra trossamfund”

en spanning, men inte en motsittning, mellan vittnesbord och dialog. I
det ekumeniska dokumentet Kristet vittnesbord i en mdngreligios virld
(2011), som antagits av sdvél Kyrkornas virldsrad som Pavliga Radet for
Interreligios Dialog och Evangeliska Virldsalliansen, ér utgangspunkten
att kristna med glidje ska folja uppmaningen “(var) [...] alltid beredda
att svara var och en som kraver besked om ert hopp. Men gor det 6dmjukt
och respektfullt i medvetande om er goda sak” (1 Petr. 3:15-16).
Dokumentet uppmanar ocksa till respekt och solidaritet med méanniskor
av annan tro. Syftet med dialog och samarbete med méanniskor av annan
tro dr inte konversion. Varje érligt samtal innehéller dock ett vittnesbord
om den egna troserfarenheten, och om nagon vill bli kristen ska det
finnas en tydlig vég att ga, dér kyrkan erbjuder undervisning och dop.
Konversionen kan givetvis ga i andra riktningen — och da fér vi respekte-
ra den som valt en annan tro.

Charta Oecumenica

Dokumentet Charta Oecumenica, 6verlamnat till Europas kristenhet 2001 och fram-
taget gemensamt av romerska katoliker, ortodoxa, anglikaner, gammalkatoliker,
lutheraner och reformerta, sdger om kyrkornas gemensamma “viktigaste uppgift [...]
att 1 ord och handling tillsammans forkunna evangeliet till alla manniskors fralsning”
att denna innefattar

— att tillerk&nna varje ménniska friheten att utifran sitt eget samvete vélja
religios och kyrklig tillhérighet. Ingen fér drivas till att konvertera genom
moralisk patryckning eller materiella fordelar. Ingen som av fri vilja
konverterar far heller hindras att gora sa.

Om relationerna till islam star i Charta Oecumenica foljande:

Vi vill intensifiera umgénget mellan kristna och muslimer och kristen-
muslims dialog pa alla nivder. Sérskilt vill vi uppmuntra till samtal om
tro pa den ende Guden och om forstaelse av ménskliga rittigheter.

Vi forbinder oss

— att mota muslimer med respekt,

— att samarbeta med muslimer i gemensamma angeldgenheter.



Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor om mission har behandlats i kyrkomoétet vid ett flertal tillfdllen pa senare ar.
Kyrkolivsutskottets betdnkande 2018:5 redovisar behandlingen av ett drygt tjugotal
motioner sedan 2009 med huvudinriktning mission i Sverige. Det senaste tillféllet var
for tre ar sedan da det hade inkommit tvad motioner i dmnet.

I den ena motionen, 2018:58, foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
kartldgga hur forsamlingsinstruktioner beskriver och forsamlingar fullgér missions-
uppdraget, redovisa goda exempel och utifrdn dessa utarbeta forslag pd missions-
strategier som hjdlper ménniskor komma till tro pa Jesus och leva i kristen gemenskap.
Kyrkolivsutskottet konstaterade att ansvaret ligger pa forsamlingarna, som har mission
som en del av sin grundldggande uppgift och uttryckte osékerhet kring huruvida efter-
frégad kartldggning skulle nd avsedd effekt. Utskottet hinvisade ocksa till pdgdende
verksamhet i programmet Lérande och undervisning, som utifran sin utgangspunkt i
undervisning ocksa berdr andra perspektiv, inte minst mission. Utskottet foreslog
dérfor att motionen skulle avslas vilket ocksé blev kyrkomotets beslut.

I den andra motionen, 2018:59, foreslogs att kyrkostyrelsen skulle utreda hur
befintliga och nya missionsinsatser skulle kunna implementeras i utanférskapsomradet
och omraden med hog invandring och att pengar skulle avséttas for en samlad natio-
nell insats. Kyrkolivsutskottet foreslog att motionen skulle avslas och hinvisade till
kyrkomdtets beslut KmSkr 2016:21 om att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta
strategier for mission och undervisning av invandrare. Kyrkométet beslutade enligt
utskottets forslag.

I skrivelsen KsSkr 2018:3 redovisar kyrkostyrelsen att kyrkomotets skrivelse
2016:21 slutbehandlats genom att stédfunktionen Support migration, som finns till-
ginglig for forsamlingarna via Svenska kyrkans intrandt, innehaller material med
olika relevanta perspektiv.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:51.

I likhet med De Ungas Kyrkométe avvisar utskottet motionens ensidiga inriktning pa
muslimer, vilken utskottet finner problematisk. De resursbanker som finns (hemsidorna
internwww.svenskakyrkan.se/supportmigration,  https://www.svenskakyrkan.se/asyl
sokande-konvertiter och utgivet material fran Framtiden bor hos oss) tillhandahaller
redan virdefulla erfarenheter och material. Aven om resursbankerna kan behdva
uppdateras dr det inte motiverat att starta nya. Utskottets erfarenhet ar dessutom att
fungerande nitverk i forsta hand skapas pa grésrotsniva.
Utskottet foreslar dérfor kyrkomdtet att avsld motion 2021:51.

Eu 2021:7
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Christian Bonde, Celina Falk, Stig Axelsson, Niklas Larsson, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Erik Vikstrém, Veronica Litstrom, Britas
Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Lars Rande, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Inger Fredriksson, Gunilla Eldebro och Birgitta Axelsson Edstrom.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Sarskilt yttrande

Jag vill tilldgga foljande sdrskilda yttrande till motionen. Det dr positivt att Svenska
kyrkans medlemmar och anstéillda dgnar sig 4t mission och evangelisation. Att samla
erfarenheter i en resursbank kan vara en god kélla. Utifran vad Bibeln anger ”Ga
dérfor ut och gor alla folk till larjungar” borde dock denna avgrinsning inte goras
endast till muslimer som redan dr gudstroende.

Diérfor bor i stéllet det glada budskapet om Jesus erbjudas hela det svenska folket
1 bide lokalsamhéllet som i 6vriga landet.

Marcus Lagerroos



Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:5y

Religionsdialog och mission

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2021:15, 2021:23, 2021:29, 2021:44 och
2021:51

Kristna tror pa en treenig Gud: skapare, frélsare och livgivare.

De apostoliska, nicenska och athanasianska trosbekdnnelserna inleds alla med tron
pa en enda Gud, som har skapat himmel och jord. Darfor ar det angeldaget for kristna
att fora dialog med gudstillbedjare i olika traditioner.

Bekénnelsen till Jesus Kristus ér kyrkans hjartpunkt. Kristnas kallelse &r att gora
honom kéand, trodd och dlskad. Nar trosbekdnnelsen beskriver Sonen som ”av samma
visen som Fadern” siger detta att tron pa Jesus Kristus dr forbunden med tron péd Gud
som skapare av alla minniskor.

Den heliga Anden kan ge sig till kidnna dven i andra religiosa traditioner. Darfor
mognar Andens frukter (Galaterbrevet 5:22—-23) ocksé utanfor kyrkans sammanhang.
Samtidigt finns det anledning att vara vaksam, eftersom det finns livsfientlig religio-
sitet bade i och utanfor kristna sammanhang.

Utvecklingen i Svenska kyrkan nér det géller relationen mellan mission och dialog
ar en del av en bred rorelse i den globala kristenheten som syftar till att forena kérleken
till Kristus med tron pa Gud som skapat alla ménniskor.

Detta betonas exempelvis i det internationella ekumeniska dokumentet Charta
Oecumenica, undertecknat av foretrddare for de stora kyrkofamiljerna i Konferensen
for europeiska kyrkor (KEK) och Romersk-katolska kyrkan genom Europeiska
biskopskonferensernas rad (CCEE):

Vi forbinder oss

— att erkdinna manniskors och gruppers religions- och samvetsfrihet och
verka for att de savél individuellt som gemensamt, privat som offentligt,
far utdva sin religion eller livsaskddning inom ramen for géllande
rattsregler,

— att vara Oppna for samtal med alla minniskor av god vilja, att fullgora
gemensamma angeldgenheter tillsammans med dem och vittna fér dem
om den kristna tron.

Begreppet “mission” har anvénts pé olika sétt i historien. I sitt yttrande Ln 2018:3y
med hinvisning till Ln 2014:8y skriver lirondmnden:

Kyrkan ar redskap for Guds sdndning som tar sig uttryck i forsamlingens
uppdrag att fira gudstjdnst, bedriva undervisning, utéva diakoni och
mission. Syftet dr att mdnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprittas. Detta dr grunden for den missionsstrategi som
ska forverkligas i varje forsamling och som tydliggors i forsamlings-
instruktionen. Den utarbetas i samspel mellan stiftet och de lokala pasto-
rala omrédena.

Eu 2021:7
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Ordet mission har anvénts pa olika sitt 1 kyrkans tradition. Mission
kan beskrivas som uppdraget att delta i Guds mission, Guds verk i
vérlden (Missio Dei). Ordet mission kan ocksd anvindas om det mer
specifika uppdraget att géra Jesus Kristus kédnd, trodd och dlskad.

Det behdver alltsa inte foreligga nagon motsattning mellan att forkunna evangeliet om
Kristus och att bejaka religionsdialog. ”En sédan dialog 4r inte bara forenlig med
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira, utan dven ett sitt att ge uttryck at denna
tro.” (Ln 2011:9y)

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé laronimndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betiankande 2021:1

Kyrklig scout- och idrottsverksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas den fran 2020 ars kyrkométe bordlagda motionen 2020:10 i
vilken det foreslés att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram en nationell strategi
for organisering av kyrklig scout- och idrottsverksamhet. Utskottet konstaterar att
Svenska kyrkan har en egen barn- och ungdomsorganisation, Svenska Kyrkans Unga,
och inom den ryms friluftsaktiviteter. Forsamlingens verksamhetsinriktning bor
bestimmas av forsamlingarna i samspel med respektive stift och &r inte en fraga for
nationell nivd. Utskottet foreslér darfor att kyrkomatet ska avsla motionen.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:10.

Motionens forslag

Motion 2020:10 av Torbjorn Aronson, Kyrklig scout- och
idrottsverksamhet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en nationell strategi for
organisation av kyrklig scout- och idrottsverksamhet.

Bakgrund

Svenska kyrkan och Scouterna

Scouterna dr den nationella organisationen for scoutrorelsen i Sverige (tidigare
utgjordes den av Svenska scoutradet som var paraplyorganisation for scoutforbunden
KFUK-KFUM, Frilsningsarmén, Nykterhetsrorelsen och SMU). EFS scout organise-
rades tidigare under KFUK-KFUM och dr idag en samverkansorganisation till
Scouterna under namnet Salt Scout (2014). Scouterna bildades 1 januari 2012 och har
det svenska medlemskapet i de tva virldsorganisationerna for Scouting WAGGGS
(World Association of Girl Guides and Girl Scouts) och WOSM (World Organization
of the Scout Movement).

Scouterna ansvarar for att utveckla hela scoutrdrelsen i Sverige samt erbjuder en
stodstruktur for de karer som tidigare ingick i Svenska scoutradet. Kérer som &r med-
lemmar i en samverkansorganisation dr ocksa medlemmar i Scouterna men deras
lokala stdd hanteras av respektive samverkansorganisation.

Salt scout har drygt 2 000 medlemmar och &r den verksamhet, i Svenska kyrkan,
som har tydligast koppling till Scouterna i ett nationellt perspektiv. Visterds stifts
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scoutkadr startades 2020 och &r direktanslutna till Scouterna. Karen dr gemensam for
all scoutverksamhet inom forsamlingar i Visteras stift. I ovrigt rymmer Svenska
kyrkan en del ”’scoutliknande verksamhet” men som organisatoriskt varken har kopp-
lingar till Salt scout eller till Scouterna.

Svenska kyrkan har sedan 2016 ett avtal med Scouterna kring webbutbildningen
Trygga moéten (forebygga krankningar och dvergrepp i ungdomsverksamhet). Avtalet
forlangdes 2020-10-21 och tecknades mellan Trossamfundet Svenska kyrkan och
Scouternas utbildningsbolag AB. Avtalet giller fram till och med innevarande ars
utgéng och innebér att Svenska kyrkan kan erbjuda 200 utbildningslicenser till med-
arbetare i forsamlingarna. Kyrkostyrelsen har informerats och beslutat om den sam-
verkan som sker inom ramen for avtalet géllande webbutbildningen Trygga méten.

Svenska kyrkan och samverkan med idrottsrorelsen

Svenska kyrkan har under 2000-talet samverkat med idrottsrorelsen. Sedan 2006 har
Svenska kyrkan haft flera avtal med Svenska fotbollférbundet. Avtalen har bland
annat varit knutna till Svenska fotbollférbundets fotbollsskolor samt berdrt Svenska
kyrkans internationella arbete, bland annat har det handlat om réttvisemérkta fotbollar.
Under hosten 2021 kommer kyrkokansliet att méta Fotbollférbundet f6r diskussion
om fortsatta samarbeten.

I de flesta stift finns bade samarbeten och verksamheter som har kopplingar till
idrott. Kyrkokansliet samordnar ocksa nitverk kopplat till kyrka-idrott och tar ansvar
for genomforande av kyrka-idrottsforum. Dessa idrottsforum syftar till att med-
arbetare i stift och forsamlingar far mdjlighet att dela erfarenheter och information
kring arbetet med kyrka-idrott.

Sedan 2017 finns Svenska kyrkan pa en samverkansplattform tillsammans med
Svenska Roda korset, Riksidrottsforbundet, Rddda barnen, Forum och Stadsmissio-
nerna i Sverige. Denna samverkan verkar for ett 5ppnare och mer inkluderande Sverige.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkomotet behandlade 2014 en motion (2001:4) i vilken det foreslogs att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att producera ett idématerial med inriktning pé
verksamheter for pojkar och mén. I motionen lyftes frigan om pojkarnas och ménnens
franvaro i forsamlingen. Kyrkolivsutskottet (KI 2014;4) delade motionérens upp-
fattning att det behovde goras insatser for att pojkar och mén ska finna en plats i
forsamlingsverksamheten, men gjorde bedomningen att det redan fanns material och
aktiviteter som fyllde behoven och foreslog déarfor att motionen skulle avslas. Kyrko-
motet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Samverkan mellan Svenska kyrkan och idrottsrorelsen har behandlats vid tva
tidigare kyrkométen, 2014 (motion 2014:78) och 2015 (motion 2015:38). Bdda motio-
nerna handlade om att 6ka och fordjupa samverkan mellan Svenska kyrkan och
idrottsrorelsen. I betdnkandet fran 2015 (K1 2015:9) hénvisades till det padgaende
arbetet inom ramen for kyrka-idrottsforum och samarbetsavtalet med Svenska
fotbollforbundet. Utskottet gjorde beddmningen att ytterligare samverkan inte var
nodvéndig och foreslog avslag pd motionerna. Kyrkomotet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.



Utskottets overvaganden
Motion 2020:10

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:10.

Utskottet delar motiondrens uppfattning om betydelsen av méangfald i Svenska kyrkans
barn- och ungdomsarbete. Friluftsliv och idrott spelar en stor roll i unga ménniskors liv
och det ar bra att Svenska kyrkan formar att méta unga méanniskor dér de finns och att
knyta an till deras intressesfar. Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan har en egen
barn- och ungdomsrorelse, Svenska Kyrkans Unga, och inom den ryms friluftsaktiviteter.

Det har under aren forts diskussioner mellan Scouterna och Svenska Kyrkans
Unga om en utdkad samverkan, men det har funnits olika uppfattningar kring avgifter
och medlemskommunikation.

Att starta scoutkdrer innebér forpliktelser och det maste vara férsamlingar och stift
som sjédlva bestdimmer om detta &r ldmpligt eller inte.

Utskottet ser positivt pa samverkan mellan Svenska kyrkan och idrottsrorelsen,
men menar samtidigt att det maste vara forsamlingar som i forsta hand initierar sddan
samverkan.

Forsamlingens verksamhetsinriktning bor bestimmas av forsamlingarna i samspel
med respektive stift. Ndgon nationell strategi for att forsamlingar ska klara denna
uppgift behovs inte.

Mot bakgrund av det ovan anforda foresléar utskottet kyrkomdotet att avsla motion
2020:10.

Digitalt sammantréde den 6 oktober 2021
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Agne Arnesson, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Niklas Grahn, Amanda Carlshamre, Kent Karlsson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes
Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,
Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Andreas Holmberg och Thomas Petersson har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot kyrkolivsutskottets beslut i betdnkande K1 2021:1 till f6rmén
for bifall av motionen (2020:10).

Svenska kyrkan har forlorat 1,5 miljon medlemmar sedan ar 2000 och har idag
ingen fungerande strategi for att langsiktigt hejda den nedétgdende trenden. En
nationell strategi for kyrklig scout- och idrottsverksamhethar har stor potential for att
bidra till att bryta denna trend och hjélpa forsamlingar och stift att hitta ett sitt att fa
och behalla fler killar i kyrkan.

Torbjérn Aronson
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Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betinkande 2021:2

Pastorsadjunktsaret

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:4 i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen ska
utreda och komma med forslag till hur systemet med pastorsadjunkter kan avvecklas.
Utskottet delar motiondrernas dsikt att systemet med pastorsadjunkter bor ses over
men vill inte forekomma den redan av kyrkostyrelsen beslutade utredningen av
Svenska kyrkans préstutbildning, inklusive pastorsadjunktsaret. Ddremot wvill
utskottet att kyrkostyrelsen i sin utredning sarskilt beaktar var det finansiella ansvaret
for pastorsadjunkters 16n vid vakans i férsamling ska ligga.

Till betéinkandet finns en reservation, ett sérskilt yttrande och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2021:4,

2. med anledning av motion 2021:4 uppdra till kyrkostyrelsen att i utredningen av
Svenska kyrkans prastutbildning beakta vad utskottet anfort.

Motionens forslag

Motion 2021:4 av Leif Nordenstorm m.fl., Pastorsadjunktsaret

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och lagga forslag till hur
systemet med pastorsadjunkter kan avvecklas.

Bakgrund

Pastorsadjunktstjanst

Pastorsadjunktstjansten &r en introduktionstjédnst, som avser att erbjuda pastors-
adjunkten en introduktion till en ordinarie prasttjénst. Biskopen i respektive pastors-
adjunkts hemstift fattar beslut om i vilken forsamling de placeras och stiften betalar
deras 16n under pastorsadjunktstiden pé tolv ménader. Tiden kan forldngas upp till 18
manader vid sérskilda skél. Under sitt adjunktsar arbetar pastorsadjunkter som préster
i en missivforsamling och har till sitt stdd en handledare som de samtalar med regel-
bundet.

Enligt kyrkoordningen (34 kap. 10 §) maste den som soker en tjdnst som kom-
minister, kontraktsadjunkt eller stiftsadjunkt ha varit anstélld som pastorsadjunkt i ett
ar, eller som vid tidpunkten for tilltrddet av den sokta tjédnsten kan antas ha varit det.
I regel sker detta i anslutning till en avslutad préstutbildning vid Svenska kyrkans
utbildningsinstitut (SKUI). Darfor har prastkandidater redan nir de borjat ldsa vid
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SKUI samtal med sitt stifts rekryteringsansvariga om var inom stiftet de kommer att
tjdnstgora under sitt pastorsadjunktsar.

Pastorsadjunkt, som en reglerad tjanst pé ett & med handledning, blev reglerad
1991. Syftet var att ge nyvigda préster en trygg och ordnad start pa sin préstgirning.
Till en viss grad kan en sddan introduktionstjanst jamforas med introduktionstjanster
for lékare eller psykologer, men det finns ocksé skillnader, till exempel att pastors-
adjunkter redan dr vigda medan ldkare och psykologer far legitimation efter sin
introduktionstjanst.

Praktik under prastutbildningen

Inom préstutbildningen ingér flera praktikperioder. I den pastoralteologiska grund-
kursen ingér tre veckors verksamhetsforlagd undervisning i en forsamling i vignings-
stiftet och innan det pastoralteologiska slutaret kan genomforas ska kandidaten ha
avslutat atta veckors praktik i forsamling. Undervisningen vid SKUI ar yrkesforbere-
dande och innehaller manga praktiska 6vningar. I den ingér ocksa tre veckor av verk-
samhetsforlagd undervisning i forsamling.

Ny utredning om Svenska kyrkans prastutbildning

Sommaren 2021 beslutade kyrkostyrelsen att genomfora en utredning av Svenska
kyrkans pastoralteologiska utbildning. Utredningen ska redovisas senast under hdsten
2022 och innehélla forslag pa en reviderad, alternativt ny, utbildningsplan for prést-
programmet.

Utredningen ska dven analysera konsekvenser for den befintliga ordningen med
pastorsadjunktsdr som introduktionstjdnst for nyvigda préster ifall fordndringar
foreslds som kan ha inverkan pd denna ordning. Héir kan det vara aktuellt att inom
utredningen belysa olika modeller for introduktionstjénst. Likasd ska eventuella
konsekvenser for 6vriga kyrkliga utbildningar och samverkan mellan alla utbildnings-
program belysas och analyseras utifran de forslag som ges.

Utredningen ska dessutom overviga mdjligheter och svarigheter med erbjudanden
om och planering for fortbildningsdelar som fortsittning efter avslutad pastoralteolo-
gisk yrkesutbildning och préastvigning.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Till 2004 éars kyrkomdte inkom en motion i vilken det foreslogs att sex manaders
anstillning som pastorsadjunkt skulle ge behdrighet att anstillas som komminister,
kontraktsadjunkt eller stiftsadjunkt (2004:91). Motionen avslogs av kyrkomotet i
enlighet med kyrkoréttsutskottets forslag som hianvisade till pagadende utredningar av
de kyrkliga utbildningarna (Kr 2004:2).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:4.

2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2021:4 uppdra till kyrkostyrel-
sen att i utredningen av Svenska kyrkans prastutbildning beakta vad utskottet anfort.

Utskottet dr dverens med motiondrerna att det finns anledning att se 6ver ordningen
med pastorsadjunktsér i sin nuvarande form. Utskottet vill lyfta den oldgenhet det kan
medf6lja nér préster med familjer behover flytta flera gdnger under kort tid och att




nya praster kan ha véldigt olika behov av introduktion. Utskottet anser att den ordning
dér stiften bekostar pastorsadjunkters 16n vid vakans i forsamling méste ses over.

Utskottet ser att det i den del av kyrkostyrelsen beslutade utredningen av Svenska
kyrkans pristutbildning som géller pastorsadjunktséret, finns erfarenheter att hdmta
fran EFS, vars préster inte genomgar ett pastorsadjunktsar samt bland nyvigda diakoner
som i regel inte har en introduktionstjénst, men ibland omfattas av ett mentorskaps-
program.

Utskottet anser att det inte dr lagligt att foregripa den beslutade utredningen av
Svenska kyrkans pristutbildning genom att tillsétta ytterligare en utredning av
pastorsadjunktsaret, eller att en sddan utredning a priori ska inriktas pé avskaffande
av pastorsadjunktsaret.

Utskottet foreslar darfor kyrkomotet att avsla motion 2021:4 och att med anled-
ning av motionen uppdra till kyrkostyrelsen att i utredningen av Svenska kyrkans
prastutbildning beakta vad utskottet anfort.

Digitalt sammantrade den 6 oktober 2021
Pa kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordforande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Amanda Carlshamre, Agne Arnesson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes
Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,
Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.

Reservation
Jag reserverar mig mot kyrkolivsutskottets forslag till avslag pd motion 2021:4
Pastorsadjunktsaret, till formén bifall till motionen.

Margaretha Herthelius

Sarskilt yttrande

Jag delar utskottets mening att motionen ska avslas, men motsitter mig motivtexten i
sammanfattningen samt i utskottets 6vervéganden till formén for eget forslag enligt
nedan, vilket tyvérr inte vann utskottets majoritetsstod:

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:4 i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen ska
utreda och komma med forslag till hur systemet med pastorsadjunkter kan avvecklas.

Kl 2021:2
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Utskottets mening dr dock att den redan av kyrkostyrelsen beslutade utredningen av
Svenska kyrkans préstutbildning, inklusive pastorsadjunktséret inte bor foregripas.

Utskottets dverviganden

Utskottet anser att det dr oldgligt att foregripa den redan beslutade utredningen av
Svenska kyrkans prastutbildning genom att tillsétta ytterligare en utredning av
pastorsadjunktséret. Utskottet foreslar dérfor kyrkomotet att avsld motion 2021:4.

Ann-Christine From Utterstedt

Sarskild mening
Vi stodjer det sérskilda yttrandet i drendet.

Zandra Pettersson och Christoffer Wallin



Svenska kyrkan et

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2021:3

Konfirmationsaldern

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas motion 2021:11, dér kyrkostyrelsen foreslas f& i uppdrag att
dndra éldern for konfirmation i Svenska kyrkan till det aret de unga fyller 14 ar.
Utskottet konstaterar att mojligheten att soka dispens for konfirmation av barn
yngre dn 15 ar redan nu &r en majlighet. Utskottet vill ocksé papeka att konfirmationen
bor utformas pa ett sddant sétt att det dven passar dldre ungdomar och ungdomar i
behov av sérskilt stod. Darfor foreslar utskottet kyrkomotet att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:11.

Motionens forslag

Motion 2021:11 av Lars Arvidsson m.fl., Konfirmationsaldern

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dndra dldern f6r konfirmation i
Svenska kyrkan till det &ret de unga fyller 14 &r.

Bakgrund

De nya riktlinjerna for konfirmandarbetet antogs av kyrkostyrelsen i juni 2020. Rikt-
linjerna 4r en revidering av de riktlinjer som fardigstélldes 2007. Det som tillkommit
ar en forstarkning av konfirmandarbetets teologiska innehall. I riktlinjerna 2020 bestims
det att barnets alder behalls ofordndrad, det vill sdga barnet bjuds in till konfirmation
det &r barnet fyller 15 &r. Riktlinjerna medger mdjligheterna att sdka dispens hos
respektive stifts domkapitel for konfirmand som &r yngre &n 15 ar.

Under arbetet med att ta fram de nya riktlinjerna fordes en bred diskussion mellan
stift och kyrkokansliet om konfirmandens &lder. Nagra stift onskade mdjligheten att
erbjuda konfirmation till yngre barn for att undvika glapp i férsamlingens verksamhet.
Det framfordes ocksa att manga forsamlingar hade svart att nd barnen med inbjudan
till konfirmation via skolan, da manga skolledare séger nej till den typen av kyrka-
skolkontakter.

Majoriteten i arbetsgruppen (hir fanns ocksé representanter for stiften) som arbetade
med riktlinjerna gjorde bedomningen att det var viktigt att behalla konfirmandéldern.
I resonemanget framfordes att malsittningen med konfirmandarbetet ar att ge stod till
tondringar under en fas i identitetsutvecklingen som for de flesta intraffar vid 14-15
ars élder. Arbetsgruppen papekade ocksa att det redan finns en utvecklad konfirmand-
pedagogik och pedagogiskt material for just denna &ldersgrupp.
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Tidigare behandling i kyrkomoétet

Kyrkolivsutskottet behandlade 2019 motion 2019:2 i betdnkandet K1 2019:2. Motio-
néren foreslog bland annat en 6kad frihet for forsamlingar att bestdimma i vilken alder
konfirmanden ska bjudas in. Skélen till detta var att undvika glapp i forsamlingarnas
verksamheter och skapa kontinuitet.

Utskottet bejakade motiondrens beskrivning av betydelsen av ett sammanhallet
arbete med barn och unga, men utskottet bedémde att ett tidigareldggande av konfir-
mationséldern inte var I6sningen. Utskottet pdpekade att det 4r mojligt med en flerars-
konfirmation, det vill séga att bjuda in barn som &dr yngre &n 15 &r, efter beviljad
dispensansokan. Vidare hdnvisade utskottet till de handlingsplaner som férsamlingar
ska utforma for konfirmandarbetet och som bland annat ska tydliggora glapp i barn-
och ungdomsarbetet. Utskottet ansdg att det var viktigt att hélla fast vid den alder som
riktlinjerna angav da konfirmation handlar om att bearbeta fragor kring tro, existens
och liv. Utskottet foreslog dérfor att motionen skulle avslas. Kyrkomdtet beslutade
enligt utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:11.

Utskottet menar att konfirmation ska utgd fran ungdomars behov och pépekar att
konfirmation dr nadgot som den unga ménniskan véljer att delta i for sin egen skull.
Utskottet har uppfattningen att den nuvarande aldern, som anges i riktlinjerna for
konfirmandarbetet, ska behallas. Utskottet papekar att det enligt samma riktlinjer
redan dr en mdjlighet att begéra dispens for barn som dr yngre &n 15 ar. Utskottet
menar att yngre barn, &n 15 &r, ofta har svart att delta pé ett meningsfullt sétt utifran
de maélséttningar som anges i riktlinjerna.

Utskottet vill betona betydelsen av att konfirmationsverksamheten utformas pé ett
sadant sétt att den svarar mot ungdomars behov och intressen. Utskottet har uppfatt-
ningen att det dr viktigt att det erbjuds konfirmationsalternativ som gor att ungdomar
med sérskilda behov kénner sig vilkomna att delta. Utskottet menar att det &r viktigt
att Svenska kyrkan ocksa tar ett ansvar for d4ldre ungdomar som av olika anledningar
inte véljer konfirmation, det &ret de fyller 15 &r, men som kan tidnka sig att gora det i
ett senare skede 1 livet.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pa kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordférande, Lina Dahm, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Amanda Carlshamre, Kent Karlsson, Agne Arnesson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anna Rapakko, Johannes Fransson, Sara
Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg, Tomas Fors, Zandra
Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Andreas Holmberg och Thomas Petersson har deltagit i utskottets over-
laggningar.




Svenska kyrkan oar

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betinkande 2021:4

Material i apologetik

Sammanfattning

I betdankandet behandlas motion 2021:14 i vilken motiondrerna foreslér att kyrko-
styrelsen ska fé i uppdrag att tillse att ett material i apologetik framstélls for bruk i
kyrkans konfirmandundervisning och annat ungdomsarbete. Utskottet anser att motio-
nen belyser ett angelidget &mne, men att det inte &r kyrkostyrelsens uppgift att se till
att sddant material tas fram och brukas i forsamlingarnas konfirmand-, barn- och
ungdomsarbete. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:14.

Motionens forslag

Motion 2021:14 av Kjell O Lejon m.fl., Material i apologetik

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillse att ett material 1 apologetik
framstills for bruk i kyrkans konfirmandundervisning och annat ungdomsarbete.

Bakgrund

Motionen handlar om att stirka unga ménniskors kunskap och férméga att argumen-
tera for sin kristna tro. Motiondren beskriver ett samhille dér kristendom utsétts for
olika sorters kritik av personer som foretrader en ateistisk livsforstaelse.

Svenska kyrkans undervisning har varit i kyrkostyrelsens fokus de senaste 15 aren,
vilket medfort en rad olika satsningar, projekt och program. Under 20092012 pagick
programmet Barn och unga 0-18 &r, med syfte att stdrka barn och ungas upplevelse
av Svenska kyrkan som en plats for delande av tro och livsfrdgor. Programmet avsluta-
des 2012 och samma ar beslutade kyrkostyrelsen om en gemensam satsning pd
kyrkans undervisning och mission i alla aldrar: Dela tro — dela liv. Syftet var att stddja
stift och férsamlingar i undervisningsuppdraget och dirmed mdjliggdra for manniskor
i olika aldrar att ta emot evangelium. Dela tro — dela liv pdgick under aren 2013-2018.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2018:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2018-2020 lyfte kyrkostyrelsen fram ldrande och undervisning som
ett prioriterat omrade for nationell nivd under de kommande aren. Programmet
Léarande och undervisning dr Svenska kyrkans gemensamma och langsiktiga satsning
pa ett systematiskt och sammanhallet arbete med ldarande och undervisning. Det
omfattar alla aldersgrupper men har en sérskild inriktning pa barn och unga. Program-
met avslutas 2022 for att dérefter gé in i lopande verksamhet.
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I riktlinjerna for konfirmandarbetet (2020) framhalls betydelsen av férsamlingens
ansvar for konfirmanden, att konfirmanden far méta en levande tro i en kristen gemen-
skap och att konfirmanden ska kunna kénna sig trygg (krav pé risk- och sérbarhets-
analys vid genomforande av till exempel ldger). Konfirmandriktlinjerna anger fyra
maldimensioner for konfirmandundervisning.

Fakta — informativa aspekter pa kunskap om kristen tro.

Forstéelse — formagan att tolka och forklara.

Férdighet — sjélva utdvandet av kunskapen.

Fortrogenhet — att inforliva de normer och vérderingar som finns i en kunskaps-
kultur.

bl

Konfirmandriktlinjerna styr inte vilket undervisningsmaterial som anvénds i forsam-
lingarna. Det &r utifran riktlinjerna fullt mdjligt att anldgga sdrskilda perspektiv i
motet med konfirmanden. En grundtanke med konfirmandarbetet har sedan 1978
(Riktlinjer for konfirmandarbetet 1978) varit att utgd fran konfirmandernas egna
fragor, tankar och perspektiv. I de gillande riktlinjerna fran 2020 anges att konfirman-
den ir subjektet for sitt ldrande och att det dr konfirmandens liv, erfarenhet och
livssituation som ska vara den pedagogiska utgangspunkten.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har tidigare behandlat ett flertal motioner som pé olika sétt handlat om
att starka Svenska kyrkan i sitt undervisningsuppdrag.

2017 behandlade kyrkolivsutskottet (KI 2017:3) motion 2017:120, ABC for
kyrkans undervisning, diar motiondren foreslog att det centrala innehéllet i kyrkans
dopundervisning skulle stipuleras och formuleras utifrin de olika aldersgrupper
forsamlingen moter. Utskottet gjorde bedomningen att de kommande arens arbete
med programmet Lirande och undervisning var i linje med motionens forslag och
ansag motionen vara besvarad med vad utskottet anfort i betinkandet. Kyrkomotet
beslutade enligt utskottets forslag.

Kyrkométet 2019 hade undervisning som tema och alla utskott behandlade
kyrkostyrelsens skrivelse 2019:5 Tematiskt kyrkométe 2019 — Undervisning. 1
skrivelsen belystes behovet av en kraftsamling nér det giller Svenska kyrkans
undervisning och lidrande i stort och det foreslogs att en sadan kraftsamling skulle
genomforas tillsammans med stift och forsamlingar. Kyrkomotet gjorde ocksa ett
uttalande som uppmanade forsamlingar, stift och den nationella nivén till en unik
satsning pad undervisning och ldrande. 2019 behandlade kyrkolivsutskottet dven tva
motioner om Svenska kyrkans ldrande och undervisning, motion 2019:1, Laroplan for
kyrkans undervisning och 2019:16, Svenska kyrkans ldroplan 0—18 ar. I betéinkandet
KI 2019:1 bejakade utskottet att det behovs végledning som fortydligar det som ar
centralt i Svenska kyrkans undervisning, men foreslog avslag pad bdda motionerna.
Anledningen som angavs var att begreppet laroplan riskerar att bli ndgot som maste
foljas och som kan vara svart att anpassa till de ménniskor och verksamheter som
finns i forsamlingen. De Ungas Kyrkomoéte pépekade i1 sina kommentarer om motio-
nerna att begreppet laroplan pa ett negativt sitt leder tankarna in mot skolan, betyg
och prestation. Med anledning av motionerna foreslog utskottet kyrkométet att uppdra
till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till innehall som stod for forsamlingarnas
undervisning for alla aldrar. Utskottet var av uppfattningen att detta arbete kunde ske
i programmet Lédrande och undervisning. Kyrkomdétet beslutade enligt utskottets
forslag.



I augusti 2021 uppméirksammades Svenska kyrkans undervisningsuppdrag i
biskopsbrevet om ldrande och undervisning “och ldr dem...”, Ett biskopsbrev om
ldrande och undervisning. Biskopsbrevet ger en nulidgesbeskrivning, fordjupning och
understryker betydelsen av att Svenska kyrkan utvecklar bade strategier och pedago-
gik 1 métet med ménniskor.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:14.

Utskottet anser att motionen belyser ett angeldget &mne och delar motionérernas
uppfattning om att det dr viktigt att unga méanniskor utvecklar sin forméga att argu-
mentera for sin kristna tro. I behandlingen ndmndes Sveriges kristnas rads rapport
Unga troende i samhdllet (2019) som visar att unga ménniskor kan uppleva utsatthet
och kriankande behandling pa grund av sin kristna tro. Utskottet menar att undervisning
i tro, bor rymma apologetiska inslag men att det centrala i undervisningen ar att den
tas emot av den enskilde individen och fors samman med den egna livserfarenheten.

Utskottet noterar att De Ungas Kyrkomdte bejakar motionens intention och att de
stéller sig positiva till att f4 vigledning inom sadant som ror apologetik. De Ungas
Kyrkométe vill att fokus, i en sddant vigledande material, ska inriktas pa hur unga
manniskor finner en starkare grund och trygghet i sin personliga tro.

Utskottet anser, trots att det dr angeldget att det finns den hér typen av material, att
det inte 4r kyrkostyrelsens roll att se till att det tas fram. Utskottet vill ocksé paminna
om den digitala resursbank som &r under uppbyggnad inom programmet Larande och
undervisning. Med anledning av ovanstaende foreslar utskottet att motion 2021:14 ska
avslas.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Agne Armesson, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Niklas Grahn, Amanda Carlshamre, Kent Karlsson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes
Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,
Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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Reservation 1
Jag reserverar mig mot kyrkolivsutskottets betdnkande K1 2021:4 med héanvisning till
mitt yrkande om bifall av motionen (2021:14).

I likhet med yttrandet fran De Ungas Kyrkomoéte 2021 dr det min uppfattning att
motionen bor bifallas. Detta eftersom det idag finns ett stort behov av ett apologetiskt
material for unga ménniskor som utmanas av ateistiska strémningar som ifragasitter
den kristna trons forenlighet med naturvetenskap. Motionens att-sats sdger inget om
att kyrkostyrelsen ska producera det apologetiska materialet utan att "tillse” att det tas
fram.

Torbjérn Aronson

Reservation 2
Jag reserverar mig hirmed mot utskottets forslag till formén for bifall till motion
2021:14 Material i apologetik.

Ann-Christine From Ultterstedt

Sarskild mening
Jag anméler sérskild mening vad géller kyrkolivsutskottets betdnkande 2021:4
Material i apologetik.

Utskottet stéller sig positivt till allt i motionen utom det konkreta forslaget.
Argumentet fOr att inte stodja detta ar att det inte dr kyrkostyrelsens roll att se till att
ett sdidant material tas fram. Trots att det 4r angeldget. Om det nu vore sa att kyrko-
styrelsen och darmed nationell niva 6ver huvud taget inte arbetade med att se till att
olika typer av material tas fram, hade detta varit ett rimligt argument. Men sa &r det
juinte, vilket dr tydligt om man till exempel tittar igenom Svenska kyrkans webbshop.
Riksnivan tar helt uppenbart fram och férmedlar material om sddant som beddms vara
viktigt for kyrkan.

David Castor



Svenska kyrkan oars

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2021:5

Fritidsledarutbildning

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:17. Motionirerna foreslér att en studieplan for
utbildning av fritidsledare for tjanst i Svenska kyrkan ska tas fram, att det ska utredas
var utbildningen kan genomforas och att en pilotutbildning for kyrkliga fritidsledare
ska paborjas. Eftersom det finns pagaende utbildningar for fritidsledare med inrikt-
ning mot kyrklig tjanst pa tva folkhdgskolor i Sverige foreslar utskottet att motionen
avslis.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsld motion 2021:17 punkt 1,
2. avsla motion 2021:17 punkt 2,
3. avsla motion 2021:17 punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2021:17 av Lars Arvidsson m.fl., Fritidsledarutbildning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. ta fram en studieplan for utbildning av fritidsledare for tjénst i Svenska kyrkans
verksamhet bland barn och ungdomar,

2. utreda pé vilka platser utbildningen kan genomforas,

3. ge kyrkostyrelsen i uppdrag att pdbdorja en pilotutbildning av kyrkliga fritidsledare
pa minst en folkhogskola.

Bakgrund

Barn och unga behdver uppmérksammas sérskilt i Svenska kyrkans verksambhet.
Kyrkostyrelsen har i skrivelsen KsSkr 2021:1 Verksamhet och ekonomi f6r Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024 ett sdrskilt avsnitt om barnets perspektiv. Dar
understryks bade vikten av att ta hénsyn till barnets perspektiv och sérskilda behov,
och av att bereda plats och ta tillvara barns och ungas perspektiv och erfarenheter i
gudstjanster och ovrigt forsamlingsliv.

I samma skrivelse understryks att medarbetarforsorjningen ér viktig for att kunna
bedriva och utveckla verksamheten i Svenska kyrkan. Pa sidan 11 skriver kyrko-
styrelsen: ”Det krivs ett l&ngsiktigt arbete for att rekrytera kompetenta medarbetare
som kan verka i och utfora kyrkans uppdrag i ett samhélle i férdndring.”
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Fritidsledare i Svenska kyrkan och i samhillet

Fritidsledare finns som yrke bade i Svenska kyrkan och pa andra omraden i samhallet.
Oavsett arbetsgivare &r det viktigt att kunna méta en rad olika behov hos olika mal-
grupper, i huvudsak barn och ungdom. Att skapa trygga och fungerande relationer
mellan ménniskor i olika &ldrar &r en central del av arbetet.

I 16nestatistiken for 2020, hos Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, aterfinns
496 anstillda med befattningskoden fritids- och ungdomsledare, men sannolikt har
fler personer dn dessa fritidsledaruppgifter i sin tjénst.

Fritidsledarutbildning &r en eftergymnasial yrkesutbildning forlagd till folkhog-
skola, i nuldget 22 olika. For att bli antagen krdvs grundlaggande behorighet for
yrkeshdgskolestudier samt minst svenska 2 eller svenska som andrasprak 2. Dessutom
krévs erfarenhet frén fritidssektorn eller relevant yrkesomréde. Inom ramen for en
gemensam utbildningsplan kan varje folkhogskola vilja en egen inriktning.

Fritidsledare kan bli forsamlingspedagog

Behorighetsreglerna for forsamlingspedagogutbildningen &dndrades nyligen, och fran
och med hosten 2020 &r det mojligt att f behorighet for den som har antingen en
lararexamen, en hogskoleexamen med minst 90 hogskolepodng i pedagogik/didak-
tik/utbildningsvetenskap eller ndgot av foljande alternativ:

¢ Utbildningsbevis for fritidsledarutbildning pa folkhogskola kompletterat med
minst 60 hogskolepoédng pedagogik/didaktik/utbildningsvetenskap.

¢ Utbildningsbevis for fritidsledarutbildning pa folkhdgskola kompletterat med
minst 5 ars anstéllning i forsamling i Svenska kyrkan med pedagogisk arbetsinrikt-
ning, frdmst barn och unga, med genomsnittlig sysselséttningsgrad pa minst 75
procent kompletterat med 30 hogskolepodng pedagogik/didaktik/utbildnings-
vetenskap.

¢ Dokumenterad anstéllning i forsamling i Svenska kyrkan med pedagogisk arbets-
inriktning, frimst barn och unga, med genomsnittlig sysselsattningsgrad pa minst
75 procent under minst 10 &r kompletterat med 90 hogskolepoing pedagogik/-
didaktik/utbildningsvetenskap.

¢ Dokumenterad anstéllning i féorsamling i Svenska kyrkan med pedagogisk arbets-
inriktning, framst barn och unga, med genomsnittlig sysselsittningsgrad pa minst
50 procent under minst 15 &r kompletterat med 90 hogskolepoéng pedagogik/-
didaktik/utbildningsvetenskap.

Fritidsledarutbildning for tjanst i Svenska kyrkan

I och med att fritidsledaryrket nu blivit en mdjlig vég for att ga vidare till férsamlings-
pedagog har yrket fatt sdrskild uppmérksamhet bland de rekryteringsansvariga for
forsamlingspedagoger i Svenska kyrkan. Det dr en grupp som bestar av representanter
fran samtliga stift och programchefen for forsamlingspedagogutbildningen pa Svenska
kyrkans utbildningsinstitut.

Gruppen har tagit kontakt med tva folkhdgskolor som sedan tidigare bedriver
fritidsledarutbildning med kyrklig profil. Den ena dr Hagabergs folkhogskola, som
har en socialpedagogisk inriktning pa fritidsledarutbildningen, och den andra ar
Sigtuna folkhdgskola, som erbjuder en fritidsledarutbildning med inriktning inom
mangfald/kommuner och en med inriktning pa Svenska kyrkan. Bada dessa folkhog-
skolor har i sitt kursutbud dven Kyrkans grundkurs.



Kontakterna mellan Svenska kyrkans rekryteringsansvariga och de tva folkhog-
skolorna har resulterat i att bada skolorna tydligare kommer att marknadsfora sin
kyrkliga profil pa fritidsledarutbildningarna.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:17.

Det finns en stor samstammighet i utskottet om vérdet bade av verksamheter f6r barn
och unga och av att skapa vigar in till ett yrkesliv i kyrkan. Dock konstaterar utskottet
att samtliga att-satser i motionen kan anses tillgodosedda, eftersom det finns pagaende
utbildningar for fritidsledare med inriktning mot kyrklig tjanst pa tva folkhdgskolor i
Sverige och fler &n sé har uttryckt intresse for att anordna sddana utbildningar.

Vidare for utskottet fram att det finns gemensamma utbildningsplaner for fritids-
ledaryrket och att dessa inte kan formuleras ensidigt fran kyrkans sida. Daremot vill
utskottet lyfta perspektivet att kyrkan kan behova bli en tydligare bestdllare nar
utbildningsverksamhet for kyrklig tjinst genomf6rs av samhilleliga aktorer.

Avslutningsvis stimmer utskottet in i resonemanget som fors av De Ungas Kyrko-
mote géllande motion 2021:17. Flera alternativ finns som syftar till att ge unga mojlighet
till kyrklig tjénst och praktik. Med anledning av de senare arens justeringar gillande
behorighetskrav och utbildningsvigar delar utskottet De Ungas Kyrkomdtes mening.
Det &r onskvart med en storre tydlighet i informationen kring de olika yrkesrollerna
och studieorienteringen infor tjanst i Svenska kyrkan.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P& kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordférande
Marie Wildhammar Okker, sekreterare

Beslutande: Agne Amesson, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Niklas Grahn, Amanda Carlshamre, Kent Karlsson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Lina Dahm, Johannes Fransson, Sara
Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg, Tomas Fors,
Christoffer Wallin, Cecilia Brinck, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.

Kl 2021:5






Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2021:6

Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2021:19 i vilken motionérerna foreslér att
Ungresurs.nu arligen ska garanteras fortsatt ekonomiskt stod och att kyrkostyrelsen
ska utreda forutsdttningarna att knyta Ungresurs.nu till nationell nivd, med fortsatt
regional placering.

Utskottet konstaterar att den verksamhet som bedrivs genom Ungresurs.nu &r
angeldgen bade for kyrkan, forsamlingslivet och de unga. En satsning pa Ungresurs.nu
ligger helt i linje med vad kyrkostyrelsen anfor i skrivelsen 2021:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2022-2024, om att férsamlingarna
behover fungera som rekryterande miljoer.

Utskottet foreslar dérfor att motionen ska bifallas i sin helhet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. bifalla motion 2021:19 punkt 1,
2. bifalla motion 2021:19 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2021:19 av Karin Janfalk m.fl., Ekonomiskt stod till
Ungresurs.nu

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. setill att det arligen garanteras ett fortsatt ekonomiskt stod till Ungresurs.nu i dess
nuvarande form,

2. utreda fOrutsidttningarna att knyta Ungresurs.nu till nationell niva med fortsatt
regional placering.

Bakgrund

Volontarar och praktikprogram i Svenska kyrkan

Fran 1968 fram till 2014 har det i varierande former funnits nationella program som
gett unga ménniskor mdjlighet att fa gora praktik i en forsamling under ett ar. Pro-
grammen har bedrivits av Svenska kyrkan och Svenska Kyrkans Unga, och bendmn-
des forst Diakonala aret, darefter Volontdraret och sedan 1 en utvecklad form PULS
— projektarbete av unga for ldrande i Svenska kyrkan. Det sistndmnda avslutades 2014
eftersom endast tva stift och fem forsamlingar hade tackat ja till att delta.
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I alla satsningar har tva perspektiv funnits med: dels att ge en ung ménniska en
plats dér hon far véxa i tro, liv och erfarenheter, dels att 6ka mojligheterna att rekrytera
medarbetare till tjdnst i Svenska kyrkan.

Efter att den nationella verksamheten med volontéraret avslutats fortsatte Svenska
Kyrkans Unga i Goteborg, Helsjons folkhdgskola och ett antal férsamlingar och hand-
ledare 1 Goteborgs stift att bedriva verksamheten i bland annat Goteborgs stift. Upp-
lagget var ungefir det samma som tidigare. De flesta forsamlingarna med volontérer
fanns inom Goteborgs stift. Verksamheten 1 Goteborg bedrivs sedan hostterminen
2013 under namnet Ung Resurs eller Ungresurs.nu och har sedan utvidgats till att
omfatta fler stift, se foljande sida.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor om fortsatta satsningar pa praktikér, bade inom ramen for Ungresurs.nu och pé
andra sitt, har behandlats pa tidigare kyrkomdten. Till kyrkométet 2016 inkom motion
2016:85 Flera unga resurser i forsamlingarna. Motionérerna foreslog att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att utvidga mdjligheter och underlétta forutséttningar
for ett nationellt organiserat program for volontérar i Svenska kyrkans férsamlingar.
Detta foreslogs skulle ske i samrdd med Svenska Kyrkans Unga och Helsjons folkhog-
skola utifran en utredning av omfattning och resultat av programmet Ungresurs.nu —
volontdrar i Svenska kyrkan.

Organisationsutskottet (O 2016:8) foreslog att motionen skulle avslas, men ville
istillet uppmana kyrkostyrelsen att prioritera ett tidigare beslutat uppdrag, Nationellt
program for praktik for unga (Ks 2014:1304). Kyrkométet bifoll utskottets forslag,
vilket gav kyrkostyrelsen i uppdrag att intensifiera arbetet med att utreda forutsatt-
ningarna for hur ett nationellt program for praktik for unga pa bésta sitt kan organise-
ras, genomforas och finansieras. I en studie inhdmtades sedan erfarenheterna fran
Volontdraret, PULS — projektarbete av unga for ldrande i Svenska kyrkan och Ung
Resurs 1 Goteborgs stift. Dessutom togs erfarenheter tillvara fran de Gvriga volontér-
och stipendiatprogram som erbjuds i Svenska kyrkan.

Resultatet av utredningen rapporterades i kyrkostyrelsens skrivelse 2017:2, bilaga 2.
Beddmningen var att ett nationellt program for praktik for unga skulle kunna genom-
foras som en insats med tvé delar. Dels innebar det en forstérkning av Ung resurs.nu
— volontdrdr i Svenska kyrkan med administrativa och kommunikativa insatser under
tre ar for storre mojlighet for kontakt och samordning med Gvriga stift i programmet,
dels ett sdrskilt ekonomiskt stod frén nationell niva till stift och férsamlingar som ville
utveckla det egna arbetet med praktik for unga. Detta erbjod mdjlighet att soka riktat
forsamlingsbidrag for egna satsningar. Bidrag skulle kunna sokas under tre ar och
fungera som incitament for forsamlingar att utveckla och erbjuda olika typer av
praktik for unga.

I enlighet med ovanstaende har satsningen Ungresurs.nu — ett praktikdr i Svenska
kyrkan sokt och beviljats 1 miljon kronor per &r for verksamhetsaren 2019, 2020 och
2021. Bidraget har administrerats av Svenska Kyrkans Unga i Goteborgs stift och
Goteborgs stift. Eftersom praktikaret 16per under ett 14sar, host till var, har anslaget
utdkats med ytterligare 500 000 kronor for varen 2022 for att de som paborjat sin
praktik hosten 2021 ska kunna fullf6lja éret.

Ungresurs.nu har dskat ekonomiska medel hos kyrkostyrelsen for en forlangning
ytterligare en period.



Praktikaret i Ungresurs.nu

Satsningen Ungresurs.nu — ett praktikdar i Svenska kyrkan genomfors nu som en
folkhdgskolekurs i samverkan mellan Helsjons folkhdgskola, Alvsby folkhogskola,
Goteborgs stift, Lulea stift och Svenska Kyrkans Unga i Goteborgs stift. En styrgrupp
leder arbetet, med representanter fran huvudménnen, kursledning, de nuvarande hand-
ledarna samt tidigare praktikanter. Denna grupp utses av distriktsstyrelsen for Svenska
Kyrkans Unga i Goteborgs stift. Ungefér 50 procent av en tjanst for stiftskonsulent/-
handlidggare samt 20 procent for en deltidskommunikatdr har finansierats av kyrko-
motesbidraget.

Syftet med Ungresurs.nu &r att under tio ménader (mitten av augusti — mitten av
juni) ge unga manniskor mellan 18 och 25 &r mojlighet att stilla sig till forfogande for
kyrkans liv och verksamhet och undersdka vad det innebér att arbeta inom Svenska
kyrkan. Aret vill ocksa ge tid och utrymme for reflektion kring det egna livet och tron.
Syftet for praktikplatsen/forsamlingen &r att f in en ung ménniskas perspektiv i sin
verksamhet och genom volontéren erbjuda de unga i forsamlingen en forebild.

Arbetsuppgifterna varierar, men finns exempelvis inom verksamhet for barn och
unga, korer, verksamhet for dldre och vaktmaistaruppgifter. Férutom praktisk verk-
samhet i forsamlingen innehaller &ret 18 kursdagar, fordelade pa fyra tillfallen, pé
folkhogskola. Daremellan genomfors digitala triffar och gemensamma uppgifter.
Praktikanterna har mdjlighet till bibelférdjupning och andlig utveckling. Handledar-
samtal ingér, liksom praktikplatsbesok av stiftskontakt.

Infor praktikaret 2021/22 sokte 69 unga personer praktik och 59 praktikplatser
hade anmailt intresse. I slutet av augusti var 49 placerade pé praktikplatser.

De unga s6kande kommer fran alla de 13 stiften och praktikplatserna finns i tio av
stiften. Antalet placerade ungdomar har, under tiden arbetet med de tilldelade kyrko-
motesmedlen pagatt, okat med 188 procent. 2018/2019 deltog endast 17 praktikanter.
Under de senaste tre &ren har storre satsningar gjorts pd kommunikation och marknads-
foring som skett bade digitalt och pé utstdllningar och andra arenor, stiftskontakter har
tagits med bland annat stiftens rekryteringsteam, och folkhogskolor har kontaktats.

Fran och med hosten 2021 &r tvé folkhogskolor knutna till programmet. Utdver
Helsjons folkhdgskola (Goteborgs stift) finns dven Alvsbyns folkhogskola (Luled
stift) som kursplats for de fyra kurstillfdllena. 28 deltagare ska nu gd kursen pa
Helsjéns folkhdgskola, 21 pa Alvsbyns folkhdgskola. Fran styrgruppens sida uppges
att om antalet stift och praktikanter dkar kan ytterligare folkhogskolor komma att bli
aktuella.

Utover den webbsida som drivs inom satsningen, med just adressen ungresurs.nu,
finns det pa nationell niva pa svenskakyrkan.se en sida med information om Ungresurs.nu.
Den har titeln Praktisera i en forsamling, https://www.svenskakyrkan.se/ung-volontar-i-
en-forsamling, och hade under tolvmanadersperioden september 2020 till augusti 2021
484 sidvisningar, varav 433 unika.

Ovrigt

I nuldget pagér ocksé andra satsningar pa praktikanter i Svenska kyrkan, vid sidan av
Ungresurs.nu. Exempelvis finns Trainee i Vixjo stift, som ar en praktik och en mojlig-
het for personer mellan 18 och 25 ar att prova pa att arbeta i Svenska kyrkan under tio
manaders tid.

Vikten av att bade ta tillvara ungas perspektiv och sdkra framtidens rekrytering
anfors av kyrkostyrelsen i skrivelsen 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024. Pa sidan 5 understryks att det 4r ”en utmaning att
bereda plats och ta tillvara barns och ungas perspektiv och erfarenheter i gudstjanster
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och 6vrigt forsamlingsliv.” 1 skrivelsens avsnitt Hog tid for omstéllning i Svenska
kyrkan stir att Svenska kyrkan i sin helhet behdver prioritera och utveckla nya
arbetsformer. Vidare anfors i avsnittet Rekrytering och kompetensforsorjning att
Svenska kyrkan behover sakra framtidens rekrytering och kompetensforsérjning for
tjanst inom Svenska kyrkan och dven attrahera medarbetare inom andra professioner
dn de som utbildas vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut. Detta krdver enligt
skrivelsen ett langsiktigt arbete.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:19.

Den verksamhet som bedrivs genom Ungresurs.nu dr angeldgen bade for kyrkan,
forsamlingslivet och de unga, och det &r mycket glddjande att se hur den har vuxit och
utvecklats.

Eftersom praktikanterna nu finns i tio av de 13 stiften ar satsningen stiftsovergri-
pande pa ett annat sétt &n Ovriga praktiksatsningar i Svenska kyrkan. En internationell
préigel finns ocksé, genom ett praktikantutbyte med Tyskland. Utskottet vill utreda
forutséttningarna for att knyta Ungresurs.nu till nationell nivad med fortsatt regional
placering.

Utskottet konstaterar att en ekonomisk satsning pa Ungresurs.nu ligger helt i linje
med vad kyrkostyrelsen anfor i skrivelsen 2021:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024, om att forsamlingarna behdver fungera
som rekryterande miljoer. Det giéller bdde till de olika yrkesrollerna som finns i kyrkan
— manga praktikanter gar vidare till ndgot av de fyra profilyrkena eller till andra
tjénster — och till uppdrag som fortroendevald, kyrkvird eller ideell. Ett praktikér ger
dessutom arbetserfarenhet under handledning och mojlighet att véxa bade i tro och
som ménniska.

Vidare konstaterar utskottet att for forsamlingarnas del vidgar praktikanterna
perspektiven och fungerar som unga forebilder. Aven dessa virdefulla bidrag knyter
an till ndgot som kyrkostyrelsen pekar ut som en utmaning i sin skrivelse 2021:1,
namligen att bereda plats for och ta tillvara ungas perspektiv och erfarenheter i
gudstjdnster och ovrigt forsamlingsliv.

Att antalet sdkande och antalet praktikférsamlingar till Ungresurs.nu har 6kat
markant under de senaste aren ar ett tydligt kvitto pa att behovet finns.

Utskottet foreslar dérfor att motionen bifalls i sin helhet.

Digitalt sammantréde den 7 oktober 2021
P& kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Marie Wildhammar Okker, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordforande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Amanda Carlshamre, Agne Arnesson,
Ellionor Moberg, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk,
Vicktoria Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.




Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes K1 2021:6
Fransson, Sara Waldenfors, Lars Jakobsson, Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra
Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dver-
laggningar.






Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2021:7

En kyrka for alla

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2021:25.
Utskottet finner att inget tillkommit som fordndrar stillningstagandet fran kyrkomotet
2020 och foreslar darfor att motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2021:25 punkt 1,
2. avsla motion 2021:25 punkt 2,
3. avsld motion 2021:25 punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2021:25 av Ann-Christine From Utterstedt, En kyrka for alla

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. uttryckligen uppmarksamma, analysera och langsiktigt tillse att prastutbildningen
attraherar sdvil médn som kvinnor,

2. framledes formulera att all form av ojamlikhet beaktas,

3. initiera strategiska och malgruppsoptimerade insatser for att vinda uttrddestrenden.

Bakgrund

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion 2021:25
1 kyrkolivsutskottets betdnkande 2020:1 Jamstalldheten i Svenska kyrkan, med motion
2020:3. Kyrkomdétet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2021:25 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § Arbetsordning for kyrkomaotet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:25.

Kyrkolivsutskottet finner att inget nytt har tillkommit som fordndrar kyrkomotets
stallningstagande frén 2020. Utskottet foresléar darfor att kyrkomdtet avslar motionen.

Kyrkomotet
Kl 2021:7
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordforande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Amanda Carlshamre, Agne Arnesson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes
Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,
Tomas Fors, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig harmed mot utskottets forslag till forman for motion 2021:25 En
kyrka for alla.

Ann-Christine From Utterstedt



Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2021:8

Nya satt att vara kyrka

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motionerna 2021:28 och 2021:41. Bada motionerna handlar

om forsamlingsutveckling. Nar det géller motion 2021:28 anser utskottet att det ar ett

omfattande och svart arbete att identifiera sddana férsamlingar som motiondren refererar

till. Nér det géller motion 2021:41 anser utskottet att Nya sétt att vara kyrka redan har

provats. I de forsamlingar dér strategin visat sig vara framgéngsrik, bor strategin integre-

ras i forsamlingarnas ordinarie verksamhet. Utskottet foreslar att motionerna ska avslas.
Till betéinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avsla motion 2021:28,
2. avsla motion 2021:41.

Motionernas forslag

Motion 2021:28 av Anna Karin Hammar, Bygga férsamling

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att lata dokumentera, analysera och
formedla erfarenheter av att ”bygga forsamling” och av dynamisk, 6ppen, evangelisk
och inkluderande forsamlingsvéxt i Svenska kyrkan.

Motion 2021:41 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Nya sitt att vara
kyrka

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att avsitta erforderliga medel i fem ar
for att inrétta stiftsdverskridande samordnare och inspiratérer for Nya sitt att vara kyrka.

Bakgrund

Nya satt att vara kyrka

Strategin Nya sitt att vara kyrka har sitt ursprung i den anglikanska kyrkan, Church
of England. Flera stift och forsamlingar har under 2000-talet haft kontakter med den
anglikanska kyrkan for att inspireras av deras arbetssétt. Sedan 2013 finns ett natverk
som heter Nya sitt att vara kyrka. Nitverket bestar av en ledningsgrupp och cirka 300
personer. Nétverket erbjuder olika former av frimjande som skrivet material, inspira-
tionsfilmer och foreldsningar. Nétverkets syfte dr att bidra till att stirka Svenska
kyrkans forméga att visa vad kristen tro innebér och identifiera nya 16sningar inspire-
rat av Nya sétt att vara kyrka.
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Till 2015 ars kyrkomoéte inkom en motion om Nya sétt att vara kyrka (se nedan).
Med anledning av den fick kyrkostyrelsen i uppdrag att avsitta resurser for arbetet
med Nya sitt att vara kyrka. Kyrkostyrelsen anslog 3 250 000 kronor for Nya sitt att
vara kyrka, som ett delprojekt i den stdrre satsningen Dela tro — dela liv. Projektet
genomfordes under &ren 2016 och 2017 i samarbete med Viaxjo och Linkdpings stift,
Sensus studieférbund samt EFS. Delprojektets projektledare var anstdlld pd EFS
nationella kansli.

I slutrapporten for Dela tro — dela liv 2019, omnamns delprojektet Nya sitt att vara
kyrka. Projektet beskrivs som ett av de tre delprojekt som fétt storst spridning, i bety-
delsen att kyrkoherdarna har haft kinnedom om den egna forsamlingens/pastoratets
projektmedverkan. Vid en granskning av de drygt 30 projekten i Dela tro — dela liv
framgar att det fanns berdringspunkter mellan de olika delprojekten bade nir det
géllde innehéllet och hur projekten organiserades. Med detta foljer att det finns en
svarighet att sirskilja den forsamlingsutveckling som specifikt var ett resultat av Nya
sdtt att vara kyrka. I rapporten anges att det frimst var forsamlingar i Goteborg, Skara,
Luled, Lund, Linkdping och Vixjo stift samt samarbetskyrkor eller férsamlingar
knutna till EFS, som tydligast arbetade med strategin Nya sitt att vara kyrka.

Bygga kyrka

Begreppet “bygga kyrka”, ér ett begrepp for att beskriva de forsamlingar som kénne-
tecknas av levande, dynamiska, inkluderande, evangeliska och 6ppna gemenskaper.

Forsamlingar som har tillvéxt, i betydelsen att medlemsantalet 6kar, har uppmérk-
sammats av Svenska kyrkans enhet for forskning och analys. 2010 presenterades rap-
porten Forsamlingar mot strommen (Sandberg, Andreas, Svenska kyrkan 2009).
Rapporten redovisade resultaten av studier genomforda i forsamlingar ddar medlems-
antalet okat. Rapportens slutsats var att orsakerna till medlemsokningen till stora delar
hade att géra med in- och utflyttning. Férsamlingar i expansiva kommuner eller
kommundelar kunde pa kort tid 6ka medlemsantalet pad grund av inflyttning och
givetvis géllde det motsatta vid utflyttning. Rapporten lyfte fram betydelsen av att
forsamlingen formér att anpassa verksamheten vid en stor inflyttning av ménniskor.

P& samma enhet pagar sedan 2017 forskningsprojektet Kyrkotillhérighet under
fordndring. Syftet med projektet ar att 6ka kunskapen om kyrkotillhdrighet nir den
demografiska-, socioekonomiska- och etniska strukturen fordndras. I forskningspro-
jektet genomfors en delstudie av medlemmars relation till Svenska kyrkan i befolk-
ningsexpansiva kommuner och pastorat.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Kyrkomdétet har behandlat motioner om Nya sétt att vara kyrka vid tva tidigare tillfallen.

Det ena var 2015. Da menade kyrkolivsutskottet (motion 2015:55, KI12015:12) att
motionédren tog upp en angeldgen fraga och att Svenska kyrkan har mycket att lira av
den anglikanska kyrkans arbete. Utskottet foreslog darfor kyrkomotet att bifalla
motionens forsta punkt (som handlade om att tillsdtta en arbetsgrupp), men avsla
Ovriga delar av motionen som rérde bemanning och avsittning av medel). Med anled-
ning av motionen foreslog utskottet att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen
att avsitta resurser for arbetet med Nya sétt att vara kyrka. Kyrkomotet beslutade i
enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2015:14).

Det andra var tvé ar senare. I motion 2017:51 foreslog motiondren att 7,5 miljoner
kronor skulle avsidttas under en trearsperiod (2,5 miljoner kronor per ar) for det
fortsatta arbetet med Nya sitt att vara kyrka. Utskottet menade att detta koncept redan
erhallit stora anslag och att de pengar som tilldelades 2015 inte anvénts fullt ut samt



att Nya sitt att vara kyrka gar hand i hand med andra satsningar. Utskottet foreslog
darfor att motionen skulle avslas vilket ocksé blev kyrkomotets beslut.

Utskottets dvervaganden
Motion 2021:28 Bygga férsamling

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:28.

Utskottet menar att motionéren belyser viktiga perspektiv som handlar om utveckling
av Svenska kyrkans forsamlingsarbete. Vid behandlingen av motion 2021:28 har
utskottet kunnat konstatera att det &r ett omfattande och svart arbete att identifiera
sddana forsamlingar som motionéren refererar till. Utskottet har uppfattningen att ett
sadant arbete kommer kriva stora resurser. Under behandlingen av motionen framkom
att det finns nétverk, metoder och forskning kring det som ror forsamlingstillvaxt. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet kyrkomotet att avsla motionen.

Motion 2021:41 Nya satt att vara kyrka

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:41.

Vid behandlingen av motion 2021:41 har utskottet konstaterat att det &r bra att Svenska
kyrkan prévar nya strategier for forsamlingsutveckling. Det dr betydelsefullt att
forsamlingar formar att méta méanniskor dér de finns och i deras vardagsliv. Samtidigt
ar det orimligt att skapa nya organisationsformer varje géng strategier ska provas. Nya
sétt att vara kyrka har redan tilldelats resurser och varit ett delprojekt i Dela tro — dela
liv (2016-2017). Utskottet menar ocksa att strategier som provas och som visar sig
framgangsrika, efter en tid bor integreras i den ordinarie verksamheten. Utskottet
foreslar darfor kyrkomotet att avsla motionen.

Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
P& kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Agne Arnesson, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Niklas Grahn, Amanda Carlshamre, Lars Jakobsson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes
Fransson, Sara Waldenfors, Ellionor Moberg, Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra
Pettersson, Cecilia Brink, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskop Thomas Petersson har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot kyrkolivsutskottets betdnkande K1 2021:8 med hinvisning till
mitt yrkande om bifall av motionen (2021:41). Det &r viktigt att lyckade projekt inte
avbryts pa grund av brist pa ekonomiska medel.

Torbjérn Aronson
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Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2021:9

Jamstalldheten i Svenska kyrkan

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2021:47. I motionen foreslas att kyrkostyrelsen far i
uppdrag att utifran statistiken i kyrkostyrelsens skrivelse Jamstélldheten i Svenska
kyrkan gora analys och att utforma en gemensam strategi for en kyrka som &r jamstalld.
Utskottet anser att jimstélldhetsfragorna dr mycket angeldgna och noterar att det finns
obalans mellan konen, bland annat vad géller konsbalans i olika yrkesgrupper, 16ne-
skillnader och snedfordelning av ledande funktioner i fortroendeuppdrag. Utskottet
bejakar ocksa vikten av fordjupad analys av jamstélldhetsfragorna. Utskottet anser
dock inte att det ar rétt vég att gé att pa den nationella nivén besluta om satsningar
som innebdr ataganden och arbetsinsatser for Gvriga nivier.

Till betdnkandet finns tva reservationer, ett sdrskilt yttrande och en sirskild
mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:47.

Motionens forslag

Motion 2021:47 av Sandra Rystrom Signarsdotter och Jesper Eneroth,
Jamstalldheten i Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utifran statistiken i kyrko-
styrelsens skrivelse Jamstilldheten i Svenska kyrkan analysera och utforma en
gemensam strategi for en kyrka som ar jamstalld.

Bakgrund

Kyrkostyrelsen l&dmnar en géng under varje mandatperiod till kyrkomdtet en jam-
stélldhetsskrivelse som dr en redogorelse av jimstilldheten inom Svenska kyrkan, i
enlighet med ett beslut som fattades av ombudsmaétet 1995. Skrivelsen avser diskrimi-
neringsgrunden kon i forsta hand. I skrivelsen 2020 (KsSkr 2020:5) finns statistik om
konsfordelningen bland fortroendevalda och anstillda inom Svenska kyrkan. En
redovisning av aldersfordelning finns ocksa nér det giller fortroendevalda pé den
nationella nivan. Vidare finns det uppgifter om 16nespridning for samtliga anstéllda
och uppgifter om huruvida de arbetar hel- eller deltid, eller &r timanstéllda. I skrivel-
sen kommenteras det statistiska materialet och fordndringar fran foregaende skrivelse
uppméarksammas.

Nésta gang kyrkostyrelsen ska ldmna en skrivelse till kyrkomdtet om jamstalld-
heten i Svenska kyrkan &r 2024. Kyrkométet beslutade forra aret i enlighet med ett
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forslag fran kyrkolivsutskottet att skrivelsen ska breddas for att synliggdra trans-
personer och icke-bindra samt inkludera statistik for ideellt engagerade och alders-
fordelning for fortroendevalda pé alla nivaer (KmSkr 2020:10, K1 2020:1).

Aven nir det giller att utse personer till uppdrag utanfor den nationella nivan finns
det ibland jémstilldhetsprinciper som kyrkostyrelsen maste f6lja. Exempel pé det &r
att 1 enlighet med stadgar respektive policy for Kyrkornas vérldsrdd och Lutherska
varldsforbundet ska kyrkostyrelsen strava efter en konsbalans nér det géller att utse
personer till dessa organisationers kommittéer, arbetsgrupper och rad.

Diskrimineringslagen (2008:567) aldgger arbetsgivare att bland annat kartligga
och analysera “bestdmmelser och praxis om 16ner och andra anstillningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren” samt ”16neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor
arbete som 4r att betrakta som lika eller likvardigt.” (3 kap. 8 §).

P& den nationella nivan &r arbetsgivaren kyrkokansliet. Arbetsgivaransvaret inne-
fattar anstdllda men inte fortroendevalda som ledaméter av kyrkostyrelse och kyrko-
mote (om de inte har anstillningsliknande forhallanden, vilket dr ovanligt). I stift och
forsamlingar ligger ansvaret pa respektive arbetsgivare, dvs. stift, pastorat eller for-
samling som inte ingar i ett pastorat.

Vad giller ansvar for jimstélldhet bland fortroendevalda sa ar detta inte reglerat
sdrskilt, varken i lag eller i kyrkoordning. Dérfor blir till exempel genderbalans bland
fortroendevalda ett resultat av nomineringsgruppernas urval och véljarnas roster. Nar
det giller fortroendevaldas uppdrag, dér det inte &r fraga om direktval, dr det ocksa ett
delat ansvar, mellan nomineringsgrupper och de fortroendevaldas organ.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ger arbetsgivare stod i fragor kring
jamstélldhet och likabehandling genom information och stdd i hur arbetsgivare kan
gora for att folja lagstiftningen p&d omradet. Kyrkokansliet och Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation arbetar fortlopande med fordjupning och erfarenhetsutbyte
for stiftens medarbetare som arbetar med arbetsmiljo- och organisationsrelaterade
frégor.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:47.

Utskottet anser att jamstédlldhetsfragorna dr mycket angeldgna och lyfter att kyrko-
styrelsens senaste jamstélldhetsskrivelse (KsSkr 2020:5) tydligt visar att det
fortfarande inom Svenska kyrkan finns obalans mellan konen, bland annat vad géller
konsbalans i olika yrkesgrupper, l6neskillnader och snedférdelning av ledande funk-
tioner i fortroendeuppdrag. Utskottet noterar ocksé att &ven om motionen inte tar upp
den fragan sa &r det viktigt att pAminna om att konsbalansen bland fortroendevalda,
deltagare i forsamlingarnas verksamhet och bland ideella dr mycket sned.

Utskottet anser vidare att det stora jamstilldhetsarbetet maste goras i de olika
kyrkliga enheterna pa samtliga nivier. Utskottet ser problem med att fr&n nationell
niva besluta om en strategi som innebér ataganden och arbetsinsatser for 6vriga nivaer.

Utskottet vill slutligen uppmérksamma vikten av en fordjupad analys av jamstélld-
heten i Svenska kyrkan pé respektive nivd, och menar att denna ar mycket viktig for
att kunna se var ojamstélldheten finns for att kunna komma till ritta med den. Utskot-
tet anser dock inte att det &r rétt vig att ga att ge ett specifikt uppdrag till kyrkostyrelsen
for en gemensam analys och strategi sésom motionen foreslar.
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Pé kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordforande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Agne Arnesson, ordforande, Niklas Grahn, Marie Nielsén, Ronny
Hansson, Ann-Sofie Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Amanda
Carlshamre, Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin
Janfalk, Vicktoria Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes
Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,
Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.

Reservation 1

Héarmed reserverar vi oss mot beslutet att avslda motion 2021:47 till forman att bifalla
motion 2021:47 1 sin helhet.

Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie Karlsson Agren och Peter Egardt

Reservation 2

Jag reserverar mig mot avslaget av motion 2021:47 Jamstilldheten i Svenska kyrkan.

Vicktoria Bagi

Sarskilt yttrande

Jag stodjer utskottets forslag om avslag pad motion 2021:47 om Jamstilldheten i Svenska
kyrkan. Diaremot har jag synpunkter pa utskottets sitt att uttrycka sig i drendet. I
utskottets Overvigandetext lyfts dven fortroendevalda, deltagare i forsamlingarnas
verksamhet och ideella som ett jimstélldhetsproblem. Denna mening anser jag vara
overflodig d& motionen inte tar upp annat dn anstillda. Utskottets olika nominerings-
grupper har vildigt olika syn pé kvotering, vilket dr det verktyg som skulle kunna
anviandas for att konsfordelningen bland fortroendevalda skulle bli jdmnare. Jag
vinder mig starkt emot detta da jag anser att kvotering fir en omvénd effekt mot den
avsedda. Vad giller ideella krafter eller deltagare i forsamlingarnas verksamhet har vi
ingen mdjlighet att alls paverka, sédvida inte Svenska kyrkan ska gé i den riktningen
att borja avvisa ménniskor for att konsfordelningen ar snedférdelad. Det kan jag inte
tinka mig &r Svenska kyrkans avsikt, darfor dr betdnkandet enligt min mening
olyckligt formulerat.

Ann-Christine From Utterstedt

Sarskild mening

Vi anser att motion 2021:47 borde ha bifallits 1 sin helhet och ldmnar hirmed in en
sérskild mening rorande detta.

Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes Fransson och Sara Waldenfors
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Svenska kyrkan earto

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2021:10

Svenska kyrkans larande- och undervisningspris

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:64. Motioniren foreslar att det ska instiftas ett
Svenska kyrkans ldrande- och undervisningspris. Ett pris for larande och undervisning
skulle kunna stimulera kreativitet och uppmuntra till nytdnkande, menar utskottet.
Utskottet foreslar bifall till motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2021:64.

Motionens forslag

Motion 2021:64 av Sven Milltoft, Svenska kyrkans larande- och
undervisningspris

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att instifta ett Svenska kyrkans
larande- och undervisningspris.

Bakgrund

Motionédren foreslar att ett sdrskilt larande- och undervisningspris i Svenska kyrkan
inréttas och jamfor detta med liturgipriset som delas ut vartannat ar sedan 2019.

Svenska kyrkans liturgipris

Kyrkomdétet behandlade 2015 motion 2015:40 Liturgistipendium. Gudstjanstutskottet
foreslog bifall till motionen, och konstaterade i sitt betdnkande att det kontinuerliga
arbetet med gudstjdnsten &r en del av den grundlédggande uppgiften for Svenska
kyrkan. Detta hade inte minst aktualiserats under arbetet med att ta fram den nya
kyrkohandboken. Forslaget om ett liturgistipendium skulle dérfor forstds som en
inspiration for fortsatt arbete med liturgisk utveckling.

Beslutet pa kyrkomdotet blev ett ja till utskottets forslag, vilket gav kyrkostyrelsen
iuppdrag att utreda formerna for att inrétta ett arligt liturgistipendium. Efter utredningen
blev bendmningen Svenska kyrkans liturgipris, och det delades ut for forsta gdngen
2019.

Liturgipriset ska belona pagaende arbete med nyskapande musik, dramaturgi, text
och predikan. Det ska ocks& uppmuntra arbete med att pé olika sétt skapa delaktighet
i gudstjansten. Priset delas ut vartannat &r till 1-3 pristagare, och 2021 sker pris-
utdelningen vid kyrkométet. Prissumman &r totalt 50 000 kronor.
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En beredningsgrupp med fem personer foreslar pristagare for beslut i kyrko-
styrelsen. Gruppen utses av kyrkostyrelsen och ska bestd av en forsamlingsmusiker
med erfarenhet av musikaliskt utvecklingsarbete, en prist med erfarenhet av liturgiskt
och homiletiskt fornyelsearbete, en fortroendevald representant, en representant for
biskopsmétet och en person utanfor etablerade kyrkliga sammanhang med erfarenhet
av dramaturgiskt eller musikaliskt utvecklingsarbete.

Mer om liturgipriset finns att 1dsa pa
www.svenskakyrkan.se/gudstjanst/svenska-kyrkans-liturgipris.

Programmet Larande och undervisning

Motionidren kopplar behovet av ett ldrande- och undervisningspris till den pagaende
satsningen med programmet Larande och undervisning.

I kyrkostyrelsens skrivelse 2017:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2018-2020, som bif6lls av kyrkomdétet, lyfts larande och undervisning
som ett prioriterat omrade. I bakgrundsbeskrivningen anfors att ménniskors tillgdng
till kristendomens existentiella resurser dr begrinsad, att ménga saknar nycklar till
kristen tro och tradition. Dérfor prioriterar kyrkostyrelsen ett systematiskt och sam-
manhallet program for ldrande och undervisning, i syfte att stirka det arbete som redan
pagar i forsamlingarna.

Programmet ir ett paraply for kyrkans undervisningsarbete i forsamlingar, stift
och pa nationell niva. Dess Overgripande mal &r att 6ka och fordjupa kunskapen om
kristen tro hos manga ménniskor.

Ar 2019 hélls ett tematiskt kyrkomdte med just undervisning som tema. Genom
ett uttalande uppmanade kyrkomotet bade forsamlingar, stift och den nationella nivan
till en unik satsning pd undervisning och ldrande. P4 kyrkomdtet bifolls ocksé
kyrkostyrelsens vision for arbetet med ldrande och undervisning fram till 2030. I
augusti 2021 kom ett biskopsbrev om larande och undervisning, bendmnt "... och lir
dem”, som finns att ldsa pa https://www.svenskakyrkan.se/ biskopsbrev-om-larande-
och-undervisning.

Under 2022 avrundas arbetet i programmet Lirande och undervisning pa nationell
niva och fasas dver i 16pande verksamhet pa kyrkokansliet och inom stift och férsam-
lingar.

Ovrigt
Andra priser och stipendier som delas ut for olika former av utvecklingsarbete i
Svenska kyrkan ar bland annat f6ljande:

— Svenska kyrkans kulturstipendier. Varje é&r utlyser Svenska kyrkan fem kultur-
stipendier pa sammanlagt 500 000 kronor, som ett sitt att uppmuntra kulturutovare
till arbeten om livsfragor, kristen trostolkning eller centrala religiosa motiv.
Prisutdelningen sker vid kyrkomotets andra session.

—  Samiska rddets kulturpris, om 50 000 kronor, delas ut arligen for insatser som
gjorts for att frimja samiska intressen i kyrka och samhdlle, tros- och livsfragor
eller frimjande och synliggorande av samisk kultur och samisk identitet. Pris-
utdelningen sker vid kyrkomotets andra session.


https://www.svenskakyrkan.se/gudstjanst/svenska-kyrkans-liturgipris
https://www.svenskakyrkan.se/%20biskopsbrev-om-larande-och-undervisning
https://www.svenskakyrkan.se/%20biskopsbrev-om-larande-och-undervisning

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:64.

Utskottet menar att undervisningsfragor ofta tenderar att hamna i skymundan. Detta
trots att larande och undervisning bade ingar i den grundldggande uppgiften och ar en
utgdngspunkt for det pagaende programmet Larande och undervisning.

Redan i kyrkoordningens inledning bekriftas undervisningens betydelse: Kyrkans
uppgift dr att for alla klargéra vad dess tro, bekinnelse och ldra innebdr. 1 det
nyutkomna biskopsbrevet for lirande och undervisning, “och Ilir dem...”, framgar
tydligt att undervisning &r en uppgift for hela kyrkan.

Ett pris for larande och undervisning skulle kunna stimulera kreativitet och upp-
muntra till nytdnkande, menar utskottet. Priset kan bidra till att 6ppna nya végar for
ett tillgéngligt, brett och djupt larande. Detta géller for enskilda verksamma personer,
men utskottet betonar att det i minst lika hog grad kan gélla insatser som sker i
lagarbete, sdsom ldrande och undervisning ofta gor.

Programmet Lérande och undervisning avrundas pa nationell niva under 2022,
men satsningen &r i hogsta grad langsiktig och behdver béras vidare i forsamlingarna.
Utskottet har noterat att prisutdelningen for liturgipriset sker vartannat &r och menar
att ett ldrande- och undervisningspris skulle kunna delas ut dvriga ar, med start just
2022. Larande- och undervisningspriset skulle dd med jdmna mellanrum uppmérk-
samma och paminna om nyskapande undervisningsinitiativ, och pa sé sitt utgora ett
led i arbetet med att forvalta programmet Larande och undervisning.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Péa kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordférande
Marie Wildhammar Okker, sekreterare

Beslutande: Agne Amesson, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Niklas Grahn, Kent Karlsson, Amanda Carlshamre,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes
Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,
Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David
Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.

Kl12021:10






Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betinkande 2021:11

Konsidentitet och konsuttryck

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas motion 2021:67 i vilken foreslés att det ska tas fram ett officiellt
teologiskt stillningstagande gillande konsidentitet och konsuttryck. Utskottet anser
att frdgorna ar viktiga och maste diskuteras och bearbetas teologiskt och att pastorala
hénsyn maste finnas med i den processen.

Aven om det finns flera exempel pa bra arbete och tydliga stillningstaganden i
enstaka stifts och forsamlingars verksamhet och pa nationell nivé, anser utskottet att det
behdvs ett officiellt teologiskt stdllningstagande fran Svenska kyrkan. Utskottet foreslar
darfor kyrkomdétet att bifalla motionen.

Till betdnkandet finns tva reservationer och tva sirskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:67.

Motionens forslag

Motion 2021:67 av Karin Janfalk m.fl., Kdnsidentitet och kénsuttryck

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett officiellt teologiskt
stdllningstagande géillande konsidentitet och kdnsuttryck.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:67 i Ln 2021:4y, bilaga.

Bakgrund

Konsidentitet, konsuttryck och transpersoner

Begreppen konsidentitet och kdnsuttryck anvénds for personers identifiering av sig
sjdlva utifran kon (mentalt, juridiskt, biologiskt och socialt kon) och hur denna
identitet uttrycks. Kon och kdnsuttryck har inte fraimst med sexuell laggning att gora.

En transperson dr en person som Overskrider normer vad giller konsuttryck,
konsidentitet, konstillhorighet och eller biologi. Att vara transperson kan ocksé inne-
béra att en inte foljer ridande normer for hur en person med ett visst juridiskt kon ska
vara, forutsatt att personen sjélv identifierar sig som transperson. Transperson &r ett
paraplybegrepp med ménga undergrupper och det gar att vara transperson pad manga
olika sitt. [ begreppet hbt- eller hbtg-personer stér t-et for trans (som betyder “6ver”
eller ”0verskridande” i motsats till cis som betyder ”péa denna sida”).

Kyrkomotet
Kl 2021:11
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Tidigare behandling i kyrkomoétet

Till kyrkométet 2009 inkom en motion om utbildning 1 hbt-fragor (2009:5). I motionen
foreslogs utbildningar i hbt-fragor. Da bejakade kyrkolivsutskottet (K1 2009:9) att det
behovdes 6kad kunskap och storre insikt inom omradet. Daremot menade utskottet att
sddan utbildning bor vara frivillig. I enlighet med utskottets forslag avslog kyrkomatet
motionen.

Samma &r uttalade sig larondmnden kring fragor om vigsel och dktenskap. I fragan
om samkdnade dktenskap och konskomplementaritetens varde for dktenskapet vander
larondmnden sig mot argument for att konen relaterar till varandra som hand i handske”
eller som foreningar av motsatser som stark och svag eller aktiv och passiv. Nimnden
ansag att den skapelseférankrade synen pé vad det innebér att vara kvinna och man
behovde belysas och nyanseras: ”Den ménskliga och kyrkliga gemenskapen &r som
kroppsdelar som tack vare sin olikhet bildar en helhet. Individuella olikheter &r storre
an olikheter mellan kvinnor och man som grupper.” (Ln 2009:12y)

Kyrkométet 2013 bif6ll en motion (2013:54, KmSkr 2013:19) om att uppmuntra
alla stift att genomfora hbt-certifikat pa arbetsplatser i Svenska kyrkan. Detta resulte-
rade senare i Regnbdgsnyckeln (se nedan).

I kyrkolivsutskottets betinkande Jamstédlldheten i Svenska kyrkan (K12020:1) vid
kyrkomdtet 2020 behandlades kyrkostyrelsens jamstilldhetsskrivelse (KsSkr 2020:5).
I skrivelsen lyfte kyrkostyrelsen transpersoners situation, till exempel att de utsatts i
storre utstrackning dn befolkningen i stort for trakasserier, krinkande behandling och
diskriminering. Det ndmns att manga transpersoner upplever att de osynliggdrs i sam-
hillet och de har erfarenheter av utsatthet och otrygghet pé olika arenor, bland annat
olika platser i det offentliga rummet. Kyrkostyrelsen observerar ocksa att i Svenska
kyrkan har transperspektivet varit relativt osynligt. I sin behandling av skrivelsen
konstaterade utskottet det finns anledning att uppdatera skrivelsens form och dess syn
pa kon och foreslog att den skulle breddas for att synliggora transpersoner och icke-
bindra. Kyrkomotet beslutade enligt utskottets forslag (KmSkr 2020:10).

Kyrkostyrelsens stédllningstaganden

Ar 2007 svarade kyrkostyrelsen pa en remiss for utredningen Andrad konstillhorighet
(SOU 2007:16). Utredningen innehdll ett lagforslag med bland annat bestimmelser
om villkor for &ndring av konstillhérighet och om verkan av ett sddant beslut.
Kyrkostyrelsen avstyrkte da bland annat mojligheten att spara konsceller for att senare
genom assisterad befruktning kunna bli fordlder, detta utifrén barnens vélbefinnande.
Kyrkostyrelsen motsatte sig inte fortsatt lagkrav pa sterilisering av transpersoner som
genomgéar konskorrigeringar.

Tio ar senare svarade kyrkostyrelsen pa remissen 6ver betdnkandet Transpersoner
i Sverige — Forslag for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor (SOU 2017:92). Den
klargjorde att Svenska kyrkan bejakar transpersoners rétt att leva sjélvstandiga liv i
enlighet med sin konsidentitet och styrelsen lade sérskilt fokus pa barn och unga,
aldre, migranter och asylsokande. Nar det géller skapelseteologi, som &r ett fundament
i teologiska resonemang kring frdgor om hbtq-frdgor, skrev kyrkostyrelsen att det &r
angelédget att gora rittvisa at den mangfald som finns i skapelsen. De ansag att skapelse-
teologin bor ge utrymme for dynamik och foérdandring och inte forutsétta att tillvaron
ar statisk och ofordnderlig. Konsidentiteten som kvinna eller man har inte en entydig
innebdrd.

I remissvar till departementspromemorian Andring av det kén som framgdr av
folkbokforingen (Ds 2018:17) bejakade kyrkostyrelsen forslaget att personer kunde
dndra det kon som framgar av folkbokforingen samt att de administrativa atgéarderna



i folkbokforingen och de medicinska delarna av processen att bekréifta en persons
konstillhorighet ska separeras frén varandra. Likasa har kyrkostyrelsen bejakat for-
slagen 1 SOU 2016:11 Olika vdgar till fordldraskap som innebir 6kad rétt till privatliv
och foraldraskap for dem som dndrat sin konstillhorighet.

Regnbagsnyckeln

Regnbagsnyckeln dr en hbtq-mérkning som visar att fortroendevalda och medarbetare
i en forsamling genomgétt en processmodell for en mer inkluderande kyrka och har
viljan att arbeta aktivt for méngfald och 6ppenhet. Processen bestar av utbildning,
studiecirklar, visionsarbete och reflektion vilket leder fram till att forsamlingen efter
utford process och utarbetade mangfaldsvisioner fir ta emot mérkningen Regnbégs-
nyckeln. Regnbdgsnyckeln arbetades fram och dgs av EKHO (Ekumeniska grupperna
for kristna hbtg-personer) och Studieférbundet Sensus i samverkan med Viaxjo stift
efter ett kyrkomdtesbeslut 2013 (se ovan) och har erbjudits stift och forsamlingar fran
2018.

Transhearing och digital konferens

I november 2019 anordnade Svenska kyrkan i samarbete med EKHO en hearing om
trans och transpersoner. Syftet var att bidra till att férdjupa kunskapen om konsdver-
skridande uttryck, konsidentitet och konsdysfori. Detta for att battre forstd och skapa
utrymme for transpersoners behov, rittigheter och bidrag i Svenska kyrkan och sam-
hillet i stort. Dokumentation frin hearingen finns genom inspelade anféranden pa
Svenska kyrkans webbplats: www.svenskakyrkan.se/transhearing.

I oktober 2021 kommer kyrkokansliet i samverkan med Viésteras stift, Svenska
Kyrkans Unga och Studieforbundet Sensus att anordna en digital, europeisk konferens
for, om och av unga kristna transpersoner.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:67.

Utskottet anser att det &r viktigt for Svenska kyrkan att diskutera och bearbeta teolo-
giskt fragor om konsidentitet och konsuttryck och delar darmed ldrondmndens
uppmaning till fordjupad teologisk reflektion. Utskottet anser att grunden i diskussio-
nen om frdgorna konsidentitet och konsuttryck méste vara att ménniskans vérde och
identitet ligger 1 att hon dr skapad, kallad och élskad av Gud. Det uttrycker ocksé De
Ungas Kyrkométe i sitt motionssvar. Utskottet delar ocksé deras synpunkter om att sé
stora fragor som dessa kraver eftertinksamhet.

Samtidigt ser utskottet att en, bredvid teori och teologisk reflektion, maste ta
pastoral hansyn. Det finns idag — och har funnits under ldng tid — transpersoner som
4r osynliggjorda och exkluderade inom Svenska kyrkan. Aven om det finns flera
exempel pa bra arbete och tydliga stéllningstaganden i enstaka stifts och forsamlingars
verksamhet och pa nationell niva, anser utskottet att det behovs ett officiellt teologiskt
stillningstagande fran Svenska kyrkan. Utskottet vill dérfor i likhet med motionérerna
se ett teologiskt stillningstagande géllande kdnsidentitet och kdnsuttryck som alla far
omfamnas av, ta spjdrn emot, utmanas och framfor allt upprattas av.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet kyrkomatet att bifalla motion
2021:67.

Kl 2021:11
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Digitalt méte den 7 oktober 2021
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Agne Arnesson, ordforande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Agne Arnesson, ordforande, Niklas Grahn, Marie Nielsén, Ronny
Hansson, Ann-Sofie Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Amanda
Carlshamre, Ellionor Moberg, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar,
Karin Janfalk, Vicktoria Bagi, Torbjéorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Lina Dahm, Agneta Lindstrom Berg, Anna
Rapakko, Johannes Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson,
Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig hirmed mot utskottets forslag till beslut i betdnkandet. Jag anser
att motion 2021:67 ska avslas. Jag star dirmed heller inte bakom utskottets motivtext
1 betidnkandet.

Ann-Christine From Utterstedt

Reservation 2

Jag reserverar mig mot kyrkolivsutskottets betdnkande Kl 2021:11 med hénvisning
till mitt yrkande om avslag pa motionen (2021:67).

Det kan inte vara kyrkostyrelsens och kyrkokansliets uppgift att i en situation dér
Svenska kyrkan forlorat 1,5 miljoner medlemmar pa tjugo ar dgna sig at att bearbeta
frégor som ror transpersoners konsidentitet.

Det finns bland denna grupp dven personer som inte &r intresserade av att bli
offentligt utpekade och indragna i politiska och kyrkopolitiska processer.

Antalet konsidentiteter vixer for dvrigt for varje ar och idag talas det om hbtqi-
personer. Med stor sannolikhet kommer det att komma krav pa att kyrkostyrelsen ska
ta fram dokument om g-personer och i-personer. De dokument som redan &r fram-
tagna racker. Det hela &r ett forsok for kyrkan att anpassa sig till mediatrender istéllet
for att 4gna sig at sina kdrnuppgifter, inte minst missionsuppgiften.

Det dr symtomatiskt att kyrkolivsutskottet samtidigt avslar en motion som foresléar
att apologetiskt material ska tas fram som kan anvéndas i konfirmandarbetet och en
motion som foreslar en nationell strategi for kyrklig scout- och idrottsverksamhet.

Torbjérn Aronson

Sarskild mening 1

Jag anmaler sarskild mening vad géller kyrkolivsutskottets betdnkande K1 2021:11
Konsidentitet och konsuttryck.

Motionen riktar in sig pa att Svenska kyrkan ska ta stéllning i en livsstils- och/eller
identitetsfraga — definition beroende pa vem man fragar. Mélet ar att det ska finnas ett



och endast ett korrekt synsitt pa en komplex, men icke teologiskt central, fraga inom
Svenska kyrkan. Detta markeras med formulering om ett stéllningstagande som “alla”
skall f4 omfamnas av etc. Det dr paradoxalt, men pé intet sétt ndgon nyhet, att de
nomineringsgrupper som ropar hogst om en 6ppen kyrka for alla, 4r mest padrivande
1 att sndva av Svenska kyrkan. Den processen stéller jag mig frimmande infor.

David Castor

Sarskild mening 2

Jag stodjer Ann-Christine From Utterstedts reservation avseende motion 2021:67.

Zandra Pettersson

Kl 2021:11
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:4y

Konsidentitet och konsuttryck

Larondmndens yttrande dver motion 2021:67

Lérondmnden konstaterar att det pagéende samhéllssamtalet om konsidentitet och
konsuttryck, samt kunskapsutvecklingen pa detta omrade, manar till fordjupad teolo-
gisk reflektion. Ett sddant arbete behdver praglas av det pastorala moétet och lyssnandet
till ménniskors erfarenheter.

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betinkande 2021:12

Distansutbildning

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2021:81. Motiondren foreslar att mojligheterna till
Okad distansutbildning for kyrkans profilutbildningar ska undersokas. Utskottet
konstaterar att en pilotutbildning som i hég grad bygger pé distansundervisning redan
ar igdng, och foreslar darfor att motionen anses besvarad.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att motion 2021:81 ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Motionens forslag

Motion 2021:81 av Margareta Andersson, Distansutbildning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att undersdka mdjligheterna till
okad distansutbildning for kyrkans profilutbildningar.

Bakgrund
Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor om Okad distansutbildning for pedagoger och diakoner har behandlats av
kyrkométet redan 2002, med anledning av en motion 2002:103 om profilutbildning
for diakoner och férsamlingspedagoger. Kyrkolivsutskottet konstaterade i sitt betdnk-
ande 2002:8 att arbete med att utveckla distansutbildningar for dessa yrkesprofiler
redan pégick, i samarbete med Sigtuna folkhdgskola, Edelviks folkhogskola och
Hogskolan Trollhdttan/Uddevalla. Utskottet foreslog darfor att motionen skulle avslés
vilket dven blev kyrkomdtets beslut.

En utbildningsreform tio ar senare ledde fram till att Svenska kyrkan fick en ny
ordning for studiegéngar och utbildningsorganisation for blivande diakoner, férsam-
lingspedagoger, kyrkomusiker och préster (beslut i Ndmnden for utbildning, forskning
och kultur 2012-03-19, 32 §). Beslutet innebar bland annat att Svenska kyrkan inrdttade
ett utbildningsinstitut 1 egen regi dér det avslutande pastoralteologiska slutaret/ter-
minen skulle genomforas, med lokaler i Uppsala och i Lund. Innan utbildningsrefor-
men tradde i kraft den 1 augusti 2013 fanns totalt 18 olika utbildningsplatser for de
fyra yrkesutbildningarna.

Att kunna anpassa den nya utbildningsorganisationen efter férdndrade behov var
en viktig utgdngspunkt for nimndens stéllningstaganden. I kyrkostyrelsens skrivelse
2012:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2011, bilaga 3, beskrivs
nidmndens 6vervaganden och beslut och pa sidan 138 framgér foljande.
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Utbildningsorganisationen ska kunna ge en utbildning med hog kvalitet
och vara attraktiv for studenter. Organisationen ska vara hallbar i sa
matto att den kan anpassas till tdnkbara forandringar i Svenska kyrkan
och dess omviérld och anvénda resurser pa ett effektivt och ansvarsfullt
séatt.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut

Svenska kyrkans utbildningsinstituts huvuduppdrag &r att ge pastoralteologisk utbild-
ning till blivande diakoner, férsamlingspedagoger, kyrkomusiker och praster. For att
béttre kunna samverka mellan framtida medarbetare inom de olika yrkesgrupperna
och for att underlitta for studenternas studiegang har den pastoralteologiska utbild-
ningen samlats till ett slutdr eller en sluttermin. Préster, diakoner och forsamlings-
pedagoger liser ett avslutande pastoralteologiskt ar medan organister och kantorer gar
en pastoralteologisk termin vid ett tillfdlle under sin utbildningstid. Frdn 2015 ges
mojlighet att soka till diakon- och forsamlingspedagogprogrammen dven pa distans
och halvfart.

Redan innan pandemin bdrjade begrinsa mojligheterna till undervisning pa plats
hade biskopsmétet och utbildningsinstitutets ledning haft en dialog om att utveckla
och bredda utbildningsformerna. Samtal har ocksa forts med stiftsstyrelsernas presidier.

Frén véren 2020 ledde restriktioner under den rddande pandemin till att distans-
undervisningen inte ldngre var ett val, utan en nddvindighet, for stora delar av
utbildningarna. Under ldsaret 2019—20 holls undervisningen pa distans under tio av
de 40 studieveckorna, och 2020-21 kunde endast ett fatal av studieveckorna genom-
foras med de studerande pa plats. Denna situation var likartad for de flesta hogskolor
och universitet, och har medfort utmaningar men aven stort avancemang nér det géller
digital didaktik. Viktiga erfarenheter finns ocksa nér det géller vilka moment som
fungerar bra att genomfora pé distans och vad som bor forldggas till campusveckor.
For forsta géngen genomfordes nu den pastorala utbildningen dven for praster i
digitala former, vilket inte hade skett tidigare.

Pilotutbildning med natbaserade inslag

For att underlétta rekryteringen till de kyrkliga utbildningsprogrammen planeras nu
en pilotutbildning som bygger mycket pa distansundervisning. Ansdkan Sppnade i
september 2021. Av kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024 framgér det att en pilotutbildning med
nétbaserade inslag ska erbjudas redan 2022. Denna pilotutbildning kommer att besté
av bade campusveckor, digital undervisning och regionala samlingar samt verksam-
hetsforlagda utbildningsmoment i férsamling. Utbildningen ska fa en starkare anknyt-
ning till kyrkoliv och férsamlingspraktik, och lirdomarna som pandemin har gett ska
finnas med nér pilotutbildningen utvecklas.

Pilotutbildningen 6ppnar ocksé for dubbel antagning, det vill séga att sdkande
dven till diakon, forsamlingspedagog och kyrkomusiker ska kunna borja bade pa
vérterminen och hostterminen. Hittills har det endast varit mojligt for priststuderande.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att motion 2021:81 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet konstaterar att en pilotutbildning som i hog grad bygger pa distansunder-
visning redan &r i fard att starta. De erfarenheter som ges genom den blir en bra grund
for fortsatt utveckling av distansutbildningsalternativ for de kyrkliga profilutbildning-
arna. Dessutom noterar och uppskattar utskottet att det i pilotutbildningen 6ppnas for
antagning savél host- som vartermin inom alla de fyra yrkesinriktningarna, vilket
innebdr att fler sokande kommer att kunna antas.

Med anledning av det ovan anforda foreslér utskottet att motion 2021:81 ska anses
besvarad.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Marie Wildhammar Okker, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordforande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Amanda Carlshamre, Agne Arnesson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lina Dahm, Agneta Lindstrdom Berg, Anna
Rapakko, Johannes Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson,
Ellionor Moberg, Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Cecilia Brinck,
Lisa Gerenmark, David Castor och Magnus Jarnling.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Svenska kyrkan oarts

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2021:13

Jourhavande prast

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2021:99 i vilken motionédren foreslér att kyrkostyrelsen
ska utreda mojligheten att stirka Jourhavande prist med ytterligare personella
resurser, foretradesvis diakoner. Utskottet delar motiondrens bild av att det finns ett
stort behov av samtalsstdd och att det dr angeléget att &ven andra medarbetare &n
préster tas i ansprak for att mota dessa behov genom jourer eller jourliknande former.
Utskottet anser dock att det ar viktigt att tjinsten Jourhavande prést behaller sin
absoluta tystnadsplikt, sin upparbetade profil, tydligheten i vad som erbjuds och sitt
namn och foreslar darfor kyrkomdétet att avsla motionen.

For att kunna moéta det 6kade behovet av samtalsstdd foreslér utskottet att kyrko-
mdotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna att stirka Svenska
kyrkans jourverksamhet med ytterligare personella resurser, utover praster.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsld motion 2021:99,

2. med anledning av motion 2021:99 uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojlig-
heterna att stirka Svenska kyrkans jourverksamhet med ytterligare personella
resurser, utdver praster.

Motionens forslag

Motion 2021:99 av Lisa Gerenmark, Jourhavande prast

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att
undersoka mojligheten att stdrka jourhavande présts verksamhet med ytterligare
personella resurser, foretriadelsevis diakoner, for att kunna mota upp det 6kade behov
och forvéntningar av kris och samtalsstod som finns.

Bakgrund

Sjdlavarden inom Svenska kyrkan sker i ménga olika former. Flest manniskor far
sjdlavard via sin forsamling eller genom institutionssjélavarden, men en kanal som
har okat stort det senaste artiondet dr Jourhavande prést.
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Jourhavande prast och andra kyrkliga jourtjanster

Jourhavande prast dr en del av Svenska kyrkans sjdlavard och kan nés via tre kanaler,
telefon, chatt och digitalt brev. Genom avtal med SOS Alarm nas telefonjouren
kostnadsfritt via nddlinjen 112 vars nddomraden dr ambulans, riddningstjénst, polis,
flyg-, sjo-, fjallradddning, giftinformation och jourhavande prést. Tjénsten Jourhavande
prést bemannas av prister i alla stift. Bemanningen av préster samordnas inom respek-
tive stift och en Overgripande samordning sker p& den nationella nivan. Det som
utmérker Jourhavande prist bland andra samtalsjourer &r att alla som svarar &r préister
och har ddrmed absolut tystnadsplikt (se nedan).

Over 100 000 anrop kommer varje &r till Jourhavande prist, de allra flesta via
telefon. Sedan coronapandemin borjade har antalet samtal till Jourhavande prist okat
och som en foljd av det har 6ppettider och bemanning ocksa dkat, men detta dr en
tillfallig atgérd. Efter pandemin bedomer ansvariga for jouren att antalet samtal kommer
att sjunka till strax Gver nivderna innan pandemin.

Det finns tva andra jourlinjer som drivs av Svenska kyrkan. Den ena ar sverige-
finska telefonjouren Palveleva puhelin (nas kostnadsfritt via 020-25 26 00) som har
funnits under en léngre tid och bemannas huvudsakligen av finsksprikiga frivilliga
med grundutbildning i sjdlavdrd, men &ven préster och andra kyrkliga medarbetare.
Den andra dr en teckensprakig jour som startade pa initiativ av Vasteras stift 2020 och
bemannas huvudsakligen av teckensprakiga praster och diakoner fran flera stift och
forsamlingar.

Det finns flera andra jourtjanster som har kopplingar till Svenska kyrkan. Den
storsta av dessa dr Kyrkans SOS som ér en stiftelse baserad i Goteborg. Den ér fristdende
frén Svenska kyrkan men samarbetar med flera stift och forsamlingar. Kyrkans SOS
har bedrivit jourtjdnst under en lang tid och besvarar idag éver 20 000 samtal per ér,
huvudsakligen via telefon (0771-800 650) men ocksé via chatt. Jouren bemannas av
utbildade volontérer.

Tystnadsplikt och anmalningsskyldighet

I kyrkoordningen stér foljande om préstens tystnadsplikt. ”Den som ér eller har varit
behdrig att utdva uppdraget som prést har tystnadsplikt i friga om uppgifter som han
eller hon dérvid har fétt veta under bikt eller enskild sjélavard” (31 kap. 9 §). Det finns
inga undantag fran préstens tystnadsplikt, den &r absolut.

Diakoners tystnadsplikt beskrivs pad samma sétt i kyrkoordningen (32 kap. 9 §)
men det finns undantag mot forbudet mot att Iamna ut uppgifter. Det géller till exempel
att uppgifter i vissa fall méste lamnas for en anmaélan till socialndmnden eller polis-
eller &klagarmyndighet, da det foreligger uppgifts-, informations- eller anmélningsplikt
enligt lag.

Véagval kring bemanning

Tidigare bemannades Jourhavande prést inte av alla stift och man hade olika beman-
ningspraxis i stiften. I vissa stift bemannades den &ven av diakoner eller pastorer fran
andra samfund. I en utredning, som gjordes pa uppdrag av generalsekreteraren 2005,
foreslog utredaren att Svenska kyrkan skulle fortsétta tjénsten Jourhavande prist med
endast préster i Svenska kyrkan. Utredningen talade emot att tjénsten skulle utokas
med diakoner med motiveringen att de har en annan tystnadsplikt &n présterna och att
det &r avgorande med en klar och tydlig marknadsforing av vad och av vem som
tjédnsten erbjuder.



Tidigare behandling i kyrkomotet

Jourhavande prést har varit foremal for flera behandlingar i kyrkométet genom aren
och en av dessa bedoms ha relevans hér, betdnkande Kl 2013:17 Jourhavande prést
kvar inom alarmnumret 112, med motion 2013:51 med samma namn. Motionen var
foranledd av en statlig utredning (SOU 2013:33) som foreslog att Jourhavande prést
inte skulle fa finnas kvar inom larmnumret 112. Utskottet uttalade da ett tydligt stod
for att Jourhavande prést skulle vara kvar inom larmnumret 112, i enlighet med kyrko-
styrelsens remissvar pd utredningen. Kyrkostyrelsens motivering var att via 112
skapas optimala forutséttningar i samhéllet for att stodja den enskilda medborgaren
och att om man fran 112 hénvisar till ett annat nummer riskerar man tappa bort till
exempel suicidbenédgna personer. Fordelarna med 112, menade man, &r ocksa att den
tjédnsten ar kostnadsfri att ringa till och har en serviceniva som kyrkostyrelsen inte kan
erbjuda via egna kanaler.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:99.

2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2021:99 uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda mojligheterna att stirka Svenska kyrkans befintliga jour-
verksamhet med ytterligare personella resurser, utéver praster.

Utskottet delar motiondrens beskrivning i motion 2021:99 av att den utsatthet och
psykiska ohélsa som funnits under pandemin mycket sannolikt kommer innebéra att
det finns ett fortsatt stort behov av samtalsstdd. Utskottet delar ockséd motionérens bild
av diakoners rika kompetens inom sjidlavard och diakoni.

Utskottet menar att behov av samtalsstod delvis kan motas genom den typ av jourer
som finns inom Svenska kyrkan idag men 4r ocksé Oppet for att behoven kan métas i
andra former, till exempel genom utveckling av de digitala jourer som finns idag.

Nir det géller Jourhavande prést anser utskottet att tydligheten i préstens absoluta
tystnadsplikt, den upparbetade profilen, tydligheten i vad som erbjuds och namnet
Jourhavande prist dr viktiga saker att sla vakt om. Darfor foreslar utskottet kyrko-
motet att motionen ska avslas. Utskottet anser samtidigt att det dr angeldget att hitta
vagar for att koppla den kompetens som finns i Svenska kyrkan, bland bade diakoner
och andra yrkesgrupper, till de stora behoven av samtalsstod. Darfor foreslar utskottet
att kyrkomotet uppdrar till kyrkostyrelsen att utreda mdojligheterna att starka Svenska
kyrkans befintliga jourverksamhet med ytterligare personella resurser, utdver préster.

Digitalt méte den 7 oktober 2021
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Ann-Sofie
Karlsson Agren, Peter Egardt, Kent Karlsson, Amanda Carlshamre, Agne Arnesson,
Inga Alm, Ann-Christine From Utterstedt, Mats Ershammar, Karin Janfalk, Vicktoria
Bagi, Torbjorn Aronson och Margaretha Herthelius.
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Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lina Dahm, Anna Rapakko, Johannes
Fransson, Sara Waldenfors, Kristin Molander, Lars Jakobsson, Ellionor Moberg,
Tomas Fors, Christoffer Wallin, Zandra Pettersson, Lisa Gerenmark och David Castor.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag bitrdder utskottets forslag att avsla motion 2021:99 om Jourhavande prést. Jag
reserverar mig daremot mot utskottets forslag till beslut i betdnkandets andra punkt
och bitrader dérfor inte heller utskottets motivtext. Motionérerna tar upp mdjligheten att
starka, foretradelsevis av diakoner, Jourhavande prist. Detta anser jag ar fel vig att ga.

Problemet ér enligt min mening att det finns for f préster som ar engagerade i
uppdraget Jourhavande prést och l6sningen bor snarare ligga i att engagera fler praster
till detta. Vi ska hysa storsta respekt for att begreppet Jourhavande prist ar vedertaget
och ménniskor som soker den hjilpen ska veta vilken profession de mots av och vad
de kan forvénta sig. En présts tystnadsplikt &r mycket mer langtgdende dn Ovriga
yrkeskategorier. Jag bitrdder dérfor inte betdnkandet i sin helhet.

Ann-Christine From Utterstedt
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2021:1

Minnesdag for forintelsens offer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:5 i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen
ska ge forslag pd hur Svenska kyrkan arligen kan uppméarksamma den 27 januari som
en minnesdag for Forintelsens offer. Utskottet instimmer med motiondren om att den
27 januari ér en viktig dag som ska uppméarksammas av Svenska kyrkan. Utskottet
konstaterar att detta redan sker pa samtliga nivéer i Svenska kyrkan och foreslar darfor
kyrkométet att avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:5.

Motionens forslag

Motion 2021:5 av Karl-Gunnar Svensson, Minnesdag for forintelsens
offer

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till
kyrkométet om hur Svenska kyrkan arligen kan uppméarksamma den 27 januari som
en minnesdag for forintelsens offer.

Bakgrund

Den 27 januari 1945 befriades Auschwitz, ett av Nazitysklands storsta koncentrations-
och forintelselager. 50 ar senare hogtidligholls minnet av Forintelsen for forsta gangen
i Sverige. Sedan 1999 har den 27 januari varit en nationell minnesdag och 2005
deklarerade FN dagen som en internationell minnesdag 6ver Forintelsens offer.

Den 27 januari dr en minnesdag for alla som mordades under Forintelsen. Sex
miljoner judar dog i Forintelsen. Romer och polacker utsattes for folkmord grundade
pa rasistiska forestéllningar. Darutover forfoljde, fangslade och dédade Nazityskland
tusentals andra ménniskor, bland annat manga funktionsnedsatta och homosexuella.

Angelagenhet for Svenska kyrkan

Svenska kyrkan har inte négra egna officiella minnesdagar, men som 6ppen folkkyrka
ingér det pa ett naturligt sétt i forsamlingslivet att anknyta till det som ar fastlagt som
en nationell minnesdag.

Idag uppméirksammas den 27 januari pd méanga sétt av Svenska kyrkan som en
minnesdag Over Forintelsens offer. Detta sker péd sévil nationell nivd som av stift,
forsamlingar och pastorat. Den nationella nivan kommunicerar sedan ménga &r dagen
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via olika sociala kanaler, till exempel Facebook, Instagram och Twitter. Bland stiften
finns exempel pa biskopars textbidrag, deltagande i panelsamtal eller minnesstunder
som arrangeras av judiska forsamlingar.

Pé forsamlingsniva kan ocksd ndmnas exempel pa att det anordnas utstidllningar,
foreldsningar, gudstjdnster och teater. Det finns ocksa samarbeten med kommuner och
lansstyrelser.

Foretriadare for Svenska kyrkan brukar bjudas in till den &rliga ceremonin i Stora
synagogan i Stockholm, som har en officiell pragel. Biskopen i Stockholms stift
och/eller drkebiskopen brukar nérvara. Fore ceremonin i Stora synagogan hélls en
ceremoni pd Raoul Wallenbergs torg. Den har bade judisk och romsk medverkan och
ar Oppen for alla. Sedan nagra ar tillbaka &r det ocksé en romsk fortsittning i en kyrka
intill efter ceremonin i Stora synagogan, senast var den i Hedvig Eleonora kyrka. I &r
néirvarade och talade drkebiskopen i denna ceremoni som med anledning av pandemin
var bade fysisk och digital.

Biskoparnas gemensamma uttalande

Ar 2020 var det 75 ar sedan befriandet av Auschwitz. Detta uppmirksammade bisko-
parna genom ett gemensamt uttalande pd Forintelsens minnesdag:

Den internationella minnesdagen for forintelsens offer markerar slutet pa
en av var tids varsta fasor. Dessa grymheter far aldrig falla i glomska.
[...] Vi tar kraftigt avstdnd frén allt sidant. Som det stir i Svenska
kyrkans dokument Guds vdgar (2001): I var kyrka vill vi arbeta for att
fa bort allt som kan tolkas som antisemitism eller forakt for det judiska
folket och forsvara dess ritt till sin historia, sin tro och sina seder.”

Till forintelsens offer hor ocksa romer, polacker, homosexuella och
funktionshindrade. Den 27 januari dr darfor ockséd ménniskovéardets dag.
Detta &r en dag som paminner oss om att vi behover belysa och bekdmpa
alla ideologier som leder till att minniskors vérdighet krianks. Varje
hatbrott &r en attack mot ménskligheten.

Biskoparna gjorde dven ett uttalande pa minnesdagen 2015.

”Keeping our humanity — for we were strangers once”

Forra aret inleddes ett mote inom programmet En vérld av grannar pa minnesdagen. |
fokus pa motet stod migration, integration och hur religioner kan samverka for ett
fredligt och socialt héllbart Europa. Métet inleddes med en ceremoni pa Forintelsens
minnesdag, 75 ar efter befrielsen av koncentrationslagret Auschwitz. Med bon, ljus-
tdndning, musik och vittnesbord hogtidlighdll judiska, kristna och muslimska repre-
sentanter minnet av de miljoner som mérdades av nazisterna. Arkebiskopen var en av
dem som talade under motet.

Fler minnesdagar

Forintelsen uppméarksammas genom fler minnesdagar. Det finns en sérskild minnes-
dag for Forintelsens judiska offer, Jom Hashoah, nationell minnesdag i Israel som
ockséd hogtidlighélls runt om i vérlden av judiska gemenskaper. Det finns dven en
sédrskild nationell och internationell minnesdag for Forintelsens romska offer, till
minnet av den 2 augusti, “Zigenarnatten” 1944, d& omkring 3 000 romska fangar i
Auschwitz-Birkenau mordades.



Inom Sveriges kristna rad finns en arbetsgrupp som arbetar med de kristna kyrkor-
nas ansvar i férhéllande till det judiska folket och mdjligheten att utifrén internationell
forebild infora en Judendomens dag eller dag for judisk-kristna relationer.

Sveriges museum om Forintelsen

Regeringen har gett Statens historiska museer i uppdrag att lamna forslag till hur
Sveriges museum om Forintelsen ska inrdttas inom Statens historiska museers
befintliga verksamhet. Regeringen har som ambition att museet ska inleda en publik
verksamhet senast den 1 juli 2022.

Svenska kyrkan har yttrat sig och tillstyrker forslaget om att inrétta ett museum. I
yttrandet uppmérksammas att Svenska kyrkan under lang tid arbetat med fragor som
ror rasism, antisemitism och antiziganism, fridmst inom ramen for interreligiost,
flersprékigt och rittighetsbaserat arbete och i reflektionen kring kyrkans teologi och
kulturarv. 1 yttrandet tas ocksd upp kyrkans ansvar, da forintelsen skedde i den
véirldsdel dar den kristna kyrkan utdvat inflytande fr&n méktiga positioner och
otvetydigt har en skuld i &rhundraden av en fientlig attityd mot judendomen och det
judiska folket.

Tidigare kyrkomoéten

Kyrkométet behandlade 2015 tva motioner med forslag om att initiera sérskilda dagar.
I den ena motionen 2015:1 foreslogs att kyrkostyrelsens skulle fa i uppdrag att initiera
en sdrskild miljodag for Svenska kyrkans forsamlingar. Kyrkolivsutskottet konstate-
rade vid sin behandling av motionen (K1 2015:1) att det redan fanns ett antal miljo-
dagar inom kyrkan och flera lokala och nationella initiativ kring skrdapplockning och
foreslog darfor att kyrkomotet skulle avsld motionen. Kyrkomotet foljde utskottets
forslag till beslut. I den andra motionen 2015:48 foreslogs att annandag jul 2015 skulle
goras till en manifestationsdag i Svenska kyrkan for samtidens martyrer. Gudstjanst-
utskottet konstaterade vid sin behandling av motionen (G 2015:7) att temat martyrer
och annandag jul hor samman i Svenska kyrkan, men att det av tidsméssiga skél inte
var mojligt att gora en nationell satsning den dagen 2015. Gudstjanstutskottet foreslog
att motionen skulle avslas. Kyrkomotet foljde utskottets forslag till beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2021:5.

Vi har alla ett ansvar att minnas och uppmirksamma forintelsens offer. Aven om vi
inte kan fordndra historien kan vi alla ldra av den och gemensamt se till att négot
liknande aldrig hander igen.

Utskottet konstaterar att den 27 januari redan 4r en nationell och internationell
minnesdag som uppmérksammas pé alla nivaer inom Svenska kyrkan. Utskottet lyfter
exempelvis forsamlingarnas arbete och biskoparnas gemensamma uttalande samt de
manga samarbeten som finns med andra trossamfund och aktdrer for att uppmaérk-
samma denna dag.

Om Svenska kyrkan skulle inrdtta en separat minnesdag kan det bli ett prejudikat
for instiftande av andra sekuldra minnesdagar. Med tanke pé att den 27 januari redan
uppmirksammas runt om i Svenska kyrkan idag foreslar utskottet att kyrkomotet
avslir motion 2021:5.

SK 2021:1
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& samhalls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdiggstrom, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Olle Rydell, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Jonéng,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.



Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2021:2

Minskat antal medlemmar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:7 Minskat antal medlemmar. Motionéren
anser att det foreligger ett behov av att utreda varfor Svenska kyrkan fér farre med-
lemmar.

Utskottet understryker vikten av motionérens érende och den angelégna fragan om
att vara relevant som kyrka i livets alla skeden. Utskottet vill betona allvaret i den
prognos som visar att Svenska kyrkan 2030 kommer att ha endast 4,7 miljoner med-
lemmar, men konstaterar ocksa att den kontinuerliga forskning som bedrivs ger goda
insikter i varfor kyrkan tappar medlemmar.

Mot bakgrund av det omfattande och kontinuerliga arbete som pégér foreslar darfor
utskottet att kyrkomotet avslar motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:7.

Motionens forslag

Motion 2021:7 av Olov Lindquist, Minskat antal medlemmar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda varfér Svenska kyrkan
fér farre medlemmar.

Bakgrund

Svenska kyrkans medlemsutveckling

Antalet medlemmar i Svenska kyrkan minskar. Sedan relationsdandringen 2000 har
antalet medlemmar sjunkit frdn 7,4 miljoner till 5,7 miljoner &r 2020. I andel av
befolkningen innebir det en minskning fran 82,9 procent 2000 till 55,2 procent 2020.

Det finns flera orsaker bakom detta. Dels aktiva uttrdden, dels en padgéende genera-
tionsvixling da dldre medlemmar dor utan att det tillkommer lika mdnga medlemmar
genom dopet. Enskilda forsamlingar kan ocksa fa ett minskat medlemsantal p& grund
av deras flyttnetto, vilket innebér att medlemmar flyttar ut och inte ersétts av nyinflyt-
tade medlemmar alternativt avfolkas.

Minskat inflode av medlemmar

Sedan 1996 fods ingen till medlemskap i Svenska kyrkan, utan fordldrarna véljer
genom dopet detta at sina barn. Andelen dop har i sig en nedatgiende trend om man
exempelvis tittar pa andelen nyfodda som dopts dir en forédlder &r medlem i Svenska



SK 2021:2

kyrkan. 2006 doptes 83 procent av andelen fodda och 2019 doptes 65 procent. Studien
Dop i fordndring, En studie om fordldrars aktiva val och forsamlingarnas strategiska
doparbete (Sandberg, Sjolin och Ganebo Skantz 2019) visar att den framsta orsaken
till att inte lata dopa sitt nyfodda barn ar att barnet sjdlv ska fa vélja senare i livet,
vilket anges av lite mer &n hélften av fordldrarna. Coronapandemin har ocksa péverkat
dopstatistiken negativt for 2020.

Parallellt med den vikande barndopstrenden sjunker andelen nyblivna fordldrar
som sjilva dr medlemmar i Svenska kyrkan och dédrmed andelen barn som enligt
bestdmmelser i kyrkoordningen ska omfattas av dopinbjudan. I dag &r 53 procent av
Sveriges befolkning i dldern 25-34 ar medlemmar i Svenska kyrkan samtidigt som
lite mer &n 75 procent i hela aldersgruppen som dr fodda i Sverige sjélva dr dopta. Det
innebdr att en stor grupp dopta nyblivna fordldrar inte omfattas av den kyrkoordnings-
reglerade dopinbjudan.

Orsaker till aktiva uttraden

Genom de studier som genomforts av den nationella nivan genom &ren med hjilp av
Svenska kyrkans enkat till medlemmar och allménheten, de s.k. externa kyrkbussarna,
framkommer att 40 procent av dem som ldmnat Svenska kyrkan uppger att orsaken
till uttrddet var att de inte tror pd Gud, 20 procent angav ekonomiska skal eller att
medlemskapet inte upplevs som meningsfullt. Drygt fyra procent, framfor allt dldre
medlemmar, uppger att de valt att [imna Svenska kyrkan pd grund av att de blivit
besvikna eller arga pa ndgon av kyrkans representanter.

Relevans

I vilken man kyrkan upplevs som relevant och meningsfull &r starkt kopplat till tro
och kunskapen om vad kyrkan gor. Det finns starka samband mellan relevans och
upplevelsen av att kyrkan kommunicerar sadant som ar viktigt i méanniskors liv och
att kyrkan finns med vid viktiga livshéndelser. 2020 angav 35 procent av de svarande
i den externa kyrkbussen som var medlemmar i Svenska kyrkan att kyrkan sétter ord
pa det som &r viktigt for dem i hog eller mycket hog utstrackning. Kunskapen om vad
kyrkan gor ar lag samtidigt som forsamlingarna har svért att synliggora detta for
medlemmarna. Studier redovisade i Nyckeln till Svenska kyrkan 2020 visar att forsam-
lingarnas kommunikation i dag frimst nér &dldre kvinnor med en férsamlingsnéra
relation. Knappt 40 procent av medlemmarna kénner till forsamlingen diar de bor
ganska eller mycket vél.

Socioekonomiska faktorer

Kyrkokansliets medlemsstudier som Uttrdden som utmanar (Sandberg, 2003) och
Svenska kyrkans medlemmar (Bromander, 2011) och Medlemmar i rorelse (Bromander
& Jonsson, 2018) visar att bakgrundsfaktorer som utbildning, inkomst, kén och alder
ocksé paverkar sannolikheten for uttrdden. Kvinnor och dldre &r mindre benégna att
trdda ut medan uttrddesbendgenheten okar med hogre inkomst och utbildning, och
varierar dven beroende pd bostadsort. Sannolikheten for att trida ut dr sérskilt hog
bland unga, urbana mén och sérskilt om man bor i en Stockholmsforsamling.

Ekonomi av sarskild betydelse

Indikationer pé att den individuella ekonomin spelar roll for uttrdde ar dven att de &r
sarskilt frekventa vid tiden for utskick av deklarationsblanketter och slutskattebesked,
samt att risken for uttrdden vésentligt 6kar vid hdjning av kyrkoavgift. De som ldmnar
kyrkan har ocksé hogre inkomst &n sévél intridarna som medlemskéren i sin helhet. i



artikeln Effekter av h6jda kyrkoavgifter pa uttrdden, (Babajan & Jonsson, Nyckeln till
Svenska kyrkan 2020), visar forfattarna att de med ldgre inkomster som finns i en
situation med arbetsloshet eller langa sjukskrivningar upplever sig tvingade att skéra
ned alla utgifter, inklusive kyrkoavgiften, trots att medlemskapet upplevs som viktigt
for dem.

Flytt kan paverka yngre till uttrade

Flytt 6ver lansgrinser dr vanligast inom alderskategorin 1629 ar. Deras flytt sker ofta
pa grund av utbildning, arbete och bostad eller partner pa en annan ort. Flytt kan
innebéra forlust av medlemmar. Enligt artikeln Medlemmars flyttmonster och uttriden
ur Svenska kyrkan — finns det samband? (Babajan, Nyckeln till Svenska kyrkan 2020)
visar gjorda sambandsanalyser att andelen uttrddare &r signifikant hogre bland flyttare
dn “’stannare” men det dr inte flytten i sig som genererar uttrddet utan bristen pa
religids kontext.

Aktuell forskning och analys

Den nationella nivan bedriver ett kontinuerligt forsknings- och analysarbete, som ger
underlag till Svenska kyrkans teologiska och strategiska reflektion Gver sin identitet
och sin nationella och internationella omvirld. Analysarbetet handlar bland annat om
att iaktta samhallsfordndringar inom omraden som medlemsutveckling, ekonomi,
demografi och virderingar.

Kyrkokansliets forsknings- och analysenhet har dterkommande studerat orsaker
till att Svenska kyrkan tappar medlemmar. Nagra sédana exempel ér Uttrdden som
utmanar (Bromander, 2003), Svenska kyrkans medlemmar (Bromander, 2011) och
Medlemmar i rorelse (Bromander & Jonsson, 2018). Senast utkommen &r Leaving a
folk church: Patterns of disaffiliation from the Church of Sweden (Nordic Journal of
Religion and Society, Babajan & Jonsson, 2021).

Ar 2017 startades forskningsprojektet Kyrkotillhorighet i forindring (se link nedan)
som fokuserar pd uttrdden och nya medlemmar i Svenska kyrkan. Resultaten av
studierna har publicerats i rapporter och artiklar i Nyckeln till Svenska kyrkan (se lank
nedan). Dérutdver foljer enheten utvecklingen over tid och gor prognoser utifran de
trender som ses i medlemsutvecklingen.
(www.svenskakyrkan.se/analys/kyrkotillhorighet-under-forandring)
(www.svenskakyrkan.se/forskning)

Behandling i tidigare kyrkomoéten

Till 2017 ars kyrkomdte inkom det tva motioner om att utarbeta en medlemsstrategi
for Svenska kyrkan. (2017:2 och 2017:117). Kyrkolivsutskottet skriver i sitt betdnk-
ande K12017:1 att det som tas upp i motionerna ar viktigt men utskottet anser inte att
det &r nationell nivd som ska analysera och ta fram medlemsstrategier utan det &r
framst forsamlingens uppdrag. Vidare konstaterar utskottet att nationell niva tar fram
medlems- och verksamhetsstatistik och att man ser fram emot de fordjupade studier i
in- och uttriddesfragan som pagar. Utskottet foreslog darfor att bAda motionerna skulle
avslds. Kyrkomotet delade inte den uppfattningen utan bifoll motion 2017:117 vilket
innebar att kyrkostyrelsen fick i uppdrag att initiera ett brett arbete med att utveckla
en medlemsutvecklingsstrategi med relevans for Svenska kyrkans samtliga nivaer
(KmSkr 2017:2). I KsSkr 2021:3 redogor kyrkostyrelsen for den forstudie som
genomforts dren 2019—2020 med anledning av uppdraget. Medel ér avsatta r 2022
till ar 2024 for ett projekt kopplat till medlemsutvecklingsstrategi.
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Av Firdplan for samverkan och digitalisering (KsSkr 2021:1, bilaga 3) framgar
det att kyrkostyrelsen, bland annat pé grund av den bifallna motionen, planerar att som
en del av ett kyrkomotesuppdrag (KmSkr 2017:2), erbjuda ett digitaliserat verktyg for
medlemskommunikation for de forsamlingar/pastorat som dnskar detta stod.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2021:7.

Utskottet understryker vikten av motiondrens drende och angeldgenheten i att visa stor
omsorg om hur Svenska kyrkan ska kunna behalla sina medlemmar genom hela deras
liv.

Utskottet har fétt en genomgéng av kyrkokansliets analys- och forskningschef om
pagéende forskning, prognostisering av medlemsutvecklingen och de analyser som
gjorts utifran fragan varfér ménniskor ldmnar Svenska kyrkan. Sarskilt lyftes orsaker
till aktiva uttrdden som ekonomi, upplevelsen av bristande relevans, socioekonomi,
skillnaderna mellan mén och kvinnor och flytt till storre stider. Utskottet uppskattar
det kontinuerliga analysarbete som sker och ser med tillfredsstéllelse pa insatser som
gors for att underlitta analys pa forsamlingsniva. Forsamlings- och pastoratsrapporten
samt visualiserings- och analysverktyget VisA gor att forsamlingarna exempelvis kan
se sin dopstatistik och i framtiden bli uppmérksammade pé att dopfrekvensen procen-
tuellt sett kan ga ner d&ven om antalet dop ér stort.

Utskottet vill betona allvaret i den prognos som visar att Svenska kyrkan 2030
kommer att ha endast 4,7 miljoner medlemmar. Vidare vill utskottet uppmuntra till en
analys som behandlar hur Svenska kyrkan kan na fler och bli fler. Utskottet vill &ven
peka pa betydelsen av en 6kad medvetenhet om att dop, konfirmation och en tidig
socialiseringsprocess dr de viktigaste faktorerna for att i framtiden kunna vara en
levande kyrka buren av engagemang.

Mot bakgrund av det omfattande och kontinuerliga arbetet som pagar foreslar
dérfor utskottet att kyrkomotet avslar motion 2021:7.

Digitalt sammantridde den 7 oktober 2021
P& samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Olle Rydell, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.



Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2021:3

Svenska kyrkans hemsida

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2021:8. Motionéren foreslar att Svenska kyrkans
hemsida ska uppdateras och omorganiseras for att det ska vara littare att orientera sig
mellan Svenska kyrkans olika nivaer. Utskottet betonar vikten av Svenska kyrkans
nédrvaro pa nitet med en webbplats som ér tillginglig for alla som onskar komma i
kontakt med Svenska kyrkan eller vill f& veta mer om var verksamhet. Utskottet
konstaterar att det redan pagar ett 16pande arbete med utveckling av webbplatsen nir
det giller teknik och innehall och foreslér darfor kyrkomotet att avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:8.

Motionens forslag
Motion 2021:8 av Olov Lindquist, Svenska kyrkans hemsida

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppdatera och omorganisera
Svenska kyrkans hemsida, sa att vara fortroendevalda och 6vriga medlemmar lattare
kan orientera sig mellan Svenska kyrkans olika nivaer (nationella nivén, stiften och
forsamlingarna).

Bakgrund

Det utseende och den struktur som finns pa Svenska kyrkans webbplats
(svenskakyrkan.se) lanserades varen 2016. Da var de storsta skillnaderna jamfort med
den tidigare webbplatsen att sokfunktionen fick ett storre fokus samt att den nya
webbplatsen ocksa &r responsiv, det vill sdga att den anpassar sig beroende pd om
besdkaren anvénder mobil, surfplatta eller dator.

Forandringar sedan lansering

Sedan lanseringen har webbplatsen fordndrats och uppdaterats kontinuerligt. Forédnd-
ringarna baseras pé att svenskakyrkan.se ska vara en levande webbplats som svarar
mot anvéndarnas behov, aktuella lagkrav och Svenska kyrkans forutséttningar. Da ny
lagstiftning kommer till, anvindarnas behov och beteende forandras och ny teknik ger
nya mojligheter, innebér detta ett stindigt utvecklingsarbete.

Ar 2016 dominerades startsidan av en stor bild med sdkruta i mitten, nigot som
vid den tiden var efterfragat och relevant. Efter nagra &r dndrades startsidan d& den
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fatt daligt betyg i bade externa och interna undersdkningar. Navigationen ansags svar
och ostrukturerad med for stora bilder.

Idag lyfter startsidan fram de vanligaste soktréffarna, till exempel kalenderfunktionen
och mojligheten att hitta sin forsamling samt bonewebben, nyheter och végar in till
ovrigt innehdll pd webben. Sokrutan har flyttats upp till hogra hdrnet, en vanlig
placering pa webbplatser. Startsidans betydelse ska dock inte Overskattas d& endast
tre procent av besoken startar dér.

Anvéndartester gors kontinuerligt, och dven statistik fran ett mer generellt anvin-
darbeteende foljs och ligger till grund for utvecklingsarbetet.

Vanligast med extern sokmotor

Statistiken visar att 6ver 70 procent kommer till sidor p& Svenska kyrkans webbplats
via en sokmotor, till exempel Google. Darefter dr det vanligast att man skriver in
adressen “svenskakyrkan.se” och ldnkar fran sociala medier, till exempel Facebook.
De allra flesta besdken sker via mobil och mobilanvandningen har 6kat i en hogre takt
dn besoksantalet de senaste dren.

Webbplatsens besokare har mgjlighet att lamna synpunkter p& webbens sidor, och
anstillda och redaktdrer inom Svenska kyrkan har mojlighet att via kanslistod 1dmna
konkreta forslag pé forbéttringar. Dessa synpunkter tas om hand och prioriteras hela
tiden for att skapa en sa anvandarvanlig och relevant webbplats som mdjligt.

Frivilligt att ansluta sig

Ungefar 90 procent av Svenska kyrkans enheter dr anslutna till den gemensamma
webbplatsen. Det dr frivilligt att ansluta sig och en del har darfor valt en egen 16sning.
Tidigare kostade det att vara med i den gemensamma webben, men fran januari 2016
ar det kostnadsfritt.

Enheterna bestammer menystrukturen

Enheterna, som till exempel de tretton stiften, har stora mojligheter att sjilva paverka
innehéllet pa sin del av webbplatsen. De olika enheterna bestimmer sjélva sin meny-
struktur och skapar sitt innehall. Vissa element dr dock samma for samtliga webb-
platser, sdsom sidhuvud och sidfot. Idag har webbplatsen cirka 1 000 startsidor och
drygt 100 000 sidor totalt. Cirka 3 000 redaktorer arbetar med att uppdatera befintliga
sidor och skapa nya. Detta leder till ett mycket omfattande innehall samtidigt som
struktur, kvalitet och omfang pa informationen kan variera mellan olika férsamlingar
och stift.

Utveckling utifran tester och statistik

Nationell niva ansvarar for den tekniska utvecklingen av webben. Bade den, och
utvecklingen av innehéllet pa webbsidorna, styrs till stor del av webbens anvéndare.
Statistik for vilka sidor som dr mest besokta och vilka sokord som anvinds ger god
inblick i webbesokarens onskningar. Sarskilt fokus har hér lagts pé att det ska vara
enkelt att hitta exempelvis de kyrkliga handlingarna, sin forsamling, skil att fortsétta
vara medlem och det diakonala arbetet.

Nagra exempel pa metoder for utveckling som anvands:

¢ Anvindartester — Ett urval personer l6ser vanliga uppgifter pa webben, till
exempel hitta en digital gudstjanst. Utifran problem som ménga anvéndare stoter
pa justeras sedan 10sningen.



¢ A/B-tester — Tva olika forslag pa samma sida testas i skarpt lage for att se vilket
forslag som far bast mottagande. Exempelvis har sidan om uttrdde testats for att
se hur ménga som viljer att ladda ner blanketten, dvs. kan vi minska antalet som
véljer detta genom att visa pa skél for att vara medlem.

¢ Trafikmél — Miter och foljer centrala sidor, till exempel hur manga som gér vidare
till sin forsamling fran ”Sok forsamling”.

¢ Konverteringsmal — Mater och foljer till exempel hur manga som delar eller sparar
en kalenderhéndelse.

Tillganglighetsdirektivet

I EU finns sedan lange ett direktiv om digital tillgdnglighet. For att leva upp till malen
1 direktivet har Sverige infort lagen om tillgénglighet till digital offentlig service, som
sdger att webbplatser och appar i offentlig verksamhet ska vara tillgéngliga for alla.
Lagen finns till for véra anvéndares skull. Det 4r en friga om ménskliga rittigheter
och demokrati. En besdkares behov av en tillgianglig webbplats kan vara permanent,
for en annan ar behovet bara tillfalligt. Den som inte upplever nagra sirskilda behov,
kan dnda gynnas av att en webbplats &r tillgdnglig. Det dr ett maste for nagra fa, men
bekvamt for alla. Dessutom rankas en tillgédnglig webbplats hogre av Google, vilket
gor den lattare att hitta for besdkarna.

For att vara en inkluderande kyrka dven digitalt viljer Svenska kyrkan att {f6lja
lagen sa langt det 4r mdjligt, &ven om kyrkan inte fullt ut omfattas av den.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2021:8.

I dagens digitala vérld &r det en nddvéndighet att en organisation som Svenska kyrkan
ska vara nédrvarande pé nétet. Utskottet konstaterar att det ar ett viktigt &mne som
motiondren tar upp.

Under beredningen av drendet har utskottet fatt storre insikt i arbetet med webb-
platsen genom besdk fran ansvariga chefer pa kyrkokansliet. Det framgar tydligt att
det pagér ett 16pande systematiskt arbete med att utveckla externwebben tekniskt och
innehallsligt s att den moter besdkarnas behov samt foljer de lagar och riktlinjer som
géller pa omradet. Det har ocksa tydliggjorts att de flesta av webbens besdkare kommer
till webbplatsen via en sobkmotor och att det &r viktigt att ord och innehéll pa webb-
platsen speglar det manniskor soker efter.

En klar majoritet av Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat &r anslutna till den
gemensamma webben, men inte alla di det &r frivilligt att ansluta sig. De anslutna
enheterna styr sjdlva over sin menystruktur och innehall. Synpunkter pé innehall och
struktur hos en viss webbplats inom svenskakyrkan.se kan med fordel riktas direkt till
enheten i fraga.

Utskottet uppskattar att motionédren lyfter fram hur viktigt det dr att Svenska
kyrkans webbplats ar tillginglig for alla som onskar komma i kontakt med Svenska
kyrkan eller vill veta mer om var verksamhet. Med tanke pa det arbete som redan
pagar 16pande med webbplatsen foreslar utskottet att kyrkomdtet avslar motion
2021:8.
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& samhalls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdiggstrom, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Olle Rydell, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Jonéng,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betidnkande 2021:4

Sancta Birgitta klostermuseum

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:10 om Sancta Birgitta klostermuseum.
Motionen handlar om behovet av att skyndsamt hitta en ny huvudman till Sancta
Birgitta klostermuseum i Vadstena. Museet drivs i dag av foreningen Birgittastiftelsen
som nu har fatt svarigheter att fortsatt driva museet.

Utskottet uppskattar den viktiga funktion som museet fyller. Mot bakgrund av de
pagaende kontakter drkebiskopen har med kultur- och demokratiministern och Riks-
antikvariedmbetet foreslar darfor utskottet kyrkomdatet att med anledning av motionen
uppdra till kyrkostyrelsen att for relevanta myndigheter patala vikten av att museets
verksamhet kan fortleva.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2021:10,

2. med anledning av motion 2021:10 uppdra till kyrkostyrelsen att for relevanta
myndigheter patala vikten av att museets verksamhet kan fortleva.

Motionens forslag

Motion 2021:10 av Kjell O Lejon, Sancta Birgitta klostermuseum

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att pé det sétt styrelsen finner bast
aktivt och skyndsamt verka for att Sancta Birgitta klostermuseum i Vadstena far en
huvudman som sdkerstéller museets fortsatta verksamhet.

Bakgrund

S:ta Birgitta ar ett av Sveriges mest kdnda helgon, tillika skyddshelgon fér Europa.
Tillsammans med S:ta Birgitta finns ndrmare 50 helgon i Sverige. Nio dr helgon-
forklarade eller saligforklarade av paven, 26 ar helgonforklarade av lokala biskopar
och till det finns ytterligare 16 helgon. Bland dem finns bland andra Erik den helige,
Sveriges rikshelgon, begravd i Uppsala domkyrka. I Uppsala finns ocksa kvarlevorna
efter S:t Olof, ett av Nordens forsta helgon. Helgonen Birgitta, Olof och Erik har ocksa
pilgrimsleder uppkallade efter sig. Pilgrimslederna och de ménga kyrkor som bér reliker
efter de kristna forebilder som finns i Sverige minner om tiden fore reformationen.
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Svenska kyrkans kulturbarande uppdrag

Staten tar i samverkan med Svenska kyrkan ansvar for det kyrkliga kulturarvet genom
den kyrkoantikvariska erséttningen, som bland annat gér till konservering, forvaring
och informationsinsatser rorande kyrkliga féoremél som textilier och andra kultur-
historiskt virdefulla inventarier. Utdver den kyrkoantikvariska erséttningen tar staten
dven ansvar for de kyrkliga foremélen genom Statens historiska museum, som har en
stor samling kyrkliga foremal, vilka vérdas och visas for allménheten. En betydande
uppbyggnad och spridning av kunskap omkring kulturhistoriskt virdefulla féremal
utfors ocksa av Riksantikvarieimbetet, som sedan 2010 har regeringens uppdrag att
vara nationell samordnare for frigor om vérd och konservering.

Flera forsamlingar och pastorat, inte minst sidana dar domkyrkor &r beldgna, har
museer och utstéillningar dér det kyrkliga kulturarvet med berittelser om de svenska
helgonen lyfts fram. Huvudmannaskapet for dessa museer ligger lokalt i de férsam-
lingar som hédrbargerar museer och utstillningar i kyrkorummet. Nér det giller
aminnelsen av helgon som manifesteras genom pilgrimsleder bérs ansvaret lokalt med
stod av stiften och genom ett nationellt Pilgrimscentrum.

Om foreningen Birgittastiftelsen

Birgittastiftelsen &r en ideell och icke konfessionsbunden forening, som har till &nda-
mal att bevara den heliga Birgittas kulturarv. Féreningens huvuduppgift ér att driva
Sancta Birgitta klostermuseum men dven att stodja allménbildning och forskning om
medeltidens kultur genom exempelvis seminarier. Byggnaden vari klostermuseet
inryms 4gs av Statens fastighetsverk.

Enligt féreningens verksamhetsplan for 2020 har féreningen nu fokus pé att hitta
en ny huvudman for Birgittamuseet, ddr den pekar ut att det mest naturliga vore att
museet skulle ligga under Statens historiska museum som ett &mnesmuseum for
medeltida klosterhistoria. Bakgrunden &r en aviserad hyreshojning fran Statens fastig-
hetsverk. Av foreningens arsredovisning framgér det att med en hyreshdjning kommer
foreningen inte kunna bedriva den Gvriga verksamhet som den idag gor i form av
forskning och andra frimjande insatser.

Tidigare behandling av kyrkomotet

Till 2014 ars kyrkométe inkom det en motion gillande Svenska kyrkans kulturarvs-
arbete. | motionen (2014:81) foreslogs bland annat att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag
att undersoka forutsittningarna for att i samverkan med staten inrétta ett nationellt
kyrkohistoriskt museum. Kyrkorittsutskottet konstaterade dé att Svenska kyrkan redan
bedriver ett mycket omfattande kulturarvsarbete och foreslog dirfor att motionen
skulle avslas (Kr 2014:81). Kyrkomdétet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:10.

2. Utskottet beslutar att med anledning av motion 2021:10 uppdra till kyrkostyrelsen
att for relevanta myndigheter patala vikten av att museets verksamhet kan fortleva.

Utskottet delar motiondrens beskrivning av den heliga Birgittas betydelse som nationellt
och lokalt helgon och vikten av att verka for museets fortlevnad. Utskottet konstaterar
att museet idag drivs av en forening vilket gor att detta &r en verksamhet som kyrko-
styrelsen inte rader 6ver. Utskottet uppskattar dock den viktiga funktion som museet




fyller. Det vore dirfor dnskvirt att aktdrer som Linkdpings stift, Region Ostergétland,
Statens historiska museer och departementet for kultur och demokratifrdgor kan hitta
en vag att pa ett hallbart sétt I6sa den situation som har uppstétt med anledning av den
aviserade hyreshojningen fran Statens fastighetsverk.

Mot bakgrund av de pagaende kontakter som drkebiskopen redan har med kultur-
och demokratiministern och Riksantikvariedmbetet enligt arsredovisningen (KsSkr
2021:2) vill utskottet med anledning av motionen uppdra till kyrkostyrelsen att for
relevanta myndigheter patala vikten av att museets verksamhet kan fortsétta.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé samhills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Anton Héarder, ordférande, Cecilia Clausen, Markus Selin, Birgitta
Lindén, Olle Rydell, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnero
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Ellen Leijen, Ann-Christine Rosengren,
Gunilla Lundstrom, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin
Jonéng, Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt
Olsson och Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Vireserverar oss mot utskottets beslut att foresla att motion 2021:10 avslis men stoder
ddremot punkt tvd i utskottets forslag, att med anledning av motionen uppdra &t
kyrkostyrelsen att for relevanta myndigheter patala vikten av Sankta Birgitta kloster-
museums fortlevnad.

Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramenré Odestad och
Elisabeth Sandlund

Sarskild mening

Jag anméler sdrskild mening vad géller motion 2021:10 till f6rmén f6r motionens
forslag till beslut.

Kjell O Lejon
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2021:5

Undervisning i utanforskapsomraden

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2021:12.
Utskottet finner att inget tillkommit som fordndrar stidllningstagandet fran kyrkomotet
2019 och foreslar darfor att motionen avslas.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:12.

Motionens forslag

Motion 2021:12 av Olov Lindquist och Leif Nordenstorm, Undervisning

i utanforskapsomraden

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att starta ett projekt som innebér en
utdkad kristen undervisning i Sveriges sa kallade utanforskapsomraden.

Bakgrund

Kyrkomdtet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion 2021:12
om undervisning i utanforskapsomraden i samhills- och kulturutskottets betankande
2019:1 Undervisning i utsatta omraden, med motion 2019:13. Kyrkométet avslog
motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2021:12 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning for kyrkomaotet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:12.

Samhélls- och kulturutskottet finner att inget nytt har tillkommit som foéréndrar kyrko-
motets stdllningstagande fran 2019. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar
motionen.

Kyrkomotet
SK 2021:5
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé samhalls- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Hannah Hdiggstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hairder, Cecilia Clausen, Ellen
Leijen, Birgitta Lindén, Olle Rydell, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnero
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Jondng, Anna-Karin
Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och Staffan
Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsld motionen, till formén for ett bifall
till motionen i dess helhet.

Mikael Eskilandersson

Sarskild mening

Jag menar att samhélls- och kulturutskottet borde ha foreslagit kyrkomotet att bifalla
motion 2021:12.

Bengt Olsson



Svenska kyrkan ooats

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2021:6

Diakonins kunskap

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2021:21 i vilken motiondrerna foreslar att det
ska utredas hur Svenska kyrkan kan ta vara pa det diakonala arbetets kunskap.
Utskottet konstaterar att det redan pagar forskning och sammanstillning av
erfarenheter inom omradet och att det som motionérerna efterfragar kan tillgodoses
inom ramen for det som redan sker. Utskottet foreslar dérfor kyrkométet att avsla
motionen.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:21.

Motionens forslag

Motion 2021:21 av Anna Karin Hammar och Elisabeth Rydstrom,
Diakonins kunskap

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkan mer
systematiskt kan ta vara pd det diakonala arbetets kunskap om samhaéllssituation,
kristen teologi och diakonala arbetsmetoder.

Bakgrund

Varje kristen och varje forsamling har fatt i uppdrag att omsétta kristen tro i handling
genom omsorg om medmaénniskan och skapelsen. Detta uppdrag kallas diakoni. I E#
biskopsbrev om diakoni (2015), beskrivs bakgrund, motiv och visioner for kyrkans
diakoni pé tjugohundratalet. Biskoparna skriver f6ljande.

Diakoni uttrycker kristen tro genom kérlek, omsorg och solidaritet med
medménniskor och med hela skapelsen. Dér livet hotas frigér diakoni
livskraft. Kyrkans diakoni r alltid i grunden ett gensvar pa Guds diakoni,
bade i den enskilde kristnes liv och i kyrkan som gemenskap. (s. 8)

[...]

Diakoni &dr en fundamental del av den kristna ménniskans pilgrimsfard
genom livet. Dirfor dr den viktig inte bara i den enskildes liv utan ocksa
i de doptas gemensamma liv i férsamlingens gemenskap. Kyrkoherde
och kyrkorad har ett gemensamt ansvar for att strategi och resurser finns
for forsamlingens diakonala arbete. (kyrkoordningen 5 kap. 2 §). (s. 30)
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Kyrkostatistiken som den nationella nivan samlar in varje ar visar att den diakonala
verksamheten i Svenska kyrkan Okat fran 562 405 diakonala kontakter 2015 till
802 934 kontakter 2019. Under 2020 minskade antalet kontakter till 774 722 framst
inom uppsokande verksamhet pa institution pa grund av pandemin. Statistiken samlas
in pa tvd omraden. Den ena ir uppsdkande diakonal verksamhet och den omfattar
besok pa sjukhus, gruppboende eller annan institution samt hembesok. Den andra ar
kontakttillfillen och med det avses antal tillfallen under &ret som personer tagit
kontakt med forsamlingens medarbetare och efterfragar rad, bistand eller stod.

Nationell niva har tillsammans med Visteras, Luled och Géteborgs stift tagit fram
Vigledning for diakoni, teori, praktik och verksamhetsutveckling i forsamling.
(https://internwww.svenskakyrkan.se/Diakoni/vagledning-for-diakoni-i-svenskakyrkan)
Den ér tdnkt att fungera som ett stod for fortroendevalda, anstéllda och ideella
medarbetare i forsamlingar/pastorat inom Svenska kyrkan. I vigledningen presenteras
diakonitriangeln som ar en modell for diakoniforstaelse. Tanken med diakonitriangeln
ar att alla delar i triangeln behdver finnas med i forsamlingens diakonala arbete.
Diakonitriangeln bestar av fyra delar dar mitten illustrerar diakonins identitet och
sidorna de tre grundldggande aspekterna av hur diakoni kan utdvas, genom forhall-
ningssitt, verksamheter och genom de ménniskor som utévar diakoni.

I den inomkyrkliga métningen Kyrkbussen finns en diakonimatris som ger mojlig-
het att folja upp det diakonala arbetet utifran Vigledning for diakoni.

Det finns idag inget nationellt uppdrag eller arbete med det som motionérerna
efterlyser kring att utveckla strukturer och &taganden som sékerstiller att diakonins
tysta kunskap fangas upp. De erfarenheter av kunskapsutveckling i diakoni som finns
i forsamlingarna idag forblir oftast outforskad och fortsitter att vara tyst kunskap”.
Den formedlas mellan diakoner pa stiftskonvent och kollegialt pa forsamlingsniva.
Allt fler nédtverk skapas mellan diakoner for att dela erfarenheter inom olika verksam-
hetsomraden och stiften samverkar kring olika diakoniprojekt. P4 Svenska kyrkans
intranit finns sidor kring diakoni dér erfarenheter delas och kunskap samlas.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut (SKUI) inbjuder idag erfarna diakoner att dela
det diakonala arbetets kunskaper inom olika félt med diakonkandidaterna. De bidrar
till att férdjupa kunskapen om bade samhéillssituationen, kristen teologi och diakonala
arbetsmetoder. De diakonkandidater som gar halvfartsutbildningen star ofta mitt uppe
i ett forsamlingsarbete som diakoniassistenter eller ungdomsledare. Deras erfaren-
heter for in nya samhaéllsperspektiv till utbildningen.

SKUI delar erfarenheter och kunskap med ett brett kontaktnit, exempelvis
organisationer som Hela ménniskan, Sveriges kristna rad, andra diakonala organisa-
tioner som diakoniinstitutioner, stadsmissioner, ideella organisationer som Ridda
barnen och internationella genom ACT, Lutherska vérldsforbundet, Kyrkornas
vérldsrad och Eurodiakonia.

Ett flertal diakoner har skrivit masteruppsatser och ett fital avhandlingar. Dessa
sprids och lyfts fram av SKUI bland diakonkandidater och diakoner i tjanst.

Pé senare tid har ett flertal bocker i &mnet utgivits. Bland annat boken Som en
rérelse, Verbum forlag, som lyfter olika perspektiv av det diakonala omradet och ger
rost at manga personer. Diakonerna Karin Ahlqvist och Charlotte Sill har hir
sammanstillt erfarenheter fran det vardagliga arbetet inom Svenska kyrkan.

Ninna Edgardh skriver i boken Diakonins kyrka, Verbum forlag, om diakonins
kyrka som samlar hundratusentals arbetstimmar i tjanst for andra. Den stickar och syr,
serverar soppa och hojer sin rost mot ordttvisor. Det dr en kyrka praglad av omsorg,
en tjinande kyrka, som r0r sig i marginaler som fa véljer frivilligt. Dartill bérs den
upp 1 huvudsak av kvinnor.
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Diakonen Anna Ardin menar i sin bok Politisk och profetisk diakoni, Argument
forlag, att det finns gott om politisk diakoni som bedrivs genom férsamlingarnas
vardagsarbete och vill i sin bok synliggora och fordjupa insikterna kring detta arbete.

Stockholms stift har i sitt projekt Diakonins strukturer genomfort en empirisk studie
av forsamlingsdiakoni i tre forsamlingar. Studien pekar bland annat p& utmaningar att
arbeta vidare med som exempelvis:

¢ Vilka vinder sig forsamlingens diakonala verksamheter till och gors aktiva priori-
teringar av forsamlingens resurser i tillrickligt stor utstrackning?

¢ Hur kan styrning och ledning, dvs. kyrkorad och kyrkoherde, fa 6kad kunskap om
diakoni sa att de tillsammans med férsamlingens diakoner och diakonimedarbetare
kan gora dessa prioriteringar?

¢ Hur kan tydliga prioriteringar och arbetsbeskrivningar skapa goda forutséttningar
for att manniskor ska kunna erbjudas ett gott stod for sina liv?

Studien ledde fram till ett nytt projekt, Stockholms stifts diakoniutvecklingsprojekt
som pagick mellan 2018 och 2020. Det syftade till att ta tillvara studiens resultat for
att frimja forsamlingarnas diakonala arbete.

Det finns dven annan forskning inom omrédet. Bland annat Caring to Know or
Knowing to Care? Knowledge Creation and Care in Deacons Professional Practice
in the Church of Norway, dir forskaren Marianne Rodriguez Nygaard undersoker
kopplingen mellan praktik och kunskapsbyggande hos diakoner inom norska kyrkan.

Kyrkokansliet har tagit fram en forskningséversikt inom diakoni, Nordisk diakoni-
Jforskning 2015-2019: Kunskapsproduktion i det nordiska forskningssammanhanget,
Lena Sjoberg 2019.
(www.svenskakyrkan.se/filer/1718397/Nordisk%?20diakoniforskning.pdf). Den syftar
till att ge en Oversikt 6ver det diakonivetenskapliga forskningsfiltet med hjélp av
forskningsbidrag om diakoni fran nordiska lérosdten, publicerade under aren 2015—
2019. Nordisk diakoniforskning berikar kunskapsutvecklingen inom sa skilda
omraden som kyrkovetenskap, historia, patristik och forskning om vilfardsfragor.
Genom att inventera och systematisera nordiska vetenskapliga publikationer kring
diakoni och lyfta fram dessas bidrag ges en dverblick dver det aktuella kunskapslaget
i nordiskt diakonistudium och genom detta erbjuds en ingang till ett brett och
mangfasetterat kunskapsfalt. De fragor som besvaras i rapporten ar:

¢ Vad ir diakoniforskning, utifrdn nordiska forskningsbidrag 2015 —2019?

¢ Vilket bidrag ger nordisk diakoniforskning 2015-2019 till kunskapen om diakoni?

¢ Vilka forutséttningar for fortsatt kunskapsutveckling om diakoni ger det nordiska
forskningssammanhanget?

P& uppdrag av generalsekreteraren har analysforetaget Ramboll Management Consul-
ting genomfort en samhéllsekonomisk konsekvensanalys av Svenska kyrkans diakonala
verksamhet. Syftet &r att lata en utomstaende aktor analysera det samhéllsekonomiska
vardet av kyrkans diakoni under bade normala férhéllanden och under kris (hér corona-
pandemin). Studien omfattar en kartldggning av diakonal verksamhet i nuléget utifran
tillgénglig verksambhetsstatistik och kompletterande material. Kartliggningen utgor
ett underlag for en detaljerad beskrivning samt skattningar av vérdet av Svenska
kyrkans bidrag genom det diakonala arbetet. Pa grund av att allt inte har virden som
gar att mita och att detaljerad statistik 6ver diakonal verksamhet i stora delar saknas
samt osdkerhet i skattningar av virden ger studien minimivirden f6r Svenska kyrkans
bidrag till samhéillet. Samhéillskonsekvenser av Svenska kyrkans sociala arbete
analyseras utifrdn betydelse i relation till ovrigt socialt arbete och vélférdstjénster.
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Studien ger dartill exempel genom fallstudier pa bredden och skilda foérutsittningar
for diakoni i olika delar av landet. Analysen kommer att publiceras under hosten 2021.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Under kyrkométet 2019 behandlades en motion (2019:25) om profetisk diakoni.
Motionéren ville att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett
kunskapsunderlag om den profetiska diakonin pa lokal och regional niva. Samhills-
och kulturutskottet (SK 2019:02) ansag att det redan fanns tillricklig kunskap om
detta och foreslog dérfor kyrkomdtet att avsld motionen. Kyrkométet beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:21.

Diakonin &r den del av kyrkans verksamhet som oftast &r mest konkret for vara
medmaénniskor. Detta har blivit sdrskilt framtrddande under coronapandemin. Den
rapport som generalsekretaren bestillt kring diakoni visar ocksé tydligt p& det stora
samhéllsekonomiska virde som kyrkans diakoni bidrar med.

Utskottet menar att diakoni dr en central del av kyrkans identitet och uppdrag och
det ar viktigt att utveckla former for att systematiskt ta vara pa den tysta kunskap och
erfarenhet som finns hos diakoner.

Utskottet konstaterar att det redan pigar forskning och samlande av erfarenheter
inom omradet vilket framgér av bakgrundsbeskrivningen, och att det som motionér-
erna efterfrigar kan tillgodoses inom ramen for det arbete som redan bedrivs.
Utskottet foreslar dérfor att motion 2021:21 ska avslés.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& samhiills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Cecilia Clausen, Ellen
Leijen, Birgitta Lindén, Olle Rydell, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramner6
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrom,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

V1 reserverar oss mot beslutet till forman fér motion 2021:21.

Anton Hdirder, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén, Olle Rydell och Birgit
Kullingsjo




Svenska kyrkan P

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2021:7

Coronapandemin

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2021:24, 2021:42 samt 2021:84 som alla
berér Svenska kyrkans arbete under pandemin. I motion 2021:24 vill motionérerna ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell sammanstillning av erfarenheter fran
omstéllningen av kyrkans verksamheter under pandemin och i motion 2021:42 foreslés
en utvirdering av hur pandemins restriktioner har hanterats inom kyrkan. Utskottet
kan konstatera att mycket av utvirderingsarbetet som efterfragas ar forberett och
foreslar kyrkomotet att avsla motionerna 2021:24 och 2021:42.

I motion 2021:84 efterlyser motiondren en tydlig handlingsplan for kriser och en
tydlig enhet pa kyrkokansliet for forsamlingarna att vénda sig till med dessa fragor.
Utskottet konstaterar att det idag redan finns en krisorganisation och beredskapsplaner
inom Svenska kyrkan, reglerat i kyrkoordningen, och att dessa anvénts och testats
under pandemin med ett gott resultat. Darfor foreslar utskottet kyrkomotet att dven
avsla motion 2021:84.

Till betdnkandet finns en reservation och tva séarskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2021:24,

2. avsla motion 2021:42,

3. avsla motion 2021:84 punkt 1,
4. avsla motion 2021:84 punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2021:24 av Julia Kronlid m.fl., Samla erfarenheter av pandemin
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en nationell samman-
stdllning av erfarenheter fran omstéllningen av kyrkans verksamheter under pandemin
i landets stift och férsamlingar.

Motion 2021:42 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Utvardering av
hanteringen av pandemin

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en oberoende utredning
alternativt lata enheten for forskning och analys pa Svenska kyrkans nationella niva
utvérdera hur pandemin med dess restriktioner har hanterats inom Svenska kyrkan.
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Motion 2021:84 av Linda Sj66 m.fl., Krisplan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utarbeta en handlingsplan for kriser for forsamlingar att tillga, innehallande
konkreta forslag hur man kan gé tillvédga, vilka lagar och regler som géller,

2. se till att det finns en tydlig enhet pa kyrkokansliet for férsamlingarna att véinda
sig till med dessa fragor.

Bakgrund

Under senhosten 2019 borjade coronaviruset att spridas. Under de forsta manaderna
av 2020 utvecklades virusspridningen till en pandemi. Det stod tidigt klart att corona-
utbrottet inte bara var en kris for folkhélsan utan ocksa en ekonomisk, politisk och
existentiell kris. En mer utvecklad omvarldsanalys av pandemin finns i KsSkr 2021:1,
bilaga 4 Omvérldsbeskrivning.

Aven Svenska kyrkan stillde om sin verksamhet och anpassade den efter den
radande situationen. Gudstjénster och konserter séindes dver webben, méten blev
digitala och stdrre evenemang flyttades fram i tiden. Ledorden under pandemin var
att stdlla om — inte stélla in verksamhet. Det var viktigt att fortsitta vara en kyrka dven
under andra omstdndigheter och pd andra sitt. Gruppverksamhet skedde i promenad-
form, hembesok per telefon och det organiserades hjélp med handling och apoteksvaror.

Svenska kyrkan &r lokal och det pastorala ansvaret for att mota ménniskors behov
ligger hos forsamlingarna som stiften framjar. Nationell nivd stodjer stiften och
samordnar nationella uppdrag som Sjukhuskyrkan och Jourhavande prist.

Den nationella nivan stottade stiften och indirekt forsamlingarna bade vad géller
en dialog kring rad i praktiska och pastorala diakonala frdgor, administrativa fragor
samt stod inom kommunikation. Ett flertal arbetsgrupper arbetade med detta och
forutséttningarna forandrades dagligen utifran utvecklingen och myndigheternas rad.

I bérjan av pandemin etablerades funktionen Support diakoni for att samlat bidra
till férsamlingarnas sociala ansvar och samhéllstjénsten Jourhavande prést forstérktes.
Svenska kyrkan bidrog redan tidigt i pandemin till samordning av ideellt engagerade
och koordinering av matinkop till manniskor i hemkarantdn i ménga kommuner,
genom Overenskommelse med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB,
och andra organisationer i civilsamhdllet.

Genom externa ekonomiska bidrag frin regeringen, myndigheter och Radiohjélpen
har Svenska kyrkan ocksa kunnat stirka sina diakonala och kommunikativa insatser
pa samtliga nivaer, inte minst digitalt.

S& hér beskriver kyrkostyrelsen arbetet i KsSkr 2021: 2, Arsredovisning for Svenska
kyrkans nationella niva 2020, sidan 9.

Under pandemin har den nationella nivan intensifierat sitt arbete som en
sammanhéllande kraft i Svenska kyrkan. Ett néra samarbete mellan
juridik, kommunikation och teologi har varit en forutsittning. Arke-
biskopens och Gvriga biskopars insatser har spelat en viktig roll, inte bara
lokalt i sina stift och forsamlingar, utan dven i1 det gemensamma natio-
nella paverkansarbetet. Deras insatser har haft betydelse vad géller modi-
fierade restriktioner for begravningar och for att uppmérksamma sorgen
i de forluster samhéllet drabbats av genom pandemin.

Det har varit tdita méten med beslutsfattare och myndigheter i Sverige.
En kontinuerlig krishantering har skett i kyrkostyrelsens arbetsutskott i
samarbete med generalsekreteraren som i sin tur haft regelbundna
avstdmningar med drkebiskop, biskopsmote och stiftsdirektorer. Under



de mest intensiva perioderna av pandemin har den nationella nivéans kris-
ledning konfererat varje dag.

Coronapandemin och begravningar

Under 2021 har studien Begravningssed i fordndring genomforts. Den dr baserad pa
statistik och pa intervjuer med férsamlingar och begravningsbyrder. Den kommer
publiceras i form av en rapport till Allhelgonahelgen 2021. Studien handlar om
forandringar i den svenskkyrkliga begravningsseden under den senaste tioarsperioden
(2010-2020) men undersoker ocksa hur coronapandemin ytterligare har bidragit till
fordndringar och vilka omstéllningar som har behovt goras och vilka erfarenheterna ér.

Okat kommunikationsstod

Under pandemin 6kade nationella nivan kommunikationsstodet till stift och férsam-
lingar. Material som skyltar, klistermérken och knappar med texter om att hélla
avstand togs fram. Rad och tips kring webbséndningar och filmning publicerades.
Inom pressnitverk och kommunikatorsnétverk skedde samordning och byttes erfaren-
heter. En sérskild satsning pa att lyfta fram vad kyrkan gor under pandemin startade
under 2020 dir budskapet om att kyrkan stiller om lyftes fram. Inom ramen for denna
satsning informerades i olika kanaler om Jourhavande prist, information om de
digitala gudstjénsterna och de kyrkliga hogtider som under pandemin firas pa ett
annorlunda sétt.

Overgripande ménster och erfarenheter géllande den digitala
omstallningen

Nir restriktionerna infordes under pandemin skedde en snabb omstéllning i Svenska
kyrkan. Rapporten Att vara eller inte vara kyrka online — utmaningar och mojligheter
i Svenska kyrkans digitala arbete under coronapandemin (Fransson, Gelfgren,
Jonsson, 2021) visar att fore mars 2020 hade drygt en av tio forsamlingar haft en
digital gudstjénst eller andakt ndgon géng (12 procent). I juni 2020 hade den siffran
sjudubblats till att drygt atta av tio forsamlingar haft en digital gudstjénst/andakt
nagon gang (84 procent). Sju av tio forsamlingar hade under den perioden digital
verksamhet minst en gang i veckan.

I oktober 2020 visar resultaten frdn Svenska kyrkans arliga enkdét till kyrko-
herdarna, kyrkbussen, att ménga forsamlingar slutat att ha digital verksamhet nér de
trodde att samhillet var pd vég att 6ppnas upp igen. I oktober erbjod tre av tio for-
samlingar gudstjinster digitalt. Det skedde alltsé en halvering av antalet férsamlingar
som erbjod digitala gudstjinster fore och efter sommaren 2020.

Det finns i dagsldget inga siffror pa hur manga forsamlingar som haft digital verk-
samhet efter december 2020 nir de hardare restriktionerna inférdes. Déremot visar
erfarenheterna under pandemins forsta vag att det funnits ett tydligt stad-landperspektiv
utifrén hur forsamlingarna valt att hantera den digitala omstéllningen. Det var framfor
allt stadsférsamlingar som valde att digitalisera verksamheten, medan landsbygds-
forsamlingar var overrepresenterade bland forsamlingarna som hade mojligheten att
”fortsétta som vanligt” eller ha utomhusgudstjénster nir det fortfarande tilléts vara 50
personer pd gudstjénsterna.

Skillnaderna mellan stad och land, syns delvis ocksa i verksamhetsstatistiken for
2020 nér det géller antalet genomforda gudstjénster exklusive kyrkliga handlingar. I
samtliga stift har antalet gudstjdnster, savil huvudgudstjdnster som andra gudstjénster
exklusive kyrkliga handlingar, haft en tydlig nedgang. Daremot dr nedgangen betyd-
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ligt mindre 1 Visby, Vixjo och Harnosands stift, medan Karlstads, Géteborgs och
Visterds stift haft en stor nedgang i jaimforelse med ovriga stift.

Betydelsen av tidigare digitala erfarenheter

I den kommande boken fran det internationella forskningsprojektet Churches Online
in Times of Corona (CONTOC) ir det tydligt att nistintill alla Svenska kyrkans
forsamlingar redan fore pandemin arbetade med att vara kyrka pé sociala medier,
vilket inte varit fallet i andra europeiska ldnder i samma utstrackning. 96 procent av
forsamlingarna i Svenska kyrkan hade konton pa sociala medier redan fére pandemin
och tva tredjedelar av kyrkoherdarna anvénde sociala medier i forsamlingsarbetet fore
pandemin. Detta skapade forutsittningar att under pandemin stélla om frén att
anvinda dessa kanaler till att fA ménniskor att komma till den lokala kyrkan, till att
istdllet anvdnda dem till att gestalta kyrkans nérvaro.

En tydlig erfarenhet géllande digitala gudstjanster &r att forsamlingarnas genom-
gripande nédrvaro pa sociala medier redan fore pandemin, paradoxalt kan ha varit
himmande for interaktivitet, delaktighet och gemenskapsbyggande riter i de digitala
gudstjdnsterna. Istéllet for att tdnka igenom valet av digital plattform sa att den star i
samklang med att kunna erbjuda samhorighet och gemenskap som var kyrkoherdarnas
huvudsyfte med den digitala omstillningen, visar erfarenheterna att forsamlingar
snarare valt att under pandemin anvidnda de kommunikationskanaler som redan
funnits upparbetade &n att soka sig till andra plattformar som lampar sig mer for
samhdrighet och gemenskap &n exempelvis Facebook eller Youtube. Att Svenska
kyrkan varit mindre kreativ vad géller interaktivitet och delaktighet menar forskarna
beror pa att vi i Sverige fortsatt kunnat fira gudstjanster i kyrkobyggnaderna och haft
mojlighet att under pandemins forsta vag ha en lokal forsamling pa plats i kyrkan till
skillnad frén de flesta andra lander som under varen 2020 hade hardare restriktioner
an Sverige.

Motesplatser, idealitet och externa medel

Under véaren 2021 genomfordes en omfattande enkédtundersdkning inom ramen for
forskningsprojektet Av fri vilja pé fri tid pa 2020-talet, som genomfordes bland ideella
i barn- och ungdomsverksamheten i samarbete mellan forskare pa Svenska kyrkans
enhet for forskning och analys och stiften. De forsta resultaten fran projektet slapps
under februari 2022 och kommer da behandla fragor kring exempelvis vilka ideella
det dr som forsamlingarna tappat under pandemin, vilka som kommit nya och hur
detta &r relaterat till om forsamlingarna valde att stdlla om, stélla in eller fortsitta som
vanligt i sitt barn- och ungdomsarbete under pandemin. Genom att projektet genom-
fordes under pandemin, skapas det ocksa goda mdjligheter att framover kunna folja
upp de potentiella langsiktiga konsekvenserna for forsamlingarna nir det géller barn,
unga och idealitet utifrén forsamlingarnas agerande under 2020/2021.

Resultatet frain CONTOC-projektet visar tydligt att den digitala verksamheten tar
mycket resurser och arbetstid, Det kan forklara varfor verksamheten inte har stéllts
om i lika stor utstrickning som gudstjdnsterna. Resultatet visar vidare att de forsam-
lingar som haft ett teamwork dir det funnits kollegialt stod och ett lyckat samarbete
varit de forsamlingar som lyckats fa till regelbundet digitalt arbete under pandemin.
Dir det funnits fungerande arbetslag har de fungerat som avlastning for kyrkoherdar
som i de forsamlingar som uppvisat just den framgéngsfaktorn ocksa angett att de haft
en nagot mindre arbetsbelastning dn kyrkoherdar i forsamlingar som inte upplevt
samma stdd i sina arbetslag. Déarfor dr en viktig ldrdom att fa till fungerande arbetslag.
Forsamlingarna vittnar ocksa sjdlva om behovet av att fa stod av ideella i det digitala



arbetet, for att det i sig blir en resurs som majliggér en snabb omstéllning vid framtida
kriser.

Det ideella engagemanget under pandemin har pd ménga sétt varit hart drabbat. Ur
ett jamforande perspektiv visar den érliga enkédtundersokningen till kyrkoherdarna,
kyrkbussen, att 68 procent av forsamlingarna hade ideella medarbetare igang i férsam-
lingsarbetet. Den siffran kan jamforas med 2015 under flyktingkrisen nér motsvarande
siffra var 95 procent. Samtidigt har karaktirsdragen for de ideella insatserna ocksé
delvis éndrat roll. Tre av fyra forsamlingar tycker att det har skett en kraftig begréns-
ning i vilka ideella som kunnat delta i de demokratiska funktionerna i férsamlingen
s& som forsamlingsrad och olika utskott. En tredjedel av forsamlingarna uppger ocksé
att rolluppdelningen mellan ideella och anstéllda forstérkts under pandemin dér det
blivit tydligare rolluppdelning kring vem som ansvarar for exempelvis teknik, musik
eller diakonala insatser under pandemin. Detta i sig kan hénforas till restriktionerna dar
farre personer har behdvt gora mer nir antalet personer under exempelvis en guds-
tjanst varit kraftigt begransade vilket forsvarat maojligheten att dela pa arbetsuppgifter.

Det dr ocksé tydligt att ménga forsamlingar fortsatt bedrivit sin diakonala verk-
samhet pa egen hand utan samverkan med andra aktorer eller andra forsamlingar.
Naéstan atta av tio forsamlingar, 77 procent, har finansierat det arbete som uppstatt pa
grund av pandemin med egna medel, till exempel matkasseutdelning. Drygt en tiondel
av forsamlingarna har sokt medel fran Svenska kyrkans nationella niva (regerings-
medel) for att ticka upp merkostnader och krisarbete. Lika stor andel uppger att de
fatt anslag fran stift eller externa medel frén Radiohjélpen. Det &r tydligt att néstintill
allt arbete i forsamlingarna bedrivs med egna forsamlingsmedel, &ven om det finns en
liten 6kning av forsamlingar som valt att sdka och bli beviljade externa medel jamfort
med under 2015.

Sjalavarden

Under pandemin visar statistiken fran Jourhavande prést pa ett okat tryck pa stod-
tjdnsten jamfort med tidigare, men samtidigt visar resultaten fran CONTOC att manga
kyrkoherdar har svart att stédlla om till att ha sjélavard i det digitala. Utdver att en
fjardedel av kyrkoherdarna valt att aktivt avstd frén att ha sjilavard i det digitala
kopplat till datasikerhet, vittnar 6vriga kyrkoherdar, framfor allt ménnen, om att de
har haft svarare att stélla om till att ha sjélavard digitalt eller via telefon under pande-
min. Skillnaden beror bland annat pa att kvinnorna i betydligt hogre utstrackning &n
ménnen varit vana att anvénda digitala eller sociala medier i sina privatliv redan fore
pandemin — en skillnad som finns i samhéllet i stort &ven utanfor kyrkans sfar.

Avsaknaden att inte kunna hélla kontakt eller samtala med ménniskor nér det
fysiska motet inte léngre var mdjligt, har darfor lett till att de kyrkoherdar som inte
kunnat bedriva digital sjélavard under pandemin ként sig mer otillrdckliga och sokt
efter sin identitet som prast 1 betydligt hogre utstrackning dn de som lyckats stélla om.
Samtidigt visar de internationella jamforelserna i CONTOC att Svenska kyrkan tack
vare mildare restriktioner &n i andra lander, likvél kunnat tréffa ménniskor fysiskt
inom ramen for sjdlavarden genom exempelvis promenader eller enskilda samtal,
vilket kraftigt skiljer sig fran andra lénder dér fysiska méten dven inom sjélavarden
omfattats av restriktioner.

Fortsatt forskning och kommande rapporter

I forskningsprojektet Coronapandemin och svensk frikyrklighet, dir forskare fran
kyrkokansliet ingar, har det under pandemin stdllts motsvarande fragor som i
CONTOC-rapporten. Under borjan av 2022 kommer de forsta resultaten om hur
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Svenska kyrkans forsamlingar hanterat pandemin i jamforelse med de fyra storsta
frikyrkosamfunden att publiceras. Studien kommer att fokusera pa engagemang, guds-
tjdnsternas rackvidd i det digitala, hur tron och det andliga livet bland aktiva och
anstillda har fordndrats samt diakonin.

Existentiella aspekter i barn och ungas beréttelser om covid-19-pandemin studeras
av professor i folkhdlsovetenskap Anna Sakardi och Cecilia Melder som é&r forskare
vid kyrkokansliets forsknings- och analysenhet. Varen 2020 samlade forskare vid
Institutionen for folkhélso- och vardvetenskap vid Uppsala universitet in drygt 1 100
beréttelser och teckningar fran 4—18 &ringar i Sverige. Nu genomfors en analys utifran
existentiella aspekter av materialet. Publikationen kommer ske 2022 i form av en
artikel i Scandinavian Journal of Public Healths.

Ett annat forskningsprojekt handlar om coronapandemins effekter pa utsatthet,
integration och géstfrihet i en méngkulturell férsamling inom Svenska kyrkan. Det
Overgripande syftet med projektet ar att studera hur coronapandemin péaverkar
relationer och uttryck for géstfrihet mellan “nysvenskar” och majoritetssvenskar i en
mangkulturell férsamling inom Svenska kyrkan samt om, och i sé fall hur, teologiska
motiveringar for verksamheterna paverkats. Studien ska ocksa bidra till att synliggdra
hur utsattheten for de mest utsatta har fordndrats under pandemin och hur Svenska
kyrkan arbetar med att bemota utsattheten. Forskningsprojektet bygger vidare pa
tidigare forskning om méngfaldsarbete och géstfrihetspraktiker inom Svenska kyrkan
som Helgesson Kjellin har bedrivit mellan aren 2014 och 2016 och som resulterade i
publicerandet av monografin En bra plats att vara pd samt pa det nordiska forsknings-
projekt dir Helgesson Kjellin och Nahnfeldt arbetat: Nordic Hospitalities in the
Context of Migration, NORDHOST, 2017-2020. En fiéltstudie kommer pabdrjas i
september/oktober 2021.

Under hosten 2021 kommer en rapport som ger en aterblick av det diakonala arbete
som skett under aret med fokus pa Support diakoni men dven av forsamlingarnas
arbete och samarbetet kring MSB-avtalet dér handling och leverans av varor ingick.

Effekterna av pandemin foljs dven upp i de I16pande matningar och statistikinhdmt-
ningar som sker via verksamhetsstatistiken och den érliga undersdkningen, kyrk-
bussen, i samband med att resultaten av dem analyseras. [ 2020 &rs kyrkbuss stilldes
fragor om forsamlingarnas arbete under pandemin och omstéllningarna som gjordes.
12021 ars kyrkbuss till kyrkoherdarna stills uppfoljande fragor.

Svenska kyrkans beredskap

Det svenska systemet for samhéllsskydd och beredskap vilar pa tre grundprinciper:
Ansvarsprincipen, nérhetsprincipen och likhetsprincipen. De ér inte reglerade i lag
utan bildar bakgrund till regelverk, ansvar och mandat.

Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhédllanden, har motsvarande ansvar vid en storning eller kris. Alla aktorer som
berdrs av en storning, direkt eller indirekt, har ett ansvar att agera éven i osékra lagen.
Det ansvaret kallas ibland forsiktighetsprincipen. Aktorerna ska ocksa stodja och sam-
verka med varandra.

Nérhetsprincipen innebér att en stdrning eller kris ska hanteras dir den intréffar,
av dem som dr ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebér att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisa-
tionen én vad situationen kriaver. Verksamheten under samhillsstorningar ska alltsa
fungera som vid normala forhallanden, sa 1&ngt det &r mojligt.



Ansvaret for krisberedskapsarbetet dr reglerat i kyrkoordningen

Fram till relationsdndringen 2000 reglerades kyrkans ansvar for den kyrkliga bered-
skapen i allmén lagstiftning.

Det har darfor reglerats i kyrkoordningen att det finns en skyldighet att upprétta
planer for kris och hojd beredskap pé alla kyrkliga nivaer savitt avser den egna
verksamheten.

For den lokala nivan &r den kyrkliga beredskapen reglerad i 2 kap. 11 § kyrko-
ordningen.

Forsamlingen eller, om férsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratet ska
vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten under
kris och hojd beredskap.

Beredskap och krishantering i en féorsamling handlar om att samverka med kommun,
landsting/sjukvard, polis, stift och andra organisationer. Anordna gudstjénster och
minnesstunder, svara for sjdlavérd, svara for psykosocialt stdd och diakonala insatser,
samverka lokalt, regionalt, inomkyrkligt och med andra trossamfund och andra aktorer,
kommunicera och informera, tillhandahélla resurser, till exempel lokaler, fornoden-
heter och ordna nétverk av frivilliga. Férsamlingen planerar och 6var sin egen
beredskap. Forsamlingen har dessutom ett samhallsansvar for begravningsverksam-
heten (utom i Tran&s kommun och Stockholms stad), kyrkliga kulturminnen, kyrko-
bokforing och arkiv.

For stiftsniva dr den kyrkliga beredskapen reglerad i 6 kap. 5 § och i 7 kap. 10 §
kyrkoordningen.

Stiftet ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksam-
heten under kris och hojd beredskap. (6 kap. 5 §)

Stiftsstyrelsen ska verka for att beredskapsforberedelserna inom
stiftet genomfors pé ett andamaélsenligt sdtt och med en enhetlig inrikt-
ning. (7 kap. 10 §)

Stiftskansliets roll omfattar samordning och stdd. Det ska verka for enhetlighet och
andamélsenlighet, planera och vara operativ pa regional niva. Stiftet ska utbilda och
Ova egen organisation, samverka ekumeniskt och interreligiost, samverka med léns-
styrelse, region, andra myndigheter och organisationer och samverka och samordna
med nationell niva (kyrkokansli och kyrkostyrelse). Stiftskansliet dr vanligen inte direkt
operativt utan stodjer forsamlingar, pastorat/kontrakt med resurser vid behov, kom-
munikation, samverkan och samordning.

For den nationella nivan ar den kyrkliga beredskapen reglerad i 12 kap. 2 § kyrko-
ordningen.

Kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska kyrkans beredskap.
Kyrkostyrelsen ska ocksa vidta de beredskapsforberedelser som behovs
for verksamheten pa den nationella nivan under kris och hojd beredskap.

Krishantering pa nationell nivd omfattar att frimja och stddja stiftens beredskaps-
organisation fore, under och efter en kris, leda och samordna, utbilda och 6va egen
organisation och i samverkan dela erfarenheter och utveckla arbetet. Den nationella
nivan ansvarar fOr att planera och vara operativ nationellt med egen krislednings-
organisation, samverka med myndigheter och andra organisationer centralt, repre-
sentera Svenska kyrkan nationellt, samverka interreligidst och ekumeniskt, samordna
kommunikation inomkyrkligt och externt samt stddja krisberedskap for Svenska
kyrkan i utlandet och internationella avdelningen.
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Sedan 2009 finns pa nationell niva en krissamordning vars verksamhet ar reglerad i
kyrkokansliets arbetsordning. Krissamordningen &r sammankallade i ett ndtverk med
beredskapshandliaggare i varje stift. Redan fore pandemin genomfordes kvartalsvisa
avstdmningsmoten for beredskapsforberedelser. Under pandemin 2020 genomfordes
till en borjan veckovisa méten som under 2021 dvergatt till att genomforas varannan
vecka: Motena har genomforts till stod for stift och forsamlingar genom omhénder-
tagande av fragor till nationell niva samt végledning for anpassning till inférda och
fordndrade lagar och restriktioner.

Den nationella nivans krisledningsgrupp beslutade under varen 2020 att det efter
pandemin ska genomforas en utvirdering av det genomforda krisberedskapsarbetet.
Den har dnnu inte pébdrjats. Manga stift har ocksa beslutat att géra egna utvérde-
ringar. P& Svenska kyrkans intranét finns material och mallar som stdd for krishan-
tering, https://internwww.svenskakyrkan.se/Krishantering. Sedan 2008 finns en hand-
bok i krisberedskap som kan anvidndas av de enheter som vill. Handboken har
uppdaterats och reviderats under varen 2018. Det finns dven en webbutbildning som
ger vigledning i hur arbetet med krisberedskap kan bedrivas.

Tidigare behandling i kyrkométet kring kris och beredskap

Under forra arets kyrkomdte behandlade organisationsutskottet i sitt betdnkande
0 2017:12 en motion (2017:138) i vilken foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomd&tet med forslag om att uttrycket kris och
hojd beredskap skulle ersittas i kyrkoordningen med kris och katastrofsituationer
samt under hojd beredskap”. Utskottet ansag inte begreppet katastrof vara sa etablerat
att det var befogat att andra kyrkoordningen pa det séitt som motioniren foreslog och
foreslog darfor att motionen skulle avslds. Kyrkométet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Under kyrkomoétet 2018 behandlade samhélls- och kulturutskottet i sitt betdnkande
SK 2018:5 en motion (2018:20) om Svenska kyrkans beredskap vid krissituationer.
Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans krisberedskap dr vél fungerande och
paminner om att den nationella nivans ansvar omfattar att frimja och stddja stiftens
beredskapsorganisation. Utskottet konstaterar ocksa att Svenska kyrkans krisbered-
skap inte dr inriktad mot specifika héndelser utan malet ar att bygga formaga och
organisation som formar hantera alla slags kriser. Utskottet foreslar darfor kyrkométet
att avsla motionen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motionerna 2021:24, 2021:42 och
2021:84.

Coronapandemin och dess konsekvenser var nagot som drabbade oss alla pa olika sitt.
Aven om den akuta fasen #r 6ver ér det nigot som vi far leva med under en lang tid
framdver. Utskottet kénner en stolthet i Svenska kyrkans strdvan att inte stélla in utan
stdlla om och upp och vill lyfta fram det arbete som gjorts runt om i kyrkan pé alla
nivéer. Det har sett olika ut da forutsittningar och behov har varit olika men viljan
och arbetet med att fortsétta vara en kyrka under pandemin har funnits dér. Utskottet
betonar ocksd vikten av att kyrkan nu tar ldirdom av de erfarenheter som gjorts.
Utskottet konstaterar att mycket av utvarderingsarbetet dr forberett och ser fram emot
att fa ta del av det framdver. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet kyrkomotet att
avsld motionerna 2021:24 och 2021:42.



https://internwww.svenskakyrkan.se/Krishantering

Utskottet konstaterar dven att det idag redan finns rutiner for krisorganisation och
beredskapsplaner inom Svenska kyrkan, reglerat i kyrkoordningen, och att dessa
anvénts och testats under pandemin med ett gott resultat. Det &r viktigt att &ven denna
organisation utvirderas och erfarenheter samlas men ndgon ny organisation eller
nagot arbete utdver det befintliga behovs inte. Dérfor foreslar utskottet kyrkomotet att
avslad motion 2021:84.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé samhills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Cecilia Clausen, Ellen
Leijen, Birgitta Lindén, Olle Rydell, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Motionerna 2021:24 och 2021:42 handlar om att sammanstilla och analysera hur
omstéllningen under pandemin genomforts i Svenska kyrkan, pa nationell nivé och i
stift och forsamlingar. Det &r viktigt att den kunskap och de erfarenheter som vi samlat
pa oss inom kyrkan tas tillvara pé ett adekvat sétt. Vad som fungerade bra och vad
som visade sig fungera mindre bra ger oss viktig information att anvénda i framtiden.

Vi reserverar oss mot utskottets beslut till forman for ett bifall till motionerna 24
och 42.

Mikael Eskilandersson och Elisabeth Sandlund

Sarskild mening 1
Vad géller motion 2021:24 och 2021:42 menar jag att samlade erfarenheter av pan-
demin bor sammanstéllas och publiceras.

Kjell O Lejon

Sarskild mening 2

Jag menar att det skulle vara till stor hjélp for forsamlingar och pastorat att fa en
sammanstillning av erfarenheter gjorda under pandemin.

De olika atgiarder som vidtagits har fatt konsekvenser. En sammanstillning kan
tydliggdra samband mellan atgérder och konsekvenser for forsamlingsmedlemmar i
olika éldrar och for anstéllda.

Lena Arman
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Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2021:8

Nationell dopkampanj

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:55. Motionédrerna foreslér att den nationella
nivan bor genomfora en nationell dopkampanj.

Utskottet, i likhet med De Ungas Kyrkomdte, menar att det finns goda skél att
bifalla motionen, inte minst mot bakgrunden att dopets sakrament ar vigen in i kyrkan.
Svérigheten for forsamlingarna att nd manniskor med en svag relation till kyrkan och
den familjebildande generationen talar ocksa for vikten av att géra dopkommunika-
tionen till en gemensam angeldgenhet for hela Svenska kyrkan. Utskottet foreslar
dérfor kyrkomdétet att bifalla motionen.

Till betdnkandet finns en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:55.

Motionens forslag
Motion 2021:55 av Sofija Pedersen Videke m.fl., Nationell dopkampanj

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att samordna en nationell dop-
kampanj.

Bakgrund

Doputveckling

Majoriteten av de dop som utfors i Svenska kyrkan i dag ar barndop. Ar 2005 doptes
68 600 barn i Svenska kyrkan, dérefter har antalet barndop minskat i relativt jamn takt
och for 2019 var antalet nere i 42 858. Denna nedatgéende trend géller &ven om man
tittar pa andelen nyfodda som dopts dér en fordlder &r medlem i Svenska kyrkan. 2006
doptes 83 procent av andelen fodda och 2019 65 procent. Coronapandemin har haft
paverkan pa dopstatistiken. 2020 doptes 28 594 barn och 2021 har inletts med laga
nivder men med en kraftig 6kning av antalet dop under sommaren. Vilken effekt som
pandemin har haft pa doptalen kommer att visa sig efter att det forflutit ett normalér
efter pandemin.

Parallellt med den vikande barndopstrenden sjunker andelen nyblivna foréldrar som
ar medlemmar i Svenska kyrkan. 53 procent av Sveriges befolkning i aldern 25-34 ar
ar 1 dag medlemmar i Svenska kyrkan samtidigt som lite mer &n 75 procent i alders-
gruppen fodda i Sverige sjélva &r dopta.
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I dag blir kvinnor forstagangsfordlder i genomsnitt vid 29 ars alder enligt statistik-
myndigheten SCB, och ménnen é&r strax 6ver 30 &r gamla. 90-talisterna gér ur Svenska
kyrkan i hog utstridckning i 25-&rsaldern och finns darmed i allt lagre utstrickning
kvar som medlemmar nér forsta barnet kommer. Skélet till uttride i gruppen &r i 1ag
grad kopplat till tro utan ett resultat av en svag relation med laga kunskaper om vad
kyrkan gor och om kristen tro.

Efter barndopet dr konfirmationstillfallet nista naturliga tillfalle att ta stillning till
dopet. Konfirmationen dr en viktig faktor till att man som vuxen véljer att sjdlv lata
dopa sina barn. 2019 valde 22 procent (31 procent 2012) av alla 15-aringar i Sverige
konfirmation och néstan 38 procent av alla 15-aringar som ocksd &r medlemmar i
Svenska kyrkan. (46 procent 2012). Till detta finns enligt Ganebo Skantz artikel
Vuxen- och konfirmanddop — kyrkliga handlingar mot strdommen, (Nyckeln till
Svenska kyrkan 2019) en viss utveckling av vuxendopen. Fram till 2008 14g antalet
vuxna som lat sig dopas relativt konstant runt 500 per ar, for att darefter 6ka och har
under de senaste aren legat 6ver 1 000 per ér fore pandemin

Att foélja en tradition eller ge barnet egen valmajlighet

Studien Dop i fordndring, En studie om fordldrars aktiva val och forsamlingarnas
strategiska doparbete (Sandberg, Sjolin och Ganebo Skantz) visar att det framsta
skalet till att inte 14ta dopa sitt barn dr att ”Jag vill att barnet/barnen ska fa vélja sjilva
senare i livet” (51,6 procent). Socioekonomi sdsom inkomstniva, utbildningsbakgrund
och relation har ocksa stor betydelse for valet av dop.

Var femte anger att de avstar pd grund av att de har en svag anknytning till Svenska
kyrkan. Andelen medlemmar som séger att de har en tro och att kyrkan ar relevant
sjunker ocksé for varje generation. Fran medlemmar fodda 1930-talet eller tidigare
dir 48 procent angav att kyrkan har en hog relevans till 90-talisterna dér andelen
sjunkit till 22 procent. P4 samma sétt har kunskapen om kristen tro minskat per
generation. Biskopsbrevet “och ldr dem...” Ett biskopsbrev om Ildrande och
undervisning lyfter ocksa fram den utmaning som finns kring dopet och ldrandet.

I arbetet med undervisning och larande stir Svenska kyrkan idag infor
flera utmaningar som pa samma gang utgor majligheter. For det forsta
maste kyrkan inse och ta konsekvenserna av att det sedan lang tid tillbaka
skett ett stort kunskapstapp om kristen tro och praxis i samhéallet. Manga
har inte de grundldggande kunskaperna om de kristna hogtiderna och
kénner ofta inte till de bibeltexter som lyfts fram i det hir biskopsbrevet.
Den svenska skolan har inte langre uppdraget att ge eleverna en grund-
laggande dopundervisning och den praktiska formedlingen av kristen tro
i hemmen har minskat.

Forsamlingarnas dopkommunikation

I kyrkoordningen regleras att férsamlingarna ska informera nyblivna fordldrar inom
Svenska kyrkan om dopet.

Forsamlingens kyrkoherde ska innan ett barn uppnatt sex manaders alder
informera fordldrar eller annan vérdnadshavare som tillhér Svenska
kyrkan om dopet och bestimmelserna for kyrkotillhorighet samt erbjuda
dem om att l14ta dopa sitt barn. (19 kap. 8 § kyrkoordningen)

Forsamlingarnas dopkommunikation ar i dag centrerad kring det nyfodda barnet och
inte de barn som fods med uppdraget att sjdlva vélja ndr de blir stora. Dopet kommu-
niceras i dag till nyblivna fordldrar pd ménga sétt utdver dopinbjudan. I gudstjénster, i



forsamlingslivet sdsom barn- och familjeverksamhet och ibland via sé kallade dop-
paket. Information om dopet ér tillgénglig pad svenskakyrkan.se/dop och pa ménga
forsamlingars webbplatser. Allt frén en enkel hdnvisning till vart man ska vénda sig till
ingdende beskrivningar. Den tidigare ndimnda studien Dop i fordndring. En studie av
fordldrars aktiva val och forsamlingars strategiska doparbete visar att det vanligaste
sdttet att informera om dop utdver dopinbjudan &r via forsamlingens egen webbplats.
Nérmare 80 procent av forsamlingarna anvédnder ocksé befintlig familjeinriktad verk-
sambhet for att lyfta dopet. 55 procent informerar via férsamlingsblad och ca 35 procent
nyttjar sociala medier. Ddrmed sker i lag grad en kommunikation som riktar sig utanfor
den grupp nyblivna fordldrar som forsamlingen inte redan har en néra relation med.

Att kommunicera dopet dr ocksa ett av kyrkoherdarnas prioriterade omraden inom
kommunikation, men ocksa ett omrade som de i hdg grad anser sig ha ett behov av
stod inom. I kyrkokansliets unders6kningar 2018 av kyrkoherdars och kommunika-
torers behov av stdd inom kommunikationsomradet, via den sa kallade kyrkbussen,
angav 60 procent att de ville ha stod for kommunikation for att 6ka kdnnedom och
intresse om dop. 54 procent angav att de ville ha stdd for att 6ka kéinnedom och intresse
for konfirmation och 76 procent att de ville ha stdd for medlemsvérd.

Den nationella nivans erfarenhet och uppdrag

I dag bedrivs inom ramen for medlemsstrategiarbetet ett arbete for att stodja forsam-
lingarna att folja den befintlige medlemmen dér stod for dopinbjudan till nyblivna
fordldrar finns med.

Den nationella nivan har genomfort storre nationella kommunikationssatsningar i
samband med till exempel kyrkovalen, allhelgona och extra insatser med anledning
av coronapandemin. Det finns ocksé en erfarenhet av en nationell dopsatsning 2017
som lyfte kunskapen om dop hos nyblivna fordldrar via tidningen Mama.

Erfarenheten av tidigare satsningar visar att den nationella nivan tillsammans med
stiften kan arbeta med diversifierad kommunikation som stoder observation i grupper
som har en forsamlingssvag relation och inte uppmérksammar den kommunikation
som den lokala forsamlingen har. Ett exempel dr en métning av kommunikationen 1
maj 2020 med anledning av coronapandemin dédr 70 procent av medlemmarna inte
sett ndgon kommunikation frin sin férsamling, men dir den nationella julsatsningen
senare samma ar, initierad av kyrkostyrelsen, i hog grad observerades av ménniskor
under 35 ar och grupper med en forsamlingssvag relation.

Erfarenheten av kyrkovalskampanjen 2017 &r att satsningar dér det finns nationella
exempel med mojlighet till lokal anpassning tagits vl emot av féorsamlingarna sam-
tidigt som den fick en hog observation hos medlemmar och allménheten. Upplagget
dér nationell niva tillsammans med stiften bygger forutséttningar for rackvidd, okad
kdnnedom och kunskap tillsammans med férsamlingarnas relationsbyggande kommu-
nikationsarbete ligger vil i linje med kyrkostyrelsens kommunikationsplattform med
kommunikationsstrategi antagen 2004 som pekar pa att kyrkan ska gora métet centralt
i sin kommunikation.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:55.

Utskottet ser att en dopsatsning ar av vikt utifrdn det momentum som analysenheten i
sin kartlaggning av medlemsutvecklingen kallar mojligheternas fonster. Det utgors av
att vi har en familjebildande generation som nu star infor vigvalet att dopa sina barn.

SK 2021:8
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Det ar en avgoérande framtidsfraga, bade ur ett missionsperspektiv och ur ett andligt
hallbarhetsperspektiv. Under beredningen av drendet har utskottet fatt insikt om att
det &r rétt tid att intensifiera kommunikationen kring dopet och goéra en satsning for
att starka dopseden. I dag &r en stor del av forstagangsfordldrarna inte ldngre med-
lemmar och dédrmed bjuder forsamlingarna in allt férre barn till dop.

Den vanligaste medlemmen i dag ar 25 ar gammal, samtidigt som den vanligaste
uttrddaren dr i samma alder. Skailet till uttrdde i denna grupp &r ett resultat av en svag
relation med ldga kunskaper om vad kyrkan gor snarare &dn avsaknad av tro.

Utskottet ser det som angelédget att den nationella nivin genomfor arligen ater-
kommande kommunikationssatsningar om dopet i enlighet med kyrkostyrelsens
malbild 1 om stirkt forméga att bidra till ett forsamlingsliv som moéter samtidens
utmaningar i Verksamhet och ekonomi (KsSkr 2021:1). Det dr angeldget att ge detta
kommunikationsstod da ménga forsamlingar saknar bra forutsittningar for strategiskt
kommunikationsarbete for att nd den snabbt vixande grupp av ménniskor, inte minst
barn och unga, som saknar upparbetad eller néra relation till kyrkan. Att gora insatser
for dopet i alla aldrar och livssituationer ser utskottet som sarskilt viktigt. Att knyta
an till konfirmationen och uppdraget att vara fadder, men ocksa att dopet kan utforas
pa olika sétt i alla aldrar.

Utskottet, i likhet med De Ungas Kyrkomdte, menar att det finns goda skél att
bifalla motionen, inte minst mot bakgrunden att dopets sakrament &r vigen in i kyrkan.
Utskottet understryker vikten av att den kommunikation som genomfors pé olika
nivéer ar teologiskt reflekterad dar méanniskor far méta evangelium och dopets kidrna
utifran sina egna forutsittningar. Vidare lyfter utskottet de goda erfarenheterna av
kommunikationssatsningen med anledning av det nyss avslutade kyrkovalet dér
Svenska kyrkan synliggjordes bade nationellt och lokalt som forsamling.

Utskottet foreslar darfor kyrkomdétet att bifalla motionen.

Digitalt sammantride 7 oktober 2021
Pé samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordforande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Olle Rydell, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.

Sarskild mening

Jag vill betona vikten av att tydligt teologiskt grunda den foreslagna nationella dop-
kampanjen i1 de bekdnnelseskrifter som finns antagna av Svenska kyrkan, sdsom
Luthers lilla katekes, Luthers stora katekes och Augsburgska bekdnnelsen.

Kjell O Lejon
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betiankande 2021:9

Kyrklig kulturkanon

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas motion 2021:57 som handlar om att genom en nationell
satsning uppmérksamma kyrkliga traditioner i form av en kyrklig kulturkanon.
Utskottet konstaterar att det som efterfragas i motionen redan pagar i férsamlingarna.
Utdver detta finns programmet for larande och undervisning som i linje 3 fokuserar
pa undervisning om kristen tro i det offentliga rummet och att exempelvis formedla
kristen tradition, kultur och kulturarv till en bred allménhet.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar utskottet att kyrkomotet avslar motionen.

Till betéinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:57.

Motionens forslag
Motion 2021:57 av Julia Kronlid m.fl., Kyrklig kulturkanon

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en nationell
satsning for att uppmarksamma véra kyrkliga traditioner ta fram ett pedagogiskt
material i form av en kyrklig kulturkanon.

Bakgrund

Kunskapsnivan om kristen tro har sjunkit bland allménheten, samtidigt som de
existentiella och andliga behoven ar stora i alla aldrar. 2019 uppmanade darfor
kyrkomdtet hela kyrkan till en 1angsiktig och systematisk satsning pa undervisning
och ldrande. Undervisning tillhor férsamlingens grundldggande uppgift. Stiften och
nationell niva stddjer arbetet.

Biskopsbrev om larande och undervisning

I borjan av hosten 2021 utkom “och lir dem ... — Ett biskopsbrev om ldrande och
undervisning. Biskopsbrevet formedlar vad undervisningens roll &r, vad det &r att
kunna nagot och vad det &r att 14ra sig nagot.

I brevet skriver biskoparna att Svenska kyrkan idag star infor flera utmaningar som
pa samma géng utgdr maojligheter nér det géller arbetet med undervisning och larande.
For det forsta méste kyrkan inse och ta konsekvenserna av att det sedan lang tid
tillbaka skett ett stort kunskapstapp om kristen tro och praxis i samhéllet. Skolan har
inte langre ett uppdrag att ge eleverna en grundliggande dopundervisning och den
praktiska formedlingen av kristen tro i hemmen har minskat.

Kyrkomotet
SK 2021:9
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Biskoparnas urval

I slutet av biskopsbrevet finns exempel pa viktiga bibeltexter, boner och psalmer fran
var kristna tradition som biskoparna valt ut. Biskoparna konstaterar att ménga inte har
grundldggande kunskaper om de kristna hogtiderna eller kdnner till de bibeltexter som
lyfts fram i biskopsbrevet. Urvalet ska stimulera och végleda arbetet med under-
visning och ldrande i kristen tro. Syftet dr inte att exkludera eller utesluta. Det 4r inte
heller ténkt att vara en kanon.

Kanon betyder réttesndre eller regel och star for en religions grundldggande inne-
hall. I evangelisk-luthersk tradition anvénds det i forsta hand om den forteckning av
bdcker som ingér i den heliga skrift (kanoniska bocker).

Svenska kyrkans plattform for kultur

Forra aret antog kyrkostyrelsen Svenska kyrkans plattform for kultur, som séger att
Svenska kyrkans nationella nivé ska verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som
fraimjar dialogen kring tro och livstolkning (kyrkoordningen 10 kap. 3 § punkt 9).
Plattformen é&r vdgledande for den nationella nivins arbete med kulturfrdgor och kan
ocksé fungera som inspiration for stift och forsamlingar. Den har teologiska utgangs-
punkter, riktning och végval for Svenska kyrkans engagemang under de ndirmaste fem
aren och ska ses tillsammans med plattformen for musik som faststilldes av kyrko-
styrelsen 2018.

Larande och undervisning

Svenska kyrkans arbete med undervisning och ldrande kommer till uttryck pad ménga
olika sitt. Programmet Lérande och undervisning samlar och utvecklar Svenska
kyrkans arbete med lirande och undervisning. Syftet ar att 6ka och fordjupa kunska-
pen om kristen tro och tradition hos ménga manniskor. Programmet samordnas fran
nationell niva och omfattar alla nivier i Svenska kyrkan.

Satsningen ska stodja och utveckla kyrkans systematiska och sammanhallna arbete
med undervisning i kristen tro. Kristen tro ska vara barande och meningsfull i mén-
niskors liv. Men dé trons verklighet dr kénd, upplevd och levd av allt farre behover
kyrkan kraftsamla kring undervisningsuppdraget. Det handlar bade om att mota
minniskor med trons existentiella tilltal och att gdra kristen tradition och kulturarv
levande, intressant och tillgéingligt. Under 2021 har kyrkostyrelsen beslutat att avsétta
14 miljoner kronor for satsningar pa larande och undervisning inom stiften.

Utveckla pagiaende verksamhet

En utgangspunkt for programmet dr att undervisning redan pagér: i forsamlingarnas
gudstjanster, kyrkliga handlingar, konfirmandundervisning, barnverksamhet, samtals-
grupper och inte minst i ett rikt kultur- och musikliv. Ocksé pa stiftsniva drivs
strategiska projekt som pa olika sitt fokuserar kunskap och larande.

Programmet har en gemensam inriktning men de olika stiften lagger upp sitt arbete
pa olika sétt. Arbetet utformas efter tre linjer, som motsvarar de arenor dar manniskor
moter Svenska kyrkans undervisning. Programmet ska utveckla den undervisning som
bedrivs

¢ i fOrsamlingen
¢ pa digitala arenor
¢ idet offentliga rummet.


https://internwww.svenskakyrkan.se/larandeochundervisning/linje-1-forsamlingen
https://internwww.svenskakyrkan.se/larandeochundervisning/linje-2-digitala-arenor
https://internwww.svenskakyrkan.se/larandeochundervisning/linje-3-det-offentliga-rummet

Linje 1 — undervisning i forsamlingen
I den forsta linjen av programmet far forsamlingar stod i sitt arbete med ldrande och
undervisning. Arbetet sker i ndra samverkan mellan stift och nationell niva.

Hosten 2019 gjorde medarbetare fran stift och nationell nivd gemensamt ett antal
besok i forsamlingar av olika storlek och karaktér, i alla stift. Huvudsyftet var att fa
en bild av hur undervisningsarbetet ser ut runt om i landet och fanga upp forsamlings-
medarbetarnas behov och 6nskemaél betrdffande undervisningsuppdraget. Bade vid
dessa besok och i samtal med stiftsreferensgruppen for larande och undervisning blev
det tydligt att det finns gott om bade material och metoder, men att dessa inte delas i
tillracklig utstrickning.

Diérfor blev fokus 2020 och 2021 att ta fram en digital resursbank for larande och
undervisning, och pa att utveckla material som saknas. Syftet med resursbanken &r att
alla medarbetare ska kunna hitta och dela med sig av material for att undervisa om
kristen tro och tradition, i olika former och for olika malgrupper och situationer. Den
ska driva hela Svenska kyrkans engagemang i undervisning genom att tillhandahélla
gemensamma utgangspunkter och forhéllningssitt, lyfta angeldgna fragor samt intro-
ducera nyheter.

Frén sommaren 2021 dppnas resursbanken successivt. Ett antal pilotférsamlingar
och pastorat, liksom ett antal medarbetare pa stiftskanslierna har borjat testa den.
Webbplatsen ér inomkyrklig och bygger pa samma tekniska plattform som den nya
intrandtslosningen inom Microsoft 365.

Linje 2 — undervisning pa webben

Den andra linjen handlar om undervisning om kristen tro pa webben. Sedan flera ar
finns Svenska kyrkan pa nitet: pd Svenska kyrkans webbplats och i sociala medier.
De som vill veta mer om tro, tradition och ett kristet liv sdker sig fram pa nitet. De
som vill dela existentiella fragor med andra soker sig till olika former av sociala
medier.

For Svenska kyrkan ér detta naturliga arenor for att kommunicera med ménga och
pa olika sitt: i text, med bild och film. Det sker genom foérsamlingarnas och stiftens
webbplatser, i Facebookgrupper, pa Twitter och Instagram. Aven om den nationella
nivan inte har samma direkta uppdrag att undervisa som forsamlingar och stift, kan
man se den gemensamma webbplatsen och nationella konton pa sociala medier som
digitala rum for undervisning. Har uttrycks, gestaltas och delas erfarenheter om tro
och liv.

Kristen tro pd webbplatsen

Programmet har uppdraget att utveckla sidorna om kristen tro pa svenskakyrkan.se.
Syftet dr att ge medlemmar och andra intresserade tillgang till texter och annat
material som bade ger svar pd grundldggande frdgor om kristen tro och som resonerar
om existentiella teman ur kristna perspektiv.

Malet dr att framstélla kristen tro som en helhet, det vill sdga motverka den
fragmentisering av tron som é&r vér tids utmaning for kyrkan. P4 sikt ska webbens
material fungera som ett gemensamt bibliotek for hela Svenska kyrkan, till exempel nér
forsamlingar vill géra e-utbildningar anpassade for olika situationer och mélgrupper.
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Linje 3 — det offentliga rummet

Programmets tredje linje handlar om undervisning om kristen tro i det offentliga
rummet. Ménga ménniskor méter kristen tro i kyrkans kulturverksamhet och kultur-
arvsarbete. Undervisning handlar ocksa om att formedla kristen tradition, kultur och
kulturarv till manga ménniskor.

Manga forsamlingar har en omfattande verksamhet tillsammans med skolan for att
bidra till elevernas kunskap och upplevelse av kyrkans berittelse och miljéer. Men
arbetet ser olika ut i olika forsamlingar. Under 2020 och 2021 tar kyrkokansliet fram
ett material for att stodja de forsamlingar som vill utveckla sina kontakter med skolan,
inom de ramar som lagstiftning och skolans 6nskemal sétter.

Kultursatsning

Under hosten 2020 uppméarksammades kyrkans kulturliv i en sérskild satsning med
koppling till programmet. Syftet var att synliggdra Svenska kyrkan som en av landets
storsta kulturaktdrer och samverkanspartner inom det kulturella omrédet.

Den ena delen handlade om att synliggdra omfattningen och det samhéllsekono-
miska virdet av kyrkans arbete med kultur och kulturarv. Analysforetaget Ramboll
har pa uppdrag av generalsekreteraren tagit fram rapporten Svenska kyrkans samhdlls-
ekonomiska bidrag till kultur och kulturarv, dir man berdknar det samhéllsekono-
miska vérdet av Svenska kyrkans kulturverksambhet till 2,3 miljarder kronor om é&ret.
Utover detta tillkommer ekonomiska spridningseffekter pa ytterligare 2,7 miljarder
kronor. De storsta omradena géller forvaltning och utveckling av det gemensamma
kulturarvet och musikverksamheten inom Svenska kyrkan.

Den andra delen av kultursatsningen bestod i att frin sommaren 2020 och ett &r
framat lyfta Svenska kyrkan som digital kulturaktér i coronatid. Svenska kyrkan
stanger inte ned, utan stéller om.

Kommunikation under pandemin

Under 2020 forstarkte kyrkokansliet sin externa kommunikation med anledning av
den radande pandemin. Vid sidan av information i och utbyggnad av egna kanaler och
mediaarbete forstirktes insatsen med kopt kommunikation under aret. Den kopta
kommunikation som startade under pasken hade tva spar och syften. Att 6ka kédnne-
dom om och driva trafik till Jourhavande prast samt att visa pa kyrkans nirvaro under
pasken pa nya sétt genom att publicera paskpredikan pa annonsplats. Under allhelgona
och jul upprepades detta och kompletterades d&ven med kdpt utrymme i TV. Under hela
aret erbjods dven forsamlingar att engagera sig i arbetet och under allhelgona och jul
satsades det pd att ta fram affischer och annonser for lokalt bruk. Denna satsning har
fortsatt under 2021 och till exempel innehéllit en sommarsatsning som lyfter kultur-
arvet. [ host fortsétter arbetet med kommunikation infor allhelgona, advent och jul.

Digital strategi och digitala kanaler

Svenska kyrkan antog en digital strategi 2013. Sedan dess har den digitala arenan
vuxit och utvecklats pa ménga sitt men syftet och meningen med strategin stimmer
ocksa idag. Svenska kyrkan dr 6ppen for alla och vilkomnar var och en som soker sig
till henne: troende, sokare och tvivlare. Svenska kyrkans uppdrag ska avspeglas i
motet med medlemmar och icke-medlemmar oavsett om det sker vid gudstjinster, pa
webben, i medier eller i andra sammanhang.

De digitala plattformarna 4r centrala for Svenska kyrkans kommunikation och
arbetet dir blir i allt hogre utstrdckning dven en naturlig del av Svenska kyrkans
verksamhet. P4 de digitala platserna mots kommunikation, teologi och verksamhet.



Det nationella Facebook-kontot har aterkommande tillfallen under rubriken Fraga
présten, dér man fér stélla fragor till en grupp préster som svarar.

Kommunikation kring kyrkliga traditioner ingér i den I6pande kommunikationen
1 sociala medier. Andra exempel dr delande av favoritpsalmer eller den livesdnda
andakten varje tisdag pa det nationella Facebook-kontot.

Pé Instagram finns bland annat ett vandringskonto som varje vecka tas 6ver av en
ny person: “Folj en medlem i Svenska kyrkan”. Det kan till exempel vara en prist,
forsamlingspedagog eller deltagare pé ett lager. Ett annat Instagramkonto, Kulturarvet,
fokuserar pa att lyfta Svenska kyrkans rika kulturarv.

Tankar infor helgen

Bloggen Tankar infor helgen publicerar varje vecka kort predikan, som tolkar
sondagens tema och bibeltexter ur ett vardagsperspektiv. Inldgget delas pa Svenska
kyrkans Facebooksida med maélet att bjuda in till samtal — ett digitalt kyrkkaffe efter
en gudstjinst, en mojlighet att prata om de associationer och tankar som viacks av
predikan.

Appen kyrkan

Kyrkométet bifoll 2014 motion 2014:22 (KmSkr 2014:17) och kyrkostyrelsen fick i
uppdrag att skapa en barnportal for Svenska kyrkan pa nétet. Det digitala materialet
for barn togs fram i samarbete med Visteras stift och resulterade i appen Kyrkan som
riktar sig till barn i forskoledldern. Appen utgar fran kyrkorummet och férmedlar
Svenska kyrkans liv, l1dra och traditioner pa ett positivt och pedagogiskt sitt. I den kan
du besoka en kyrka for att bland annat spela pa orgeln, hilla vatten i dopfunten och
mala ett kyrkfonster. I appen finns ocksa korta filmer om de kyrkliga handlingarna
dop, vigsel, begravning.

I appen finns dven tva filmer som svarar pa fragan varfor vi firar jul respektive
pask. Filmerna finns tillgdngliga p4 Svenska kyrkans webb och har delats i sociala
medier av nationell niva samt av stift och forsamlingar.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:57.

Motionédrerna 6nskar uppmérksamma kyrkliga traditioner genom en nationell satsning
i form av en kulturkanon. Utskottet haller med om att det &r viktigt att uppméarksamma
de kyrkliga traditionerna men konstaterar att detta redan sker i féorsamlingarna.

Utskottet hdnvisar ocksa till det aktuella biskopsbrevet om ldrande och under-
visning som avslutas med exempel pa viktiga texter fran vér kyrkliga tradition.
Urvalet ar inte tiankt att betraktas som en kanon eller att exkludera andra texter, utan
ar menat att stimulera och végleda arbetet med undervisning och ldrande i kristen tro.
Utskottet anser dven att kanon dr ett problematiskt begrepp da det mer begriansar dn
Oppnar upp.

Utskottet hanvisar till tidigare besok 1 utskottet av foretrddare for programmet for
larande och undervisning som redogjort for pdgdende och kommande arbete, inte
minst med sidorna om kristen tro pa webbplatsen. I programmets linje 3 dr fokus pa
undervisning om kristen tro i det offentliga rummet och att bland annat formedla
kristen tradition, kultur och kulturarv till en bred allménhet, vilket ocksé visar pa att
det redan pagér ett arbete inom det omrdde som efterfragas i motionen.

Utskottet foreslar dérfor att motion 2021:57 ska avslés.
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
P& samhalls- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Hannah Hdiggstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Cecilia Clausen, Ellen
Leijen, Birgitta Lindén, Olle Rydell, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnero
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Jonéng,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

Det kristna kulturarvet har tjanat Sverige vil och ar djupt rotat i var kultur och var
kristna viardegrund ligger till grund for var lagstiftning. De kristna traditionerna ar
fortfarande en sjilvklarhet for de flesta dven icke troende och verkar som en samman-
hallande kraft i vart samhélle da familjer samlas tillsammans for att fira s&vél jul, pask
och pingst.

Men manga barn och ungdomar som véxer upp, oaktat svensk eller utlindsk
bakgrund, har en bristande kontakt med kyrkan och bristande kunskap om djupet i
vart kristna kulturarv och inneborden av vara kristna traditioner, helger och hogtider.
Motionen foreslar darfor att framstélla ett pedagogiskt material i form av en kyrklig
kulturkanon. Da mitt yrkande inte fick gehor av utskottet, reserverar jag mig till
forman for ett bifall av motionen i sin helhet.

Mikael Eskilandersson



Svenska kyrkan St 05110

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2021:10

Uttalanden i samhallsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2021:76 Uttalanden i samhéllsfragor. Motionen
behandlar fradgan om behovet av att utarbeta en policy for Svenska kyrkan pé nationell
nivd angdende uttalanden i samhéllsfragor och politiska fragor.

Utskottet delar uppfattningen i larondmndens yttrande i drendet. Utskottets mening
ar att det inte pa ett entydigt sétt gér att avgora vilka samhéllsfrdgor som direkt beror
Svenska kyrkan och vilka som inte gor det. Beddmningen av vilka fragor som berdrs
av evangelium och hur dessa fragor bor behandlas maste darfor alltid vara foremal for
tolkning. Utskottet foreslér kyrkomotet att avsla motion 2021:76.

Till betédnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:76.

Motionens forslag

Motion 2021:76 av Olle Reichenberg m.fl., Uttalanden i samhallsfragor

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta en policy for Svenska
kyrkan pa nationell niva, och dess organ som stér till trossamfundets forfogande,
angdende uttalanden i samhiéllsfragor och politiska fragor som inte direkt berdr
Svenska kyrkan.

Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:76 1 Ln 2021:10y, bilaga.

Bakgrund

Foretradarskap

Grundldggande i en evangelisk-luthersk kyrka &r att det ldggs en stor vikt vid den
enskilde kristnes personliga ansvar. Med utgéngspunkt i evangeliet och det egna
samvetet ska varje manniska sjilv bilda sig en uppfattning och har ritt att uttala den.
I larofragor har biskoparna och varje prist i enlighet med givna 16ften ett sérskilt
ansvar. Nér det giller samhallsfragor pekar den profetiska diakonin pé kallet att utifran
en kristen livstolkning synliggdra oréttvisor och uppmérksamma nar ménniskor far illa.
Att uppmérksamma samhallet pa situationer och strukturer dér manniskor riskerar att
hamna i kldm. Detta 4r dock inte bara diakonens ansvar utan hela Svenska kyrkans.
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Den nationella nivans ansvar

Till den nationella nivans uppgifter hor att vara kyrkans rost utat saval i det svenska
samhdllet som internationellt. (Fjdrde avdelningen, Inledning). Kyrkostyrelsen har
tillsammans med &drkebiskopen och Ovriga biskopar ansvar for Svenska kyrkans
foretrddarskap och deltar i enlighet med uppdraget i samhéllssamtalet. Kyrkostyrelsen
for dirmed dialog med regering, myndigheter och internationella organ genom bland
annat medverkan i statliga utredningar och genom att svara pd remisser. Kyrko-
styrelsen beslutar om de remisser som inkommer ska besvaras.

Malbild 2. En erkdnd part i samhéllsdebatten

Kyrkomotet faststillde 2018 Kyrkostyrelsens skrivelse 2018:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2019-2021 med tre langsiktiga mal-
bilder f6r 2030. De syftar till att tydliggora och beskriva kyrkostyrelsens ambition pa
langre sikt och sékerstilla att arbetet pd den nationella nivén bidrar till de 14ngsiktiga
malen.

Malbild 2 lyder: Ar 2030 finns ett stirkt engagemang i Svenska kyrkan for ett
hallbart samhélle i Sverige och i vérlden. Till varje mélbild finns ett eller flera delmaél
som ligger till grund for planering, genomférande, uppfoljning, ldrande och utveck-
ling i den samlade verksamheten for planeringsperioden.

Ett av dessa omraden &r paverkansarbete. Omraden som dé bedomdes vara aktu-
ella for paverkansarbete under planeringsperioden var bland annat migration och asyl-
frigor, integration och etablering av nyanldnda, trossamfundens och civilsamhéllets
roll och forutsittningar i samhéllet, demokrati och delaktighetsfragor, réttighets- och
forsoningsfragor, bistdndsfragor och internationell solidaritet. Kyrkom®étet har direfter
tagit stillning till mélbildens inriktning géllande Svenska kyrkan som samhallsaktor
2019 och 2020.

Samhallssamtal i ekumenisk kontext

Svenska kyrkan 4r en del av den vérldsvida kyrkan. Genom samarbetet inom ACT-
alliansen, Action by churches together, Lutherska varldsforbundet och Kyrkornas
varldsradd deltar Svenska kyrkan tillsammans med kyrkor 6ver hela vérlden i det
offentliga samtalet. Lutherska vérldsforbundet har arbetat fram studiedokumentet
Kyrkan i det offentliga rummet dér teologer frén lutherska kyrkor i Latin- och Nord-
amerika, Afrika, Asien och Europa deltagit. Studiedokumentet manar medlemskyrkorna
till reflektion och till att ta en tydlig plats i det offentliga rummet sa att skapelsen blir
en rattvis plats for alla.

Svenska kyrkans offentliga stallningstaganden — hantering av remisser

Svenska kyrkan uppmanas regelbundet att ta stillning i samhallsfrédgor genom remisser
frén staten. Remisser till Svenska kyrkan besvaras av kyrkostyrelsen och handlaggs
normalt av den nationella nivén. Rétten att fatta beslut om remissyttranden ar generellt
delegerad till kyrkostyrelsens arbetsutskott. En remiss kan berdra teologiska och
ekumeniska frdgor av storre vikt och kyrkoordningen reglerar att kyrkostyrelsen i
sadana fall ska begéra in yttrande fran biskopsmotet.

I de fall bade Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdd, SKR, far en remiss for
yttrande sker i beredningen ett samarbete med foretrddare for SKR nér forslaget till
yttrande utarbetas. Rader samsyn ldmnas ett gemensamt yttrande.

Kyrkométet 2012 beslutade att infora bestimmelser i kyrkoordningen géllande
barnkonsekvensanalys och kyrkostyrelsens instruktion om att i egna” &renden och



beslut om skrivelser till kyrkométet ’verka for barnets basta och gora barnkonsekvens-
analyser infor beslut”. Generalsekreteraren har dérutover beslutat att kyrkokansliet i
sin beredning av drenden till kyrkostyrelsen och Ovriga styrorgan ska ha genomfort
barnkonsekvensanalyser infor beslut i vissa dvriga drenden, till exempel remissvar.

Behandling i tidigare kyrkométen

En fraga behandlades av 2001 ars kyrkomote (Fr 2001:8). Den géllde policy for
uttalanden & Svenska kyrkans vignar. Svaret fran kyrkostyrelsen om vem som har rétt
att uttala sig var att det inte finns ndgon policy men att styrelsen tillimpar en praxis
grundad i kyrkoordningen, 10 kap. om den nationella nivans uppgift. ”De uttalanden
som gors, oavsett instans pd nationell nivd som yttrar sig, har karaktiren av vigledning
och sérskilt skall betonas just vigledning” och att det dr “frihet under ansvar som
rader”.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:76.

Utskottet understryker att kyrkan ar en profetisk rost och att hennes engagemang alltid
maste springa ur evangeliet. Som kyrka har vi en skyldighet att visa solidaritet med
utsatta ménniskor och delta i det offentliga samtalet. Evangeliet géller i alla tider och
maste dérfor stindigt gestaltas pa nytt i motet med sin samtid. Bedomningen av vilka
fragor som berors av evangelium och hur dessa fragor bér behandlas maste alltid vara
foremal for tolkning. Darfor kan inte en allméngiltig policy beféstas.

Utskottet delar alltsd uppfattningen i lirondmndens yttrande att det inte pa ett
entydigt satt gar att avgdra vilka samhillsfrigor som direkt berdr Svenska kyrkan och
vilka som inte gor det. Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla motion 2021:76.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé samhiills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Olle Rydell, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.
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SK 2021:10 Reservation 1
Jag reserverar mig mot beslutet till forman f6r motion 2021:76.

Mikael Eskilandersson

Reservation 2
Vi reserverar oss mot beslutet till forméan fér motion 2021:76.

Anna-Karin Westerlund och Katarina Ramneré Odestad
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2021:10y

Uttalanden i samhallsfragor

Larondmndens yttrande dver motion 2021:76

Lérondmnden konstaterar i likhet med motionen att Svenska kyrkan pé nationell niva
har 1 uppgift att vara kyrkans rost utat savél i det svenska samhéllet som inter-
nationellt” (Inledning till kyrkoordningens fjdrde avdelning).

Larondmnden vill framhalla att det inte pa ett entydigt sétt gar att avgora vilka
samhdéllsfragor som direkt berér Svenska kyrkan och vilka som inte gor det. Bedom-
ningen av vilka fragor som berdrs av evangelium och hur dessa fragor bor behandlas
maste darfor vara foremal for tolkning i varje tid.

Larondmnden har tidigare framhéllit:

Det uppstar stdndigt situationer dir savél den enskilde som en forsam-
ling, ett stift eller en kyrka erfar en skyldighet att visa solidaritet med
utsatta médnniskor och deltaga i det offentliga samtalet. Detta ansvar &r
ofrankomligt och dven om osékerheten alltid finns dér, liksom risken att
ta fel, sa ar det en del av kyrkans uppdrag att i varje tid ge rost at evan-
gelium och ta stéllning i etiska fragor. (Ln 2004:3y)

Svenska kyrkan har i sitt uppdrag ansvar for samhallsfragor. Kyrkans tro,
bekdnnelse och ldra far alltid politiska konsekvenser, vilket dock aldrig
bor innebéra att kyrkan forskriver sig till ett politiskt parti. (Ln 2010:8y)

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Séren Dalevi, biskop
Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop Andreas Holmberg, Marta
Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta Grantén, Hékan Moller,
Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i ndmndens Overldggningar men var inte
nédrvarande vid beslutstillfdllet.
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2021:11

Psykisk ohalsa

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2021:80 i vilken foreslés ett 6kat stod till stift
och forsamlingar i arbetet mot psykisk ohélsa. Utskottet konstaterar att arbetet mot
psykisk ohélsa dr en angeldgen fraga och att Svenska kyrkans arbete med psykisk ohélsa
redan idag &r omfattande. Utskottet foreslar darfor kyrkométet att avsld motionen.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:80.

Motionens forslag

Motion 2021:80 av Margareta Andersson, Psykisk ohdlsa

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera 6kat stod till stift och
forsamlingar i arbetet mot psykisk ohélsa.

Bakgrund

Svenska kyrkan har pa olika sdtt uppméarksammat psykisk ohédlsa. Det har skett och
sker 1 diakonin, i sjdlavard och Gvrig verksamhet som kommer i kontakt med mén-
niskor. Stadsmissionen har samtalsmottagningar for barn och unga pé ett antal platser
i landet. Pa flera platser sker samverkan mellan exempelvis kommunen och Svenska
kyrkan kring verksamheter som vill stddja barn och ungdomar som pa olika sétt lever
i utsatthet.

Svenska kyrkan vill se hela ménniskan och arbetar med andlig hallbarhet och
existentiell hdlsa — formagan att tro pd och ta vara pé livet. Existentiell hélsa dr en
viktig del av méanniskans vélbefinnande och ar en nyckel till att motverka den 6kande
psykiska ohélsan. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) paverkar den existen-
tiella hilsan dven hur man uppfattar sin fysiska, psykiska och sociala hilsa.

I det ekumeniska arbetet, som samordnas av Sveriges kristna rdd, SKR, sitter man
varje ar fokus pa diakonin i september. Under &ren 2016 och 2017 var fokus pa ung-
domars psykiska hélsa och ohélsa och 2018 och 2019 var temat dldres psykiska ohélsa,
under 2020 och 2021 &r temat ensambhet.

I SKR:s rapport Utsatthet i pandemitid — kyrkornas bild 2020 analyseras sérskilt
atta utsatta grupper i samhéllet, diribland hemlosa, édldre med ldga inkomster,
papperslosa och utsatta EU-medborgare. Rapporten beskriver varje grupp, samt ger
en analys om behov av mobilisering pé akut och lang sikt. I samband med lanseringen
av rapporten sa Karin Wiborn, ddvarande generalsekreterare for SKR:
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Behovet av stod till dessa grupper okar kraftigt just nu. Kyrkorna och
dess diakonala organisationer kommer att mdta nya mélgrupper och
framfor allt ett 6kat antal ménniskor i psykisk ohélsa i sviterna av covid-
19 pa grund av bland annat arbetsldshet och hemloshet.

Rapporten beskriver bade nya och sedan tidigare kénda grupper som lever i utsatthet.
En ny grupp &r unga som tidigare varit timanstéllda och som nu tappat fotféstet och
star utan arbete, mat och bostad. Kyrkorna ser ocksé en mérkbar dkning av fattiga
dldre och ensamma som besdker den dppna verksamheten for att f& mat och gemen-
skap. Mycket av den sociala verksamheten sker idag utomhus. Hérbérgen har fatt
spridas ut till flera lokaler for att ménniskor ska kunna vila smittsékert.

Psykisk ohélsa under pandemin

En studie frdn Uppsala universitet visar att den mentala ohilsan har okat kraftigt under
pandemin. 1 500 personer i aldern 18—88 ar svarade pa forskarnas webbenkit mellan
mitten av maj 2020 och mitten av juni 2020. 30 procent av deltagarna led av depres-
sion, jaimfort med 10,8 procent i en jamforbar studie fran 2013. 24 procent hade
angest, tidigare var den siffran 14,7 procent. 38 procent hade ocksé svart att sova, men
hir fanns inte jamf{orbara siffror i den tidigare studien. Sverige ligger pa samma niva
som rapporterats frin andra europeiska ldnder och Kina.

De som loper storst risk att drabbas dr ménniskor som har en tidigare historia av
mental ohilsa. Aven personer med fysisk ohilsa och de som #r oroliga for sin ekonomi
ar mer sarbara. Nér det géller alder médde yngre personer, mellan 18 och 30 ar, sdmst.

En sammanstéllning som Folkhdlsomyndigheten gjort av internationell forskning
visar ocksé att det psykiska vélbefinnandet verkar ha minskat samtidigt som psykiska
besvér har okat under pandemin. Det tycks finnas ett samband mellan att uppge
psykiska besvar och att sjalv ha varit sjuk i covid-19 eller att ha en nérstdende eller
bekant som varit det.

Ytterligare vetenskapliga studier bekréftar bilden — till exempel en brittisk under-
sokning, publicerad i april 2020, som visade att patienter som haft covid-19 loper en
forhojd risk att drabbas av psykiatriska problem (The Lancet Psychiatry). Forskare
vid Hogskolan vést i Trollhédttan har visat att sérskilt flickor samt ungdomar med
distansundervisning drabbats av en sdmre psykisk hélsa.

I en sammanstillning av den internationella vetenskapliga litteraturen om covid-
19-pandemin och psykisk hélsa som Folkhédlsomyndigheten gjort ér bilden daremot
splittrad. Flera studier pekar pa 6kade psykiska besvir och 6kad upplevd ensamhet,
andra gor det inte.

I studien Omtanke2020: Psykisk och allmdn hdlsa i Sverige under covid-19-
pandemin — samarbetar svenska forskare med kollegor i Danmark, Norge, Island,
Estland, Skottland och USA. Dar kommer deltagarna foljas under fem ars tid efter det
att Folkhélsomyndigheten markerat att pandemin ar 6ver for att langsiktigt se vilka
konsekvenser pandemin fétt p4 den mentala hélsan.

Tillsammans med Viésteras stift och forskare inom omradet utarbetar nationell niva
ett material kring barns och ungas psykiska hdlsa med namnet Meningen med mig.
Arbetet berdknas vara klart under 2021 och kan anvindas av stift och forsamlingar.

Behandling vid tidigare kyrkomoéten

Fragor som ror psykisk ohélsa har behandlats av kyrkométet vid flera tillféllen. Till
kyrkométet 2005 inkom tva motioner om suicidprevention (2005:17 och 2005:107).



Kyrkolivsutskottet (K12005:8) foreslog med anledning av motionerna att kyrkostyrel-
sen skulle fa i uppdrag att utreda vad Svenska kyrkan kan gora for att bidra till att
forebygga sjalvmord, vilket dven blev kyrkomotets beslut.

Aret efter, 2006, behandlade kyrkométet motion 2006:7 som handlade om att 5ka
Svenska kyrkans tillgénglighet, framst via telefon. Kyrkolivsutskottet ansdg att
tillgénglighet &r en viktig fraga for Svenska kyrkan, men eftersom kyrkostyrelsen
redan paborjat ett arbete inom omradet foreslog utskottet att motionen skulle avslés
(K12006:3). Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Till 2014 érs kyrkomote hade det inkommit en motion (2014:66) som handlade
om utdkad familjerddgivning. Utskottet ansdg att kyrkostyrelsen redan verkar for att
Svenska kyrkans familjeradgivning ska utvecklas. I betdnkandet konstaterade kyrko-
livsutskottet (K1 2014:17) att det redan finns en handlédggare med ansvar foér samord-
ning av kyrkans familjerddgivning och att det i uppdraget ingér bland annat att bista
forsamlingar vid nyetablering av mottagningar. Vidare att barn och unga erbjuds stéd
inom ramen for verksamheten. Darfor foreslog utskottet att motionen skulle avslas,
vilket dven blev kyrkomdtets beslut.

Under kyrkomotet 2017 behandlades motion 2017:151 kring insatser for att
motverka psykisk ohélsa bland unga. Kyrkolivsutskottet (K1 2017:8) foreslog att
motionen skulle avslds med motiveringen att mycket redan dr gjort och mycket gors
samt att det i forsta hand &r forsamlingens ansvar. Kyrkométet beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:80.

Utskottet konstaterar att arbetet mot psykisk ohélsa ar en angeldgen fraga saval for
Svenska kyrkan som for hela samhéllet. Svenska kyrkans arbete med att betona
existentiell hélsa och erbjuda samtal kring de stora livsfragorna 4r det som ligger i
uppdraget att vara kyrka. Utskottet ser med forhoppning fram emot det material som
nu tas fram tillsammans med Visterés stift kring ungas psykiska hélsa med namnet
Meningen med mig. Utskottet konstaterar vidare att Svenska kyrkans arbete med
psykisk ohélsa redan idag &r omfattande.
Utskottet foreslar darfor kyrkomatet att avsld motion 2021: 80 i sin helhet.

Digitalt méte den 7 oktober 2021
Pé samhiills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Cecilia Clausen, Ellen
Leijen, Birgitta Lindén, Olle Rydell, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnero
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning,
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SK 2021:11 Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot beslutet till formén for motion 2021:80.

Birgit Kullingsjo
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Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betinkande 2021:12

Appar for Svenska kyrkans verksamhet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:82 som foreslar att kyrkostyrelsen ska
utveckla och tillhandahélla appar for dop, konfirmation, bréllop och begravning.
Utskottet anser att Svenska kyrkans webbplatser idag tillgodoser ménga av de behov
som motiondrerna tar upp och att appar inte dr det mest effektiva séttet att nd mal-
gruppen. Utskottet framhaller ocksa problematiken med att det idag finns flera system
i Svenska kyrkan som skulle behdva inkluderas i eventuella apputvecklingar som ar
kostsamma. Det &r inte heller sikert att resultatet blir heltickande. For att den hir
typen av satsningar ska bli aktuella skulle det krdvas en gemensam plattform dir
samtliga forsamlingar ingér. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar motionen.
Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:82.

Motionens forslag

Motion 2021:82 av Mikael Eskilandersson och Eva-Mai Mineur Tynong,
Appar for Svenska kyrkans verksamhet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utveckla och tillhandahalla
applikationer, sa kallade appar, for de viktigaste verksamheterna sa som dop, konfir-
mation, bréllop och begravning.

Bakgrund

App ar en forkortning av ordet applikation och ar en form av program man laddar ned
till mobilen frén App Store eller Google Play Store beroende pa vilken telefon man
har. Eftersom appar laddas ned till telefonen kan dessa ofta anvéndas i offlineldge.
Appar kan ha manga olika funktioner som anvdnds tillsammans med mobilens
inbyggda funktioner sdésom kameran eller GPS. Apparna kan ocksa skicka notiser nér
nagot nytt sker. En app kan vara ett komplement till en webbplats om den innehaller
funktioner som saknas pa webbplatsen.

Det finns ocksé sa kallade webbappar. Dessa tillhor redan tillgangliga hemsidor
och ar darfor inget som laddas ned till mobilen. Man kan l4gga till webbappens ikon
pa mobilens skidrm och didrmed ge intrycket av att det 4r en nedladdad app. Men en
skillnad &r att det krdvs en uppkoppling till internet for att kunna anvénda en webbapp.
Webbappar kan anvéndas pa mobiltelefoner, datorer och surfplattor.
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Genom en webbapp nas léttare en bred malgrupp och flera sorters mobila enheter,
sasom mobiltelefoner och surfplattor. Informationen blir sokbar via sokmotorer, som
till exempel Google, och ér ofta enklare att uppdatera med ny information &n en app.

Det innebér en hog kostnad att utveckla appar eftersom de bland annat behdver
anpassas for tva olika operativsystem, ios och android. Darfor prioriteras utveckling
av appar oftast nér det finns mojligheter till att appen kan bli ndgot som kan anvéndas
ofta och aterkommande och av manga.

Eftersom en app behdver laddas ned av anvéndaren for att kunna anvéndas, nas
den inte pa samma sétt som en webbapp via sokmotorer, vilket gor att en app behdver
marknadsforas for att bli kiind och anvind.

Svenska kyrkans webbplats

Svenska kyrkans webbplats &r responsiv, vilket betyder att den fungerar lika bra pé en
stor datorskdrm som pé en telefon eller surfplatta. Vyn anpassas efter den enhet man
anvander. Det innebér att webbplatsen manga génger kan upplevas och fungera ungefar
som en app, nir den anvinds av mobiler.

Flera bokningssystem

Varje forsamling beslutar sjidlv om den vill anvénda ett digitalt bokningssystem eller
inte, och i sadant fall vilket. Det finns flera leverantorer pd marknaden. Det finns
darfor i dagslaget inte ett gemensamt grundsystem att himta data fran. Svenska kyrkans
forsamlingar dr kund hos olika leverantorer.

Detta har 16sts genom integrationer mellan Svenska kyrkans externwebb och de
bokningssystem som merparten av Svenska kyrkans forsamlingar anvénder. Inte-
grationerna mellan webbplats och bokningssystem forsvaras av att det ar flera system
jamfort med om det vore ett enda system. Olika bokningssystem har olika innehall
och tekniskt sett olika uppbyggnad.

Losningen innebér att det idag finns en del férsamlingar som erbjuder mojligheten
att se lediga tider och boka en tid som passar for kyrkliga handlingar, sdsom dop eller
vigsel, pa sina webbplatser. Bokningen f6ljs sedan upp av en personlig kontakt for att
planera mer i detalj. Det &r dock l&ngt ifran alla forsamlingar som erbjuder denna
mojlighet.

Konfirmandsdk

Konfirmandsok ar en del av svenskakyrkan.se och fungerar lika bra pa mobiltelefoner
som dator. Sidan visar ett urval av konfirmationsaktiviteter runt om i Sverige. Det gar
ocksa bra att anmila sig till konfirmationsaktiviteten pa den sidan. Just nu sker en
utveckling av konfirmandsok med planerad lansering i februari 2022.

Den nya konfirmandsok (konfasék 2.0) kommer bland annat att innehalla foljande:

Mojlighet att se alla aktiviteter pa karta (och vilja dér)

Bittre och fler bilder pa konfirmationslager m.m.

Forbittrad sokfunktionen

Enklare anmélningssida, bade for den blivande konfirmanden och internt inom
kyrkan

¢ Inaktuella konfirmandldger kommer inte att synas

* & o o

Dessutom gors en insats for att f4 forsamlingar att 14gga in sina konfirmandaktiviteter
1 konfasok (i systemet Kyrksam). For att konfasdk ska kunna bli heltdckande kravs



det att alla forsamlingar har lagt in aktuell och uppdaterad information. Férutsattning-
arna for att gora detta kan se olika ut beroende pa forsamling och till exempel dess
personella resurser.

Strategi for digital kommunikation och narvaro

Svenska kyrkans strategi for digital kommunikation och nérvaro antogs av kyrko-
styrelsen 2013. Strategin dr bindande for nationell niva och erbjuds stift och forsam-
lingar. Strategin innebar att Svenska kyrkan ska finnas dar ménniskor finns och vara
tillgénglig de tider pa dygnet dd ménniskor har behov av kyrkan. Personliga méten
kan uppsta pa manga platser, exempelvis via sociala medier.

¢ Svenska kyrkans gemensamma externa webbplats dr svenskakyrkan.se.

¢ Svenskakyrkan.se ska erbjuda besokaren service och kunskap. Besokaren ska
kunna utféra sin uppgift pd4 webben utan tidigare kéinnedom om organisationen.
Webbplatsen ska innehélla aktuell och korrekt information om Svenska kyrkan.
Informationen ska vara strukturerad pa ett sétt som utgar fran besdkarens behov.

¢ Svenskakyrkan.se ska dela kristen tro och stédrka bilden av Svenska kyrkan som en
Oppen och nérvarande folkkyrka som inger hopp.

¢ Svenskakyrkan.se ska ge en bild av hela Svenska kyrkans verksamhet lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt. Den ska uppfattas som intressant och
relevant for engagerade medlemmar sévil som for en bred allménhet.

Langsiktig strategi for digitalisering och samverkan

Kyrkostyrelsen faststéllde i juni 2020 en langsiktig strategi for digitalisering och
samverkan med malbilden att forsamlingar och pastorat dven fortsatt allt mer ska
kunna ldgga sina resurser pd det grundliggande uppdraget och sikerstélla ett
langsiktigt héllbart kyrkoliv i framtiden. Beslutet innebér ett antal ataganden som
kyrkostyrelsen foreslog kyrkométet forra aret i KsSkr 2020:01, Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivd 2021-2023 med anledning av
coronapandemin.

Det framgar bland annat att kyrkostyrelsen planerar att, som en del av ett kyrko-
motesuppdrag (KmSkr 2017:2), erbjuda ett digitaliserat verktyg for medlemskommu-
nikation for de forsamlingar/pastorat som onskar detta stod.

Tidigare kyrkomoten
Medlemsutvecklingsstrategi

Vid 2017 ars kyrkomote behandlades motionen Medlemsutvecklingsstrategi (2017:117).
Motionirerna foreslog att kyrkomdétet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
initiera ett brett arbete med att utveckla en medlemsutvecklingsstrategi med relevans
for Svenska kyrkans samtliga nivder. Arendet behandlades i kyrkolivsutskottets
betdnkande Kl 2017:1 tillsammans med motion 2017:2, Strategi mot minskning av
antal kyrkomedlemmar. Utskottet ansag inte att det dr nationell niva som ska analysera
och ta fram medlemsstrategier utan att det frimst ar forsamlingens uppdrag. Utskottet
var ocksé tveksamt till om en nationell strategi fér medlemsutveckling &r det bésta
sdttet att uppna det motiondrerna vill och betonade vikten av att forsamlingarna arbetar
med lokal verksamhetsutveckling. Darfor foreslog utskottet kyrkomotet att avsla
motionerna. Vid kyrkométet genomfordes en rostrikning géillande motion 2017:117
som slutade med att 117 rostade fér motionen och 116 for utskottets forslag. Motion
2017:117 bifolls. Kyrkostyrelsen fick i uppdrag att initiera ett brett arbete med att

SK 2021:12



SK 2021:12

utveckla en medlemsutvecklingsstrategi med relevans for Svenska kyrkans samtliga
nivaer (KmSkr 2017:2).

I KsSkr 2021:3 redogor kyrkostyrelsen for den forstudie som genomforts aren
2019-2020 med anledning av uppdraget. Forstudien behandlade processtod for att
forstarka forsamlingarnas mojligheter att systematiskt folja medlemmar och bjuda in
nya. Under forstudien genomfordes ett 20-tal forsamlingsbesok som tydligt visar att
ett gemensamt digitalt stod for medlemsvard skulle underlétta for forsamlingarna att
bekréfta sina medlemmar och vara relevanta for ménniskor vid olika tidpunkter i livet.

Forstudien utgick fran tre avgrinsade processer kopplade till dop, konfirmation
och nyinflyttade och foreslog utifrén det att ett gemensamt digitalt processtdd for
forsamlingar skulle kravstillas, kopas in och implementeras.

Som processtdd rekommenderade forstudien ett gemensamt CRM-system
(customer relationship management system). Ett system bor upphandlas for detta
dndamal och kan bidra till att sdnka trosklarna och oka tillgédngligheten till férsam-
lingarna i Svenska kyrkan. Att samla processtodet i ett centralt system har flera
fordelar, till exempel att det &r juridiskt granskat, att nationell nivd kan bidra
med informationssékerhet och langsiktigt sikra den tekniska 10sningen samt att
samordningen underléttar och blir kostnadseffektiv for forsamlingarna.

Nuldge

Medel ér avsatta ar 2022 till ar 2024 for ett projekt kopplat till medlemsutvecklings-
strategi. Resultatet ska stddja stift och forsamlingar i arbetet att f6lja medlemmen
genom livet. Satsningen berdknas omfatta utbildningsinsatser pa samtliga nivéer, ett
nytt gemensamt digitalt processtdd for forsamlingarna, forslag pa kommunikations-
insatser samt mojlighet att dela goda exempel mellan forsamlingarna.

Redan i host pagar arbete med att forma det kommande projektet inklusive roller,
avgransningar och mél. Det har konstaterats att medlemmarnas perspektiv och behov
samt en fordjupad analys av hur andra medlemsorganisationer arbetar ar viktiga att ta
i beaktande da projektet formas. Arbetet med att tydliggora omfattningen berdknas
vara klart infor projektstart 2022.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:82.

Svenska kyrkan ska vara diar minniskor &r, skriver motiondrerna och utskottet
instimmer. Kyrkans nérvaro i digitala kanaler &r viktig. Utskottet &r ocksa dverens
med motiondrerna om att Svenska kyrkan ska underlétta for forsamlingarna med
gemensamma plattformar sé att de enskilda forsamlingarna inte behdver gora detta
arbete var for sig. Fragan problematiseras av att det idag &r upp till forsamlingarna att
sjdlva vilja exempelvis bokningssystem. Det &dr darfor inte mdjligt idag att erbjuda en
app for dop dér alla Svenska kyrkans forsamlingar enkelt ingar. Utskottet ser stora
mojligheter 1 det pagdende arbetet med Fdrdplan for samverkan och digitalisering.
Dér &r intentionen att ndr Svenska kyrkan bygger ny infrastruktur sé ska detta goras
gemensamt. Fordelarna &r flera sdsom ligre kostnader, béttre hallbarhet samt dkad
informationssékerhet.

Under beredningen av drendet har utskottet givits mojlighet till storre insikt i
arbetet med bland annat utvecklingen av den gemensamma webbplatsen och appar
genom besdk av ansvariga chefer pé kyrkokansliet. Dar framkom att tillgéngligheten
och sokbarheten ar storre for webbplatser &n for appar. En app behdver en mer




omfattande marknadsforing for att nd malgruppen dn en webbplats vars sidor kan nas
via sokmotorer. Utvecklingen av webbplatser ér darfor mer kostnadseffektiv.

Det pagar 16pande ett arbete med att optimera Svenska kyrkans webbplats efter de
behov som besdkarna har, bade nir det géller teknisk utveckling och innehall, sdsom
att anvénda samma ord och begrepp som malgruppen anvander. Utskottet betonar
ocksé att webbplatsen idag tillgodoser delar av det som efterfragas i motionen. Flera
forsamlingar erbjuder till exempel digital bokning av dop.

Utskottet onskar en lag troskel for ménniskor att exempelvis dopa sina barn, men
anser att detta dr en fraga som inte kan 16sas genom utveckling av en app i dagslédget.
Detta handlar till stor del om hur den enskilda férsamlingen vill arbeta med dopet.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska avsld motion 2021:82.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé samhills- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Hannah Hdiggstrom, sekreterare

Beslutande: Anton Hérder, ordférande, Cecilia Clausen, Ellen Leijen, Birgitta Lindén,
Olle Rydell, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd Odestad, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfiillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

Redan idag har Svenska kyrkan utvecklat ett par appar och man anvinder en hemsida
som anpassas for att kunna besokas fran sa vil dator som mobiltelefon. Det ér viktigt
att kyrkan dr diar ménniskor finns och hinger med i den tekniska utvecklingen.
Motionen foreslér att fler appar, eller applikationer ska utvecklas av Svenska kyrkan.
Da mitt yrkande inte fick gehor av utskottet, reserverar jag mig till formén for ett bifall
av motionen i sin helhet.

Mikael Eskilandersson
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Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2021:1

Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Sammanfattning

I betdankandet behandlas fem motioner som pé olika sétt berér Svenska kyrkans for-
valtning av skogen som ingér i préstlonetillgdngarna. Utskottet foreslér kyrkomotet
att bifalla forslaget om en utredning i motion 2021:48. Kyrkostyrelsen bor utreda hur
kyrkans regelverk bést kan stodja ett hallbart skogsbruk och aterkomma med nédvén-
diga forslag till &ndringar i1 kyrkoordningen. Med anledning av motionérernas forslag
i motionerna 2021:89 och 2021:96 anger utskottet att frigor om ménskliga rittigheter,
biologisk mangfald och klimatet ska beaktas i utredningen.

Utskottet foreslar att med anledning av motion 2021:69 ska det da ocksa klargoras
hur utvecklingen mot ett mer héllbart skogsbruk ska redovisas.

Utskottet foreslar att motion 2021:66 ska avslas. Vindkraft ar ett bidrag till nod-
viandig omstillning av energiproduktionen i Sverige och Svenska kyrkans mark-
forvaltning bor bidra till detta pa ett ansvarsfullt sitt.

Till betédnkandet finns fem reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

bifalla motion 2021:48 punkt 1,

bifalla motion 2021:48 punkt 2,

avsla motion 2021:66,

avsla motion 2021:69,

avsla motion 2021:89,

avsla motion 2021:96,

med anledning av motionerna 2021:69, 2021:89 och 2021:96 ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att utreda hur kyrkoordningens bestimmelser ska utformas for att siker-
stdlla en s& ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hallbar skogsforvaltning som
mojligt med beaktande av bland annat ménskliga réttigheter, biologisk mangfald
och klimatet samt 6verviaga hur detta bast redovisas.

Nk Wb

Motionernas forslag

Motion 2021:48 av Mats Ludvigsson m.fl., Hallbar férvaltning av
prastlonetillgangarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. mot bakgrund av hur utvecklingen pa skogsforvaltningens omrade generellt utveck-
lats, utreda hur kyrkoordningens skrivningar, kapitel 46, angéende forvaltningen
av préstlonetillgdngarna ska utformas for att sikerstélla en sa ekologiskt, ekono-
miskt, socialt och andligt hallbar skogsforvaltning som mojligt,
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2. efter utredningen aterkomma med forslag pa erforderliga fordndringar i kyrko-
ordningen.

Motion 2021:66 av Jan-Ake Isaksson och Daniel Engstrém m.fl.,
Vindkraft

Kyrkométet beslutar att uttala en kritisk hallning till etablering av vindkraft i kyrkans
skog och mark.

Motion 2021:69 av Sven Gunnar Persson m.fl., Hallbart skogsbruk

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att redovisa hur skogsbruket inom
Svenska kyrkan bidrar till att skogens biologiska méngfald bevaras, skogsekosyste-
mens funktioner sékras samt hur vardefulla kulturmiljéer varnas for framtiden.

Motion 2021:89 av Lars B Andersson m.fl., Biologisk mangfald i
Svenska kyrkans skogsinnehav

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomotet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér att bevarande av den biologiska
mangfalden fir en framtrddande plats och sé att de virderingar som lyfts fram i Ett
biskopsbrev om klimatet kring hanteringen av skogen integreras i 46 kap.

Motion 2021:96 av Terence Hongslo m.fl., Direktiv for forvaltning av
prastlonetiligdngarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram nya direktiv for forvalt-
ning av prastlonetillgangarna sa att méanskliga réttigheter och biologisk mangfald
alltid gar fore ekonomisk avkastning och avverkningsvolymer.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2021:89 och 2021:96 i Ln 2021:11y,
bilaga.

Bakgrund

Andamal, tillsyn och mal fér forvaltningen ar reglerat i kyrkoordningen
och angivet i fardplan for klimatet

Den stora delen av de tillgangar i form av skog, jord och fonder som forvaltas av
Svenska kyrkan utgdrs av sa kallade préstlonetillgangar (PLT). PLT é&r en sjdlvigande
och stiftelseliknande formogenhetsmassa. Svenska kyrkan forvaltar dessa tillgangar
enligt bestimmelse i lag (1998:1591) om Svenska kyrkan, men kyrkan dger dem inte.
PLT ger en avkastning pa ungefir 500 miljoner kronor &rligen som anvénds for att
finansiera kyrkans verksamhet.

Uppdraget att forvalta PLT har 1dmnats till stiften vilket framgér av bestimmelser
i kyrkoordningen. Stiftsfullmaktige ska utfarda reglemente och ndrmare bestimmelser
om denna forvaltning liksom om annan verksamhet som stiftet bedriver. Stiftsfull-
maktige kan ocksd besluta huruvida forvaltningen ska delegeras till stiftsstyrelsen
eller till en ndmnd som rapporterar till stiftsfullméktige men star under stiftsstyrelsens
tillsyn.



146 kap. 3 § kyrkoordningen anges att

Préstlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt och pa ett
sadant sétt att de ger basta mojliga uthélliga totalavkastning. Tillgang-
arna ska dartill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med
kyrkans grundldggande vérderingar.

Kyrkostyrelsen féar utfirda ndrmare bestimmelser om forvaltningen
av préstlonetillgangarna. (SvKB 2009:6)

Kyrkostyrelsen har ansvar for tillsyn over stiftens forvaltning av PLT. Av bestdm-
melserna i kyrkoordningen framgar det att i tillsynen ingar det for kyrkostyrelsen att
inhdmta information fran stiften och att uppmérksamma kyrkométet pa allvarliga
brister i forvaltningen. Tillsynsuppdraget omfattar ocksé att ge std, rdd och hjilp som
ror forvaltningen. Det framgér dven att kyrkostyrelsen arligen ska samrédda med stiften
om forvaltningen av PLT.

Kyrkostyrelsen sammanstéller arligen en rapport 6ver sin tillsyn. Tillsynsrappor-
ten redovisar bland annat en sammanstéllning av den rapportering som stiften lamnat
till kyrkostyrelsen och dar framgar bdde ekonomiskt utfall och hur man i férvaltningen
tagit miljoansvar och socialt ansvar. Rapporten faststills av kyrkostyrelsen och delges
dérefter stiftens ansvariga och kyrkométets ekonomiutskott. Den preliminéra tillsyns-
rapporten Samrdd och tillsyn prdstlonetillgangar 2020 faststilldes av kyrkostyrelsen
ijuni i ar. Under rubriken Miljo och socialt ansvar i férvaltningen finns underrubriken
Medverkan i Svenska kyrkans fardplan for klimatet. Dar skriver kyrkostyrelsen bland
annat ”Svenska kyrkans fardplan for klimatet innebér att Svenska kyrkan ska minska
sin egen klimatpaverkan och bidra till ménsklighetens gemensamma arbete for att
bromsa effekterna av klimatforandringarna.”

Under 2020 tog PLT fram sju olika etappmal som en del av arbetet med Svenska
kyrkans fardplan for klimatet (www.svenskakyrkan.se//agenda2030//svenska-kyrkans-
fardplan-for-klimatet). Dessa aterfinns under rubriken Forvaltning av skog och mark
i fardplanen. Bland annat ska PLT fortsdtta att driva pa investeringar i sol- och
vindkraft, vidta olika atgérder for att framja ett fossilfritt jordbruk och senast under
2021 sétta mal for en minskad klimatpaverkan.

Under 2020 har tre av stiften forsokt paverka sina arrendatorer mot ett fossilfritt
jordbruk i samband med nya upplatelser av arrenden. Vidare har fyra av stiften
genomfort aktiviteter eller pd andra sitt verkat for forum for erfarenhetsutbyte for
arrendatorer, exempelvis arrendatorstriffar med fokus pa precisionsodling.

Under 2020 bidrog PLT, genom utarrendering av mark eller i egen regi, till en
produktion av fornybar energi i form av vindkraft, vattenkraft och solenergi om totalt
1,1 TWh (1,0 TWh foregdende ar) vilket &r en 6kning med 10 procent. Produktions-
Okningen jamfort med 2019 kan till storsta del hanforas till vindkraften. Sju av de
sydligt beldgna stiften har under 2020 inlett samverkan i ett gemensamt solkrafts-
projekt.

1 Svenska kyrkans féirdplan for klimatet anges foljande mal for PLT:

— som markégare, projektér och kapitalforvaltare verka for okat traanvandande i
byggnationer.

— fortsdtta att driva pa investeringar i sol- och vindkraft. Det kan goras bade i sma
och stora projekt och i samverkan med andra aktorer.

— verka for att skapa forum for kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och gemen-
samma projekt for vara arrendatorer. Syftet ar att skapa ett hallbart och fossilfritt
jordbruk.
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— anvinda sig av mojligheten att paverka brukandet vid nyupplatelse av arrenden
om det anses lampligt.

— sétta mal senast 2021 for en minskad klimatpéverkan. Drivning och transporter
inom det egna skogsbruket ska striva emot energieffektiva system och klimat-
neutrala brinslen.

— 1 sitt skogsbruk strdva efter att tillvarata den brukade skogsmarkens produktions-
potential for 6kad klimatnytta.

— tastdd i aktuell forskning i arbetet med att 6ka skogarnas klimatnytta.

Hallbar forvaltning ar ett aterkommande drende i olika sammanhang

Kyrkométet har vid ett flertal tillfillen behandlat PLT:s forvaltning. Vissa frdgor har
aterkommit i flera pd varandra f6ljande kyrkomoten och har da i sak bara behandlats
en gang inom en och samma mandatperiod. Senast kyrkométet i sak behandlade
motioner om hénsyn till miljo och kulturvirden i skogsforvaltningen var 2014 da
ekonomi- och egendomsutskottet (EE 2014:1) foreslog avslag pé de lamnade motio-
nerna med hinvisning till att man hade fortroende for stiftens kompetens pa omradet,
att kyrkostyrelsen och stiften hade ett tillrdckligt vl fungerande samrad och tillsyn
samt att frigan om dganderitten till PLT var av stor betydelse for hur Svenska kyrkan
kunde forfoga Gver dessa tillgdngar och dess avkastning. Kyrkomdtet beslutade enligt
utskottets forslag.

Biskopsmdtet har i november 2020 konstaterat, med anledning av information som
lamnades till biskopsmdtet, att det dr av stor vikt att fortsétta att utveckla hallbarhets-
arbetet inom skogsforvaltningen inte minst som foljd av de uppmaningar biskops-
motet ger i Ett biskopsbrev om klimatet.

Det framgér av den preliminért faststdllda tillsynsrapporten att det i mars 2021
inkom en skrivelse fran stiftsstyrelsen i LinkOpings stift som belyste behovet av att
definiera kyrkans grundldggande vérderingar avseende markforvaltningen och av att
konkretisera den teologiskt reflekterade forvaltning som Ett biskopsbrev om klimatet
uppmanar till. Stiftsstyrelsen i Luled stift har i april stéllt sig bakom den skrivelsen.
Kyrkostyrelsen konstaterar att man ser ett behov av att intensifiera arbetet med klimat-
fragor och biologisk méangfald inom markforvaltningen och kommer darfor att folja
forvaltningarnas arbete med de mél som satts upp inom ramen for Svenska kyrkans
firdplan for klimatet. Kyrkostyrelsen ser ocksa behovet av att samtliga forvaltningar
upprittar en arlig héllbarhetsredovisning i samband med &rsbokslut.

Fragan om hur kyrkan forvaltar skogen dr ocksa ett &mne for allménheten vilket
mirks genom att frigor med regelbundenhet stills till drkebiskopen eller general-
sekreteraren kring detta, genom debattartiklar och pé flera andra sétt.

Kyrkoordningsreglering kompletteras med sarskilda bestammelser

I kyrkoordningens 46 kap. 3 § finns bestimmelser om att forvaltningen ska vara
“effektiv’” och “etiskt forsvarbar i enlighet med kyrkans virderingar”. Det framgar av
kyrkostyrelsens preliminéra tillsynsrapport att kyrkostyrelsen gor bedémningen att
man detta oaktat kan ha forvéntningar pé “fler taktiska och strategiska malsattningar”
nér det géller ”andliga, sociala, miljorelaterade och kulturella virden i férvaltningen”.

Niér 46 kap. 3 § kyrkoordningen fick sin nuvarande lydelse angavs att utformning-
en med en Overgripande inriktning och mojlighet for kyrkostyrelsen att utférda
ndrmare bestimmelser medforde att kyrkoordningen inte behovde innehalla detalj-
bestammelser och att detta satt att reglera medfoérde att man snabbare kan anpassa
regelverket till fordndringar i omvérlden.



Den bestdammelse som hittills utfardats med stod av detta (SvKB 2012:4) reglerar
hur balanserade vinstmedel far placeras och lyder: ”Balanserade vinstmedel fran for-
valtningen av préstlonetillgangar ska placeras med iakttagande av storsta mdjliga
trygghet mot nominella forluster och med iakttagande av marknadsméssig avkastning.”

Vindkraft en del av hur uppsatta mal nas

Det framgér av kyrkostyrelsens preliminért faststéllda tillsynsrapport hur PLT bidrar
till férnybar energiproduktion och i den utgér vindkraften en betydande del. Vind-
kraften bidrar med 76 procent av den férnybara energi, sammanlagt 1,1 TWh, som
produceras inom PLT. Méngden mark som upplats for vindkraft okar och 69
vindkraftverk star pd av kyrkan forvaltad mark och mingden antas 6ka de nérmaste
aren. Sammanlagt finns i Sverige drygt 4 000 vindkraftverk som producerar knappt
300 TWh férnybar energi per ar.

Tillsynen rapporteras men inte resultatet av forvaltningen

Forvaltningen av PLT &r delegerad till stiften och star under kyrkostyrelsens tillsyn.
Stiftens redovisning av forvaltningen delges férsamlingarna och kyrkostyrelsen. Den
rapport som arligen sedan sammanstills av kyrkostyrelsen som en del av tillsynen av
forvaltningen av PLT kommuniceras med stiftens ansvariga och med kyrkomdtets
ekonomiutskott. Det anges ocksa i kyrkoordningen (46 kap. 5 ¢ §) att om kyrkostyrel-
sen uppmérksammar allvarliga brister i ett stifts forvaltning ska kyrkostyrelsen i en
skrivelse till kyrkomotet foresla tgarder. Den forvéntan pa rapportering som sker fran
kyrkostyrelsen till kyrkométet pa det hir omradet kan beskrivas som en ”avvikelse-
rapportering”.

Det ar ovanligt att kyrkostyrelsen i sina skrivelser till kyrkomotet redovisar resul-
tatet av den verksamhet som man har tillsyn 6ver eller stodjer. Det ar ett vanligare
tillvigagangssitt att den kyrkliga verksamheten analyseras och beskrivs i sirskilda
rapporter som tas fram som led i kyrkostyrelsens l16pande verksamhet. Sddana rappor-
ter kan utgora underlag for publicering i olika kanaler, for kyrkostyrelsens paverkans-
arbete, for dialog mellan olika delar av kyrkan och for kyrkostyrelsens 16pande upp-
foljning av den verksamhet styrelsen ansvarar for eller har tillsyn dver.

Bevarandet av biologisk mangfald och ménskliga rattigheter i
kyrkoordningens bestammelser om forvaltningen

Nuvarande bestimmelser i kyrkoordningen 46 kap. 3 § motiverades med att de inte
bor vara for detaljerade och i stéllet kombineras med en mojlighet for kyrkostyrelsen
att utfarda kompletterande anvisningar i form av nirmare bestimmelser. Sedan 2010
har denna méjlighet nyttjats i det enda fall som anges ovan rérande kyrkoordnings-
regleringen. Kyrkostyrelsen samrader med stiften och utgér sedan fran att stiften har
adekvat kompetens for att forvalta tillgangarna och pé att de olika samverkansorgan
som uppréttats kring forvaltningen av PLT sdkerstéller en god forvaltning. Stiftens
forvaltning &r alltsé i betydande utstrdckning sjdlvreglerande men under tillsyn av
kyrkostyrelsen.

Andamalet med PLT framgar dock av lag (1998:1591) om Svenska kyrkan: att
bidra till de ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse”. Denna
reglering och forhédllandet att Svenska kyrkan inte formellt 4ger PLT utan ar utsedda
forvaltare av dem har hittills utgjort den avgrénsning inom vilken forvaltningen mal-
satts och reglerats.
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I det certifieringsarbete och den uppf6ljning som gors kring férvaltningen av PLT
ingdr att beakta skyddandet av den biologiska méngfalden. Stiftens egendomsforvalt-
ningars forening rapporterar att forvaltningen i stort sett uppnatt faststéllda krav pa
skydd av biologisk méangfald vad avser anpassat brukande, kdrskador, hdnsynskravan-
de biotoper, naturvérdestrad, utvecklingstrdd och hogstubbar. Med hénvisning till
debatten om skogen konstaterar kyrkostyrelsen foljande i den preliminért faststillda
tillsynsrapporten 2020.

Kyrkostyrelsen ser ett behov av att intensifiera arbetet med klimatfragor
och biologisk mangfald inom markforvaltningen och kommer f6lja
forvaltningarnas arbete med de mal som satts upp inom ramen for
Svenska kyrkans fardplan for klimatet. Kyrkostyrelsen ser ocksa behovet
att samtliga forvaltningar uppréttar en &rlig hallbarhetsredovisning i
samband med &rsbokslut.

Utskottets overvaganden

Motion 2021:48 Hallbar forvaltning av prastlionetiligangarna

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:48.

Utskottet bedomer att de nuvarande bestimmelserna i kyrkoordningen behdver ses
over for att astadkomma en tydligare inriktning mot ett skogsbruk som éar hallbart i
alla avseenden. Inriktningen behdver bli mer i linje med kyrkans grundliggande
virderingar. Dagens bestimmelser betonar effektivitet och uttalar inte uttryckligen att
forvaltningen ska vara hallbar. Utskottet delar ldrondmndens beddmning att en sédan
Oversyn ocksa kan vara teologiskt motiverad.

Bestimmelserna i kyrkoordningen méste gora det mdjligt att bedriva en forvalt-
ning dir aktuella forskningsron kan tas till vara och dir det ocksé &r mojligt att med
viss risk for tillfalligt simre avkastning utforska nya modeller och bygga ny kompe-
tens for en héllbar skogsforvaltning med de tidsperspektiv som krévs i detta samman-
hang. Det &r darfor nodvandigt att forslag pa kyrkoordningsdndringar foregas av en
gedigen utredning som belyser fragan ur andligt, socialt, miljomassigt och ekonomiskt
perspektiv. En sddan utredning kan, utdver att foresla dndringar i kyrkoordningen, i
sig utgdra ett verktyg for att bidra till de fordndringar som utskottet bedomer ar
nddvindiga for en ldngsiktigt hallbar skogsforvaltning.

Motion 2021:66 Vindkraft

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:66.

En omstillning for ett hallbart klimat forutsétter fordndringar i energiproduktionen.
Forvaltarskapsutskottet menar att Svenska kyrkan bor bidra till denna omstéllning med
de forutsittningar kyrkan har. Vindkraften dr en del av omstéllningen och utskottet
bedomer att tillstdndsprocessen innan vindkraftverk far etableras sikerstéller att man
tar nddvindiga hénsyn.

Utskottet inser att det finns risker med etablering av nya vindkraftverk. Nar det
blir aktuellt med vindkraftverk pa mark som Svenska kyrkan forvaltar &r det darfor
viktigt att kyrkan &r noggrann med att detta gors pé ett sdtt som minimerar skadan.
Men att med medvetenhet om fordelar och nackdelar anvidnda vinden som en
kraftkélla &r ndgot som stift och férsamlingar kan ta ansvar for.




Motion 2021:69 Hallbart skogsbruk

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:69.

Kyrkostyrelsen har ett ansvar for att utdva tillsyn 6ver skogsforvaltningen och att
stodja en forvaltning i linje med kyrkans grundldggande vérderingar. En del av denna
tillsyn &r en samlad redovisning av utvecklingen inom skogsbruket. Utskottet konsta-
terar att det finns utrymme for kyrkostyrelsen att bli mer aktiv i sin tillsyn, inte bara
genom stodjande riktlinjer och aktiv kompetensutveckling utan ocksd genom att
uppfoljningen redovisas i fler sammanhang. Nér kyrkostyrelsen utreder hur kyrko-
ordningen bést ska ge mdjligheter att frimja ett hallbart skogsbruk boér man ocksa
belysa hur utvecklingen mot 6kad hallbarhet ska redovisas.

Motion 2021:89 Biologisk mangfald i Svenska kyrkans skogsinnehav

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:89.

Utskottet &r Overtygat om att en héllbar skogsforvaltning kommer att bidra till arbetet
for klimatet och vara i linje med de tankar som formuleras i Ett biskopsbrev om
klimatet. Den utredning som utskottet foreslar forvéantas belysa hur modern skogs-
forvaltning pa bésta sétt kan ges forutsittningar att bidra till en forbéttring av klimatet
utifran aktuellt kunskapslige.

Motion 2021:96 Direktiv for forvaltning av prastionetillgangarna

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:96.

Det finns ett starkt stod for att Svenska kyrkans skogsforvaltning ska varna manskliga
rattigheter och biologisk méngfald. Forvaltarskapsutskottet dr enigt om att detta ar
nodvindiga krav pa forvaltningen. En ldngsiktig skogsforvaltning maste dven vara
ekonomiskt héllbar. Utskottet 4r Gvertygat om att ett miljomaissigt héllbart skogsbruk
samtidigt kan vara ekonomiskt barkraftigt och ge ett fortsatt bidrag till den kyrkliga
verksamheten. Den utredning som utskottet foreslar maste dé belysa hur en sadan
ekonomisk birkraft bast kan balanseras mot andra viktiga vdrden som urfolkens
rattigheter och den biologiska mangfalden.

Nér det sedan kommer till att bedriva ett skogsbruk med alla relevanta hénsyn
konstaterar utskottet att den nuvarande ordningen dér stiften har ansvaret for hur
forvaltningen bedrivs &r rimlig. Verktyg som certifiering, kompetensutveckling, upp-
foljning och samrad bidrar med forutséttningar for att kontinuerligt uppmérksamma
och atgérda brister.

Utredningsuppdrag till kyrkostyrelsen

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar med anledning av motionerna 2021:69,
2021:89 och 2021:96 att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda hur kyrkoordningens
bestimmelser ska utformas for att sékerstélla en s& ekologiskt, ekonomiskt, socialt
och andligt hallbar skogsforvaltning som mojligt med beaktande av bland annat
ménskliga rattigheter, biologisk mangfald och klimatet samt Gvervéga hur detta bést
redovisas.

Utover det uppdrag som utskottet ovan foreslar ska ges till kyrkostyrelsen i enlighet
med motion 2021:48, bor kyrkostyrelsen ocksd med anledning av motionerna
2021:69,2021:89 och 2021:96 fa i uppdrag att se 6ver kyrkoordningens bestimmelser

F 2021:1
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for att sdkerstilla att det som utskottet hér har framhallit kommer till uttryck i regle-
ringen om préstlonetillgangarnas skogsforvaltning. Vidare bor kyrkostyrelsen dverviga
hur det bést redovisas.

Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjérn Andersson, Stefan Linders, Anne Olofsson, Jérgen Akesson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfiillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Victor Ménsson, Kerstin
Lindh Wallin, Carin Jakobsson, Margareta Hedstrom, Daniel Spiik, Elisabeth Werner,
Samuel Lilja, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot beslut i forvaltarskapsutskottets betdnkande 2021:1 Hallbarhet
i Svenska kyrkans skogsbruk till forméan fér motionerna 2021:69, 2021:89 och 2021:96.

Da intentionen i dessa tre motioner tas med i det forslag till utredningsuppdrag
som utskottet ger till kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen, hur kyrkoordningens
bestammelser ska utformas for att sdkerstélla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt
och andligt hallbar skogsforvaltning som mojligt med beaktande av bland annat méansk-
liga réttigheter, biologisk méangfald och klimatet, samt med hanvisning till helheten i
forvaltarskapsutskottets betdnkande 2021:1 s& anser jag att dven de ovan ndmnda
motionerna bor bifallas.

Margareta Carlsson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot forvaltarskapsutskottets beslut i betédnkande 2021:1 till férman
for bifall till motion 2021:69.

Anne Olofsson

Reservation 3

Utskottet foreslar bifall till motionens bada att-satser i motion 2021:48 vilket jag
reserverar mig emot med denna motivering:

Vi har idag en vil fungerande forvaltning och styrning av vara prastlonetillgangar,
som vi ska sla vakt om! Motionen, om den bifalls, kan skapa en oreda och fordyring
av skogsbruket. Detta motiverar samtidigt inte heller att stirka det motionen anser sig
vilja med ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hillbar skogsforvaltning.

Jan-Ake Isaksson



Reservation 4

Utskottet foreslar att motion 2021:66 avslas vilket jag reserverar mig emot med denna
motivering:

Motionen tar upp negativa miljoméssiga och sociala virden som vindkraftverken
medfor, vilket hér olyckligt forbises. Jag anser att man inte tar direkt hénsyn till all
den fakta som framkommer, som samtidigt paverkar klimatet negativt som motionen
beskriver.

Att kyrkomotet uttalar en kritisk héllning som att-satsen anser, fastdn ansvaret
ligger pd annan niv4, ar fullt mojligt. Att manga medlemmar i Svenska kyrkan drabbas
hart verkar inte ha ndgon betydelse. Jag anser att man ska ta den yttersta hansynen till
dessa.

Vi maéste sdkra var kraftproduktion i landet och da gér det inte att bli allt for
beroende av viderbaserade kraftkéllor. Samtidigt krdver marknaden en séker energi,
det med en god rotationsenergi. Vindkraft som inte &r planerbar bidrar till ett betydligt
mer storningskénsligt system.

Darfor anser jag att motionen ska bifallas i sin helhet.

Jan-Ake Isaksson

Reservation 5

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att ge kyrkostyrelsen ett utredningsuppdrag
med anledning av motionerna 2021:69, 2021:89 och 2021:96.

Jan-Ake Isaksson

F 2021:1
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:11y

Hallbart forvaltarskap

Larondmndens yttrande éver motionerna 2021:89 och 2021:96

Larondmnden anforde i sitt yttrande 2014:12y f6ljande.

Enligt skapelseberittelserna i Forsta Moseboken har ménniskan ansvar
att forvalta skapelsen. Jesus ger en vision av Guds rike som befriar och
uppfordrar oss att dela evangelium och bygga en vérld dar Guds vilja
sker.

Under de senaste decennierna har den teologiska, pastorala och praktiska medveten-
heten 6kat om betydelsen av skapelsens integritet i relation till ménniskans forvaltar-
skap. Med hinsyn till detta, och till nuvarande kunskapslédge i klimat- och miljofragor,
behovs en teologiskt motiverad bearbetning av kyrkoordningens kapitel 46, sérskilt
3§, 1 syfte att uppna langsiktig ekologisk, ekonomisk, social och andlig hallbarhet.

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i nimndens Overldggningar men var inte nirvarande
vid beslutstillfillet.
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Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2021:2

Omsorg om djuren

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:22 i vilken motiondren foreslar att kyrko-
motet ska uppdra till kyrkostyrelsen att teologiskt lata utforska djurens livssituation,
véarde och vardighet. En sddan utforskning ligger i linje med Svenska kyrkans betoning
av en skapelseorienterad livssyn och ménniskans samverkande roll i skapelsen.
Utskottet foreslar darfor att motionen ska bifallas.
Till betdnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:22.

Motionens forslag

Motion 2021:22 av Anna Karin Hammar, Omsorg om djuren

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att teologiskt lata utforska djurens
livssituation, virde och viardighet.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:22 i Ln 2021:8y, bilaga.

Bakgrund

Tidigare behandling av fragan om djurens varde och viardighet

Den specifika frdgan om djurens stillning utifrén ett teologiskt perspektiv har inte
formellt behandlats i kyrkomotets sammanhang pa mycket lange. Men ett erkdnnande
av djurs vérdighet finns med indirekt i manga av dagens kyrkliga initiativ s& som
miljocertifiering, hallbart skogsbruk och en firdplan for klimatet. Aven det &rligen
aterkommande firandet av Skapelsetid kan nimnas hér. Skapelsetid avslutas pa djur-
skyddshelgonet Franciskus dag. Dessutom é&r i manga forsamlingar gudstjénster med
djur och med f6rbon for djur ett aterkommande inslag.

Motionens ifragaséttande av uppfodandet av djur under “industriliknande forhal-
landen” for att bli till foda for manniskor och hianvisningen till det 6kande utbudet av
vaxtbaserad mat beror ocksa frigan om vegetarisk kost som behandlades under kyrko-
motet 2013 (motion 2013:56, betdnkande K1 2013:6). Da avslogs motionen som syftade
till att oka den vegetariska kosten vid kyrkliga arrangemang med argumentet att

Kyrkomotet
F 2021:2
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ekologiskt hallbar matkonsumtion inte enbart handlar om valet mellan vegetarisk mat
och kott.

Svenska kyrkan har i manga stillningstaganden betonat hela skapelsens helighet
och pé sa sitt &tminstone indirekt framtrétt som advokat for djurens virde och vérdig-
het, ibland ocksa explicit. Ett tidigt exempel dr 1976 ars text Djuretik dar Jarl Hemberg
pa initiativ av Svenska kyrkans biskopsmote utreder djurens integritet etiskt och teolo-
giskt. 1995 yttrade sig larondmnden (Ln 1995:502) med anledning av tvd motioner till
ombudsmdtet om djuretiska fragor. Med hinvisning till texten frén 1976 fastslogs det
da att ”djur med forméga att lida maste tillerkdnnas egenvérde och att manniskan ar
skyldig att ta hénsyn till djurens behov av foda, rérelseutrymme och vilbefinnande.”
Ett senare exempel dr kyrkostyrelsens yttrande till SOU 2015:15 dér Svenska kyrkan
uppmanar Sverige att inom EU verka for ett mera ambitiost djurskydd. Det lyfts fram
att médnniskan delar skapelsen med annat liv och att hon utifran skapelsetron har ett
ansvar for andra arters goda livsvillkor. Ambitionerna i1 djurskyddet bor dérfor inte
sinkas av konkurrensskél. 2019 har Ett biskopsbrev om klimatet explicit inkluderat
djuren bland dem som hotas av klimatférandringarna (s. 15). Det kritiseras att uppdraget
till ménniskan att hérska 6ver djuren” (1 Mos 1:28) har tagits som ursikt for hinsyns-
16s exploatering (s. 62). Méanniskans kallelse som forvaltare fér inte anvéndas till att
forsvara koloniala och hierarkiska strukturer som nekar djur, som befunnit sig i
skalans nedre &dnde, sitt fulla viarde (s. 63). Och i host publiceras pa uppdrag av
kyrkomdtet 2019 texten Mdnniskan i skapelsen som utifran Ett biskopsbrev om
klimatet, pavens encyklika Laudato Si och samisk andlighet lyfter fram djurens bety-
delse och integritet i skapelsegemenskapen.

Teologisk reflektion

En skapelseorienterad livssyn s som den efterlyses i Ett biskopsbrev for klimatet
(s. 65) utgar fran att hela jorden ar en giva fran Gud och att allt p4 denna jord hanger
samman i en dmsesidigt beroende livsviv (s. 63). Aven om minniskan som Guds
avbild (1 Mos. 1:27) har en sérstéllning i denna livsvév kan hon aldrig stélla sig utanfor
skapelsens sammanhang. Hon skulle inte dverleva ett 6gonblick utan delaktighet i
ekosfarens intrikata samspel. Djuren spelar en viktig roll i detta samspel och var enligt
forsta skapelseberittelsen inte tinkta som foda for ménniskan (1 Mos. 1:29). I Bibeln
intar djuren en sjdlvklar plats i skapelsegemenskapen. Nar Adam i sitt forsta mote
med djuren far i uppgift att namnge dem, vittnar det om en speciell relation mellan
ménniska och djur. Djuren finns pé ett sjalvklart sitt med tillsammans med ménniskan
1 Guds stora raddningsaktion infor den stora floden, och Noa-férbundet ingés inte bara
med manniskor utan med allt levande, alltsd ocksa med djuren. Den sjélvklara
omsorgens relation mellan ménniska och djur kommer till uttryck i herdetemat som
loper som en rdod trdd genom Bibeln. Nyckelgestalterna i Gamla testamentet fran
Abraham till David var herdar och centrala texter bade i Gamla testamentet (Ps. 23)
och Nya testamentet (Joh. 15) myntar denna fortroendefulla, respektfulla relation
mellan ménniska och djur pa relationen mellan Gud och ménniska. Men djuren é&r inte
bara dndamal fér omsorg utan de samverkar med Gud (4 Mos. 22:23, Jona 2:1, m.m.),
lovsjunger Gud (Ps. 104 m.m.), finns med som Jesu foljeslagare (Mik. 1:13) och ses
som en naturlig del i den eskatologiska visionen av en forsonad skapelse (Jes. 11). Att
djur i det gamla Israel ockséa anvindes som offerdjur speglar en arkaisk logik och &r
nagot som redan kritiseras i Gamla testamentet (Jes. 1:11, Hos. 6:6, m.m.). Jesu
tempelrensning kan ses som en grundliggande kritik av denna ritual (Joh. 2:15).
Istdllet beskrivs han sjdlv som det slaktade lammet (Upp. 5:6) och den som gjort ett
slut p4 allt offrande (Heb. 9).



Det bibliska vittnesbordet om djurens sjalvklara plats och betydelse i skapelsen och
dérmed i ménniskans vérld ger skél for att inte 14ta djurens betydelse falla i glomska.
Genom kristendomens historia har for det mesta ménniskans 6verhdghet over djuren
betonats, men det har ocksé alltid funnits de som kritiserat en instrumentalisering av
djuren utifrdn minniskans gudsavbildlikhet. Franciskus var inte forst utan redan
Basilios den store kallade djuren for syskon. Medan René Descartes sag djur som sjél-
16sa maskiner, var teologer som Martin Luther och John Wesley 6vertygade om att djur
har en sjil och dérfor behover behandlas vil. Ménniskans intellektuella Gverldgsenhet
anvéinds ddremot fortfarande som ett argument for en strikt hierarki mellan méanniskor
och djur. Relationen mellan ménniskan och djuren behdver kontinuerligt omprovas,
ocksa i takt med naturvetenskapens nya upptéckter om djurs mentala och emotionella
liv. Idag &r det i vart fall "inte langre hallbart att hivda ménniskans gudsavbildlikhet
som ett argument att instrumentalisera djuren” (Helena Rocklinsberg, SvD 7 juli 2004).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:22.

Utskottet menar att frigan om djurens livssituation, virde och vardighet spelar en viktig
roll 1 samband med kyrkans ansvar for skapelsen. Aktuell nyhetsrapportering visar i
hur stor utstrackning djurs livssituation dr paverkad av bland annat klimatfoérdand-
ringarna. Darfor stéller sig utskottet positivt till motionens intention att i arbetet for
klimat och héllbarhet kontinuerligt uppmérksamma djurens vérde och deras betydelse
for skapelsens mangfald. Svenska kyrkan behdver uppmérksamma den internationella
diskussionen om djurens vérdighet och bidra till den pa grundval av de dokument som
den senaste tiden publicerats och som rort vid fraigan om djurens virde, bl.a. Ett
biskopsbrev om klimatet, fardplan for klimatet och studiematerialet om naturens
rattigheter. Av bakgrundsbeskrivningen framgar det att djuren intar en sjilvklar plats
i skapelsen och minniskans ansvar for skapelsen behover utovas med lyhordhet for
djuren som medskapade varelser. Den teologiska utforskningen av djurens
livssituation och virdighet behdver anknyta till och vidareutveckla inriktningen som
de befintliga dokumenten ger uttryck for.
Forvaltarskapsutskottet foreslar darfor att motion 2021:22 ska bifallas.

Digitalt sammantréde den 7 oktober 2021
Pa forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Michael Nausner, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjorn Andersson, Stefan Linderds, Anne Olofsson, Jorgen Akesson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfiillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Victor Mansson, Kerstin
Lindh Wallin, Carin Jakobsson, Margareta Hedstrom, Daniel Spiik, Elisabeth Werner,
Samuel Lilja, Hikan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Reservation 1
Jag reserverar mig mot beslutet till formén for att motionen ska anses vara besvarad.

Stefan Linderds

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag med denna motivering:

Det ar ritt och riktigt att djuren ska behandlas med respekt och virdighet. Svenska
kyrkan ska sté upp for detta utifran Bibelns budskap, dér djuren intar en sjélvklar plats
i skapelsegemenskapen. Dessvirre kan detta komma att utmanas om Svenska kyrkan
Oppnar upp for att lata andra politiska ideologier spridas i1 frimst av islamistiska fore-
tradare att husera i kyrkorummen. Sérskilt den smértsamma halal- och kosherslakten
som tillimpas &r en uppenbar risk och onddig plaga for djuren.

I 6vrigt dr denna jord s utformad att vi redan idag hianger ihop med varandra och
som samtidigt har ett dmsesidigt beroende. Hur kyrkostyrelsen ska utforska denna
motion, later inte som en hanterlig uppgift.

Jan-Ake Isaksson
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2021:8y

Omsorg om djuren

Larondmndens yttrande dver motion 2021:22

I larondmndens yttrande 1995:502 anfordes:

Minniskan som skapad till Guds avbild har sitt eget sérskilda vérde.
Arten homo sapiens kan avkrdvas moraliskt ansvar. Denna grund-
vardering delar kyrkan med manga méanniskor i en humanistisk tradition.
Enligt kyrkans synsétt har ménniskans unika védrde sitt yttersta faste i
hennes outgrundliga gudsrelation.

I kristen tradition har denna ménniskosyn ibland anvints for att
forringa — och ibland t.o.m. frankédnna — djuren ett moraliskt egenvirde.
Det réder idag en omfattande teologisk konsensus om att ménniskans
vérde inte utesluter, utan tvirtom framhéaver, den 6vriga skapelsens inte-
gritet.

Lérondmnden konstaterar att sedan detta yttrande avgavs har det skett en fortsatt
utveckling fran ett antropocentriskt till ett mer skapelseorienterat forhallningssétt bade
internationellt och i Sverige. Larondmnden konstaterar vidare att en dartill relaterad
teologisk reflektion pagér inom den vérldsvida kyrkan. En teologisk utveckling som
bidrar till att ytterligare varna skapelsens integritet ar ett uttryck for Svenska kyrkans
tro, bekédnnelse och lara.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i nimndens Overldggningar men var inte nirvarande
vid beslutstillfillet.






Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betiankande 2021:3

Klimatkonsekvensanalys

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2021:59, i vilken motionédrerna féreslar att
kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram en modell for klimatkonsekvensanalys i
likhet med Svenska Kyrkans Ungas beslut vid Riksarsmétet 2020. I motionen lyfts att
en sadan klimatkonsekvensanalys kan ske som en del av barnkonsekvensanalysen.
Utskottet menar att risken med 6kad byrakrati dr stor om en sddan analysmodell
implementeras. Det som behdvs dr inte en ny analysmodell som producerar nya
dokument utan mer konkret arbete och tillit i den pagaende processen med fardplan
for klimatet for att uppna klimatneutralitet 2030.

Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.

Till beténkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:59.

Motionens forslag

Motion 2021:59 av Lisa Gerenmark och Ida Netzel, Klimatkonsekvens-
analys

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en modell for klimat-
konsekvensanalys.

Bakgrund

Motionédrerna foreslar att en klimatkonsekvensanalys infors for att gora klimatfragan
till en fraga som genomsyrar allt som kyrkan gor och ar. For att inte denna modell till
analys ska ldgga en for stor borda pa verksamheten foreslés att den blir en del av
barnkonsekvensanalysen.

Tidigare behandling i kyrkomoétet om barnkonsekvens- och
miljokonsekvensanalys

Redan vid kyrkomotet 2009 beslutades att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta ett
arbetssitt sd att det gors en barnkonsekvensanalys infor beslut (KmSkr 2009:18).
Under véren 2012 togs det fram en Handbok for barnkonsekvensanalys i Svenska
kyrkan och en forsoksverksamhet i nigra stift genomfordes. Den foljdes av en skrivelse
frn kyrkostyrelsen till kyrkomoétet 2012 (KsSkr 2012:3) och kyrkomotet beslutade i
enlighet med forslaget (O 2012:6, KmSkr 2012:1) vilket innebar att bestimmelser
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infordes i1 kyrkoordningen om att en barnkonsekvensanalys ska goras i berednings-
skedet av drenden infor alla beslut, pé alla nivaer. Det ségs som ett sétt att forverkliga
FN:s barnkonvention (KsSkr 2012:3).

Barnkonsekvensanalysen diskuterades ater under kyrkométet 2016. Da handlade
det bland annat om utmaningar géllande barnkonsekvensanalysens implementering i
kyrkans beslutsprocesser pa olika nivéer.

Vid samma kyrkomdte, och i kolvattnet av Parisavtalets mal att begrinsa klimat-
uppvarmningen till 1,5 grader, motionerades det ocksa om en miljokonsekvensanalys
som paminner om foreliggande motion om en klimatkonsekvensanalys. Skillnaden till
foreliggande motion var att det di foreslogs att en paragraf om miljokonsekvensanalys
skulle inforas i kyrkoordningen vid sidan om barnkonsekvensanalysen eftersom miljon
i likhet med barnen har svért att fora sin talan (motion 2016:3, EE 2016:2). Utskottet
ansag att motionen skulle avslis di det redan fanns ett 6kat fokus pa hallbarhetsfragor
pa alla nivaer i Svenska kyrkan. Kyrkomdétet foljde utskottets forslag till beslut.

Vid kyrkométet 2018 behandlades en motion i vilken foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle fa i uppdrag att utreda hur kyrkoordningens regler for barnkonsekvensanalys
fungerar och att foresla forbattringar. Motiondrerna motiverar sitt forslag med att
kravet pa barnkonsekvensanalys lett till ett stort antal beslutsprovningar (motion
2018:13, O 2018:6). Utskottet foreslog att motionen skulle avslds och motiverade det
bl.a. med pagaende utvecklingsarbete. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Kopplingen mellan konsekvenser for klimatet och konsekvenser for barn reflekteras
det i olika sammanhang om, inte minst i £t biskopsbrev om klimatet. 1 juni 2021 holls
webbinariet Barns rdttigheter i ett fordndrat klimat, 1 samarbete mellan Lulea stift och
nationell niva, som samlade information och material kring just den kopplingen.

Analys av klimatkonsekvenser

Svenska kyrkans Unga har i sitt paverkansdokument 20222025 angett som mal att
formé& Svenska kyrkan att vid sidan om Fdrdplan for klimatet uppritta en klimat-
konsekvensanalys som ska anvidndas infor samtliga beslut.

Med Férdplan for klimatet stiller sig Svenska kyrkan bakom Agenda 2030 som
antogs av FN ar 2015. Klimatmélen som anges i fardplanen kan ses som kriterier for
den klimatanalys som behover goras i Svenska kyrkans samlade verksambhet. I fard-
planen anges som effektmal att kyrkan ska ha natt klimatneutralitet 2030, att klimat-
krisens andliga och existentiella fragor ska betonas och att i klimatréttvisans namn de
ménniskor som drabbas mest av klimatforandringar far ett sérskilt stdd. En rad olika
projekt har pabdrjats inom ramen for arbetet med Fdérdplan for klimatet.

Arbete pad nationell nivd

Niér det géller konsekvenser for klimatet kan ndmnas att det p& nationell nivd gors
hallbarhetsbedomningar pa upphandlingar och de ramavtal som tas fram for Svenska
kyrkans enheter. 1 inkdpskatalogen (se Svenska kyrkans webbshop) beskrivs hur
hallbarhetsbeddmning och granskning genomfors av avtal som har sdrskilt stor hall-
barhetsrisk, ddribland klimatrelaterade utslapp. I syfte att minska klimatpéverkan har
nationell niva inlett ett arbete med att studera forutsdttningarna for att kunna gora
utsldppsanalys pa Svenska kyrkans samlade inkdpsdata. Analysen omfattar ungefar
85 procent av alla forsamlingars inkdpsdata.

Andra exempel pé nationell nivas arbete med att minska den kyrkliga verksam-
hetens klimatpéverkan dr finanspolicyn som utgar bland annat frén en analys om
investeringars konsekvenser pa klimatet. Act Svenska kyrkan genomfor regelmassigt



milj6- och klimatkonsekvensanalyser 1 samtliga landprogram. Sedan 2015 har natio-
nell niva héllbarhetsrapporterat i enlighet med standarden GRI som inbegriper krav
pa rapportering av klimatutsldpp. Svenska kyrkan pa nationell niva dr medlem i
Fossilfritt Sverige som startades pé initiativ av regeringen 2015 fore FN:s stora
klimatmoéte 1 Paris och samlar aktdrer i form av foretag, kommuner, regioner och
organisationer som stéller sig bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av
vérldens forsta fossilfria vélfardslénder.

Verktyg for stift, pastorat och forsamlingar

For att komma igdng med en effektiv klimatomstillning finns det idag en 6vergripan-
de resurs for kyrkans stift, pastorat och forsamlingar, namligen hdllbarhetsportalen
(https://internwww.svenskakyrkan.se/hallbarhetsportalen). Portalen tillhandahéller en
mangfald av material om och exempel pé hallbar utveckling utifrén sociala, ekono-
miska, ekologiska och inte minst andliga/existentiella perspektiv. Ett biskopsbrev om
klimatet spelar en nyckelroll vad géller sistnimnda perspektiv.

Klimatanalys och hallbarhetsanalys i vidare beméirkelse kan idag géras med webb-
verktyg av olika slag. Exempelvis kan kyrkans olika nivaer berékna energidtgangen i
den mén den paverkar klimatet. Visualiserings- och analysverktyget Visa hjélper
pastorat att vid sidan av andra parametrar ocksa halla kontroll p& klimatpaverkan.
Négra stift har borjat arbeta med konsultfirman Cemasys webbaserade system for
klimatredovisning, som en hjélp for att berdkna och redovisa hela verksamhetens
klimatpaverkan. Kyrkokansliet tillhandahaller dven ett online-verktyg pa intranitet
som mojliggor for forsamlingar att gora berdkningar av sitt ekologiska fotavtryck for
vissa delar av verksamheten. Alternativt kan forsamlingar f& en mall, som kyrko-
kansliet pd begéiran av Svenska kyrkans redovisningskommitté tagit fram, déar de kan
gora en frivillig héllbarhetsredovisning.

Sedan ett antal &r tillbaka finns Svenska kyrkans miljodiplomering som ett redskap
for forsamlingar att stélla om sin verksamhet sé att den blir mer och mer héllbar.
Miljodiplomeringen bygger pd en kontinuerlig process av analys, implementering och
uppfoljning vad géller miljoatgérder. I dagsldget deltar ungefar var tionde forsamling
i den diplomeringsprocessen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:59.

Utskottet anser att motionen ar viktig och att den lyfter en central framtidsfraga for
Svenska kyrkan och hela vérlden. Klimatet dr en ddesfraga som behdver beaktas i
kyrkans alla vigval. Miljoengagemang méste dérfor ha en framskjuten plats i Svenska
kyrkan. Utskottet vérdesdtter motiondrernas intention att en modell tas fram for
klimatkonsekvensanalys i likhet med Svenska Kyrkans Ungas beslut vid Riksarsmotet
2020. I motionen lyfts att en sddan klimatkonsekvensanalys kan ske som en del av
barnkonsekvensanalysen. Samtidigt menar utskottet att risken med implementeringen
av en klimatkonsekvensanalys dnda &r att den leder till 6kade krav pa dokumentation
och mer byrékrati. Dessutom genomsyrar hallbarhetsengagemanget redan idag mycket
av Svenska kyrkans arbete och det som behdvs dr inte en ny analysmodell som produ-
cerar nya dokument utan mer konkret arbete och tillit i den pigaende processen. En
del av processen for att nd klimatneutralitet 2030 dr En fdrdplan for klimatet som
omfattar hela Svenska kyrkans omstéllningsarbete. Utskottet anser att det &r det
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programmet som behdver vara i fokus och att det behdver fa tid och plats for att vixa
under de kommande aren.
Utskottet foreslar darfor att motion 2021:59 ska avslas.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Michael Nausner, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjorn Andersson, Stefan Linderas, Anne Olofsson, Jorgen Akesson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Victor Mansson, Kerstin
Lindh Wallin, Carin Jakobsson, Margareta Hedstrom, Daniel Spiik, Elisabeth Werner,
Samuel Lilja, Hikan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot beslutet till formén for bifall.

Margareta Carlsson

Reservation 2

Behovet av en klimatkonsekvensanalys 1 Svenska kyrkan identifierades av Svenska
Kyrkans Unga under 2020, och Oppen kyrka hérsammade detta. De Ungas Kyrkométe
2021 tycker att behovet av en klimatkonsekvensanalys dr valdigt stort. Dock har det
tidigare motionerats om miljokonsekvensanalys i kyrkomoétet, men som fatt avslag.
Samtidigt behover vi agera for klimatet, och en klimatkonsekvensanalys &r ett steg
alla i Svenska kyrkan kan ta idag. Att gora en klimatkonsekvensanalys vid varje beslut
ar i hogsta grad rimligt. Det behdvs nu, egentligen helst redan tidigare, men att reflektera
Over paverkan pa klimatet maste goras och bli en naturlig del av en beslutsprocess,
precis som barnkonsekvensanalysen &dr. Bade klimatkonsekvenser samt barns och
ungas perspektiv behover genomsyra allt vart arbete.

For att inte tynga beslutsprocesser med fler analyser dr forslaget att klimat-
konsekvensanalysen ligger under barnkonsekvensanalysen da bada berdr var och
kommande generationers framtid. De Ungas Kyrkomdte konstaterar att barn-
konsekvensanalysen ser bra ut pd papperet men omsitts inte i praktiken — dérfor
behover vi tillsammans blésa liv dven 1 barnkonsekvensanalysen. Klimatkonsekvens-
analysen kan stirka dagens barnkonsekvensanalys, gora den mer angeldgen samt gora
sé att den anvinds i storre utstrackning.

Klimatet och var gemensamma framtid ar for viktiga for att avsla motionen. Darfor
reserverar jag mig mot utskottets beslut och yrkar bifall till motionen.

Ida Netzel



Svenska kyrkan sy

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2021:4

Samverkansforum for klimat och hallbar utveckling

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2021:74 i vilken motiondrerna foreslar att
kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att initiera inspirerande och praktiskt orienterade
nationella samverkansforum tillsammans med externa aktorer for att diskutera klimat
och hallbar utveckling. Utskottet virdesétter motionédrernas intention men anser att
det i dagens ldge racker med de olika samarbeten for klimatet som Svenska kyrkan
redan &r involverad i. I stéllet for nya samverkansforum behdver En firdplan for
klimatet vara den kanal genom vilken pagéende och nya samarbeten ska koordineras.

Utskottet foreslar dérfor att motionen ska avslés.

Till betéinkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:74.

Motionens forslag

Motion 2021:74 av Ida Netzel m.fl, Samverkansforum for klimat och
hallbar utveckling

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. initiera och anordna aterkommande nationella samverkansforum med interna och
externa aktorer for att diskutera klimat och héllbar utveckling, med syfte att inspirera
samt hitta klimatsmarta och héllbara 16sningar inom miljé- och klimatarbeten,

2. undersoka med vilken periodicitet samverkansforum bor samlas for att fa bast effekt.

Bakgrund

Det finns en bredd av olika samverkansformer kring hallbarhets- och klimatfragor
med savil ekumeniska som andra samhéllsaktorer som Svenska kyrkan dr en del av.

Internationell och nationell ekumenisk samverkan for klimat och
hallbarhet

Ett biskopsbrev for klimatet betonar vikten av ett okat samarbete mellan kyrkor och
religioner for klimatet och vérdesétter i det sammanhanget ocksé pavens encyklika
Laudato Si

Lutherska virldsforbundet (LVF), som Svenska kyrkan &r medlem i, har i sitt
dokument Kyrkan i det offentliga rummet uttryckt att kyrkan behover delta i det
offentliga samtalet for att det offentliga rummet ska vara en réttvis plats for alla. En
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sadan rattvisa kraver att det offentliga rummet kdnnetecknas av samverkan mellan alla
grupper i samhéllet. Klimatfrdgor betecknas hir som fragor som angar alla och som
kraver handlande pa individ-, kollektiv-, och regeringsniva.

Utover det internationella klimatsamarbetet inom LVF bedrivs dven ett sddant
inom tva andra organisationer som Svenska kyrkan &r medlem i. Den ena dr Kyrkornas
varldsrad (KV) och den andra Europeiska kyrkokonferensen (KEK). Inom dem sker
samverkan i bon och arbete for att bemoéta klimatforandringens globala utmaningar.
Inom KV ér det programmet for fred, rittvisa och skapelsens integritet som sedan
1983 betonat det kristna ansvaret for skapelsens bevarande och i KEK &r Svenska
kyrkan aktivt involverad i det europeiska kristna miljonatverket (www.ecen.org).

Pé nationell niva spelar Sveriges kristna rad (SKR) en nyckelroll i Svenska kyrkans
ekumeniska arbete med denna fraga. Svenska kyrkan medverkar i SKR:s skrift Virna
den jord som Gud dlskar och 1 uppmarksammandet av Skapelsetid 1 kyrkans guds-
tjénster (i ar mellan 1 september och 4 oktober). Vidare i nétverket Grén kyrka som
vaxte fram ur SKR:s arbetsgrupp for miljo och klimat och i samarrangemanget av
Pilgrims Walk for Future, men ocksa i form av medlemskap i Klimatriksdagen via
SKR.

2008 tog Svenska kyrkan initiativ till interreligiost paverkansarbete infor klimat-
motet i Képenhamn 2009. Religidsa representanter samverkade di vid formuleringen
av Uppsala Climate Manifesto. Det mangreligiosa paverkansarbetet for klimatet
fortsatte savél infor Parisdverenskommelsen 2015 som infor klimatmotet i Marrakesh
hosten 2016 (COP22). D& uppmanade Svenska kyrkan, tillsammans med &ver 300
religiésa och andliga ledare fran 58 lénder, virldens stater att omdirigera de globala
kapitalflodena, bort frén fossilt till klimatsmarta 16sningar. Ett aktuellt exempel for
interreligids samverkan dr engagemanget i Interfaith Call for Ecocide Law via SKR,
ett engagemang som syftar till att infora ekocid 1 brottsbalken for den internationella
brottmalsdomstolen i Haag (ICC).

Samverkan for klimat och hallbarhet med andra samhallsaktorer

Svenska kyrkans internationella arbete bedrivs sedan 2019 under namnet Act Svenska
kyrkan. Kyrkostyrelsen ar det hogsta beslutande organet. Act Svenska kyrkan &r
medlem i ACT-alliansen som bestér av cirka 140 kyrkor och trosbaserade bistands-
organisationer over hela virlden. Svenska kyrkan deltar i dialogen for klimat- och
miljorattvisa i ACT-alliansens samverkansgrupper. Inom dem samverkar aktorerna pa
olika nivéer — FN, EU och Norden — bland annat for att paskynda klimatfinansiering
for de mest klimatutsatta ldnderna. I enlighet med rekommendationen i Et¢ biskops-
brev om klimatet bedrivs paverkansarbete inom EU for att forverkliga rika landers
kompensation till fattiga lénder for klimatférandringar.

Act Svenska kyrkan dr del av sekuldra vérldsvida nédtverk som Climate Action
Network som lédnkar samman ett stort antal klimatinitiativ och Global Network of
Civil Society Organizations for Disaster Respons som &r ett nédtverk av organisationer
som vill starka samhéllens motstandskraft mot katastrofer, inte minst klimatrelaterade
katastrofer. Act Svenska kyrkan har dessutom radgivarfunktion till Sveriges represen-
tant 1 Grona klimatfonden, en fond som grundades 2010 for att stodja klimatarbete i
utvecklingslander.

I Sverige ér Act Svenska kyrkan medlem i Concord, en plattform som vill paverka
Sveriges och EU:s utvecklingspolitik for en hallbar och fredlig véarld. I dess arbets-
grupp for miljo- och klimatréttvisa for Act Svenska kyrkan tillsammans med andra
civilsamhallesaktorer dialog med svenska politiker, UD och andra relevanta myndig-
heter.


http://www.ecen.org/

Hosten 2021 sker regelbundna méten med den svenska delegationen till FN:s
klimatkonferens i Glasgow COP26 och med Concords arbetsgrupp. Act Svenska kyrkan
bidrar dér till paverkansarbetet. I och med att Svenska kyrkans ansékan om observa-
torsstatus 1 COP26 har godkidnts har Act Svenska kyrkan &nnu storre mojlighet att
delta i forum med beslutsfattare och lyfta kraven pé klimatréttvisa och pé trohet mot
Parisavtalet.

Act Svenska kyrkan har 2018-2020 gjort en milj6- och klimatgenomlysning for
att identifiera miljo- och klimatpéverkan av insatser i samtliga landprogram (delvis
finansierad med Sidamedel). Genomlysningen har foljts upp av en &tgérdsplan for att
sdkerstdlla att Act Svenska kyrkan och dess samarbetspartner systematiskt arbetar
med miljo- och klimatrittvisa. Klimat- och miljoperspektiv ar ett av de tre perspektiv
(utover jamstdlldhet och konfliktkénslighet) som maste beaktas i projekt som ska
stodjas av Act Svenska kyrkan.

Som en utblick kan ndmnas att det 2022 ar femtio &r sedan FN:s forsta miljo-
konferens dgde rum, Stockholmskonferensen 1972. 1-3 juni 2022 kommer regeringen
std vird for ett nytt hognivimote for att markera jubileet. Konferensen gér under
arbetsnamnet Stockholm +50 och kopplar till Agenda 2030:s mél 12 (héllbar konsum-
tion och produktion), 13 (bekdmpning av klimatférédndringarna), 14 (hav och marina
resurser) och 15 (ekosystem och biologisk mangfald). Sveriges kristna rad och Svenska
Kyrkans Unga ér engagerade i processen (se dokumentation fran planeringskonferen-
sen 1 maj 2021: www.nodsverige.se/dokumentation-ungdomsradet-om-klimat-och-
miljofragor/) och planerar att ordna sidoevent vid konferensen for att adressera makt-
havare i Sverige och hela virlden samt lyfta trosbaserade organisationers engagemang
och kraft som forandringsdrivare.

En fardplan for klimatet

Sedan gor Svenska kyrkans firdplan for klimatet det ndodvéndigt for kyrkans alla
enheter att samverka med diverse samhéllsaktérer. Det sker bland annat i form av
webbinarier, informationsmoéten och redovisningar av fardplanens framsteg. Kyrko-
motet har beviljat resurser for att genomfora fardplanen. Med dessa resurser har i varje
stift klimatsamordnare engagerats. Det ingar i deras uppdrag att samverka med
varandra och andra samhéllsaktorer for att na fardplanens utsatta mal.

Nationell niva organiserar ett par ganger per ar traffar for stiftens klimatsamord-
nare tillsammans med handldggarna for milj6 och klimat, ofta med inbjudna externa
aktorer for utokad samverkan och kompetenshojning. Nétverket med stiftens klimat-
samordnare samverkar l6pande for stéd och frimjande i hallbarhetsfrdgor, inte minst
genom arbetet med verktyget Miljodiplomering. Exempel for hdstens planerade
samarrangemang dr Framtidsfredag (LinkOpings stift), stiftsmiljonédtverk for miljo-
diplomerade enheter (bland annat i Géteborgs och Stockholms stift) och héllbarhets-
seminarium for minskad miljopaverkan for samtliga stift (nationell niva).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:74.

Utskottet instimmer med motiondrerna att samverkan mellan Svenska kyrkan och
andra samhéllsaktorer behovs for att det gemensamma arbetet for klimatet ska béra
frukt. Svenska kyrkan bor inte agera ensam i en fraga av sa stor allmén betydelse. |
likhet med motionédrerna menar utskottet att det bdde inom och utanfor kyrkan é&r
viktigt att fler blir involverade och engagerade i arbetet for klimatet. Det kan behdvas
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ett storre antal kontaktytor. Samtidigt konstaterar utskottet att ett brett arbete redan
pagér inom Svenska kyrkan och att samarbetet med religiésa och sekuldra partner
tilltar, vilket finns ndrmare beskrivet i betdnkandets bakgrund. Utskottet anser darfor
att det 1 dagens lage ricker att kultivera och fordjupa den samverkan som redan sker
utifran kyrkostyrelsens uppdrag och arbetet med hallbar utveckling. Bland annat
programmet Férdplan for klimatet som samordnar olika former av kyrklig, religis
och samhillelig samverkan for klimatet behover allt stod det kan fa.
Utskottet foreslar dérfor att motion 2021:74 ska avslés.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Michael Nausner, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjérn Andersson, Stefan Linders, Anne Olofsson, Jérgen Akesson, Lennart
Persson, Jan-Ake Isaksson, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson,
Karl-Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Victor Mansson, Kerstin
Lindh Wallin, Carin Jakobsson, Margareta Hedstrom, Daniel Spiik, Elisabeth Werner,
Samuel Lilja, Hakan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for att motionen ska anses vara besvarad.

Margareta Carlsson

Reservation 2

Motionen behandlar samverkan tillsammans med olika samhéllsaktorer inklusive
myndigheter och foreningar, och inte bara trosbaserade organisationer vilket utskottet
fastnat vid. Inte heller &r det endast Svenska kyrkans anstédllda som ska vara de som
foretrader kyrkan. Fran forsamlingsmedlem till drkebiskop, frén forsamlingsrad till
kyrkostyrelse &r vi alla forvaltare och vi har alla en viktig roll att fylla i arbetet med
att hitta klimatsmarta och utvecklande 16sningar. Att dela och fa nya erfarenheter och
kunskaper ér allas angeldgenhet. Hur detta genomfors kan sedan variera.

Utskottet lyfter d&ven mycket som redan gors av Svenska kyrkan, och det haller jag
med om. Men Svenska kyrkan kan och behdver gora mer. Féardplan for klimatet som
namns tdcker enligt min mening bara en liten del av motionens intentioner.

Interfaith Climate Summit som holls 2008 ar ett gott exempel pa ett samverkans-
forum med interreligiosa och ekumeniska organisationer. Tyvérr blev detta forum inte
till ndgot dterkommande. Dérfor behdver nationella samverkansfora genomforas med
en bestdmd periodicitet.

Svenska kyrkan har mojlighet att som herde bade ta titen och visa vigen framat,
samtidigt som den kan puffa pa och fanga upp dem som inte hinner med. Svenska



kyrkan har moéjlighet att bidra med ndgot stort i det svenska samhéllet ddr méanniskor F 2021:4
kan fa kénna hopp istéllet for klimatangest och klimatskuld.

Klimatet och var gemensamma framtid ar for viktiga for att avsla motionen. Darfor
reserverar jag mig mot utskottets beslut och yrkar bifall till motionen.

Ida Netzel






Svenska kyrkan s

Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betinkande 2021:5

Hallbara textilier

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2021:97 i vilken motionérerna foreslér att
kyrkomotet ska ge kyrkostyrelsen i uppdrag att aktivt informera stift och forsamlingar
om hallbara textilier och att en nationell strategi for inkdp av ekologisk bomull och
héllbara textilier tas fram. Utskottet &r positiv till motionens intention men hanvisar
till att det redan finns manga utbildningsmojligheter for stift och forsamlingar. Nér
det géller upphandling av hallbara textilier konstaterar utskottet att komplexiteten i
fragan ér forbisedd i motionen.
Utskottet foreslar dérfor avslag pa motionen i sin helhet.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsla motion 2021:97 punkt 1,
2. avsld motion 2021:97 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2021:97 av Terence Hongslo och Jan Bjorkman, Hallbara
textilier

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. arbeta aktivt med att informera och utbilda varje stift och férsamling om hur ink6p
av textilier paverkar ménniskor och miljo, och om vikten av att vélja ekologisk
bomull och hallbara textilier,

2. se till att de som arbetar med upphandling pa Svenska kyrkans nationella nivé tar
fram en nationell strategi for inkop av ekologisk bomull och andra hallbara/miljo-
anpassade textilier (i t.ex. kdpor, dukar, kldder, handdukar, gardiner).

Bakgrund

I den av kyrkostyrelsen antagna Svenska kyrkans firdplan for klimatet anges det att
Svenska kyrkan efterstrivar att vara klimatneutral ar 2030, men den specifika fragan
om héllbara textilier har hittills inte behandlats i kyrkométet.

Hallbara ink6ép

Négon nationell strategi som tdcker all upphandling som sker i Svenska kyrkans regi
finns det inte men kyrkokansliet arbetar kontinuerligt med att informera kyrkans
enheter om héllbara inkdp i form av ramavtal (se nedan) och informationsmaterial av
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olika slag. Dessa ramavtal och informationsmaterial ror inkop i storsta allménhet,
alltsd ocksé textilier.

P& webbsidan Samverkande inkop (internwww.svenskakyrkan.se/851457#/) finns
mallar for olika enheter i Svenska kyrkan dér etiska riktlinjer, inte minst ocksé kriteriet
hallbarhet lyfts fram. All upphandling pé kyrkokansliet ska ske sa att malomréddena
hallbarhet, funktionssékring och resurseffektivitet balanseras med varandra. Gruppen
gor en 4rlig analys av hela Svenska kyrkans inkopsmonster och tillhandahaller
information om leverantorers hallbarhetsprofil, kostnadseffektivitet etc. vilket &r téankt
som service for stift och forsamlingar. Materialet kan anvéndas for utbildningar av olika
slag. Gillande textilier har exempelvis kyrkliga textilier inte bedomts lampliga for
nationell upphandling. Eller ens mojliga. Det som vigleder nationella upphandlingar
ar den allminna malséttningen att forvalta kyrkans kapital (i vidare bemérkelse) “pa
ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med kyrkans grundlaggande varderingar” (51 kap. 2
§, andra stycket, kyrkoordningen). I inkOpsarbetet &r detta Gversatt i en inkdpspolicy
och inkdpshandbok dér héllbarhetskriterier utgér ett av tre fundament vid
upphandling, jamte ekonomi och funktion.

Den nationella nivéns inkopskatalog redovisar samtliga ramavtal och tar varje ar
upp olika hallbarhetsdimensioner. Upphandling av textilier eller textilier i andra
huvudprodukter omfattas alltid av hallbarhetsanalys och kvalificerande kriterier. Det
ar sedan upp till kyrkans enheter att utifran sina parametrar nyttja de befintliga avtalen
eller inte.

Katalogen kan anvéndas av alla enheter i Svenska kyrkan i utbildningssyfte och
som stod vid planering av diverse inkOp. Inkopskatalogen 2021. Svenska kyrkans
ramavtal och leverantérer (se webbshop.svenskakyrkan.se/) innehéller vid sidan om
presentationen av ekonomiskt gynnsamma ramavtal anvindbart material for planering
av héllbara inkOp. Hallbarhet presenteras hir som ett nyckelkriterium for all
upphandling. Katalogen borjar med en redovisning av hur leverantorer hallbar-
hetsgranskas (s. 6—7) och den fortsétter med tips om konkreta steg som férsamlingar
kan bidra med for att hela Svenska kyrkan ska né malet att vara klimatneutral ar 2030
(s. 8-9). Hér finns ocksa en sammanstillning och beskrivning av olika miljomérkning-
ar och certifieringar (s. 14—15). I de ramavtal som sedan redovisas (s. 18 ff.) &r hallbar-
hetskriterier ndgot som tillimpas pa all upphandling som har med textilier att gora
(arbetskldder, mobler, kontorsinventarier, entrémattor, profilprodukter, koksklader,
etc.). Ett undantag dér inte bra héllbara alternativ finns &r skyddsklassade skogsklader.

Hosten 2021 erbjuds en rad olika hallbarhetsseminarier till stiften (se webben,
internwww.svenskakyrkan.se/hallbarhetsportalen). Dartill kommer ett omfattande
och vixande material kring héllbarhetsfragor i vidare bemérkelse déar bade individer
och grupper kan ga miljoutbildning eller ta del av annat utbildningsmaterial som
relaterar till hallbarhet
(se internwww.svenskakyrkan.se/hallbarhetsportalen/utbildning).

Hallbara textilier en komplex tolkningsfraga

Textilier blir inte héllbara bara for att ravaran ar ekologiskt odlad. Bara for att odlingen
av bomullen, dvs. fibern, varit ekologisk betyder inte det att det i tillverkningen av
textilierna anvéints mindre kemikalier dn i icke-ekologiska plagg. Anvidndning av
kemikalier i tillverkningsprocessen kan enbart minimeras om plaggen ar markta med
oberoende miljomérkningar. Oberoende miljomérkningar sasom GOTS (Global
Organic Textile Standard), Bra miljéval, Fairtrade, OekoTex, Svanen m.fl. kan pa
olika sétt sdkerstélla hogre grad av héllbarhet. Men mest hallbart &r det i alla ldgen att
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kopa begagnade textilier eller ateranvinda textilier, plagg som genomgatt sa kallad
upcycling. (globalportalen.org/artiklar/fa-koll-pa-miljomarkningarna)

Forutom de exempel som ndmns i motionen: képor, dukar, kldder, handdukar, gar-
diner, anvénds i kyrkliga sammanhang textilier i produkter som kanske inte direkt
forknippas med textilier: fordon, mobler, stidmaterial etc., men ocksa ljus (bomulls-
veke).

Hallbara textilier 4r en komplex tolkningsfraga dir olika aspekter behdver vigas
mot varandra. Mojligheten till recycling kan vara ett kriterium. Det gar inte med véxt-
baserade textilier, men med oljebaserade. Problemet med oljebaserade textilier dr
dock att de hirrér fran en miljofarlig killa. A andra sidan bor man fraga sig om vixt-
baserade textilier alltid dr de basta om de tar plats fran nddvandig matproduktion eller
om det krdvs mycket vatten vid produktionen, vilket &r fallet med bade bomull och
bambu. Naturskyddsforeningen foresprakar lin som héllbar textil. Den dr héllbar i sig
och kan anses vara héllbar i vidare bemérkelse om den odlas pé rétt sétt (se Natur-
skyddsforeningens webbsida om bra miljoval, www.naturskyddsforeningen.se/bra-
miljoval/) Daremot ar den dyr.

Hallbara textilier dr en friga om séavil ekologisk som social hallbarhet. I det
avseendet dr bomull (ocksa ekologisk bomull) en problematisk ravara eftersom den
ofta bearbetas under forhéllanden som strider mot de minskliga réttigheterna. Tva
certifieringar tar med bade ekologiska och sociala aspekter: Fairtrade och GOTS.
Men bomull som héller mattet i bade ekologiska och sociala avseenden ar sdllsynt
och dyr. Nér det géller den komplexa frdgan om hallbarhet utifrdn en hel rad olika
kriterier sdsom minskliga réittigheter, arbetsvillkor, miljd och korruption har
Sveriges regioner 2019 tagit fram en rapport om Visentliga risker i textilsektorn
(www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/lista-kategorier/file/225-vsentliga-risker-i-
textilsektorn-slutfiles).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:97.

Utskottet delar motionérernas intention att hallbarhetsaspekten ska vara ledande vid
inkOp av textilier i Svenska kyrkan. Héllbara textilier ar ett viktigt bidrag till minskad
miljopaverkan, och Svenska kyrkan kan luta sig mot en lang tradition av tillverkning
av textilier som hallit i ménga generationer. I det sammanhanget har kvinnors tradi-
tionsbevarande varit av stor betydelse. Nér det géller utbildning och information
menar utskottet att det redan finns ett omfattande arbete med att informera och utbilda
stift och forsamlingar om héllbara inkop av textilier. Daremot vore det onskvirt att
gora de manga resurser som finns i1 héllbarhetsportalen, som enbart finns pd kyrkans
intranit, synliga och tillgangliga for kyrkans medlemmar pé ett battre sétt.

Utskottet anser till sist att forslaget till beslut i motionens punkt 2 om upphandling
av ekologisk bomull forbiser komplexiteten i fraigan om hallbara textilier. Den fram-
gér tydligt i bakgrundsbeskrivningen. Oberoende miljomérkningar tar hinsyn till fler
faktorer &n ekologisk tillverkning och héllbarhetens olika aspekter i textilsektorn i
stort behover en sammanhallen bedomning.

Utskottet foreslar dérfor att motion 2021:97 ska avslés i sin helhet.

F 2021:5
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F 2021:5

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
Michael Nausner, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordforande, Claes Block, Camilla Persson, Sven Erik
Bodén, Bjérn Andersson, Stefan Linderas, Anne Olofsson, Jérgen Akesson, Lennart
Persson, Daniel Spiik, Sven Ingvar Holmgren, Ida Netzel, Margareta Carlsson, Karl-
Gunnar Svensson och Leif Nordenstorm.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfiillet: Kicki Mattsson, Rebecca Higg, Isak Ohrlund,
Gunnel Eriksson, Lars Bryntesson, Anna Karin Hammar, Victor Mansson, Kerstin
Lindh Wallin, Carin Jakobsson, Margareta Hedstrom, Elisabeth Werner, Samuel
Lilja, H8kan Sunnliden och Agneta Granstrom.

Biskop Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Svenska kyrkan P i

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:1

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2020

Till kyrkostyrelsen

Ekonomiutskottet 2021:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2020

Kyrkomotet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med ekonomiutskottets for-
slag 1 betdnkande E 2021:2 dels att faststdlla arsredovisning samt resultat- och
balansrikning for Svenska kyrkans nationella niva 2020, dels att bevilja kyrkostyrel-
sens ledamdter ansvarsfrihet for rakenskapséret 2020.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan P i

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:2

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till kyrkostyrelsen

Ekonomiutskottet 2021:3 Redogorelse for behandlingen av kyrkométesdrenden

Kyrkomotet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med ekonomiutskottets for-
slag i betdnkande E 2021:3 att med godkidnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse
2021:3 till handlingarna.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan nshe oo

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2021:3

Kyrkoantikvarisk ersattning

Till kyrkostyrelsen

Ekonomiutskottet 2021:4 Kyrkoantikvarisk ersdttning

Kyrkomotet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med ekonomiutskottets betén-
kande E 2021:4 att bifalla motion 2021:87 punkt 1 av Suzanne Fredborg, Bevarande
av kulturarvet, att uppdra till kyrkostyrelsen att se Gver och férnya paverkan och
kommunikation med staten for att uppné en 6kning av kyrkoantikvarisk erséttning for
bevarande av kulturarvet.

I enlighet med samma beténkande beslutade kyrkomoétet ocksé att med anledning av
motion 2021:87 punkt 2 uppdra till kyrkostyrelsen att kommande ar fortsétta ansla
medel for kyrkobyggnadsbidrag.

Beténkandet och drendet Gverlamnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan ey

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:4

Folkratten i Israel och Palestina

Till kyrkostyrelsen

Ekumenikutskottet 2021:5 Folkrdtten i Israel och Palestina

Kyrkométet beslutade den 23 november 2021 med anledning av ekumenikutskottets
betdnkande Eu 2021:5 att bifalla Daniel Tisells under 6verldggningen framlagda forslag
att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att lyfta fragan om att granska folkrattens tillimpning i
Israel och Palestina, dven utifrdn FN:s apartheidkonvention och Romstadgans skriv-
ningar om apartheid, i internationella och ekumeniska organ, i synnerhet i Kyrkornas
vérldsrad och Lutherska varldsforbundet.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan P i

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2021:5

Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Till kyrkostyrelsen

Forvaltarskapsutskottet 2021:1 Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk

Kyrkomdtet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med forvaltarskapsutskottets
betdnkande F 2021:1 att bifalla motion 2021:48 punkt 1 av Mats Ludvigsson m.fl.,
Hallbar forvaltning av prastlonetillgangarna, att uppdra till kyrkostyrelsen att mot bak-
grund av hur utvecklingen pa skogsforvaltningens omrade generellt utvecklats, utreda
hur kyrkoordningens skrivningar, kapitel 46, angéende forvaltningen av préstlone-
tillgdngarna ska utformas for att sdkerstdlla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt och
andligt héllbar skogsforvaltning som mojligt.

Kyrkomdétet beslutade ocksé att bifalla motion 2021:48 punkt 2 att uppdra till
kyrkostyrelsen att efter utredningen aterkomma med forslag pa erforderliga fordndring-
ar i kyrkoordningen.

Vidare beslutade kyrkomotet i enlighet med samma betinkande att med anledning
av motionerna 2021:69 av Sven Gunnar Persson m.fl., Héllbart skogsbruk, 2021:89
av Lars B Andersson m.fl., Biologisk méangfald i Svenska kyrkans skogsinnehav, och
2021:96 av Terence Hongslo m.fl., Direktiv for forvaltning av préstlonetillgdngarna,
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda hur kyrkoordningens bestimmelser ska
utformas for att sikerstilla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt héllbar
skogsforvaltning som mdjligt med beaktande av bland annat ménskliga rittigheter,
biologisk mangfald och klimatet samt 6vervéga hur detta bést redovisas.

Betinkandet och drendet 6verlamnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan P i

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2021:6

Ovriga dndringar i kyrkoordningen

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2021:1 Ovriga dindringar i kyrkoordningen

Kyrkomdétet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med organisationsutskottets

betinkande O 2021:1 att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1.
Bestdimmelserna trdader i kraft den 1 januari 2022.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan P e

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2021:7

Strukturfragor

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2021:3 Strukturfragor

Kyrkomdétet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med organisationsutskottets
forslag i betdnkande O 2021:3 att bifalla motion 2021:70, punkt 1 av Sten Janson m.fl.,
Beslut om indelningsandringar, att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till
kyrkomotet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér att beslut om
indelningsforandringar inom pastorat och av férsamlingar som inte ingér i pastorat i
likhet med 6vriga indelningsforandringar ska tas av stiftsstyrelsen,

Beténkandet och drendet Gverlamnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan P

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2021:8

Valfragor m.m.

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2021:5 Valfragor m.m.

Kyrkomdétet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med organisationsutskottets
betdnkande O 2021:5 att bifalla motion 2021:58 av Victor Ramstréom m.fl., Digitalt
godkédnnande av kandidatur i kyrkoval, att uppdra till kyrkostyrelsen att infér nésta
kyrkoval utreda en fordndrad metod for godkdnnande av kandidatur med hjélp av
digital signering.

Kyrkomoétet beslutade ocksa att bifalla motion 2021:61 av Bertil Olsson,
Distribution av valsedlar, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten att ge
stiften 1 uppdrag att ansvara for distributionen av valsedlar till kyrkométet och
stiftsfullméktige.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan P

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:9

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2021:9 Verksamhetsberdittelse 2020 for Svenska kyrkans
valprovningsnimnd

Kyrkométet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med organisationsutskottets
forslag i1 betdnkande O 2021:9 att ladgga verksamhetsberattelse 2020 for Svenska
kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Betidnkandet och drendet 6verlamnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan nter 3o 1

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:10

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
arvodesnamnd for den nationella nivan

Till kyrkostyrelsen

Organisationsutskottet 2021:10 Verksamhetsberdttelse 2020 for Svenska kyrkans
arvodesndmnd for den nationella nivdn

Kyrkométet beslutade den 23 november 2021 i enlighet med organisationsutskottets
forslag i1 betdnkande O 2021:10 att ldgga verksamhetsberattelse 2020 for Svenska
kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivén till handlingarna.

Betdnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 23 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomotets skrivelse 2021:11

Pastorsadjunktsaret

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2021:2 Pastorsadjunktsdret

Kyrkomoétet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betédnkande K1 2021:2 att med anledning av motion 2021:4 av Leif Nordenstorm m.fl.,
Pastorsadjunktséret, uppdra till kyrkostyrelsen att i utredningen av Svenska kyrkans
préstutbildning beakta vad utskottet anfort.

Betidnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner

Kyrkomotet
KmSkr 2021:11



Svenska kyrkan ntersoan 1

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:12

Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2021:6 Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu
Kyrkomdétet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betinkande KIl2021:6 att bifalla motion 2021:19 punkt 1 av Karin Janfalk m.fl.,
Ekonomiskt stéd till Ungresurs.nu, att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att det
arligen garanteras ett fortsatt ekonomiskt stdd till Ungresurs.nu i dess nuvarande form.
Kyrkomotet beslutade ocksé att bifalla motion 2021:19 punkt 2 att uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda forutsdttningarna att knyta Ungresurs.nu till nationell niva
med fortsatt regional placering.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:13

Svenska kyrkans larande- och undervisningspris

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2021:10 Svenska kyrkans ldrande- och undervisningspris

Kyrkomdétet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betidnkande KI2021:10 att bifalla motion 2021:64 av Sven Milltoft, Svenska kyrkans
larande- och undervisningspris, att uppdra till kyrkostyrelsen att instifta ett Svenska
kyrkans ldrande- och undervisningspris.

Betidnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner

Kyrkomotet
KmSkr 2021:13



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:14

Konsidentitet och konsuttryck

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2021:11 Konsidentitet och kénsuttryck

Kyrkomdétet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betidnkande K1 2021:11 att bifalla motion 2021:67 av Karin Janfalk m.fl., Konsidentitet
och konsuttryck, att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett officiellt teologiskt
stdllningstagande géllande konsidentitet och kdnsuttryck.

Betdnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan b soan 1

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:15

Jourhavande prast

Till kyrkostyrelsen

Kyrkolivsutskottet 2021:13 Jourhavande prdst

Kyrkométet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med kyrkolivsutskottets
betinkande KI12021:13 att med anledning av motion 2021:99 av Lisa Gerenmark,
Jourhavande prast, uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna att stiarka
Svenska kyrkans jourverksamhet med ytterligare personella resurser, utdver préster.

Betdnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan ntersoan 1

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:16

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2021:1 Byte av uppdrag inom vigningstjdnsten

Kyrkomdétet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betinkande TU 2021:1 att anta kyrkostyrelsens forslag till @ndringar i
kyrkoordningen enligt bilaga 1 i kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4, avsnitt 1, Byte av
uppdrag inom vigningstjénsten.

Bestdmmelserna trider i kraft den 1 januari 2022.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan ntersom

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:17

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2021:12 Verksamhetsberdttelse 2020 for Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar

Kyrkométet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets forslag i betankande TU 2021:12 att 1dgga verksamhetsberittelse 2020 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Betidnkandet och drendet 6verlamnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan ntersoan 1

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:18

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Till kyrkostyrelsen

Tillsyns- och uppdragsutskottet 2021:13 Verksamhetsberdttelse 2020 for Svenska
kyrkans éverklagandendmnd

Kyrkométet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med tillsyns- och uppdrags-
utskottets forslag i betankande TU 2021:13 att 1dgga verksamhetsberittelse 2020 for
Svenska kyrkans overklagandendmnd till handlingarna.

Betinkandet och drendet 6verlamnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan ntersoan 1

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:19

Sancta Birgitta klostermuseum

Till kyrkostyrelsen

Samhdlls- och kulturutskottet 2021:4 Sancta Birgitta klostermuseum

Kyrkomotet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med samhélls- och kultur-
utskottets betdnkande SK 2021:4 att med anledning av motion 2021:10 av Kjell O Lejon,
Sancta Birgitta klostermuseum, uppdra till kyrkostyrelsen att for relevanta myndig-
heter patala vikten av att museets verksamhet kan fortleva.

Betinkandet och drendet 6verlamnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan Pedssn

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:20

Diakonins kunskap

Till kyrkostyrelsen
Samhdills- och kulturutskottet 2021:6 Diakonins kunskap

Kyrkométet beslutade den 24 november 2021 med anledning av samhélls- och kultur-
utskottets betdnkande SK 2021:6 att bifalla motion 2021:21 av Anna Karin Hammar
och Elisabeth Rydstrom, Diakonins kunskap, att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
hur Svenska kyrkan mer systematiskt kan ta vara p& det diakonala arbetets kunskap
om samhéllssituation, kristen teologi och diakonala arbetsmetoder.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan ntersomt

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:21

Nationell dopkampanj

Till kyrkostyrelsen

Samhdills- och kulturutskottet 2021:8 Nationell dopkampanj

Kyrkomdétet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med sambhélls- och kultur-
utskottets betinkande SK 2021:8 att bifalla motion 2021:55 av Sofija Pedersen Videke
m.fl., Nationell dopkampanj, att uppdra till kyrkostyrelsen att samordna en nationell
dopkampan;.

Betidnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:22

Psalmboken

Till kyrkostyrelsen

Gudstjdnstutskottet 2021:1 Psalmboken

Kyrkométet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med gudstjanstutskottets
forslag i betdnkande G 2021:1 att bifalla kyrkostyrelsens skrivelse 2021:6, Revision
av psalmboken, att uppdra till kyrkostyrelsen att i det fortsatta arbetet med en revision
av psalmboken beakta det kyrkomdtet anfort betrdffande direktiv, tidsramar, struktur
och kostnader.

Betinkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner

Kyrkomotet
KmSkr 2021:22



Svenska kyrkan nser 30315

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:23

Kyrkohandboken i oversattning

Till kyrkostyrelsen

Gudstjdnstutskottet 2021:2 Kyrkohandboken i 6versdttning

Kyrkomotet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med gudstjénstutskottets
betéinkande G 2021:2 att anta kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 2021:5 att frdn och
med 1 januari 2022 far dversattningen av Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I till
engelska, franska, spanska och tyska i urval enligt bilaga 2 anvéndas i Svenska kyrkan.

Betdnkandet och drendet 6verldmnas till kyrkostyrelsen.
Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Kyrkomoétets skrivelse 2021:24

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2022-2024

Till kyrkostyrelsen

Ekonomiutskottet 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
nivd 2022-2024

Kyrkométet beslutade den 24 november 2021 i enlighet med ekonomiutskottets betén-
kande E 2021:1 att anta kyrkostyrelsens forslag i skrivelse 2021:1 att

1. faststilla inriktning for verksamheten pa den nationella nivan, med beaktande av
utskottets 6vervdganden i betdnkandet,

faststilla kostnadsram for 2022 till 3 303 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2023 till 3 274 miljoner kronor,

medge planeringsram for 2024 till 3 236 miljoner kronor,

mal for storleken pa den nationella nivans kapital ska vara 10 miljarder kronor vid
utgangen av 2021.

kv

Kyrkomotet beslutade ocksé i enlighet med samma betéinkande att

6. bifalla motion 2021:34 punkt 3 av Anders Brunnstedt m.fl., Féréndring av kyrko-
styrelsens fardplan for samverkan och digitalisering, att uppdra till kyrkostyrelsen
att klarligga hur begravningsverksamheten kan ta sin del av kostnaderna for
anslutning av Svenska kyrkans digitala infrastruktur,

7. utdver kostnadsram for 2022 och planeringsram f6r 2023 bifalla motion 2021:50
av Mats Ludvigsson och Jesper Eneroth, Stod till Act Svenska kyrkan, att uppdra
till kyrkostyrelsen att i budgeten for 2022 samt i planen for 2023 tillféra Act Svenska
kyrkan sammanlagt 40 miljoner kronor, for att kompensera intdktsbortfallet i
insamlingsverksamheten till f6ljd av pandemin 2020-2021,

8. utdver kostnadsram for 2022 och planeringsram for 2023 bifalla motion 2021:72
av Anette Nordgren m.fl., Stod till utlandsverksamheten, att uppdra till kyrko-
styrelsen att i budgeten for 2022 samt i planen for 2023 tillféra Svenska kyrkan i
utlandet sammanlagt 15 miljoner kronor for att kompensera intéktsbortfallet till
foljd av pandemin 2020-2021.

Beténkandet och drendet Gverlamnas till kyrkostyrelsen.

Uppsala den 24 november 2021

Karin Perers
/Bengt Stigner
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Personregister 6ver biskopar och ledaméter 1 kyrkométet, med uppdrag beslutade av
kyrkomdtet.

Personregistret omfattar 2021 ars kyrkomdte och innehaller foljande uppgifter:
Namn, fodelsedr, stift, nomineringsgrupp, ledamotsnummer, uppdrag, ledighet, ersét-
tare, inlamnade motioner samt anféranden (debattinlagg).

Forkortningar:

Km Kyrkomotet

G Gudstjanstutskottet

(0] Organisationsutskottet

TU Tillsyns- och uppdragsutskottet

E Ekonomiutskottet

Eu Ekumenikutskottet

Kl Kyrkolivsutskottet

SK Samhélls- och kulturutskottet

F Forvaltarskapsutskottet

Ks Kyrkostyrelsen

Kn Kyrkorittsndmnden

VN Svenska kyrkans valprévningsnamnd
S Socialdemokraterna

POSK  Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan
C Centerpartiet

SD Sverigedemokraterna

BA Borgerligt alternativ

OKA  Oppen kyrka —en kyrka for alla
FK Frimodig kyrka

ViSK Vinstern i Svenska kyrkan

KR Kristdemokrater i Svenska kyrkan

FiSK Fria liberaler i Svenska kyrkan
MPSK  Miljopartister i Svenska kyrkan De Grona
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Personregister A
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Ahremark Persson, Benny, 1953, Karlstads stift, C, 169 O ersittare

Alexius, Ann-Christin, 1971, Harndsands stift, C, 182 O ersittare
Motion: 32 (Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan)

Alm, Inga, 1952, Uppsala stift, C, 9 K1 ledamot
Motion: 32 (Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan)

Andersson, Anna-Karin, 1959, Visteras stift, C, 80 SK ersittare

Andersson, Bjorn, 1961, Goteborgs stift, S, 151 F ledamot
Ledig session 2, ersatt av Anita Engstrom

Andersson, Hilkka, 1947, Skara stift, S, 43 E ersittare

Andersson, Kjell Ake, 1965, Harndsands stift, SD, 186
Ersattare session 2 for Sara Gille

Andersson, Lars B, 1969, Uppsala stift, ViSK, 17 O ledamot
Motion: 89 (Biologisk mangfald i Svenska kyrkans
skogsinnehav)
Debattinldagg: § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk)

Andersson, Margareta, 1948, Vixjo stift, C, 85 Valberedningen
Ledig session 2, ersatt av Stig-Goran Fransson G ledamot
Motion: 79 (Stod till kyrkoherdar), 80 (Psykisk ohélsa),

80 (Distansutbildning)

Andrén, Hans-Olof, 1947, Goteborgs stift, POSK, 136 TU ledamot
Motion: 53 (Regler for kvalificerat beslutsfattande),
54 (Direktiv for psalmboksrevisionen), 58 (Digitalt godkédnnan-
de av kandidatur i kyrkoval), 71 (Reformerade indirekta val)
Debattinldagg: § 52 (Valfragor m.m.), § 53 (Antal ledaméter i
kyrkomdétet och kyrkomotets arbetsformer), § 108 (Byte av
uppdrag inom vigningstjansten), § 178 (Psalmboken)

Arman, Lena, 1953, Linkopings stift, POSK, 26 SK erséttare
Motion: 34 (Forandring av kyrkostyrelsens férdplan for
digitalisering och samverkan), 69 (Hallbart skogsbruk),
70 (Beslut om indelningséndringar)

Arnesson, Agne, 1950, Skara stift, C, 47 Kl ledamot, v ordf
Motion: 26 (Begravningssamfilligheter)
Aro, Stefan, 1975, Lulea stift, FK, 201 O erséttare
Ledig session 1 och 2, ersatt av Gunvor Vennberg VN ersittare
Aronson, Torbjorn, 1963, Uppsala stift, KR, 22 Kl ledamot
Bordlagd motion fran 2020: 10 (Kyrklig scout- och
idrottsverksamhet)

Debattinldgg: § 38 (Medlemskapet i ACT Alliance),

§ 58 (Missionsuppdraget), § 99 (Kyrklig scout- och idrotts-
verksambhet), § 103 (Material i apologetik), § 133 (Nya sitt att
vara kyrka), § 113 (Pastoralteologiska préstutbildningar),

§ 130 (Konsidentitet och konsuttryck)



Arvidsson, Lars, 1955, Lunds stift, FiSK, 134
Motion: 3 (Utlandskyrkans helg), 4 (Pastorsadjunktsaret),
9 (Fri forsamlingstillhdrighet), 11 (Konfirmationsaldern),
16 (Biskopsvisitationen), 17 (Fritidsledarutbildning),
18 (Diakoner i alla forsamlingar)
Debattinldgg: § 102 (Konfirmationséldern), § 104 (Fritids-
ledarutbildning), § 110 (Diakoner i alla forsamlingar)

Arvidsson, Torbjorn, 1950, Lulea stift, KR, 197

Attervag, Malin, 1974, Linkdpings stift, POSK, 36
Erséttare session 1 och 2 for Johan Garde

Axelsson, Stig, 1946, Karlstads stift, POSK, 176
Motion: 69 (Hallbart skogsbruk)
Debattinldagg: § 44 (Folkritten i Israel och Palestina)

Axelsson Edstrom, Birgitta, 1964, Vixjo stift, OKA, 100
Motion: 74 (Samverkansforum for klimat och hallbar
utveckling)

Debattinlédgg: § 46 (Folkrétten i Israel och Palestina, forts),
§ 125 (Uttalanden i samhillsfragor)

B

Backenius, Veine, 1944, Vix;jo stift, C, 89
Debattinlédgg: § 27 (Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024), § 30 (Anonymisering av
kollekt via Swish), § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans
skogsbruk)

Backstrom, Victor, 1989, Stockholms stift, POSK, 224
Motion: 34 (Férandring av kyrkostyrelsens fardplan for
digitalisering och samverkan), 73 (Fortroendevald hela
mandatperioden)

Bagi, Vicktoria, 1971, Visteras stift, ViSK, 83
Motion: 83 (Kyrkométets mandatstdd), 84 (Krisplan),
85 (Utbildning for nya fortroendevalda), 89 (Biologisk
mangfald i Svenska kyrkans skogsinnehav)
Debattinldgg: § 61 (Klimatkonsekvensanalys),
§ 133 (En kyrka for alla)

Bahnam Johansson, Naima, 1966, Linkopings stift, SD, 28
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2021,
ny ledamot: Thomas Jedler

Beausang, Angela, 1947, Lunds stift, S, 123
Ersattare session 1 for Karl-Erik Kruse

Beckman, Lars, 1963, Linkopings stift, POSK, 30

Bengtsson, Christer, 1956, Lunds stift, SD, 108
Ersittare session 1 och 2 for Linda Lindberg
Debattinldgg: § 52 (Valfragor m.m.)

Bengtsson, Gunilla, 1944, Lunds stift, S, 127

TU erséttare

TU ledamot

Eu ersittare

Eu ersittare

Eu ersittare

E ledamot, ordf

E ersittare

K1 ledamot

G ersittare

G ersittare

O ersittare

G ledamot
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Benke, Mattias, 1968, Uppsala stift, S, 16
Debattinldagg: § 52 (Valfragor m.m.), § 53 (Antal ledaméter i
kyrkomotet och kyrkomdétets arbetsformer)

Berard Granstrom, Camilla, 1973, Strangnis stift, SD, 58
Ledig session 1 och 2, ersatt av Emilia Persson

Berggard, Elisabet, 1948, Stockholms stift, POSK, 245
Avsagt sig uppdraget som ledamot 2021,
ny ledamot: Erik Ringheim

Bergstrom, Levi, 1947, Lulea stift, S, 187
Bergstrom, Manilla, se Nordanstig

Bernovall, Peter, 1946, Visteras stift, POSK, 76
Motion: 34 (Forandring av kyrkostyrelsens férdplan for
digitalisering och samverkan)
Debattinldgg: § 29 (Préstlonetillgéngarnas avkastning och
utdelning)

Birgersdotter, Ulla, 1950, Stockholms stift, POSK, 218
Motion: 58 (Digitalt godkénnande av kandidatur i kyrkoval)

Bivall, Bengt, 1946, Goteborgs stift, ViSK, 166
Ersittare session 1 och 2 for Sara Lindalen

Bjerrhede, Staffan, 1953, Goteborgs stift, MPSK, 165
Erséttare session 1 och 2 for Satu Rekola

Bjorkman, Jan, 1964, Lunds stift, MPSK, 133
Motion: 96 (Direktiv for forvaltningen av préstlonetillgdng-
arna), 97 (Hallbara textilier)

Block, Claes, 1945, Lunds stift, S, 101
Debattinldgg: § 62 (Samverkansforum for klimat och hallbar
utveckling)

Bodén, Sven Erik, 1947, Harn6sands stift, S, 180

Bonde, Christian, 1990, Uppsala stift, S, 10
Ledig session 2, ersatt av Hans Josefsson

Bonde, Claes-Johan, 1967 Stockholms stift, BA, 237
Ersittare session 2 for Gunilla Eldebro

Bonnier, Ake, 1957, biskop i Skara stift
Motion: 71 (Reformerade indirekta val)
Debattinlédgg: § 27 (Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024), § 41 (Religionsdialog)

Bostrom, Arnold, 1946, Stockholms stift, SD, 236
Motion: 91 (Sdkert valsedelssystem), 92 (Rosta digitalt 1
kyrkovalet)
Bordlagd motion fran 2020: 19 (Antalet ledaméter i kyrko-
motet)

Brendt, Agneta, 1946, Uppsala stift, S, 11
Debattinlédgg: § 43 (Religionsdialog, forts)

O ledamot
TU ersattare
Kn ledamot

Eu ledamot

Km 1 v ordf

E ledamot

Eu ersittare

E ledamot

SK erséttare

TU erséttare

F ledamot, v ordf

F ledamot

Eu ersittare

O ersittare

Eu ledamot



Brinck, Cecilia, 1962, Stockholms stift, BA, 215

Brunnstedt, Anders, 1955, Visteras stift, POSK, 71
Motion: 34 (Férandring av kyrkostyrelsens fardplan for
digitalisering och samverkan), 58 (Digitalt godkidnnande av
kandidatur i kyrkoval), 69 (Héllbart skogsbruk),
73 (Fortroendevald hela mandatperioden)
Debattinlédgg: § 27 (Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024), § 124 (Kyrklig kultur-
kanon)

Bryntesson, Lars, 1960, Stockholms stift, S, 235
Ledig session 2, ingen erséttare

Biackstrom, Kristina, 1969, Lulea stift, C, 198
Ersittare session 1 och 2 for Christina Hjelm

C

Callenberg, Louise, 1978, Stockholms stift, S, 223
Debattinldgg: § 52 (Valfragor m.m.), Debattinldgg: §
55 (Tillitsbaserad styrning), § 99 (Kyrklig scout- och idrotts-
verksamhet), § 130 (Konsidentitet och konsuttryck)

Carlshamre, Amanda, 1989, Stockholms stift, POSK, 207
Motion: 19 (Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu)
Debattinldagg: § 99 (Kyrklig scout- och idrottsverksamhet),
§ 101 (Pastorsadjunktsaret)

Carlsson, Anna-Lena, 1959, Goteborgs stift, C, 154

Carlsson, Margareta, 1964, Strangnis stift, ViSK, 68
Motion: 83 (Kyrkomdtets mandatstod), 84 (Krisplan),
85 (Utbildning for nya fortroendevalda), 89 (Biologisk
mangfald i Svenska kyrkans skogsinnehav)
Debattinldgg: § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk),
§ 53 (Antal ledamoter i kyrkomotet och kyrkométets
arbetsformer), § 60 (Omsorg om djuren)

Carlsson, Olle, 1955, Stockholms stift, utan grupp, 239
Ledig session 1 och 2, ersatt av Lars Jakobsson

Castor, David, 1971, Lunds stift, FK, 114
Motion: 2 (Fortroendeuppdrags upphdrande)
Debattinldgg: § 49 (Forsamlingstillhrighet och uppdrag som
fortroendevald), § 59 (Natverk for mission), § 99 (Kyrklig
scout- och idrottsverksamhet), § 125 (Uttalanden i samhélls-
fragor), § 178 (Psalmboken)

Chongera, Jonas, 1971, Karlstads stift, SD, 173
Ledig session 2, ingen erséttare

Valberedningen
Kl ersattare
Ks ersittare

SK ledamot

TU/F erséttare

O ersittare

O ledamot, ordf

K1 ersattare

TU ledamot

F ledamot

Kl ersattare

K1 ersattare

TU erséttare

Personregister
2021



Personregister
2021

Christiansson, Alexander, 1981, Goteborgs stift, SD, 150
Motion: 23 (Religionsdialog), 24 (Samla erfarenheter av
pandemin), 57 (Kyrklig kulturkanon)

Bordlagd motion fran 2020: 4 (Kyrkoantikvarisk erséttning),
19 (Antalet ledaméter 1 kyrkométet)
Debattinldgg: § 43 (Religionsdialog, forts)

Clausen, Cecilia, 1983, Stockholms stift, S, 212
Ledig session 2, ersatt av Ann-Charlotte Persson Tjader

Clausson, Sebastian, se Ekeroth Clausson

Corbelius, Klas, 1976, Linkdpings stift, S, 31
Debattinldgg: § 44 (Folkritten i Israel och Palestina)

D

Dahlqyvist, Lars-Ola, 1948, Goteborgs stift, S, 159
Motion: 26 (Begravningssamfilligheter)
Debattinlédgg: § 49 (Forsamlingstillhorighet och uppdrag som
fortroendevald)

Dahm, Lina, 1979, Skara stift, S, 51
Debattinldgg: § 102 (Konfirmationséldern)

Dalevi, Soren, 1969, biskop i Karlstads stift
Debattinlédgg: § 46 (Folkritten i Israel och Palestina, forts)

Dalman, Johan, 1960, biskop i Stréngnés stift
Debattinlédgg: § 108 (Byte av uppdrag inom vigningstjénsten)

Domurat, Emilia, 1982, Goteborgs stift, utan grupp, 147
Ledig session 1 och 2, ingen erséttare

E
Edman, Pernilla, 1970, Karlstads stift, S 175
Egardt, Peter, 1958, Visteras stift, S, 77

EKk, Magnus, 1994, Link6pings stift, C, 25
Debattinligg: § 25 (Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2020), § 33 (Overlimnande av kyrkor — §versyn
av regelverk), § 42 (Ordningsfraga), § 47 (Héllbarhet i Svenska
kyrkans skogsbruk), § 107 (Jamstélldheten i Svenska kyrkan),
§ 123 (Nationell dopkampanj), § 130 (Kdnsidentitet och kons-
uttryck)

Ekeroth Clausson, Sebastian, 1982, Skara stift, S, 40
Tidigare Sebastian Clausson

Eklund, Roger, 1970, Visteras stift, S, 79

Eldebro, Gunilla, 1948, Stockholms stift, BA, 237
Ledig session 2, ersatt av Claes-Johan Bonde

Eliasson, Birgitta, 1955, Linkopings stift, S, 27

G ledamot

SK ledamot

Eu ledamot

O ersittare
VN ledamot

K1 ersattare

Eu

TU erséttare

E ledamot
K1 ledamot

E ledamot

TU erséttare
Ks ersittare

O ersittare

Eu ersittare

TU erséttare



Elmgqvist, Helena, 1966, Vixjo stift, SD, 88
Ledig session 1 och 2, ingen ersittare session 1,
ersatt av Leif Gustavsson session 2

Emilsson, Aron, 1990, Goteborgs stift, SD, 140

Ledig session 2, ingen erséttare
Motion: 23 (Religionsdialog), 24 (Samla erfarenheter av
pandemin), 57 (Kyrklig kulturkanon), 95 (Den svenska psalm-
boken)
Bordlagd motion fran 2020: 4 (Kyrkoantikvarisk ersittning)

Eneroth, Jesper, 1995, Goteborgs stift, S, 135
Motion: 47 (Jamstélldheten i Svenska kyrkan), 48 (Hallbar
forvaltning av préstlonetillgdngarna), 49 (Utbildning i hr-
fragor for fortroendevalda), 50 (Stod till Act Svenska kyrkan)

Engstrom, Anita, 1943, Goteborgs stift, S, 151
Ersittare session 2 for Bjorn Andersson

Engstrom, Daniel, 1987, Lunds stift, SD, 122
Motion: 23 (Religionsdialog), 24 (Samla erfarenheter av
pandemin), 57 (Kyrklig kulturkanon), 66 (Vindkraft),
90 (Anonymisering av kollekt via Swish), 94 (Konsekvenser
av Okad sekretess)
Bordlagd motion fran 2020: 4 (Kyrkoantikvarisk erséttning),
19 (Antalet ledamoter i1 kyrkomotet)
Debattinligg: § 25 (Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2020), § 28 (Kyrkoantikvarisk erséttning),
§ 38 (Medlemskapet i ACT Alliance), § 43 (Religionsdialog,
forts), § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk),
§ 58 (Missionsuppdraget), § 59 (Natverk for mission),
§ 103 (Material i1 apologetik), § 130 (Kdnsidentitet och kons-
uttryck), § 178 (Psalmboken)

Erdmann, Anki, 1960, Stockholms stift, ViSK, 214

Ericson, Lars-Ivar, 1948, Lunds stift, C, 110
Motion: 1 (Begravningsgudstjénster pé lordagar)
Debattinldgg: § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk),

§ 117 (Minskat antal medlemmar), § 125 (Uttalanden i sam-
héllsfragor), § 180 (Begravningsgudstjénster pa lordagar)
Eriksson, Britas Lennart, 1952, Visteras stift, S, 72

Ledig session 2, ersatt av Agneta Ivemyr

Eriksson, Gun, 1948, Uppsala stift, S, 1
Debattinldagg: § 37 (Utlandskyrkans helg)

Eriksson, Gunnel, 1951, Lulea stift, S, 195

Eriksson, Stig, 1957, Lulea stift, C, 191
Motion: 32 (Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan)

Eriksson, Tommy, 1953, Harn6sands stift, S, 178

Erlandsson, Madelaine, 1947, Link6pings stift, BA, 29
Ledig session 2, ingen erséttare

TU ledamot

Ks ledamot

Ks ledamot

G ersittare
Ks ersittare

Eu ledamot

SK erséttare
Ks ersittare

Eu ersittare
Kn ledamot, ordf

Eu ledamot, v ordf

F ersittare

TU erséttare
Kn ledamot, v ordf

O ledamot

Eu ledamot
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Ershammar, Mats, 1942, Strangnis stift, BA, 61

Ervasti, Marjut, 1965, Stockholms stift, ViSK, 242
Motion: 26 (Begravningssamfilligheter), 83 (Kyrkomotets
mandatstod), 84 (Krisplan), 85 (Utbildning for nya fortroende-
valda), 89 (Biologisk mangfald i Svenska kyrkans skogs-
innehav)
Debattinlédgg: § 107 (Jadmstélldheten i Svenska kyrkan)

Eskilandersson, Mikael, 1977, Lunds stift, SD, 116
Motion: 82 (Appar for Svenska kyrkans verksamhet)
Debattinldgg: § 119 (Sancta Birgitta klostermuseum),
§ 122 (Coronapandemin), § 124 (Kyrklig kulturkanon),
§ 125 (Uttalanden i samhillsfragor), § 127 (Appar for Svenska
kyrkans verksamhet), § 128 (Undervisning i utanforskaps-
omréaden)

Etander Rimborg, Carina, 1964, Géteborgs stift, POSK, 141

F

Falk, Celina, 1986, Luled stift, POSK, 192
Motion: 69 (Hallbart skogsbruk)
Debattinldgg: § 38 (Medlemskapet i ACT Alliance)

Falkeblad, Bjorn, 1964, Stockholms stift, BA, 247
Debattinlédgg: § 27 (Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024)

Fors, Tomas, 1961, Strangnis stift, C, 63/57
Ersattare session 1 for Nina Wahlin,
ersittare session 2 for Asa Ingérda
Debattinldagg: § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk)

Forssell, Anna, 1958, Stockholms stift, S, 230

Fransson, Johannes, 1991, Karlstads stift, S, 171
Motion: 19 (Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu)
Debattinldagg: § 99 (Kyrklig scout- och idrottsverksamhet),
§ 104 (Fritidsledarutbildning)

Fransson, Stig-Goran, 1950, Vixjo stift, C, 85
Ersittare session 2 for Margareta Andersson

Franzén, Gunilla, 1966, Goteborgs stift, C, 138
Debattinldagg: § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk)

Fredborg, Suzanne, 1953, Stockholms stift, BA, 228
Motion: 71 (Reformerade indirekta val), 86 (Overlatelse av
forsamlingskyrka), 87 (Bevarande av kulturarvet), 88 (Antalet
revisorer)
Debattinldagg: § 27 (Verksamhet och ekonomi fér Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024), § 28 (Kyrkoantikvarisk
ersittning). § 32 (Antalet revisorer), § 99 (Kyrklig scout- och
idrottsverksamhet)

Fredriksson, Inger, 1962, Stringnis stift, C, 57
Ersittare session 1 for Asa Ingarda

K1 ledamot
G ledamot

SK ledamot

Km 2 v ordf

Eu ledamot

E ersittare

Kl ersattare

TU ledamot

Kl ersattare

F ledamot, ordf

E ledamot
VN ersittare

Eu ersittare



From Utterstedt, Ann-Christine, 1972, Visteras stift, SD, 75
Motion: 25 (En kyrka for alla), 98 (Psalmen Fadernas kyrka)
Debattinlédgg: § 101 (Pastorsadjunktsaret), § 107 (Jamstélld-
heten i Svenska kyrkan), § 130 (K&nsidentitet och konsuttryck),
§ 132 (Jourhavande prést), § 133 (En kyrka for alla)

G

Garde, Johan, 1990, Linkopings stift, POSK, 36
Ledig session 1 och 2, ersatt av Malin Attervag

Gerenmark, Lisa, 1983, Skara stift, OKA, 49
Motion: 19 (Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu), 59 (Klimat-
konsekvensanalys), 99 (Jourhavande prést)
Debattinldgg: § 61 (Klimatkonsekvensanalys), § 99 (Kyrklig
scout- och idrottsverksambhet), § 103 (Material i apologetik),
§ 132 (Jourhavande prést)

Gille, Sara, 1981, Harnosands stift, SD, 186
Ledig session 1 och 2, ingen erséttare session 1,
ersatt av Kjell Ake Andersson session 2

Glas, Katarina, 1963, Lules stift, POSK, 196

Godskesen, Knut, 1964, Uppsala stift, utan grupp, 15
Ersittare session 2 for Eva-Mai Mineur Tynong

Grahn, Niklas, 1969, Karlstads stift, POSK, 170

Granstrom, Agneta, 1955, Lulea stift, MPSK, 203
Motion: 96 (Direktiv for forvaltningen av
préstlonetillgdngarna)
Debattinldgg: § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk),
§ 61 (Klimatkonsekvensanalys)

Grip, Leif, 1954, Harnosands stift, POSK, 181
Ledig session 1 och 2, ersatt av Kerstin Lindh Wallin

Gustavsson, Leif, 1951, Vix;jo stift, SD, 88
Ersittare session 2 for Helena Elmqvist

Garder, Nils, 1951, Lunds stift, POSK, 109
Motion: 33 (Férenkling och lagre kostnader for kyrkoval),
53 (Regler for kvalificerat beslutsfattande)
Debattinlédgg: § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk),
§ 52 (Valfragor m.m.), § 133 (Nya sitt att vara kyrka),
§ 181 (Pingsten och midsommardagen)

Goranson, Lisbeth, 1951, Lunds stift, C, 126
Ledig session 2, ingen erséttare
Motion: 32 (Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan)

Goransson, Goran, 1942, Goteborgs stift, FiSK, 152
Erséttare session 1 och 2 for Vivianne Wetterling

Valberedningen
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K1 ersattare
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H

Hagelin, Mats, 1960, Lunds stift, BA, 106
Ledig session 2, ingen erséttare
Motion: (Friare forsamlingstillhorighet), 76 (Uttalanden i
samhdéllsfragor), 93 (Extra anslag till forsamlingar och
pastorat)

Haggren, Charlotte, 1961, Stockholms stift, OKA, 231
Ledig session 1, ingen erséttare

Hammar, Anna Karin, 1951, Uppsala stift, S, 6
Motion: 20 (Interreligios uppfoljning), 21 (Diakonins
kunskap), 22 (Omsorg om djuren), 27 (Folkritten i Israel och
Palestina), 28 (Bygga férsamling)

Debattinlédgg: § 39 (Interreligios uppfoljning), § 43 (Religions-

dialog, forts), § 46 (Folkritten i Israel och Palestina, forts),
§ 60 (Omsorg om djuren), § 133 (Nya sitt att vara kyrka),
§ 120 (Diakonins kunskap)

Hansson, Ronny, 1957, Lunds stift, S, 117
Debattinldgg: § 99 (Kyrklig scout- och idrottsverksamhet)

Harlevi, Inger, 1949, Visby stift, POSK, 205
Motion: 26 (Begravningssamfilligheter), 34 (Foréndring av
kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och samverkan),
58 (Digitalt godkénnande av kandidatur i kyrkoval),
68 (Nivan pa kyrkoantikvarisk erséttning)

Hedin, Magnus, 1960, Vixjo stift, BA, 93
Ny ledamot fran session 2 efter Johnny Lilja

Hedlundh, Emma, 1978, Uppsala stift, POSK, 2
Motion: 58 (Digitalt godkénnande av kandidatur i kyrkoval)

Hedstrom, Margareta, 1942, Stockholms stift, C, 233
Motion: 32 (Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan)

Herthelius, Margaretha, 1942, Stockholms stift, FiSK, 217
Motion: 3 (Utlandskyrkans helg), 4 (Pastorsadjunktsaret),
9 (Fri forsamlingstillhorighet), 30 (forsdljning av kyrkor och
kapell)
Debeattinligg: § 33 (Overlimnande av kyrkor — dversyn av
regelverk)

Hillerstrom, Marja, 1951, Stockholms stift, ViSK, 225
Debattinldagg: § 127 (Appar for Svenska kyrkans verksamhet)

Hjelm, Christina, 1957, Luled stift, C, 198
Ledig session 1 och 2, ersatt av Kristina Backstrom

Holmberg, Andreas, 1966, biskop i Stockholms stift
Debattinldgg: § 103 (Material i apologetik),
§ 130 (Konsidentitet och konsuttryck)

Holmgren, Sven Ingvar, 1945, Uppsala stift, BA, 18

10

Ks ledamot

TU ersattare

F ersittare
Ks ersittare

Kl ledamot

O ersittare

TU ledamot

F erséttare

K1 ledamot

SK ledamot

O ledamot

Kl

F ledamot



Hongslo, Terence, 1949, Uppsala stift, MPSK, 21 E ersittare Personregister
Ledig session 2, ersatt av Kristina Srbu Kjellgren VN ersittare 2021
Motion: 96 (Direktiv for férvaltningen av préstlonetillgéng-
arna), 97 (Hallbara textilier)

Hagg, Rebecca, 1982, Linkopings stift, S, 34 SK/F erséttare
Motion: 48 (Hallbar forvaltning av préstlonetillgdngarna)

Hirder, Anton, 1966, Vixjo stift, S, 87 SK ledamot, ordf
Debattinldgg: § 120 (Diakonins kunskap), § 125 (Uttalanden i
samhiéllsfragor)

Hoglund, Paul, 1950, Harnosands stift, C, 179
Ersittare session 2 for Bartlomiej Szulc

I

Ingarda, Asa, 1968, Stringnis stift, C, 57 Eu ersittare
Ledig session 1 och 2, ersatt av Inger Fredriksson session 1 Ks ersittare
och Tomas Fors session 2
Motion: 32 (Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan)

Isaksson, Jan-Ake, 1964, Lunds stift, SD, 102 F ledamot

Motion: 66 (Vindkraft)

Bordlagd motion fran 2020: 4 (Kyrkoantikvarisk ersittning)
Debattinldgg: § 47 (Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk),
§ 60 (Omsorg om djuren)

Isberg, Linda, 1977, Lunds stift, POSK, 103 TU erséttare
Motion: 55 (Nationell dopkampanj)

Ivemyr, Agneta, 1948, Visterss stift, S, 72
Ersattare session 2 for Britas Lennart Eriksson

J

Jackelén, Antje, 1955, drkebiskop, Uppsala stift Ks ordf
Debattinldgg: § 2 (Anforande av drkebiskopen), § 38 (Medlem-
skapet i ACT Alliance), § 108 (Byte av uppdrag inom
vigningstjénsten), § 178 (Psalmboken), § 179 (Kyrkohand-
boken i dversittning)

Jakobsson, Carin, 1953, Visby stift, C, 204 F erséttare
Motion: 68 (Nivan pé kyrkoantikvarisk erséttning),
72 (Stod till utlandsverksamheten)
Debattinldagg: § 28 (Kyrkoantikvarisk ersittning)

Jakobsson, Lars, 1946, Stockholms stift, POSK, 239 K1 erséttare
Erséttare session 1 och 2 for Olle Carlsson
Debattinldgg: § 133 (Nya sitt att vara kyrka)

Janfalk, Karin, 1956, Goteborgs stift, OKA, 153 K1 ledamot
Motion: 19 (Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu),
67 (Konsidentitet och kdnsuttryck)
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Debattinldagg: § 99 (Kyrklig scout- och idrottsverksamhet),
§ 105 (Ekonomiskt stod till Ungresurs.nu), § 107 (Jamstélld-
heten i Svenska kyrkan), § 130 (K&nsidentitet och kdnsuttryck)

Jannerstig, Gunilla, 1947, Lunds stift, S, 123

Janson, Sten, 1948, Goteborgs stift, POSK, 162
Motion: 26 (Begravningssamfilligheter), 58 (Digitalt godkén-
nande av kandidatur i kyrkoval), 70 (Beslut om indelnings-
andringar)
Debattinldagg: § 50 (Strukturfragor), § 51 (Begravningssamfal-
ligheter), § 109 (Biskopsvisitationen)

Jarnling, Magnus, 1946, Stockholms stift, MPSK, 249
Ledig session 2, ersatt av Ingvar von Malmborg

Jedler, Thomas, 1967, Linkopings stift, SD, 28
Ny ledamot fran session 2 efter Naima Bahnam Johansson
Ledig session 2, ersatt av Ulf Svensson

Johannesson, Karin, 1970, biskop i Uppsala stift

Johansson, Boel, 1952, Uppsala stift, POSK, 12
Debattinldgg: § 50 (Strukturfragor), § 55 (Tillitsbaserad
styrning), § 122 (Coronapandemin)

Johansson, Erik, 1972, Uppsala stift, FK, 20

Motion: 51 (Natverk for mission), 56 (Kyrkohandboken pa fler

sprak)

Debattinldgg: § 46 (Folkritten i Israel och Palestina, forts),
§ 58 (Missionsuppdraget), § 59 (Natverk for mission),

§ 133 (Nya sétt att vara kyrka), § 130 (Konsidentitet och
konsuttryck), § 179 (Kyrkohandboken i1 dverséttning)

Johansson, Marie, 1962, Vixjo stift, S, 84
Debattinlédgg: § 55 (Tillitsbaserad styrning)

Johansson, Torvald, 1955, Strangnis stift, POSK, 55
Motion: 54 (Direktiv for psalmboksrevisionen), 58 (Digitalt
godkinnande av kandidatur i kyrkoval)
Debattinldgg: § 178 (Psalmboken)

Johansson-Berg, Maria, 1964, Lulea stift, S, 188
Debattinldgg: § 108 (Byte av uppdrag inom vigningstjansten),
§ 114 (Utbildning i hr-fragor for fortroendevalda),
§ 115 (Folkkyrkoutredning)

Johnsson, Lars, 1946, Strangnas stift, S, 54
Debattinldgg: § 108 (Byte av uppdrag inom vigningstjansten)

Joning, Ann-Kristin, 1953, Uppsala stift, C, 14
Motion: 32 (Kyrkostyrelsens fardplan for digitalisering och
samverkan)

Josefsson, Hans, 1962, Uppsala stift, S, 10
Ersittare session 2 for Christian Bonde

Jonsson, Lena, 1944, Lunds stift, BA, 121
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K

Kallenberg, Kjell, 1947, Strangnis stift, POSK, 64
Motion: 58 (Digitalt godkénnande av kandidatur i kyrkoval)

Karlsson, Carl Johan, 1962, Stockholms stift, S, 246
Ersittare session 2 for Markus Selin

Karlsson, Kent, 1963, Lunds stift, POSK, 118
Debattinldgg: § 129 (Svenska kyrkans ldrande- och

Karlsson, Margareta, 1956, Stringnis stift, OKA, 67
Motion: 26 (Begravningssamfilligheter), 31 (Digitala
sammantriden efter pandemin), 74 (Samverkansforum for

Karlsson Agren, Ann-Sofie, 1975, Hirndsands stift, S, 183
Debattinldgg: § 130 (Koénsidentitet och konsuttryck)
Kjellgren, Bengt, 1969, Goteborgs stift, BA, 157

Motion: 70 (Beslut om indelningsédndringar), 71 (Reformerade
indirekta val), 93 (Extra anslag till férsamlingar och pastorat)
Debattinlédgg: § 27 (Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2022-2024), § 28 (Kyrkoantikvarisk
ersittning), § 31 (Tak for kyrkoavgiften), § 34 (Investerings-
policy for Svenska kyrkan), § 50 (Strukturfragor)

Kompass, Anders, 1955, Stockholms stift, S, 241
Ledig session 1 och 2, ingen erséttare session 1,

Krantz, Roberth, 1980, Uppsala stift, S, 4
Motion: 20 (Interreligios uppfoljning), 27 (Folkrétten i Israel

Kruse, Karl-Erik, 1956, Lunds stift, S, 123
Ledig session 1 och 2, ersatt av Angela Beausang session 1

Kullenberg, Elisabeth, 1952, Lunds stift, BA, 111

Kullingsjo, Birgit, 1949, Skara stift, C, 42
Debattinlédgg: § 46 (Folkrétten i Israel och Palestina, forts),

Kyrk, Eva, 1954, Visteras stift, BA, 78
Motion: 52 (Férsamlingsrepresentation i kyrkofullmaktige

undervisningspris)

klimat och héllbar utveckling)

ersatt av Gill Lindroos session 2

och Palestina)

Debattinldagg: § 46 (Folkritten i Israel och Palestina, forts),
§ 49 (Forsamlingstillhdrighet och uppdrag som fortroende-
vald) § 50 (Strukturfragor), § 52 (Valfragor m.m.)

Kronlid, Julia, 1980, Stockholms stift, SD, 21

Motion: 23 (Religionsdialog), 24 (Samla erfarenheter av
pandemin), 57 (Kyrklig kulturkanon)

Bordlagd motion fran 2020: 4 (Kyrkoantikvarisk ersittning)
Debattinldgg: § 41 (Religionsdialog), § 46 (Folkritten i Israel

och Palestina, forts)

och Martin Moberg session 2

§ 117 (Minskat antal medlemmar)

och kyrkorad)
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Lagerroos, Marcus, 1994, Uppsala stift, SD, 5 Eu ersittare
Debattinldagg: § 58 (Missionsuppdraget)

Larson, Daniel, 1968, Stockholms stift, S, 209 SK erséttare

Ks ersittare

Larsson, Niklas, 1988, Lunds stift, C, 104 Valberedningen
Motion: 72 (Stod till utlandsverksamheten) Eu erséttare

Leijen, Ellen, 1994, Stringnés stift, S, 65 SK ersittare
Debattinlédgg: § 119 (Sancta Birgitta klostermuseum)

Lejon, Kjell O, 1958, Linkopings stift, FK, 38 SK ersittare

Motion: 10 (Sancta Birgitta klostermuseum, 14 (Material i
apologetik), 15 (Medlemskapet i ACT Alliance),

46 (Pastoralteologska préstutbildningar), 51 (Natverk for
mission)

Debattinldgg: § 38 (Medlemskapet i ACT Alliance),

§ 46 (Folkritten i Israel och Palestina, forts), § 103 (Material i
apologetik), § 108 (Byte av uppdrag inom vigningstjinsten),

§ 113 (Pastoralteologiska préstutbildningar), § 119 (Sancta
Birgitta klostermuseum)

Lilja, Johnny, 1941, Vix;o stift, BA, 93 O ersittare
Ledig session 1, ingen erséttare
Avliden efter session 1, ny ledamot: Magnus Hedin

Lilja, Samuel, 1949, Lunds stift, BA, 129 F erséttare

Lindalen, Sara, 1977, Goteborgs stift, ViSK, 166 E ledamot
Ledig session 1 och 2, ersatt av Bengt Bivall
Motion: 83 (Kyrkométets mandatstdd), 84 (Krisplan),
85 (Utbildning for nya fortroendevalda), 89 (Biologisk méng-
fald i Svenska kyrkans skogsinnehav)

Lindberg, Linda, 1974, Lunds stift, SD, 108 O erséttare
Ledig session 1 och 2, ersatt av Christer Bengtsson
Motion: 90 (Anonymisering av kollekt via Swish),
91 (Sékert valsedelssystem), 92 (Rosta digitalt i kyrkovalet)
Bordlagd motion fran 2020: 19 (Antalet ledaméter i kyrko-

motet)

Lindberg, Per, 1956, Skara stift, POSK, 41 Valberedningen v ordf
Motion: 34 (Forandring av kyrkostyrelsens férdplan for O ledamot, v ordf
digitalisering och samverkan), 73 (Fortroendevald hela VN ersittare
mandatperioden)

Debattinldgg: § 50 (Strukturfragor), § 52 (Valfrdgor m.m.)