Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:1

Ovriga dndringar i kyrkoordningen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar organisationsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4,
Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2, Ovriga #ndringar och rittelser. I
skrivelsen foreslas dndringar i kyrkoordningen dels avseende berdkningsgrunden for
kostnadsutjadmning for kyrkobyggnader 1 44:e kapitlet, dels i 54:e kapitlet avseende
erinran om vissa tystnadsplikter enligt lag.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta utskottets forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen. Utskottet tillstyrker i sak de av kyrkostyrelsen foreslagna dndringarna,
dock med négra justeringar till foljd av pdpekanden frén kyrkoréttsndmnden.

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4, Andringar i kyrkoordningen,
avsnitt 2, Ovriga dndringar och riattelser

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4, avsnitt 2 i
Kn 2021:2y, bilaga 3 och Kn 2021:6y, bilaga 4.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4,
avsnitt 2 1 TU 2021:1y, bilaga 5.
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Bakgrund

Kyrkostyrelsen foreslar regelméassigt 6vriga dndringar och réittelser i kyrkoordningen
utifrén under aret uppméarksammade behov. Dessa dndringar édr av sadan karaktéar att
de inte har foranlett behov av remissbehandling. I arets skrivelse till kyrkomotet om
dndringar i1 kyrkoordningen (KsSkr 2021:4) foreslar kyrkostyrelsen nagra ovriga
andringar, dels vad giller berdkningsgrunden avseende kostnadsutjamning for kyrko-
byggnader, dels vad géller erinran om tystnadsplikter enligt lag. Nagot behov av rittel-
ser har inte uppméarksammats.

Fortydligande av berakningsgrunden avseende kostnadsutjamning for
kyrkobyggnader

I ovan ndmnda skrivelse anfor kyrkostyrelsen foljande avseende kostnadsutjamningen
for kyrkobyggnader.

Den gillande lydelsen av bestimmelsen i 44 kap. 5 § kyrkoordningen om
utjdimning av kostnader for kyrkobyggnader beslutades av kyrkomotet ar
2016 (KsSkr 2016:6, EE 2016:1, KmSkr 2016:7). Andringarna tridde i
kraft 1 januari 2018 och tillimpas genom &vergangsbestimmelser fullt
ut sedan 1 januari 2021.

Enligt gillande lydelse av 44 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen
forutsétts att berdkningen utfors per kyrkobyggnad i en forsamling,
medan berdkningen i praktiken utfors genom summan av antalet kyrko-
byggnader i férsamlingen. Resultatet av denna berékning &r densamma.

Kyrkostyrelsen foreslér, i syfte att uppna enhetlighet mellan séttet som berdkningen i
praktiken genomfors pa och hur berdkningsgrunden uttrycks i regleringen, att ett
fortydligande sker genom en justering av lydelsen i andra stycket forsta och andra
meningen, s att dessa tydligare ger uttryck for hur komponenten beréknas inom den
ekonomiska utjamningen. Det foreslagna fortydligandet uppges inte innebdra nagon
andring i sak.

Erinran om tystnadsplikter enligt lag

I ovan ndmnda skrivelse anfor kyrkostyrelsen foljande avseende sina forslag om
erinran om tystnadsplikter enligt lag.

En ny lag om skydd for visselblasare tridder i kraft 17 december 2021, lag (2021:890)
om skydd for personer som rapporterar om missforhdllanden. Lagen innebidr bland
annat att arbetsgivare i privat verksamhet med fler &n 50 anstéllda maste inritta ett
rapporteringssystem — en s kallad intern rapporteringskanal — for visselblasning. For
privata arbetsgivare med fler dn 249 anstéllda ska denna funktion vara pa plats 17 juli
2022 och for dvriga arbetsgivare senast 17 december 2023. Av lagen framgér att det i
enskild verksamhet ska rada tystnadsplikt som innebdr att den som hanterar ett
uppfoljningsidrende inte obehdrigen far roja en uppgift som kan avsloja identiteten pa
den rapporterande personen eller nigon annan enskild som forekommer i drendet.

Sedan tidigare finns det i 54 kap. 2 § andra stycket samt 4 e § andra stycket kyrko-
ordningen erinran om att det i vissa lagar finns foreskrifter om tystnadsplikt som dven
beror kyrkans personal nér den arbetar i dér angiven verksamhet. Mot bakgrund av att
det nu infors ytterligare en tystnadsplikt enligt lag, som kan komma att gélla i verk-
samhet i vissa enheter inom kyrkan, bor detta erinras om i kyrkoordningen. Kyrkosty-
relsen foreslér att en erinran om forbudet mot att rdja uppgifter enligt lagen om skydd
for personer som rapporterar om missforhallanden tas in som ett tredje stycke i



kyrkoordningens 54 kap. 4 §, i anslutning till befintlig reglering om forbud mot att
r6ja uppgifter inom kyrkans personaladministration.

Kyrkostyrelsen foreslar vidare att det i kyrkoordningen bor inforas en erinran om
den tystnadsplikt som enligt 1 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsforordning giller for dataskyddsombud. En sadan erinran
foreslas tas in som ett andra stycke till bestimmelsen i 54 kap. 11 b § som r6r forbud
mot att réja personuppgifter vid personuppgiftsbehandling. For att det ska bli tydligt
att bestdimmelsen i 11 b § utvidgas, foreslas dven ett tilldgg i form av ett "m.m.”, i
rubriken ndrmast fére 11 b §.

Mot bakgrund av de tilligg som foreslas i 54 kap. 4 och 11 b §§ foreslar kyrko-
styrelsen slutligen att det dven ska goras en justering i hdnvisningarna i 54 kap. 15 §
sd att de nya styckena i nimnda bestimmelser undantas i 15 §, i likhet med vad som
géller for bestimmelserna i 2 § andra stycket och 4 e § andra stycket.

Kyrkostyrelsen har foreslagit att bestimmelserna ska trdda i kraft 1 januari 2022
och samtidigt noterat att det betrdffande dndringar i 54:e kapitlet géller en sérskild
beslutsordning enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen, vilket innebar att det krévs kvalifi-
cerad majoritet for att de foreslagna édndringarna ska trida i kraft vid foreslaget datum.

Angdende kyrkostyrelsens forslag till laghdnvisning

Avslutningsvis har kyrkostyrelsen i sin skrivelse uppmérksammat kyrkomotet pé att
de forslag till andringar i 54 kap. 4 § tredje stycket samt 15 § kyrkoordningen som
kyrkostyrelsen ldgger fram baserades pa en proposition, och att riksdagen vid tidpunk-
ten for nér kyrkostyrelsen senast hade att fatta beslut om skrivelsen dnnu inte hade
antagit regeringens forslag om en ny lag till skydd for visselblasare. Den 29 september
fattade riksdagen beslut om att bifalla regeringens proposition (Arbetsmarknads-
utskottets betdnkande Genomférande av visselblasardirektivet 2021/22: AU3.). Lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhéllanden trader séledes
i kraft den 17 december 2021.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen, bilaga 1.

Utskottet tillstyrker, pa de av kyrkostyrelsen anforda skélen, de forslag till &ndringar
i kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslagit i skrivelsen 2021:4, Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 2, dock med de justeringar som framgar av kyrkorétts-
ndmndens yttrande Kn 2021:6y. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att kyrkomotet
beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrém, Ann-Christin Alexius, Kristina Béackstrom, Arnold
Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov Lindquist
och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 44 kap. 5 §, 54 kap. 4, 11 b och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 54 kap. 11 b § ska lyda “Forbud mot att rgja
uppgifter vid personuppgiftsbehandling m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
5§

Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjamnas genom avgifter och bidrag.
De forsamlingar som den 1 januari aret fore bidragsaret hade fler kyrkotillhériga per
kyrkobyggnad dn medeltalet kyrkotillhoriga per kyrka i landet vid samma tidpunkt
ska betala en kyrkobyggnadsavgift. De forsamlingar som hade farre kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad dn medeltalet ska i stillet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och beréknas for varje kyrkobyggnad pa
grundval av skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststillt utjaimningstal.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och berdknas pa skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststéllt utjamningstal och antalet kyrko-
byggnader i férsamlingen.

54 kap.
4§

Inom kyrkans personaladministration giller forbud mot att réja uppgifter om en
anstillds eller fortroendevalds personliga forhallanden. Forbudet giller om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att personen i fraga eller ndgon néirstaende lider
men. Forbudet géller dock inte uppgifter om 16n, formaner och andra anstéllnings-
villkor.

Vid rekrytering av personal géller forbud mot att roja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden som hénfor sig till psykologisk undersokning eller liknande
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller ndgon
nérstdende lider men.

Av lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missfor-
hdllanden framgdr att forbud mot att roja
uppgifter gdller i viss verksamhet enligt
den lagen.
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11b§
Forbud géller mot att rdja personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle
medf0ra att uppgifterna behandlas i strid med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), eller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Av lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning framgar att férbud mot
att réja uppgifter gdller i viss verksamhet
enligt den lagen.

15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att réja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3-4d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—4 d, 5-11 a, 11 b § forsta
stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att
uppgiften ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stdd av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2022.
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Bilaga 2
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 44 kap. 5 §, 54 kap. 4, 11 b och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 54 kap. 11 b § ska lyda “Forbud mot att rgja
uppgifter vid personuppgiftsbehandling m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
5§

Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjamnas genom avgifter och bidrag.
De forsamlingar som den 1 januari aret fore bidragsaret hade fler kyrkotillhériga per
kyrkobyggnad dn medeltalet kyrkotillhoriga per kyrka i landet vid samma tidpunkt
ska betala en kyrkobyggnadsavgift. De forsamlingar som hade farre kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad dn medeltalet ska i stillet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och beréknas for varje kyrkobyggnad pa
grundval av skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststillt utjaimningstal.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och berdknas pa skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststéllt utjamningstal och antalet kyrko-
byggnader i forsamlingen.

54 kap.
4§

Inom kyrkans personaladministration giller forbud mot att réja uppgifter om en
anstillds eller fortroendevalds personliga forhallanden. Forbudet giller om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att personen i fraga eller ndagon néirstaende lider
men. Forbudet géller dock inte uppgifter om 16n, formaner och andra anstéllnings-
villkor.

Vid rekrytering av personal giller forbud mot att roja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden som hénfor sig till psykologisk undersokning eller liknande
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller ndgon
nérstdende lider men.

Av lagen (2021:000) om skydd for
personer som rapporterar om missfor-
hdllanden framgdr att forbud mot att roja
uppgifter gdller i viss verksamhet enligt
den lagen.
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11b§
Forbud géller mot att rdja personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle
medf0ra att uppgifterna behandlas i strid med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), eller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Av lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning framgar att férbud mot
att réja uppgifter gdller i viss verksamhet
enligt den lagen.

15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att réja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3-4d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—11 a, 11 b § forsta stycket,
11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att uppgift-
en ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stdd av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2022.



Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:2y

Ovriga dndringar och rittelser

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 Andringar i kyrko-
ordningen, avsnitt 2 Ovriga dndringar och rittelser

I skrivelsen foreslas dels viss justering men ingen &ndring i sak av bestimmelserna i
44 kap. kyrkoordningen om utjimning av kostnaderna for kyrkobyggnader, dels
anpassning till viss ny lagstiftning av bestimmelserna i 54 kap. om undantag frédn
offentlighet for handlingar m.m.

Kyrkoréttsndmnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantrédde den 8 september 2021
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.

0 2021:1
Bilaga 3
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:6y

Ovriga dndringar och rittelser

Kyrkoréttsndmnden har i sitt yttrande 2021:2y yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse
2021:4 Andringar i kyrkoordningen, avsnitt 2, Ovriga éndringar och rittelser.

I det ndmnda yttrandet angav kyrkoréttsndmnden att den inte hade négot att erinra
mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen. Det har uppmérksammats dérefter att
det, av vad som synes vara ett rent forbiseende, anda kommit med en felaktighet bland
de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen. Det giller 54 kap. 15 § forsta stycket. Dar
har i den foreslagna @ndringen tagits med en hénvisning till 4 e §. Av skilen for kyrko-
styrelsens forslag framgar att dndringen i 15 § gors i likhet med vad som redan géller
avseende 4 ¢ §. I kommentaren till 15 § i skrivelsen noteras vidare att undantagen i
den paragrafen inte giller 4 e §. Det star i direkt motséttning till dessa skrivningar att
tamed 4 ¢ § bland de uppriknade paragraferna i 15 §. Mot den givna bakgrunden bor
dndringen i 54 kap. 15 § goras enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3—4 d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—4 d, 5-11 a, 11 b § forsta
stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att
uppgiften ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Hartill noterar kyrkoréttsndamnden, i likhet med vad kyrkostyrelsen framhéller i skri-
velsen, att det i det foreslagna nya tredje stycket i 54 kap. 4 § inte finns ett fullstdndigt
SFS-nummer, beroende pa att lagen inte var antagen och utfardad nir kyrkostyrelsens
skrivelse ldamnades. Kyrkorittsndmnden konstaterar att en komplettering med korrekt
SFS-nummer behdver goras och menar att den atgérden inte krdver nagot nytt yttrande
frén ndmndens sida.

Digitalt sammantrédde den 4 oktober 2021
Péa kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jarvstrand, Bengt Kjellgren, Lotta Lind, Manilla Nordanstig, Mats Térnered
och biskop Eva Nordung Bystrom.
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Kyrkomotet Bilaga 5
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2021:1y

Andringar i 54 kap. kyrkoordningen

Till organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr
2021:4) Andringar i kyrkoordningen avsnitt 2.4.2

Tillsyns- och uppdragsutskottet tillstyrker att de av kyrkostyrelsen foreslagna dndring-
arna i 54 kap. 4, 11 b, och 15 §§ genomférs med de dndringar som foranleds av
kyrkorattsndmndens yttrande Kn 2021:6y.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson

och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.
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