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Sammanfattning

I betédnkandet behandlas motion 2021:35 som foreslar att kyrkostyrelsen ska se till att
positiva ekonomiska resultat ska hanteras pa ett visst sétt inom Svenska kyrkan.
Utskottet menar att kyrkomotet inte kan besluta om sddana fragor diar forsam-
lingar, pastorat och stift har sjalvbestimmanderitt samt att den nationella nivan har
en modell for hur 6verskott ska uppnés och anvindas.
Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:35.

Motionens forslag

Motion 2021:35 av Petter Nilsson m.fl., Investeringspolicy

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att ett positivt resultat
investeras diversifierat inom ramen for framtida kapitalinkomster och i kostnads-
besparingar. Fordelningen av investeringar pé kapitalinkomster och kostnadsbespa-
ringar ska prioriteras efter vad som dr mer gynnsamt — ur ett hallbarhetsperspektiv —
utifran forutsattningarna vid varje given tidpunkt.

Bakgrund

I kyrkoordningens 51 kap. regleras den ekonomiska forvaltningen for den nationella
nivan. [ likhet med motsvarande kapitel for forsamlingar och pastorat (47 kap.) samt
stift (49 kap.) finns krav pa god ekonomisk hushéllning i verksamheten. Krav finns
dven att det pé alla i nivaer inom Svenska kyrkan ska finnas ett medelsforvaltnings-
reglemente. For samtliga nivaer géller att kapitalet ska forvaltas pa ett etiskt forsvarbart
satt i enlighet med kyrkans grundldggande vérderingar. Kravet pd medelsforvaltnings-
reglemente ska ses som en komplettering till kravet p4 god ekonomisk hushéllning
och har fokus pa finansiella placeringar medan kravet pa god ekonomisk hushallning
har ett bredare anslag och avser summan av all férvaltning som sker pa lokal niva, pa
stiftsniva respektive nationell niva.

I'lag (1998:1581) om Svenska kyrkan 6 § framgar att "Kyrkomotet far inte besluta
i sddana enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i”.
Av detta foljer att kyrkomotet inte kan ta beslut om hur den enskilda férsamlingen,
pastoratet eller stiftet ska forfoga over sina positiva resultat. Daremot finns kyrko-
ordningens allménna bestimmelser kring god ekonomisk hushallning, krav pa
medelsforvaltningsreglemente samt beslut om det egna kapitalets storlek, malkapital.



E 2021:10

Dérutéver har nationell niva tillhandahallit verktyg och anvisningar for vad som bor
ingd i ett medelsforvaltningsreglemente, vilken information som maéste tas i beaktande
vid berdkning av malkapital med mera, for att underldtta den enskilda enhetens
mojlighet att f6lja kyrkoordningen.

Begreppet ”god ekonomisk hushallning” innebér att forvalta de resurser som man
forfogar over pa ett s& kostnadseffektivt sétt som mgjligt. Dér ingar bland annat att
folja kyrkoordningens regler kring affarsmissig upphandling, att vara kostnads-
medveten, att varda befintliga resurser i form av exempelvis personal och fastigheter
pa ett sitt som ger kompetent och engagerad personal och dndamélsenliga lokaler.
God ekonomisk hushéllning innebar dven att forvalta tillgdngarna sd att de inte
minskar i viarde. Som en konsekvens av detta kriavs dverskott 6ver tid for att kompen-
sera for inflation.

Genom kyrkoordningens krav pa betryggande buffert och lokalt beslutade mal for
det egna kapitalets storlek, malkapital, ges mojlighet att nyttja befintligt kapital for att
gora investeringar som pa sikt ska leda till kostnadsbesparingar d&ven om detta under
enstaka ar kan medfOra att positiva ekonomiska resultat inte kan uppnaés.

Verksamhetens resultat respektive Arets resultat

De senaste fem aren kan konstateras att forsamlingar, pastorat och stift arligen gatt
med dverskott. Verksamhetens resultat speglar resultatet fore finansiella poster medan
Arets resultat i huvudsak paverkas av de finansiella posterna. Spridningen mellan
Verksamhetens resultat mellan de olika enheterna &r dock stor. Under 2020 varierade
den mellan ett underskott om -13 miljoner kronor till ett 6verskott om +68 miljoner
kronor. For stiften var variationen fran -12 miljoner kronor till +13 miljoner kronor.

Aven nir det giller Arets resultat dr variationen stor. For forsamlingar och pastorat
ar spannvidden fran -12 miljoner kronor till +71 miljoner kronor och for stiften mellan
+3 miljoner kronor och +16 miljoner kronor.

Nar det géller nationell nivés resultat framgar att resultatet fran kapitalforvalt-
ningen de senaste aren varit nddvéndig for att finansiera den 16pande verksamheten.

Verksamhetens resultat respektive Arets resultat for Svenska kyrkans forsamlingar,
pastorat, stift samt nationell nivd 2016—2020 (miljoner kronor)

Forsamlingar och pastorat 2016 2017 2018 2019 2020
Verksamhetens resultat 226 477 680 796 1624
Finansnetto 318 369 253 528 444
Arets resultat 542 843 929 1303 2 065
Stift

Verksamhetens resultat 15 -31 -11 22 63
Finansnetto 23 32 36 77 34
Arets resultat 38 1 25 99 97
Nationell niva

Verksamhetens resultat -118 -146 -171 -83 -177
Finansnetto 666 767 146 1590 410
Arets resultat 547 621 -26 1460 235

Under 2020 fanns 74 férsamlingar och pastorat med negativa resultat pa resultatraden
Verksamhetens resultat. For 40 av dessa enheter var dven Arets resultat negativt.



Exempel pa god ekonomisk hushallning

Ett exempel och en modell for god ekonomisk hushéllning innebér att det ekonomiska
resultatet hanteras i tva spar. Utgdngspunkten &r att verksamhetens resultat dr positivt,
det vill séga att verksamheten kan finansieras med kyrkoavgift, begravningsavgift,
ekonomisk utjagmning, utdelning fran préstlonetillgéngar, gdvor och bidrag samt lokalt
faststdllda avgifter i verksamheten. Det 6verskott som uppstar hir kan anses motsvara
det behov av vérdesdkring av tillgangar som kyrkoordningen forutsétter.

Avskrivningar pdverkar inte kassaflodet utan redovisas som en kostnad. Effekten
blir en dkning av likviditeten. Avkastningen frdn placeringar, kort- och langfristiga,
tillsammans med arets avskrivningar kan ségas generera medel som behovs for inves-
teringar. Tidigare tillimpades egenfinansiering av investeringar i mycket hog utstrack-
ning inom Svenska kyrkan, men numera ér storre investeringar i hogre grad hel- eller
delfinansierade via externa lan.

Genom att I6pande och konsekvent arbeta med kostnadseftektiviseringar, exem-
pelvis genom att ha som ett finansiellt mél att kostnaderna ska minska med 2 procent
per ar, kan verksamheten gradvis anpassas till lagre intdkter utan att vardesékringen
av tillgdngarna riskeras. Samtidigt anpassas investeringsutrymmet utifran den likvidi-
tet som genereras via avskrivningar och avkastningen fran kapitalet.

Genom att enstaka ar tillata storre kostnadsposter i ett omstéillningsarbete for att
pa sikt bli mer kostnadseffektiv — men samtidigt hélla sig inom den ram som beslutet
om det egna kapitalet storlek faststéllt — kan ekonomisk héllbarhet uppnas samtidigt
som aktiva atgirder avseende miljo- och klimatpaverkan vidtas.

Nationell nivas modell for hantering av 6verskott

Nationell niva arbetar aktivt med en motsvarande modell déir kostnaderna i den
l6pande verksamheten ska minskas arligen, dels for att anpassa kostnaderna infor
krympande intékter, dels for att pa sikt skapa okade forutsittningar for sdrskilda
satsningar i verksambhet eller investeringar som ér till gagn for hela trossamfundet.
Avkastningen anvéinds dven i I6pande verksamhet for ett aktivt omstallningsarbete
mot en mer héllbart inriktad verksamhet.
For kapitalforvaltningen finns en av kyrkostyrelsen faststélld finanspolicy:

www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=2022066

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:35.

Utskottet har vid samtalen med kyrkostyrelsens arbetsutskott och tjanstemén vid
kyrkokansliet fatt en god genomlysning kring syfte, malsattningar och metoder for att
skapa Overskott som uppfyller malet om en ekonomi i balans och for att tdcka det
kapitalbehov som behovs for investeringar till gagn for hela Svenska kyrkan. I detta
arbete ingar héllbarhetsperspektiven som en naturlig del.

For hantering av den nationella nivéans finansiella placeringar har finanspolicyn,
med placeringsregler for etik och héllbarhet, nyligen uppdaterats.

Utskottet konstaterar dérutdver att kyrkomdotet inte har mojlighet att fatta beslut
som hor till det som forsamlingar, pastorat och stift sjdlva har att besluta om. Detta
omfattar bland annat placeringsfrdgor och hantering av ekonomiska 6verskott.

Utskottet foresldr med anledning av ovanstiende att motionen avslas.
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https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=2022066
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Ling, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Bjorn Falkeblad och Bertil Olsson.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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