Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:7

Tak for kyrkoavgiften

Sammanfattning

I detta betankande behandlas motionen 2021:60. I motionen foreslas att kyrkomotet
ska uppdra &t kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att infora ett tak pa kyrkoavgiften
for den enskilde.

Utskottets beddmning &r att fragan om berdkning av kyrkoavgiften visserligen ér
komplicerad, men att det inte finns skél for en utredning. Dérfor foreslar utskottet
avslag pa motion 2021:60.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:60.

Motionens forslag

Motion 2021:60 av Vivianne Wetterling och Olov Lindquist, Tak for
kyrkoavgiften

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda majligheten till ett tak pa
uttag av kyrkoavgift fran den enskilde och att dérvid beakta vilken deklarerad ars-
inkomst som &r ett lampligt tak for avgiftsuttag.

Bakgrund
Regleringar i lag

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan innehaller i 7-8 §§ bestimmelser om kyrko-
avgiften. Dér regleras f6ljande.

78§ Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala lokal och regional
kyrkoavgift.

8§ Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen
ingér i en kyrklig samfallighet, far samfalligheten besluta om hela
eller del av avgiften.

Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Lagen (1998:1593) om trossamfund innehaller i 16 § bestimmelser om Svenska
kyrkans rétt till hjélp med uppbord av kyrkoavgiften.

16 § Svenska kyrkan har rétt till hjélp av staten med bestdmmande,
debitering och redovisning av avgifter frin dem som tillhér Svenska
kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade tros-
samfund kan beviljas sddan hjilp.

Bestimmelser om forfarandet meddelas i sérskild lag.
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Regeringen beslutar att ett annat registrerat trossamfund dn Svenska
kyrkan skall fa sddan hjdlp. Regeringen fér besluta att ett tros-
samfund som har beviljats hjélp inte lingre skall fa det.

Ytterligare reglering finns i lag (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund dér
foljande bestdmmelser ingar.

3§ Avgifter som tas in med statlig hjélp berdknas pé grundval av den
till kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsten.

5§ Trossamfundet ska senast den 3 december varje &r pa medium for
automatisk databehandling till Skatteverket l&mna de uppgifter
som behovs for att ta ut avgifterna.

Uppgifterna ska gilla for visst beskattningsar och far endast
avse personer som den 1 november aret fore det beskattningsér for
vilket avgiften ska tas in

1. &r skyldiga att betala kyrkoavgift enligt 7 § lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan, eller

2. har eller anses ha samtyckt enligt 6 § denna lag till att betala
avgift till trossamfundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.

Regeringen har i férordning (1999:728) om avgift till registrerat trossamfund medde-
lat foljande foreskrift.

1§ Denna forordning giller avgifter till registrerade trossamfund
enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

2§  Skatteverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som
behdvs for att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter till
registrerade trossamfund skall 1dmnas till verket.

Kyrkoordningen

Fragor om kyrkoavgiften regleras 1 42 kap. kyrkoordningen. I 2 § finns hdnvisningar
till ovan refererade bestimmelser i lag.

13 § forsta stycket sdgs att, ndr en forsamling har faststillt budgeten, ska kyrkoradet
genast underritta kyrkostyrelsen om den beslutade avgiftssatsen. Av bestimmelsen
framgér ocksa att avgiftssatsen ska bestimmas som ett procenttal av den kyrkotill-
horiges inkomst.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har behandlat fragor som ror kyrkoavgiften vid ett flertal tillfillen. Det
som refereras i det foljande géller drenden som anknyter till det som den foreliggande
motionen aktualiserar.

Kyrkomdétet 2002

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade vid 2002 ars kyrkomdte i betdnkandet
Kyrkoavgiften (EE 2002:6) en rad motioner som pa olika sétt aktualiserade fragan om
kyrkoavgiftens storlek.

I motion 2002:32 foreslog motiondren att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
utreda forutséttningar och konsekvenser av inférande av ett maxbelopp for kyrko-
avgiften. I motion 2002:69 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda



behovet av och eventuellt komma med forslag om “golv och tak™ i kyrkoavgiften.
Ytterligare nadgra motioner innehéll liknande forslag.

I sina dvervédganden skriver utskottet att ”de skilda fragestillningar som tas upp i
motionerna visar pd omraden som bor belysas ndrmare. Fragestéllningar om kyrko-
avgiften dr dock mycket komplexa och en utredning bor dérfor tillséttas.” Utskottet
menade att detta mdjligen skulle kunna ske inom ramen for utredningen for utvérde-
ring av utjimningssystemet.

I ett till betdnkandet fogat yttrande sade budgetutskottet att ”fragan om kyrko-
avgiften ar av avgorande betydelse for budget- och planeringsforutsittningarna i
framtiden”. Vidare anger utskottet att de bada utredningarna, dels den om utvirdering
av utjimningssystemet, dels den om konsekvenser av en friare forsamlingstillhorighet,
skulle kunna komma att berdra aspekter kring kyrkoavgiften.

Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att de till utskottet hinvisade motionerna
skulle avslas, men att kyrkostyrelsen skulle f4 i uppdrag att utarbeta utrednings-
direktiv och lata fradgor om kyrkoavgiften utredas med inriktning pa forslag till for-
andringar.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomaotet 2004

I betinkandet Kyrkoavgiften (EE 2004:1) behandlade ekonomi- och egendoms-
utskottet fyra motioner som alla berdrde kyrkoavgiften. Tva av dem har anknytning
till det nu foreliggande forslaget.

I motion 2004:7 foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att snarast komma med ett forslag till ett inforande av en hogsta kyrkoavgift.
Motion 2004:53 inneholl forslaget att kyrkomdatet skulle besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att ldgga fram forslag med inneborden att kyrkoavgiften inte for nagon
forsamling skulle skilja mer dn 25 procent fran riksgenomsnittet.

I sina 6vervdganden sade utskottet att en ’samlad bedomning av aktuella utred-
ningar i kyrkoavgiftsfrigan dnnu saknas”. Vidare noterade utskottet att tvA mindre
utredningar skulle komma att presenteras senare under ar 2004, Tak och golv for
kyrkoavgiften — kartldggning av uppbirdstekniska forutsdttningar m.m. samt en
rapport kring dterbetalningsfrdgan. I utredningen om tak och golv i kyrkoavgiften,
sade utskottet, finns en hinvisning till forarbetena till lagen (1999:1951) om Svenska
kyrkan, dér det ségs att avgiften ska séttas i forhédllande till inkomsten. Med hénvis-
ning till detta sade utskottet att ett inforande av tak for kyrkoavgiften skulle kunna
krava en lagéndring.

Till betdnkandet fogades ett yttrande (Ln 2004:6y) fran larondmnden. I yttrandet
paminde ldrondmnden om den bibliska principen om tionde som ett uttryck for att den
enskildes ansvar bor std i proportion till barkraft. Vidare understrok ldrondmnden
vikten av att teologiskt aktualisera de ekonomiskt sémst stilldas villkor for erldggande
av kyrkoavgift.

Mot bakgrund av detta och med instimmande i lironimndens bedomning foreslog
utskottet avslag pa bada motionerna.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomotet 2008

Vid 2008 ars kyrkomote behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betin-
kande Mojlighet till befrielse fran kyrkoavgift (EE 2008:7) en motion (2008:50) med
forslaget att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda och &terkomma med forslag
till uppbordsrutiner som skulle befria kyrkomedlemmar med de ldgsta inkomsterna
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fran kyrkoavgift. Det handlade ddrmed om nivan pa kyrkoavgiften, men ur perspek-
tivet att det skulle inforas ett golv for denna.

Utskottet fann att fragan var angeldgen, men foreslog dndé avslag pa motionen.
Detta skedde med hinvisning till att kyrkostyrelsen kontinuerligt arbetade med fragan.
Utskottet understrok betydelsen av att detta ocksa fortsatt skulle vara fallet.

Larondmnden hénvisade i sitt yttrande till det som ndmnden hade sagt i sitt yttran-
de vid 2004 ars kyrkomote, ndmligen att den bibliska principen om tionde som ett
uttryck for att den enskildes ansvar bor sté i proportion till barkraft. Darfor hade laro-
ndmnden sagt sig finna att ’en proportionalitet mellan inkomstens och kyrkoavgiftens
storlek uttrycker den solidaritet som bor pragla den kristna kyrkan”.

Vidare hade ldrondmnden betonat vikten av att teologiskt aktualisera de ekonomiskt
samst stélldas villkor for erlaggande av kyrkoavgift.

Kyrkométet beslutade bifalla utskottets forslag.

Vid kyrkométet 2008 besvarade kyrkostyrelsen en fraga (2008:14) om maxbelopp
for kyrkoavgiften. I sitt svar framholl kyrkostyrelsen att frigan hade varit féremal for
en konsekvensanalys betrdffande inforandet av tak och golv pa kyrkoavgiften.
Analysen, sade kyrkostyrelsen, pekade pa att ett antal bestimmelser i kyrkoordningen,
och viktigare, ett antal lagar skulle behdva omformuleras. Det senare innebar att
kyrkan inte ensam &dgde fragan. I svaret frin kyrkostyrelsen sades ocksa foljande.
”Den statliga hjélpen med uppbdrden av kyrkoavgiften dr mycket viktig for kyrkan
och det &r déarfor angeldget att reglerna for berékning av kyrkoavgiften &r enkla och
s& ndra som mojligt ansluter till kommunalskatteberdkningen.” Kyrkostyrelsen kon-
staterade att genomforda utredningar och analyser inte hade foranlett kyrkostyrelsen
att lagga fram nagot konkret forslag.

Kyrkomotet 2014

Fragan om ett golv for kyrkoavgiften aterkom vid 2014 &rs kyrkomote. I betdnkandet
Infor ett golv for kyrkoavgiften (EE 2014:7) behandlades en motion (2014:49) dar
kyrkostyrelsen foreslogs fa i uppdrag att utreda mojligheterna att infora ett golv for
kyrkoavgiften.

Utskottet sade sig notera att “nuvarande lagstifining om kyrkoavgift pabjuder att
den som tillhor Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift ska berak-
nas som en procentsats pd medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst”.
Diarmed, fortsatte utskottet, dger Svenska kyrkan inte sjilv fragan. Mot den bakgrun-
den menade utskottet att det i motionen framlagda forslaget skulle avslés.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomdétet 2017

I betdnkandet Golv och tak for kyrkoavgiften (EE 2017:2) behandlade ekonomi- och
egendomsutskottet vid 2017 ars kyrkomdte en motion (2017:123) med forslaget att
kyrkomdatet skulle besluta uppdra till kyrkostyrelsen att utreda ett inférande av golv
och tak géllande kyrkoavgiften.

I sina dvervdganden framholl utskottet att den som &r medlem i Svenska kyrkan
enligt lag ar skyldig att betala kyrkoavgift i den man medlemmen har en kommunalt
beskattningsbar inkomst. Utskottet pdminner ocksé om att kyrkostyrelsen som svar pé
en frdga under 2008 ars kyrkomdte hade redovisat varfér man inte avsag att ldgga
fram nagot konkret forslag i fragan om golv och tak for kyrkoavgiften. Vidare kon-
staterade utskottet att eftersom kyrkoavgiften tas ut efter en procentsats i forhdllande



till denna inkomst, innebér detta att var och en far bidra till Svenska kyrkans verk-
sambhet efter egen ekonomisk bérkraft. Befintlig lagreglering gav inte, sade utskottet,
utrymme fOr att avvika frdn denna ordning.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslés. Till betdnkandet
fogades en reservation till formén for motionens forslag.

Kyrkomotet beslutade bifalla utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:60.

Fragan om kyrkoavgiften har, som framgar av bakgrundsbeskrivningen, behandlats
vid ett antal kyrkométen. Detta visar att det ror sig om en komplicerad fraga. Men
fragan ar vil utredd och utskottet ser inte nagot behov av ytterligare utredningar.

En viktig grundprincip dr att alla medlemmar i Svenska kyrkan betalar en kyrko-
avgift som &r berdknad pa samma sétt. S& sker enligt nuvarande lagstiftning och den
reglering som finns i kyrkoordningen, Det &r betydelsefullt att Svenska kyrkan slar
vakt om detta.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ér fragan om kyrkoavgiften reglerad i
savil lagen om Svenska kyrkan som i lag om avgift till registrerat trossamfund. Ett
annat sitt att berdkna kyrkoavgiften skulle ddrmed kridva dndringar i lagstiftningen.
Detta innebér att Svenska kyrkan inte ensidigt forfogar 6ver denna fraga. Enligt
utskottets mening dr detta ytterligare ett skél for att avsla det i motionen framlagda
forslaget.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordforande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Bernovall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Léng, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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