Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2021:1

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Sammanfattning

Kyrkostyrelsen foreslar nya bestimmelser i kyrkoordningen som anger att den som &r
behorig att utdva uppdraget som prést och som vigs till diakon inte far utéva uppdraget
som prast samt att den som ar behorig att utova uppdraget som diakon och som vigs
till prast inte far utdva uppdraget som diakon.

Utskottet foreslar att kyrkomotet antar kyrkostyrelsens forslag.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 avsnitt 1, Byte av uppdrag inom
vigningstjansten

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 avsnitt 11 Ln 2021:1y,
bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkordttsndimnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 avsnitt 1 i
Kn 2021:1y, bilaga 3.

Bakgrund

Gallande bestammelser

I kyrkoordningens kapitel 31 och 32 anges vem som dr behdrig att utéva uppdraget
som prast respektive diakon. I den fOrsta bestimmelsen i bdda kapitlen anges att
behorig dr den som har vigts till prést respektive diakon i Svenska kyrkans ordning
eller som har forklarats behorig av ett domkapitel.

Det finns inte ndgon bestdmmelse som anger om den som har vigts béade till diakon
och till prist &r behdrig att utdva bada uppdragen eller vad som géller angdende
utovande av det tidigare uppdraget. For biskopar géller att enbart den som &r prastvigd
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kan vigas till biskop och att samtliga bestimmelser som géller behorighet att utova
uppdraget som prast ocksé géller uppdraget som biskop. Behdrighetsfragorna for den
som har vigts bade till diakon och till prést har inte p4 motsvarande sétt reglerats i
kyrkoordningen.

Endast den som &r behorig att utdva uppdraget som prést far enligt 34 kap. 8 §
vara anstélld som prést. Endast den som &r behorig att utova uppdraget som diakon
far enligt bestimmelserna i 32 kap. vara anstilld som diakon eller pa en befattning
med bendmning dér ordet diakon ingér eller en dér sédan behorighet pé annat sétt har
angetts som villkor for anstéllning.

Den som ér eller har varit behorig att utdva uppdraget som prist respektive diakon
har tystnadsplikt for vissa uppgifter enligt 9 § i kapitlen 31 och 32. Tystnadsplikten
skiljer sig at for préster respektive diakoner.

I kyrkoordningen finns &ven bestimmelser om att endast den som ar behdrig att
utova uppdraget som prast far fullgora uppgifter pd gudstjanstlivets omrade som hor
samman med préstens sérskilda uppdrag avseende Ordet och sakramentsforvalt-
ningen. Behdrigheten 4r knuten till vigningen och inte till en anstéllning.

De bestdmmelser som ror obehorigforklaring, 11 och 12 §§ i kapitlen 31 och 32,
giller inte bara ett av uppdragen utan vigningstjansten som helhet.

Arendets initierande och beredning

Till 2014 ars kyrkomdte inkom motionen Byte av uppdrag inom vigningstjénsten
(2014:15). Bakgrunden var att det i kyrkoordningen inte finns nagra bestimmelser om
vad som géller ndr ndgon som &r behdrig att utova ett uppdrag inom vigningstjinsten,
diakon eller prist, vigs dven till det andra uppdraget, exempelvis angdende behdrighet
att anstéllas pa befattning som diakon eller prést eller nér brott mot vigningsloftena
ska provas.

I nimnda motion foreslogs nya bestimmelser i kyrkoordningen for byte av uppdrag
inom vigningstjansten. Kyrkoréttsutskottet avstyrkte forslaget med hinvisning till att
mer beredning behdvdes, Kr 2014:5y, vilket tillsyns- och uppdragsutskottet instimde
i, TU 2014:3. Tillsyns- och uppdragsutskottet framholl dock att det kan uppsta
oklarheter for och omkring den som ar behorig att utdva bade uppdraget som prést
och uppdraget som diakon och att det darfor fanns skil att utreda fragan vidare.
Kyrkométet beslutade med anledning av motionen att uppdra till kyrkostyrelsen att
utreda vad som bor gilla nér en person dr behdrig att utdova bade uppdraget som prast
och som diakon (KmSkr 2014:7). Kyrkostyrelsen beslutade dérefter om utredningen
Byte av uppdrag inom vigningstjinsten (Ks 2014-1310) som skulle beredas med
sirskild hinsyn till teologiska aspekter.

Under beredningen har tvéa remissrundor genomforts. Utfallet av den forsta visade
att det inte fanns stdd hos remissorganen for att den som har vigts forst till ett uppdrag
inom vigningstjdnsten och sedan till ett annat ska kunna vixla mellan uppdragen.
Remissvaren péd den andra remissen, vilken inkluderade forslag till kyrkoordnings-
andringar, foranledde justering av forslaget pé sa sétt att efter en andra vigning, till
prast eller diakon, kan den som vigts inte forklaras behorig att utova det tidigare
uppdraget.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Kyrkostyrelsen foreslar i sin skrivelse att kyrkoordningen ska kompletteras med
bestammelser angdende behorigheten inom vigningstjansten nir en person som ar
behorig att utdva endera av uppdragen som diakon eller prést vigs till det andra
uppdraget. Bestammelserna ska klargéra vad som giller vid handlaggningen av
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behorighetsdrenden och obehoérighetsarenden i domkapitlet och skapa forutsédttningar
for tydlighet i forsamling och for den enskilda person som har vigts bade till diakon
och till prést.

I de foreslagna bestimmelserna gors det tydligt att ett nytt uppdrag inom vignings-
tjdnsten medfor att man lamnar det tidigare uppdraget. Hittills har det handlat om att
diakoner har vigts till préster, vilket enligt forslaget kommer att anges i kyrko-
ordningen. Det kommer dven att anges att en prést som vigs till diakon inte langre far
utova det tidigare uppdraget som prist.

Den reglering i kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslar foljer Svenska kyrkans
syn pa vigningstjansten ndmligen att det finns en vigningstjénst som ir treledad och
dér uppdragen inom vigningstjansten &r teologiskt parallellstillda. Uppdragen innebar
olika befogenheter och ansvar, vilket kréver reglering av vad som ska gélla nér en
diakon vigs till prést och en prist vigs till diakon. Den som i prist- eller diakonvigning
far ett nytt uppdrag lamnar definitivt och oéterkalleligt sitt tidigare uppdrag och &r inte
langre behdrig att anstéllas pa en befattning med det tidigare uppdraget. Den prést
som vigts till diakon far inte l4ngre utféra sidant som enligt kyrkoordningen hor till
uppdraget som prast. Det handlar inte om ndgon obehorigforklaring avseende det
tidigare uppdraget utan bendmningen “far inte utdva” ska anvéndas for det tidigare
uppdraget.

Vid tillimpningen av 12 § om obehorigforklaring i 31 och 32 kap. ska domkapitlet
vid provningen av om ndgon har brutit mot sina vigningsloften forhalla sig till de
l6ften som den enskilda présten respektive diakonen har avgivit. Den som é&r vigd bade
till diakon och prést ska vid provning av fraigan om brott mot vigningsloftena provas
bade gentemot avgivna diakon- och préstloften. Den prist eller diakon som forklaras
obehdrig att utdva kyrkans vigningstjanst blir &ven obehdrig att utdva det tidigare
uppdraget inom kyrkans vigningstjénst.

De foreslagna bestimmelserna géller 4ven den som tidigare, dvs. fore det att de
foreslagna dndringarna borjar gélla, har vigts bade till uppdraget som diakon och till
uppdraget som prést.

Tystnadsplikten for prést respektive diakon skiljer sig &t och den som vigs till ett
nytt uppdrag gar in i detta uppdrag med dess tystnadsplikt. Den tystnadsplikt som
géllde nir uppgifterna lamnades géller dven fortsdttningsvis oavsett om présten eller
diakonen senare har fatt ett annat uppdrag inom vigningstjinsten eller inte lingre &r
behorig att utdva vigningstjénsten.

De kyrkoordningséndringar som kyrkostyrelsen foresléar ar enligt kyrkostyrelsens
mening inte sddana att ekumeniskt samrad dr nédvandigt. Kyrkostyrelsen avser daremot
att, i samband med att kyrkostyrelsen dverlamnar forslaget till kyrkoordningséndringar
till kyrkomdtet, informera berdrda kyrkor och samfund om forslaget.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till
andringar 1 kyrkoordningen.

Utskottet har inte nagra invdndningar mot de kyrkoordningsdndringar som kyrko-
styrelsen har foreslagit i skrivelsen. Med en hinvisning till larondmndens yttrande
samt att forslaget inte innebar nagon forandring i Svenska kyrkans &mbetsteologi utan
handlar om en ordningsfrdga, beskrev drkebiskop Antje Jackelén vid sitt besok i
utskottet varfor det inte &r en fraga for ekumeniskt samrad utan blir féremal for infor-
mation till de kyrkor som Svenska kyrkan har kyrkogemenskap med. Arkebiskopen
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har informerat Sveriges kristna rdd samt generalsekreteraren fér Europeiska kyrko-
konferensen och inom kort kommer dven kyrkoledarna i Borgédgemenskapen och
generalsekreteraren for Lutherska virldsforbundet att fa kdinnedom om de aktuella
andringarna.

Mot bakgrund av detta foreslér utskottet att kyrkomotet antar kyrkostyrelsens
forslag.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att 31 kap. 1 § och 32 kap. 1 § kyrkoordningen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

31 kap.
1§

Behorig att utdéva uppdraget som préast dr den som har vigts till prast i Svenska kyrkans
ordning eller som har forklarats behorig av ett domkapitel.
Den som dr behdrig att utéva upp-
draget som prdst och som vigs till diakon
far inte utova uppdraget som prdst.

32 kap.
1§

Behorig att utéva uppdraget som diakon dr den som har vigts till diakon i Svenska
kyrkans ordning eller som har forklarats behorig av ett domkapitel.
Den som dr behdrig att utéva upp-
draget som diakon och som vigs till prdst
far inte utova uppdraget som diakon.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2022.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:1y

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Lironimndens yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 Andringar i kyrko-
ordningen

Larondmnden konstaterar att skrivelsen i ménga avseenden ger uttryck for stéllnings-
taganden som lidrondmnden tidigare har framhallit om kyrkans d&mbete. Skrivelsen
podngterar att vigningstjansten ar livslang och att &mbetet dr kyrkans och inte nagot
som den enskilda fritt forfogar Gver. Likasa betonas att vigningstjénsten syftar till for-
samlingens andliga uppbyggelse och till att rusta forsamlingen for dess gemensamma
uppdrag i véarlden. Déarigenom framhalls att detta dr en tjdnst som ér till for andra.

I tidigare yttrande har l&rondmnden sagt:

Svenska kyrkan har en vigning med samma grundldggande innehall till
de tre uppdragen som biskop, prést och diakon. Vigningen innebér att
den som vigs far kyrkans kallelse att g& in i livslang tjanst med forplikt-
else till Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och léra.

Samtidigt sker vigningen till ett sérskilt ansvar eller uppdrag som
biskop, prést eller diakon. Dessa uppdrag har olika karaktér. (Ln 2005:5y)

Tidigare har lironimnden framhallit: ”Vid en Overgang till ett nytt uppdrag inom
kyrkans vigningstjanst kvarstar mojligheten att pa kallelse fullgéra uppdrag utifran
den tidigare vigningen” (Ln 2005:5y). Men eftersom skilda bestimmelser giller for
préastens och diakonens tystnadsplikt och anmélningsplikt, vilket fortydligades av
kyrkomdtet 2011 (KmSkr 2011:11), ar det av vikt for en konfident att veta om det ar
med en prést eller diakon som samtalet fors.

Larondmnden menar darfor att den diakon som vigs till prist, eller den prést som
vigs till diakon, inte langre bor f& utdva det tidigare uppdraget. Detta &r ett fortyd-
ligande som handlar om uppdraget och inte om vigningen. Larondmnden ser det darfor
som en ordningsfrdga inom ramen for Svenska kyrkans d&mbetsteologi.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordférande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Niérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i ndmndens Overldggningar men var inte nérvarande
vid beslutstillfillet.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:1y

Byte av uppdrag inom vigningstjansten

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 Andringar i kyrko-
ordningen, avsnitt 1 Byte av uppdrag inom vigningstjénsten

I skrivelsen foreslés dndringar i 31 och 32 kap. kyrkoordningen med bestimmelser
om vad som ska gilla i det fall en prist vigs till diakon respektive i det fall en diakon
vigs till prést.

Kyrkordttsnamnden har utifrén sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantriade den 8 september 2021
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.






Svenska kyrkan et

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:2

Biskopsvisitationen

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:16 med forslag att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér ett fortydligande
av biskopsvisitationens uppgift.

Med hénvisning bland annat till att det ligger i biskopens ansvar att utforma visita-
tionerna efter de aktuella férhallandena i forsamlingen eller pastoratet, foresléar utskottet
att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avslad motion 2021:16 punkt 1,
2. avsla motion 2021:16 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2021:16 av Lars Arvidsson m.fl., Biskopsvisitationen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med forslag till

dndringar i1 kyrkoordningen som innebir ett fortydligande av biskopsvisitationens

uppgift sé att

1. detav visitationen ska framga hur vil forsamlingen uppfyller malen i férsamlings-
instruktionen,

2. biskopen, efter visitationen, ska avge ett yttrande om vilka omraden som forsam-
lingen bor utveckla eller forbéttra for 6kad maluppfyllelse.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:16 i Ln 2021:6y, bilaga.

Bakgrund

Nar lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och kyrkoordningen tillkom bestimdes
stiftets grundldggande uppgift till att frémja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.
Néarmare bestimmelser om tillsynen finns i 57 kap. 1 § kyrkoordningen som inleds
med att ange att stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. Sadant som ingér i tillsynen réknas upp och de dtgirder som direkt géller
forsamlingarnas och pastoratens verksamhet ar
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¢ rad, stod och hjilp, dels i fragor som ror kyrkans ldra, bocker, sakrament, guds-
tjidinst och Ovriga handlingar, i réttsliga fradgor, och i forvaltningsfrdgor samt
betraffande hur uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten fullgors,
utfardande av forsamlingsinstruktion,

biskopens visitationer,

befogenhetsprévning, och

beslutsprovning.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomoéte (CsSkr 1999:3) framhdll Svenska
kyrkans centralstyrelse som viktigt att frimjande och tillsyn inte dr tva helt skilda
uppgifter med en “’positiv’ och en “negativ”’ innebord, utan i begreppet tillsyn ligger
dven att ge rdd och stod samtidigt som frdmjandet i vissa fall kan ses ur ett tillsyns-
perspektiv. Det understroks ocksa att frimjandeuppgifterna inte ska uppfattas som att
stiftet passivt ska vénta pa att dess tjdnster ska efterfrigas av forsamlingarna utan
stiftet ska ocksa ta egna initiativ. Centralstyrelsen redovisade att ndgra remissinstanser
hade efterlyst ndrmare regler eller beskrivningar av vilka atgérder som ska kunna
vidtas i forldngningen av tillsynen, till exempel om den som stir under tillsyn vagrar
efterkomma tillsynsorganets papekanden. Centralstyrelsen framhdll att nér det géller
”den mer kontrollerande funktionen som ocksé &r en del av tillsynen kommer de
atgirder som stér till forfogande for tillsynsorganet att variera beroende pa vilken niva
och vilka fragor det handlar om”. Det dr domkapitlet som har ansvaret fér de mer
specifika tillsynsuppgifterna i den ovan redovisade upprikningen. Vidare sag
Centralstyrelsen det som sjélvklart att ett sjilvstindigt trossamfund, i likhet med
ideella foreningar av annat slag, i grunden bygger pa att det finns ett samforstand och
en lojalitet fran alla dem som deltar i verksamheten och en gemensam vilja att verka
till det basta for det som dr trossamfundets uppgift.

En av biskopens uppgifter dr enligt 8 kap. 1 § att svara for ledning och tillsyn.
Biskopen ir i detta “insatt bland dem som genom kyrkans historia och i samtiden
utovar episkopé, ledning och styrning” (biskopsbrevet Biskop, prdst och diakon i
Svenska kyrkan, 1990). Biskopen utdvar sin tillsynsfunktion i stiftet pa tva sitt som
delvis ar olika. Biskopen har en sjilvstindig tillsynsfunktion som kan utdvas genom
rad och formaningar pd lampligt sitt. Biskopen dr ocksd ordférande i bade stifts-
styrelse och domkapitel och har som en del av domkapitlet en mer formell tillsyns-
funktion, vilken inkluderar provning av présters och diakoners behdrighet att utova
vigningstjinsten och bland annat &ven kan innebdra att for stiftsstyrelsen patala behov
av dndringar i den lokala kyrkliga strukturen.

Enligt 8 kap. 2 § ska biskopen visitera stiftets forsamlingar och kan uppdra at
kontraktsprostarna eller i sirskilda fall & domprosten att visitera forsamlingarna i
biskopens stille. Visitationerna ar ett viktigt sétt pa vilket biskopen kan fullgdra sin
tillsynsuppgift men visitationerna bor ocksa i stor utstrackning tjana som tillfallen for
erfarenhetsutbyte och inspiration och alltsd vara ett led i stiftets fraimjandeuppgift
(biskopsbrevet Biskop, prdst och diakon i Svenska kyrkan, 1990). Den ndrmare
utformningen av biskopens visitationer har inte reglerats utan det &ar ytterst varje
biskop som beslutar nér och hur visitationer och annan form av tillsyn genomfors. Det
ar vanligt att biskopen i ett stift genomfor regelbundna visitationer i forsamlingar och
pastorat for att belysa centrala fragestdllningar som finns i de flesta forsamlingar.
Andra visitationer kan vara foranledda av en lokal problematik och vara inriktade pé
mer begriansade omraden. Vid visitationerna ska protokoll foras som ska lamnas till
domkapitlet samt till berérd férsamling och berdrt pastorat.

En forsamlingsinstruktion ska enligt 57 kap. 5 § innehalla de regler for forsam-
lingen och dess verksamhet som domkapitlet far besluta om samt ett pastoralt program
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for forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjdnst, bedriva undervisning
samt utdva diakoni och mission. Darmed beskrivs vad det pastorala programmet ska
omfatta men det anges inte nadgon given struktur for utformningen av det eller om
forsamlingen ska ange mal for sin verksamhet. Nér det finns flera kyrkor i en forsam-
ling ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur dessa i huvudsak anvénds. I en
gemensam forsamlingsinstruktion for férsamlingarna i ett pastorat ska det dven redo-
visas hur ansvaret for férsamlingens grundlédggande uppgift dr fordelat mellan férsam-
lingarna och pastoratet samt hur de befattningar som préist som ska finnas inréttade i
huvudsak disponeras.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:16.

Biskopsvisitationen ar ett viktigt tillsynsinstrument for biskop och stift och det ligger
1 biskopens ansvar att utforma den efter situationen och det syfte som den aktuella
visitationen har. Vid visitationer som gors i stiftets forsamlingar enligt en 1&ngtidsplan
ar forsamlingsinstruktionen vanligen en av de viktigaste utgdngspunkterna, medan
visitationer som gors med kortare varsel ofta har ett specifikt fokus dér det till och
med kan vara direkt oldmpligt att utga fran forsamlingsinstruktionen. Nér det géller
aterkoppling far berdrd forsamling och berort pastorat alltid del av visitations-
protokollet. Frdgan om ytterligare aterkoppling fran biskopen till forsamling och
pastorat bor enligt utskottets mening inte regleras utan kunna anpassas till de aktuella
forhdllandena, pd samma sétt som visitationen utformas efter situation och syfte.

Utskottet ansluter sig alltsé till vad larondmnden anfort i sitt yttrande och anser att
nagon nirmare reglering av tillsynen vid visitationer inte ska goras. Utskottet foreslar
dérfor att motionen avslas.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordforande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

TU 2021:2
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Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:6y

Biskopsvisitation

Larondmndens yttrande dver motion 2021:16

Larondmnden konstaterar att det aligger biskopen att inom ramen for tillsynsuppdraget
utfora protokollforda visitationer. Som ldrondmnden tidigare papekat i Ln 2008:7y
skulle en sérskild kontroll av hur en specifik tillsynsuppgift utfors innebdra en forénd-
ring av det ansvar som i Svenska kyrkan aligger en biskop.

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i nimndens Overldggningar men var inte nirvarande
vid beslutstillfillet.



Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:3

Diakoner i alla forsamlingar

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2021:18 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen
som innebdr att det i varje forsamling ska finnas minst en anstélld diakon.

Med hénvisning bland annat till att fragor som géller forsamlingens diakoni och
anstéllning av diakoner bor avgoras i forsamling och pastorat, foreslér utskottet att
motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:18.

Motionens forslag

Motion 2021:18 av Lars Arvidsson, Diakoner i alla forsamlingar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att det i varje forsamling ska
finnas minst en anstélld diakon.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:18 i Ln 2021:7y, bilaga.

Bakgrund

134 kap. 1 § kyrkoordningen regleras befattningarna for en forsamling. Enligt bestam-
melsen ska det for varje forsamling finnas anstalld

en kyrkoherde,

minst det antal 6vriga praster (komministrar) som stiftsstyrelsen bestimmer,
minst en kyrkomusiker (forsteorganist, organist eller kantor), samt

det antal diakoner och den personal i dvrigt som behdvs for verksamheten.

* & o o

Av 34 kap. 2 § forsta stycket framgar att forsamlingar som ingar i ett pastorat har
gemensam kyrkoherde och annan personal.

Nér kyrkoordningen utarbetades diskuterades fragor om reglering av den lokala
tjdnsteorganisationen. I betidnkandet Personal, tillsyn och overklagande (Svenska
kyrkans utredningar 1998:6) konstaterades att det givetvis ingar i domkapitlets tillsyn
Over forsamlingen att bevaka att inte diakonin — som ett for hela kyrkan och for den
enskilda férsamlingen oumbarligt uttryck for kyrkans grundldggande identitet och for



TU 2021:3

sambandet mellan ord och handling — sdtts pa undantag. Utredningen anférde vidare
att den ddremot inte funnit skal att 14gga pa stiftsstyrelsen att besluta om den diakonala
verksamhetens minimidimensionering i en forsamling pa det sétt som foreslogs att
préastorganisationen skulle regleras. Centralstyrelsen konstaterade i kyrkoordnings-
skrivelsen till 1999 &rs kyrkomote att bestimmelserna om andra befattningar for
forsamlingar &n som préster och kyrkomusiker inte innebar nagon egentlig férandring
i forhallande till vad som tidigare gillt. Styrelsen var inte beredd att 14gga fram négra
forslag som skulle minska det lokala sjdlvbestimmandet.

Fragan om reglering av diakontjénster har varit foremal for kyrkomotets behand-
ling vid ett flertal tillfallen (bland annat i betdinkandena TU 2007:5 Diakoner i férsam-
ling, TU 2008:10 Stérk diakonernas stdllning i férsamlingarna, TU 2011:10 Diakoner-
nas stillning och uppgifter, TU 2014:2 Diakonens vigningsloften och antal diakoner
i pastorat, och TU 2017:9 Reglering av diakontjdnster). Motioner om obligatoriska
diakontjénster har tidigare avslagits av kyrkomoétet med hanvisning till att forsam-
lingarna sjdlva méste f& avgora hur den diakonala verksamheten ska bedrivas.

De senaste gangerna som fragan om reglering av antal diakontjanster behandlats i
kyrkométet var 2014 samt genom forenklad motionsbehandling 2017. I tillsyns- och
uppdragsutskottets betdnkande TU 2014:2 Diakonens vigningsloften och antal diako-
ner i pastorat foreslog utskottet avslag pa en motion dér det foreslogs att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag till en reglering i
kyrkoordningen som skulle innebéra att antalet diakoner i ett pastorat ska faststéllas
av stiftsstyrelsen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag. I sina motiv
for avslag pa motionen anslot sig utskottet till vad ldrondmnden framholl i yttrandet
Ln 2014:2y och tidigare yttrat i Ln 2007:2y.

I varje forsamling behovs en stindigt pagéende reflektion samt ett l&ng-
siktigt arbete med frdgan hur den diakonala uppgiften ska fullgoras.
Detta ar inte enbart en fraga om antalet tjdnster utan handlar 4ven om ett
vidgat gemensamt ansvarstagande.

Utskottet konstaterade ocksa att det som regel inte rdder ndgon tvekan om att man vill
kunna ha diakoner i arbetslagen i forsamlingarna och pastoraten men att det ar i det
lokala sammanhanget som man maste prova hur man ska ta sitt diakonala ansvar. |
detta ansvar ligger ocksa att bedoma om det finns mdjlighet att anstélla en diakon eller
¢j. Den bedomningen ska ligga kvar lokalt och inte flyttas till stiftet, men det hindrar
inte att fragan kan aktualiseras fran stiftets sida, till exempel i den dialog som finns
kring forsamlingsinstruktionen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:18.

Utskottet har vid flera kyrkomoten behandlat motioner som rort frAgor om reglering
av diakontjanster. Diakoni dr en oundgéinglig del av forsamlingslivet vilket 1 kyrko-
ordningen uttrycks som att utévandet av diakoni dr en del av forsamlingens grund-
laggande uppgift. Utskottet konstaterar att forutsittningar inte alltid finns i alla
forsamlingar att kunna anstilla en eller flera diakoner i arbetet med forsamlingens
diakonala verksamhet. Manga forsamlingar erfar att det 4r svart att & s6kande till de
diakontjénster som inréttats, andra har av ekonomiska skél inte mdjlighet att anstélla
en diakon. Frigor som géller forsamlingens diakoni och anstéllning av diakoner ar
beroende av olika forhallanden och bor avgoéras i den aktuella forsamlingen eller
pastoratet. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte dr lampligt att i




kyrkoordningen reglera att det i varje forsamling ska finnas minst en anstélld diakon TU 2021:3
och foreslar dérfor att motionen avslés.

Digitalt sammantride den 6 oktober 2021
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.



TU 2021:3
Bilaga

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:7y

Diakoner i alla forsamlingar

Larondmndens yttrande ver motion 2021:18

Diakonen ar genom vigning och gérning ett barmhértighetens tecken i forsamling och
samhdlle. (Jfr Inledning till kyrkoordningens sjunde avdelning.)

Lérondmnden konstaterar att det inte foreligger nagra laroméssiga hinder for att
antalet diakontjénster regleras i kyrkoordningen. Samtidigt paminner l&ronimnden
om sitt tidigare yttrande Ln 2007:2y:

I varje forsamling behovs en stindigt pdgaende reflektion samt ett lang-
siktigt arbete med fragan om hur den diakonala uppgiften skall fullgoras.
Detta dr inte enbart en friga om antalet tjdnster utan handlar &ven om ett
vidgat gemensamt ansvarstagande.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



Svenska kyrkan Loy

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:4

Visselblasarsystem

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:36 i vilken foreslas att kyrkomdtet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att se till att det kommande visselblésarsystemet ocksé ska innefatta
en mojlighet att anmaéla nér social utfrysning sker pa grund av politisk uppfattning
eller fromhetsinriktning.

Utskottet menar att det inte vore &ndamalsenligt att for kyrkan utvidga omfattningen
av vilka missférhallanden som kan rapporteras i ett kommande visselbldsarsystem.
Social utfrysning pa arbetsplatsen och andra arbetsmiljoproblem bdr enligt utskottet
hanteras i den ordning som redan finns pa svensk arbetsmarknad och som regleras i
frémst arbetsmiljolagen. Mot den bakgrunden foreslér utskottet att motionen avslas.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:36.

Motionens forslag

Motion 2021:36 av Fredrik Ottesen m.fl., Visselblasarsystem

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se till att det kommande vissel-
blasarsystemet ocksa ska innefatta en mojlighet att anmala nér social utfrysning sker
pa grund av politisk uppfattning eller fromhetsinriktning.

Bakgrund

Krankande sarbehandling, social utfrysning och trakasserier

Krinkande sérbehandling definieras som handlingar som riktas mot en eller flera
arbetstagare pa ett krinkande sitt och som kan leda till ohélsa eller att dessa stélls
utanfOr arbetsplatsens gemenskap. I detta ingér dven olika former av diskriminering,
utfrysning och trakasserier. Krankande siarbehandling kan dven ske via mejl, sms och
sociala medier.

De enskilda kyrkliga arbetsgivarna ansvarar for att de kyrkliga arbetsplatserna
uppfyller arbetsmiljolagens (1977:1160) krav pa en god arbetsmiljo, savil fysiskt som
psykosocialt.

Att motverka krinkande sirbehandling stéller krav pa en medveten och genom-
tankt hantering av arbetsmiljofragor. Regler och krav pa arbetsmiljon i organisatoriskt
och socialt hinseende har tagits fram av Arbetsmiljoverket genom foreskrifterna (AFS
2015:4) om organisatorisk och social arbetsmiljo. Foreskrifterna fortydligar vad



TU 2021:4

arbetsgivare och arbetstagare ska gora inom ramen for det systematiska arbetsmiljo-
arbete som alla arbetsgivare ska bedriva. Av 13 § i foreskrifterna framgar att arbets-
givaren dels ska klargdra att krinkande sérbehandling inte accepteras i verksamheten,
dels ska vidta atgérder for att motverka forhallanden i arbetsmiljon som kan ge upphov
till krdnkande sérbehandling. Av 14 § framgar att arbetsgivaren ska se till att det finns
rutiner for hur krinkande sirbehandling ska hanteras, till exempel hur och var den
som dr utsatt snabbt kan fa hjilp. Dessa rutiner ska goras kénda for medarbetarna.

I de allménna raden till 14 § ségs att en arbetstagare som av nagot skl inte kan
vénda sig till sin ndrmaste chef ska kunna vénda sig till en hdgre chef. Arbetstagaren
kan ocksa vénda sig till ett skyddsombud. Vidare framhalls att arbetsgivaren kan ge
foretagshdlsovérd eller annan sakkunnig uppdraget att ge stod och hjlp.

Genomforande av visselblasardirektivet

Den 29 september i ar beslutade riksdagen att anta lag om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden (visselblasarlagen). Genom visselbldsarlagen genom-
fors Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019
om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser av unionsratten, det sa kallade
visselbldsardirektivet.

Lagen innehéller bestimmelser om skydd for personer som i ett arbetsrelaterat
sammanhang har fatt del av eller inhdmtat information om missfoérhallanden och rap-
porterar denna information internt eller externt eller offentliggdr informationen.
Lagen giller generellt inom all privat och offentlig verksamhet och innehéller bland
annat bestimmelser om forbud for verksamhetsutovare, till exempel en forsamling,
ett pastorat eller ett stift, att vidta hindrande atgérder och repressalier gentemot en
rapporterande person (till exempel en arbetstagare).

Kopplat till detta innehaller lagen bestimmelser om skyldighet for verksamhets-
utovare som har 50 eller fler arbetstagare att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfdljning samt att utse personer eller enheter som
ar behoriga att pa verksamhetsutovarens véignar hantera rapportering. De sélunda
utsedda personerna eller enheterna ska ta emot en rapport och ha kontakt med den
rapporterande personen, folja upp det som rapporteras och lamna aterkoppling om
uppfoljningen till den rapporterande personen.

Lagen triader i kraft den 17 december 2021. For verksamhetsutovare med 250 eller
fler anstéllda, till exempel den nationella nivan, ska interna visselblasarsystem ha
inrdttats senast den 17 juli 2022. For verksamhetsutovare som har 50 till 249 arbets-
tagare ska interna visselblasarsystem ha inréttats senast den 17 december 2023.

I propositionen anges att den nya lagen ska gélla vid “rapportering i ett arbetsrela-
terat sammanhang av information om missforhallanden som det finns ett allmén-
intresse av att de kommer fram” samt rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang
av information om missforhdllanden som utgors av ett handlande eller en underlaten-
het som antingen strider mot en av flera utpekade unionsréittsakter, strider mot lag
eller andra foreskrifter som genomfor eller kompletterar en sédan unionsréttsakt eller
motverkar malet eller syftet med bestimmelserna i en sddan unionsréttsakt.

Regeringen anfor ocksa i propositionen att skyddet som regel inte bor omfatta
rapporter om personliga missforhallanden som uteslutande péverkar den rapporter-
ande personen. Man anfor vidare:

Konflikter och tvister av det nu nimnda slaget hanteras bést genom de
konfliktldsningsmekanismer som sedan ldnge finns pa arbetsmarknaden.
Dessa mekanismer omfattar forhandlingsordningar i1 kollektivavtal och



de forfaranden som finns i arbetsréttslig lagstiftning for att 16sa arbets-
tvister. Det finns &ven en ordning for att hantera och ta hand om eventu-
ella missforhéllanden av arbetsmiljokaraktér.

Det framgér uttryckligen av lagen att den inte inskrénker det skydd som géller enligt
annan lag, férordning eller pa annan grund, till exempel arbetsmiljolagen, diskrimine-
ringslagen eller lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Det finns ingenting i lagen som hindrar en arbetsgivare eller en organisation fran att
infora kanaler for rapportering av saker som inte omfattas av lagen. Det forbud for verk-
samhetsutovare att vidta hindrande atgirder och repressalier gentemot en rapporterande
person som lagen foreskriver blir dock inte tillimplig pa en sddan rapportering. Det kan
ocksa noteras att lagens utformning innebér att endast de storre arbetsgivarna inom
Svenska kyrkan (med fler &n 50 anstillda) kommer att trdffas av kraven pa sérskilda
rapporteringskanaler. Den genomsnittliga forsamlingen/pastoratet har mindre dn 40
anstillda och kommer saledes inte att triaffas av dessa krav.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:36.

Som framgétt ovan kommer lagen om skydd f6r personer som rapporterar om missfor-
hallanden endast att vara tillamplig pa missférhallanden som &r av allmént intresse
eller strider mot eller motverkar syftet med en EU-réttsakt eller lagar och foreskrifter
som genomfor eller kompletterar en saddan réttsakt. Det innebér att det skydd lagen
ger till en rapporterande person inte giller for rapportering av andra typer av missfor-
hallanden. Skulle Svenska kyrkan p& egen hand inféra en mgjlighet att rapportera
ocksa andra typer av missforhéllanden skulle det inte innebéra att dven lagens skydd,
till exempel mot repressalier fran arbetsgivaren, skulle bli tillimpliga pa sédan rappor-
tering. Enligt utskottets mening &r det dérfor inte andamalsenligt for Svenska kyrkan
att pa det sattet utvidga omfattningen av vilka missforhéllanden som kan rapporteras
i ett kommande visselblasarsystem.

Arbetsmiljoproblem ska alltid tas pé storsta allvar och social utfrysning kan aldrig
accepteras pa en arbetsplats. Utskottet menar emellertid att den typen av missfor-
hallanden bor hanteras i den ordning som redan finns pa svensk arbetsmarknad och
som regleras 1 frimst arbetsmiljolagen. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att
kyrkomdétet ska avsla motionen.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordforande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

TU 2021:4



TU 2021:4 Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation
Jag reserverar sig mot beslutet till forméan for motion 2021:36.

Jonas Chongera



Svenska kyrkan T oars

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:5

Behorighetsprovning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:39 i vilken motiondren foreslar att kyrko-
styrelsen ska f& 1 uppdrag att dterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar i
kyrkoordningen som innebér att praster som har en anstéllning i Svenska kyrkan inte
ska omfattas av reglerna om behdrighetsprovning i domkapitlet nér de soker en annan
anstéllning.

Utskottet anser att skélen for behdrighetsprovningen viger tungt och att reglerna
om nér behdrighetsprovning ska goras sammantaget &r vél avvigda, varfor utskottet
foreslér att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2021:39 punkt 1,
2. avslad motion 2021:39 punkt 2,
3. avsla motion 2021:39 punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2021:39 av Leif Nordlander, Behoérighetsprovning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med

forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér att

1. 1itjénst varande préast inte ska behdva behorighetsprovas pa nytt,

2. en prist som inte har tjdnst ska vid atergangen i tjanst behorighetsprovas,

3. en kyrkoherde, efter genomgéngen kyrkoherdeutbildning eller minst fem ars sam-
manhéngande tjénst som kyrkoherde, ska anses behorig utan upprepad provning
sd linge han/hon inte varit borta frén tjanst i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Bestdmmelser om behdrighetsprovning och yttrande vid anstéllning av prést finns i
kyrkoordningens 34:e kapitel. Niar ansokningstiden for en ledigforklarad befattning
som domprost, kyrkoherde, komminister, stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt gatt ut,
ska den som har att besluta om tillsédttningen dversinda ansokningshandlingarna till
domkapitlet. Domkapitlet ska prova de sdkandes behdrighet och yttra sig 6ver de
behoriga sokande (34 kap. 13 §). Vid tillsittning av prést i Svenska kyrkan i utlandet
géller sérskilda bestimmelser (34 kap. 12 a §). Den enda tillsdttning av prist som inte
behover understillas domkapitlet vad géller behorighet att anstéllas pé viss befattning
ar vikariat som &r kortare én tre respektive sex manader.
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Det finns dven bestimmelser i kyrkoordningens 34:e kapitel om behorighetsprov-
ning och yttrande vid anstéllning av diakon.

Villkor for behorighet

Dombkapitlet provar den sokandes behdrighet dels att utéva uppdraget som prést, dels
till den aktuella befattningen.

Av 34 kap. 8 § kyrkoordningen framgér att endast den som é&r behorig att utdva
uppdraget som prést enligt bestimmelserna 1 31 kap. far vara anstéilld som prést.
I 31 kapitlet finns bestimmelser om uppdraget som prést, bland annat pa vilka grunder
nagon som inte har vigts till prést i Svenska kyrkans ordning utan ar préistvigd i en
annan kyrka av domkapitlet far forklaras behorig att utova uppdraget som prést.

134 kap. 9-10 §§ kyrkoordningen finns de sérskilda villkor som géller fér beho-
righet att anstéllas pa olika befattningar som prést.

Behorig att anstillas som domprost eller kyrkoherde eller pa ett langre vikariat dn
tre ménader pa en sddan befattning 4r den som har varit anstdlld som prist i Svenska
kyrkan i minst tre &r och har genomgatt den utbildning som har faststéllts av kyrko-
styrelsen. Behorig att anstillas som komminister, kontraktsadjunkt eller stiftsadjunkt
eller pa ett langre vikariat &n sex ménader pa en sddan befattning dr den som har varit
anstélld som pastorsadjunkt i ett ar, eller som vid tidpunkten for tilltrddet av den sokta
tjdnsten kan antas ha fullgjort sidan anstéllning. Om sérskilda skél finns far dom-
kapitlet medge undantag frin dessa villkor.

For samtliga ndmnda befattningar finns ett villkor att den som anstills ska ha
forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som vigts till
ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon och frén det villkoret kan
inte undantag medges.

Domkapitlet kan enligt 34 kap. 11 § dven ha uppstéllt sérskilda villkor for en
befattning som ska vara uppfyllda, exempelvis viss utbildning inom sjukhussjélavard
for en anstéllning som sjukhusprast.

Domkapitlets yttrande

Domkapitlet ska enligt 34 kap. 9—10 §§ dven yttra sig 6ver de behoriga sokandena till
anstéllning som prést utifran de sérskilda krav som befattningen stéller.

Niér centralstyrelsen foreslog denna bestimmelse i kyrkoordningen angav styrel-
sen 1 sin skrivelse till kyrkomdtet (CsSkr 1999:3, s. 2—49) att inte enbart uppfyllandet
av vissa generellt utformade behorighetskrav ska ligga till grund for beslut om anstall-
ning utan att det ocksa ar viktigt med hansynstagande till sérskilda krav i den aktuella
befattningen. For att forsamlingens verksamhet ska kunna bedrivas pa bésta sétt ar
tillgangen till kvalificerad och for uppgiften lamplig personal av storsta vikt. Det dr
angeldget att rekryteringar grundas péa ett genomarbetat underlag. Centralstyrelsen
menade att med hénsyn till domkapitlets roll som tillsynsorgan, inte bara 6ver dem
som har ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst utan ocksd over forsamlingarna i
deras fullgérande av sin grundlaggande uppgift, ar det motiverat att domkapitlet i det
aktuella hénseendet tillforsdkras inflytande.

Domkapitlets yttrande kan ses i perspektiv av stiftets grundldggande uppgift att
fraimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Till skillnad mot behérighetsprévningen
ar yttrandet inte bindande, men dr avsett att vara ett stod for det kyrkorad som ska
besluta om anstéllningen.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:39.

Enligt utskottets mening ar behorighetsprovningen i domkapitlet infor anstéllning av
préster och diakoner en viktig ordning for att halla samman kyrkan, utdva tillsyn dver
praster och forsamling och for att sambandet mellan stift-forsamling-praster/diakoner
ska éterspeglas i anstéllningsforfarandet. Regleringen om behorighetsprévning infor
anstéllning kan i1 vissa fall medfora administration som framstdr som onddig och
tidsddande, exempelvis nir samma prist dterkommande anstélls av en forsamling i
kortare perioder. Utskottet menar dock att skélen for behorighetsprovningen véger
tungt och att reglerna om nir behdrighetsprovning ska goras sammantaget dr vél
avviagda. Daremot kan delegationsmdjligheten framhallas, dvs. att domkapitlet inte
alltid maste fatta beslut i plenum i beslut om behorighetsprovning och yttrande 6ver
praster och diakoner som soker anstillning, utan kan delegera beslutsrétten (9 kap.
5 b § andra stycket punkten 2 kyrkoordningen). Dérigenom kan tiden fran att begéran
om behdrighetsprovning inkommer fram till att beslut fattas, i ménga adrenden bli
betydligt kortare. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2021:39 ska avslas i
sin helhet.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan U osts

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:6

Pastoralteologiska prastutbildningar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:46 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att tillskapa en mojlighet att fullt ut kunna tillgodorékna sig andra pastoral-
teologiska utbildningar infor tjdnst som prast i Svenska kyrkan dn den som ges vid
Svenska kyrkans utbildningsinstitut. D& utskottet inte ser nagot behov av att, som
motiondrerna Onskar, tillskapa nagra ytterligare eller andra mojligheter att kunna
tillgodordkna sig andra pastoralteologiska utbildningar &n de undantagsmdjligheter
som redan finns foreslar utskottet att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:46.

Motionens forslag

Motion 2021:46 av Kjell O Lejon m.fl., Pastoralteologiska
prastutbildningar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillse att det tillskapas méjlighet
att fullt ut kunna tillgodorékna sig pastoralteologiska utbildningar vid andra laroséten,
teologiska seminarier eller pastoralinstitut &n enbart vid Svenska kyrkans utbildnings-
institut infor tjdnst som prést i Svenska kyrkan.

Bakgrund

Kyrkorattslig reglering

Av 31 kap. 6 § kyrkoordningen framgar, savitt hir dr av intresse, att domkapitlet far i
préstexamen prova den som har genomgatt den utbildning och praktiska tjanstgdring
som har faststéllts av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen har med stdd av kyrkoordnings-
bestimmelsen fattat beslut (SvKB 2013:12) om utbildning och praktisk tjénstgdring
for att kunna provas i prastexamen. Av bestimmelsen som kyrkostyrelsen beslutat om
framgér att domkapitlet fir i prastexamen préva den som med godként resultat har
genomgatt Svenska kyrkans utbildning till prist och praktisk tjanstgdring enligt den
av kyrkostyrelsen faststéllda utbildningsplanen. Domkapitlet far vidare i prastexamen
prova den som med godként resultat har genomgatt Evangeliska fosterlandsstiftelsens
(EFS) préstutbildning for tjanstgoring som prést inom EFS enligt den av EFS antagna
och av kyrkostyrelsen faststillda utbildningsplanen.
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Av bestimmelsen framgér vidare att domkapitlet, om det finns sérskilda skal, far
prova négon i pristexamen som inte har genomgatt nagon av de angivna utbildning-
arna under forutséttning att han eller hon har motsvarande kunskaper och erfarenheter.

Den pastoralteologiska utbildningen for blivande praster
i Svenska kyrkan

Den pastoralteologiska utbildningen &r, sévitt avser préststudenterna, huvudsakligen
samlad till ett sa kallat slutar. For behorighet till det pastoralteologiska slutéret krévs
bland annat att studenten har ldgst magisterexamen med huvudomrade inom kun-
skapsomradet teologi/religionsvetenskap samt att den sokande fullgjort och blivit
godkénd pé den pastoralteologiska grundkursen som é&r en introducerande del i den
pastoralteologiska utbildningen och motsvarar tio veckors heltidsstudier. Studenterna
laser kursen parallellt med akademiska studier men det &r Svenska kyrkans utbild-
ningsinstitut som ger den.

Det pastoralteologiska slutaret syftar till att integrera fackutbildning med pastoral-
teologi samt verksamhetsforlagd utbildning i férsamling. Syftet ar att ge de kunskaper
och fardigheter som kravs for anstillning i Svenska kyrkans forsamlingar.

Prastutbildning vid Johannelunds teologiska hogskola

Innan utbildningsreformen trddde i kraft den 1 augusti 2013, fanns det mdjlighet att
g den pastorala profilutbildningen till prést, utdver de bada pastoralinstituten i Lund
och Uppsala, d@ven vid Johannelunds teologiska hogskola i enlighet med den av
kyrkostyrelsen beslutade kursplanen och lokal kursplan antagen av hogskolans
styrelse. Vid Johannelunds teologiska hogskola erbjods teologisk grundutbildning och
pastoralteologisk utbildning integrerat. Frdn den nationella nivin l&mnades ett
ekonomiskt anslag till den pastoralteologiska utbildningen.

Johannelunds teologiska hogskola erbjuder fortfarande utbildningar inom teologi
pa savil grundnivd, hogskole- respektive kandidatexamen, som avancerad niva,
magister- och masterexamen. For att kunna tjanstgdra som prést i Svenska kyrkan
krévs dock, sedan 2013, att magister- eller masterexamen péd Johannelunds teologiska
hogskola kompletteras med den pastoralteologiska grundkursen samt det pastoral-
teologiska slutéaret vid Svenska kyrkans utbildningsinstitut.

Utbildningsreformen 2013

Nér den nationella nivén beslutade om en utbildningsreform och utbildningsinstitutets
tillkomst innebar detta att den pastorala utbildningen for de fyra yrkesgrupperna
samlades till utbildningsinstitutet. Enligt ddvarande Namnden for utbildning, forskning
och kultur var en av anledningarna till utbildningsreformen den tidigare genomforda
hogskolereformen, den sé kallade Bolognaprocessen, som innebar att Sverige inforde
en ny utbildnings- och examensstruktur 2007 och anpassade den hogre utbildningen
till resten av Europa vilket i sin tur innebar att akademisk utbildning och pastoral-
teologisk utbildning inte kunde blandas pa det sitt som tidigare gjorts (KsSkr 2012:2,
bilaga 3: Svenska kyrkans utbildningar i framtiden). En annan motivering till utbild-
ningsreformen var att samverkan mellan de olika yrkesgrupperna skulle vara en
naturlig del i studierna och skapa forutséttningar for lirande och samarbete. En utbild-
ningsorganisation i egen regi skulle ocksd ge mdjlighet att utveckla kunskap och
undervisning om vad pastoralteologisk kompetens &r och hur ldrande ska ske. Beslutet
fick till f6ljd att den pastoralteologiska utbildningen vid Svenska kyrkans utbildnings-
institut blev den enda pastoralteologiska utbildningen till prast i Svenska kyrkan.



Mojligheten till undantag

Det har under lang tid varit méjligt for domkapitlen att, om det finns sérskilda skal,
prova nagon i pristexamen som inte har genomgatt den utbildning som foreskrivs i de
av kyrkostyrelsen faststéllda utbildningsplanerna om han eller hon har motsvarande
kunskaper och erfarenheter. Har har praxis mellan stiften kunnat variera nér det giller
benédgenheten att prova dven kandidater som till exempel har 14st en pastoralteologisk
utbildning vid ett seminarium som har Anglikanska kyrkan som huvudman. Det har
emellertid inte funnits nagon officiellt antagen utbildningsvég for préster som till-
godogjort sig den pastoralteologiska utbildningsdelen vid andra utbildningsinstitu-
tioner. Undantagsmdjligheten finns, som framgatt ovan, fortfarande kvar, numera i
kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2013:12) om utbildning och praktisk tjanstgoring for
att kunna provas i pristexamen.

Utredning om Svenska kyrkans prastutbildning

Den 8 juni i ar fattade kyrkostyrelsen beslut om direktiv for en utredning om Svenska
kyrkans préstutbildning. Den pastoralteologiska utbildningen till prést ska utredas i
syfte att ge forslag pa utveckling och fordndring av prastutbildningen utifrén préstens
nyckelroll i forsamlingens arbete for att formedla kristen tro och tradition i ett samhal-
le som foréndras. Utredningen ska enligt direktiven innehalla forslag pa en reviderad,
alternativt ny, utbildningsplan for prastprogrammet med avseende pa grundliggande
utbildningskrav i teologi/religionsvetenskap och ovriga behorighetsvillkor, malsatt-
ningar for utbildningen, dess omfattning, upplédgg och innehall samt 6vergangsregler.
Uppdraget ska vara slutfort och redovisas skriftligen senast den 31 oktober 2022.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:46.

Enligt utskottets uppfattning torde det vara en given utgadngspunkt att det finns tydligt
angivna utbildningskrav for préster, likvdl som det finns tydligt angivna utbildnings-
krav for till exempel ldkare och ldrare med flera yrkesgrupper. Utskottet konstaterar
ocksa att det, liksom for andra professioner i samhéllet, finns mojlighet att géra undan-
tag fran utbildningskravet. Domkapitlet far, om det finns sérskilda skél, prova nagon
i prastexamen trots att han eller hon inte genomgétt av kyrkostyrelsen foreskriven
utbildning, forutsatt att personen i frdga har motsvarande kunskaper och fardigheter.
Utskottet ser inte ndgot behov av att, som motiondrerna dnskar, tillskapa ndgra ytter-
ligare eller andra mojligheter att kunna tillgodordkna sig andra pastoralteologiska
utbildningar.

Utskottet vill vidare framhalla att ett av syftena med den utbildningsreform som
gjordes 2013 var att samla alla de fyra yrkesgrupperna till en gemensam pastoral
utbildning i Svenska kyrkans egen regi. Som framgéatt ovan motiverades reformen
bland annat av att samverkan mellan de olika yrkesgrupperna skulle vara en naturlig
del i studierna och skapa forutsittningar for larande och samarbete. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att fortsitta varna idén om att alla yrkesgrupperna ska utbildas
tillsammans pa utbildningsinstitutet.

Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motionen ska avslas.

TU 2021:6
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Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordférande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goéranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.



Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:7

Utbildning i hr-fragor for fortroendevalda

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:49 i vilken foreslas att kyrkomdtet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att dels sammanstilla en sammanhallen stegutbildning i arbetsmiljo-,
arbetsritts- och anstéllningsfragor, som kan erbjudas fortroendevalda i samtliga stift,
dels, efter framtagandet av en stegutbildning, tillsammans med stiften kommunicera
detta till alla pastorat och forsamlingar som é&r arbetsgivare.

Utskottet menar att kraven pa kompetens inom omradet arbetsratt i férsta hand
maste stéllas pa kyrkoherdar och andra med arbetsledande funktioner inom kyrkan
och inte pé de fortroendevalda. Vidare menar utskottet att det &r Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation som primért har — och bor ha — ansvaret f6r savél utbildningar
som radgivning inom omradet arbetsrdtt. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet
kyrkomoétet att avsld motionen.

Till betédnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsld motion 2021:49 punkt 1
2. avsla motion 2021:49 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2021:49 av Mats Ludvigsson m.fl., Utbildning i hr-fragor for
fortroendevalda

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. sammanstélla en sammanhallen stegutbildning i arbetsmiljo-, arbetsrétts- och
anstéllningsfragor, som kan erbjudas fortroendevalda i samtliga stift,

2. efter framtagandet av en stegutbildning tillsammans med stiften kommunicera
detta till alla pastorat och forsamlingar som dr arbetsgivare.

Bakgrund

2020 fanns det i Svenska kyrkan drygt 22 500 anstdllda omréaknat till helarsanstéllda.
Den helt vervdgande delen har sin anstéllning i ndgon av de ekonomiska enheterna
pa lokal niva (forsamlingar med egen ekonomi eller pastorat) som 2020 var drygt 600
till antalet. Arbetsgivarna pé lokal niva dr av mycket varierande storlek. Fran den storsta
enheten med fler 4n 120 000 medlemmar till den minsta med knappt 600 medlemmar.
Spannet av antalet anstéllda &r ocksa stort, alltifrdn ndgot fital anstéllda till flera hundra.

Kyrkomotet
TU 2021:7
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Sedan relationsfordndringen 2000 géller den allménna arbetsritten for samtliga
Svenska kyrkans anstéllda. Déarutover géller kollektivavtal som tecknas mellan Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation som foretrddare for arbetsgivarna (férsamling, pastorat,
stift och den nationella nivén) och ett antal fackliga organisationer som foretradare for
arbetstagarna.

Av 2 kap. 1 § kyrkoordningen framgér att forsamlingen ska anstilla och avlona
den personal som behdvs for forsamlingens verksamhet. Om en forsamling ingér i ett
pastorat fullgdr pastoratet enligt 2 kap. 5 § dessa uppgifter. Kyrkoradet ér enligt 4 kap.
1 § forsamlingens eller pastoratets styrelse och har i denna egenskap arbetsgivaransvar
med allt vad som foljer av lagar och kollektivavtal. Kyrkoradet har som arbetsgivare
enligt 3 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) ocksé vidstrackta skyldigheter och ska
vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsitts for ohilsa eller
olycksfall.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation foretrdder forsamlingar, pastorat och
stift nér det géller vissa i kyrkoordningen angivna forhallanden som att inga kollektiv-
avtal (34 kap. 6 §). Som arbetsgivar- och serviceorganisation erbjuder den ocksa rad-
givning och dven vissa utbildningar inom omradena arbetsritt och arbetsmiljo som ar
sarskilt inriktade mot malgruppen fortroendevalda.

I kyrkoordningens upprakning av kyrkostyrelsens uppgifter finns som forsta punkt
att ”’stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet och av en god forvaltning
i forsamlingar och pastorat” (10 kap. 3 §) vilket dven kan omfatta stod for att till
exempel frimja en god arbetsmiljo.

Kyrkométet har tidigare behandlat en motion 2008:11 om att initiera en for
Svenska kyrkan gemensam utbildning for alla ledare med arbetsgivaransvar. Tillsyns-
och uppdragsutskottet angav i sitt beténkande TU 2008:2 att det inte &r en uppgift for
kyrkostyrelsen att anordna utbildningar for de kyrkliga arbetsgivarna och foreslog
darfor att motionen skulle avslas. Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Vid 2015 ars kyrkométe behandlades en motion i vilken bland annat hade fore-
slagits att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram ett
material om arbetsgivarrollen i kyrkoradet infér ndstkommande mandatperiod. Vid sin
behandling av motionen anforde tillsyns- och uppdragsutskottet bland annat foljande.

Vad giller kyrkostyrelsens mojligheter att ta fram ytterligare material for
kyrkliga arbetsgivare vill utskottet framhalla att den arbetsfordelning
mellan Svenska kyrkan och dess arbetsgivarorganisation som kyrkoord-
ningen pekar ut innebér att det primért dr hos den senare som stddet i
arbetsgivarfrdgor finns. Stiften kompletterar detta stod framfor allt i
anslutning till genomforda kyrkoval dé det finns nyvalda ledaméter,
genom att inom ramen for tillsyn och frimjande uppmérksamma kyrko-
raden pé deras ansvar som arbetsgivare och genom att tillhandahalla viss
information och utbildning.

Mot bakgrund av det anforda foreslog utskottet att motionen skulle avslas. Kyrko-
motet f0ljde utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:49.

I likhet med motiondrerna menar utskottet att det dr viktigt att de som foretrader
arbetsgivarna inom Svenska kyrkan har kompetens och kunskap inom arbetsrétten.




Enligt utskottet dr det emellertid viktigt att hér skilja mellan férsamlingens ledning
och dess styrande organ. Utskottet menar att krav pa kompetens inom omrédet arbets-
ratt i forsta hand méste stéllas pa kyrkoherdar och andra med arbetsledande funktioner
inom kyrkan. Aven om det enligt utskottet kan vara av stort virde att dven de
fortroendevalda &r fortrogna med arbetsrétten kan det enligt utskottet inte vara de
fortroendevalda som ska biara kompetensen inom arbetsritt. Utskottet kan darfor inte
se att det finns ndgot behov av en utbildningssatsning som den som foreslas i motio-
nen. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation erbjuder redan idag utbildningar som
sarskilt dr inriktade mot fortroendevalda. Manga stift erbjuder ocksa utbildningar
inom omrédet for nyvalda fortroendevalda.

Mot bakgrund av det anforda och da det enligt utskottets mening dr Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation som primért har — och bor ha — ansvaret for saval
utbildningar som rddgivning inom omradet arbetsritt, foreslar utskottet att motionen
ska avslés.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation 1

Reservation till forman for motion 2021:49. DA fortroendevalda pé alla nivéer har
arbetsgivaransvar géllande arbetsmiljo och arbetsrétt behover detta arbete stérkas i
enlighet med intentionen och forslag till beslut i motion 2021:49. Kompetens och
fortroende kring arbetsgivaransvaret bland fortroendevalda starker Svenska kyrkans
hr-arbete och mdjliggor béttre arbetsmiljoer och fortroendefulla relationer mellan
fortroendevalda och anstillda i Svenska kyrkan.

Linda Sjoé
Reservation 2

Vi reserverar oss mot beslutet till forméan fér motion 2021:49.

Maria Johansson-Berg, Roine Olsson, Anna Forssell och Jenny Thor
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Svenska kyrkan T oars

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:8

Folkkyrkoutredning

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2021:62 i vilken foreslas att kyrkomdtet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att tillsdtta en folkkyrkoutredning med syfte att savil teologiskt
som ecklesiologiskt beskriva och definiera begreppet folkkyrka med baring pa
Svenska kyrkan och foreslé tilldgg och fortydliganden till kyrkoordningen i de avsnitt
dér Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossamfund och folkkyrka beskrivs.

Samtalet om folkkyrkan och folkkyrkobegreppet behdver enligt utskottet hallas
levande. Déremot menar utskottet, bland annat mot bakgrund av svérigheterna med
att hitta en allmént vedertagen definition som ocksé kan sta sig dver tid, att det inte
torde vara mgjligt och inte heller onskvért att initiera en utredning med syfte att
beskriva och definiera begreppet folkkyrka och foresla tilligg och fortydliganden till
kyrkoordningen. Utskottet foreslér darfor kyrkomotet att motionen ska avslés.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:62.

Motionens forslag

Motion 2021:62 av Sven Milltoft, Folkkyrkoutredning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsitta en folkkyrkoutredning
med syfte att savil teologiskt som ecklesiologiskt beskriva och definiera begreppet
folkkyrka med baring pa Svenska kyrkan och foresla tilligg och fortydliganden till
kyrkoordningen i de avsnitt ddr Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossam-
fund och folkkyrka beskrivs.

Bakgrund

Folkkyrkotankens uppkomst och utveckling

Folkkyrkobegreppet har sitt ursprung i Tyskland och nddde Sverige via Danmark, dar
den evangelisk-lutherska kyrkan i 1849 &rs grundlag bendmns ”den danske Folke-
kirke”. I bérjan av 1900-talet borjade begreppet folkkyrka anvéndas i Sverige i samtal
om Svenska kyrkans identitet och uppdrag. Folkkyrkotanken fick sitt forsta genomslag
bland teologer och prister fran 1910-talet och framat, forst i Uppsala och nagot senare
i Lund.
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Folkkyrkotankar

Biskop Einar Billing (1871-1939, biskop i Vasteras stift 1920-1939) formulerade den
religiost motiverade folkkyrkotanke som fick genomslag fran 1930-talet. Det som
enligt Billing gor kyrkan till folkkyrka &r att den strévar efter att né alla som bor inom
rikets granser med evangeliet om syndernas forlatelse. Det gudomliga Ordet dr grunden
for kyrkan och forkunnelsen av Ordet ar primért 1 forhallande till den enskildes tro.
For Billing &r det just folkkyrkan i egenskap av nddemedelsinstitution, som dr Guds
pagéende uppenbarelse i Sverige. Folket dr objekt for Guds, genom kyrkan férmed-
lade, Ord.

Biskop Johan Alfred Eklund (1863—1945, biskop i Karlstad stift 1907—1938) sag
en starkare koppling mellan det svenska folket och Guds uppenbarelse. Eklund forstod
folkkyrkan som en enhet mellan Svenska kyrkan och svenska folket.

Enligt présten och riksdagsmannen Harald Hallén (1884—1967) dr inneborden av
begreppet folkkyrka att det &r folket som dger kyrkan och dr dess agerande subjekt.
Tolkningen har kommit att kallas den demokratiska folkkyrkotanken.

Biskop Manfred Bjorkquist (1884—1985, biskop 1 Stockholms stift 1942—-1954)
forenade i sin folkkyrkotanke arvet fran den konfessionella lutherdomen och en
individualistisk pietism. Bjorkquist ldgger fokus pa den enskilde infér nddemedlen
och inte pad en gemensam kyrkoldra. Folkkyrkan ska genom evangelisation ni de
enskilda méinniskornas hjértan och dérigenom kristna det svenska folket. Bjorkquist
betonar lekmannaengagemanget och vikten av ett breddat ansvar for kyrkan.

Biskopsmotionen 1929

1929 lamnades en motion till kyrkométet i vilken den religiost motiverade folkkyrko-
tanken formulerades. Motionen var undertecknad av samtliga biskopar, med undantag
av drkebiskopen som pa grund av sin stillning som kyrkomotets ordforande inte ansag
att han borde ldgga forslag till kyrkomdotet.

Motionen, som formellt gick ut pa att kyrkomotet hos regeringen skulle begéra en
utredning om fritt uttrdde ur kyrkan, inneholl i realiteten ett reformprogram for
Svenska kyrkans framtida relation till samhélle och stat. | motionen, som hade forfattats
av Billing, argumenterades bland annat for att kyrkan maste bli mer sjélvstindig i
forhallande till staten. Biskoparna menade att kyrkan varken fick forvandlas till en
stats- eller kommunalfunktion eller reduceras till en medlemsférening. Man ville ha
en folkomfattande kyrka, men ville samtidigt att svenska folket skulle fa religions-
frihet med ratt till fritt uttrdde ur Svenska kyrkan. Biskopsmotionen bifolls av
kyrkomdtet, men foranledde ingen atgéird fran statsmaktens sida.

Nya beslutsstrukturer 1930

Redan aret efter det att den sa kallade biskopsmotionen lagts fram for kyrkomotet
inforde riksdagen ett partipolitiskt valsystem for Svenska kyrkan. Motiveringen for
det var att forsamlingarna som hade stéllning som kyrkliga kommuner ocksé skulle
styras p4 samma partipolitiska sitt som de borgerliga kommunerna. Aven denna linje,
som hade stod i Halléns folkkyrkotanke, kallades folkkyrklig.

Ytterligare anvindning av begreppet

Begreppet “folkkyrklig” har i vissa sammanhang ocksd mera allmént kommit att
beteckna strivanden efter en samhallstillvéind kyrka med 1aga trosklar”, som &r Sppen
och tillginglig for alla. Folkkyrkligheten i denna mening kan betona kyrkans roll och
mojligheter som traditionsbirare i samband med de kyrkliga handlingarna och de
kyrkliga hogtiderna.



Den kyrkorattsliga regleringen
Lagen om Svenska kyrkan

I'lag (1998:1591) om Svenska kyrkan stadgas i 2 § att ”Svenska kyrkan dr en 6ppen
folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans &mbete
bedriver en rikstickande verksamhet.” Av lagforarbetena framgar att bestimmelsen,
liksom 1 § samma lag, ger uttryck for Svenska kyrkans identitet (prop. 1997/98:116
s. 41). Infor relationsdndringen var det viktigt att sékerstélla att Svenska kyrkan behdll
karaktdren av dppen folkkyrka med rikstickande verksamhet dven om relationen till
staten fordndrades. Vid 1995 ars kyrkomote framhdlls betrédffande Svenska kyrkans
identitet och begreppet 6ppen folkkyrka foljande (2KL 1995:1 s. 25):

Enligt utskottets mening &r den avgdrande fragan vid stdllningstagandet
till regeringens skrivelse om é&ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan, om det 4r mgjligt att bevara Svenska kyrkans identitet
vid en relationsidndring. Svenska kyrkans stillningstagande bestdms av
hur hon ser pa sin egen identitet, av hennes sjdlvforstaelse. Hennes
karaktir av 6ppen folkkyrka och nadesamfund har en centralt kristen
motivering. Uppdraget ér att dverrdcka evangelium i ord och handling
till hela folket. Kyrkan har rum for alla, for den s6kande och tvivlande
likaval som for den trosvisse; for den som hunnit kortare likavil som for
den som hunnit langre pa trons vag.

I senare lagforarbeten framhalls att &ven om relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan dndras kommer Svenska kyrkan dven i fortsdttningen ha ansvaret for vissa
viktiga samhélleliga uppgifter, exempelvis begravningsverksamheten, och mot denna
bakgrund ir det av vikt att den dppenhet hos Svenska kyrkan som ligger i folkkyrko-
karaktdren kan bevaras ocksa nir relationerna till staten fordndras. Vidare anges att
det hor till Svenska kyrkans 6ppna och demokratiska karaktar att kvinnor och mén har
samma mojligheter att ta ansvar och tjdnstgéra i Svenska kyrkan och vidare att
beskrivningen av Svenska kyrkan som en 6ppen folkkyrka dr av sddan grundldggande
betydelse for kyrkans identitet att den bor anges i lagen om Svenska kyrkan (prop.
1996/97:116 s. 41).

Kyrkoordningen

Begreppet folkkyrka ndmns inte uttryckligen i nagon bestimmelse i kyrkoordningen.
I inledningen till sjétte avdelningen om kyrkotillhdrighet aterges dock det som
anfordes vid 1995 érs kyrkomote om att ”Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka med
uppdrag att formedla evangelium i ord och handling. Kyrkan har rum for alla, for den
sokande och tvivlande likavil som for den trosvisse, for den som har hunnit kortare
likavél som den som hunnit langre pé trons vég.”

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Till kyrkomdtet 2008 inkom en motion (2008:80) med forslag om att uppdra at kyrko-
styrelsen att inom Svenska kyrkan initiera reflekterande, kompetenshojande och
identitetsstdrkande samtal om inneborden av att vara folkkyrka i vér tid. I enlighet
med kyrkolivsutskottets betdnkande 2008:12 beslot kyrkomdotet att bifalla motionen.
I betdnkandet konstateras att det for narvarande inte finns ndgon gemensam och bred
reflektion inom Svenska kyrkan om innebdrden av att vara folkkyrka och att det
diarmed dven saknas relevant material i1 fragan. I sina 6vervaganden anforde utskottet
bland annat foljande.
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Vi lever i ett fordnderligt samhalle och i en kyrka i utveckling. Férsam-
lingsinstruktionerna har lokalt initierat ménga intressanta samtal om
Svenska kyrkans identitet som folkkyrka. Begreppet folkkyrka ger ut-
rymme for ménga tolkningar och darfor pagar en reflektion pd méanga
hall inom Svenska kyrkan, men ingen samlad reflektion.

Utskottet vilkomnar motionen och menar att en inomkyrklig reflek-
tion om vér folkkyrka bor ske sammanhaéllet och i1 samtalsform. Den bor
snarast initieras, eftersom det finns en langtan och ett akut behov av att
bearbeta forsamlingssynen.

Vid kyrkomotet 2010 aterrapporterade kyrkostyrelsen med anledning av uppdraget i
skrivelse KsSkr 2010:2 att kansliets forskningsenhet arrangerat ett symposium om
kyrkosyn och Svenska kyrkans identitet idag och att det under hosten 2010 skulle
hallas ett sdrskilt symposium med fokus explicit pd folkkyrkobegreppet. Vidare
anfordes att forskningsenheten perioden 2009-2011 skulle genomféra en studie
rorande luthersk kyrkoidentitet i ett globalt perspektiv (Challenges between partner
churches within the LWF family) och att en delstudie inom ramen for detta projekt
skulle fokusera sérskilt p& de nordiska folkkyrkorna. Kyrkostyrelsen angav att skrivel-
sen fran 2008 érs kyrkomoéte ddrmed var slutbehandlad.

Som en f6ljd av uppdraget fran 2008 ars kyrkomdte genomfoérde den nationella
nivan 2011 ocksa ett projekt om folkkyrkan, tillsammans med Seglora smedja. Tre
samtalsdagar holls i Luled, Visterds och Lunds stift. Pé seminarierna diskuterades vad
det &r att vara folkkyrka i dagens samhélle med syfte att fordjupa folkkyrkobegreppet
sa att det battre kan svara mot kyrkans roll och uppgift i ett alltmer mangreligiost
Sverige. Inom ramen for projektet togs ocksd boken Folkkyrka nu? fram. I boken
presenteras erfarenheter och tankar frén projektet. Boken delades ut till samtliga
kyrkométesledaméter vid kyrkomotet 2012.

Studier och forskning
Framtidsstudien Svenska kyrkan som folkkyrka

Innan relationséndringen &r 2000 genomfordes Framtidsstudien Svenska kyrkan som
folkkyrka, dven kallad folkkyrkostudien, sdsom ett led i processen att forbereda
Svenska kyrkan for ett skiljande fran staten. Avsikten med studien var att pa ett
djupgéende sitt analysera Svenska kyrkans identitet och stillning som folkkyrka.
Inom ramen for studien holls flera seminarier, bland annat utifrdn tematiken
lekmannaskap och medias spegling av kyrka och samfund. Dértill genomfordes vid
flera tillfdllen de sa kallade Olofsdagarna i Sigtuna innehéllande seminarier och andra
programinslag som fokuserade pé flera aspekter av folkkyrkan. Folkkyrkostudien
slutrapporterades i skrivelsen StSkr 1998:506, Framtidsstudien Svenska kyrkan som
folkkyrka. Skrivelsen innehaller saval rapporter som analyser fran den breda reflek-
tion som genomforts. I skrivelsen StSkr 1999:505 framhalls att Ombudsmotet beslutat
att ta emot slutrapporten fran folkkyrkostudien, men att beslutet inte varit forenat med
nagra uppdrag till styrelsen, varfor styrelsen avslutade drendet.

Andra nyare publikationer

Ar 2012 publicerades boken Folkkyrkotanken — innehdll och utmaningar (Idestrdm
och Svenska kyrkans forskningsenhet). I boken presenteras studier av folkkyrkotanken
som gjorts under aren 2002-2012.



Aktuell situation

Det pagar viss forskning i &mnet. Bland annat har stiftelsen Sverige och kristen tro ett
pagaende forskningsprojekt bendmnt Folkkyrka i minoritet som syftar till att
undersoka utmaningar och mojligheter i en ny situation nér kyrkan inte léngre
omfattar “alla” (sskt.net). Projektet gav under 2020 ut sin fOrsta rapport Svenska
kyrkan som minoritetskyrka.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:62.

Inledningsvis noterar utskottet att beskrivningen av Svenska kyrkan som folkkyrka
tillhorde det som infor relationsédndringen anségs identitetsbarande for kyrkan vilket
ar anledningen till att beskrivningen kom att inforas i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan. Folkkyrkobegreppet och folkkyrkotanken har en lang historia, savél i Svenska
kyrkan som i andra kyrkor som karaktériserar sig sjdlva som folkkyrkor. I olika tider
och sammanhang har olika aspekter av folkkyrkotanken kommit att st i forgrunden
och begreppet har ddrmed kommit att fyllas med skiftande innebord.

Utskottet konstaterar att det har getts ut ménga bocker och artiklar om folkkyrkan.
Atskilliga studier och forskningsprojekt har dgnats 4t att belysa dess olika aspekter.
Folkkyrka dr pa detta och andra sétt ett begrepp vars innebord kontinuerligt mejslas
fram och utformas och utgor enligt utskottet ett gott exempel pa hur teologi manga
ginger véxer fram. Mot den bakgrunden &r folkkyrka inte heller ett begrepp som utan
vidare later sig fangas i ndgon enkel definition.

Samtalet om folkkyrkan och folkkyrkobegreppet behover enligt utskottet héllas
levande. Déremot menar utskottet, mot bakgrund av vad som anforts ovan, att det inte
torde vara mdjligt och inte heller dnskvért att initiera en utredning med syfte att
beskriva och definiera begreppet folkkyrka och foresla tilligg och fortydliganden till
kyrkoordningen. Utskottet foreslar darfor kyrkomdotet att motionen ska avslas.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Maria Johansson-Berg, ordforande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Maria Johansson-Berg, ordforande, Margareta Nisser-Larsson, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forméan fér motion 2021:62.

Helena Nordvall och Margareta Nisser-Larsson
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:9

Gemensamma titlar

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2021:77 med forslag att kyrkométet ska besluta att
uppdra till kyrkostyrelsen att i sina kontakter med Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation verka for att arbetsgivarorganisationen tar fram en lista med titlar for av
kyrkoherdar delegerade uppgifter till andra medarbetare.

Utskottet konstaterar att fradgan om gemensamma titlar for anstdllda som har fatt
uppgifter delegerade frdn kyrkoherden i forsta hand ar en fraga for arbetsgivarna och
for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och da utskottet inte anser att kyrko-
styrelsen ska verka pa det sétt motiondren anger, foreslar utskottet att motionen ska
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:77.

Motionens forslag

Motion 2021:77 av Leif Nordlander, Gemensamma titlar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i sina kontakter med Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation verka for att arbetsgivarorganisationen tar fram en
lista med titlar for av kyrkoherdar delegerade uppgifter till andra medarbetare.

Bakgrund

I kyrkoordningen finns i 34 kap. 1 § och 4 § bestimmelser om vilka befattningar som
ska eller kan finnas for en forsamling respektive for ett stift och vilka bendmningar
dessa har. Befattningarna i forsamling som anges ér kyrkoherde, komminister, kyrko-
musiker och diakon. Domkapitlet ska besluta om befattningen som kyrkomusiker ska
vara fOrsteorganist, organist eller kantor. Befattningarna i stift som rdknas upp ar
biskop, stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt, pastorsadjunkt, diakon och stiftsjurist. I den
forsamling dér stiftets domkyrka dr beldgen finns ocksé befattningarna domprost och
domkyrkoorganist (5 kap. 3 § och 34 kap. 2 §). For samtliga dessa befattningar finns
det behorighetsvillkor for att kunna anstillas. Betréffande kyrkoherde och domprost
finns det dven sirskilda bestimmelser som anger uppgifter och befogenheter.

I kyrkoordningen regleras vissa befattningar i forsamling och stift men bestimmel-
serna torde inte nddvindigtvis uppfattas som en reglering av hur dessa befattningar
ska bendmnas. Vissa befattningar har ofta bendmnts pé ett annat sétt &n i kyrkoord-
ningen for att de ar kopplade till arbete pa en viss plats eller med speciella uppgifter.
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Négra exempel pa detta dr domkyrkokaplan, militarprést, stiftsprost och sjukhus-
diakon, befattningar som med kyrkoordningens terminologi dr komminister, stifts-
adjunkt och diakon. Férekomsten av andra bendmningar &n kyrkoordningens, bade
sddana som &r hanforliga till att befattningen innebar att utfora chefsarbete och benim-
ningar av annat slag har enligt Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation generellt kat
inom flera yrkeskategorier i Svenska kyrkan.

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat (2 kap. 9 §). Det
ledningsansvar som kyrkoherden har hindrar inte att kyrkoherden delegerar den
direkta arbetsledningen eller delar av den till ndgon annan av de anstillda. I storre
forsamlingar och pastorat dr det tvirtom nddvéindigt. Med delegationsinstitutets
karaktér foljer att en delegering av en kyrkoherdes uppgifter bade ges och kan éter-
kallas av kyrkoherden. Kyrkoherden far ocksa utse en prist som arbetar i en forsam-
ling att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i forsamlingsraddet i den férsamlingen
(5 kap. 6 §). Ett sddant forordnande kan aterkallas av kyrkoherden.

Vid kyrkomoétet 2013 behandlades fyra motioner med forslag som géillde bendm-
ningar pa befattningar som komminister med arbetsledande befattning, motionerna
2013:42, 63,91 och 97. Laronimnden yttrade foljande 6ver motionerna, Ln 2013:11y.

Motionerna aktualiserar fragor om kyrkosyn jimte ledningsansvar och
organisatorisk tydlighet. Det &r mojligt frén larosynpunkt att vilja olika
tjdnstebeteckningar sé linge som de ger uttryck at Svenska kyrkans sjalv-
forstaelse.

Hur en forsamling styrs och leds har ldromassiga implikationer. Nar
dessa fragor ska bearbetas ar det principiellt viktigt att gora det utifran
ett forsamlingsperspektiv.

Larondmnden vill framhalla att det finns ett behov av en teologisk
och pastoral bearbetning av Svenska kyrkans d&mbets- och ledningsstruk-
tur med anledning av den organisationsutveckling som pagér. I en sdédan
bearbetning 4r det nddvindigt att analysera hur tillsynen ska ske i en
kyrka med en episkopal struktur och att behandla konsekvenserna néar
arbetsledaren inte dr prést eller diakon.

Tillsyns- och uppdragsutskottet berdrde i sitt betdnkande TU 2013:8 vad motiondrerna
pekade pa som en stor och 6kande méngd olika tjanstetitlar pad de befattningar som
med kyrkoordningens terminologi ar befattningar som komminister, framfor allt de
som har arbetsledaruppgifter. Utskottet uttryckte att det finns ett behov av enhetliga
bendmningar for befattningar inom kyrkan och foreslog att kyrkostyrelsen skulle f4 i
uppdrag att fatta beslut om vilka présterliga tjanstetitlar som bor anvéndas, vilket
kyrkométet ocksa beslutade (KmSkr 2013:7).

Med anledning av kyrkomoétesuppdraget genomfordes en kartliggning av existe-
rande bendmningar och diarmed sammanhidngande organisation av pastorat och
forsamlingar. Efter att ha tagit del av kartldggningen beslutade kyrkostyrelsen 2017
att den prést som pa kyrkoherdens delegation ar ledamot i férsamlingsradet i en for-
samling och har ett ledningsuppdrag fér den férsamlingen bor bendmnas forsamlings-
herde (2017-04-04 — 05, § 24).

For arbetet med gemensam lonestatistik anvander sig arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna av befattningsklassificering. 2019 kom Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation éverens med arbetstagarorganisationerna om en ny befattningsklassifice-
ring, BKSK 19 (befattningsklassificering Svenska kyrkan 2019). Befattningskoderna
ar sexsiffriga och de befattningar som ingar motsvarar de vanligaste tjansterna inom
Svenska kyrkan idag. I BKSK 19 gors en klassificering av arbetsuppgifter och
ansvarstyp, dvs. vilket eller vilka ansvarsomraden som den anstéllda har. For personer



som utfér chefsarbete anges dven ansvarsnivd. Vissa befattningar for praster och
diakoner dr sddana att ansvarsniva alltid ska anges och de befattningarna ér i BKSK 19
kyrkoherde, arbetsledande komminister, domprost och arbetsledande diakon. Det
finns dven andra befattningar dir det dr obligatoriskt att ange ansvarsniva, men oavsett
befattning ska ansvarsnivé alltid anges for en anstélld som utfor chefsarbete. [ BKSK 19
ar befattningsbendmningarna standardiserade och i vilken utstrdckning andra bendm-
ningar pa befattningarna anvénds i forsamlingar och stift kan dérfor inte utldsas av
statistiken.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsld motion 2021:77.

Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterar att det sévitt ként tyvérr inte finns nagon
sammanstillning over vilka tjdnstetitlar som anvinds inom Svenska kyrkan for att
beteckna olika ledande befattningar, utéver de befattningar som réknas upp i kyrko-
ordningen. Tjénstetitlar anger mer eller mindre tydligt vilket ansvar och vilken uppgift
befattningshavaren har och mer ovanliga titlar kan férekomma exempelvis i storre
forsamlingar och pastorat for att sirskilja tjdnster. Arbetsgivaren har stora mdjligheter
att vilja bendmningar pé tjanster da det bara finns sddan reglering vad géller ett fatal
befattningar. Utskottet har uppfattningen att en generellt 6kad flora av tjdnstetitlar
inom Svenska kyrkan inte dr 6nskvérd, da otydligheten kan 6ka for gemene man om
vad tjansteinnehavarens uppdrag &r. Fragan om gemensamma titlar for anstdllda som
har fétt uppgifter delegerade fran kyrkoherden é&r enligt utskottet i forsta hand en fraga
for arbetsgivarna och dven for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Det torde
vara arbetsgivarorganisationen som narmare kan dverblicka behovet av mer enhetliga
tjénstetitlar och vad som skulle kunna goras pad omradet. Arbetsgivarorganisationen
bedriver sjilvstindigt sin verksamhet och utskottet anser inte att kyrkostyrelsen ska
verka pé det sitt motiondren anger, varfor utskottet foreslar att motionen ska avslés.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

TU 2021:9






Svenska kyrkan earto

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2021:10

Stod till kyrkoherdar

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2021:79 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att analysera behovet av utokat stod till kyrkoherdar i framfor allt storre
forsamlingar.

Utskottet framhaller att stdd till kyrkoherdar framst &r en fraga for stift och for
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och foreslar att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:79.

Motionens forslag

Motion 2021:79 av Margareta Andersson, Stod till kyrkoherdar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att analysera behovet av utokat stod
till kyrkoherdar i framfor allt storre forsamlingar.

Bakgrund

Sedan 2013 géller som villkor for att anstdllas som kyrkoherde eller domprost att ha
genomgatt en obligatorisk kyrkoherdeutbildning vars utbildningsplan ar faststilld av
kyrkostyrelsen. Villkoret framgér av 34 kap. 9 § kyrkoordningen liksom att dom-
kapitlet vid sin prévning av behorigheten kan medge undantag om det finns sérskilda
skal. Utbildningen har sedan 2007 getts genom 33 kurser i Uppsala och 15 i Lund.
Den omfattar 15 hogskolepodng vilket motsvarar 10 veckors studier. Den behorig-
hetsgivande kyrkoherdeutbildningen utvirderas kontinuerligt av de universitet som
utbildningen sker i samverkan med samt av stift och nationell niva. Utbildningens
innehall dr i huvudsak organisationskunskap och kunskap om kyrkoordningen — om
styrning, ledning och medarbetarskap — ledarskap i teori och praktik, arbetsrétt och
arbetsmiljofragor, kommunikation, grupprocesser, konflikthantering och verksam-
hetsutveckling (SvKB 2008:3).

Till 2015 &rs kyrkométe inkom en motion om utékning av kyrkoherdeutbildningen
(2015:6). Tillsyns- och uppdragsutskottet skriver bland annat i sitt betinkande
TU 2015:2 att det kridvs kontinuerlig fort- och vidareutbildning for att uppehalla sin
kompetens som kyrkoherde och utvecklas i sitt uppdrag. Det dr primért arbetsgivaren
som har ansvaret for att de anstéllda ges adekvata mojligheter till kompletterande
utbildning. Stiften har ett ansvar att driva utbildningsfragor. I det arbetet sag utskottet
det som angeldget och positivt att stiften samverkar. Utskottet foreslog att kyrko-
styrelsen med anledning av motionen skulle fa i uppdrag att i samverkan med stiften
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prova fragor om hur en kompletterande pabyggnadsutbildning fér kyrkoherdar kan
utformas, vilket ocksa blev kyrkomdétets beslut.

En arbetsgrupp med representation frén négra stift, biskopsmotet och kyrkokansliet
beredde ddrefter frigan om kompletterande pabyggnadsutbildning for kyrkoherdar
vilket dock inte utmynnat i ndgon gemensam utbildning. Stiften har efterhand utveck-
lat stod till kyrkoherdar av olika slag och det sker samverkan mellan stiften kring dessa
satsningar. Flera stift har &rligen olika typer av ledarskapsprogram och fortbildning
for bade nya och erfarna kyrkoherdar med utbildning och seminarier vid enstaka
tillfallen eller som stricker sig over en langre tid. De fortbildningar som hélls &r ofta
en kombination av utbildning, erfarenhetsutbyte och néitverksbyggande for att kyrko-
herdar sinsemellan ska kunna vara ett stod for varandra som kollegor med samma
uppdrag. Stiften erbjuder ocksa, i olika utstrackning, mentorskap och handledning for
kyrkoherdar i grupp och enskilt. Det dr dven vanligt att biskopen och kontrakts-
prostarna regelbundet samlar stiftets eller kontraktets kyrkoherdar.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation genomfor olika utbildningar for kyrko-
herdar. Kyrkoherde idag vander sig till kyrkoherdar som varit i tjanst i upp till tre ar
och syftar till utveckling av formégan till strategiskt ledarskap i samspel med
medarbetare och fortroendevalda. Utbildningen genomfdrs i samverkan mellan
arbetsgivarorganisationen och tre stift. Ledarutveckling for kyrkoherdar beskrivs som
ett kvalificerat ledarutvecklingsprogram for kyrkoherdar som vill fordjupa sitt
ledarskap med utgangspunkt i rollen som chef och ledare. Mentorprogram for kyrko-
herdar utgor ett komplement till de mentorprogram som stiften arrangerar och ir ett
samarbete mellan arbetsgivarorganisationen och Stiftelsen Minerva.

Inom ramen for Stiftelsen Fjellstedtska skolans fortbildningsverksamhet i Uppsala
halls dven érligen Kyrkoherdeforum.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:79.

Utskottet konstaterar att ledarskapsutveckling och chefsstdd ér av stor betydelse for
den som har ett komplext ledaruppdrag som kyrkoherdens. Det krdvs kontinuerlig
fort- och vidareutbildning for att uppehalla kompetensen som kyrkoherde och utvecklas
1 sitt uppdrag, samt ibland dven annat stdd till exempel i form av handledning. Primért
ar det arbetsgivaren som har ansvaret for att kyrkoherden liksom andra anstéllda ges
adekvata mdjligheter till kompletterande utbildning. Stiften har inom ramen for sin
frimjandeverksamhet ett ansvar for att stodja kyrkoherdarna och driva utbildnings-
fragor, ndgot som med fordel kan goéras i samverkan mellan flera stift. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation har ocksa inom sin verksamhet olika stodjande och fortbildan-
de utbildningar f6r kyrkoherdar.

Att vara kyrkoherde i en stor forsamling eller ett stort pastorat stiller sirskilda
krav pa ledarskap och utskottet konstaterar att det har utvecklats fortbildningar som
kombinerar utbildning, erfarenhetsutbyte och niatverksbyggande mellan kyrkoherdar.
Utskottet fir med hénvisning till den ansvarsférdelning som finns mellan de olika
nivderna 1 Svenska kyrkan och mellan Svenska kyrkan och dess arbetsgivar-
organisation framhaélla att det inte &r en uppgift fér den nationella nivan att utforma
stod till kyrkoherdarna. Frdgan om stdd till kyrkoherdar &r i forsta hand en fraga for
stift och for arbetsgivarorganisationen. Med det anférda anser utskottet att motionen
bor avslas.
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Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2021:11

Konsekvenser av okad sekretess

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:94 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda konsekvenserna av de fordndringar i1 kyrkoordningens 54 kapitel
som kyrkomoétet fattade beslut om 2020. Déa det enligt utskottets mening inte ar
meningsfullt att utvirdera bestimmelsernas konsekvenser néir de varit i kraft en sa
kort tid foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:94.

Motionens forslag

Motion 2021:94 av Eric Westroth och Daniel Engstrom, Konsekvenser
av okad sekretess

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av de
fordndringar man gjorde i kyrkoordningens 54 kapitel under kyrkométet 2020 och vilka
begransningar dessa dndringar innebér for transparensen och informationsinhdmt-
ningen for oberoende granskande aktorer sdsom forskare, journalister, forfattare samt
medlemmar i Svenska kyrkan som 6nskar att f6lja upp Svenska kyrkans interreligiosa
samarbeten.

Bakgrund

Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiésa arbete

Sedan ar 2013 regleras Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund i ett
eget kapitel (kap. 59) i kyrkoordningen som dértill ligger under en helt egen avdelning
1 kyrkoordningen (Fjortonde avdelningen: Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor
och samfund). Regleringen i kapitel 59 — som till stor del utgérs av hénvisnings-
bestdmmelser till andra kapitel i kyrkoordningen — ger en Overblick och samman-
fattning av de bestdmmelser i kyrkoordningen som tar sikte pd den ekumeniska
verksamheten. [ inledningstexten till kyrkoordningens fjortonde avdelning anges den
teologiska grunden for Svenska kyrkans ekumeniska engagemang. Av inlednings-
texten framgér bland annat att det ekumeniska arbetet sker pd nationell niva, i stiften
och i forsamlingarna. Férsamlingsekumeniken pekas ut som sarskilt betydelsefull mot
bakgrund av att det dr dir kristna fran olika sammanhang méts, vilket ger mojlighet
till att bade ta del av varandras traditioner och att samverka i olika uppgifter dir
mgjlighet finns.
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Det dr kyrkostyrelsen som, enligt 10 kap. 3 § punkten 3, svarar fér Svenska
kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund. Till detta hor 4ven ansvaret
for religionsdialog, vilket bland annat speglas i inledningstexten till kyrkoordningens
14:e avdelning som talar om att ’sdka Guds tilltal i mdtet med varje méanniska oavsett
religids tradition”. Detta synsétt betonas dven i det europeiska dokumentet Charta
Oecumenica undertecknat i Strasbourg ar 2001, vilket Svenska kyrkan forbundit sig
till. Att frgan om interreligios dialog dr hogaktuell har dven lyfts av biskopsmotet
som under ar 2019 gav ut en reviderad utgéva av biskopsbrevet De kyrkliga hand-
lingarna i en mdngreligios kontext.

De ekumeniska samarbeten som Svenska kyrkan har med framfor allt Kyrkornas
vérldsrad, Lutherska vérldsforbundet, ACT-alliansen, Europeiska kyrkokonferensen,
Borgagemenskapen och Sveriges kristna rdd, dr barande for den verksamhet som idag
bedrivs inom ramen for det internationella arbetet. Sedan den 1 januari i ar géller den
av kyrkostyrelsen beslutade Plattformen for ekumenik och interreligios samverkan.
Plattformen anger teologiska utgédngspunkter, riktning och végval for Svenska
kyrkans engagemang under de nidrmaste fem é&ren. Plattformens inriktning och
arbetets omfattning avser Svenska kyrkan pa nationell niva. Det ekumeniska arbetet
som i Ovrigt utfors pa nationell niva syftar i huvudsak till att pa olika sitt stodja
Svenska kyrkans foretrddare i olika ekumeniska och interreligiosa organ. Till detta
arbete hor bland annat att arbeta med omvérlds- och ekumenisk analys, faktaunderlag
och inte minst att fora dialog med andra kyrkor och samfund. Till arbetet hor dven att
anordna och delta i seminariedagar och olika mé&ten savil i Sverige som utomlands.

Handlingsoffentligheten och kyrkoordningens sekretessbestammelser

Av 11 § lagen om Svenska kyrkan framgar dels att var och en har ritt att ta del av
Svenska kyrkans handlingar, dels att denna rétt far begrdnsas bara om det ar sdrskilt
motiverat med hénsyn till skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhal-
landen, Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller ndgot synnerligen véisentligt
intresse.

Begrinsningar i rétten att ta del av kyrkans handlingar regleras i 54 kap. kyrko-
ordningen och merparten av dessa bestimmelser har sin motsvarighet i den lagstiftning
som giller allmdnna handlingar. Med utgéngspunkt i den offentlighetsprincip som
giller for Svenska kyrkan ska bestimmelserna i 54 kap. ge ett 4ndamélsenligt skydd
for handlingar och uppgifter som av sirskilda skil inte bor vara offentliga. I begreppet
dndamalsenligt skydd ligger ocksé att inte fler uppgifter &n nddvéndigt ska omfattas
av forbudsreglering, d4 huvudregeln &r offentlighet.

Betriaffande dndringar i 54 kap. géller en sérskild beslutsordning enligt 11 kap.
19 §. Beslutsordningen innebér att minst tre fjardedelar av de rostande ska vara ense
om beslutet. I annat fall far kyrkométet éndra en sddan bestimmelse med enkel majo-
ritet genom tva likalydande beslut med mellanliggande val.

Alltsedan kyrkoordningens tillkomst har det i 54 kap. 8 § funnits ett forbud mot
att inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission réja uppgifter
om en samarbetspartners forhdllanden i andra ldnder. Det har dock tidigare saknats
sekretessbestdmmelser i kyrkoordningen om forbud mot att ldmna ut uppgifter om
ekumeniska och interreligiosa forbindelser.

Beslutet pa kyrkomotet 2020

Till forra arets kyrkométe limnade kyrkostyrelsen i sin skrivelse Andringar i kyrko-
ordningen m.m. (KsSkr 2020:4), avsnitt 1, Nagra offentlighetsfragor, bland annat



forslag till nya kyrkoordningsbestaimmelser i syfte att dstadkomma ett sekretesskydd
for uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa forbindelser.

Kyrkostyrelsen foreslog att en ny bestdmmelse, 54 kap. 8 b §, skulle inféras som
stadgar ett forbud mot att roja uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och inter-
religiosa forbindelser. Forbudet skulle gilla om det inte stér klart att uppgifterna kan
rOjas utan att det ar till skada for dessa forbindelser.

Vidare foreslog kyrkostyrelsen att det i paragrafens andra stycke skulle inforas ett
forbud mot att i Gvrigt r6ja uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om
uppgifterna ar hanforliga till ekumenisk och interreligios verksamhet. Forbudet géller
om det av nagon sidrskild anledning kan antas att personen i fraga eller ndgon
nirstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Bestimmelserna dr avsedda att kunna tillimpas pa alla nivder inom Svenska
kyrkan.

Som motiv for att infora ett skydd for uppgifter hanforliga till kyrkans ekumeniska
och interreligiosa forbindelser framhdll kyrkostyrelsen att de dialoger som fors ofta
rymmer information om den andra organisationens eller kyrkans inre liv och
forhéallanden och att, for att dessa samarbeten och dialoger ska ge dnskade resultat,
inte alla uppgifter som hanteras i dessa ssmmanhang kan vara offentliga. Man anforde
vidare att dialogerna i mangt och mycket pdminner om diplomatiska samtal och att
det i det ekumeniska arbetet forekommer sadana uppgifter som till sin natur typiskt
sett ar kédnsliga och darfor inte kan rdjas utan risk for att den ekumeniska forbindelsen
skadas. Mot bakgrund hirav ansig kyrkostyrelsen att det fanns behov av en sérskild
bestammelse som skyddar denna typ av uppgifter och dar utgdngspunkten — pa grund
av karaktiren pa de uppgifter som forekommer i det ekumeniska samarbetet — behdvde
vara ett omvént skaderekvisit. Ett omvént skaderekvisit innebér att uppgifterna som
utgangspunkt ska hemlighallas och bara far lamnas ut om det star klart att sa kan ske
utan att det &r till skada for Svenska kyrkans ekumeniska och interreligidsa forbindelser.

Kyrkostyrelsen anforde vidare att den nya bestdmmelsen om férbud mot att rgja
uppgifter i Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa verksamhet dven borde
innehalla en sdrskild reglering till skydd for enskilda som deltar i denna verksamhet,
da de forbindelser som redogjorts for ovan ibland sker pa individniva snarare &n med
en specifik kyrka eller ett samfund. Det kunde, enligt kyrkostyrelsen, ocksa 1 ovrigt
finnas behov av att skydda uppgifter om enskilda. For att inte bestimmelsen ska
stadga ett mer langtgaende skydd &n nddvindigt borde, menade kyrkostyrelsen,
skyddet i detta avseende — till skillnad mot regleringen om forbindelser i forsta stycket
— gilla med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att offentlighet ska gélla som
utgéngspunkt for uppgifterna. Det innebér att en uppgift far hemlighallas endast om
det finns nagon sérskild anledning att anta att ett utlimnande av uppgiften skulle
kunna vara till skada eller men for berérd person eller ndgon till denne nérstaende.

Betriffande forslagens konsekvenser anforde kyrkostyrelsen i sin skrivelse foljande.

Forslagen om skydd for uppgifter inom ekumenisk och interreligios
verksamhet kan forvéntas fraimja fortroendefulla och 6ppna samtal och
dédrmed underlitta for dialog med andra kyrkor och samfund.

I motion 2020:26 foreslogs kyrkomdtet avslda de av kyrkostyrelsen foreslagna
dndringarna i 54 kap. 8 b §. Motiondrerna menade att Svenska kyrkans verksamheter
bor préglas av 6ppenhet och offentlighet sé langt det &r mojligt. Att utforma generella
forbud mot utlimnande av uppgifter gillande Svenska kyrkans verksamheter, menade
motiondrerna, forsvarar inte bara insyn och granskning av verksamheterna utan riske-
rar dven att spida p& misstdnksamhet mot kyrkan och dess foretrddare. Motionérerna
framholl vidare att beslut att sekretessbeldgga vissa uppgifter riskerade att accelerera
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antalet medlemsuttrdden. Man menade ocksa att eftersom Svenska kyrkan uppbér en
inte foraktfull summa pengar fran offentliga myndigheter i sitt arbete, till exempel
frén Sida och i forlingningen da dven fran svenska skattebetalare som valt att inte
vara medlemmar i Svenska kyrkan, borde kravet pa 6ppenhet och offentlighet véiga
annu tyngre.

I sitt betinkande 6ver kyrkostyrelsens forslag och motionen, TU 2020:1, konsta-
terade utskottet att pd samma sétt som offentligheten for handlingar inom Svenska
kyrkan dr grundldggande, dr det for flertalet andra trossamfund sjdlvklart att ndgon
offentlighetsprincip inte géller for samfundets handlingar. I ekumenisk och interreligios
verksamhet fanns det, menade utskottet, situationer dér den handlingsoffentlighet som
Svenska kyrkan annars tillimpar blir ett avgérande hinder for kontakt och dialog med
andra trossamfund. Fordndringar i omvérlden paverkar ocksa pa sé sitt att delar av
denna verksamhet behdver kunna ta hénsyn till en 6kad hotbild mot personer eller
grupper med viss religionstillhorighet. Nar det géllde skyddet i 54 kap. 8 b § for
uppgifter som géller Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa forbindelser
delade utskottet kyrkostyrelsens bedomning att det inom det ekumeniska arbetet
forekommer sadana uppgifter som till sin natur typiskt sett &r kénsliga och dérfor inte
kan rojas utan risk for att den ekumeniska relationen skadas. Utskottet anslot sig i
denna del till de skil som kyrkostyrelsen hade anfort for forslaget och foreslog kyrko-
motet att, med endast en dndring av redaktionell art, anta forslaget till dndring i
kyrkoordningen samt att avsla motion 2020:26. Detta blev ocksa kyrkométets beslut
(KmSkr 2020:12).

Till utskottets betdnkande fogades en reservation i vilken reservanten, savitt gallde
fraigan om utokad sekretess for uppgifter inom Svenska kyrkans internationella
verksamhet och samarbeten med utlindska organisationer samt ekumeniska och
interreligidsa samarbeten, reserverade sig mot utskottets forslag till beslut till forman
for bifall till motion 2020:26.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:94.

Nar utskottet forra aret behandlade frdgan om inférande i kyrkoordningen av
sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och
interreligiosa forbindelser gjordes bedomningen att det fanns goda skl att infora en
sddan sekretessgrund. Utskottet kunde konstatera att utan de foreslagna sekretess-
bestimmelserna skulle visentliga forutsdttningar saknas for att skydda enskilda
personer. Utskottet menade vidare att det var nédvéndigt for att angeldgna verksam-
heter ska kunna bedrivas och dialoger komma till stdnd och utvecklas. Utskottet har
inte dndrat sitt stillningstagande 1 grundfragan.

Utskottet vill framhalla att de sekretessbestimmelser som kyrkométet beslutade
om 2020 endast har varit i kraft i drygt nio ménader vilket enligt utskottet ar en alltfor
kort tid for att det ska vara meningsfullt att utvirdera bestimmelsernas konsekvenser
for kyrkans transparens och for mojligheten till informationsinhdmtning for oberoende
granskare.

Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motionen ska avslas.
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Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2020 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslér att kyrkomotet ska ldgga verksamhets-
berittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelse 2020 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 23 juni 2021 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2020 och éverldmnat den till kyrkométet.

Bakgrund

Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar (Ansvarsndmnden) &r enligt 10 kap. 8 §
kyrkoordningen ett sirskilt organ for att prova biskopars behorighet att utéva kyrkans
vigningstjdnst. Vid utgangen av 2020 omfattade Ansvarsndmndens tillsyn 45 biskopar
inklusive stiftsbiskoparna. Hartill ska nimnden préva behorigheten att biskopvigas
hos dem som erhaller roster i nomineringsval i enlighet med bestimmelserna i 8 kap.
8 § kyrkoordningen.

Niér kyrkoordningen tillkom framholls att Ansvarsndmndens sjélvstindiga stillning
innebdr att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far lagga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme for nigon annan
generell reglering av ndmndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen (CsSkr
1999:3 s. 2-378). Nagon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag &r inte
avsedd att ske fran kyrkomotets sida.

Det finns ingen bestdmmelse om att Ansvarsndmnden ska avge en verksamhets-
berittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap. 8 §
kyrkomdétets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till
kyrkométet overldmnad verksamhetsberdttelse fran Ansvarsndmnden. Syftet med
bestdmmelsen i arbetsordningen &r att det ska finnas en ordning for att ta emot och
behandla verksamhetsberittelsen om en sddan 6verldmnas till kyrkométet.
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Verksamheten 2020

I verksamhetsberittelsen for 2020 redovisar Ansvarsndmnden sina uppgifter, sam-
mansittning, mal for nimnden samt drenden. Ndmnden har inte négot sjilvstindigt
budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har for
budgetéaret 2020 tickts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrkomotet.
Namndens kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet. Nimnden anger
att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad pa att avgdra inkomna drenden
pa ett rittssikert och effektivt sitt. Inriktningen &r att mediantiden for avgjorda drenden
inte bor Overstiga fyra manader for tillsynsdrenden och tva manader for drenden om
behorighetsprovning.

Under éret inkom tolv drenden. Sju av dessa avsag anmilningar mot biskopar, tva
avsag inbjudan att ldmna synpunkter pd promemorior och tre var av administrativ
karaktdr. Ndmnden avgjorde under aret tio av dessa drenden samt fyra drenden som
inkom under 2019. Antalet inkomna &renden var ungefdr samma som antalet &renden
som inkom 2019. Det saknas skdl att anta att d&renden under 2021 kommer att bli fler
i forhallande till 2020.

Utifran sitt perspektiv ser Ansvarsndmnden for ndrvarande inte behov av dndringar
i kyrkoordningen.

Ansvarsndmnden har under aret f6ljt de fragor som har aktualiserats genom stifts-
styrelsens i Harndsands stift beslut och dtgirder betrdffande stiftsbiskopen. Ndmnden
kommer dven fortsdttningsvis att folja utvecklingen av de kyrkorittsliga frdgor som
kan komma att 6vervidgas av kyrkomotet angdende biskopars anstillning och forut-
sdttningar att avsluta biskopars anstéllningar i fortid.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2020 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet ska inte ta stallning till om
ndmndens sitt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i 6vrigt funnit skél att ta upp nagon sirskild fréga utifrain Ansvars-
nidmndens verksamhetsberittelse for 2020. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.




Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson, TU 2021:12
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verldgg-
ningar.
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Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2020 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd. Utskottet foreslar att kyrkomdétet ska ldgga verksamhetsberittel-
sen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberéttelse 2020 for Svenska kyrkans dver-
klagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans overklagandendmnd har den 30 juni 2021 beslutat om verksam-
hetsberittelse for 2020 och 6verldmnat den till kyrkomotet.

Bakgrund

Svenska kyrkans 6verklagandenamnd

Svenska kyrkans dverklagandenimnd (Overklagandenimnden) dr enligt 10 kap. 10 §
kyrkoordningen ett sérskilt organ for att ytterst Overprova beslut inom Svenska kyrkan.

Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stdllning innebér att kyrkométet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller utrymme for ndgon
annan generell reglering av ndmndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3, s. 2-378). Nagon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag ar
inte avsedd att ske fran kyrkomdétets sida.

Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden ska avge en verksam-
hetsberittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap. 8 §
kyrkomdtets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till
kyrkométet dverlimnad verksamhetsberittelse fran Overklagandenimnden. Syftet
med bestdmmelsen 1 arbetsordningen é&r att det ska finnas en ordning for att ta emot
och behandla verksamhetsberéttelsen om en sadan 6verldmnas till kyrkomotet.

Verksamheten 2020

I verksamhetsberittelsen for 2020 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sammansattning, mal for nimnden samt drenden. Ndmnden har inte négot sjélvstin-
digt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har
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for budgetaret 2020 tackts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrko-
motet. Namndens kansligromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet. Ndmnden
anger att dess verksambhet liksom tidigare har varit inriktad utifrén ett mal som kan
preciseras till att nimndens drenden ska avgdras pa ett rattssiakert och effektivt sétt
samt effektmaélet att mediantiden for drenden att avgoras genom ndmndbeslut inte bor
overstiga tre manader. Overklagandenimnden anser att niimnda mal visentligen har
uppfyllts under 2020.

Verksambhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden for vart och ett av ren
2017-2020 samt varifran drendena inkommit. Fér samma tidsperiod redovisas antalet
avgjorda drenden inom respektive drendetyp.

Antalet drenden som understillts Overklagandenimndens provning under 2020
har varit nagot fler &n under 2019. Namnden forvéntar sig inte nagon storre fordndring
av antalet drenden under kommande éar.

Av de 32 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2020 har utgingen
i fyra av besluten innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanrdjts, upp-
hévts, helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pé nytt. For
2019 var motsvarande siffra sex av 32 slutliga beslut. Totalt avgjorde ndmnden 51
drenden 2020 jamfort med 44 drenden 2019.

Utifran sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nirvarande inte nagra behov
av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2020 for
Svenska kyrkans dverklagandendmnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen &r inte att det ska ske ndgon
prévning av Overklagandendmndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stillning till
om ndmndens sétt att skdta sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i friga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i dvrigt funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifrin Overklagande-
nimndens verksamhetsberittelse for 2020. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska ldgga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth Clausson,
Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan
Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets dverldagg-
ningar.
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