Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:1

Ovriga dndringar i kyrkoordningen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar organisationsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4,
Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2, Ovriga #ndringar och rittelser. I
skrivelsen foreslas dndringar i kyrkoordningen dels avseende berdkningsgrunden for
kostnadsutjadmning for kyrkobyggnader 1 44:e kapitlet, dels i 54:e kapitlet avseende
erinran om vissa tystnadsplikter enligt lag.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta utskottets forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen. Utskottet tillstyrker i sak de av kyrkostyrelsen foreslagna dndringarna,
dock med négra justeringar till foljd av pdpekanden frén kyrkoréttsndmnden.

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4, Andringar i kyrkoordningen,
avsnitt 2, Ovriga dndringar och riattelser

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4, avsnitt 2 i
Kn 2021:2y, bilaga 3 och Kn 2021:6y, bilaga 4.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4,
avsnitt 2 1 TU 2021:1y, bilaga 5.
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Bakgrund

Kyrkostyrelsen foreslar regelméassigt 6vriga dndringar och réittelser i kyrkoordningen
utifrén under aret uppméarksammade behov. Dessa dndringar édr av sadan karaktéar att
de inte har foranlett behov av remissbehandling. I arets skrivelse till kyrkomotet om
dndringar i1 kyrkoordningen (KsSkr 2021:4) foreslar kyrkostyrelsen nagra ovriga
andringar, dels vad giller berdkningsgrunden avseende kostnadsutjamning for kyrko-
byggnader, dels vad géller erinran om tystnadsplikter enligt lag. Nagot behov av rittel-
ser har inte uppméarksammats.

Fortydligande av berakningsgrunden avseende kostnadsutjamning for
kyrkobyggnader

I ovan ndmnda skrivelse anfor kyrkostyrelsen foljande avseende kostnadsutjamningen
for kyrkobyggnader.

Den gillande lydelsen av bestimmelsen i 44 kap. 5 § kyrkoordningen om
utjdimning av kostnader for kyrkobyggnader beslutades av kyrkomotet ar
2016 (KsSkr 2016:6, EE 2016:1, KmSkr 2016:7). Andringarna tridde i
kraft 1 januari 2018 och tillimpas genom &vergangsbestimmelser fullt
ut sedan 1 januari 2021.

Enligt gillande lydelse av 44 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen
forutsétts att berdkningen utfors per kyrkobyggnad i en forsamling,
medan berdkningen i praktiken utfors genom summan av antalet kyrko-
byggnader i férsamlingen. Resultatet av denna berékning &r densamma.

Kyrkostyrelsen foreslér, i syfte att uppna enhetlighet mellan séttet som berdkningen i
praktiken genomfors pa och hur berdkningsgrunden uttrycks i regleringen, att ett
fortydligande sker genom en justering av lydelsen i andra stycket forsta och andra
meningen, s att dessa tydligare ger uttryck for hur komponenten beréknas inom den
ekonomiska utjamningen. Det foreslagna fortydligandet uppges inte innebdra nagon
andring i sak.

Erinran om tystnadsplikter enligt lag

I ovan ndmnda skrivelse anfor kyrkostyrelsen foljande avseende sina forslag om
erinran om tystnadsplikter enligt lag.

En ny lag om skydd for visselblasare tridder i kraft 17 december 2021, lag (2021:890)
om skydd for personer som rapporterar om missforhdllanden. Lagen innebidr bland
annat att arbetsgivare i privat verksamhet med fler &n 50 anstéllda maste inritta ett
rapporteringssystem — en s kallad intern rapporteringskanal — for visselblasning. For
privata arbetsgivare med fler dn 249 anstéllda ska denna funktion vara pa plats 17 juli
2022 och for dvriga arbetsgivare senast 17 december 2023. Av lagen framgér att det i
enskild verksamhet ska rada tystnadsplikt som innebdr att den som hanterar ett
uppfoljningsidrende inte obehdrigen far roja en uppgift som kan avsloja identiteten pa
den rapporterande personen eller nigon annan enskild som forekommer i drendet.

Sedan tidigare finns det i 54 kap. 2 § andra stycket samt 4 e § andra stycket kyrko-
ordningen erinran om att det i vissa lagar finns foreskrifter om tystnadsplikt som dven
beror kyrkans personal nér den arbetar i dér angiven verksamhet. Mot bakgrund av att
det nu infors ytterligare en tystnadsplikt enligt lag, som kan komma att gélla i verk-
samhet i vissa enheter inom kyrkan, bor detta erinras om i kyrkoordningen. Kyrkosty-
relsen foreslér att en erinran om forbudet mot att rdja uppgifter enligt lagen om skydd
for personer som rapporterar om missforhallanden tas in som ett tredje stycke i



kyrkoordningens 54 kap. 4 §, i anslutning till befintlig reglering om forbud mot att
r6ja uppgifter inom kyrkans personaladministration.

Kyrkostyrelsen foreslar vidare att det i kyrkoordningen bor inforas en erinran om
den tystnadsplikt som enligt 1 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsforordning giller for dataskyddsombud. En sadan erinran
foreslas tas in som ett andra stycke till bestimmelsen i 54 kap. 11 b § som r6r forbud
mot att réja personuppgifter vid personuppgiftsbehandling. For att det ska bli tydligt
att bestdimmelsen i 11 b § utvidgas, foreslas dven ett tilldgg i form av ett "m.m.”, i
rubriken ndrmast fére 11 b §.

Mot bakgrund av de tilligg som foreslas i 54 kap. 4 och 11 b §§ foreslar kyrko-
styrelsen slutligen att det dven ska goras en justering i hdnvisningarna i 54 kap. 15 §
sd att de nya styckena i nimnda bestimmelser undantas i 15 §, i likhet med vad som
géller for bestimmelserna i 2 § andra stycket och 4 e § andra stycket.

Kyrkostyrelsen har foreslagit att bestimmelserna ska trdda i kraft 1 januari 2022
och samtidigt noterat att det betrdffande dndringar i 54:e kapitlet géller en sérskild
beslutsordning enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen, vilket innebar att det krévs kvalifi-
cerad majoritet for att de foreslagna édndringarna ska trida i kraft vid foreslaget datum.

Angdende kyrkostyrelsens forslag till laghdnvisning

Avslutningsvis har kyrkostyrelsen i sin skrivelse uppmérksammat kyrkomotet pé att
de forslag till andringar i 54 kap. 4 § tredje stycket samt 15 § kyrkoordningen som
kyrkostyrelsen ldgger fram baserades pa en proposition, och att riksdagen vid tidpunk-
ten for nér kyrkostyrelsen senast hade att fatta beslut om skrivelsen dnnu inte hade
antagit regeringens forslag om en ny lag till skydd for visselblasare. Den 29 september
fattade riksdagen beslut om att bifalla regeringens proposition (Arbetsmarknads-
utskottets betdnkande Genomférande av visselblasardirektivet 2021/22: AU3.). Lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhéllanden trader séledes
i kraft den 17 december 2021.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen, bilaga 1.

Utskottet tillstyrker, pa de av kyrkostyrelsen anforda skélen, de forslag till &ndringar
i kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslagit i skrivelsen 2021:4, Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 2, dock med de justeringar som framgar av kyrkorétts-
ndmndens yttrande Kn 2021:6y. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att kyrkomotet
beslutar att anta utskottets forslag till &ndringar i kyrkoordningen enligt bilaga 1.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrém, Ann-Christin Alexius, Kristina Béackstrom, Arnold
Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov Lindquist
och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 44 kap. 5 §, 54 kap. 4, 11 b och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 54 kap. 11 b § ska lyda “Forbud mot att rgja
uppgifter vid personuppgiftsbehandling m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
5§

Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjamnas genom avgifter och bidrag.
De forsamlingar som den 1 januari aret fore bidragsaret hade fler kyrkotillhériga per
kyrkobyggnad dn medeltalet kyrkotillhoriga per kyrka i landet vid samma tidpunkt
ska betala en kyrkobyggnadsavgift. De forsamlingar som hade farre kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad dn medeltalet ska i stillet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och beréknas for varje kyrkobyggnad pa
grundval av skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststillt utjaimningstal.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och berdknas pa skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststéllt utjamningstal och antalet kyrko-
byggnader i férsamlingen.

54 kap.
4§

Inom kyrkans personaladministration giller forbud mot att réja uppgifter om en
anstillds eller fortroendevalds personliga forhallanden. Forbudet giller om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att personen i fraga eller ndgon néirstaende lider
men. Forbudet géller dock inte uppgifter om 16n, formaner och andra anstéllnings-
villkor.

Vid rekrytering av personal géller forbud mot att roja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden som hénfor sig till psykologisk undersokning eller liknande
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller ndgon
nérstdende lider men.

Av lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missfor-
hdllanden framgdr att forbud mot att roja
uppgifter gdller i viss verksamhet enligt
den lagen.
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11b§
Forbud géller mot att rdja personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle
medf0ra att uppgifterna behandlas i strid med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), eller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Av lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning framgar att férbud mot
att réja uppgifter gdller i viss verksamhet
enligt den lagen.

15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att réja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3-4d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—4 d, 5-11 a, 11 b § forsta
stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att
uppgiften ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stdd av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2022.



020211
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Bilaga 2
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 44 kap. 5 §, 54 kap. 4, 11 b och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 54 kap. 11 b § ska lyda “Forbud mot att rgja
uppgifter vid personuppgiftsbehandling m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
5§

Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjamnas genom avgifter och bidrag.
De forsamlingar som den 1 januari aret fore bidragsaret hade fler kyrkotillhériga per
kyrkobyggnad dn medeltalet kyrkotillhoriga per kyrka i landet vid samma tidpunkt
ska betala en kyrkobyggnadsavgift. De forsamlingar som hade farre kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad dn medeltalet ska i stillet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och beréknas for varje kyrkobyggnad pa
grundval av skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststillt utjaimningstal.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar
och berdknas pa skillnaden mellan antalet
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen
faststéllt utjamningstal och antalet kyrko-
byggnader i forsamlingen.

54 kap.
4§

Inom kyrkans personaladministration giller forbud mot att réja uppgifter om en
anstillds eller fortroendevalds personliga forhallanden. Forbudet giller om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att personen i fraga eller ndagon néirstaende lider
men. Forbudet géller dock inte uppgifter om 16n, formaner och andra anstéllnings-
villkor.

Vid rekrytering av personal giller forbud mot att roja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden som hénfor sig till psykologisk undersokning eller liknande
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller ndgon
nérstdende lider men.

Av lagen (2021:000) om skydd for
personer som rapporterar om missfor-
hdllanden framgdr att forbud mot att roja
uppgifter gdller i viss verksamhet enligt
den lagen.
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11b§
Forbud géller mot att rdja personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle
medf0ra att uppgifterna behandlas i strid med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), eller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Av lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning framgar att férbud mot
att réja uppgifter gdller i viss verksamhet
enligt den lagen.

15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att réja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3-4d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—11 a, 11 b § forsta stycket,
11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att uppgift-
en ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stdd av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2022.



Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:2y

Ovriga dndringar och rittelser

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2021:4 Andringar i kyrko-
ordningen, avsnitt 2 Ovriga dndringar och rittelser

I skrivelsen foreslas dels viss justering men ingen &ndring i sak av bestimmelserna i
44 kap. kyrkoordningen om utjimning av kostnaderna for kyrkobyggnader, dels
anpassning till viss ny lagstiftning av bestimmelserna i 54 kap. om undantag frédn
offentlighet for handlingar m.m.

Kyrkoréttsndmnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de
foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantrédde den 8 september 2021
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.
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Bilaga 3
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:6y

Ovriga dndringar och rittelser

Kyrkoréttsndmnden har i sitt yttrande 2021:2y yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse
2021:4 Andringar i kyrkoordningen, avsnitt 2, Ovriga éndringar och rittelser.

I det ndmnda yttrandet angav kyrkoréttsndmnden att den inte hade négot att erinra
mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen. Det har uppmérksammats dérefter att
det, av vad som synes vara ett rent forbiseende, anda kommit med en felaktighet bland
de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen. Det giller 54 kap. 15 § forsta stycket. Dar
har i den foreslagna @ndringen tagits med en hénvisning till 4 e §. Av skilen for kyrko-
styrelsens forslag framgar att dndringen i 15 § gors i likhet med vad som redan géller
avseende 4 ¢ §. I kommentaren till 15 § i skrivelsen noteras vidare att undantagen i
den paragrafen inte giller 4 e §. Det star i direkt motséttning till dessa skrivningar att
tamed 4 ¢ § bland de uppriknade paragraferna i 15 §. Mot den givna bakgrunden bor
dndringen i 54 kap. 15 § goras enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§
Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 § Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3—4 d, 5—11 ¢, 12 och 13 §§ fOrsta stycket, 3, 4 § forsta och andra
hindrar inte att uppgiften ldmnas till styckena, 4 a—4 d, 5-11 a, 11 b § forsta
stycket, 11 ¢, 12 och 13 §§ hindrar inte att
uppgiften ldmnas till
1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och dverprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med
stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller
4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten foljer av en lag eller ett kollektivavtal.

Hartill noterar kyrkoréttsndamnden, i likhet med vad kyrkostyrelsen framhéller i skri-
velsen, att det i det foreslagna nya tredje stycket i 54 kap. 4 § inte finns ett fullstdndigt
SFS-nummer, beroende pa att lagen inte var antagen och utfardad nir kyrkostyrelsens
skrivelse ldamnades. Kyrkorittsndmnden konstaterar att en komplettering med korrekt
SFS-nummer behdver goras och menar att den atgérden inte krdver nagot nytt yttrande
frén ndmndens sida.

Digitalt sammantrédde den 4 oktober 2021
Péa kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,
Anna-Lena Jarvstrand, Bengt Kjellgren, Lotta Lind, Manilla Nordanstig, Mats Térnered
och biskop Eva Nordung Bystrom.
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Kyrkomotet Bilaga 5
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2021:1y

Andringar i 54 kap. kyrkoordningen

Till organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr
2021:4) Andringar i kyrkoordningen avsnitt 2.4.2

Tillsyns- och uppdragsutskottet tillstyrker att de av kyrkostyrelsen foreslagna dndring-
arna i 54 kap. 4, 11 b, och 15 §§ genomférs med de dndringar som foranleds av
kyrkorattsndmndens yttrande Kn 2021:6y.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson

och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets Gverlagg-
ningar.
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Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:2

Forsamlingstillhorighet och uppdrag som fortroende-
vald

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fem motioner. I motionerna 2021:9 och 2021:75 foreslés att
kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att utreda forutséttningarna for fri respektive friare
forsamlingstillhorighet. I motion 2021:6 foreslas att kyrkostyrelsen ska utreda fortro-
endeuppdrag i fritt vald forsamling. I motion 2021:73 foreslas att uppdra at kyrko-
styrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen
som innebdr en 0kad mojlighet f6r fortroendevalda i forsamling och pastorat att
behélla sina uppdrag mandatperioden ut. I motion 2021:2 foreslas att dndra kyrkoord-
ningen sé att man kan vara fortroendevald mandatperioden ut dven i ett kyrkorad i ett
pastorat. Utskottet foreslar att motionerna avslas.
Till betédnkandet finns fyra reservationer och tva sirskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
avsla motion 2021:2,
avsla motion 2021:6,
avsla motion 2021:9,
avsla motion 2021:73,
avsla motion 2021:75.

wok WD =

Motionernas forslag

Motion 2021:2 av David Castor, Fortroendeuppdrags upphérande

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 33 kap. 10 §, punkt 2, stryka orden i en
forsamling”, sé att ny lydelse blir:

En ledamot eller ersittare i ett kyrkorad eller i ett forsamlingsrad far
behalla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden om han eller
hon kan fortsétta att fullgéra uppdraget och inte samtidigt har négot
fortroendeuppdrag i en annan forsamling eller ett annat pastorat.

Motion 2021:6 av Karl-Gunnar Svensson, Fértroendeuppdrag i fritt vald
forsamling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebdér att det blir mojligt att bli vald till
fortroendeuppdrag i ett annat pastorat eller i en annan férsamling &n det pastorat/den
forsamling som man ér kyrkobokford i.
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Motion 2021:9 av Olov Lindquist m.fl., Fri forsamlingstillhérighet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur man kan gora det
mojligt for kyrkotillhoriga att kunna vélja att tillhora en annan forsamling eller ett
annat pastorat 4n den forsamling eller det pastorat som de dr bosatta inom.

Motion 2021:73 av Marie Rydén Davoust m.fl., Fortroendevald hela
mandatperioden

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér 6kad mdjlighet for fortroendevalda
i forsamling och pastorat att behdlla sina uppdrag mandatperioden ut.

Motion 2021:75 av Olle Reichenberg m.fl., Friare forsamlingstillh6righet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningarna for
friare forsamlingstillhorighet.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2021:6,2021:9 och 2021:75 1 Ln 2021:13y,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:2 i Kn 2021:4y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig ver motionerna 2021:2 och 2021:73 i
TU 2021:2y, bilaga 3.

Bakgrund

Forsamlingstillhérighet

I 4 § forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestdmmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom foérsamlingens omrade. Av tredje stycket samma paragraf
framgar att det ocks& kan finnas icke-territoriella forsamlingar. Att forsamlingen
omfattar de personer som tillhér Svenska kyrkan och &r bosatta inom férsamlingens
omrade innebér att den sa kallade territorialprincipen tillimpas. Begreppet bosatt ar
enligt forarbetena nagot vidare dn begreppet folkbokford och den ndrmare innebdérden
bor regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116, s. 51). I motiven uttalades foljande.

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen &r av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den dr dessutom avgo-
rande for att principen om rikstdckning skall kunna uppfyllas. Vid 1995
ars kyrkomote uttalades att territorialprincipen skall framga av lagen om
Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan
slés fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ar territoriella och
omfattar dem som tillhor Svenska kyrkan och dr folkbokfoérda inom



forsamlingen. En utgangspunkt for reformen &r att forsamlingarnas
kommunstatus skall upphora. Av detta skél har utredningen ansett att det
saknas anledning att knyta tillhorigheten till den statliga folkbok-
foringen. Utredningen har i stéllet foreslagit att uttrycket “’bosatt” skall
anvéindas. Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande. Ocksa
regeringen stéller sig bakom forslaget. Som utredningen uttalat &r be-
greppet bosatt nagot vidare dn begreppet folkbokférd. Den nédrmare
inneborden bor regleras inomkyrkligt.

En forutséttning for att den statliga hjdlpen med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter frdn dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall kunna fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, &tminstone
nir det giller skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Fram till 1 januari 2016 var den som tillhdrde Svenska kyrkan tillhorig den territoriella
forsamling dar han eller hon var folkbokford. Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen
att bifalla forslagen i prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden. Beslutet tridde
i kraft 1 januari 2016 och innebér bland annat att folkbokforing sedan dess inte langre
sker i en forsamling inom Svenska kyrkan. I stdllet sker folkbokforing pa den fastighet
och i den kommun dér en person &r att anse som bosatt enligt bestimmelserna i folk-
bokforingslagen (1991:481). Detta fick till f6ljd att Svenska kyrkans forsamlings-
indelning blev en intern fraga for Svenska kyrkan. Som en ytterligare f6ljd av riksdagens
beslut ersattes termen folkbokford i kyrkoordningen med termen kyrkobokford (se
vidare KsSkr 2015:3, TU 2015:1). Den som tillhdr Svenska kyrkan tillhor, enligt
géllande ordning, den territoriella eller icke-territoriella forsamling dar han eller hon
ar kyrkobokford (35 kap. 1 § kyrkoordningen). En person ska kyrkobokf6ras inom det
territoriella omrade dér personens folkbokforingsadress dr beldgen eller i vissa fall,
efter ansokan, i den icke-territoriella forsamling som personen har ritt att tillhéra
(1 a §). Om en person saknar kéind hemvist eller endast &r folkbokford i en kommun,
ska personen kyrkobokforas i den forsamling inom vars territorium han eller hon
senast var folkbokford pa fastighet (1 b §). Av 2 § lagen om Svenska kyrkan framgar
att Svenska kyrkan ska bedriva en rikstdckande verksamhet.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om en fti eller friare forsamlingstillhorighet har behandlats av kyrkométet vid
ett flertal tillfallen. Redan 2001 beslutade kyrkomotet att kyrkostyrelsen skulle tillsatta
en utredning med uppgift att forutséttningslost analysera och klargora problemen och
redovisa konsekvenserna av ett system med friare forsamlingstillhorighet. Uppdraget
resulterade i utredningsbetinkandet Rérlig forsamlingstillhorighet (SKU 2004:1). 1
denna utredning resonerades kring ett antal mdjliga modeller, frén en fullstandigt fri
till en friare forsamlingstillhorighet. Det konstaterades att vissa av modellerna med
sdkerhet inte dr forenliga med lagen om Svenska kyrkan och att de i vissa andra fall
kunde beddmas som mer eller mindre svarforenliga med lagens bestimmelser. For en
utforlig beskrivning av fragans tidigare behandling i 6vrigt fram till 2009 hanvisas till
organisationsutskottets betinkande Férsamlingstillhorighet (O 2009:3). Aven under
2010 och 2011 ars kyrkomoten behandlades frégor om friare forsamlingstillhdrighet.
Motionerna (2010:38, 2010:53, 2011:36 och 2011:83) avslogs, i huvudsak med héan-
visning till att frigan 14g inom ramen for vad den sé kallade strukturutredningen hade
att behandla (O 2010:5). Organisationsutskottet uttalade ocksé att det ar viktigt att
kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffades med staten vid relationsandringen
kyrka-stat och att bestimmelserna i lagen om Svenska kyrkan var en del av denna
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uppgorelse (O 2011:8). I strukturutredningens betdnkande Ndrhet och samverkan
(SKU 2011:2) konstaterades att frigan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald
i en annan forsamling &n den i vilken man &r bosatt, dr en av de centrala frdgorna i
diskussionerna géllande friare forsamlingstillhorighet. Denna uppfattning understroks
av organisationsutskottet under kyrkomatet 2011, dé utskottet i sitt betinkande Friare
forsamlingstillhorighet (O 2011:8) uttalade att utredningens forslag innebar att ménga
av de problem som forknippats med den dévarande ordningen skulle fa sin 16sning.
Strukturutredningen framholl ocksé att det inte finns négra restriktioner mot att fira
gudstjanst och vara engagerad i forsamlingsverksamhet i vilken forsamling som helst.
Vidare anfordes att utredningen inte sdg nigra skal till att ta initiativ till &ndringar i
lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 ars kyrkométe vicktes fragan om friare forsamlingstillhdrighet
genom en motion (2013:41). Motiondrerna onskade att kyrkométet skulle uppdra &t
kyrkostyrelsen att utfarda tillaggsdirektiv till den d& pagéende sé kallade utjamnings-
utredningen, som senare avlade betinkandet Gemensamt ansvar — en utredning om
fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (SKU 2015:1), att inom utredningens ram
ocksé undersdka mdjligheterna till en friare forsamlingstillhorighet. Kyrkomoétet avslog
motionen. I betdnkandet Valfri forsamling (O 2013:10), som foregick kyrkomotets
beslut, konstaterade organisationsutskottet dterigen att det &r viktigt att Svenska
kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffats med staten vid relationsédndringen
mellan Svenska kyrkan och staten. Utskottet menade att inget nytt hade framkommit
som skulle motivera ett annat stéllningstagande och papekade ocksa att en uppluck-
ring av den nu géllande territorialprincipen skulle riskera att forsimra mojligheterna
for Svenska kyrkan att bedriva en rikstdckande verksamhet.

Vid 2014 érs kyrkomoéte avslogs vidare en motion (2014:106) om att skapa dkade
mojligheter for kyrkotillhoriga att kunna vilja att tillhdra en annan forsamling eller
ett annat pastorat dn den forsamling eller det pastorat som de ar bosatta inom.
Organisationsutskottet anslot i sitt betdnkande Valftri forsamling (O 2014:9) till sina
tidigare uttalanden och menade att de argument som tidigare forts fram som skal for
avslag alltjaimt var gillande. Utskottet anforde vidare att fragan inte minst handlar om
Svenska kyrkans identitet som oppen folkkyrka med rikstdckande verksamhet. Denna
identitetsbild, som fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgorelsen
med staten vid relationsdndringen och nagot som utskottet anforde att det fortsatt ville
sl vakt om. Enligt utskottets mening skulle ett tillmotesgaende av motionérernas
onskemal innebéra att steg skulle tas i en riktning mot en uppluckring av territorial-
principen och ddrmed en forsdmring av forutsittningarna for bedrivandet av en riks-
tackande verksamhet. Med valftrihet i forsamlingstillhorighet menade utskottet att det
foreligger en risk for att konkurrenssituationer kan uppsta bland férsamlingar. Detta
ansags inte onskvart eller i overensstimmelse med kyrkans identitet. Slutligen menade
utskottet att frigan om foérsamlingstillhdrigheten dr av mindre betydelse for manga av
kyrkans medlemmar, eftersom medlemskapet i Svenska kyrkan som trossamfund ar
viktigt och inte sjdlva forsamlingstillhorigheten. Av den anledningen skulle ocksé en
valfrihet i frigan om forsamlingstillhorighet riskera att bli forvirrande for dessa
medlemmar.

I en motion (2015:87) till kyrkométet 2015 foreslogs, i samband med inférandet
av termen kyrkobokford, att kyrkostyrelsen skulle utreda mojligheten {or en tillhorig
att kvarstd som tillhorig i sin hemférsamling vid flytt till ett sdrskilt boende, service-
boende eller liknande. Motionen avslogs av kyrkométet pa forslag av tillsyns- och
uppdragsutskottet. I sitt betinkande Foljder av riksdagens beslut om upphdrande av
folkbokfoéring pa forsamling (TU 2015:1) menade tillsyns- och uppdragsutskottet att
den valfrihet som efterfragades inte ar forenlig med bestdimmelsen i 4 § lagen om
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Svenska kyrkan, dir det anges att forsamlingen omfattar de personer som &r bosatta
inom forsamlingens omrdde. Aven om lagstiftningen som giller folkbokforing
dndrades den 1 januari 2016 géller den angivna bestdmmelsen i lagen om Svenska
kyrkan om forsamlingstillhorighet grundad pa boséttning. Utskottet anség det darfor
inte vara d&ndamalsenligt att i kyrkoordningen infora bestimmelser som inte dverens-
stimmer med bosittningsbegreppet som det dr definierat i folkbokforingslagen.

Frégan behandlades senast under kyrkomotet 2018 genom en motion (2018:8), i
vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda hur man kan
skapa 0kade mojligheter for kyrkotillhdriga att kunna vélja att tillhdra en annan
forsamling eller ett annat pastorat &n den forsamling eller det pastorat som de ar
bosatta inom. | yttrande dver motionen upprepade ldronimnden vad man tidigare
uttalat vid ett flertal tillfdllen om territorialprincipen, ndmligen att den &r en grund-
laggande del av Svenska kyrkans tradition och sjélvforstéelse. Samtidigt menade
larondmnden att vad som konstituerar den territoriella anknytningen kan variera och
att det inte finns négra teologiska och laroméssiga skél for att den territoriella princi-
pen endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen (Ln 2018:4y). Organisa-
tionsutskottet foreslog i sitt betdnkande Valfri forsamlingstillhorighet (O 2018:5) att
motionen skulle avslds med hénvisning till kyrkomotets tidigare behandling och
beslut i frigan samt att de fordndringar som genomfordes till f6ljd av den sa kallade
strukturutredningen har lett till 6kad valfrihet vad géller forsamlingsengagemang.
Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Behandling i Sveriges riksdag

Riksdagen har vid ett antal tillfillen avstyrkt motioner om foérdndring av lagregleringen
av forsamlingstillhorighet i Svenska kyrkan. Varen 2006 avstyrkte konstitutions-
utskottet motioner av sddant slag med motiveringen att det inte fanns skél att fororda
en fordndring eller omprévning av tidigare beslut om relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan (bet. 2005/06:KU18 s. 9. Darefter har utskottet vidhallit sitt tidigare
stallningstagande (bet. 2006/07:KU13, 2008/09:KU7, 2009/10:KU7, 2011/12:KU12,
2013/14:KU27, 2015/16:KU12, 2017/18:KU29, 2020/21:KU18).

Om valbarhet och fortroendeuppdragets upphérande
Gdllande bestdmmelser m.m.

I inledningstexten till sjunde avledningen i kyrkoordningen anges “att de fortroende-
valda har av forsamlingen fatt i uppdrag att ta ansvar for att forsamlingens grund-
laggande uppgift blir utford och dess forvaltning skott. De utdvar sina uppdrag inom
ramen for det mandat som tillhér det fortroendevalda organ som de ingar 1.” Att det
finns fortroendevalda som tar ansvar for att den grundldggande uppgiften blir utford
och personer som fullgér uppdragen som fortroendevalda ar ocksé ett forsamlings-
kriterium enligt bestimmelserna om den kyrkliga indelningen (37 kap. 2 och 3 §§).
Enligt kyrkoordningens terminologi menas med fortroendevald de personer som
vid kyrkliga val har utsetts till ledaméter, ersittare och ordférande i beslutande och
verkstéllande organ (33 kap. 1 §). Den som fyller 18 ar senast pa valdagen, ar dopt,
tillhor Svenska kyrkan och kyrkobokford i en forsamling kan enligt huvudregeln i
kyrkoordningen viljas till uppdrag som fortroendevald i férsamlingen, det stift som
forsamlingen tillhor och kyrkométet. Den som dr kyrkobokford i en forsamling som
ingdr i ett pastorat kan ocksa viljas till fortroendeuppdrag i pastoratet och i annan
forsamling inom pastoratet (33 kap. 4 §). Det dr en avvikelse fran kravet att vara
kyrkobokford inom det omrdde som valet avser. Den ordningen beslutades av 2012

0 2021:2



0 2021:2

ars kyrkomote (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:2) som en del av de anpass-
ningar till de nya bestimmelserna i kyrkoordningens andra avdelning om den lokala
strukturen som beslutades samma ar.

I 33 kap. 10 § finns bestdammelser om nér ett uppdrag som fortroendevald upphor
under innevarande mandatperiod. Huvudregeln &r att nér en fortroendevald upphor att
vara valbar upphor uppdraget genast. Regeln aktualiseras inte vid flytt mellan férsam-
lingar inom ett pastorat. Bestimmelserna i paragrafens andra stycke, andra punkten,
innebdr undantag frén huvudregeln i de fall en fortroendevald enbart flyttat. En
ledamot eller ersittare i ett kyrkorad i en forsamling eller i ett forsamlingsrad far
behaélla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden. En forutsittning dr dock
att han eller hon kan fortsitta att fullgdra uppdraget och inte samtidigt har ndgot annat
uppdrag i en annan forsamling eller ett annat pastorat. Undantaget omfattar bara
uppdraget i det verkstillande organet i en férsamling och inte kyrkorad i ett pastorat
eller kyrkofullméktige.

Infor kyrkoordningens tillkomst

Fradgan om rostritt och valbarhet i annan férsamling berdrdes i samband med kyrko-
ordningens forarbeten. 1 betinkandet Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv
(SKU 1998:4) konstaterades att det i kyrkométet vid en rad tillfallen under flera ar
vickts motioner i syfte att fa till stdnd lagdndringar som mojliggdr for enskilda kyrko-
tillhoriga att sjélva vélja forsamlingstillhérighet. Kyrkomotet uppgavs senast 1995
(1KL 1995:8), ha avslagit sadana forslag och i detta sammanhang framhallit att den
s.k. territorialprincipen é&r historiskt grundad och tillgodoser viktiga pastorala hansyn.
I betdnkandet uppgavs vidare att denna ordning ocksa nira sammanhinger med forut-
sidttningarna for Svenska kyrkan att fungera som en rikstdckande folkkyrka och att en
rorlig forsamlingstillhdrighet har beddmts medfora en méingd svarldsta juridiska och
administrativa problem, exempelvis betriffande rostritt, valbarhet, besvirsritt och
skattskyldighet (SKU 1998:4 s. 67).

I betéinkandet hade utredningsgruppen analyserat och prévat de motiv som fram-
forts och som skulle kunna foras fram for inférande av mdjligheter till anknytning i
form av rostrétt och/eller valbarhet i annan forsamling, exempelvis att man kénner sig
ha sin ”andliga hemvist” i annan forsamling. I sina 6verviganden framholl utrednings-
gruppen att normalsituationen maste vara rostritt och valbarhet i den forsamling i
vilken man dr folkbokford och till foljd héarav erlagger kyrkoavgift. Betraffande
valbarhet angavs bland annat att valbarhet inte ska kunna foreligga till det beslutande
organet i annan forsamling, kyrkofullméktige/direktvalt kyrkorad. Ett principiellt skél
for detta uppgavs vara att sambandet borde uppratthallas mellan folkbokforing/erlag-
gande av kyrkoavgift och beslutanderétt i frdgor om mal och inriktning av férsamling-
ens verksamhet och disposition av medel som genom kyrkoavgiften kommer férsam-
lingen till del. Vidare angavs att det i sammanhanget ocksa &r viktigt att notera att
bland kriterierna for en forsamling forutsitts ingé att det i forsamlingen ska finnas
ménniskor som dr beredda att ataga sig fortroendeuppdrag i erforderlig omfattning.
Det ska darfor inte vara mojligt att avhjélpa brister genom rekrytering utifran. En
generell mojlighet till valbarhet i annan forsamling skulle enligt utredningsgruppens
uppfattning innebéra ett alltfor stort avsteg frén territorialprincipen (SKU 1998:4
s. 69 ff.). Centralstyrelsen instimde i utredningens forslag (CsSkr 1999:3 s. 2-229).

Vad giller bestimmelsen i 33 kap. 10 § om upphdrande av fortroendeuppdrag kom
den till vid 1999 ars kyrkomdte. I skélen till forslaget (CsSkr 1999:3 del 2) lyfte
Centralstyrelsen fram att undantaget fran huvudregeln grundar sig pa att en kyrkorads-
ledamot i en forsamling fortfarande kan ha viktiga bidrag att ge. Det foreligger ett



gemensamt intresse for forsamlingen och kyrkoradsledamoten i att personen stannar
kvar resterande mandatperiod. Att det kan ta tid att etablera sig i en ny forsamling
anges som ytterligare ett skél. Centralstyrelsen ansag inte att det forelag skal att infora
en mojlighet att kvarstd i uppdrag i en samfillighet for den som flyttar till en
forsamling utanfor samfélligheten. I skélen uttalades foljande ”Det dr for uppdragen i
forsamlingen som de skil till en fordndring som framforts i debatten sdrskilt gor sig
géllande.” Mgjligheten att behalla sitt uppdrag dr en generell réttighet och kriver inte
ett formellt beslut av kyrkofullméktige. Det dr den fortroendevalda som bestammer
om han eller hon ska kvarsta i sitt uppdrag. En forutséttning som ndmndes i kyrkoord-
ningsskrivelsen ar att ersittningsreglerna utformas pa ett sadant sitt att flytten inte
innebdr hoga kostnadsersittningar. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning till
foljd av 2012 ars strukturbeslut (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:2).

Utskottets overvaganden
Motionerna 2021:9 och 2021:75 om férsamlingstillh6érighet

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2021:9.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2021:75.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har frdgan om fri eller friare forsamlings-
tillhorighet behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger sedan relationséndringen.
Enligt utskottet har de argument och slutsatser som framhallits i utskottets tidigare
betéinkanden fortsatt relevans. Utskottet vill andé sérskilt podngtera vikten av att inte
skapa en konkurrens om medlemmar mellan férsamlingarna. Med anledning av detta
och de skél som utskottet anfort i tidigare betinkanden kring forsamlingstillhorighet
menar utskottet att motionerna ska avsléas.

Motionerna 2021:2, 2021:6 och 2021:73 om fértroendeuppdrag

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:2.
2. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2021:6.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:73.

Angéende motion 2021:2 och motion 2021:73 anser utskottet att den reglering som
finns i 33 kap. 10 § kyrkoordningen géllande undantag fran uppdragets upphdrande,
ar dndamalsenlig. Utskottet anser sdledes att det inte finns skél att dndra kyrko-
ordningen pa det sétt som foreslds i motion 2021:2 eller att uppdra &t kyrkostyrelsen
att utreda fler undantag pa sé sétt som foreslas i motion 2021:73. Vidare menar utskottet,
i linje med vad som framforts av tillsyns- och uppdragsutskottet (TU 2021:2y), att i det
beslutande organet, kyrkofullméktige, bor det inte finnas mdjlighet att behalla sitt
uppdrag vid flytt ut ur férsamlingen eller pastoratet.

Med anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet avslag pd motionerna
2021:2 och 2021:73.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan betrdffande fri forsamlingstillhorighet
anser utskottet att det inte heller ska vara mojligt att ha fértroendeuppdrag i fritt vald
forsamling sdsom foreslas i motion 2021:6. Motionen ska darfor avslas.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Edith Skarke, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius, Kristina Bickstrom,
Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets verligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for bifall pa motion 2021:6.

Irene Oskarsson

Reservation 2

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2021:2 med tilldgget att &ndringarna
i kyrkoordningen som foreslds i motionen ska tréda i kraft 1 januari 2022.

Irene Oskarsson, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Olle Reichenberg och
Elisabeth Kullenberg

Reservation 3

Vi reserverar oss till forméan for bifall till motion 2021:73.

Per Lindberg och Irene Oskarsson

Reservation 4

Vi1 reserverar oss till forméan for bifall till motion 2021:75.

Olle Reichenberg, Elisabeth Kullenberg och Per Lindberg

Sarskild mening 1

Om jag hade haft rostritt sa hade jag yrkat bifall till motion 2021:9 Fri forsamlings-
tillhorighet.

Olov Lindquist

Sarskild mening 2

Jag stéller mig bakom reservation 2, som avser ett bifall till motion 2021:2 Fortroende-
uppdrags upphdrande.

Marja Sandin-Wester
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Laronamndens yttrande 2021:13y

Forsamlingstillhorighet och valbarhet

Larondmndens yttrande dver motionerna 2021:6, 2021:9, och 2021:75

Lérondmnden har med anledning av liknande fragestdllningar yttrat sig vid kyrko-
motena 2005, 2008, 2009, 2010, 2011 och 2018. I larondmndens yttrande 2010:7y
anforde larondmnden:

Larondmnden framhaller att den territoriella principen syftar till att varje
ménniska lokalt ska ha tillgang till Guds ord och sakrament. Denna princip
utgdr en grundldggande del av var kyrkas tradition och sjalvforstaelse. Vad
som konstituerar den territoriella anknytningen kan dock variera. Det finns
inga teologiska och ldromissiga skél for att den territoriella principen
endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen. Den skulle ocksa
kunna kopplas till andra sakforhéllanden som anger lokal samhorighet, t
ex arbetsplats, studieort eller ort for fritidsboende av regelbundet slag. Det
hor till véar kyrkosyn att alla dopta har ett ansvar for sin lokala forsamling.

Svenska kyrkan har idag ett territoriellt forsamlingsbegrepp i enlighet med lag om
Svenska kyrkan och 35 kap. 1 § kyrkoordningen. Kyrkoordningen identifierar fem
undantag frén detta.

Vidare definierar kyrkoordningen begreppet fortroendevald enligt foljande
(33 kap. 1 9).

Med fortroendevalda avses i denna kyrkoordning de personer som vid
kyrkliga val har utsetts till ledaméter, erséttare och ordforande i beslutande
och verkstillande organ inom Svenska kyrkan.

Att vara fortroendevald i en forsamling i kyrkoordningens bemirkelse forutsitter att
den fortroendevalda tillhor forsamlingen eller pastoratet. En dndring av denna val-
ordning kréver dérfor en dndring av Svenska kyrkans forsamlingsbegrepp.

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordférande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i nimndens Overliggningar men var inte nérvarande
vid beslutstillféllet.
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Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:4y

Fortroendeuppdrags upphorande

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2021:2

I motion 2021:2 foreslés en sadan dndring i 33 kap. 10 § kyrkoordningen att en leda-
mot eller erséttare i ett kyrkorad i ett pastorat far behalla sitt uppdrag under resterande
del av mandatperioden efter att ha flyttat frén pastoratet.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkoréttsndimnden foljande papekanden om vad
som ur mer formell synvinkel behover gélla nar beslut ska fattas om @ndringar i kyrko-
ordningen.

Det finns en reguljir uppstéllning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Darefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dir dndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta éndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dar tid for ikrafttridande och eventuella inférandebestimmel-
ser i ovrigt anges. En standardiserad uppstéllning av detta slag bidrar till
att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehéll. Aven om detta
blir av storre betydelse vid mer omfattande &dndringar &r det av virde att
alltid folja samma mall.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att beslutsforslaget i motionen inte foljer denna mall
och att det ocksé saknas en tidpunkt f6r nir den foreslagna dndringen i kyrkoordning-
en avses trida i kraft. Detta behover finnas.

I yttrandet 2018:2y menade kyrkordttsndmnden vidare att dndringar i kyrko-
ordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse behover
beredas pa ett sidant sétt att olika konsekvenser blir val belysta. Det dr inte givet pa
forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag. Med rent triviala dndringar
avses primdrt réttelser och liknande som inte innebér nagon egentlig saklig fordndring.
Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foreméal for utredning och drtill en
sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.

Efter detta papekande har kyrkoréttsndmnden utifrn sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantriade den 8 september 2021
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,

Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2021:2y

Forsamlingstillhorighet och uppdrag som
fortroendevald

Till organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 6ver motionerna 2021:2 Fortroendeuppdrags
upphorande, 2021:6 Fortroendeuppdrag i fritt vald forsamling och 2021:73 Fortro-
endevald hela mandatperioden.

Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterar inledningsvis att den naturliga utgangs-
punkten i en folkkyrka med rikstdckande verksamhet bor vara att man ar fortroende-
vald i den forsamling som man bor i, inte minst av det skélet att de fortroendevalda
representerar forsamlingens medlemmar.

Utskottet menar dock att det ar relevant att i detta hianseende skilja pa beslutande
respektive verkstillande organ. Utskottet anser att det &r en god ordning att den som
ar fortroendevald i ett verkstédllande organ; kyrkorad i en forsamling eller forsamlings-
rad, kan behalla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden i de fall den
fortroendevalde flyttar ut frén forsamlingen eller pastoratet. Enligt utskottet &r det
rimligt att detta ska kunna gélla &ven den som ar ledamot i ett kyrkorad i ett pastorat.
Déremot bor det enligt utskottets mening inte komma i fraga att en fortroendevald i
kyrkofullmiktige far behalla sitt uppdrag vid en flytt ut fran forsamlingen eller pasto-
ratet dd sambandet mellan mojligheten att besluta om kyrkoavgiftens storlek och att
omfattas av utdebiteringen av principiella skil bor upprétthallas.

Nar det géller motion 2021:6 avstar utskottet fran att yttra sig.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson

och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.

11

0 2021:2
Bilaga 3






Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:3

Strukturfragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas fyra motioner som pa olika sétt knyter an till de struktur-
forandringar pé lokal niva som tradde i kraft den 1 januari 2014. Utskottet foreslar att
tre av motionerna, motion 2021:37, 2021:40 och 2021:43, avslas. Betriffande den
fjirde motionen, motion 2021:70, foreslar utskottet bifall till motionens forslag enligt
punkten 1, vilket innebér att kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag att dterkomma till
kyrkomdtet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen som innebér att beslut om
indelningsforandringar inom pastorat och av férsamlingar som inte ingér i pastorat i
likhet med 6vriga indelningsforandringar ska tas av stiftsstyrelsen. Utskottet foreslar
avslag avseende motion 2021:70, punkten 2.
Till betdnkandet finns en reservation och tva sérskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2021:37 punkt 1,
avsla motion 2021:37 punkt 2,
avsla motion 2021:40,

avsla motion 2021:43,

bifalla motion 2021:70 punkt 1,
att avsld motion 2021:70 punkt 2.

A

Motionernas forslag

Motion 2021:37 av Leif Nordlander, Begreppet pastorat

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med

forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att

1. pastorat aterinfors som grundldggande beteckning 6ver vilket en kyrkoherde har
det yttersta ansvaret,

2. begreppen flerforsamlingspastorat och enférsamlingspastorat aterinfors.

Motion 2021:40 av Berth Londahl och Leif Nordlander,
Forsamlingsbegreppet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forsamlingarnas stallning
och hur forsamlingsbegreppet ska forstas.

Motion 2021:43 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Utvardering av
strukturutredningens konsekvenser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en oberoende utredning
som utvéarderar strukturutredningens fordndringar av Svenska kyrkans organisation.

Motion 2021:70 av Sten Janson m.fl., Beslut om indelningsandringar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. &terkomma till kyrkomoétet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som inne-
bér att beslut om indelningsférdndringar inom pastorat och av férsamlingar som
inte ingér i pastorat i likhet med 6vriga indelningsfordndringar ska tas av stifts-
styrelsen,

2. ta fram riktlinjer for stiften for att stirka dem i deras roll att frimja och stddja
forsamlingar och pastorat nér behov av 6versyn av forsamlingsstrukturen uppstar.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:37 i Ln 2021:12y, bilaga.

Bakgrund
Strukturféorandringarna 2014

De fordndringar i Svenska kyrkans struktur som trddde i kraft den 1 januari 2014 tog
sin borjan i ett beslut av 2007 ars kyrkomdte. Kyrkostyrelsen fick i uppdrag “att
tillsdtta en utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva:
pastoralt, administrativt och ekonomiskt”. Det dvergripande syftet med utrednings-
arbetet var att skapa bésta mdjliga organisatoriska forutsittningar for férsamlingarna
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att fullgora sin grundlaggande uppgift. Som tilldgg, men ocksa som fortydligande,
fanns foljande mal:

— ge forutsittningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap
bidra till tydlig ansvarsfordelning

bidra till langsiktig ekonomisk bérkraft

ge forutsittningar for en god arbetsmiljo.

Utredningen, som hade antagit namnet Strukturutredningen, 1dmnade sitt betdnkande
Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen i borjan av 2011. Kyrko-
styrelsen presenterade direfter, med anledning av betidnkandet och ett omfattande
remissforfarande, sina forslag till kyrkométet 2012, genom skrivelsen Strukturfragor
(KsSkr 2012:5). Skrivelsen behandlades, tillsammans med tolv motioner, av organi-
sationsutskottet genom betidnkandet Strukturfragor (O 2012:2). Kyrkométet beslutade
att anta utskottets forslag vilket i korthet innebar foljande for strukturen pa Svenska
kyrkans lokala niva.

1. P& den lokala nivan finns forsamlingar med kyrkofullmaktige som beslutande
organ och kyrkordd som verkstillande organ. Alternativt kan forsamlingar tillsam-
mans bilda ett pastorat som da har kyrkofullmiktige som beslutande och kyrkorad
som verkstillande organ.

2. Forsamlingar som ingar i ett pastorat har férsamlingsrad som styrelse, vilket
utses av kyrkofullmaéktige. Valbarheten till forsamlingsraden géller hela pastoratet.

3. Forsamlingar som ingér i ett pastorat har en gemensam forsamlingsinstruktion.

4. Det finns inte lingre ndgra flerpastoratssamfilligheter. De flerpastoratssam-
falligheter som fanns den 1 januari 2014 blev da pastorat. Goteborgs kyrkliga sam-
fallighet fick dock finnas kvar under en Gvergangsperiod.

5. Stiftens tillsyn har fortydligats med inneborden att den omfattar dven forvalt-
ningen i forsamlingar och pastorat.

For en utforligare redovisning av strukturforédndringens innebdrd, se betdnkandet
Strukturfragor (O 2012:2).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Redan till kyrkométet 2014 motionerades det med anledning av den strukturforand-
ring som hade tritt i kraft vid arsskiftet. Kyrkomotet avslog, pa organisationsutskottets
forslag, motion 2014:43 i vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag
att pa nytt reflektera dver begreppet forsamling. Organisationsutskottet menade att
motionens forslag i praktiken skulle innebéra att kyrkostyrelsen skulle behva utvardera
de strukturreformer som trétt i kraft vid arsskiftet, vilket utskottet ansag vara for tidigt
(0 2014:13).

Kyrkométet 2015 behandlade fem motioner som pa olika sétt berorde ett behov av
att utvirdera strukturreformen. Motionerna bereddes av organisationsutskottet genom
betdnkandet Nagra frdgor om forsamlingsrad och strukturreformen (O 2015:11).
Utskottet uttalade bland annat att kyrkomotets strukturbeslut frén 2012 tveklost ér ett
sadant beslut som behdver f6ljas och reflekteras over (s. 6). Vidare framholl utskottet
att en framtida utvérdering bor omfatta strukturreformen i dess helhet (s. 8). I enlighet
med utskottets forslag avslog kyrkomotet samtliga motioner, men gav med anledning
av ett par av dem, ett uppdrag till kyrkostyrelsen om att initiera ett arbete for att folja
hur strukturreformen gestaltar sig, med sérskilt fokus péa forsamlingsrdden (KmSkr
2015:21). I kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
niva 2016 (KsSkr 2017:2, bilaga 2, s. 48 f.) redogjorde styrelsen for hur uppdraget
hade behandlats.



Under varen 2016 har fragan beretts genom en analys av befintliga data,
pagéende forskningsprojekt inom nérliggande omraden och de studier
stift latit gora av effekter av strukturforédndringar. Denna genomgéng
visar att genom befintlig arlig statistik kan forekomsten av forsamlings-
rad per stift foljas via uppgiften i Kyrksam, och verksamhetsstatistiken
ger nyckeltal for gudstjénstliv, diakonalt arbete, kor- och musikliv samt
annan forsamlingsverksamhet.

En kompletterande bild kan fas genom enkétstudier, det vill séga via
den interna "Kyrkbussen”. Hosten 2016 stélldes fragor till ordférande for
forsamlingsraden med fokus pé bland annat ansvarsomraden och upp-
levelse av mojlighet att paverka forsamlingsarbetet. Hela 78 procent har
svarat pa enkéten. Resultatet visar att i 45 procent av forsamlingsrdden
sitter komminister med, i 33 procent kyrkoherde och i 21 procent forsam-
lingsherde. De flesta upplever att de kan paverka den egna forsamlingens
liv/verksamhet i hog eller mycket hog grad (50 procent anger i hog grad,
18 procent i mycket hog grad). Tva tredjedelar av de svarande
forsamlingsrdden uppger att de tagit initiativ till nigon verksambhet eller
utvecklingsarbete inom férsamlingen. Drygt 60 procent av férsamlings-
raden har ekonomiska medel att forfoga 6ver. De vanligaste uppgifterna
ar forsamlingskollekter, att utse kyrkvérdar, samrdd om forsamlings-
instruktionen, utse inventarieansvarig, och samrad om gudstjanstplanen.
I enkiten har ocksa stillts ett par 6ppna fragor om vad man tyckt fungerat
bra i forsamlingsradets arbete hittills under mandatperioden, och vad
man onskar skulle fungera béttre. En mer utforlig redovisning av resulta-
ten kommer att publiceras i Nyckeln till Svenska kyrkan som ges ut av
kyrkokansliet under 2017.

Sammantaget visar genomgéngen att lamplig metod och form for att
folja strukturféridndringar, med fokus pa forsamlingsrad, &r att &rligen
folja utvecklingen via befintlig statistik och regelbundet dterkommande
enkatstudier, forslagsvis vart tredje eller vart femte ar.

Skrivelsen ar slutbehandlad.

Aven till 2016 ars kyrkomdte motionerades med anledning av strukturreformen. I
motion 2016:21 Utvérdering av strukturutredningen foreslogs att kyrkomotet skulle
uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en utredning for att utvirdera konsekvenserna
av strukturutredningens genomforande och i motion 2016:66 Forstarkning av forsam-
lingsradens stéllning foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att redan nu titta
pa hur instruktionen for forsamlingsraden kan fortydligas och ge rdden en klar roll i
forsamlingsarbetet. I sitt betdnkande Strukturférandringsfragor (O 2016:3) hanvisade
utskottet till sitt betdnkande fran aret innan, (se ovan), och menade att de resonemang
som fordes av utskottet da alltjamt var géllande. Utskottet ansag mot denna bakgrund
att det inte var lampligt att tillsdtta en utredning for utvardering av strukturreformen
och papekade dven att det redan péagick ett arbete med att f6lja hur strukturreformen
gestaltar sig, med sérskilt fokus pa forsamlingsrdden. Utskottet menade att resultatet
av detta uppdrag maste avvaktas innan ytterligare uppdrag kan ges till kyrkostyrelsen
i fragan. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag att motionerna skulle
avslés.

I Nyckeln till Svenska kyrkan 2017 belystes de faktiska erfarenheterna av arbetet i
forsamlingsraden under den senaste mandatperioden mot bakgrund av den ovan
ndmnda enkéten till ordférande i samtliga forsamlingsrad. I artikeln beskrevs bland
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annat upplevelsen av mojligheten att paverka, vad som upplevs fungera bra respektive
mindre bra och tolkningar av forsamlingsradens funktion i praktiken.

Motioner rérande utvérderingar av strukturfordndringarna behandlades dven vid
2017 ars kyrkomdte. I sitt betdnkande Strukturfragor (O 2017:5) poangterade utskottet
vikten av att en fortldpande uppfoljning av strukturférandringarna gors i enlighet med
vad som anforts i arsredovisningen, dvs. att uppfoljning gors kontinuerligt och att
initiativ till utvédrdering kan tas framgent. Utskottet patalade att d&ven om det i ars-
redovisningen star att skrivelsen ar slutbehandlad forutsétter utskottet att en sadan
uppfoljning fortgar och att en plan finns for hur den &r ténkt att genomforas. Utskottet
menade att det bor vara friga om en samlad uppfoljning som &r sérskilt inriktad pa
strukturforandringarnas konsekvenser for forsamlingarna och forsamlingsraden.
Utskottet ansag dven att vidare fordjupning bor goras mot bakgrund av de resultat som
den l6pande uppfoljningen ger. Mot bakgrund av pagiende uppfoljningar samt
utskottets tidigare stdllningstaganden i frdgan foreslog utskottet att motionerna skulle
avslas, men samtidigt att kyrkomotet med anledning av motionerna skulle informera
kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuerlig uppfoljning av struktur-
forandringarnas konsekvenser. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Fragan om utvirdering av strukturreformen var uppe dven vid 2018 ars kyrkométe.
Som en del av utskottets arbete med betdnkandet Strukturfragor (O 2018:3) hade
kyrkostyrelsens arbetsutskott for utskottet redovisat vilka analyser som genomforts,
vilka utvérderingar som pégick samt vilka framtida processer som bedémdes kunna
vara aktuella i det fortsatta arbetet med att analysera och utvérdera erfarenheterna av
strukturforandringarna. I betdnkandet redovisas att utskottet fatt reda pa att det pagick
utvirderingar av genomforandet av strukturforandringarna pa ett brett plan, men att
det samtidigt bedomdes vara for tidigt att inleda mer omfattande utvarderingar. En
rapport om pagaende utvarderingsinsatser var enligt uppgift till utskottet planerad att
lamnas till kyrkostyrelsen under forsta kvartalet 2019. Mot bakgrund av pagaende
utvéirderingar av strukturutredningens konsekvenser inom olika omraden foreslog
organisationsutskottet avslag pa de i betdnkandet aktuella motionerna, men foreslog
med anledning av motionerna 2018:36 Utvérdera strukturutredningen och 2018:78
Utvérderingar av sammanslagningar av forsamlingar kyrkomotet att uppdra till kyrko-
motets presidium att tillse att kyrkomotet far information om de utvirderingsinsatser
rorande strukturfragor som gors av kyrkostyrelsen. I sina dvervdganden betonade
utskottet vikten av att det pdgar kontinuerliga uppfoljningar for att tillgodose att
forsamlingar och pastorat har dndamalsenliga forutsittningar att utféra den grund-
laggande uppgiften. Utskottet menade att en del av detta ar att befintliga strukturer
och resurser anvinds effektivt, liksom att genom samverkan och lédrandeprocesser
lyfta fram goda exempel for att gemensamt bidra till en utveckling inom omréden som
paverkas av samhéllsutvecklingen. Som exempel pa en sddan anvindning ndmndes
tillvaratagandet av utrymmet till delegation for lokala behov och mojligheter.

Kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Processutvarderingsrapporten fran 2019

I februari 2019 fick kyrkostyrelsen information om resultaten fran den processutvérde-
ring av strukturfordndringar under 2013-2018 som Uppsala, Luled och Harnosands
stift hade genomfort i samverkan med den nationella nivén. Till grund for denna infor-
mation foreldg rapporten Processutvirdering Indelningsdndringar i Hdrnosands,
Luled och Uppsala stift 2013—-2018. Rapporten har dven publicerats pa berdrda stifts
och den nationella nivans webbsidor och finns att ta del av via foljande lank.
www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf


https://www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf

Av rapportens sammanfattning framgar att syftet med studien har varit att analy-
sera och dra lirdomar av hur indelningséndringar har genomforts i de tre stiften samt
hur processen kan utvecklas infor att flera enheter genomfor indelningséndringar.
Utvirderingen &r baserad pa totalt fem fallstudier i de tre stiften, ddr bade medarbe-
tare, ledningen och fortroendevalda har fatt komma till tals i fokusgrupper. I rappor-
tens femte kapitel, ’Tidiga resultat av férdndringen”, redovisas vissa tidiga resultat av
indelningsandringarna som framkommit genom enkdtundersékningen och fallstudi-
erna. Som en dvergripande slutsats anges foljande (s. 28).

Dessa resultat handlar i huvudsak om en forbéttrad ekonomisk situation,
om en bittre organisatorisk struktur samt en mojlighet att klara mer av
det kyrkliga uppdraget eftersom det finns fler kompetenser samlade i en
organisation. I de tidiga resultaten ses ocksé att manga anser att arbets-
miljon har paverkats bade negativt och positivt, men med tyngd mot det
negativa.

Néagra ytterligare utvarderingsinsatser rorande strukturfragor har &nnu inte gjorts efter
att nimnda rapport presenterades.

Andringar avseende den lokala strukturen
Om grunderna for den lokala strukturen och stiftsstyrelsens overgripande ansvar

Kyrkoordningens bestimmelser om #ndringar i den lokala strukturen aterfinns i
37 kap. Andringar i indelningen m.m. I kapitlets 2-4 §§ anges vad en férsamling som
inte ingdr i ett pastorat, respektive ett pastorat, ska kunna fullgéra. Av 37 kap. 5 §
framgar att stiftsstyrelsen ska verka for en d&ndamalsenlig lokal struktur. I bestam-
melsen anges vidare att styrelsen fortlopande ska folja utvecklingen och snarast
initiera atgérder nér sa behdvs for att bestimmelserna i 2—4 §§ ska kunna foljas.

Om fordelning av beslutskompetensen

Kompetensen att fatta beslut om dndringar i den lokala strukturen, dvs. indelnings-
dndringar och beslut om samverkan pa lokal niva regleras i 37 kap. 67 §§. Av 6 §
framgér formerna f0r stiftsstyrelsens beslut om forsamlingsindelning enligt foljande.

Stiftsstyrelsen beslutar om éndringar av den indelning som avser férsam-
lingar som inte ingar i ett pastorat.

Om en férsamling som ingér i ett pastorat inte uppfyller kriterierna i
3 § far stiftsstyrelsen, efter samrad med pastoratet och dess forsamlingar,
besluta om en éndrad forsamlingsindelning.

Trots bestimmelserna i 7 § forsta stycket far stiftsstyrelsen ocksé
besluta om en &ndring av forsamlingsindelningen i ett pastorat om den
behdvs bara pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn
till fastighetsforhallandena.

Av 7 § framgér att kyrkofullméiktiges beslut om dndrad férsamlings-
indelning i ett pastorat ska vara faststillt av stiftsstyrelsen for att gilla.

Av 6 a § framgér att stiftsstyrelsen beslutar om bildande, dndring och upplosning
av pastorat om inte annat framgar av 7 och 7 a §§.

Av 7 § framgér foljande.

Pastoratets kyrkofullméktige beslutar om éndringar av forsamlingar inom
pastoratet. Innan fullméktige fattar sitt beslut ska forsamlingsrdden i
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pastoratets forsamlingar ges tillfdlle att yttra sig och samrad ske med
stiftsstyrelsen.

Forsamlingens kyrkofullméktige beslutar om indelning av forsam-
lingen i flera forsamlingar s att forsamlingen blir ett pastorat. Innan ett
sadant beslut fattas ska samrdd ske med stiftsstyrelsen.

Ett pastorats beslut om &ndringar av forsamlingar inom pastoratet och
en forsamlings beslut om indelning i flera forsamlingar ska faststéllas av
stiftsstyrelsen for att gélla. Innan stiftsstyrelsen fattar sitt beslut ska dom-
kapitlet ges tillfille att yttra sig. Stiftsstyrelsen far bara faststélla kyrko-
fullmidktiges beslut, om forsamlingarna kan uppfylla kriterierna i 3 §.

17 aoch7 b §§ regleras i vilka fall kyrkostyrelsen fattar beslut om den lokala
strukturen, ndmligen om en dndring av den lokala strukturen enligt 6 § eller 6 a § beror
forsamlingar eller pastorat i flera stift, samt i situationer dér en férsamlingsgrins
sammanfaller med en kommungrins som &dndras enligt 1 eller 2 § lagen (1970:991)
om éndring i kommunal indelning i samband med fastighetsbildning. Om beslutet i
sistndmnda fall kréver pastorala 6verviaganden ska beslutet i stillet fattas av stifts-
styrelsen.

Fore &r 2000 var det i forsta hand Kammarkollegiet och i vissa fall regeringen som
beslutade om &ndringar i forsamlingsindelningen. Med de &ndrade kyrka-statrelationerna
blev frdgor om forsamlingsindelningen och dndringar i denna en inomkyrklig ange-
lagenhet. Innan &dndringarna med anledning av strukturskrivelsen till 2012 ars kyrko-
mote beslutade stiftsstyrelsen om alla dndringar i forsamlingsindelning.

I och med de strukturforandringar som tradde i kraft 2014 gavs kyrkofullmaktige
i pastorat respektive forsamling kompetens att fatta vissa beslut om den lokala struktu-
ren pa sa sitt att pastoratets kyrkofullmiktige beslutar om adndringar av férsamlingar
inom pastoratet och att forsamlingens kyrkofullmiktige beslutar om indelning av
forsamlingen i flera forsamlingar s att forsamlingen blir ett pastorat, se vidare
bestammelsen i 37 kap. 7 § ovan. I skélen for sina forslag framholl kyrkostyrelsen i
sin skrivelse Strukturfragor bland annat f6ljande (KsSkr 2012:5 s. 89).

Det finns ett visst motstdnd bland remissinstanserna vad géller forslaget
att beslut om indelning inom ett pastorat ska fattas pa den lokala nivan
och faststillas pa stiftsnivan. Kyrkostyrelsen ansluter sig dock till utred-
ningens beddmning att pastoratet som har det 6vergripande ansvaret for
den grundliggande uppgiften ocksa kan beddéma vilken forsamlings-
indelning som &r lamplig. Utredningen papekar att det &r ett mer renodlat
pastoralt perspektiv som ska vara avgorande for forsamlingsindelningen
inom ett pastorat. Syftet &r att skapa de bdsta mojligheterna till guds-
tjénstfirande utifrdn de 6nskemal och forutsittningar som finns, sam-
tidigt som de Ovriga forsamlingskriterierna kan uppfyllas. Det &dr en
gemensam uppgift for forsamlingar, pastorat och stiftet att i en dialog
komma fram till en 16sning som ger de bista forutsittningarna for
forsamlingarna att fullgora sin uppgift. Vid faststdllande av beslutet &r
stiftets uppgift att kontrollera att det lokala beslutet stimmer med
kyrkoordningens bestimmelser, det vill sdga att forsamlingarna upp-
fyller de stéllda forsamlingskriterierna.

Kyrkostyrelsen understrok ocksa, med héanvisning till att vissa remissinstanser
uttryckt en oro for osdmja eller kortsiktiga beslut, att stiftets medverkan inte begrénsar
sig till att ta stillning till ett beslut som pastoratet har fattat. Stiftet har, menade
kyrkostyrelsen, med sitt Gvergripande ansvar for den lokala strukturen och sin tillsyns-



och frimjandefunktion, en viktig roll d4ven ndr det giller pastoratets indelning.
Kyrkostyrelsen framholl dérfor att beslutet ska forberedas i en dialog dér dven stiftet
ar involverat. Kyrkostyrelsen understrok ocksa stiftsstyrelsens och dombkapitlets
ansvar att initiera en process om ett pastorat, trots att problemet ar ként, inte agerar
ndr en forsamling inte ldngre uppfyller de géllande kriterierna. I det fallet 4r det,
framholl kyrkostyrelsen, mojligt for stiftsstyrelsen att &ven besluta om en &ndrad
forsamlingsindelning. (KsSkr 2012:5 s. 89)

I sitt yttrande 6ver kyrkostyrelsens ovan ndmnda skrivelse berorde ldrondmnden
sarskilt fragan om forsamlingsindelning och anforde foljande (Ln 2012:2y).

Nér det géller forsamlingsindelning &r den teologiska utgdngspunkten att
den allménneliga kyrkan tar gestalt i lokala sammanhang. I Svenska
kyrkan &r samspelet mellan forsamlingar, pastorat och stift vésentligt ur
ett laroperspektiv. I detta samspel ar det darfor nddvéndigt att stiftet har
en reell mojlighet att ta ansvar for forsamlingsindelningen som ett
uttryck for var kyrkas episkopala struktur. Mot denna bakgrund finner
Larondmnden att skrivelsens forslag dr forenligt med Svenska kyrkans
tro, bekdnnelse och lara.

Vid utskottsbehandlingen av skrivelsen tillstyrkte organisationsutskottet kyrko-
styrelsens forslag pa de av kyrkostyrelsen angivna grunderna (O 2012:2 s. 15). Kyrko-
motet beslot i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2012:2).

Overklagandencdimndens beslut

De nya bestimmelserna i kyrkoordningen om kyrkofullméktiges beslutskompetens
kom i viss mén att uppfattas som otydliga, vilket bland annat kom till uttryck i
kyrkorittslig doktrin dér tva motstdende tolkningar av bestimmelsen redovisades (jfr
Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kommentarer och angrdinsande lagstift-
ning, Edqvist m.fl., Verbum 2018, s. 514 f.). Dessa motstdende tolkningar av bestim-
melserna kom under 2021 att provas av Overklagandenimnden inom ramen for ett
drende om beslutsprovning (ON 2021/7). 1 drendet hade stiftsstyrelsen beslutat att
faststélla ett beslut av ett kyrkofullméktige som innebar att ett pastorat med fyra
forsamlingar i stillet blev en forsamling. Overklagandenimnden konstaterade att
kyrkofullmiktiges beslut innebar en upplésning av pastoratet — ett beslut som enligt
nimnden ska fattas av stiftsstyrelsen. Genom beslutet kom réttsléget att klargoras.
Overklagandeniimnden har vidare i det aktuella beslutet uttalat att den enda situation
dér stiftsstyrelsen inte beslutar om bildande, &ndring eller upplosning av pastorat ar
nir en forsamlings kyrkofullmiktige beslutar om indelning av férsamlingen i flera
forsamlingar sé att forsamlingen blir ett pastorat (37 kap. 7 § andra stycket).

Om kyrkostyrelsens mdjlighet att utfirda riktlinjer m.m.

I 6 § andra stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anges att kyrkomdtet inte
far besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att
besluta i. Detta innebér att en s.k. subsidiaritetsprincip géller, vilket betyder att beslut
inom Svenska kyrkan ska tas pa sé& 14g nivd som mgjligt. Detta har bekréftats i for-
arbetena till kyrkoordningen och det har vidare uttalats att det &r viktigt att regler for
forsamlingarna och stiften inte skapas pé annat sitt &n genom kyrkoordningen eller pa
konkreta omrdden genom annan formell normgivning. ”Det &r t.ex. inte den nationella
nivans uppdrag att genom uttalanden i Kyrkomdtet eller pé annat sétt utanfor kyrko-
ordningens ram forsdka binda férsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.”
(SKU 1998:3 Arbetet pa olika kyrkliga nivaer, s. 179 f.). Kyrkostyrelsen har saledes
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inte nagon allmén rétt att utfarda anvisningar, riktlinjer eller reckommendationer for
verksamheten 1 stift och forsamlingar om det inte uttryckligen framgér av kyrko-
ordningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90).

Forsamlingsbegreppet
Forsamlingsbegreppets ursprung

Forsamling ar en dversittning av det grekiska ekklgsia (éxkAncio) som i sig intrymmer
en dubbel mening. Ekklgsia betyder sévil kyrkan i vidare mening som den lokala
kristna gemenskapen.

Nér kristendomen etablerades i Sverige kom den lokala organisationen att bestd
av territoriellt bestimda socknar, bildade kring ett antal gardar som kunde ge nog med
tionde for att underhélla kyrka och prést. Socknen hade sitt ursprung som gemenskap
men denna primért kollektiva innebord 6vergick successivt till att bli en beteckning
pa ett geografiskt omréde. Socknen var i forsta hand en kyrklig gemenskap relaterad
till sockenkyrkan, priasten och biskopen men hade dven vissa funktioner i profana
sammanhang. Aven om en utgangspunkt var att det skulle vara en prist per kyrka och
socken sa blev detta inte en ordning som alltid kunde behéllas. Det bildades prastgill
dir en préast hade ansvaret for flera socknar och deras sockenbor. Forsamlings-
begreppet kom i bruk med reformationen. Férsamling anvindes i dverséttningen av
Nya testamentet 1526. Som kyrkoréttsligt begrepp etablerades det i kyrkoordningen
1571 dar det anvindes parallellt med begreppet kyrksocken. Med begreppet forsam-
ling tydliggjordes kyrkan som en gemenskap av troende.

Modern innebord av begreppet

I ett diskussionsbetdnkande fran 1982 ars kyrkokommitté, Férsamlingen i framtiden
(SOU 1983:55) diskuterades forsamlingsbegreppet. Kommittén anforde att begreppet
forsamling ar ett ord med flera betydelser. Man lyfte fram tre av dessa: det renodlat
teologiska, det territoriella och det sociologiska.

Som renodlat teologiskt begrepp handlade det, enligt kommittén, om delaktighet i
Kristus och en gemenskap i tron pa Kristus. I ett arbete med forsamlingsstrukturen i
landet var det, enligt kommittén, dock knappast i denna renodlat teologiska form
begreppet anvindes. Da var det i stéllet tva andra forsamlingsbegrepp som ofta stod
mot varandra: det territoriella och det sociologiska. Kommittén konstaterade samman-
fattningsvis att olika tolkningar av forsamlingsbegreppet inte var exklusiva i forhéll-
ande till varandra. For en mer utforlig beskrivning av kyrkokommitténs slutsatser, se
exempelvis betankandet Strukturfrdgor, O 2018:3,s. 3 f.

I inledningstexten till den andra avdelningen i kyrkoordningen, Férsamlingarna,
anges att Svenska kyrkan framtridder lokalt som en forsamling och att det &r denna
som &r den priméra enheten inom kyrkan.

Av 2 kap. 1 § kyrkoordningen framgar det att forsamlingen &r det lokala pastorala
omradet. Begreppet pastoralt omrade har definierats i kyrkoordningsskrivelsen till
1999 érs kyrkomdte som: ”"Med pastoralt omrédde menas ett territoriellt omrade inom
vilket man har till uppgift att till enskilda manniskor dverrdcka det kristna budskapet
i ord och handling”. Av 2 kap. 5 § kyrkoordningen framgér vidare att flera forsamlingar
kan samverka i ett pastorat som da utgdr en kyrklig samfillighet. Pastoratet har som
pastoralt omrade det 6vergripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgér sin
grundldggande uppgift. Pastoratet har det ekonomiska ansvaret for alla férsamlingens
uppgifter och fullgdr uppgifterna enligt 1 § tredje och fjarde styckena samt 2—4 §§.
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Forsamlingsbegreppet och strukturutredningen

Strukturutredningen anforde i sitt betdnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2)
att det fanns ett uppenbart behov av en kyrklig struktur som ger forutsittningar for
ménniskor att fa och behélla en relation till en forsamling som préglas av delaktighet
och tillhorighet. Utredningen redovisade att det av de remissvar som inkommit pa
diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling tydligt kunde urskiljas
onskemal om fungerande lokala gemenskaper. Man anforde att det behdvdes en
organisation som framjar lokalt engagemang och lokalt inflytande vilket talade for
relativt sma enheter som &r latt 6verblickbara och ger forutsittningar for personliga
relationer. Mot detta fick, enligt utredningen, stéllas de krav som finns pa 1angsiktig
ekonomisk barkraft och god kompetensférsorjning dven pd omraden som inte hor till
den grundldggande uppgiften, vilket talade for relativt stora enheter. For att tillgodose
behovet av savil en ndra gemenskap som en rationell resursanviandning med god
administrativ kompetens menade utredningen att det i de flesta fall behovde finnas tva
lokala nivaer, forsamlingar och pastorat.

I samband med strukturférdndringarna dndrades kyrkoordningen ocksa vad géller
omfattningen av gudstjénstlivet satillvida att det endast &r i forsamlingar som inte
ingér i pastorat samt i pastorat som det ska firas en huvudgudstjénst varje sondag och
kyrklig helgdag (17 kap. 3 § forsta stycket kyrkoordningen). Detta géllde tidigare,
som huvudregel, for alla forsamlingar. For ett pastorat ska domkapitlet i férsamlings-
instruktionen besluta vad som ska gilla betriffande huvudgudstjénster i forsam-
lingarna (17 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen).

Vid kyrkomdétets behandling av denna friga anférde ldrondmnden i sitt yttrande
(Ln 2012:2y) 6ver kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5) om strukturférdndringar
att forsamlingarna, enligt larondmndens mening, ocksa i den nya strukturen var subjekt
for gudstjanstlivet eftersom de tillsammans tar ansvar for gudstjénstlivet, oavsett om
de firar gudstjdnst var for sig eller gemensamt i ett pastorat.

I remissvaren Over strukturutredningens forslag lyftes fragan om behovet av
verksamhetsrad, distriktsrad eller liknande och att mojligheten att inrétta sdidana borde
regleras i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen framholl att det ar fullt mojligt att inrétta
sddana och att den omsténdigheten att mojligheten inte ndmns i regelverket alltsa inte
ska tolkas som att sddana rad inte far inréttas (KsSkr 2012:5 s. 93).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om forsamlingsbegreppet har tidigare behandlats av kyrkométet sedan
strukturbeslutet 2012. 1 organisationsutskottets betinkande Fdrsamlingsbegreppet
(O 2014:13) behandlades motion 2014:43. Motiondrerna foreslog att kyrkométet
skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att som en foljd av organisations-
forandringen pa nytt reflektera 6ver begreppet forsamling. Utskottet menade att
motionens forslag i praktiken innebar att kyrkostyrelsen skulle bli tvingad att
utvéardera de strukturreformer som tridde i kraft vid arsskiftet. Mot bakgrund av att
reformerna varit i kraft mindre &n ett ar var det enligt utskottet for tidigt att utvardera
dem. Vidare anforde utskottet att nér en utvirdering av strukturreformerna kan bli
aktuell bor den, enligt utskottets mening, inte ske enbart med forsamlingsbegrepp som
utgdngspunkt.

Till kyrkomdtet 2018 vécktes en motion (2018:34) med forslag att uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda hur begreppet forsamling i dag ska forstas, detta inte minst
utifrén de fordndringar som strukturutredningen medfort. Larondmnden anforde i sitt
yttrande Over motionen bland annat f6ljande (Ln 2018:6y).
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Larondmnden understryker att det ur ett evangelisk-lutherskt perspektiv
ar viktigt att virna forsamlingen som kyrkans priméra enhet, vilket
forutsétter en kontinuerlig reflektion 6ver vad det innebér att vara for-
samling.

I sin behandling av motionen konstaterade organisationsutskottet i betdnkandet
Strukturfragor (O 2018:3) att forsamlingen, som den grundldggande enheten, och
forsamlingsbegreppet dr centrala utgdngspunkter i fradgor som behandlar hur utveck-
lingen av strukturférandringarna har sett ut fram till nu och vilken inriktning den bor
ta framover for att skapa goda forutsittningar infor framtiden. Utskottet ansdg mot
bakgrund av pagaende utvirderingar av strukturutredningens konsekvenser inom
olika omraden att motionen borde avslas, vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

Vid 2017 ars kyrkomote behandlades en motion om en néarliggande fraga, dar
kyrkomdtet bifoll motion 2017:147 Det mangtydiga ordet pastoral. Kyrkostyrelsen
gavs diarmed i uppdrag att utreda och aterkomma med forslag till kyrkométet om hur
ordet pastoral i kyrkoordningen kan ersittas med andra formuleringar, som inte lika
latt missforstas (O 2017:14, KmSkr 2017:24). Uppdraget dterrapporterades som slut-
behandlat till kyrkomotet 2020 (KsSkr 2020:3 s. 21 f.). Av aterrapporteringen framgar
att en utredning &r genomford om bruket av ordet pastoral och ordets innebdrd i Svenska
kyrkans sammanhang, likvdl som i akademiska, ekumeniska och internationella
sammanhang. Av utredningen framgar att ordet pastoral fyller en tydlig funktion i
kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen har diarfor bedomt att ordet pastoral i kyrkoordningen
inte bor erséttas.

Begreppet pastorat

12 kap. 5 § kyrkoordningen anges att flera forsamlingar kan samverka i ett pastorat
som da utgor en kyrklig samfallighet. Vidare anges att pastoratet som pastoralt omrade
har det 6vergripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgor sin grundldggande
uppgift. Slutligen anges ocksa att pastoratet har det ekonomiska ansvaret for alla
forsamlingens uppgifter och fullgér uppgifterna enligt 1 § tredje och fjarde styckena
samt 2—4 §§.

Begreppet pastorat fick genom strukturbeslutet 2012 en delvis dndrad innebord i
forhallande till vad som tidigare géllde i kyrkoordningen. Tidigare definierades pastorat
som en kyrkoherdes tjénstgdringsomrade och kunde d& bestd av en forsamling
(enforsamlingspastorat) eller flera forsamlingar (flerférsamlingspastorat) (jfr. 36 kap.
4 § kyrkoordningen i dess lydelse fore den 1 januari 2014). Pastoratet som sadant hade
inte négra fortroendevalda organ och var inte heller en juridisk person. Ofta anvéndes
dock bendmningen pastorat om det som i formell mening var en pastoratssamfallighet,
alltsé en samfiéllighet som omfattade forsamlingarna i ett pastorat.

Fordndringarna i regelsystemet fr.o.m. den 1 januari 2014 innebar bland annat att
det inte langre finns nadgot som kan kallas “enforsamlingspastorat”, detta eftersom ett
pastorat alltid bestar av flera forsamlingar (jfr SKU 2011:2 s. 238 och KsSkr 2012:5
s. 128). Det finns samtidigt den likheten med det som tidigare gillde att ett pastorat ér
en kyrkoherdes tjanstgoringsomrade. Detta framgar av 34 kap. 2 § forsta stycket dar
det ségs att forsamlingarna i ett pastorat har en gemensam kyrkoherde.

I sin skrivelse Strukturfrdgor till kyrkomoétet 2012, med forslag till &ndringar i
kyrkoordningen avseende den lokala strukturen, noterade kyrkostyrelsen att vissa
remissinstanser foreslagit att bendmningen pastorat dven i fortsittningen ska definieras
som kyrkoherdens ansvarsomrade och att det foljaktligen ska finnas enférsamlings-
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pastorat och flerforsamlingspastorat. Kyrkostyrelsen anslét sig dock till de av utred-
ningen foreslagna bendmningarna pastorat, forsamling som ingér i pastorat och
forsamling som inte ingar i pastorat. (KsSkr 2012:5 s. 85).

De pastoratssamfilligheter och flerpastoratssamfélligheter som fanns fore den
1 januari 2014 6vergick genom 2012 ars strukturbeslut till att bli pastorat i begreppets
nya bemérkelse (se andra punkten i dvergangsbestdmmelserna till SvKB 2012:14).

Utskottets dvervaganden
Motion 2021:37 Begreppet pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:37.

Enligt utskottets mening ar det enligt géllande ordning redan tydligt att forsamlingen
ar den grundldggande enheten 1 Svenska kyrkans organisation. Det dr vidare utskottets
uppfattning att den nya betydelsen av begreppet pastorat, s& som det regleras i kyrko-
ordningen sedan strukturreformens genomforande, haller pa att nd genomslag och
utskottet menar dérfor att en atergang till en tidigare ordning skulle leda till osdkerhet.
Utskottet noterar att forsamlingar och pastorat i dagligt tal ibland bendmns enheter
eller ekonomiska enheter i stéllet for forsamlingar och pastorat, vilket ar olyckligt.
Utskottet vill uppmana till anvindningen av dessa kyrkliga begrepp och menar att
fragan inte kan l0sas genom en reglering i kyrkoordningen. Utskottet delar samman-
fattningsvis inte motiondrens bild av att det skulle foreligga ett behov av att justera
kyrkoordningens lydelse pa det sétt som foreslds och anser darfor att motionen ska
avslas.

Motion 2021:40 Férsamlingsbegreppet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:40.

Utskottet konstaterar inledningsvis att forsamlingens stéllning &r tydligt angiven i
kyrkoordningen idag. Forsamlingen &r det lokala pastorala omradet och det &r
forsamlingen som har att utféra den grundlaggande uppgiften. Utskottet vill sérskilt
betona att pastoratet dr en samverkansform for forsamlingar. Enligt utskottets mening
har &ven forsamlingar i pastorat i hogsta grad ansvar for och inflytande dver for de for
forsamlingen vésentliga fragorna, ndmligen for den grundldggande uppgiften. I den
sa kallade kommentaren till kyrkoordningen (Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018
med kommentarer och angrdnsande lagstifining, Edqvist, Gunnar m.fl., Verbum AB,
2018) finns en sammanstillning 6ver vilka kyrkoordningsreglerade uppgifter som
forsamlingsrddet ansvarar for, i anslutning till det som ndmns avseende 4 kap. 21 §
om forsamlingsradets uppgifter. Utskottet konstaterar att denna sammanstillning
omfattar s mycket som 20 olika punkter, varav flertalet relaterar till gudstjénstlivet.
Mot bakgrund av nidmnda konstateranden delar inte utskottet den bild av i pastorat
ingdende forsamlingar som motionérerna beskriver och utskottet dr dérfor inte berett
att ge kyrkostyrelsen nagot sddant uppdrag som motiondrerna efterfragar. Utskottet
anser darfor att motionen ska avsléas. Daremot vill utskottet framhélla att det naturligt-
vis ar viktigt att i det lokala perspektivet kontinuerligt reflektera kring vad det innebar
att vara forsamling.
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Motion 2021:43 Utvardering av strukturutredningens konsekvenser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:43.

Utskottet konstaterar att frigan om utvéirdering av strukturreformen har behandlats
manga ganger av kyrkomdtet och att vissa initiativ ocksa tagits kring att folja
konsekvenserna, samt att en studie kopplad till strukturreformen har genomforts i tre
stift i samverkan med nationell nivd. Vidare konstaterar utskottet att fragor om
utvérdering av och reflektion kring arbetet i det lokala sammanhanget &r en stindigt
pagaende process, men att den snarare behdver ta sin utgdngspunkt i relation till
omvérldens utmaningar &n i relation till en organisation som inte ldngre &r géllande.
Ett arbete med att lokalt utveckla och forbéttra organisation och arbete behover alltsa
relatera till de aktuella omvirldsforandringar och utmaningar som méter férsam-
lingarna idag. Utskottet menar att det utGver detta arbete inte bor laggas ett ytterligare
utvarderingsarbete som syftar till att jimfora med en organisation bakat i tiden. Mot
denna bakgrund menar utskottet att motionen ska avslés.

Motion 2021:70 Beslut om indelningsandringar

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:70, punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:70, punkt 2.

Utskottet anser att en konsekvent och enkel ordning bor rada géllande beslut om
andringar 1 den lokala strukturen. Stiftsstyrelsen bor déarfor ha beslutsbefogenheten
nér det giéller beslut avseende forsamlingsindelningen och den lokala strukturen inom
ett stift. Utskottet konstaterar att detta uppnés genom att anpassa kyrkoordningens
reglering pa ett sddant sitt att de beslut som enligt dagens ordning enligt 37 kap. 7 §
fattas av kyrkofullmiktige med bekriftelse av stiftsstyrelsen i stillet fattas av stifts-
styrelsen. Enligt utskottets mening ger en sddan ordning ocksa ett tydligt uttryck for
stiftets Gvergripande uppdrag att frimja och ha tillsyn 6ver férsamlingslivet. Utskottet
anser darmed att motion 2021:70 punkten 1 ska bifallas.

Utskottet anser inte att det dr en uppgift for kyrkostyrelsen att ta fram riktlinjer for
stiftens arbete med att frimja och stddja forsamlingar och pastorat vid behov av 6ver-
syn av forsamlingsstrukturen. Av denna anledning anser utskottet att motion 2021:70
punkten 2 ska avslés.

Digitalt sammantréde den 7 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Kristina Béckstrom,
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Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation
Vi reserverar oss till forman for avslag pa motion 2021:70, punkt 1.

Den socialdemokratiska gruppen menar att det redan idag finns en fullt tillracklig
reglering i kyrkoordningens 37 kap. 6 och 7 §§ som tillgodoser det behov som lyfts
fram i motionen. Enligt 6 § ska beslut om indelningséndringar, av forsamlingar som
inte ingar i ett pastorat, fattas av stiftsstyrelsen. Nar det géller &ndringar av forsamling-
ar inom ett pastorat, eller nér en forsamling ska delas och bli flera forsamlingar i ett
pastorat, ska beslutet faststillas av stiftsstyrelsen for att gélla, enligt 7 §. Att franta
forsamlingens valda foretrddare i kyrkofullméktige rétten att fatta beslut om en sa
grundldggande fraga som forsamlingens indelning och gréinser vore olyckligt. Att det
redan idag finns en bestdmmelse som gor att det bdde ska ske ett samrdd mellan
forsamlingen/pastoratet och stiftsstyrelsen fore beslutet och att stiftsstyrelsen méste
faststilla beslutet for att det ska gélla menar vi &r en fullt tillricklig ordning, och &r
helt 1 enlighet med stiftets frimjandeuppdrag. Vi menar dérfor att motion 2021:70
punkt 1 bor avslas.

Louise Callenberg, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén, Tommy Eriksson och
Mattias Benke

Sarskild mening 1
Vi ansluter oss till reservationen som innebdr att motion 2021:70 punkt 1 bor avslas.

Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie Johansson och Roger Eklund

Sarskild mening 2
Jag anser att motion 2021:70 punkt 1 borde avslés eftersom ett bifall skulle motverka
forsamlingars och pastorats sjélvstyrelse. Gillande kyrkoordning bor bibehallas.

Gunvor Vennberg
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:12y

Begreppet pastorat

Larondmndens yttrande dver motion 2021:37

I kyrkoordningen stér: ”Svenska kyrkan framtréder lokalt som en férsamling. Denna &r
den primira enheten inom kyrkan” (Inledning till kyrkoordningens andra avdelning).
Begreppen forsamling och pastorat dr hdvdvunna begrepp som aterspeglar och
paverkar kyrkans sjélvuppfattning.
En anvindning av dessa begrepp pé det sétt motiondren foreslar strider inte mot
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.
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Svenska kyrkan iy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:4

Begravningssamfalligheter

Sammanfattning

I betdankandet behandlas motion 2021:26 i vilken motiondrerna foreslér att kyrko-

styrelsen ges i uppdrag att utreda mojligheten for forsamlingar och pastorat inom

Svenska kyrkan att bilda begravningssamfilligheter enligt Goteborgsmodellen.

Utskottet menar att det 4r mojligt att finna &ndamalsenliga former for samverkan inom

ramen for de strukturer som redan finns pa lokal nivé utan att inratta sarskilda kyrkliga

samfilligheter for begravningsverksamheten. Utskottet foreslir att motionen avslas.
Till betéinkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:26.

Motionens forslag

Motion 2021:26 av Sten Janson m.fl., Begravningssamfalligheter

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten for forsam-
lingar och pastorat inom Svenska kyrkan att bilda begravningssamfélligheter enligt
Goteborgsmodellen.

Bakgrund

Kyrkoordningens reglering om kyrkliga samfélligheter for sarskilda
uppgifter

Kyrkoordningen medger idag forekomsten av tva partiella samfalligheter, i kyrko-
ordningen bendmnda kyrkliga samfdlligheter for sdrskilda uppgifter. Dels far det, for
det ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnaderna i Visby stift, finnas en samféllighet
som omfattar samtliga forsamlingar i stiftet (Samfélligheten Gotlands kyrkor) dels far
det, for att fullgdra samtliga uppgifter som ingér i begravningsverksamheten enligt
begravningslagen (1990:1144) samt for att svara for skotsel av gravar, finnas en
kyrklig samféllighet som omfattar det territoriella omrdde som utgjorde Goteborgs
kyrkliga samfallighet enligt indelningen den 1 januari 2016 (Begravningssamfallig-
heten i G6teborg).

Bestdmmelserna om dessa samfilligheter dterfinns i 2 kap. 10—10 b §§. Av bestim-
melserna framgér forutsdttningarna for dndring och uppldsning av samfilligheten,
vilka bestimmelser i Gvrigt som géller for dessa samfilligheter — bland annat om Gver-
klagande, tillsyn och riktlinjer for begravningsverksamheten — samt att kyrkostyrelsen
far utfarda ndrmare bestimmelser om dessa samfélligheter.



02021:4

Bakgrund till gédllande reglering

Begravningsverksamhet regleras i begravningslagen (1990:1144). Av lagens forsta
kap. 1 § framgér att med begravningsverksamhet avses de olika atgirder som har
direkt samband med forvaltningen av allminna begravningsplatser. Vidare framgér
att med huvudman avses i lagen forsamling eller kyrklig samfallighet inom Svenska
kyrkan eller kommun som ska anordna och halla allminna begravningsplatser for dem
som &r folkbokforda inom ett visst geografiskt avgrénsat forvaltningsomréde. P& en
sddan allmén begravningsplats ska, enligt 3 kap. 3 §, gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom férsamlingen/samfilligheten eller kommunen.

Fore relationsdndringen med staten var det enligt 11 kap. 7 § kyrkolagen obligato-
riskt att vissa forsamlingsangeldgenheter i ett flerforsamlingspastorat skulle skotas pa
samfillighetsniva av en pastoratssamfallighet. Till dessa uppgifter horde bland annat
anldggande och underhall av begravningsplatser. Enligt 11 kap. 8 §, forsta stycket, var
det dock mojligt att i stéllet bilda en total pastoratssamfillighet som da skotte samtliga
ekonomiska forsamlingsangeldgenheter. Enligt andra stycket i samma paragraf kunde
forsamlingarna inom flera pastorat bilda en partiell flerpastoratssamfallighet for en
eller flera av de ekonomiska foérsamlingsangeldgenheterna eller bilda en total fler-
pastoratssamfallighet for samtliga sddana uppgifter. Om en partiell flerpastoratssam-
fallighet bildades fick dnda en total pastoratssamfillighet bestd for att skota de
aterstiende ekonomiska angeldgenheterna.

I och med kyrkoordningens tillkomst upphdrde mdjligheten att bilda partiella
samfilligheter. Ett av de framsta motiven till fordndringen var att systemet med
partiella samfalligheter, dir samfélligheten hade ansvaret for de ’tunga” ekonomiska
uppgifterna medan forsamlingen svarade for forsamlingsangeldgenheterna i ovrigt
och dir samfilligheten och forsamlingen utdebiterade medel for sina respektive delar,
i vissa fall hade lett till praktiska problem, till exempel vad gillde ansvarsfordelningen
(CsSkr 1999:3, 2-78 f.). Den enda partiella samfillighet som tilldts bestd var den
samfillighet som alltsedan 1983 hade funnits i Visby stift, Samfalligheten Gotlands
kyrkor. Denna samfillighet har till uppgift att ansvara for underhallsatgérder pa
kyrkorna i Visby stift. Undantaget for samfilligheten Gotlands kyrkor forklarades av
centralstyrelsen med att de sérskilda forhallandena i Visby stift motiverade en sérlos-
ning (CsSkr 1999:3, 2-79).

Genom de strukturforéndringar som trddde i kraft den 1 januari 2014 upphdrde
mojligheten for forsamlingar att samverka i flerpastoratssamfalligheter. Goteborgs
kyrkliga samfillighet, vilken omfattade samtliga forsamlingar inom Goteborgs
kommun, fick dock, med stdd av dvergéngsbestimmelser, finnas kvar fram till och
med den 31 december 2017. Overgangsbestimmelserna motiverades av att stiftssty-
relsen 1 Goteborg behdvde ges tillrdckligt utrymme for att kunna planera och genom-
fora en ordnad Overgang fran den davarande samfillighetskonstruktionen till en
kommande ordning som mgjligen skulle komma att innehalla ett flertal pastorat/for-
samlingar.

Om sarlésningen for begravningsverksamheten i Géteborg

Vid 2015 ars kyrkomoéte beslutades att det skulle inforas en bestimmelse 1 kyrko-
ordningen om att det i Goteborgs stift far finnas en samfillighet for att dels fullgéra
samtliga de uppgifter som ingar i begravningsverksamheten enligt begravningslagen
(1990:1144), dels svara for gravskotsel. Genom beslutet bif6lls kyrkostyrelsens for-
slag i skrivelsen Sérlosning for begravningsverksamheten for forsamlingarna inom
nuvarande Goteborgs kyrkliga samfiéllighet (KsSkr 2015:6), se kyrkomotets skrivelse
Begravningsverksamheten i Géteborg (KmSkr 2015:19). Organisationsutskottet hade



i sitt betinkande Begravningsverksamheten i Goteborg (O 2015:3) foreslagit avslag
pa kyrkostyrelsens skrivelse och i stéllet foreslagit att kyrkostyrelsen skulle ges i
uppdrag att till 2016 ars kyrkomote dvervéga ett samlat forslag till mdjligheter for
partiella samfélligheter for begravningsverksamheten i hela landet. Kyrkométet
avslog utskottets forslag.

I skrivelsen betonade kyrkostyrelsen att det, mot bakgrund av de sérskilda omstin-
digheter som foreligger for begravningsverksamheten inom Goteborgs kyrkliga
samfillighet, fanns séddana skél som kunde motivera ett undantag fran den lokala
struktur som annars géller enligt kyrkoordningen efter 2012 ars kyrkomotesbeslut om
strukturfrdgorna. Till de sdrskilda omstdndigheterna for begravningsverksamhetens
del angavs hora det faktum att denna verksamhet héllits samman inom Goteborgs
kommun under 130 ar och eftersom verksamheten sa linge bedrivits sammanhéllen,
fanns det inga personella resurser med en koppling bade till begravningsverksamheten
och till 6vrig forsamlingsverksamhet i ndgon forsamling inom Goteborgs kyrkliga
samfillighet.

Kyrkostyrelsen har direfter, i enlighet med bemyndigande frén kyrkomdtet,
beslutat om niarmare bestammelser, bland annat vissa inférandebestammelser, som
var nodviandiga for bildandet av en begravningssamfillighet i Goteborg. I Kyrkosty-
relsens beslut (SVKB 2016:8) med ndrmare bestimmelser om begravningssamfallig-
heten i Goteborg ges de ndrmare forutsittningarna for hur begravningssamfalligheten
i Goteborg ska kunna fungera och ddarmed fullgora de uppgifter som anges i 2 kap.
10 a § kyrkoordningen. Bestimmelserna reglerar bland annat att begravningsdelegerade
ar begravningssamfillighetens hogsta beslutande organ, liksom att begravningsstyrel-
sen dr styrelse i begravningssamfilligheten, om dessa organs uppgifter, samman-
sdttning, valbarhet till organen, om ekonomisk forvaltning och revision, om tillsyn
samt om en rad hanvisningsbestammelser till kyrkoordningen avseende bland annat
mandatperiodens ldngd, drendehantering och om formerna for drendenas avgorande.

Av 3 kap. 5 § foljer att en av kyrkoherdarna &r ordférande i begravningsstyrelsen
och av 5 kap. 3 § framgér att den kyrkoherde som ar ordforande i begravningsstyrelsen
ansvarar for tillsyn over all verksamhet i begravningssamfilligheten utifran ett
pastoralt perspektiv. I sin skrivelse till kyrkomdtet hade kyrkostyrelsen sirskilt
framhallit att till det som behdver finnas med i de ndrmare bestimmelserna om
begravningssamfilligheten hor bland annat fragor om styrning och ledning. Bland
annat angavs att ”Enligt kyrkostyrelsens mening bor dirfor &ven den nu foreslagna
begravningssamfalligheten ha en pastoral ledning.” I laronimndens yttrande infor
skrivelsens behandling i kyrkomotet noterades: ”Fran larosynpunkt dr det viktigt att
det finns en pastoral ledning av all verksamhet inklusive begravningsverksamheten.”
(Ln 2015:5y)

I anslutning till beslutet om de aktuella bestimmelserna antog kyrkostyrelsen
ocksa en sarskild kommentar: Kommentar till Kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2016:8)
med ndrmare bestimmelser om begravningssamfilligheten i Géteborg. Som en
avslutning pa kommentarens allménna del (s. 5) framhaller kyrkostyrelsen foljande.

Avslutningsvis finns det skil att framhalla att det enligt kyrkoordningen
bara far finnas denna enda kyrkliga samfallighet for sarskilda uppgifter
som ska svara for begravningsverksamhet och gravskotsel. Den hir
foreslagna losningen ska déarfor ses mot bakgrund av de sérskilda forut-
séttningar som géller for den nu aktuella begravningssamfélligheten och
kan inte tillimpas pé forsamlingar och pastorat dér helt andra forutsatt-
ningar géller.
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Tidigare utredningar om samverkansformer for begravnings-
verksamheten

Fragan om bildande av en samfallighet for begravningsverksamheten har tidigare varit
foremal for utredning.

Med anledning av bifall till en motion (Mot 2003:36, O 2003:3, KmSkr 2003:6)
till 2003 &rs kyrkométe, om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda fragan om samfal-
lighetsbildning for underhéll av kyrkobyggnader, fattade kyrkostyrelsen beslut om att
utvidga utredningsuppdraget. Utdver behovet av partiella samfélligheter for kyrko-
underhall skulle utredningen dven se dver behovet av partiella samfilligheter inom
andra omraden som till exempel begravningsverksamheten.

En promemoria utarbetades kring forutséttningarna for och konsekvenserna av
bildande av partiella samfélligheter, men sedan promemorian remitterats beslutade
kyrkostyrelsen att inte ldgga fram nagot forslag till kyrkométet. Detta eftersom kyrko-
styrelsen i likhet med de flesta remissinstanserna konstaterat att promemorians forslag
ytterligare skulle komplicera kyrkoordningen och den kyrkliga organisationen, se
KsSkr 2005:3.

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 ars kyrkométe
angav kyrkostyrelsen att den avsag att utreda frdgan om olika samverkansmdgjligheter
for begravningsverksamheten och att aterkomma 1 fragan till 2013 é&rs kyrkométe. 1
september 2012 beslutade kyrkostyrelsen direktiv till en utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Utredningen gavs en mycket kort utredningstid
for att det skulle vara mgjligt for styrelsen att, efter remissbehandling, dterkomma i
fragan till 2013 &rs kyrkomote. Ett av skilen till att saken kunde anses bradska var att
flerpastoratssamfalligheter som eventuellt skulle vilja dela upp sig i flera pastorat den
1 januari 2014 kunde fa svérigheter att gora det om inte begravningsverksamheten
fortsatt kunde samordnas. Séarskilt uppmérksammades situationen for Goteborgs
kyrkliga samfillighet.

Utredningens betdnkande, Samverkansformer for begravningsverksamheten
(SKU 2013:2), 6verlamnades till kyrkostyrelsen i mitten av februari 2013. I beténk-
andet foreslog utredaren att en obligatorisk partiell flerpastoratssamféllighet skulle
bildas av begravningshuvudmainnen for varje kommun (eller ett par kommuner). Ett
av huvudskdilen till valet av just denna samverkansform var enligt utredaren att den
kunde &stadkomma en utjdmning av begravningsavgiften. Som alternativa forslag
presenterades i1 betdnkandet dels en modell med frivilliga partiella begravnings-
samfilligheter, dels en modell med en sirlosning for forsamlingarna inom Géoteborgs
kommun vilken gick ut pa att dessa forsamlingar skulle ges ritt att bilda en samfal-
lighet for utférande av alla de uppgifter som ingér i begravningsverksamheten,
anordna och hélla krematorium samt svara for skotsel av gravar.

Kort tid efter att utredningen hade Overldmnats till kyrkostyrelsen beslutade
regeringen en lagradsremiss i vilken foreslogs att folkbokforing inte langre skulle ske
i Svenska kyrkans forsamlingar och att en enhetlig begravningsavgift for alla kyrkliga
huvudmén skulle inféras. Andringarna foreslogs trida i kraft den 1 januari 2016.
Direfter lamnade regeringen en proposition till riksdagen som 1 allt vésentligt foreslog
detsamma som lagradsremissen (prop. 2012/13:120, Folkbokforingen i framtiden).
Riksdagen beslutade den 29 maj 2013 att bifalla propositionen. Mot den bakgrunden
kunde kyrkostyrelsen konstatera att forutsédttningarna for forslagen i utredningen om
samverkansformer for begravningsverksamheten hade dndrats genom den proposition
som hade beslutats av riksdagen. Man besl6t dérfor att inte remittera utredningen om
samverkansformer utan att beredningen av drendet skulle fortsétta.



I november 2013 faststdlldes direktiv for en fornyad utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Enligt direktiven skulle utredaren, séarskilt med
beaktande av riksdagens beslut om enhetlig begravningsavgift, utreda behovet av
samverkan och under vilka former en sddan samverkan bést kan ske. Utredaren skulle
ocksé sérskilt beakta den struktur for Svenska kyrkan som kyrkomotet beslutade om
2012. Utredaren avldmnade betdnkandet Ansvar i samverkan frdn forsamling till
nationell niva (SKU 2015:2) i december 2015. I betdnkandet redovisades tre huvud-
linjer for samverkan pé lokal niva i Svenska kyrkan — en fri form, en reglerad i form
av partiella samfalligheter samt en med vidgade enheter inom nuvarande lokal struk-
tur. Utifrin detta beskrevs fem alternativ for konkret samverkan.

Kyrkométet 2015 gav kyrkostyrelsen i uppdrag att mot bakgrund av vad kyrko-
rattsutskottet anfort i betdnkandet Samordning av begravningsverksamheten m.m.
(Kr 2015:2), ... klargdra hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. I
utskottsbetdnkandet behandlades tre motioner, (2015:4, 2015:7 och 2015:16) med for-
slag om samverkan, samordning, rddgivning och tillsyn av begravningsverksamheten,
liksom samordning av de kyrkliga begravningshuvudménnens krematorieverksamhet.
Mot bakgrund av att kyrkométesuppdraget och den ovan ndmnda utredningen Ansvar
i samverkan frdan forsamling till nationell nivad visat sig ha berdringspunkter, beslot
kyrkostyrelsen att inte remittera utredningen utan att frigorna istéllet fortsatt skulle
beredas tillsammans. Den fortsatta beredningen ledde s& sméningom fram till
kyrkostyrelsens skrivelse Begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5) med bland annat
forslag om att i kyrkoordningen tydliggora kyrkostyrelsens och stiftens ansvar
gillande begravningsverksamheten. Kyrkomotet 2017 beslot, med nigra mindre
justeringar, i enlighet med kyrkostyrelsens forlag (O 2017:1, KmSkr 2017:18).

Kyrkomoétets tidigare behandling

Frégan om partiella samfilligheter for begravningsverksamheten har, utdver vad som
ndmnts ovan, behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger. Savél vid 2004 som 2008
och 2011 ars kyrkomoéten har motionerna avslagits mot bakgrund av att frigan varit
under utredning, i de senare fallen inom ramen for Strukturutredningen (O 2004:9,
0 2008:5 och O 2011:4). Aven 2012 motionerades kring samverkansformer pa lokal
niv4, bland annat avseende begravningsverksamheten. Motionerna avslogs med hin-
visning till att kyrkostyrelsen i september 2012 tillsatt den ovan nimnda utredningen
Samverkansformer for begravningsverksamheten (0 2012:2).

Till 2013 &rs kyrkomdte vécktes en motion (2013:35) med forslag om att dels
infora de bestimmelser som framgéar av bilaga 5 till utredningen Samverkansformer
for begravningsverksamheten (SKU 2013:2), innebdrande en mojlighet att bilda
partiella samfilligheter for begravningsverksamheten inom en kommun, dels om att
uppdra till kyrkostyrelsen att hos regeringen initiera erforderliga dndringar i begrav-
ningslagen. Motionen avslogs pa forslag av organisationsutskottet (O 2013:7).
Utskottet konstaterade i sitt beténkande, mot bakgrund av den kritik som i ett yttrande
till utskottet framforts av kyrkorittsutskottet, att forslaget inte beretts pa det sétt som
far anses kridvas och att forslaget dértill bedomdes sakna forutséttningar att sti sig
over tid.

I sitt yttrande Sarlosning for begravningsverksamheten for forsamlingarna inom
nuvarande Goteborgs kyrkliga samféllighet (Ln 2015:5y) framhdll larondmnden
foljande.

Fran lédrosynpunkt &r det viktigt att det finns en pastoral ledning av all
verksamhet inklusive begravningsverksamheten. Samtidigt konstaterar
larondmnden att det inte finns nagra ldroméssiga invéndningar mot att
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den kyrkliga organisationen i ekonomiskt och administrativt avseende
utformas pa olika sétt, sd lange klarhet rader om att férsamlingen ar den
grundldggande enheten i kyrkan.

Enhetlig begravningsavgift

Kort efter beslutet om en enhetlig begravningsavgift for samtliga kyrkliga begrav-
ningshuvudman fattade regeringen beslut om tillaggsdirektiv till Begravningsmetods-
utredningen, med uppdrag att utreda frdgan om hur avgifterna dven for begrav-
ningsverksamheten i Stockholms och Tranis kommuner kan inlemmas i systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats. [ utredningens betinkande Begravning — dter-
vinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgifissats (SOU 2013:82),
foreslogs att Stockholms och Trands kommuner inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats. Forslaget togs emellertid inte vidare i den proposition som
foljde pa Begravningsmetodsutredningens forslag, utan uppgavs beredas vidare inom
Regeringskansliet (Regeringens proposition 2015/16:95 Vissa begravningsfrdgor,
s. 10). Savitt ként &r denna beredning dnnu inte avslutad.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:26.

Utskottet konstaterar inledningsvis att motionérerna lyfter flera angeldgna fragor med
koppling till huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i stort. Det ar enligt
utskottets mening angeléget att detta uppdrag fullgors pa ett fortroendefullt och énda-
malsenligt sétt. Ur dessa perspektiv dr frigor om samverkan av avgoérande betydelse
for huvudmaénnen inom Svenska kyrkan. Samverkan behover generellt sett ske i syfte
att halla nere kostnader och for att i 6vrigt mota de krav som stélls pa begravnings-
verksamheten, exempelvis relaterat till frdgor om kremering, transporter, sirskilda
gravplatser och tillhandahallande av lokal for begravningsceremoni utan religidsa
symboler.

Utskottet delar emellertid inte motiondrernas uppfattning om att formerna for
denna angelidgna samverkan ska sokas inom ramen for ytterligare en organisatorisk
samverkansform pé lokal nivd. Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ovan har
utvecklingen av Svenska kyrkans organisation gétt i en riktning dir den lokala
strukturen forenklats och dir samverkansformerna genom strukturbeslutet 2012 har
renodlats. Utskottet konstaterar ocksa att savidl kyrkostyrelsen som stiften genom
kyrkomdtets beslut 2017 givits uttryckligt ansvar for fragor géllande begravnings-
verksamheten. Genom samma beslut infordes ocksa krav for forsamlingarna pa att ha
riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad. I dessa dokument kan
anges hur samverkan med andra huvudmaén ska utformas. Utskottet menar samman-
fattningsvis att det &r mojligt att finna d&ndamélsenliga former for samverkan redan
inom ramen for befintliga strukturer pa lokal niva, utan inrdttandet av sérskilda
kyrkliga samfilligheter for utforandet av begravningsverksamheten. Det bor ocksé
framhéllas att uppbyggnad och drift av en begravningssamfillighet i sig medfor
sdrskilda kostnader. Mot bakgrund av vad som nu anforts forslar darfor utskottet att
motionen ska avslés.




Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021 02021:4
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrom, Ann-Christin Alexius, Kristina Béackstrom, Arnold
Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov Lindquist
och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2021:26.

Irene Oskarsson

Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for bifall av motion 2021:26.

Lars B Andersson






Svenska kyrkan o oars

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:5

Valfragor m.m.

Sammanfattning

I betiankandet behandlas sju motioner som pa olika sétt berér valfragor. Tre av
motionerna, 2021:33, 2021:58 och 2021:92, ror frdgor om effektivisering, forenkling
och digitalisering av kyrkovalen, medan en motion, 2021:71, berér direkta och
indirekta val. Vidare behandlas tva motioner, 2021:61 och 2021:91, som handlar om
valsedlars utformning respektive distribution av valsedlar. Slutligen behandlas dven
en motion, 2021:52, om forsamlingsrepresentation 1 kyrkofullméktige och kyrkorad.
Utskottet foreslar att bifalla motionerna 2021:58 och 2021:61, att motion 2021:33 ska
anses besvarad och att 6vriga motioner ska avslas.
Till betdnkandet finns fyra reservationer och tre sérskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

motion 2021:33 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
avslad motion 2021:52 punkt 1,

avsla motion 2021:52 punkt 2,

avsla motion 2021:52 punkt 3,

bifalla motion 2021:58,

bifalla motion 2021:61,

avsla motion 2021:71,

avsla motion 2021:91,

avsla motion 2021:92.

A A i i e

Motionernas forslag

Motion 2021:33 av Nils Garder, Forenkling och lagre kostnader for
kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och redovisa vilka for-
enklingar och besparingar som kan goras vid Svenska kyrkans val.

Motion 2021:52 av Eva Kyrk, Férsamlingsrepresentation i
kyrkofullmaktige och kyrkorad

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med

forslag till &ndringar i 3 och 4 kapitlen i kyrkoordningen som innebér att

1. om ett pastorat bestar av fler &n en forsamling ska samtliga forsamlingar vara
representerade i kyrkofullméktige. Om en forsamling efter kyrkovalet saknar
representation i kyrkofullméktige ska férsamlingsradets ordforande eller dennes
ersittare tilldelas en plats i kyrkofullméktige,

2. om en forsamling efter kyrkovalet saknar representation i kyrkofullmiktige kan
anmadlan om beslut att &ndra antalet ledaméter i1 kyrkofullméktige goras till stifts-
styrelsen senast i december under valaret,

3. alla férsamlingar maste vara representerade i kyrkorédet.

Motion 2021:58 av Victor Ramstrom m.fl., Digitalt godkdnnande av
kandidatur i kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att infor nésta kyrkoval utreda en
forandrad metod for godkédnnande av kandidatur med hjalp av digital signering.

Motion 2021:61 av Bertil Olsson, Distribution av valsedlar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att ge stiften i
uppdrag att ansvara for distributionen av valsedlar till kyrkomotet och stiftsfullmaktige.

Motion 2021:71 av Hans-Olof Andrén m.fl., Reformerade indirekta val

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér reformerade indirekta val av
kyrkomdte och stiftsfullméktige, varvid sérskilt effekterna pd proportionalitet och
ekonomi ska belysas.
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Motion 2021:91 av Eric Westroth m.fl., Sakert valsedelssystem

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mgjligheten att infora ett
valsystem med en gemensam valsedel for samtliga nomineringsgrupper.

Motion 2021:92 av Eric Westroth m.fl., Résta digitalt i kyrkovalet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten att med
personlig elektronisk signatur kunna rosta i kyrkovalet via internet.

Bakgrund

Effektivisering, forenkling och digitalisering av kyrkovalen
Digitala satsningar

I kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella nivd 2022-2024, anges att kyrkostyrelsen avsitter 15,2 miljoner kronor
under en planeringsperiod for en 6kad digitalisering av kyrkovalet 2025. Kyrkostyrel-
sen anfor i skrivelsen att de ser behov av att sékra och utveckla den demokratiska
styrningen for framtiden och utreda hur den kan upprétthallas till en légre kostnad &n
idag. Vidare framhélls att en 6kad digitalisering av kyrkovalet 2025 inte bara ir en
anpassning till den digitala utvecklingen i resten av samhéllet utan bedéms &ven
frigdra personella resurser pa stiftsnivén. Satsningen kommer initialt att innebéra en
utvecklingskostnad for den nationella nivin, men pé sikt innebér satsningen en ekono-
misk besparing for Svenska kyrkan som helhet. Med utgangspunkt i att det ar hog tid
for omstéllning anfor kyrkostyrelsen vidare att de planerar att under kommande
planeringsperiod initiera och igingsitta ett antal storre utredningar for att direfter
aterkomma till kyrkomdtet med grundligt genomarbetade beslutsforslag.

Den digitala satsningen vid kyrkokansliet som planeras till kyrkovalet 2025 beror
foretrddesvis olika former av tekniska 16sningar som ska kunna minska den manuella
hanteringen i kyrkovalet.

I sammanhanget kan noteras att det redan infor kyrkovalet 2017 och 2021 gjorts
vissa satsningar for att fa ner kostnaderna och forenkla arbetssittet fér nominerings-
grupper, stift och valkansli. Bland annat har utgifterna for trycksaker minskat och
registrering av grupper och kandidater har dndrats fran manuell pappershantering till
att registreringen nu sker digitalt.

Digital réstning
Inledning

Med digital rostning eller elektroniska val avses normalt val som sker &ver internet
fran vilken dator som helst. De rostande kan med andra ord rosta fran egna datorer via
en hemsida. I begreppet ryms emellertid 4ven mindre 14ngtgaende digitala rostnings-
alternativ, som till exempel att rostning sker via en i vallokalen placerad dator. En
fordel som ofta lyfts fram med elektroniska val ar att tillgéngligheten 6kar. Attinagon
utstrackning infora elektroniska val dr forenat med stora kostnader i ett initialskede, men
kan pa langre sikt innebdra kostnadsbesparingar. Ett elektroniskt rostningsforfarande
maste dock uppfylla hogt stillda krav pa tillforlitlighet och sdkerhet, vilket bland
annat innebdr att systemet maste kunna sékerstélla att bara personer som har rostrétt
kan rosta, att en avgiven rost inte kan dndras av ndgon annan samt att det bara ar
mojligt att utnyttja sin rost en gang. Vidare maste ett elektroniskt rostsystem via inter-
net kunna sékerstélla en korrekt sammanrékning av roster. Slutligen méste det finnas
garantier for att valhemligheten tryggas (se O 2006:5).



Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid kyrkométet 2003 behandlades motion 2003:1, med forslag om att uppdra till
kyrkostyrelsen att verka for att gora det mojligt att genomfora kyrkovalen 2005 pé
elektronisk vidg. Motionen avslogs av organisationsutskottet som i sina dverviganden
anforde att det finns en rad fragor, sérskilt rérande valhemligheten, som maste klar-
laggas och losas innan det kan bli frdga om att inf6ra elektronisk rostning (O 2003:4).
Utskottet hianvisade dven till det direktiv till ny vallagsutredning som varen 2003
utfirdats av regeringen (dir. 2003:37), dir vallagskommittén bland annat fatt i uppdrag
att overviaga i vilken utstrickning elektroniska férfaranden borde inforas vid rostning
i rostningslokaler (se avsnittet nedan).

Aven &r 2004 behandlades en motion, 2004:49, vari det foreslogs att kyrkométet
skulle uppdra at kyrkostyrelsen att verka for att det ska bli mojligt att rosta pé
elektronisk vég utover redan existerande mojligheter att rosta. Enligt motionéren var
motivet for forslaget att det skulle 6ka valdeltagandet. Aven denna motion avslogs
med motiveringen att det bedomdes rimligt att avvakta den pagéende statliga utred-
ningen innan det kunde bli aktuellt att se nirmare pa majligheterna till elektroniskt
rostningsforfarande i kyrkovalet (O 2004:4). Till kyrkométet 2006 inkom ytterligare
en motion som berdrde elektroniska val. I motion 2006:30 foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att inleda en forsdoksverksamhet 1 mindre skala med elektroniska
val 2009. Motionen avslogs med hinvisning till att ett bifall till ndgon av de motioner
som behandlades i betdnkandet O 2006:5 pa ett olyckligt sétt skulle kunna foregripa
kommande forslag fran den da pagdende sé kallade Demokratiutredningen. Mot
bakgrund av att Demokratiutredningens rapport skulle vara fardig kort efter kyrko-
motet ansdg utskottet inte heller att det var praktiskt mojligt att genom tilldggsdirektiv
till utredningen foranstalta om att den sarskilt skulle 6verviaga fragan om elektroniska
val.

Till kyrkométet 2007 inkom pa nytt en motion, 2007:70, med forslag om att kyrko-
styrelsen skulle utreda mojligheten att anvédnda elektronisk signatur vid de kyrkliga
valen. Organisationsutskottet avslog motionen med motiveringen att den efterfragade
utredningen i praktiken redan genomforts av Demokratiutredningen i betdnkandet
Vilja med fortroende (SKU 2006:2). 1 utredningen framhaélls bland annat foljande
(s. 210).

Utover de risker som dr forbundna med sjélva rostningsforfarandet har
den tidigare redovisningen visat att det finns tekniska sékerhetsfragor
som krédver sin 16sning. Vi menar att det inte &r rimligt, sérskilt med
hénsyn till befarade kostnader, att Svenska kyrkan skulle inta ndgon
tétposition i utvecklandet av tekniskt sékra 16sningar. Det star dock klart
att det sker en snabb utveckling i friga om att finna sddana 16sningar for
elektronisk rostning. Utvecklingsarbetet dger rum pa ménga hall runt om
i vérlden. Det giller inte endast mojligheterna att rosta elektroniskt utan
dven andra former av séker elektronisk identifiering och kommunikation.

Mot bakgrund av vér redovisning av diskussioner om elektronisk
rostning, tekniska sékerhetsfragor och ekonomiska konsekvenser menar
vi att det saknas fOrutsdttningar att for ndrvarande ldgga fram négra
konkreta forslag om Overgéng till ett elektroniskt rostningsforfarande.
Samtidigt ser vi det som Onskvirt att det sa snart som mojligt skall ga att
rosta elektroniskt.

Sammanfattningsvis konstaterade Demokratiutredningen att det inte var mojligt att
lagga fram nagot forslag om elektronisk réstning, men att kyrkostyrelsen aktivt behover
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folja utvecklingen i fraga om mdjligheterna att infora ett elektroniskt réstnings-
forfarande. Sedan utredningens forslag hade remissbehandlats, beslot kyrkostyrelsen
att inte avge nagon skrivelse till 2007 &rs kyrkomote.

Vid kyrkomotet 2017 beslutades, pé forslag av organisationsutskottet, att uppdra
till kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av direkta och indirekta kyrkliga val
ur demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv (se ndrmare om utredningen
och dess direktiv i avsnittet nedan om direkta och indirekta val). Organisations-
utskottet anforde i sitt betdnkande 2017:4 att det finns behov av att analysera konsek-
venserna av de olika valsystemen ur ett digitaliseringsperspektiv och enligt utskottets
mening torde de tekniska mojligheterna att genomfora elektroniska kyrkoval inte vara
sarskilt avldgsna och att digitaliseringens mdjligheter for respektive valsystem
behover analyseras.

Némnda konsekvensanalys aterrapporteras till kyrkomotet 2021 (KsSkr 2021:3,
bilaga 1). I analysen anfors att frdgan om digitalisering i samband med val kan avse
olika saker. Det kan vara fraga om att rosta elektroniskt utan att besdka en vallokal,
men det kan dven handla om att réstningen sker i en vallokal men med hjélp av
elektronisk rostningsapparatur. Vidare kan digitalisering av valet handla om att sjdlva
valhandlingen sker pa samma sétt, men att logistiken kring valet vad géiller exempelvis
nomineringar och rostlingder, &r digitaliserade. 1 analysen redogoérs bland annat
kortfattat for en offentlig utredning frén 2013 dér fragan om elektroniska val berors —
E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24) (se avsnittet nedan).

Av aterrapporteringen framgar att konsekvensanalysen behandlats av kyrkostyrel-
sen 1 november 2020 som dirvid beslutat att Gverlamna rapporten till kyrkomdtet
2021. Uppdraget frén 2017 &rs kyrkomdte &r ddrmed &ven avslutat.

Fragan om digital réstning i de allmdnna valen

Regeringen beslutade i oktober 2011 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté med uppdrag att géra en Oversyn av delar av valsystemet. Enligt direktiven
skulle den sa kallade vallagskommittén bland annat 6verviga om det bor inforas ett
elektroniskt rostningsforfarande vid allménna val och folkomrostningar (dir. 2011:97).
I april 2013 overldmnade kommittén sitt slutbetédnkande E-rdstning och andra
valfragor (SOU 2013:24) dér frdgan om elektroniskt rostningsforfarande behandlas.
I utredningen konstaterar vallagskommittén att det finns ett vérde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskravande for vdljarna att utdva sina demokratiska rattig-
heter och att ett sétt att uppnd detta mal ar att tillata e-rostning via internet frén andra
platser &n vallokaler och rostningslokaler. En forutsittning for att det ska vara mojligt
ar dock att systemet maste garantera att valhemligheten inte riskeras i ndgon del av
proceduren och vidare att den tekniska utformningen av ett e-rostningssystem maéste
vara lika tillforlitligt och sédkert nédr det géller tekniken som val som hélls utan
anvindning av elektroniska hjdlpmedel. I utredningen understryker kommittén att
eventuellt inférande av e-rdstning inte ska innebédra att den nuvarande traditionella
rostningen i rdstningslokaler och vallokaler ska upphdra, utan att e-rostningen ska ses
som ett komplement till det nuvarande manuella systemet for att bland annat ge viljare
med funktionsnedséttningar mdjlighet att delta 1 val pd jamlika villkor och underlitta
for dem som fortidsrostar utanfor den egna kommunen eller fran utlandet. Véljare som
kanner sig frimmande infor tekniken ska dven fortsdttningsvis kunna rosta pa det
traditionella sittet med papperssedlar i sin vallokal pa valdagen eller i en rostnings-
lokal for fortidsrostning. Sammanfattningsvis foreslog vallagskommittén att det
skulle tillséttas en utredning med uppdrag att ndrmare overvaga forutsattningarna for
att infora ett e-rostningssystem med malet att inleda forsok med e-rostning till de



allminna valen 2018. Nagon utredning tillsattes dock aldrig och nédgon forsoksverk-
samhet har ddrmed inte genomforts. Enligt ett uttalande av justitieminister Morgan
Johansson i Sveriges radio (Regeringen nobbar e-rostning, publicerat 10 mars 2016)
beror regeringens beslut att inte g vidare med e-réstning pé svarigheten att hélla pa
valhemligheten och att sikerstélla att man inte utsdtts for nagon paverkan i sitt val.
Vidare anfor ministern att han har svart att se nigra fordelar med elektronisk rostning
hemifran.

Enligt information fran Valmyndigheten 4r en stor del av svérigheten med e-
rostning och valhemligheten kopplad till att helt separera véljaren fran dennes rost. |
jamforelse med exempelvis deklaration med hjdlp av e-legitimation dir systemet
bygger pa att personen som deklarerar ska “kopplas ihop” med ett specifikt drende,
maste man vid e-rostning sékerstélla att det inte finns nagon som helst mdjlighet att
koppla ihop en viljare med en specifik rost. Det finns dven andra svarigheter med
elektronisk rostning i okontrollerade former, sdsom garantin att ritt person rostar, att
véljaren inte utsétts for hot liksom principen att en person ér lika med en rdst. De
risker som elektronisk rostning medfér behdver kunna hanteras och védgas mot de
fordelar som ett sadant system kan anses ha. En stor fordel med det pappersbaserade
systemet (dvs. fysiska valsedlar) dr att det gér att backa bandet och aterskapa hiandelser
i och med att det finns fysiska valsedlar som gér att kontrollera och rikna om, vilket
ger transparens till systemet.

En internationell utblick

I Norge gjordes for ett antal &r sedan forsok med e-rostning i ett antal kommuner som
komplement till sedvanlig rostning. Forsoken foll enligt den norska regeringen vil ut,
men pa grund av politisk oenighet om huruvida férsdken skulle fortskrida beslutades
att inte ga vidare, for att inte riskera att skada fortroendet for valsystemet. Mindre
forsok med e-réstning har dven provats i Danmark och Finland, men utan att det lett
till ndgon fordndring av valsystemet. Det finns ldnder som tillimpar elektronisk
rostning 1 viss utstrdckning, exempelvis genom elektroniska rdstningsapparater.
Estland &r dock det enda landet som tillater internetbaserad rostning i nationella val.
En nérmare redogorelse av internationella erfarenheter gér att 14sa vidare om i bland
annat SOU 2013:24. Det finns dven en kortfattad redogorelse om detta i KsSkr 2021:3,
bilaga 1. I nimnda bilaga omndmns dven en rapport om digitala val fran &r 2018,
adresserad till EU-parlamentets medlemmar och tjdnstemén. Av rapporten framgar att
digital teknologi medfor storre effektivitet pA ménga omréden och att val inte &r ndgot
undantag fran detta. Det finns dock en risk for otillborlig paverkan pd grund av
tekniska sdkerhetsbrister och som en konsekvens av detta har de flesta europeiska
lander behéllit den traditionella pappersbaserade rdstningen.

Elektroniska kandidatforklaringar
Gidllande bestdmmelser

Anmilan av kandidater till kyrkovalet styrs av 38 kap. 28 § kyrkoordningen. Av
bestammelsen framgar att andra d4n anmalda kandidater for registrerade nominerings-
grupper inte dr valbara och att kandidaterna skriftligen ska forklara att de har gett
nomineringsgruppen tillstdnd att anmédla dem. Kandidatforklaringen maéste enligt
nimnda bestdmmelse finnas ndr nomineringsgruppen registrerar kandidaten, vilket
bland annat beror pa krav enligt dataskyddsforordningen och for att skydda kandidaten
frdn en oftrivillig kandidatur. Kompletterande bestdmmelser om hur en kandidat-
anmélan ska ldmnas framgar av kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser om direkta val
(SvKB 2019:17) dér det i 5 § stadgas att kandidatforklaringen ska ldmnas pé en for
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dndamalet avsedd blankett som tillhandahalls av kyrkostyrelsen. Vidare framgar att
en kandidat fér bara registreras i det for &ndamélet avsedda systemet som tillhanda-
halls av kyrkostyrelsen om kandidaten egenhéndigt har undertecknat blanketten.
Genom sitt undertecknande av blanketten kandidatforklaring ger kandidaten nomine-
ringsgruppen tillstdnd att anméla vederborande i det for &ndamélet avsedda systemet
(Gkand) som kandidat for de val som kandidaten markerat. Genom att underteckna
blanketten godkénner kandidaten dven att dennes personuppgifter kommer att behand-
las pa det sétt som framgar av information pa blanketten. Den som anmaéler en kandidat
(nomineringsgruppernas, ombud, ombuds erséttare, foretrddare eller kontaktperson) har
ocksé enligt 6 § SVKB 2019:17 ett ansvar for att informera kandidaten om innebdrden
av kandidaturen och hur hans eller hennes personuppgifter kommer att behandlas av
Svenska kyrkan enligt vad som framgéar av blanketten. Dessa far inte heller registrera
en kandidat i systemet om detta inte har skett enligt de anvindningsvillkor som géller
for systemet.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Frédgan om digitala kandidatforklaringar har tidigare behandlats av kyrkomotet. Vid
2013 érs kyrkométe foreslogs i motion 2013:39 att kyrkostyrelsen skulle utreda
inférande av elektronisk hantering av kandidatforteckningar och kandidatforsdkran
vid de kyrkliga valen. Organisationsutskottet anforde i sitt betdinkande O 2013:14 att
de, liksom motionédren, sag skél till att utreda om hanteringen av kandidatforteck-
ningar och kandidatforsédkran kan ske elektroniskt for att pé sé sitt effektivisera och
underlétta for savil kandidaterna som nomineringsgrupper och stift. Utskottet fore-
slog att motionen skulle avslas, men foreslog med anledning av bland annat nimnda
motion, att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for
en utvirdering av 2013 &rs kyrkoval gora en fordjupad analys av de fragestéllningar
som utskottet berdrt och eventuellt andra fragor samt aterkomma till kyrkomotet med
forslag till a&ndringar som berdr de kyrkliga valens administration. Kyrkométet beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen upprittade med anledning av uppdraget en promemoria, som
remitterades till stift och forsamlingar, vari de kyrkoréttsliga aspekterna av en elektro-
nisk hantering av kandidatforteckningar och kandidatforklaringar utretts. I pro-
memorian konstateras att det i kyrkoordningen inte finns nigra hinder mot inférande
av en fullt ut elektronisk hantering av kandidatforteckningar, diribland mojligheten
att anmaéla kandidater elektroniskt. Nér det géller kandidatforklaringen krévs dock att
kandidaten ldmnar sitt tillstdnd till anmédlan med en egenhéndig underskrift. Nagon
mojlighet att 1dmna en sddan underskrift elektroniskt fanns inte reglerad i kyrkoord-
ningen. For att avsaknaden av en sddan mojlighet i kyrkoordningen inte skulle utgora
ett hinder for en fullt ut elektronisk hantering, om administrativa, tekniska och eko-
nomiska forutsattningar skulle anses foreligga, foreslog kyrkostyrelsen i skrivelsen
KsSkr 2015:3, att kyrkostyrelsen ska ges ett uttryckligt bemyndigande att utfarda
nidrmare bestimmelser som innebér att en kandidatforklaring ska kunna ldmnas
elektroniskt. I skrivelsen framhélls att kyrkoordningen inte innehéller négra bestam-
melser som mojliggor att en handling far ldmnas elektroniskt, men inte heller nagot
forbud déremot. Vidare anforde kyrkostyrelsen att det pé sikt dr onskvért med en
ordning dér hanteringen av sévél kandidatforteckningar som kandidatforklaring kan
ske fullt ut elektroniskt, forutsatt att administrativa, tekniska och ekonomiska
forutséttningar for en sddan hantering foreligger. For att skyndsamt kunna dndra
regelverket for att kunna méta en sddan utveckling féreslogs en justering av 38 kap.
89 § kyrkoordningen, i syfte att tydligt ge kyrkostyrelsen befogenhet att utfdrda



kompletterande bestimmelser om kandidatanmaélan, av vilken en kandidatforklaring
far anses vara en del. Forslaget till justering bifolls av kyrkométet och trddde i kraft
den 1 januari 2016.

Kyrkostyrelsen har dérfor redan idag mandat att utfirda ndrmare bestimmelser om
elektronisk kandidatforklaring om Ovriga forutsittningar for detta ar uppfyllda.
Kyrkostyrelsen framhéll i sin aterrapportering till kyrkomotet 2015 att de inte beddmde
att det skulle vara mgjligt att redan till kyrkovalet 2017 infora en mdjlighet att 1dimna
kandidatforklaringen elektroniskt beroende pa savil de réttsliga, praktiska som
tekniska forutsittningarna (KsSkr 2015:2). Kyrkostyrelsen tillade dock att de avser att
folja utvecklingen i de allminna valen nir det géller mojligheten att anvinda
elektroniska signaturer for kandidatforklaringen.

Infor valet 2021 gjordes justeringar i kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser om
direkta val (SVKB 2019:17) och i samband med detta inférdes dven bestimmelser som
fortydligar hur en kandidatforklaring 1dmnas m.m. (se avsnittet ovan).

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG [allmidn dataskyddsfoérordning]), ersatte den 25 maj 2018 den
svenska personuppgiftslagen. Ett av syftena med dataskyddsforordningen ar att
skydda enskildas grundldggande rittigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd
av personuppgifter. Syftet med det forstirkta skyddet dr att ge den registrerade okad
kontroll 6ver sina personuppgifter. Den centrala delen av dataskyddsférordningen ar
de 99 artiklarna. Till dessa hor 173 stycken beaktandesatser (skil). I beaktandesats 60
stadgas att principerna om rittvis och dppen behandling fordrar att den registrerade
informeras om att behandling sker och syftet med den. Informationen om behand-
lingen av personuppgifter som ror den registrerade ska enligt beaktandesats 61 ldmnas
i samband med att personuppgifterna samlas in fran den registrerade eller inom en
rimlig period.

Nar det géller personuppgiftsbehandlingar som sker inom ramen for direkta val
enligt 38 kap. kyrkoordningen har den nationella nivan, stiften, féorsamlingar som inte
ingér i pastorat, och pastorat ett gemensamt personuppgiftsansvar enligt kyrkostyrel-
sens beslut (SVKB 2020:14) med nérmare bestimmelser om inbdrdes arrangemang
vid genomforande av direkta val. Ansvaret dr dock fordelat mellan de olika organisa-
toriska delarna, beroende pa vad behandlingen avser. Nér det géller insamling av
personuppgifter som registreras i samband med kandidatanmailningar, i det for dnda-
malet avsedda systemet som tillhandahélls av kyrkostyrelsen, &r det enligt det
inbordes arrangemanget kyrkostyrelsen som &r personuppgiftsansvarig.

For att en personuppgiftsansvarig ska fa behandla personuppgifter ska det finnas
en tillimplig réttslig grund. Vilka de réttsliga grunderna dr framgar av artikel 6
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter om
kandidater &r “fullgdrande av avtal”, d en kandidat genom att underteckna kandidat-
anmdlan i formell mening anses ha ingatt ett avtal med Svenska kyrkan. Vissa av de
uppgifter som offentliggdrs om kandidater ar dock att betrakta som sa kallade kdnsliga
personuppgifter enligt artikel 9 dataskyddsférordningen. Kénsliga personuppgifter ér
exempelvis religids overtygelse eller politisk dskédning. Notera att politisk asikt kan
tolkas brett och inte bara kopplas till &sikter rérande politiska partier. Sddana kénsliga
personuppgifter 4r — dven om det finns en rattslig grund enligt artikel 6 — som
huvudregel forbjudna att behandla om det inte finns ett undantag. Ett sdidant undantag
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ar att den registrerade uttryckligen har lamnat ’samtycke” till behandlingen av den
kénsliga personuppgiften (artikel 9 punkt 2 a). Genom att en kandidat undertecknar
kandidatanmédlan ger vederborande Svenska kyrkan ett sadant samtycke, vilket
mojliggor att Svenska kyrkan kan behandla kandidatens personuppgifter i samband
med kyrkovalet och den kommande mandatperioden. Infor varje val behandlas
samtliga kandidater likvérdigt, pd s& sitt att alla maste ha gett sitt samtycke till
behandlingen genom att underteckna kandidatanmélan. Det gors saledes ingen enskild
bedomning ifall det mojligen skulle kunna finnas négot annat undantag i artikel 9 som
skulle kunna vara tillimpligt, exempelvis att de kénsliga personuppgifterna offentlig-
gjorts av den registrerade sjélv.

For det fall elektronisk kandidatforklaring skulle inforas méste det sdkerstéllas att
hanteringen sker i enlighet med de krav som uppstélls enligt dataskyddsforordningen
vad giller behandling av personuppgifter. Som framgatt ovan medfor en kandidat-
anmadlan att sa kallade kdnsliga personuppgifter behandlas, vilket innebér att extra
forsiktighet maste iakttas innan nadgon dndring av hanteringen, respektive regelverket,
dndras. Det kan inte antas vara i enlighet med dataskyddsforordningen att en nomine-
ringsgrupp registrerar kandidater i det for dndamélet avsedda systemet och att
kandidaten dérefter lamnar godkdnnande till registreringen genom digital signering,
utan samtycket fran kandidaten maste komma till Svenska kyrkan innan en registrering
1 ett it-system gors av en representant for en nomineringsgrupp. Det kan i samman-
hanget noteras att den kyrkorittsliga kandidatforklaringen darutover méste avse de val
som en kandidat kandiderar i samt den eller de nomineringsgrupper som en person
kandiderar for. Det &dr vidare nomineringsgruppen som slutligen bestdmmer vilka
personer som ska fa kandidera for gruppen genom att gora en kandidatanmélan till
respektive stiftsstyrelse.

Samtycke till kandidatur i de allmdnna valen

I 2 kap. vallagen (2005:837) finns bland annat regler for registrering och anmélan av
kandidater. Frdn och med 2018 ars allménna val infordes ett krav pad obligatoriskt
samtycke till kandidatur, for att pa sé sitt forstirka skyddet mot ofrivillig kandidatur.
Den nuvarande lagstiftningen innebér att endast den som fore valet skriftligen sam-
tyckt att stdlla upp som kandidat for ett registrerat parti kan viljas vid de allminna
valen, till skillnad mot tidigare da den sa kallade fria nomineringsritten kunde leda
till att personer som overhuvudtaget inte dnskade kandidera i ett val i vissa fall anda
sattes upp pa valsedlar for ett parti som inte skyddat sina kandidatlistor. Som skal till
andringen anforde regeringen i huvudsak skyddet for den personliga integriteten
enligt regeringsformen, Europakonventionen, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och Dataskyddsdirektivet. Regeringen konstaterade att
den tidigare regleringen kunde ge upphov till risker for intréng i den personliga
integriteten som inte dr godtagbar, varfor det behovde inforas ett krav pa samtycke for
samtliga kandidater (se prop. 2013/14:48 s. 67 {f.).

I propositionen lyfts dven frdgan om mdjligheten till elektroniska kandidat-
forklaringar dir regeringen anfor att det for ndrvarande saknas forutséttningar for ett
sadant forfarande dé det enligt 2 kap. 9 § vallagen krévs att forklaringen har under-
tecknats egenhéndigt av kandidaten. Regeringen anfor vidare att de inte utesluter att
det i framtiden kan skapas fOrutséttningar att ta emot samtycken i elektronisk form,
men att det d& &r nddvéndigt att inrétta rutiner som sékerstéller att det &r kandidaten
som stir bakom en anmélan som l&mnats med hjilp av en avancerad elektronisk
signatur eller liknande (prop. 2013/14:48 s. 72).
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Savitt kdnt har fragan om elektroniska kandidatforklaringar i de allménna valen
inte utretts ndrmare inom regeringskansliet efter ar 2013.

Direkta och indirekta val

Valsystemets utformning och inte minst frigan om i vilken utstrdckning olika
beslutande organ ska viljas genom direkta eller indirekta val har under lang tid varit
en omdiskuterad frdga i Svenska kyrkan sévil fore som efter relationséndringen.
Senast vid kyrkomotet 2017 behandlade organisationsutskottet i betinkandet O 2017:4
fem motioner som alla berérde fragor om direkta eller indirekta kyrkliga val eller
valsystemets utformning (fér en redogdrelse Over tidigare behandling av fragan
hinvisas till ndmnda betéinkande). Utskottet avslog samtliga motioner men foreslog
samtidigt kyrkomdtet att med anledning av motionerna 2017:16, 2017:39, 2017:82,
2017:88 och 2017:101 uppdra at kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av
direkta och indirekta val ur demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv.
Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2017:21). Uppdraget
aterrapporteras till kyrkométet 2021 1 KsSkr 2021:3 dér dven den konsekvensanalys
som genomforts finns med som bilaga 1 till skrivelsen.

Av konsekvensanalysen framgér att malet varit att kunna presentera en jamforande
analys av de konsekvenser som direkta respektive indirekta val till stiftsfullméktige
och kyrkomdte har for demokratin i kyrkan, for kyrkans syn pa sig sjilv och for
mojligheten att i hdgre grad digitalisera valet. [ uppdraget har inte ingétt att utreda vad
konsekvensanalysen i forldngningen skulle kunna leda till. Konsekvensanalysen
omfattar inte heller négra kostnadsaspekter (se vidare i KsSkr 2021:3, bilaga 1). Av
sammanfattningen framgéar foljande slutsatser.

Ur ett demokratiperspektiv ger analysen som slutsats att savél direkta val
som indirekta val &r att betrakta som demokratiska val. Det handlar i bada
fallen om representativ demokrati, till skillnad fran den direkta demokrati
som tar sig uttryck i beslutande folkomrostningar. Det konstateras att
direkta val ger ett snabbare genomslag betraffande sammansittningen av
stiftsfullméktige respektive kyrkomdte dn vad som ar fallet med indirekta
val. I analysen fors ocksa ett resonemang om i vilken mén detta kan
komma att paverka valdeltagandet.

Betréffande kyrkosynen finner analysen att de olika valsétten medfor
vissa forskjutningar av perspektivet. Savil direkta val som indirekta val
later sig dock forenas med det som i bekénnelse och kyrkoordning
framstélls som Svenska kyrkans syn pa sig sjélv.

Av aterrapporteringen framgar att konsekvensanalysen behandlats av kyrkostyrelsen
i november 2020 som dérvid beslutat att Gverlamna rapporten till kyrkométet 2021.
Uppdraget fran 2017 ars kyrkométe rapporteras ddrmed avslutat.

Valsedlar
Gallande bestaimmelser m.m.

Bestimmelser om valsedlarnas utformning aterfinns i 38 kap. 34 och 35 §§ kyrko-
ordningen. Av 35 § framgér bland annat att valsedlarna ska &séttas gruppbeteckning.
Kompletterande bestimmelser om valsedlars utformning vid direkta val har dven
utfardats av kyrkostyrelsen genom kyrkostyrelsens narmare bestimmelser om direkta
val (SvKB 2019:17).
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Kyrkostyrelsen tillhandahaller blanka valsedlar for samtliga val. Dessa ska i god
tid fore valet finnas hos valndmnderna, pd samtliga pastorsexpeditioner och stifts-
kanslier i landet samt p& kyrkokansliet (38 kap. 32 § kyrkoordningen). Pa blanka
valsedlar finns enbart tryckt vilket av de tre olika valen (kyrkofullmaiktige, stifts-
fullmidktige eller kyrkométe) som valsedeln avser. Pa en blank valsedel kan valjaren
saledes sjdlv skriva vilken nomineringsgrupp och vilka kandidater som han eller hon
vill résta pad. Genom grupp- och kandidatforteckningarna far viljaren uppgift om vilka
grupper och kandidater som finns att rdsta pa i varje valkrets. Kyrkostyrelsen ansvarar
for att grupp- och kandidatforteckningar trycks och distribueras till valndmnder-
na (38 kap. 31 § sista stycket). Blanka valsedlar och grupp- och kandidatférteckningar
ska sedan finnas pé alla rostmottagningsstillen (38 kap. 52 §).

Kyrkostyrelsen tillhandahéller dven pa bestéllning av en nomineringsgrupp de
valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska anvéndas vid
valen. Valsedlarna ska betalas i forskott i den méan bidrag inte utgar (38 kap. 32 §
forsta stycket och 33 §). I praktiken gors bestillningar av valsedlar i Grupp- och
kandidatsystemet (Gkand), det vill siga samma system som nomineringsgrupperna
registrerar kandidater i. Bestédllningen ska goras samtidigt som nomineringsgruppen
anmaéler kandidater. Vid bestillningen anges hur ménga valsedlar av ett visst slag som
gruppen vill bestélla samt 6nskade leveransadresser. Vid kyrkovalet 2021 var det for
valsedlar till kyrkomdotesvalet mojligt att ange upp till sex leveransadresser for
respektive stift som valkrets. For valsedlar till stiftsfullméiktige kunde man endast
ange en leveransadress per valkrets i stiftet och for valsedlar till kyrkofullméktige en
leveransadress. Stiften kontrollerar sedan bestéllningarna i it-systemet och kontrol-
lerar att intyg om valsedelsbidrag finns for den bestéllda kvantiteten valsedlar. Kyrko-
styrelsen trycker och distribuerar valsedlarna till de angivna leveransadresserna.
Nomineringsgrupperna ansvarar sedan for att senast 18 dagar fore valet distribuera
sina valsedlar till valndmnderna som ansvarar for att valsedlarna l4ggs ut pa lamplig
avskdrmad plats pé alla rostmottagningsstéllen. Fore 2021 ars val hade nominerings-
grupperna sjélva ansvar for utliggning av valsedlar till kyrkofullmédktige. Detta
andrades dock efter beslut av kyrkométet 2017 (se O 2017:11). En nomineringsgrupp
har d&ven mdjlighet att sjélv ldgga ut sina valsedlar direkt pa ett rostmottagningsstille
(24 § SvKB 2019:17). For ytterligare redogdrelse over den praktiska hanteringen av
valsedlar, se O 2018:9.

Vid genomforande av 2017 respektive 2021 ars kyrkoval trycktes 4 respektive 4,5
miljoner blanka valsedlar som distribuerades till 614 respektive 593 valndmnder. Dér-
utdver trycktes 95 respektive 96 miljoner namnvalsedlar bestédllda av 682 respektive
602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 272 respektive 3 011 leveransadresser.

Tidigare behandling i kyrkomaétet
Valsedlars utformning

I samband med arbetet med kyrkoordningen 6vervégde den sé kallade valutredningen
i sitt betdnkande Val, indelning, kyrkobokforing och arkiv (SKU 1998:4 s. 173),
mojligheten att den “parti- och kandidatforteckning” som skulle komma att finnas for
varje valdistrikt ocksé skulle kunna utgdra valsedel. Man fann dock att en sadan
ordning skulle kunna medfora inte obetydliga problem vid rostning, sammanrikning
och forfarandet i ovrigt. 1 atskilliga fall skulle det, enligt utredningen, komma att
finnas mer &n fem partibeteckningar och kanske 15-20 kandidatnamn under varje
partibeteckning.
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Vid kyrkométet 2007 behandlades tva motioner som handlade om andra modeller
for utformning av valsedlarna vid direkta val. I motion 2007:18 foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle utreda mdjligheten att efter dansk modell inféra valsystem med en
enda valsedel per niva i direkta kyrkoval. I motion 2007:84 foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle fa i uppdrag att foresld dndringar i kyrkoordningen som innebér att de
fortryckta valsedlarna for respektive gruppering tas bort och att det i stéllet infors en
modell med gemensamma “listor”, dér alla kandidaterna for ett val numreras 16pande
och far ett unikt nummer som sedan anges pa rostsedeln. Organisationsutskottet angav
i sitt betdnkande O 2007:5 att Demokratiutredningen 1 sitt betdnkande Vidlja med
fortroende (SKU 2006:2) haft som utgédngspunkt att prova denna typ av valfrdgor
utifran att det finns ett stort viarde att de kyrkotillhdriga kénner igen sig fran de
allminna valen. Utskottet konstaterade att de delade denna uppfattning och noterade
samtidigt att forslagen skulle kridva beslut som inte kan fattas forrén vid 2008 ars
kyrkométe och att det da inte ar praktiskt mojligt att genomfora négra fordndringar
till 2009 ars val. Utskottet foreslog déarfor avslag pad motionerna. Kyrkomotet
beslutade att bifalla utskottets forslag att avsla motionerna (KmSkr 2007:17).

Vid kyrkomotet 2013 behandlades motion 2013:48, vari det foreslogs att det borde
inforas ett valsystem dir samtliga kandidater vid val till kyrkofullméktige, stiftsfull-
miktige och kyrkomote fors upp pd en gemensam valsedel. Organisationsutskottet
angav i sitt betdnkande O 2013:4 att forslaget borde avslds med samma motivering
som vid 2007 ars kyrkométe. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Valsedelsdistribution

Fradgan om distribution av valsedlar har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal till-
fallen. Vid kyrkomotet 2007 foreslogs i motion 2007:47 att en stor del av valsedlarna
till kyrkomotet och valsedlarna till stiftsfullmiktige skulle gé direkt till valndmnderna
och att nomineringsgrupperna skulle fa bestélla just vad den egna gruppen behover
for valarbetet inom ramen for valbudgeten. Organisationsutskottet foreslog i sitt
betdinkande O 2007:5 avslag pa motionen med motiveringen att forslaget skulle
medfora stora praktiska och ekonomiska konsekvenser som inte uppvéger fordelarna.
Kyrkométet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Vid 2013 ars kyrkomote behandlades motionen 2013:45, som rdrde distribution
av valsedlar till valnimnderna. Motionéren foreslog att kyrkostyrelsen fran och med
kyrkovalet 2017 skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeriet till
respektive valndmnd. I sitt betdnkande O 2013:14 foreslog organisationsutskottet att
det kan vara lampligt att skapa ett system dér nationell nivé later distribuera valsedlar
frén tryckeri till respektive valndmnd. Utskottet understrok att ett sadant system kan
vara resurskravande for nationell niva men att frigan trots allt var viktig att belysa.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag att med anledning av bland
annat motion 2013:45 uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvérdering av
2013 é&rs kyrkoval gora en fordjupad analys av motionens forslag och aterkomma till
kyrkomotet med forslag till andringar som berdr de kyrkliga valens administration
(KmSkr 2013:17). Kyrkostyrelsen redovisade i en skrivelse (KsSkr 2015:2,
bilaga 3, s. 52) sin fordjupade analys av att frén och med kyrkovalet 2017 lata distri-
buera valsedlarna direkt fran tryckeri till respektive valndmnd. Analysen visade att
distribution direkt fran tryckerierna till valndimnderna skulle f4 ett antal konsekvenser
for i forsta hand nomineringsgrupper, forsamlingar och pastorat samt kyrkokansliet.

Valsedlar till kyrkovalen trycks och levereras 16pande under perioden
frén och med den 10 juni fram till och med mitten av augusti under
valéret. Under perioden levererar tryckerierna de valsedlar som har
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tryckts 1opande. Genom att styra om distributionen till valnimnderna
berdknas antalet leveransadresser 6ka vésentligt, frén 3 244 till ca 16 494
stycken.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett 6kat krav
pa bemanning under sommarmanaderna. Det skulle dven behova regleras
att det dr valnimnden som ska ansvara for utliggning av alla valsedlar,
inte endast blanka, pd samtliga rostmottagningsstéllen.

For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebédra en minskad
arbetsborda eftersom sjélva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt 6verflyttas till Svenska kyrkans personal och valndmn-
derna. Forslaget skulle dock dven for nomineringsgrupperna medfora en
Okad administration genom att grupperna redan i samband med bestall-
ning av valsedlar méste ange hur manga valsedlar som ska distribueras
till respektive valndmnd. Det bedoms vidare att sista tidpunkten for att
gora tillaggsbestéllningar av valsedlar behdver tidigareldggas tillsam-
mans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestéllningsfunktion for valsedlar samt utékade personal-
resurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tvé personer halvtid med att spira
valforsdndelser under perioden fran och med juni till och med augusti.
Skélet till att forsindelserna maste foljas ar dels kostnadsaspekter, for att
minska antalet returnerade forsidndelser, dels rittssédkerhetsaspekter, for
att garantera att valsedlarna nar mottagaren. Ett 6kat antal forsdandelser
innebir en 6kad arbetsborda i motsvarande méan som antalet forséndelser
okar. Det 6kade antalet forsidndelser i sig bedoms vidare generellt kraftigt
oOka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkostyrelsens valkansli beddoms forslaget innebéra
okade kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Darutover antas ytterligare
kostnader tillkomma for forsamlingar och pastorat tillsammans med
andra konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering eftersom
en beredskap att omhénderta valforsédndelser under sommarméanaderna
maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingér i ett pastorat.

Kyrkostyrelsen bedomde att de ovan redovisade 6kade kraven pa valadministrationen,
i kombination med de vésentligt 6kade kostnaderna, inte stod i proportion till vinsten
for kyrkovalets genomforande i dess helhet. Mot denna bakgrund saknades enligt
kyrkostyrelsen tillrdckligt starkt barande skél att fordndra valsedelsdistributionen pé
det sétt som dé hade foreslagits. Kyrkostyrelsen menade dock att frdgan om valsedels-
distributionen ar angeldgen att folja och, i den mén det dr mgjligt, att underlatta.
Kyrkostyrelsen beslot darfor om att 6ka antalet leveransadresser i kyrkomotesvalet
frén tre till sex i respektive valkrets (stift), for att minska de avstdnd som valsedlar
behover distribueras av nomineringsgrupperna.

Vid 2015 ars kyrkomote behandlades ytterligare en motion, 2015:79, om for-
dndrad valsedelsdistribution. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att skicka alla valsedlar direkt till varje valndmnd sa att nomineringsgruppen
kan hdmta sina valsedlar pa plats hos valnimnden. Organisationsutskottet, som i sitt
betéinkande O 2015:1 redovisade kyrkostyrelsens &terredovisning av uppdraget fran
2013, foreslog avslag pa motionen. Detta blev ocksa kyrkométets beslut. Utskottet
angav foljande.

Utskottet dr medvetet om att distributionen av valsedlar till valndmnderna
ar en stor och kostsam insats, oavsett vem som genomfor den. Utskottet
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menar dock att motionens forslag dr siardeles kostnadsdrivande och pa-
verkar forsamlingar och pastorat i alltfor stor omfattning for att fordelarna
med motionens intentioner ska dvervéiga nackdelarna. Utskottet menar
ocksa att nomineringsgruppernas arbete med valsedlar dr en viktig del av
det demokratiska arbetet inom Svenska kyrkan.

Kyrkomotet 2017 beslutade pa forslag av Organisationsutskottet (O 2017:11) med
anledning av motion 2017:69, att uppdra till kyrkostyrelsen att infora en ordning dir
valforrittarna och rostmottagarna ska se till att dven valsedlar for de lokala valen, i de
valkretsar som innefattas i den egna valndmndens ansvarsomrade och som kommit till
valndmnden i rétt tid, finns utlagda pa samma sitt som valsedlar till stiftsfullmaktige
och kyrkométet. Den foreslagna éndringen har dérefter inarbetats 1 kyrkostyrelsens
beslut (SVKB 2019:17) med ndrmare bestimmelser om direkta val som tradde i kraft
den 1 januari 2020, dér detta framgar.

Vid kyrkométet 2018 behandlades motion 2018:7, dir det foreslogs att uppdra till
kyrkostyrelsen att ombesoérja att all valsedelsdistribution géllande samtliga val vid
kyrkovalet sker genom respektive stifts forsorg. Organisationsutskottet konstaterade i
sitt betdnkande O 2018:9 att kyrkomotet vid flera tidigare tillfdllen har behandlat
fragor om distribution av valsedlar. Utskottet angav vidare att det &r en viktig och i
manga delar komplicerad insats som ar kostsam oavsett hur och av vem den genomfors.
Utskottet hdnvisade dven till vad som angavs i samma fradga vid kyrkomoétet 2015.
Utskottet patalade dven foljande.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att kyrkomotet 2017 fattade
beslut om att valndmndens skyldighet att ldgga ut valsedlar pa rost-
mottagningsstillen ska utvidgas till att avse samtliga val, vilket kan minska
nomineringsgruppernas insats ndgot. Det har &dven under utskottets
overldggningar framkommit att det finns ytterligare utrymme for effekti-
visering av den valsedelsdistribution som gors inom ramen for géllande
ordning. Utskottet noterar i denna del att kyrkostyrelsen till kyrkométet
2015 uttalade (KsSkr 2015:2, bilaga 3, sidan 53) att valsedelsdistribution
ar en angeldgen fraga att folja och, om mdgjligt, underlétta hanteringen
av. Utskottet forutsatter darfor att kyrkostyrelsen ocksé gor detta I6pande,
inte minst med utgangspunkt i kyrkostyrelsens utvérdering av valets
genomforande. Utskottet noterar slutligen att det &ven finns mojlighet for
nomineringsgrupperna att i vissa delar samverka och samordna val-
sedelshanteringen lokalt.

Valsedlar och hanteringen av dessa i allménna val

Vid de allménna valen anvénds enligt 6 kap. 1 § vallagen (2005:837) tre olika typer
av valsedlar. Det dr dels valsedlar med parti- och valbeteckning (partivalsediar), dels
valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater (ramnvalsedlar),
dels valsedlar med enbart valbeteckning (blanka valsediar).

Enligt 6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar som anvénds vid val tillhandahallas
av den centrala valmyndigheten. Det betyder att de tryckerier som Valmyndigheten
upphandlar trycker och distribuerar de valsedlar som bestélls. Bestéllningar gors av
Valmyndigheten, kommunernas valndmnder och av partierna sjdlva genom léns-
styrelserna. Vidare anges i1 8 kap. 2 § vilka valsedlar som maste finnas vid all rost-
mottagning. Det dr, forutom blanka valsedlar, ocksa partivalsedlar for partier som vid
nagot av de senaste tva valen till riksdagen fitt mer &n en procent av rosterna i hela
landet eller ar representerade i fullmiktige, under forutsittning att partiet begért
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utlaggning. For val till Europaparlamentet giller motsvarande en-procentsregel.
Namnvalsedlar trycks och distribueras direkt till partierna allteftersom de gor sina
bestéllningar, och partierna ansvarar sjélva for att de levereras till rostmottagnings-
stdllena. Det finns inget lagstadgat krav pa att dessa valsedlar méste finnas vid rost-
mottagning.

Valmyndigheten skickade i april 2020 en hemstéllan till regeringen i vilken
myndigheten ldmnar forslag pa en rad éndringar i nuvarande valsedelssystem infor
valen 2022, for att minska problemen med nuvarande valsedelssystem. I den pro-
memoria som myndigheten upprittat foreslas bland annat att det offentliga tar dver all
hantering av valsedlar for partier som registrerat partibeteckning. Som skil anger
Valmyndigheten bland annat f6ljande.

17 kap. vallagen anges att det &r kommunerna och utlandsmyndigheterna
som anordnar réstmottagning. Rdstmottagarna ska hélla ordning péd
samtliga valsedlar, oavsett om det dr partierna eller kommunernas
valndmnder som tillhandahaller dem. Dock kan det i praktiken vara svért
for rostmottagarna att veta vilka partier som har lagt ut sina namn-
valsedlar, om nagot partis valsedlar har tagit slut eller om det forekommit
nagon oegentlighet, till exempel att ndgon tagit bort ett partis valsedlar.
For att kunna halla ordning bland alla valsedlar behdver rostmottagarna
fa battre forutsittningar dn idag att veta vilka valsedlar de ar skyldiga att
halla ordning pa.

Genom att det offentliga tar dver allt ansvar for att tillhandahélla
namnvalsedlar till kommunerna foér de partier som registrerat parti-
beteckning och ldmnat in kandidatlista inom foreskriven tid, skapas
béttre forutsittningar till kontroll och ordning av de valsedlar som maéste
finnas.

[...]

En fordel med forslaget dr vidare att valadministrationen ansvarar for all
forvaring av valsedlar infor ett val. Idag ar det partier som forvarar stora
méngder valsedlar med varierande mojligheter till séker forvaring, vilket
ar en risk for valets genomforande.

Hemstéllan har, enligt information fran Valmyndigheten, hittills inte medfort nagra
atgirder fran regeringens sida.

I sammanhanget bor ndmnas att regeringen i mars 2020 tillsatte en kommitté med
uppdrag att stirka skyddet mot manipulationer av valsystemet (dir. 2020:30). Av
direktivet framgér att det &r de samlade erfarenheterna fran 2018 och 2019 ars val som
motiverar en dversyn av vissa delar av valsystemet i syfte att stirka fortroendet for
valsystemet och stirka dess motstdndskraft mot manipulationer. I direktivet ndmns
som exempel att det under de senaste valen forekom forsok till sabotage genom stold
av valsedlar. Kommittén ldémnade i januari 2021 ett forsta delbetdnkande, Forstdirkt
skydd for viljarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7).

Valsedlars utformning i Finland och Danmark

Vid kommunala och statliga val i Finland anvénds vita valsedlar. D4 flera val anordnas
samtidigt anvinds emellertid rostsedlar i olika férger. Pé insidan av valsedeln finns en
rubrik som anger vilket val som valsedeln géller och en cirkel med texten N:o, dér
numret for den kandidat man vill rosta pé antecknas. I 6vrigt &r valsedeln tom.

I Danmark anvédnder man sig av en valsedel {or respektive val, dar samtliga partier
som det gar att rosta pa finns med, liksom de personer som kandiderar for respektive
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parti. Viljaren satter vid rostningen ett kryss vid det parti eller den partikandidat man
vill rosta pé.

Forsamlingsrepresentation i kyrkofullmaktige och kyrkorad
Giillande bestimmelser

I inledningen till nionde avdelningen kyrkoordningen om val, stadgas att Svenska
kyrkan har en ordning som innebér att alla kyrkotillhdriga har mojlighet att vélja sina
foretradare i beslutande organ genom demokratiska val. De kyrkliga valen ger var och
en som tillhor kyrkan en mojlighet att ta ansvar for hur férsamlingen ska fullgora sin
grundldggande uppgift och hur stiftet och den nationella nivan ska fridmja den
uppgiften. Valsystemet kan utformas pa olika sitt sa lange grundliggande vérden tas
tillvara. Dit hor rétten till fria val som ger mdjlighet for var och en att med lika rostrétt
vilja enligt sin egen dvertygelse.

I friga om bestdmmelserna om Svenska kyrkans lokala niva gjordes det genom-
gripande fordndringar nir 2012 ars kyrkomote fattade beslut om de dndringar i den
lokala strukturen som trddde i kraft den 1 januari 2014 (se avsnittet nedan). Sedan
dess giller att beslutande organ i pastorat och i en férsamling som inte ingér i ndgot
pastorat ar kyrkofullmdktige, som utses i direkta val av dem som tillhér pastoratets
forsamlingar respektive forsamlingen (2 kap. 7 § samt 3 kap. 4 § kyrkoordningen).
Varje forsamling som inte ingdr i ett pastorat och varje pastorat bildar en valkrets.
Styrelse i ett pastorat, och styrelse i en forsamling som inte ingar i nagot pastorat, ar
ett av kyrkofullmaiktige valt kyrkorad (2 kap. 8 § samt 4 kap. 5 §). For en forsamling
som ingar i ett pastorat ska pastoratets kyrkofullméaktige vélja ett forsamlingsrdd som
styrelse (4 kap. 22 §). Infor valet ska det nyvalda kyrkofullméktige genomfora ett
forsamlingsmdte eller annat 6ppet nomineringsméte med forsamlingens rostberéttigade
medlemmar, for att pa sa sitt sdkerstilla forsamlingens inflytande 6ver dem som ska
ingd i forsamlingsradet (4 kap. 23 §). Den som tillhér ndgon av forsamlingarna i
pastoratet dr valbar till ett forsamlingsrad i pastoratet (33 kap. 4 § forsta stycket andra
punkten).

Enligt gillande valsystem fordelas mandaten till kyrkofullméktige proportionellt
mellan nomineringsgrupperna pa grundval av valresultatet. Férdelningen gors genom
att jamforelsetal berdknas for nomineringsgrupperna och den grupp som vid varje
berdkning far det storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett mandat (38 kap. 62 §). Hur
manga mandat som det finns till varje kyrkofullméktige bestdms av kyrkofullméktige,
dock med beaktande av de rekvisit som uppstélls i 3 kap. 5 § kyrkoordningen angéen-
de minsta antalet ledaméter. Det ar till dessa faststdllda mandat som de kyrkotillhoriga
sedan genom valsystemet véljer sina fortroendevalda. Om kyrkofullméktige beslutar
att dndra antalet ledaméter eller ersittare maste ett sddant beslut — for att gélla —
anmalas till stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valaret (3 kap. 6 §).

Ansvarsfordelningen i forsamlingar som inte ingér i pastorat och i pastorat framgér
av 2 kap. 7-9 §§. I nimnda paragrafer finns sedan hanvisningar till andra bestimmel-
ser i kyrkoordningen dér det ndrmare anges vad som aligger de olika organen samt
kyrkoherden. Kyrkofullmiktige &r dock det organ som utdvar beslutanderitten pé
lokal niva. Av 3 kap. 2 § framgar att kyrkofullméktige beslutar i principiella drenden
eller d&renden som pa annat sitt dr av storre vikt.

Innan kyrkofullméktige avgor ett drende ska det ha beretts av kyrkorddet. Om ett
drende sarskilt angar en forsamling i ett pastorat ska vidare forsamlingsradet beredas
tillfalle att yttra sig 1 drendet (3 kap. 22 §). Med att ett drende sdrskilt angar en
forsamling avses att drendet ska gélla en eller flera sérskilt utpekade forsamlingar. Ett
budgetbeslut kan till exempel — d&ven om det skulle kunna havdas att det sarskilt beror
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samtliga forsamlingar i pastoratet — inte anses omfattas av bestimmelsen da ett sadant
géller generellt for pastoratet (KsSkr 2012:5 s. 132). Det ar forsamlingsradet som
avgdr om man vid forfrdgan vill ldmna négot yttrande till kyrkofullméktige innan de
fattar beslut i ett drende som berdr forsamlingen. Vidare finns det dven en mojlighet
for kyrkofullméktige att bestimma att bjuda in personer att delta i dverldggningarna
men inte i besluten (3 kap. 20 §).

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Genom ett beslut av 2007 ars kyrkométe fick kyrkostyrelsen 1 uppdrag att tillsétta en
utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt,
administrativt och ekonomiskt. Beslutet innebar ett bifall till motion 2007:49 som
behandlades av organisationsutskottet i betinkandet O 2007:7 Strukturfrdgor. Kyrko-
styrelsen faststéillde direktiv for utredningen i maj 2008. Enligt utredningsdirektiven var
det overgripande syftet med utredningsarbetet att skapa bésta mdjliga organisatoriska
forutsittningar for forsamlingarna att fullgéra sin grundldggande uppgift. Utredningen
lamnade sitt betdnkande Narhet och Samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen i
mars 2011. Efter att utredningen sénts pd remiss och synpunkterna bearbetats dver-
lamnade kyrkostyrelsen skrivelsen 2012:5 Strukturfrdgor for behandling vid kyrko-
motet 2012.

Av kyrkostyrelsens skrivelse framgér att flera remissinstanser uttryckt oro for att
det med den nya ordningen — att varje forsamling som inte ingar i ett pastorat och
varje pastorat bildar en valkrets — inte finns nagra garantier for att alla forsamlingar
inom pastoratet far atminstone en plats i kyrkofullméiktige.

Styrelsen har diskuterat 6nskemélet om att det pa nigot sitt skulle garan-
teras plats at varje forsamling i kyrkofullméktige men kan konstatera att
grundprincipen att sammanséttningen av kyrkofullméktige ska avgoras
utifrdn valresultatet d& inte skulle fa fullt genomslag. Det ar sjélvfallet
onskvirt med en bred representation och delaktighet frén de ingéende
forsamlingarna i pastoratets beslutande organ. Sammansittningen av
kandidatlistorna vid valet, liksom valutgdngen dir personrdsterna kan fa
en avgorande roll, blir av betydelse for om detta uppnas.

Kyrkostyrelsen vill i detta ssmmanhang understryka att da valet till
kyrkofullmiktige géller hela pastoratet representerar de valda leda-
moterna helheten, alla rostberittigade medlemmar i pastoratet, och inte
bara sin egen forsamling. Det &r genom ett aktivt engagemang som
forsamlingarnas medlemmar har mojlighet att bli representerade pa det
sitt som de onskar.

Kyrkostyrelsen vill vidare framhélla att den av utredningen fore-
slagna ordningen att varje pastorat och varje forsamling som inte ingar i
ett pastorat bildar en valkrets, innebdr en avsevéird forenkling och
kostnadsbesparing vad géller de direkta valen jidmfort med, som nu
giller, att varje forsamling bildar en valkrets.

I fraga om valdistrikt anser kyrkostyrelsen, till skillnad frén utred-
ningen, att varje forsamling ska bilda ett valdistrikt och att stiftsstyrelsen
far besluta om indelning av en forsamling i flera valdistrikt. Det mot-
svarar nu géllande ordning. En sddan reglerad valordning underlattar det
praktiska valgenomforandet. Vidare blir det mojligt att f& en uppfattning
om utfallet i kyrkovalet i forsamlingarna vilket kan komma till nytta nar
forsamlingsrad ska utses.
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Négra remissinstanser uttryckte dven en liknande oro rérande att en férsamling som
ingdr i ett pastorat kan bli utan representant i kyrkoradet. Angdende detta understrok
kyrkostyrelsen att 4ven ledamdterna i kyrkorddet, s& som framhaéllits rorande kyrko-
fullmiktige, ska se till hela pastoratets, och inte bara sin egen forsamlings, bésta.

De foreslagna dndringarna om de verkstéllande och beredande organen behandla-
des av organisationsutskottet i betédnkandet O 2012:2, som bif6ll kyrkostyrelsens
forslag i dessa delar. Kyrkomotet beslutade enligt utskottets forslag (KmSkr 2012:2).

I sammanhanget kan noteras att det fore 2014 fanns, enligt den lokala struktur som
dé gillde, flera nivaer av direktvalda fortroendevalda organ i forsamlingar som ingick
i en kyrklig samfallighet — ett direktvalt kyrkofullmdktige eller kyrkordd. I den
kyrkliga samfélligheten fanns ett direktvalt samfallt kyrkofullméktige. Till samféllda
kyrkofullmidktige fanns enligt kyrkoordningen en mojlighet for en forsamlings
kyrkorad att vicka drenden. Det fanns ocksd en mojlighet for ordféranden och vice
ordfoéranden i en forsamlings kyrkorad att delta i fullméktiges Gverlaggningar. Det
samfillda kyrkofullméktige skulle ocksa innan de avgjorde ett drende som sérskilt
angick en forsamling, ge forsamlingens kyrkorad tillfalle att yttra sig i drendet (3 kap.
56 § kyrkoordningen i dess lydelse fore 1 januari 2014).

Utskottets dvervaganden

Motion 2021:33, 2021:58 och 2021:92 om forenkling och digitalisering
av kyrkovalet

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:33 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:58.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:92.

Utskottet onskar inledningsvis anfora att frigan om effektivisering, forenkling och
digitalisering av kyrkovalen ar vésentliga frdgor som behover foljas 16pande. Generellt
sett anser utskottet att man behover dka digitaliseringen av valet i syfte att forenkla
hanteringen och pa sikt minska kostnaderna. Utskottet konstaterar att detta &r nagot
som kyrkostyrelsen redan gor och som ocksa lyfts fram i KsSkr 2021:1, s. 7 f. Detta
gor att det som motiondren foreslar i motion 2021:33 ér tillgodosett och att motion
2021:33 dérmed ska anses besvarad med vad utskottet nu anfort.

Nar det géller motion 2021:58 anser utskottet att det &r sérskilt angeldget att kandi-
datforklaringen digitaliseras till kyrkovalet 2025. Utskottet inser att det finns utmaning-
ar, inte minst ur ett dataskyddsperspektiv, men att dessa utmaningar bor kunna hanteras
inom ramen for den utredning som foreslas i motionen. Utskottet foreslér ddrmed att
motionen ska bifallas. Utskottet menar att det hér &r ett exempel pd en saddan digitalise-
ring som ndmnts ovan, som syftar till att forenkla hanteringen av kyrkovalet.

Nir det giéller fragan om digital rostning i kyrkovalen konstaterar utskottet att det
annu ar for tidigt for en sadan fordndring, frimst med hinsyn till de svarigheter som
finns att bland annat sidkerstélla att valhemligheten inte riskeras och fortroendet for
valsystemet darigenom dventyras. Utskottet foreslar darfor avslag pa motion 2021:92.
Detta utesluter dock inte, s& som utskottet tidigare anfort, att kyrkostyrelsen fortsatt
aktivt jobbar for en digital hantering av valen i s stor utstrickning som mojligt. |
denna del anser utskottet att det inte finns nagra hinder for Svenska kyrkan att sta i
framkant for en digitalisering, &ven om en motsvarande digitalisering inte skett
betriffande de allménna valen.
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Motion 2021:71 Reformerade indirekta val

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:71.

Utskottet vilkomnar den konsekvensanalys avseende direkta och indirekta val ur ett
demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv som kyrkostyrelsen genomfort
och som Gverlamnats till arets kyrkomate. I konsekvensanalysen konstateras att savél
direkta som indirekta val dr att betrakta som demokratiska val. Mot bakgrund av att
frigan om 1 vilken utstrickning beslutande organ ska véljas genom direkta eller
indirekta val under lang tid varit en omdiskuterad fraga, behovs det fortsatta samtal
som beror valsystemets utformning. Utskottet konstaterar dock att det finns olika
perspektiv pé vad som &r problematiskt med nuvarande valsystem. Med anledning av
dessa olika perspektiv dr det av vikt att klargéra vad som anses problematiskt innan
stdllning tas till om en utredning ska tillsdttas. Da valsystemet har stor betydelse for
Svenska kyrkan som organisation ar det enligt utskottets mening vidare av vikt att en
utredning som avser detta system och vilka frigor som behdver belysas inom ramen
for en sddan utredning, har bred parlamentarisk forankring. Detsamma géller utred-
ningen som sddan. Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i nuldget inte
finns en séddan bred forankring och foreslar darfor att motion 2021:71 ska avslés.

Motion 2021:61 och 2021:91 om valsedlar

Utskottets forslag:
1. Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2021:61.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:91.

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetet med distribution av valsedlar ar resurs-
kravande for savil nomineringsgrupperna som den kyrkliga valorganisationen, vilket
framgar av utskottets bakgrundsteckning och tidigare behandling av fragan. Utskottet
anser att det ur ett sdvél personellt perspektiv som effektivitets- och miljoperspektiv
finns anledning att ater utreda forutséttningarna att férandra distributionen av valsedlar
genom stiftsstyrelserna, s& som foreslés i motionen. Motion 2021:61 ska dérfor bifallas.

Niér det géller frdgor om valsedlars utformning menar utskottet, i likhet med de
stillningstaganden organisationsutskottet tidigare gjort, att det dr av stort vérde att de
valsedlar som anvénds vid kyrkliga val dr utformade pa liknande sitt som valsedlar i
de allménna valen. Det finns darfor inte anledning att tillsétta en utredning for att se
over mojligheten att inféra en gemensam valsedel, s som foreslas i motionen. Motion
2021:91 ska déarfor avslas.

Motion 2021:52 Férsamlingsrepresentation i kyrkofullméktige och
kyrkorad

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:52.

I enlighet med motionérens intention ar det dven utskottets mening att det ar av vikt att
alla férsamlingar som tillhor ett pastorat far majlighet till insyn och inflytande i beslu-
tande och verkstéllande organ pa pastoratsniva. Forutsattningarna ser dock olika ut i
landets forsamlingar och pastorat och utskottet anser dérfor inte att det dr andamalsenligt
att infora bestimmelser som sékerstéller en forsamlingsrepresentation i kyrkofullmak-
tige respektive kyrkorad pa det sétt som foreslas i motionen. Vidare ser utskottet att de
forslag som ldggs fram i motionen skulle kunna ge odnskade effekter p&4 nuvarande
valsystem. Det &r sammanfattningsvis utskottets mening att motionen ska avslés i sin
helhet. Utskottet onskar dock podngtera vikten av samrad mellan de olika férsamlingar
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som samverkar i ett pastorat samt mellan férsamlingarna och pastoratet. Kyrkoordning- 0 2021:5
en uppstiller inte ndgra begriansningar for detta. Det finns dartill ocksa bestimmelser i
kyrkoordningen som sikerstiller ett inflytande for forsamlingarna och méjligheter for
kyrkofullmaiktige att bjuda in andra personer till sina Gverlaggningar.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Backstrom, Arnold Bostrém, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrom och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss till forman for avslag pa motion 2021:61.

Den socialdemokratiska gruppen menar att det har skett ett antal fordndringar i
den riktning som motioniren efterfrdgar. Det har dock inte passerat flera val som ger
en god mojlighet att utvéirdera ordningen innan nya beslut om justeringar sker. Vi kan
ocksé konstatera att det redan idag i flera forsamlingar/pastorat och stift sker olika
former av samordning av distributionen av valsedlar utan att detta reglerats i kyrko-
ordning eller bestimmelser. Vi ser det som en omfattande administrativ och ekonomisk
borda att 1agga pa stiften om man ska genomfora forslaget i motionen. Vi menar darfor
att motion 2021:61 bor avslas.

Louise Callenberg, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén, Tommy Eriksson och
Mattias Benke

Reservation 2

Vi reserverar oss till formén for foljande forslag till beslut angdende motion 2021:71:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:71.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2021:71 uppdra till kyrko-
styrelsen att tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppdrag att komma med
forslag till hur ett indirekt val av stiftsfullmiktige och kyrkomote ska kunna
utformas och vilka dndringar av kyrkoordningen detta medfor. De ekonomiska
aspekterna pé ett sddant system ska ocksa belysas i utredningen.

Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg och Erik Westroth
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Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets stdllningstagande i detta drende till formén for bifall
av motion 2021:91.

For att sékra alla valbara nomineringsgrupper ett réttvist deltagande i valet och for
att garantera valhemligheten samt undanrdja risken for fusk med aktivt bortglomda
eller bortplockade valsedlar, bor mojligheten till en gemensam valsedel i likhet med
det danska valsystemet for samtliga nomineringsgrupper utredas.

Eric Westroth

Reservation 4

Vi reserverar oss mot utskottets stillningstagande i detta drende till forman for bifall
till motion 2021:92.

I syfte att dels oka valdeltagandet, dels oka tillgingligheten for de medlemmar
som av olika anledningar har svért att ta sig till vallokalerna, bor &ven mdjligheten att
med elektronisk signatur kunna rosta i kyrkovalet via internet utredas.

Eric Westroth, Olle Reichenberg och Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening 1

V1 ansluter oss till reservation 1 som innebér att motion 2021:61 bor avslas.

Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie Johansson och Roger Eklund

Sarskild mening 2

Jag bejakar reservation 2 avseende motion 2021:71.

Gunvor Vennberg

Sarskild mening 3

Jag ansluter mig till reservation 2 avseende motion 2021:71.

Victor Ramstrom
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Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:6

Antal ledamoter i kyrkomotet och kyrkomotets
arbetsformer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sex motioner varav tvd, 2020:19 och 2020:23, som avser
antalet ledaméter i kyrkomotet, och fyra, 2020:6, 2021:53, 2021:83 och 2021:85, som
pa olika satt knyter an till kyrkométets arbetsformer. Utskottet foreslar avslag pa samt-
liga motioner.

Till betéinkandet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2020:6,

avsla motion 2020:19,

avsla motion 2020:23,

avsla motion 2021:53,

avsla motion 2021:83 punkt 1,
avsla motion 2021:83 punkt 2,
avsla motion 2021:83 punkt 3,
avsla motion 2021:85 punkt 1,
avsla motion 2021:85 punkt 2.

e A T e

Motionernas forslag

Motion 2020:6 av Karl-Gunnar Svensson, Utvardering av kyrkomoétet
2020

Kyrkométet beslutar att med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verk-
samhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning
av coronapandemin uppdra till kyrkostyrelsen att gora en sidrskild utvirdering av
kyrkomdtet 2020.

Motion 2020:19 av Eric Westroth m.fl., Antalet ledamoéter i kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda antalet ledaméter i kyrko-
motet i syfte att reducera antalet ledamoéter och dédrigenom &dven gora nddvéndiga
besparingar pa nationell beslutsniva.
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Motion 2020:23 av Bengt Kjellgren och Mats Hagelin, Minskat antal
ledaméter i kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda antalet ledaméter 1 kyrko-
motet, 1 syfte att reducera antalet ledamdter och dérigenom édven gora nddvéindiga
besparingar pa nationell niva.

Motion 2021:53 av Hans-Olof Andrén m.fl., Regler for kvalificerat
beslutsfattande

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till forstérkta
bestammelser for kyrkomdétets beslut med kvalificerat beslutsfattande.

Motion 2021:83 av Margareta Carlsson m.fl., Kyrkomoétets mandatstod

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. ta fram ett reglemente for kyrkomoétets mandatstod samt att fortydliga skrivning-
arna i syftet med kyrkomotets mandatstod,

2. utifran detta reglemente infora skyldighet till redovisning av hur mandatstodet
anvants av nomineringsgrupp,

3. infor varje ny mandatperiod, skriftligt informera de nomineringsgrupper som valts
in i kyrkomdtet vad syftet med mandatstddet ar.

Motion 2021:85 av Linda Sjo6 m.fl., Utbildning for nya fortroendevalda

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utforma och starta en utbildning for nytilltridda
fortroendevalda i kyrkomdtet som inleder varje mandatperiod.

2. varje fortroendevald i kyrkomotet erbjuds ett fysiskt exemplar av kyrkoordningen.

Bakgrund

Antal ledamoter i kyrkomotet
Gdllande bestimmelser

Kyrkomotet bestér av 251 ledamoter varav 249 viljs i direkta val av kyrkans rost-
berittigade medlemmar och tva viljs av utlandsférsamlingarna (11 kap. 1 och 2 §§
kyrkoordningen).

Tidigare behandling

I utredningsarbetet infor kyrkoordningens tillkomst foreslogs att antalet ledamoter i
kyrkomotet oforandrat skulle vara 251 (SKU 1998:1). Under remissforfarandet anforde
en del remissinstanser som sin mening att antalet ledamoter 1 kyrkométet borde minskas.
Svenska kyrkans centralstyrelse gick pa remissinstansernas linje och foreslog i
kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3) en minskning av antalet ledaméter till 201.

Niér fragan kom till kyrkométet anférde andra kyrkolagsutskottet i sitt betdnkande
over centralstyrelsens forslag (2KL 1999:1) att en minskning till 201 ledaméter skulle
reducera kyrkomotets representativitet. Utskottet befarade att reduceringen framst
skulle drabba glesbygden och olika fromhetsriktningar. De sma nomineringsgrupperna
skulle enligt utskottet ocksa fa svarare att hdvda sig. Andra kyrkolagsutskottet fore-
slog dérfor att antalet ledamdter fortsatt skulle vara 251. Kyrkométet beslot 1 enlighet
med utskottets forslag.

Aven vid kyrkométena 2001 och 2002 avslogs motioner som rorde en minskning
av antalet ledamoter 1 kyrkomotet.



2008 provade Utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan om det
borde goras ndgon fordndring av antalet ledamdter i kyrkomdétet. I betdnkandet Styra
och leda: Samverkan och ansvarsférdelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) anforde
utredningen att det sedan kyrkoordningen beslutades inte hade tillkommit nagot nytt
som gav anledning till en omprévning av de stillningstaganden som da hade gjorts.
Utredningen menade att forlusten i representativitet var storre &n de vinster som kunde
gbras genom att minska antalet ledamoter. Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse till
2009 érs kyrkomote (KsSkr 2009:5) att man delade utredningens beddmning och
foreslog darfor ingen dndring av antalet ledamoter. Kyrkomotet beslot i enlighet med
kyrkostyrelsens forslag (KmSkr 2009:2).

Till kyrkométet 2013 hade organisationsutskottet att ta stallning till dels en motion
(2013:69) 1 vilken foreslogs att antalet ledaméter skulle minskas till 201 och dels en
motion (2013:53) som foreslog att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att
kartldgga konsekvenserna av en minskning av antalet kyrkomdtesledamoter till 201.
Organisationsutskottet hianvisade i sitt betdinkande O 2013:11 till 2009 é&rs kyrko-
motesbeslut och menade att det inte fanns skél att dter l4gga tid och resurser pa en
sadan kartldggning som efterfragades i motion 2013:53. Enligt utskottets mening dgde
vidare de Overvdganden som gjordes 2009 alltjamt giltighet varfor man foreslog
kyrkomdtet att avsla bidgge motionerna. Kyrkomotet foljde utskottets forslag.

Kyrkométet behandlade 2014 en motion (2014:26) om att utreda och ldmna
forslag till dndring 1 kyrkoordningen avseende ett minskat antal ledamoter i1 kyrko-
motet. Organisationsutskottet framholl vikten av en andamélsenlig representativitet.
Kyrkométets mojlighet att kunna representera hela landet bedomdes viga tyngre dn
intresset av att skapa effektivare arbetsformer och halla ned kostnaderna. Med
anledning av detta och de 6verviganden som gjordes i betdnkandet Styra och leda:
samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) foreslog organisa-
tionsutskottet att kyrkométet skulle avsla bada motionerna. Kyrkomotet foljde utskot-
tets forslag. Frdgan kom att behandlas ytterligare en géng under mandatperioden
vilket resulterade i1 forenklad motionsbehandling avseende motion 2017:108 i och
med betidnkande O 2014:6. Kyrkom®étet avslog motionen.

Kyrkoordningens regler om beslutsfattande m.m.
Gdllande bestimmelser

Arenden i kyrkométet ska beredas i utskott innan de avgors, eller om de giller val, av
valberedningen (11 kap. 11 § kyrkoordningen). Infor beslut om éndringar i Svenska
kyrkans bestimmelser som kyrkomotet beslutar om, ska ocksa, enligt kyrkomotets
arbetsordning, kyrkorittsnimnden ha yttrat sig. Vidare finns det sérskilda bestdm-
melser om beredningen for larofragor (11 kap. 16-18 §§). For beslutsfattandet giller
som huvudregel vid omrostning den mening som mer dn héilften av ledamdterna i
kyrkomdétet dr ense om (11 kap. 14 §, 3 kap. 33 §).

Beredning av drenden som véckts till kyrkométets forsta sammantrdde under ett
ar, gors vid detta sammantrade och beredningen ska vara fardig i sddan tid att drendet
kan avgoras vid rets andra sammantrade (11 kap. 12 §). Vid det andra sammantradet
ska kyrkomdtet fatta beslut i alla &renden som har véckts vid det forsta sammantradet
och som inte behandlas enligt bestimmelsernai 18 och 19 §§ (11 kap. 13 §). Det finns
inte nagra regler om bordlaggning.

Kyrkomotet kan pa forslag av ordféranden besluta om att for sérskilt fall avvika
fran bestimmelserna 6 och 11-13 §§. Ett sddant forslag provas genom omrostning
utan foregaende beredning i utskott och fordrar att minst tre fjirdedelar av de rostande
och mer &n hilften av kyrkométets ledamoter ansluter sig till forslaget (11 kap. 15 §).
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I kyrkomotets arbetsordning finns ytterligare bestimmelser om kyrkomotet (11 kap.
23 §). For avvikelse frdn bestimmelser som regleras dir finns en motsvarande
reglering (se 1 kap. 4 § kyrkométets beslut [SVKB 1999:3] om arbetsordning for
kyrkomadtet).

For vissa drenden géller ddremot sérskilda bestimmelser om beslutsfattande. Laro-
nimnden ska, som ndmnts ovan, enligt 11 kap. 17 § forsta stycket kyrkoordningen
yttra sig innan kyrkomdétet beslutar i d&renden som ror vissa grundldggande larofragor
som riaknas upp i ndmnda stycke. Larondmnden ska dven beredas tillfille att yttra sig
i Ovriga larofragor enligt andra stycket. Enligt 11 kap. 18 § géller en sérskild besluts-
ordning for vissa ldrofrdgor. Med “vissa larofrdgor” avses hér bade drenden som ror
grundldggande larofragor och drenden som ror s.k. ovriga larofragor och dir laro-
ndmnden angett att den sérskilda beslutsordningen kan bli tillimplig. Denna sarskilda
beslutsordning innebér att biskoparna, nir det har faststillts vilka beslutsforslag som
foreligger men innan kyrkomotet fattar beslut, ska besluta om den sirskilda besluts-
ordningen ska tillimpas. Biskoparna far fatta ett sidant beslut om de finner att ett
forslag inte bor genomforas darfor att det strider mot Svenska kyrkans tro, bekénnelse
och ldra. Om kyrkométet bifaller ett forslag for vilket biskoparna har beslutat att en
sérskild beslutsordning ska gilla ska det forslaget tas upp pa nytt vid kyrkomotets
andra sammantréide éret efter att val till kyrkomdtet har dgt rum. Larondmnden ska d&
ater yttra sig och drendet pa nytt beredas i utskott innan kyrkomotet fattar ett slutligt
beslut. Om kyrkomoétet sedan vid det slutliga beslutet bifaller ett forslag for vilket
biskoparna har beslutat att den sérskilda beslutsordningen ska gélla, maste minst tre
fjardedelar av de rostande bifalla forslaget for att det ska genomforas.

Utover den sérskilda beslutsordning som stipuleras for vissa larofragor finns ocksa
en sirskild beslutsordning som géller vid &ndring av foljande bestimmelser (11 kap.
19 § kyrkoordningen):

1. 11 kap. 1619 §§ om larofragor och vissa bestimmelser i kyrkoordningen,

2. 29 kap. 2—4 §§ om kyrkotillhdrighet,

3. 53 kap. om offentlighet for handlingar, och

4. 54 kap. om undantag frén offentlighet for handlingar m.m.

Om inte minst tre fjérdedelar av de rostande beslutar att &ndra en bestimmelse
som avses i uppriakningen far kyrkométet dndra bestimmelsen med enkel majoritet
genom tva likalydande beslut. Det andra beslutet ska fattas vid kyrkomdtets andra
sammantride aret efter att val till kyrkomotet har dgt rum.

Om det ddaremot ror ett drende dér biskoparna betraffande ett visst forslag i ett
amne som anges i upprakningen i 11 kap. 19 § (se ovan) har beslutat att den sdrskilda
beslutsordningen i 11 kap. 18 § ska gélla, tillimpas den ordningen (se ovan). Av
bestimmelserna framgar dven att den sérskilda beslutsordningen i 11 kap. 18 § gar
fore den sarskilda beslutsordningen i 11 kap. 19 § vid en eventuell konflikt mellan
dessa bestdmmelser.

Till skillnad frén vad som giller for kyrko- och stiftsfullméktige (3 kap. 17 §,
7 kap. 6 §) finns inte nagra bestimmelser for kyrkomotet eller dess organ, annat dn
kyrkorattsndmnden (jfr 4 kap. 2 b § arbetsordning for kyrkomotet), om att ett visst
antal ledamoéter maste vara nirvarande for att organet ska vara beslutsfort.

Tidigare behandling i kyrkomdétet

Den géllande ordningen fick sin utformning genom likalydande beslut av 2009 och

2010 érs kyrkométen (KsSkr 2009:5, O 2009:1, KmSkr 2009:2, KmSkr 2010:13).
Néar kyrkoordningen ursprungligen beslutades gillde att kyrkomoétet i drenden

enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen (se ovan), skulle fatta likalydande beslut vid sitt



andra sammantriade, da i oktober, tva pa varandra foljande ar (19 § i dess lydelse fore
1 januari 2011). Vad géllde vissa larofragor enligt ddvarande 17 § géllde att om kyrko-
motet valde att bifalla ett forslag som hade avstyrkts av ldronidmnden, sa skulle
namnden &ter yttra sig och drendet pa nytt beredas i utskottet innan kyrkomotet fattar
ett slutligt beslut (18 § i dess lydelse fore 1 januari 2011). Vid det slutliga beslutet
skulle tva tredjedelar av de rostande bifalla ett forslag som hade avstyrkts av léro-
ndmnden for att forslaget skulle genomforas.

Andringarna till nu gillande ordning baserades pa forslag i betédnkandet Styra och
leda: samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1). I skrivelsen
framholl styrelsen avseende forslagen om sérskild beslutsordning for larofrdgor att
det &r bra att det finns en troghet inbyggd i beslutsprocessen nér det géller beslut av
den aktuella karaktiren (KsSkr 2009:5 s. 62 f). I remissbehandlingen hade ett antal
remissinstanser velat ge biskoparna vetordtt och framfort att kyrkomdétet inte ska
kunna bifalla ett beslut efter det att biskoparna har avstyrkt det. Aven om det, enligt
styrelsen, far ses som hogst osannolikt att kyrkomotet skulle fatta ett sddant beslut,
ansag kyrkostyrelsen att mdjligheten dnda ska finnas. Av denna anledning foreslog
styrelsen att en hogre troskel dn den tidigare skulle gélla och att det déarfor skulle
krivas 3/4 majoritet for att ett beslut i ldrofrdgor i dessa fall ska kunna fattas.
Kyrkométet fick darigenom mdjlighet att genom tva likalydande beslut avgdra en
friga med enkel majoritet. Det andra beslutet far dock fattas forst vid det andra
sammantrédet, aret efter det att val till kyrkomdtet har 4gt rum.

Vad gillde bestimmelserna i 11 kap. 19 § framholl kyrkostyrelsen (KsSkr 2009:5
s. 66 f.) att det inte minst mot bakgrunden att det inte finns ndgon mdjlighet till
bordldggning i kyrkomdotet, att det &r d&ndamaélsenligt med den form av minoritets-
skydd som den sérskilda beslutsordningen i dessa fragor innebdr. Nagon &ndring i
omfattningen av drenden gjordes inte, &ven om ordalydelsen fortydligades. Styrelsen
betonade vidare att grunderna for principen om offentlighet for handlingar i sin
grundldggande form regleras i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Styrelsen
bedomde vidare att en niva dir 189 av kyrkomoétets 251 ledamoéter maste stodja
beslutet ar tillfredstidllande hog och att det sannolikt endast skulle medfora att det &r i
principiella fragor dér det finns tydliga skiljelinjer som majoriteten kan komma att
understiga de stipulerade tre fjardedelarna.

Fére 2000

Nérmast fore kyrkoordningens tillkomst géllde kyrkolagen (1992:300) for besluts-
fattande i1 kyrkomotet. Enligt denna géllde som huvudregel den mening som mer én
hilften av de rostande enade sig om. Nér det didremot géllde forslag till kyrklig
kungorelse, inklusive upphdvande eller dndringar av saddan, som gillde Svenska
kyrkans léra eller bocker, skulle det, om forslaget inte forkastades av kyrkomotet, pé
yrkande av minst tio av dess ledamdter vila till dess att det nyvalda kyrkomotet
sammantridde. Kyrkomotet kunde dock omedelbart anta forslaget om minst fem
sjattedelar av de rostande enade sig om forslaget (29 kap. 25 och 26 §§). Motsvarande
géllde enligt forutvarande 1982 ars lag (1982:943) om kyrkomoétet avseende kyrklig
kungorelse som géllde svenska kyrkans léra eller avsdg bibeloverséttning, psalmbok,
evangeliebok, kyrkohandbok eller katekes (35 och 36 §9).

Nar det ndarmast fore 2000 gillde beslut som avsag ”[g]rundlaggande foreskrifter
om svenska kyrkan som trossamfund och om kyrkométet som en férsamling av valda
ombud for svenska kyrkan” angavs i dvergangsbestdmmelserna till regeringsformen
att detta skulle regleras i lag (se ovan). Sédan lag stiftades av riksdagen pa samma sétt
som huvudbestdmmelserna i riksdagsordningen. Innan sédan lag stiftades skulle
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yttrande av kyrkomotet inhdmtas. Huvudbestimmelserna i riksdagsordningen stiftades
dé pd samma sitt som géller idag (se vidare nedan). I dvergéngsbestimmelserna
angavs dven att kyrkomoétet med stod av foreskrifter 1 lag, som utférdats pa det sitt
som nyss ndmnts, genom kyrklig kungorelse fick meddela foreskrift i bestimmelsen
uppriaknade dmnen.

Beslutsfattande i riksdagen avseende grunderna for Svenska kyrkan

Enligt 8 kap. 17 § regeringsformen géller att vid stiftande, dndring eller upphévande
av lag som avser trossamfund och grunderna fér Svenska kyrkan som trossamfund
ska detta ske pa samma sitt som stiftande av riksdagsordningen. Riksdagsordningen
stiftas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas forslaget som
vilande och det andra beslutet far inte fattas tidigare dn efter ett riksdagsval och av
den nyvalda riksdagen. Dérutdver ska det ha gatt minst nio manader mellan det att
drendet forsta gangen anmaldes i kammaren och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag. Den kan ocksé stiftas genom endast ett beslut, om minst tre
fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter rostar for
beslutet.

Mandatstod till nomineringsgrupper i kyrkomotet

Till nomineringsgrupper som é&r representerade i kyrkomotet utgér ett mandatstod.
Mandatstddet syftar till att grupperna ska kunna genomfora opinionsbildande arbete
och informationsspridning kring de demokratiska processerna i Svenska kyrkan.
Vidare anvinds mandatstddet till utbildningsinsatser inom nomineringsgrupperna.
Kyrkométet beslutar om mandatstod och vilken niva som det ska ligga pa. Nuvarande
system faststélldes 2007 (KsSkr 2007:1, B 2007:1). 2010 beslutade kyrkomoétet om
en femprocentig sinkning av mandatstodet (B 2010:1). Mandatstddet utgar under hela
mandatperioden och baseras pa valresultatet. Det utgdr med 71,25 procent av ett
prisbasbelopp valaret och dret fore valdret samt dvriga ar med 47,5 procent av ett
prisbasbelopp per mandat som gruppen har i kyrkométet. Utlandsmandaten far stod
som uppgar till ett belopp som motsvarar mandatstodet.

Tidigare behandling

Mandatstdd till nomineringsgrupper infordes 2005. I en motion (2004:28) foreslog
motiondren att bidrag ska utgd arligen med ett belopp som motsvarar 25 procent av
prisbasbeloppet per mandat till alla nomineringsgrupper som i valet erhéller mandat i
kyrkomdtet. Tidigare utgick ett utbildningsbidrag om 5 000 kr per mandat och é&r.
Organisationsutskottet delade grundsynen i motionen om att det var angeldget att
nomineringsgrupperna gavs ekonomiska och organisatoriska forutséttningar for att
kunna genomf6ra opinionsbildande arbete och sprida information kring de demo-
kratiska processerna i Svenska kyrkan (O 2004:2). Organisationsutskottet foreslog att
kyrkomdtet skulle bifalla motionen vilket ocksa skedde. Av organisationsutskottets
betdnkande framgar att inférandet av bidrag till nomineringsgrupper var mojligt men
med en inskrdnkning vilket nivautredningen konstaterade tidigare i sitt betinkande
Arbetet pd olika kyrkliga nivaer (SKU 1998:3). Nivautredningen menade att det inte
torde vara mojligt att i det sammanhanget ndrmare ange nagra principer eller riktlinjer
for hur ett bidragsbeslut ska vara utformat for att inte sta i strid med likabehandlings-
principen som framgar av 2 kap 4 § respektive 5 § kyrkoordningen. Utredningen ville
dock peka pa vikten av att ett sddant ekonomiskt stod inte far utformas sa att det
otillborligt gynnar eller missgynnar ett visst parti eller en viss grupp. Ndmnda
bestimmelser riktar sig till forsamlingar och pastorat men utredningens uppfattning,



vad géller den nationella nivan, var att kyrkomotet pa samma sitt kan fatta beslut om
bidrag eller stdd till partier eller grupper som finns representerade i kyrkomdotet.

2007 hojdes mandatstddet med motiveringen att det var for att stirka den demo-
kratiska organisationens funktion genom mdjlighet till battre rekrytering och utbild-
ning av fortroendevalda samt ett utvecklat informationsarbete frdn nominerings-
gruppernas sida (KsSkr 2007:1). 2010 foreslog kyrkostyrelsen en sénkning av
mandatstddet med 10 procent (KsSkr 2010:1). Budgetutskottet menade dock att
besparingen var orimligt stor och foreslog darfor att mandatstodet i stillet sinks med
5 procent frdn davarande nivd. Kyrkomotet bifoll utskottets forslag (B 2010:1,
KmSkr 2010:15).

Om stad till politiska partier

Stodet fran staten och riksdagen ar den storsta inkomstkallan for partier pa riksniva.
Partistddet anses vara av stor vikt for demokratin med fria partier, fri nyhets-
formedling och opinionsbildning som grundldggande inslag. Det finns olika former
av stod som dessutom dr lagfasta. Staten ger stod till partiernas allménna verksamhet
(se bland annat lag [1972:625] om statligt stod till politiska partier) och riksdagen ger
stdd till partigruppernas och riksdagsledamdternas arbete i riksdagen (lag [2016:1109]
om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen). Statens stod
utgér till partier badde i och utanfor riksdagen. Partierna bestimmer till stor del sjélva
vad bidragen ska anvéndas till. Riksdagens stod till partigruppernas och ledaméternas
arbete i riksdagen delas ut i form av basstdd, stod till ledamoternas politiska sekrete-
rare, stod till ledamoternas utrikesresor och stdd till ledamoéternas sprékutbildning.
Basstodet bestar av ett grundbelopp om 1,7 miljoner kronor per &r och vidare ett
tilldggsbelopp beroende pa antalet riksdagsledamoter. Stodet till politiska sekreterare
ska bekosta handldggarhjilp &t ledaméterna. Varje parti beslutar sjilv hur stddet ska
anvindas och hur det bygger upp ett partikansli som passar ledamdternas behov och
onskemal. Partier och sidoorganisationer maste redovisa de intdkter som de far av det
offentliga stodet enligt nagon av de ovan angivna lagarna.

Vidare har kommuner och regioner mgjlighet att 1&mna stdd till politiska partier. I
den nya kommunallag som trddde i1 kraft den 1 januari 2018 anges att kommuner och
regioner far ge partistod till politiska partier for att stirka deras stéillning i den
kommunala demokratin. Partistdd féar ges till de politiska partier som ar representerade
i fullméktige och som &r juridiska personer. Det ar fullméiktige som beslutar om
partistodets omfattning och formerna for det. Det framgar dven av lagen (4 kap. 31 §)
att beslut om partistod ska innehdlla krav pa att mottagaren &rligen ldmnar en skriftlig
redovisning som visar att partistodet anvénts till att stirka deras stdllning i den
kommunala demokratin.

Utbildningsmaterial och utbildningsinsatser till kyrkomatets ledamoter

I anslutning till det sista sammantradet i mandatperioden, ska det nyvalda kyrkomotet
samlas till ett valsammantride. En del av tiden vid det nyvalda kyrkomotets
valsammantrade dgnas at utbildning och fortbildning av nya och gamla ledaméter.
Vid detta tillfalle far ledamoterna ta emot en informationsfolder om kyrkomotet,
Kyrkomdétet — en végledning. | inledningen av session ett under mandatperiodens forsta
ar far utskottens ledaméter och ersittare ocksa, utskottsvis, en kortare introduk-
tionsutbildning om utskottsarbetet av respektive utskotts sekreterare. Ledaméter har
ocksa erbjudits olika bocker inom &mnet, till exempel Fér troende vald av Hékan E.
Wilhelmsson och Du dr vald! Av L. Bjorksell, I. Rundwall och E. Sjoberg-Sund.
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Tidigare behandling

Fragan om utbildning och fortbildning till kyrkométets fortroendevalda togs upp i
betdnkandet Kyrkomdtets arbetsformer, som lamnades till kyrkomdtets presidium
2017. Utredningen hade i uppdrag att se Gver och fordndra arbetsformerna for
kyrkométet. Nar det géllde de material som tillhandhélls till ledaméterna menade
utredningen att detta &r bra, men att utbildning och fortbildning av kyrkométets
ledamoter skulle kunna utvecklas ytterligare. Som skil for detta framhdlls att det ar
av stor vikt att samtliga ledamoter kénner sig fortrogna med kyrkomotets arbetssétt,
de styrande regelverken och 6vrig information kring vad det innebér att vara ledamot
i kyrkométet. Utredningen menade att en saddan forstaelse hos ledaméterna Okar
effektiviteten bade i utskottsarbetet och i plenumsessionerna. Utredningen uppmanade
vidare presidiet att i samrdd med gruppledarna arbeta vidare med frdgan om vidare-
utbildning av ledaméterna. Utredningen anser att det behdver finnas en webbaserad
utbildning, som mojliggor for ledamdéter att fordjupa sina kunskaper redan innan de
kommer till kyrkométets sammantrade. Kyrkostyrelsen bejakade i sitt remissyttrande
behovet av utbildning och ansag att webbutbildningar ar en langsiktig och strategisk
viktig investering som bor kunna tillgodose kyrkomotets utbildningsbehov. Presidiet
delade, i sin skrivelse PSkr 2017:1, utredningens uppfattning om vikten av ytterligare
utbildning- och fortbildningsinsatser och pekade speciellt pd mojligheten till webbase-
rad utbildning samt att det, med stéd av kyrkokansliet, kan anordnas kortare utbild-
ningstillfdllen i samband med méten med nomineringsgrupperna eller vid inledningen
av utskottsarbetet.

Kyrkoordningen till kyrkomotets ledamoter

Kyrkométet faststéllde kyrkoordningen &r 1999 varefter bokforlaget Verbum tryckte
upp tva olika versioner av kyrkoordningen. Davarande centralstyrelsen 1dt, genom
Verbum, trycka upp den forsta officiella versionen av kyrkoordningen och skickade
ut den till alla forsamlingar. Denna version, med gratt omslag, inneholl endast ren
kyrkoordningstext utan register och liknande samt gavs endast ut i en upplaga. Den
andra versionen, med bendmningen “Kyrkoordning med angransande lagstiftning for
Svenska kyrkan”, som trycktes upp av Verbum var bla till utseendet och kom att
innehalla angrinsande lagstiftning och register m.m. Verbum har sedan dess arligen
tryckt upp kyrkoordningen i dess bld utformning. Verbums tryckta upplaga ar en
forlagsprodukt.

Fore ar 2003 publicerades Svenska kyrkans bestimmelser tillsammans med dndring-
ar i kyrkoordningen i en serie som trycktes upp av kyrkostyrelsen och distribuerades
till alla pastorat, samfalligheter och stift samt till dem som prenumererade pa serien.
Péa detta sitt fick kyrkans enheter kinnedom om uppdateringar och &ndringar i
bestimmelserna och kyrkoordningen i relation till den férsta upplagan av kyrko-
ordningen. Sedan &rsskiftet 2003/2004 trycks inte léngre den officiella versionen av
Svenska kyrkans bestimmelser och &ndringar i kyrkoordningen i pappersform. Den
officiella versionen publiceras 1 stillet elektroniskt och halls tillgdnglig via adressen:
www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen.

Pé ovan redovisad sida finns den vid var tid géllande versionen av kyrkoordningen
och Ovriga Svenska kyrkans bestimmelser att tillgd utan kostnad. Den officiella
utgévan av kyrkoordningen &r den som blivit beslutad av kyrkométet och utfirdad av
kyrkostyrelsen. Den bl utgavan av kyrkoordningen dr en férlagsprodukt fran Verbum
som revideras arligen med utgangspunkt i den officiella versionen av kyrkoordningen
och andra Svenska kyrkans bestimmelser. Den ovan nimnda forlagsprodukten finns



i tryckt upplaga hos Verbum och kostar for narvarande 329 kronor inklusive moms
per bok.

Vid kyrkomotet 2014 behandlade kyrkorittsutskottet i betdnkandet 2014:5 en
motion som handlade om att kopa in bekdnnelseskrifterna till kyrkomdotesledamoterna
(motion 2014:97). Utskottet konstaterade da att den utbildning i savél kyrkorittsliga
som teologiska fragestéllningar som &r angeldgna for ledamoterna, l&mpligen far ske
med hjilp av det ekonomiska stod som ges till nomineringsgrupperna. Med dessa
medel menade utskottet att nomineringsgrupperna kan skaffa det material som behdvs
for att fullgora uppdraget som kyrkomotesledamot. Utskottet har ocksé vid tidigare
behandlingar anfort att det finns goda moéjligheter att ta del av dessa dokument da de
finns tillgdngliga pé internet (Kr 2010:4, se dven déri hinvisade tidigare betéinkanden).

Utvardering av kyrkomotets sammantrade 2020
Om kyrkomatet 2020 m.m.

Kyrkomotet 2020 genomfordes i forenklad form till 6ljd av den extraordinira
situation som forelag pd grund av samhéllsspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Grunden for detta var en overenskommelse mellan de i kyrko-
motet representerade nomineringsgrupperna och representanter for utlandsférsam-
lingarna. Overenskommelsen triffades efter samrad med kyrkométets presidium. Den
innefattade dven ett bejakande fran grupperna av formella avvikelser fran bestam-
melser om kyrkométets arbetsformer for att mojliggdra sammantriadet. Sammantradet
genomfordes i enlighet med dverenskommelsen och innebar bland annat att enbart
kyrkomdtets presidium var narvarande pa den fysiska plats dar sammantradet holls,
medan 6vriga ledaméter deltog i beslutsfattandet genom ljud- och bildoverforing i
realtid. Av kyrkomotets 251 ledamoter deltog 44 i plenum, baserat pa en procentuell
fordelning utifrén antalet mandat i kyrkomotet. En representant for utlandskyrkans
ledaméter inkluderades i detta. I utskottens sammantraden deltog ledaméter, biskopar
och i vissa fall ersittare, pa distans. Overenskommelsen innefattade dven ett avstaende
fran att motionera i alla dmnen och om bordldggning av motioner. Kyrkomotet
behandlade till foljd av detta ett begrénsat antal drenden och beslutade bara i drenden
som rorde kyrkostyrelsens skrivelser samt motioner som anknét till dessa och
verksamhetsberittelser frin kyrkomotets nimnder. Ovriga motioner bordlades i
enlighet med dverenskommelsen till &r kyrkomotet 2021.

Aven for genomforandet av den forsta sessionen vid 2021 ars kyrkométe har en
dverenskommelse triffats om formerna for genomforandet. Overenskommelsen inne-
bar i likhet med den som tréffades infor kyrkomdtet 2020 bland annat ett bejakande
av avvikelser frdn bestimmelser om kyrkomdotets arbetsformer. Den innebér vidare att
enbart presidiet finns pé den fysiska plats dér kyrkomdtet formellt dger rum och att
Ovriga personer deltar pa distans i sammantraden i plenum, utskott och andra bered-
ningsorgan. Grupperna har, till skillnad frén 2020, inte tréffat ndgon dverenskom-
melse om att avsta fran att fritt limna motioner eller att endast ndrvara med ett visst
antal ledaméter. En forutsdttning for dverenskommelsen ar vidare att kyrkomdtets
ordférande kan anvisa goda tekniska forutsittningar. Overenskommelsen giller inte
for den andra sessionen.

Utvdrderingar av kyrkomdétets sammantrdden

Utvérdering av kyrkomotet gors per regel 1 en cykel med enkéter som skickas till
ledaméter och biskopar ar ett respektive tre i en mandatperiod.
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Utvirdering av kyrkomdétet 2020

Efter genomforandet av kyrkométet 2020 gjordes en anpassad enkdtundersokning till
f6ljd av de sérskilda forutsdttningar som géillde for detta kyrkomote, att det genom-
fordes digitalt med distansnérvaro, med firre tjanstgorande ledaméter i plenum och
utskott och begrinsat antal d&renden. Formerna byggde péa en 6verenskommelse mellan
gruppledarna fér nomineringsgrupperna i kyrkomoétet, som togs fram i1 dialog med
kyrkométets presidium (se ovan).

Enkéten skickades till alla 251 ledamdter i kyrkomotet samt biskoparna, samman-
lagt 265 personer. Av dessa besvarade 188 personer enkéten. Av dem som svarade
hade 115 personer tjanstgjort i ett utskott och/eller plenum.

Nedan foljer en oversiktlig redovisning av delar av svaren.

Enkéten inleddes med att respondenterna ombads ta stéillning till om de anség att
overenskommelsen var rimlig, med tanke pa forutsittningarna. En majoritet, 61,7
procent, har svarat att de instimmer helt eller i hog grad, 19,1 procent att de instimmer
delvis och 17 procent att de instimmer i lag grad eller inte alls. 2,1 procent svarade
vet €j.

Motionsritten till kyrkomotet var, enligt 6verenskommelsen, begrénsad. I enkéten
stilldes en fraga om respondenterna hade avstatt fran att limna in motioner. Hilften
av respondenterna, 50 procent, svarade att de avstatt fran att lamna in motioner medan
den andra hélften svarade att de inte hade avstatt.

Flera fragor stélldes i enkdten om de digitala utskottssammantrddena med distans-
nirvaro och om plenum med distansnirvaro. Sammanfattningsvis tyckte 8 av 10 att
det fungerade bra (83,4 procent svarade att utskottssammantrddena hade fungerat bra
och 77,1 procent att ssmmantradena i plenum fungerat bra).

Péa en fraga om hur formen som plenum genomfdrdes pé péverkade i vilken
utstridckning respondenten begirt ordet var det endast cirka 2,2 procent som svarade
att det gjorde det i storre utstrackning. Drygt héilften 52,2 procent, svarade att de hade
begért ordet i samma utstrickning och 45,7 procent i mindre utstrickning. En
motsvarande fraga stilldes avseende replik. P4 den svarade 4,8 procent att de hade
begért replik i storre utstrickning, 35,7 procent i samma utstrackning och 59,5 procent
i mindre utstrdckning. P4 en frdga om de kunde tillgodogora sig debatten i samma
utstrdckning som vid ett vanligt kyrkomote svarade 68,1 procent att de kunde det,
medan 17 procent svarade i mindre utstrickning och 14,9 procent i storre utstrackning.

Pé en fraga om respondenten deltog i gruppmdtena under bada sessionerna svarade
19,2 procent av de ledamoéter som inte tjanstgjorde att de inte deltog under nagon av
sessionerna medan 71,2 procent svarade att de deltagit, 5,5 procent av dessa deltog
enbart under session ett och 4,1 procent enbart under session tva.

I enkéten stélldes ocksa en fraga om vilket alternativ de tycker dr bést om inte
2021 ars kyrkomdte kan genomforas som vanligt. Respondenterna kunde vélja mellan
tre svarsalternativ. Av de svarande angav 50,3 procent att kyrkomoétet 2021 ska
genomforas i annan anpassad form &n den som var 2020 medan 36,9 procent svarade
att de tycker att det ska genomforas pa samma sitt som 2020 och 12,8 procent svarade
vet ej.

Ledamoterna och biskoparna fick &dven svara pa fragor sasom pa vilket sétt de fick
information om formerna for kyrkomoétet 2020 och om det tyckte det var svart att
forsta formerna for kyrkométet 2020. Det fanns ocksa flertalet fragor kring hur det
fungerade med teknik och support.
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Utskottets overvaganden

Motion 2020:6 Utvardering av kyrkomotet 2020

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2020:6.

Utskottet konstaterar att en utvérdering har gjorts av kyrkométet 2020, vilket framgar
av bakgrundsbeskrivningen. Denna utvardering tillgodoser enligt utskottet det forslag
som ldmnas i motionen. Utskottet vill ocksa framhalla att 2020 ars kyrkomote
genomfordes under speciella former pa grund av sirskilda, men tillfélliga, omsténdig-
heter som inte kunde forutses. Utskottet menar dérfor att det inte dr &ndamélsenligt att
ianspréakta ytterligare resurser till en utredning som tar sin utgdngspunkt i 2020 ars
kyrkomote. Motionen ska dérfor avslés.

Motionerna 2020:19 och 2020:23 om antalet ledamoter i kyrkomotet

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2020:19.
2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2020:23.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att fragor om formerna for demokratiarbete och
demokratiska processer behdver provas for var tid. Bland dessa fragor kan dven
antalet ledamoter 1 kyrkomdtet vara en del. Utskottet konstaterar dock, 1 likhet med
vad utskottet anfort i tidigare betdnkanden, att antalet ledamdter i kyrkomotet kan
sdgas utgéra en avvigning mellan & ena sidan intresset av att skapa effektiva
arbetsformer och halla nere kostnaderna och, & andra sidan, intresset av att astad-
komma en dndamalsenlig representativitet. Den avvégningen dr komplex och det ar
manga parametrar som behover vigas in. Enligt utskottet dr det ur ett demokratiskt
perspektiv centralt att kyrkomotet kan representera hela landet. Dessa skdl menar
utskottet alltjaimt ar barande. Utskottet anser mot bakgrund av det ovan sagda att
kyrkostyrelsen inte bor ges ndgot sddant uppdrag som motiondrerna efterfragar.
Utskottet noterar dven att kyrkostyrelsen, inom ramen for skrivelsen Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024 (KsSkr 2021:1, s. 7 1),
under kommande planeringsperiod planerar att initiera och igéngsétta ett antal storre
utredningar géllande omstéllningar for hela Svenska kyrkan, bland annat avseende att
sdkra och utveckla den demokratiska styrningen for framtiden och utreda hur den kan
uppritthallas till en ldgre kostnad 4n idag. Med anledning av detta foreslar utskottet
avslag pd motionerna.

Motion 2021:53 Regler for kvalificerat beslutsfattande

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:53.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att kyrkoordningens bestammelser om besluts-
fattande i kyrkomotet dr centrala for Svenska kyrkan som demokratisk organisation.
Det ér dérfor angeldget att dessa bestimmelser dr utformade pé ett &ndamaélsenligt sétt
som vérnar kyrkans demokratiska grund. De sérskilda omsténdigheter som kring-
girdade beslutsfattandet vid 2020 ars kyrkomote ar, enligt utskottet, inte ndgot som
ska utgora en regelméssig ordning for beslutsfattande i kyrkomdotet. Utskottet anser
att de gillande bestdmmelserna ar tillrdckliga och ger en god stabilitet. Utskottet vill
dock understryka att det samtidigt kan finnas skil som talar for att frdgor om kyrko-
ordningens bestimmelser av detta slag, skulle kunna vara l&dmpliga att reflektera kring
1 ett senare skede. Det skulle exempelvis kunna ske vid en eventuell parlamentarisk
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Oversyn av kyrkomoétets organisation och struktur inom ramen for det arbete med
omstdllning som kyrkostyrelsen aviserat i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 20222024 (KsSkr 2021:1). Det finns mot bakgrund
av det ovan sagda och vid en sammanvédgd beddmning inte anledning att nu ldmna ett
uppdrag om att se Gver aktuella bestimmelser. Motionen ska darfor avslas.

Motionerna 2021:83 och 2021:85 om mandatstéd och utbildning

Utskottets forslag:
1. Kyrkomd&tet beslutar att avsld motion 2021:83.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2021:85.

Det mandatstod som betalas ut till kyrkomotets nomineringsgrupper fungerar enligt
utskottet vdl. Med hénsyn till det syfte som mandatstodet fyller och det ramverk i
Ovrigt som kringgdrdar anvindandet av mandatstodet menar utskottet att det inte finns
behov av att infora en striktare reglering. Utskottet vill sdrskilt framhélla vikten av
tillit och fortroende gentemot nomineringsgrupperna och att detta &r angelédget att
virna dven framgent. Det dr dven av betydelse att nomineringsgrupperna fortsatt ges
mojlighet att anpassa anviandningen av mandatstddet efter de enskilda behov som
varje nomineringsgrupp har, eftersom grupper har olika forutsittningar bland annat
beroende pé storlek. En strikt redovisningsskyldighet skulle dven, enligt utskottet,
kunna leda till en administrativ boérda for savédl nomineringsgrupperna som kyrko-
styrelsen. Utskottet menar vidare att den utbildning och det material som tillhanda-
halls fortroendevalda i kyrkomdtet i kombination med mojligheten att anvinda
mandatstodet i utbildningssyfte, kan ticka de utbildningsbehov som finns. Nér det
géller fysiska exemplar av kyrkoordningen ingar dven detta i det material som det ar
mojligt att inforskaffa med stod av mandatstodet. Utskottet noterar samtidigt att den
officiella utgavan av kyrkoordningen enbart finns digitalt. Med anledning av detta
foreslar utskottet avslag pd motionerna.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pa organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Edith Skarke, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Roger
Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius, Kristina Backstrom,
Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

12




Reservation 1 0 2021:6

Vi reserverar oss mot beslutet att avsla motion 2021:53 Regler for kvalificerat
beslutsfattande till formén for bifall till motionen.

Sven Gunnar Persson och Per Lindberg

Reservation 2

Jag reserverar mig mot beslutet att avsld motion 2021:83 samt motion 2021:85 till
forman for bifall till motionerna.

Lars B Andersson

Reservation 3

Undertecknade reserverar oss till forman for bifall av motion 2020:23.
Olle Reichenberg och Elisabeth Kullenberg

Reservation 4

Jag reserverar mig mot utskottets stdllningstagande i detta drende till formén for bifall
till motion 2020:19.

Sverigedemokraterna menar att det behovs en reduktion av antalet ledamoter i
kyrkomdtet, den nationella beslutandenivan, for att goéra ekonomiska besparingar.
Detta &r primért en symbolfraga for att medvetandegdra nedat i organisationen att vi
star infor stora ekonomiska utmaningar och att dven det hogsta beslutande organet ér
beredd att ta sin del av ansvar och besparing.

Eric Westroth

Sarskilt yttrande

Jag stodjer utskottets forslag att avsla motionen 2020:6, men med motiveringen att en
utredning for att mota nésta pandemi ar for tidigt vickt. Man maéste &dven inkludera
kyrkomatet 2021 1 en utvardering av for att pa ett korrekt sétt kunna skapa en strategi
for kommande kyrkomdten vid nésta pandemi eller annan orsak till att kyrkomotet
inte kan sammantrida under ordinarie férhallande.

Eric Westroth

13






Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:7

Digitala sammantraden efter pandemin

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:31 Digitala sammantraden efter pandemin. I
motionen foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att dterkomma med forslag till
dndringar som innebar att de sédtt som varit mojliga att sammantrdda pa under pande-
min — att ordférande kan bestdmma att ett organ ska genomfora ett sammantréde dér
alla deltagare deltar pa distans samt att det ricker med ljuddverforing i realtid — ska
permanentas. Utskottet anser att kyrkoordningens ordinarie bestimmelser om besluts-
fattande pa distans dr &ndamalsenliga foreslar kyrkomotet att avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:31.

Motionens forslag

Motion 2021:31 av Tomas Rosenlundh och Margareta Karlsson, Digitala
sammantraden efter pandemin

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till 4ndringar i1 kyrkoordningen som innebdr att de sétt som varit mojliga att
sammantridda pa under pandemin — att ordférande kan bestimma att ett organ ska
genomfora ett sammantréde dir alla deltagare deltar pa distans samt att det ricker med
ljudoverforing i realtid — permanentas.

Bakgrund

Bestammelserna i kyrkoordningen m.m.

Kyrkoordningen forutsitter som huvudregel att sammantrdden genomfors med leda-
moter som ar fysiskt ndrvarande. Den 1 januari 2020 infordes en mojlighet 1 kyrko-
ordningen for beslutande och verkstillande organ att sammantrdda med ledamoter
nédrvarande pa distans. Enligt 3 kap. 17 a § kyrkoordningen far ledaméter delta i kyrko-
fullméktiges sammantrdden pa distans, om fullméktige har beslutat det och det sker
genom ljud- och bildoverforing i realtid och pé ett sddant sétt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra och delta pé lika villkor. Den som é&r ordférande for samman-
tradet far inte delta pad distans. Om fullmiktige beslutar att ledamoter far delta i
fullméktiges sammantraden pa distans, ska det ocksé anges i vilken utstrackning sadant
deltagande far ske. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nédrvarande vid
fullmiktiges sammantride. Kyrkofullmiktige beslutar &ven om och i vilken utstréck-
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ning ledamoter far delta i sammantrdden med kyrkorad, férsamlingsrad och valndmn-
der pa lokal niva samt for stiftsfullméktige, stiftsstyrelsen och ndmnder pa stiftsniva.
Deltagandet ska da ske pa det sitt som anges for fullméktige for att en ledamot ska
anses niarvarande pa sammantradet. (4 kap. 15 a, 27 §§, 7 kap. 6, 15 §§, 38 kap. 5 §
kyrkoordningen).

Av fOrarbetena framgér vidare att mojligheten till deltagande pé distans dr en
kompletterande mojlighet for ett beslutsfattande ”som annars dverhuvudtaget inte
hade kommit till stand, eller for de fall dér deltagandet pa distans pa ett vasentligt sétt
forbattrar ndgon enstaka ledamots mdjlighet till deltagande” och att huvudregeln
fortfarande ska vara att sammantraden genomfors med ledamoter nirvarande pa den
plats dir sammantradet dger rum (se KsSkr 2019:4, s. 85). Deltagande ska ske med
ljud och bild i realtid, bland annat dérfor att ledamoéterna ska kunna se vilka som deltar
i sammantrédet, oavsett om deltagande sker pa distans eller inte, och kunna vara fullt
delaktiga i 6verldggningarna. Deltagandet ska ocksa ske pé lika villkor. Ett av syftena
med detta &r, enligt kyrkostyrelsen, att motverka att ett deltagande pé distans i sig
underléttar mojligheten att paverka utgéngen i ett beslutsirende, exempelvis om
tekniken inte fungerar. I en situation som denna betraktas, enligt fOrarbetena,
deltagandet som en rittighet for den distansdeltagande ledamoten att ocksa kunna
delta i sammantridet pd distans (se vidare angdende detta och andra forutséttningar,
(ndmnda skrivelse, s. 87). Kyrkostyrelsen framhdll vidare att ’med de grundlaggande
forutsittningar som foreslas regleras i kyrkoordningen, stélls det i vissa fall timligen
hoga krav for att distansdeltagande ska vara tillatet. Enligt kyrkostyrelsen &r detta
dock rimligt nédr det géller deltagande i beslutsfattande i den demokratiska ordning
som giller inom kyrkan.”, (ndmnda skrivelse s. 86 f.). Ansvaret for att den tekniska
utrustning som finns uppfyller kraven och tillforsékrar att deltagandet sker pé lika
villkor ar ytterst en fraga for ordféranden. Ordféranden har ett sdrskilt ansvar for
genomforandet av motet och ordningen pa detsamma och maste darfor fysiskt befinna
sig pa den plats dir sammantradet halls (ndmnda skrivelse, s. 88).

Bestimmelserna utformades huvudsakligen i enlighet med kommunallagens mot-
svarande regler. Med beaktande av den lokala sjélvstyrelsen, reglerades enbart grun-
derna for deltagandet pé distans i bestimmelser. (Se vidare KsSkr 2019:4, O 2019:3).

I kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) med instruktion for kyrkostyrelsen finns
motsvarande bestdmmelser om deltagande pa distans i kyrkostyrelsen. I syfte att
understryka att deltagande pé distans inte dr en huvudregel utan ett komplement till
det fysiska sammantradet, angavs dock uttryckligen i instruktionen att ett sadant
deltagande forutsétter att det finns sérskilda skél. Det sirskilda skélet ska, enligt
forarbetena, foreligga for den ledamot som Onskar delta i ett sammantréde pé distans
och kan till exempel bero pa att personen pa grund av langa avstand har svart att
komma till sammantridet, att ett drende bradskar eller att foredragningslistan ar sa
kort att den inte motiverar fysisk nérvaro av samtliga ledaméter. Det bor dérfor ocksé
vara en fraga for ordféranden att avgéra om distansdeltagande kan medges i det
enskilda fallet. Det anséags inte vara fraga om en réttighet for nagon ledamot att delta
pa distans. I syfte att ge ordforanden mojlighet att ta stéllning till frigan om distans-
deltagande reglerades dven i instruktionen att ledamoten méste anméla detta till
kyrkostyrelsens kansli ett visst antal dagar fore sammantradet. (KsSkr 2019:4 s. 93).
Vad som géller kyrkostyrelsen i dessa delar utgér exempel for lokala verviganden
(se KsSkr 2019:4 5. 90 1.).

For de beslutande och verkstédllande organ som regleras genom bemyndiganden
till kyrkostyrelsen, till exempel for de tva kyrkliga samfélligheterna for sarskilda upp-
gifter, finns bestimmelser utfardade av kyrkostyrelsen.



For organ som domkapitel och de nationella ndmnderna saknas i kyrkoordningen
uttryckligt stod for beslutsfattande pa distans (se ovan nimnda skrivelse). Kyrkostyrelsen
utreder fortfarande formerna for sadant beslutsfattande i nimnda organ och utrednings-
uppdraget ska redovisas till kyrkostyrelsen senast 21 oktober 2021 (Ks 2020-1620).

Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sarskilda
omstandigheter for organ inom Svenska kyrkan

Med anledning av pandemin beslutade kyrkostyrelsen den 26 mars 2020 att utfarda
Riktlinjer for beslutsfattande under sdrskilda omstdndigheter for organ inom Svenska
kyrkan. Riktlinjerna utfirdades med hénvisning till kyrkostyrelsens uppdrag enligt
12 kap. 2 § kyrkoordningen att leda och samordna Svenska kyrkans beredskap och
vidta de atgarder som behovs 1 hindelse av kris och hojd beredskap. Styrelsen konsta-
terade att kyrkoordningens bestimmelser varit i kraft under kort tid, att det medfort att
manga kyrkofullmaiktige inte tagit stillning till att nyttja mdjligheten eller inforskaffa
nodvéndig teknik samt ddrutdver inte gillde for alla organ. Sammantaget menade
kyrkostyrelsen att kyrkoordningens bestdimmelser om beslutsfattande inte ensamt
kunde sékerstélla de kyrkliga organens beslutskapacitet utan att nigon enskild person
skulle utsétta sig for risk for liv och/eller hélsa. (Dnr Ks 2020-0437, prot. bil. 5 till
kyrkostyrelsens protokoll 2020:2). Styrelsen underréttade kyrkomotet om sitt beslut
ar 2020 (KsSkr 2020:1, E 2020:1, KmSkr 2020:2).

Enligt de av styrelsen utfardade riktlinjerna géller som forutséttning for att en
ledamot som deltar pa distans ska anses nirvarande pa ett sammantrdde i ett organ
inom Svenska kyrkan att 1) det finns rekommendationer fran statliga myndigheter
som medfor att en eller flera ledaméter inte fysiskt kan delta i sammantrddet 2) det
finns ett drende som maste avgoras och dar beslutet inte kan skjutas upp till ett senare
tillfélle, 3) det finns inte nidgot beslut om att nyttja mdjligheten till beslutsfattande pa
distans som kommer till uttryck i bland annat 3 och 4 kap. kyrkoordningen som géller
for det aktuella organet eller att ett sddant beslut har fattats men det saknas praktiska
forutsittningar att nyttja mdjligheten pa grund av tekniska begrinsningar eller organet
inte dr ett sddant organ som triffas av dessa bestimmelser, och 4) det finns inte en
lamnad delegation som skulle kunna nyttjas for att fatta beslutet. Om samtliga forut-
sdttningar ar uppfyllda géller att den person som fullgér uppgiften som ordférande
kan besluta att ett sammantridde ska hallas med ledamoéter nérvarande pa distans.
Deltagandet ska da foretradesvis ske genom ljud- och bildoverforing i realtid och pa
ett sddant sétt att samtliga ledamdter kan delta pa lika villkor. I den utstrdckning detta
inte 4r mdjligt far detta deltagande i stéllet ske enbart genom ljudoverforing i realtid.
Ledamoter som deltar pa detta sitt ska anses narvarande pa sammantradet. Ordf6ran-
den behdver inte befinna sig pd den plats dir sammantrédet &dger rum. Vidare anges
att om ett sammantréde enligt kyrkoordningen ska vara offentligt ska detta krav anses
uppfyllt om de personer som befinner sig pa den fysiska plats dar sammantradet dger
rum enligt kallelsen kan folja sammantriddet via en ljudoverforing i realtid.

Styrelsens mandat att utfirda riktlinjerna har vid en beslutsprovning provats av
Svenska kyrkans ¢verklagandendmnd ddr nimnden inte upphédvde ett beslut fattat i
enlighet med riktlinjerna (ON 2021/18). Vidare har Overklagandenimnden vid en
beslutsprovning i ett annat fall upphévt ett beslut som fattats med stéd av kyrko-
styrelsens riktlinjer, ddr en ledamot som deltog i ett ssmmantrdde via ljud- och bild-
overforing endast hade en fungerande bildoverforing (ON 2021/21).
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Kommunalrattslig reglering m.m.

For beslutsfattande enligt kommunallagen (SFS 2017:725) géller snarlika bestammel-
ser som enligt kyrkoordningen. En redogoérelse for kommunallagens bestimmelser
finns i kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2019:4) Andringar i kyrkoordningen m.m.,
se dven organisationsutskottets betdnkande O 2019:3.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i en réttslig promemoria, Samman-
triden med fullmdktige, ndmnder och styrelser m.m. i kommun, region och kom-
munalforbund under spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19, frdn
4 maj 2020 redovisat sin uppfattning om mdjligheterna for fértroendevalda att delta i
sammantriden pa distans. SKR drog foljande slutsatser (se avsnitt 3.2.1). Kravet pa
att samtliga deltagande ska kunna se och hora varandra och delta pé lika villkor bor
inte anses innebéra att den eller de distansdeltagande ledamdterna hela tiden ser alla
andra ledamoter eller nérvarande i realtid eftersom det typiskt sett inte &r fallet vid
fysiskt deltagande vid ett sammantrdde. Normalt vander sig ledamdter och andra
deltagare/hérare mot den som talar for tillfdllet. Mot denna bakgrund bor minimi-
kraven vid distansdeltagande vara att den distansdeltagande ska kunna

— se och hora presidiet och samtidigt den som talar for tillféllet,

— se talarlistan (i forekommande fall),

— se en Overblick dver sammantradeslokalen,

— se och hora eventuellt andra deltagande distansledaméter,

— ses och horas av de fysiskt narvarande ledamoterna.

I praktiken innebér det enligt SKR att den som talar, oavsett om denna deltar pa
distans eller nirvarar fysiskt, visas i bild, medan en 6verblick av sammantriadeslokalen
visas under hela tiden som distansdeltagande sker. Daremot bor det inte krévas att alla
deltagare kan se varandra vid varje given tidpunkt under sammantrédet.

Vidare har SKR i en hemstéllan till regeringen 29 januari 2021 anfort att regering-
en ska ta initiativ for att inom ramen for snabbast mojliga lagstiftningsprocess fortyd-
liga de réttsliga forutséttningarna for deltagande pa distans vid kommunala/regionala
sammantridden och — med hénsyn till intresset att motverka risk for spridning av covid-
19 — tillfalligt begransa mojligheterna att upphéva kommunala/regionala beslut med
hénvisning till formella brister vid tillimpningen av 5 kap. 16 § kommunallagen som
inte paverkat ledamoéternas mojligheter att utdva sina réttigheter att framfora yrkanden
och att delta i beslutsfattandet och som inte paverkat drendets utgang, samt att
regeringen ska tillsitta en utredning med uppdrag att med langsiktigt perspektiv
utvédrdera och utveckla den nuvarande regleringen om deltagande pa distans. Rege-
ringen har &nnu inte ldmnat négra forslag om &ndringar i bestdmmelserna med
anledning av hemstillan eller i 6vrigt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har &nnu inte avgjort ndgra mél som avser
kommunallagens bestimmelser om deltagande pa distans. I ett mal har déremot
Kammarritten i Sundsvall (dom i mal nr 276-277-21, 2021-06-14, dar beslut fran
kommunfullméktige i Luled kommun provades) vid laglighetsprovning konstaterat att
om det forekommit sddana tekniska fel och brister som resulterat i att deltagarna inte
haft mdjlighet att se och identifiera samtliga nérvarande, savil 4ven de utdver presidiet
och de som vid tidpunkten inte talar, kan distansdeltagande ledamdter inte anses
nirvarande. Kammarritten menade att syftet att kunna se och hora samtliga deltagare
ar att forsdkra sig om att besluten tas pa ett formellt korrekt sitt med ritt personer
ndrvarande. Om en sddan mojlighet inte finns utgdr det enligt domstolen ett sa pass
allvarligt formellt fel att det inte kan anses ha saknat betydelse for drendenas utgang.
Forvaltningsdomstolarna har i en handfull mal om laglighetsprovning enligt kommunal-



lagen upphédvt beslut pa grund av brister i1 beslutsfattandet hianforliga till kommunal-
lagens bestdmmelser om deltagande pa distans. Exempel pé situationer som medfort
att beslut har upphévts har varit

— att distansdeltagande ledaméter inte kunnat se bild eller kunnat hora ljud under
upprop eller da beslut fattats i drenden,

— dér det inte varit mojligt att hora vad ledamoter sagt, dir reservationer inte varit
mojliga att ldmna eller dér tekniska fel inte varit mojliga att patala eller da varken
fysiskt nirvarande eller distansdeltagande ledamoter hort den ledamot som talat
och da ndgon atgérd inte vidtagits for att komma till rdtta med de tekniska proble-
men samt

— da det inte varit mojligt for deltagande att votera, begdra ordet och/eller inkomma
med reservationer darfor att ordféranden inte kunnat hora ledamoéterna.

Omstandigheter som dessa har enligt en forvaltningsrétt inneburit att debatt och
votering inte fullgjorts pé ett sétt som krévs i enlighet med de demokratiska pelare
som maste speglas i sddana sammantrdden som det var frdga om. (Forvaltningsritten
i Falun, dom i mal nr 6390-20 och 80-21, 2021-07-12).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:31.

Utskottet konstaterar inledningsvis att sammantrdden som genomfors under digitala
former kommer att fortsitta, sett till den allménna samhallsutvecklingen. Utskottet ser
positivt pd mojligheterna att motas digitalt i och med att denna arbetsform mojliggor
ett deltagande som 1 vissa fall annars inte hade kunnat komma till sténd.

Sasom utskottet framhdll nir bestimmelserna om deltagande pé distans ursprung-
ligen infordes, menar utskottet att bestimmelserna om detta alltjaimt ar ett gott
komplement till kyrkoordningens &vriga bestimmelser om sammantrdden och att
fysisk nirvaro ar huvudregel. Enligt bestimmelserna ska deltagande pa distans bland
annat ske pa lika villkor och med ljud- och bildoverforing i realtid. Ordféranden for
sammantridet ska ocksd ndrvara pd den plats dir sammantrddet dger rum. Den
undantagsmdjlighet i kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sirskilda
omsténdigheter for organ inom Svenska kyrkan, som innebir att deltagandet kan ske
enbart med ljudoverforing, dr enligt utskottets mening inte en god ordning for
sammantridden under ordinarie omsténdigheter. Nér ett deltagande sker med enbart
ljudoverforing gér flera dimensioner av det samtal som fors forlorat, jimfort med de
mojligheter som finns nér det gar att bdde se och hora den som deltar 1 dverldggningarna.
P& motsvarande sétt menar utskottet att kravet pa att ett sammantrade ska dga rum pa
en plats och att ordféranden nérvarar pa den platsen ur ett demokratiskt perspektiv ar
viktigt, som en garant att sdkra mojligheter for deltagare att alltid kunna bege sig till
en viss plats och ddrmed alltid kunna delta i ett sammantréde.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla att de ordinarie bestimmelserna om
beslutsfattande pa distans skapar goda forutsittningar for beslutande och verkstéll-
ande organ inom Svenska kyrkan att sammantrida med ledaméter nirvarande pa
distans. Bestimmelserna &r teknikneutrala och beaktar den lokala sjélvstyrelsen genom
mojligheter for respektive beslutande organ att ange om och i vilken utstrickning
deltagande pa distans kan ske. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motionen
ska avslas.
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Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:8

Tillitsbaserad styrning

Sammanfattning

I beténkandet behandlas motion 2021:13 i vilken det foreslés att kyrkostyrelsen ska
ges 1 uppdrag att tillsitta en forenklingsutredning med syfte att stirka Svenska kyrkans
tillitsbaserade styrning. Utskottet konstaterar att det finns behov av att reflektera kring
Svenska kyrkans organisationskultur och att organisationen aktivt bor striva mot en
mer tillitsbaserad styrning. Enligt utskottets mening bor detta fordndringsarbete dock
genomforas pa ett annat sitt &n genom tillsdttande av en forenklingsutredning.
Utskottet foreslar darfor att motion 2021:13 ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:13.

Motionens forslag

Motion 2021:13 av Fredrik Modéus, Tillitsbaserad styrning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsens att tillsétta en forenklingsutred-
ning med syfte att stdrka Svenska kyrkans tillitsbaserade styrning.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig dver motion 2021:13 1 sitt yttrande
2021:3y, bilaga.

Bakgrund

Lagen om Svenska kyrkan och det inomkyrkliga regelverket

Svenska kyrkans organisation och verksamhet regleras ytterst i lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan som infordes i samband med relationsdandringen ar 2000. Mot bak-
grund av den langa gemensamma historien mellan kyrka och stat anségs det motiverat
att staten genom en sérskild lag anger de ramar inom vilka Svenska kyrkan dven i
fortsdttningen ska verka. Inom de ramar som lagen ger &r det Svenska kyrkans sak att
sjilv besluta om sina angeldgenheter.

Grunden i det inomkyrkliga regelverket dr kyrkoordningen, som i stor utstrdckning
bygger pa 1992 ars kyrkolag som upphorde att gilla i och med relationsédndringen. Av
10 kap. 2 a § kyrkoordningen framgér att kyrkomoétets bestimmelser ska ingé i kyrko-
ordningen om inte sérskilda skil talar mot detta. Vidare stadgas att andringar i kyrkoord-
ningen, andra bestdimmelser som beslutas av kyrkomdtet och bestdimmelser som
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beslutas av kyrkostyrelsen, ska meddelas i Svenska kyrkans bestimmelser. Enligt 2 §
andra stycket samma kapitel anges att kyrkostyrelsen i vissa fall far utfdrda ndrmare
bestimmelser nér det ar sérskilt angivet i kyrkoordningen. Svenska kyrkans bestdm-
melser dr Svenska kyrkans gemensamma stadgar.

Utover det regelverk som Svenska kyrkans bestimmelser utgdr, finns det inte
nagot annat inomkyrkligt regelverk eller nationella styrdokument av formellt bindan-
de karaktir for kyrkans olika delar. Det finns dock exempel pé andra former av doku-
ment som indirekt kan paverka hela Svenska kyrkan, sdsom exempelvis de villkor
som kyrkostyrelsen faststéllt som reglerar tilldelning och anvindning av kyrkoanti-
kvarisk ersdttning eller den budget som kyrkomotet varje ar faststdller for den
nationella nivan, som 1 sin tur kan innehalla riktade medel. Darutdver finns det olika
typer av policys, riktlinjer och styrdokument som utarbetas och beslutas av och for
den nationella nivan. Sddana dokument kan inte ha formellt bindande verkan for
annan in den nationella nivan. Det enda undantaget géller beredskapsfragor dér
kyrkostyrelsen enligt uttalanden vid kyrkoordningens tillkomst far anses ha rétt att ge
anvisningar, riktlinjer och rekommendationer avseende verksamheten i stift och
forsamlingar. Aven av den nationella nivan faststillda dokument av detta slag kan
emellertid f& verkan inom kyrkan i ovrigt. Nér det géller exempelvis konfirmand-
arbetet har det under lang tid i samarbete med stiften och Biskopsmotet utarbetats
gemensamma riktlinjer. I vilken utstrdckning dessa riktlinjer formellt binder en
forsamling ar en fraga for respektive domkapitel (22 kap. 5 § kyrkoordningen).

Enligt kyrkoordningen uppstélls dven vissa krav pé att forsamlingar och pastorat
sjdlva méste utarbeta och anta vissa styrdokument och riktlinjer. Exempel pa detta &r
att alla forsamlingar enligt 2 kap. 6 § kyrkoordningen méste ha en férsamlingsinstruk-
tion, att varje huvudman for begravningsverksamheten enligt 2 kap. 6 a § ska faststélla
riktlinjer for ndimnda verksamhet samt att det enligt 47 kap. 12 § ska finnas en lokal-
forsorjningsplan i alla férsamlingar eller pastorat.

Nér det giller forsamlingsinstruktionen kan denna i sin tur — efter instruktioner
fran stiften — innehalla krav pa olika former av styrdokument, sisom exempelvis dop-
pastoral och handlingsplan for larande och undervisning.

I sammanhanget bor dven ndmnas att det inom Svenska kyrkan — mellan tros-
samfundet och déri ingaende organisatoriska delar och mellan organisatoriska delar —
traffas avtal diar bundenhet kan uppsté pé avtalsrittsliga grunder.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkomotet har sedan kyrkoordningens tillkomst vid ett antal tillfdllen behandlat
fragan om forenkling av regelverket, bade i enskilda fragor och pa ett Gvergripande
plan. Redan de nérmsta éren efter kyrkoordningens tillkomst vécktes flera motioner
om forenklingar och forédndringar i kyrkoordningen (motionerna 2000:47, 2001:6 och
2002:153). Samtliga motioner avslogs. Kyrkorittsutskottet konstaterade 1 sitt betén-
kande Kr 2000:1 att kyrkoordningen av historiska skél kommit att bli tdmligen omfat-
tande och att det fanns en forstdelse for det som framholls i motionen. Utskottet
framholl dock vidare att de forordade en aterhallsamhet med &ndringar och att fragan
om en samlad dversyn var alltfor tidigt viackt. Vid kyrkométet 2001 hinvisade utskot-
tet 1 Kr 2001:4 till sitt betdnkande &ret innan, men fortydligade att det fanns en avsikt
om att fortlopande och kontinuerligt géra en dversyn av bestimmelserna. Vid nést-
kommande kyrkomoéte 2002 framhdll kyrkorittsutskottet aterigen i sitt betédnkande
Kr2002:1 att de hade forstaelse for motiondrens 6nskan om att den grundliggande
inriktningen for den fortsatta oversynen av kyrkoordningen skulle vara avreglering



och forenkling av regelverket. Utskottet konstaterade dock att nuvarande kyrko-
ordning till sin omfattning i icke ringa grad &r en forenkling i forhéllande till de regel-
verk som gillde fore ar 2000. Vidare framholls att kyrkostyrelsen i sin skrivelse
KsSkr 2002:10 angivit att ytterligare bearbetning av kyrkoordningen skulle komma
att ske till 2003 &rs kyrkomote och att utskottet forutsatte att det synsétt som motiona-
ren angett skulle beaktas i det arbetet.

Vid kyrkomoétet 2003 framholl kyrkostyrelsen i skrivelsen KsSkr 2003:7 att en
oversyn av kyrkoordningen skulle ske pé langre sikt i avsikt att prova mdjligheterna
till forenklingar i regelsystemet, vilket ocksé noterades av kyrkorittsutskottet samma
ar (se Kr 2003:2). Med anledning av i huvudsak motion 2007:49 och pi forslag av
organisationsutskottet, beslutade 2007 ars kyrkomote att uppdra till kyrkostyrelsen att
tillsitta en utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pasto-
ralt, administrativt och ekonomiskt (O 2007:7). Utredningens forslag behandlades vid
kyrkométet 2012, som beslutade om vésentliga fordndringar av regelverket kring
Svenska kyrkans struktur pa lokal niva (KsSkr 2012:5 och O 2012:2).

Vid kyrkométet 2013 behandlades en motion (motion 2013:6) vari det féreslogs
att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att se dver kyrkoordningen och andra nationella
styrdokument och regelverk i syfte att minska kranglet och forenkla arbetet for den
lokala nivén. I sina 6verviganden framférde kyrkoréattsutskottet foljande (Kr 2013:3):

Kyrkorittsutskottet noterar att motionens syfte ar betydligt mer omfat-
tande dn att enbart avse en Oversyn av kyrkoordningen och Svenska
kyrkans bestimmelser. Den tar sikte dven pd andra typer av nationella
styrdokument och regelverk. Det &r oklart vilka Gvriga typer av nationel-
la styrdokument och regelverk som egentligen avses i motionen och
ddrmed far det antas att den dversyn som avses syftar generellt till alla
former av styrdokument och regelverk. Kyrkorittsutskottet konstaterar
att kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestdmmelser dr de enda
inomkyrkliga regelverk som har formellt bindande karaktér. Det formellt
bindande regelsystemet utgdér dock, enligt Kyrkordttsutskottets uppfatt-
ning, endast en del av vad som i ett vidare perspektiv kan upplevas
fororsaka problem for lokal niva. Ett uppdrag till kyrkostyrelsen att
genomfora en dversyn pa det sitt som motionen foreslagit skulle enligt
Kyrkoréttsutskottet mening darfor bli ett alltfor oklart och omfattande
uppdrag. Ett sddant uppdrag skulle dessutom innebéra vésentliga problem
i savil utforande som aterrapportering. Utskottet finner mot bakgrund av
vad som nu anforts inte skil att bifalla motionen.

Kyrkorittsutskottet anser ddremot att det med anledning av motionen
ar lampligt att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att paskynda kyrkostyrelsens
arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestam-
melser. I syfte att 16pande hélla kyrkomdtet underréttat om hur kyrko-
styrelsens arbete i denna del fortskrider ska kyrkostyrelsen érligen 1amna
en rapport till kyrkomoétet med en redogdrelse om vilka atgiarder som har
vidtagits.

Kyrkométet beslutade att bifalla kyrkorattsutskottets forslag enligt ovan. Utredningen
slutbehandlades vid kyrkomoétet 2018 dér kyrkostyrelsen aterrapporterade att det
under &r 2015 genomforts en kartliggning av hur kyrkoordningen och Svenska
kyrkans bestimmelser uppfattas. Kartliggningen hade skett genom samtal i fokus-
grupper med foretradare for forsamlingar i tre stift samt en fokusgrupp med kansli-
chefer fran stiften. Vidare framholls att det med utgangspunkt i kartliggningen
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lamnats forslag till kyrkomotet om fortydliganden och andra justeringar i kyrkoord-
ningen for att forenkla regelverket. Kyrkostyrelsen podngterade dock att vissa forslag
som framkommit vid kartldggningen snarare rérde sakinnehéllet i nuvarande regle-
ring, vilket inte enbart kunde ses som en fraga om en forenkling, sdsom exempelvis
frdgan om nuvarande valsystem. Vidare framhdlls att arbetet med att astadkomma ett
sa andamalsenligt och tydligt regelverk som mojligt sker 16pande i samband med att
andringar 1 bestimmelserna aktualiseras och arbetet blir i den meningen aldrig
”avslutat”. Dartill pagér dven ett arbete med att se 6ver den information som finns om
de inomkyrkliga bestimmelserna for att pa s& sétt dven underlétta tillimpningen
(KsSkr 2018:3).

En av kyrkostyrelsens malbilder till &r 2030 dr att det finns effektiv styrning, for-
valtning och administration i Svenska kyrkan, s& att forsamlingar kan fullgora sitt
grundldggande uppdrag (malbild 3). Av skrivelsen KsSkr 2021:1 framgér att ett del-
mal i detta dr att kyrkostyrelsen fortsatt vill ta ansvar for att stodja stiften genom att
etablera gemensamma digitala redskap for kdrnverksamheten och avlasta forsamling-
ar och pastorat pa administrationsomradet. Vidare framhalls i skrivelsen att det [6pan-
de arbetet med forenkling av regelverk och handlaggningsrutiner fortsatt pagar pa
kyrkokansliet.

New Public Management

Termen New Public Management (NPM) lanserades av den engelske statsvetaren
Christopher Hood under tidigt 1990-talet och &r ett samlingsbegrepp for reformer av
den offentliga sektorns organisation och styrning som omfattar att anvinda metoder
frén det privata niringslivet for att 6ka effektiviteten i verksamheten. NPM gar bland
annat ut pa att verksamheter ska ha ett starkt resultatfokus. I reformpaketet ingar ocksa
idén om behovet av ett starkt och professionellt ledarskap som hédmtat inspiration fran
privat foretagsledning. Termen NPM har blivit en global trend som paverkat den
offentliga sektorns administration i ménga ldnder under de senaste artiondena, sé d&ven
svensk offentlig verksambhet (se till exempel SOU 2018:47).

Tillitsbaserad styrning inom offentlig sektor

Regeringen lanserade ar 2016 tillitsreformen som syftar till att forbéttra styrmingen av
den offentliga sektorn. Tillitsreformen syftar till att utveckla formerna for den statliga
styrningen genom att balansera behovet av kontroll med foértroende for medarbetarnas
verksamhetsnira kunskap och erfarenhet. Reformen ér ett led i regeringens arbete for
att skapa effektivare offentliga verksamheter och storre nytta f6r medborgarna.

For att genomfora tillitsreformen tillsatte regeringen den sa kallade Tillitsdelega-
tionen med det dvergripande uppdraget att komma med forslag pé en tillitsbaserad
styrmodell. Tillitsdelegationen var aktiv under aren 2016—2020 och gavs under ndmn-
da tidsperiod fyra olika direktiv och presenterade sina slutsatser i sammanlagt sex
olika offentliga utredningar (SOU 2017:56, 2018:38, 2018:47, 2018:48, 2019:43 och
2020:40).

Ett av de specifika uppdrag som regeringen gav Tillitsdelegationen var att stodja
statliga myndigheter att utveckla en tillitsbaserad styrning och ledning (dir. 2017:119).
Tillitsbaserad styrning har ingen entydig definition, men i delegationens huvudbetén-
kande SOU 2018:47, Med tillit vixer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och
ledning av vilfirdssektorn, utvecklar tillitsdelegationen hur de definierar begreppet.

Grundidén med tillitsbaserad styrning och ledning &r att 6ka och bibehélla
kvaliteten i1 offentligt finansierade tjdnster genom en okad tillit i styr-
ningen som ocksé innebér ett dkat handlingsutrymme i motet mellan



medborgare och medarbetare. Vi definierar tillitsbaserad styrning och
ledning som styrning, kultur och arbetssitt med fokus pa verksamhetens
syfte och medborgarens behov, dir varje beslutsniva aktivt verkar for att
stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer
samt sdkerstélla att medarbetaren kan, vill och vagar hjdlpa medborga-
ren. Det finns olika sétt att definiera tillitsbaserad styrning och ledning,
det finns inget ritt eller fel, Tillitsdelegationen ldmnar dérfér 6ppet for
andra definitioner. Att vi talar om bade styrning och ledning beror pé att
vi inte bara ser tillit som en frdga om styrning, utan lika mycket som en
frdga om kultur och arbetssitt (Bringselius 2017; 2018). Tillitsdelegatio-
nen menar att en tillitsbaserad styrning och ledning forutsétter en for-
skjutning av fokus frén traditionell, formell styrning till en starkare beto-
ning pa kultur och ledarskap.

I samma offentliga utredning talas &ven om sju grundldggande principer som kidnne-
tecknar tillitsbaserad styrning och ledning och att dessa principer — tillit, medborgar-
fokus, helhetssyn, handlingsutrymme, stéd, kunskap och éppenhet — bor genomsyra
alla delar av styrning och ledning inom den offentliga sektorn.

I en annan av utredningarna — SOU 2018:38, Styra och leda med tillit — diskuterar
23 forskare varfor man kan styra och leda med tillit och varfor det &r viktigt. Tjugo av
dessa forskare har pa néra hall foljt tolv utvalda utvecklingsprojekt inom vard, skola
och omsorg didr man i ndgon man omfamnar tillit som styrprincip.

Fyra av de utredningar som delegationen lagt fram har sénts pd remiss. Savitt ként
bearbetas utredningens forslag fortsatt inom Regeringskansliet.

Sverige kommuner och regioner dr en organisation som framhéller att de ser
mycket positivt pd att styr- och ledningsfrdgor belysts genom Tillitsdelegationens
diskussioner om tillit i styrningskedjan och att de under ménga ar uppmarksammat att
nuvarande sétt att styra och leda inte fullt ut leder till dnskade effekter. Av ett
examensarbete fran Handelshdgskolan vid Umeé universitet fran varen 2021 framgér
ocksé att det pagar ett arbete runt om i Sveriges kommuner med att praktiskt imple-
mentera en mer tillitsbaserad styrning och ledning utifran tillitsdelegationens norma-
tiva idéer. Arbetet dr dock i ett initieringsskede for manga kommuner och studien visar
att kommunernas skiftande konceptualisering om tillitsbaserad styrning och ledning
lett till skiftande praktiska tillimpningar och olika svarigheter med implementeringen
(Tillitsbaserad styrning och ledning i praktiken — En kvalitativ studie om hur svenska
kommuner jobbar for att frimja tillit, Ellen Eghalt och Hanna Sohlman, Handels-
hogskolan Umeé universitet, VT 2021).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:13.

Utskottet ser positivt pa att frigan om en mer tillitsbaserad styrning lyfts inom
Svenska kyrkan och att det, vilket 4ven framhallits av tillsyns- och uppdragsutskottet
i deras yttrande 2021:3y, finns anledning att arbeta aktivt med frdgor om
organisationskultur. Liksom motiondren pekar pa, ser dven utskottet att det finns
behov av att inom organisationen reflektera 6ver de styrande dokumenten och behoven
av dessa i relation till deras nytta respektive arbetsbelastning for Svenska kyrkans
anstillda och fortroendevalda péa framforallt lokal niva, men dven stiften och nationell
niva. Utskottets uppfattning &r att Svenska kyrkan som organisation skulle ha mycket
att vinna pa att arbeta mer tillitsbaserat. Ddremot instimmer inte utskottet i motiondrens
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forslag om att man bor tillsdtta en forenklingsutredning for att uppna en mer tillits-
baserad styrning inom organisationen. Man kan tycka att det ar enkelt att tala om tillit
och vikten av detta i styrningen. Utskottets uppfattning &r dock att ett arbete med att
infora en mer tillitsbaserad styrning inte &r synonymt med ett forenklingsarbete, utan
att det krévs stora arbetsinsatser for att fordndra en organisationskultur. Enligt
utskottets mening behover ett fordndringsarbete mot en mer tillitsbaserad styrning
inom Svenska kyrkan byggas pa sa sétt att man inom organisationen reflekterar Gver
styrningsfragorna for att darigenom pé sikt dstadkomma attitydforandringar vad géller
organisationskulturen. Detta &r ett fordndringsarbete som alla inom Svenska kyrkan
maste ta ansvar for. Sammantaget handlar detta arbete inte om att forenkla, utan om
att jobba med andra fragor och att forflytta fokus fran fragan ”vad ska vi gora” till
”vad onskar vi uppnd”; det vill sdga att ldgga mer fokus pa effekterna av det arbete
som utfors inom organisationen. I detta fordndringsarbete finns det &ven anledning att
reflektera och genom tillit arbeta for att beslut inte fattas pa hogre niva dn vad som &r
nddvindigt. I detta sammanhang finns det anledning for bland annat kyrkomotet att
vara aterhdllsamma med att aldgga forsamlingar och pastorat ytterligare krav pa
dokumentering.

Sammanfattningsvis anser sdledes utskottet att Svenska kyrkan som organisation
behover striva mot en mer tillitsbaserad styrning, men inte genom att tillsitta en
forenklingsutredning pa sa sétt som foreslas i motionen. Utskottet foreslar darfor att
motion 2021:13 ska avslés.
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Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.



Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2021:3y

Tillitsbaserad styrning

Till organisationsutskottet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande dver motion 2021:13

Enligt tillsyns- och uppdragsutskottet kan det finnas goda skal att arbeta aktivt med
frdgor om organisationskultur i Svenska kyrkan. Utskottet stiller sig positivt till
forsok att ta sig an den utmaning som ligger i stindigt 6kande krav pa dokument och
strategier som lokal niva forvéntas producera. Utskottet ser dock ett behov av att
klargora definitionen av begreppet tillitsbaserad styrning inom ramen fér Svenska
kyrkans verksamhet da begreppet, utifran en allmin forstéelse av ordet, skulle kunna
sdgas std 1 motsatsforhéllande till tillsyn. Utskottet vill hir understryka behovet av
tillsyn och episkopéfunktionens betydelse inom kyrkan.

Utskottet kan ocksé konstatera att kyrkan inte i alla delar foljer de tankegéngar
som foljer av styrmodellen New Public Management da kyrkan, till exempel genom
den dubbla ansvarslinjen och bestimmelsen om att kyrkoherden leder all verksamhet
i forsamlingen, pa ett tydligare sitt 4n vad som méanga ganger ar fallet i offentlig
forvaltning understrukit professionens roll i verksamhetens ledning.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson
och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Organisationsutskottets betankande 2021:9

Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2020 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att 1agga
verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberdttelse 2020 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans valprovningsndmnd &r enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sirskilt
organ for att prova Overklaganden av val. Valprovningsndmnden ska sjdlvstandigt
fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet och
andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur nimnden hanterar enskilda &renden.
Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av valprovnings-
ndmndens verksamhet 4n den som finns i kyrkoordningen. Nagon granskning av hur
valprévningsndmnden fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske frén kyrkométets sida.
I 4 kap.7 § tredje stycket i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomotet Gverlamnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Valprévningsndmndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pa ett rattssdkert och effektivt sétt samt att detta ska ske utan onddigt
drojsmal. Sérskilt nér det giller beslut som foregér ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt si att eventuella dndringar av de dverklagade
besluten kan verkstéllas.

Under éret har fyra drenden registrerats hos namnden inklusive verksamhetsberét-
telsen for 2019. Arendet VN 2020-2 avsig kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande
under sérskilda omsténdigheter for organ inom Svenska kyrkan. De tva dvriga drendena
avsdg inbjudan att ldmna synpunkter pa promemoriorna Ansvar for nomineringsmoten
infor val av forsamlingsrad, VN 2020-1, och Byte av uppdrag inom vigningstjénsten,
VN 2020-4. Valprévningsndmnden har redan tidigare ar noterat att antalet overklaga-
de beslut har minskat nagot, sérskilt i samband med val. Den bedomningen kvarstar
daven under ar 2020, som inte var ett valar.
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Valprovningsnamnden har for ndrvarande inte nagra narmare forslag eller syn-
punkter att fora fram nér det géller ett eventuellt behov av Gversyn av bland annat
bestimmelserna i kyrkoordningen. Valprévningsndmnden overvéger dock att i en
sarskild skrivelse till kyrkostyrelsen aterkomma till frdgan nir ndmnden har provat
samtliga 6verklaganden som kommer in med anledning av 2021 &rs kyrkoval.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2020 for
Svenska kyrkans valprévningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen édr inte att det ska ske ndgon prévning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stéllning till om
ndmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Dédrmed har inte heller
utskottet att virdera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller i
ovrigt funnit skl att ta upp ndgon sirskild fraga utifran verksamhetsberittelsen.
Utskottet foreslar dérfor att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till hand-
lingarna.

Digitalt sammantrédde den 6 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Edith Skarke, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrém, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béckstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Verksamhetsberattelse 2020 for Svenska kyrkans
arvodesnamnd for den nationella nivan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2020 for Svenska kyrkans
arvodesndmnd for den nationella nivan. Organisationsutskottet foreslar att kyrko-
motet beslutar att ldgga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelse 2020 for Svenska kyrkans
arvodesndamnd for den nationella nivén till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivan (Arvodesndmnden) &r enligt
10 kap. 11 § kyrkoordningen ett sirskilt organ med uppgift att faststélla arvoden for
och ersittningar till kyrkométets ledaméter, samt ledamoter och erséttare i organ som
har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. Sammantridesarvoden for ndamndens
egna ledamdéter faststélls dock av kyrkométets presidium.

Arvodesndmnden bestér av en ordforande och fyra dvriga ledamoter. Av ovan-
staende bestimmelse i kyrkoordningen framgér att ndémnden sjélvstandigt ska fullgora
de uppgifter som anges i instruktionen for nimnden, vilket innebér att kyrkométet och
andra organ pa nationell nivé inte far lagga sig 1 hur ndémnden hanterar enskilda drenden.
Det finns inte heller utrymme for nagon annan generell reglering av Arvodesndmnden
dn den som finns i kyrkoordningen och nimndens instruktion. Nagon granskning av
hur Arvodesndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomotets
sida.

I 4 kap. 7 § tredje stycket kyrkométets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkomoétet 6verlamnad
verksamhetsberittelse for Arvodesndmnden.

Namndens verksamhetsberattelse

Under ar 2020 har Arvodesndmnden sammantrétt vid tva tillfédllen. Sammantrddena
har genomforts som videomdten och dgt rum den 27 april och 3 december. Arvodes-
nimnden har ldmnat synpunkter pa kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i erséttnings-
stadgan och konstaterar dirvidlag att kyrkostyrelsen har horsammat de synpunkter
som ndmnden under mandatperioden framfort vad det géller behov av @ndringar i
ersittningsstadgan. Efter kyrkomdtets beslut om dndringar i ersittningsstadgan har
nimnden fattat beslut om de arvoden och ersittningar som ska gélla for mandatperio-
den 2022-2025. Arvodesndmnden ser det som Onskvirt att frigan om ersittning for
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forlorad arbetsfortjanst for fortroendevalda utan anstillning och med egen verksamhet
samt eventuellt borttagande av traktamente kan ingé i den planerade utvarderingen av
fordndringarna i erséttningsstadgan.

Ovrigt

Arvodesndmnden ser for nidrvarande inte behov av ytterligare dndringar i kyrkoord-
ningen eller erséittningsstadgan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2020 for

Svenska kyrkans arvodesndmnd f6r den nationella nivan till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberittelsen édr inte att det ska ske ndgon prévning av
Arvodesndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stdllning till om
ndmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Dédrmed har inte heller
utskottet att vdrdera hur nimndens verksamhet bedrivs. Utskottet har inte heller 1
ovrigt funnit skél att ta upp ndgon sérskild fraga utifrén verksamhetsberéittelsen.
Utskottet foreslar dérfor att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till hand-
lingarna.

Digitalt sammantréde den 6 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Edith Skarke, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrém, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béckstrom, Arnold Bostrém, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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